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RESUMO

O Programa Cozinha Solidaria consiste em uma politica publica de acesso a
alimentacdo. Entretanto, ndo garantiu direitos trabalhistas para os(as)
trabalhadores(as) das cozinhas. Haja vista esse aspecto, o objetivo principal
desta pesquisa € analisar as possiveis relagdes entre identidades de
trabalhadores(as) e militantes, diante da atuagdo dos sujeitos sociais no
Programa Cozinha Solidaria no espaco urbano do centro da cidade do Rio de
Janeiro, na Cozinha Solidaria da Lapa, organizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), considerando a protecdo dos(as)
trabalhadores(as) a partir da legislagao trabalhista e das cozinhas com inicio no
ano de 2023. Como se da a relacao entre trabalho e militdncia em termos de
identidade nos dias de hoje? A pesquisa é de natureza qualitativa e empirica,
com a coleta de dados a partir da observacgao participante e realizacao de revisao
bibliografica e analise documental, e 0 marco tedrico-metodolégico € o da Teoria
Critica, com manejo do método do materialismo histérico e dialético.

Palavras-Chave: Cozinhas solidarias. Protecdo ao trabalho. Identidade. Direito
do Trabalho



ABSTRACT

The Solidarity Kitchen Program is a public policy initiative aimed at providing
access to food; however, it has not guaranteed labor rights for the kitchen
workers. The main objective of this research is to analyze the possible
relationships between the identities of workers and activists, by means of the
social actors' participation in the Solidarity Kitchen Program in the urban space
of downtown Rio de Janeiro, specifically in the Lapa Solidarity Kitchen, organized
by the Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). This analysis considers
the protection of workers through labor legislation and the kitchens’ operations
beginning in 2023. How is the relationship between work and activism shaped in
terms of identity today? The research is qualitative and empirical, with data
collected through participant observation, literature review, and document
analysis. The theoretical-methodological framework is based on Critical Theory,
employing the method of historical and dialectical materialism.

Keywords: Solidarity kitchens. Work Protection. Identity.
Labour Work
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo € um estudo considerando as questdes do trabalho e da
relacdo com a identidade dos(as) trabalhadores(as)/ militantes da cozinha
solidaria da Lapa do MTST considerando o Programa Cozinha Solidaria de 2023
a 2025.

O Programa Cozinha Solidaria foi inspirado nas experiéncias de
movimentos sociais para promover uma politica publica de acesso a
alimentacao, entretanto ndo garantiu direitos trabalhistas para os(as) integrantes
das cozinhas.

Assim, sera analisada a experiéncia da Cozinha Solidaria da Lapa do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, buscando entender a identidade dos
(as) trabalhadores (as) da cozinha, ndo apenas trabalhadores (as), mas também
militantes.

A Lei n® 10.696/2003 criou o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
compondo o Programa Fome Zero; posteriormente, a Lei n° 14.284/2021 instituiu
o0 Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, que substituiram o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

Depois, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos foi retomado pela Medida
Provisoria n° 1.166/2023, e, apos o fim de sua vigéncia, e a partir da Lei n°
14.628/2023, o programa foi reassumido €, no momento, esta vigente e dispde
sobre o Programa de Aquisicado de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha
Solidaria (PCs).

A Lei n° 14.628/2023 foi regulamentada pelo Decreto Presidencial n°
11.937/2024 e pelas Portarias MDS n° 977/2024 e 978/2024, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

A Lei federal n® 14.628/2023 retomou o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e instituiu o Programa Cozinha Solidaria (PCs) como politica
publica voltada a garantia do acesso a alimentagdo adequada da populagdo em
situacado de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e, muito embora as
cozinhas solidarias ja existissem no Brasil, foram intensificadas em razdo do
aumento da necessidade de atender milhdes de pessoas que nao tinham um
prato de comida, atingidas pela grave crise econdmica desencadeada pela

eclosao da pandemia da covid-19.
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Em 2023, ano da criagdo do Programa Cozinha Solidaria, havia 46
Cozinhas Solidarias do MTST funcionando no Brasil, que, segundo Bello (Bello,
2023), estavam “presentes em 13 Estados e no Distrito Federal, até abril de
2023 distribuiram gratuitamente mais de 1,7 milhdo de marmitas e mais de 1,4
toneladas de alimentos, com o trabalho de 85 “cozinheiras de luta” (Bello, 2023,
p.85).

O Programa Cozinha Solidaria foi criado, mas apesar de, no caso do
MTST, que ja haviam 85 “cozinheiras de luta”, no bojo da lei, no decreto
regulamentador e portarias, ndo existiu previsdo acerca dos(as)
trabalhadores(as); se estes(as) deverao ser contratados(as) e ter seus contratos
formalizados, seja com o Governo Federal, seja com com as cozinhas solidarias.

Note-se que, em cozinhas solidarias ligadas a movimentos sociais, existem
os(as) voluntarios(as), mas estes(as), em sua maioria, ndo possuem uma
regularidade de trabalho nas cozinhas que os(as) torne assiduos(as) e titulares
de direitos trabalhistas. Entretanto, os(as) militantes que estdo realmente
inseridos(as) no movimento social costumam ter inclusive uma fungdo, com uma
lista de atribuigdes que estes(as) deverdao desempenhar, justamente para que a
cozinha continue a funcionar.

Portanto, como sera enfrentada a questao da protecéo social e, a0 mesmo
tempo, como os(as) trabalhadores(as) das cozinhas - que também sao militantes
do movimento - se identificam, se entendem como trabalhadores(as),

empregados(as) ou “apenas” militantes?

Da relagao entre pesquisadora e sujeitos pesquisados

O trabalho sempre existiu e o Direito do Trabalho sempre esteve
presente em mim, no meu sentir. Em 2008, ou 2009, nao lembro ao certo, eu
me apaixonei pelo Direito do Trabalho, pelo Direito do Trabalhador.

Literalmente, amor a primeira vista, um amor profundo e ao mesmo
tempo raso, pois, em verdade, eu nada sabia sobre trabalho; ndo que eu o
saiba ainda hoje, mas enquanto uma jovem estudante, eu apenas busquei
entender a legislagdo, sem me aprofundar na razdo do trabalho em si e na
prépria existéncia do trabalho enquanto engrenagem para a vida.

Questiono se eu era muito imatura ou se isso realmente nao foi
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ensinado na faculdade; acredito que foram ambos os fatores.

Em 2008, tornei-me monitora de pratica juridica trabalhista e, no mesmo
periodo, estagiaria de um sindicato, onde atuei por 2 anos. Ali, eu aprendi o
que era direito social, representar uma categoria e a admirar os gritos das
mesas de negociagdes entre os sindicatos.

Em 2011, tornei-me advogada, sai dos trilhos do que eu acreditava e fui
trabalhar com petréleo e gas; pensando melhor, foi onde eu consegui trabalho
e até que eu gostava daquele trabalho, viajava para Brasilia com certa
frequéncia, tinha reunides nos gabinetes do Ministério do Trabalho, eu
aproveitei o processo de estar aonde eu nio pertencia.

Em 2013, consegui retornar para o caminho que eu queria seguir na
advocacia e tornei-me advogada de um outro sindicato; ali, eu encontrei o meu
lugar, aos poucos me tornando quem eu queria ser, parte de um todo e uma
engrenagem que buscava representar coletivamente os trabalhadores, uma
categoria; até que, apos muitas mesas de negociagcdo, muitos acordos
coletivos celebrados, muitas e muitas audiéncias trabalhistas, plantdes no
sindicato, lutas, greves e afins, resolvi que era o momento de ser mae e pausei
a advocacia.

Posteriormente, durante a pandemia de covid-19, eu conheci muitas
pessoas, assisti muitas lives, tive acesso a professores que eu jamais
imaginava conhecer e me inscrevi em um curso ministrado pela professora
Angela de Castro Gomes.

Nas aulas, ela trouxe a questdo do sindicalismo e da construgcéo do
sindicalismo, da conquista dos direitos sociais; apresentou sobre as
identidades e que os sindicatos foram enfraquecidos, mas ndo s6 em razéo da
reforma, mas da prépria evolugao do trabalho, em que muitos trabalhadores
se entendiam e ainda se entendem como “empreendedores”. O que mais me
questionei foi em relacéo a identidade destes trabalhadores.

O que estava e ainda estd ocorrendo que atinge tdo diretamente a
identidade dos trabalhadores, que sdo empreendendores de si?

E, a partir dai, comecei a estudar alguns autores e tentar entender um
pouco melhor sobre este movimento, e aos poucos fui apresentada a Oliveira
Vianna, Adalberto Cardoso e Wanderley Guilherme dos Santos; e, junto com

eles, conheci Ricardo Antunes, mas apenas estes estudos nao foram
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suficientes.

Além disso, em 2020, comecei a ministrar aulas e fui me entendendo
enquanto professora, e, por mais que eu ame as aulas dogmaticas e analise
de casos concretos, estas no meu sentir demandavam que eu fosse mais
profunda.

E dai, comegou o0 meu caminho até chegar ao PPGDC.

Eu sempre quis estudar a questao da identidade, do sentir, e no projeto
de ingresso no PPGDC apresentei o tema sindicalismo e subjetividade dos
trabalhadores, pois queria estudar o fenbmeno da “uberizacdo” e como
influenciava a identidade dos trabalhadores, e, por fim, poderia gerar um
enfraguecimento dos sindicatos.

Na verdade, todo o tema sempre girou em torno da identidade dos
trabalhadores e a questdo do trabalho informal. Lembro que, na minha
entrevista, eu disse que poderia mudar o tema, mas que ndo mudaria a
questao trabalho e identidade.

Ja no mestrado, me vi um pouco perdida com inumeras informagdes e
aprendizados, e, no final de 2023, participei do V Seminario de Direito a
Cidade, e o que era desconhecido para mim comecgou a fazer sentido.

Ao estudar um pouco mais, eu vi a questao da divisdo social do trabalho,
como pessoas que tém acesso aos melhores empregos sdo as que tiveram
mais acesso a educagao, saneamento, alimentagao, e, em geral, sdo as que
residem em locais privilegiados.

Notei que poderia unir a tematica trabalho e identidade com o Direito a
Cidade, muito embora eu ainda n&o soubesse como eu faria isso.

Em dezembro de 2023, ainda perdida em que tema eu escolheria para
a minha pesquisa e ainda apaixonada por Direito do Trabalho, mas flertando
com Direito a Cidade, fui visitar a cozinha solidaria do MTST da Lapa, com
alguns integrantes do Grupo de Extens&o e Pesquisa Critica do Direito no
Capitalismo - CriDiCa, coordenado pelo meu oridentador, Prof.Dr. Enzo Bello.

E ali, lembro que estdvamos conversando com uma das dirigentes
nacionais do MTST no Rio de Janeiro, e ela trouxe para a conversa a questao
dos trabalhadores sem direitos e do trabalho informal. Sinceramente, ndo me
recordo profundamente o que ela falou, mas foi um estalo para mim, que ja

estava encantada com as cozinhas e o Direito a Cidade, e foi o que convergiu
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para a escolha do tema da minha pesquisa, e, a0 mesmo tempo, a tematica
me escolheu.

No mesmo momento, Enzo e eu trocamos aquele olhar de “esse € o
tema”; mesmo sem saber muito bem que tema seria esse, eu sabia que queria
pesquisar as cozinhas — nao a cozinha em si, mas os trabalhadores da cozinha
— e precisava de um caminho para isso.

Poucos dias depois eu retornei a cozinha com Pedro, meu colega de
mestrado, e ele sugeriu que eu estudasse a lei das cozinhas, com a ideia de
trazer algo concreto para a minha pesquisa.

Estudei a lei e o primeiro elemento que eu nao vi foi a protecdo ao
trabalho. Assim, a minha pesquisa deixou de abordar “apenas” cozinhas
solidarias, trabalho e identidade para tornar-se identidade, trabalho e
militancia.

A verdade é que, quando eu entrei na cozinha, eu entendi, e a intengao
€ que minha pesquisa possa ajudar as Cozinhas Solidarias, que ela nao seja
apenas um questionamento sobre a identidade, mas que possa atingir
principalmente a questdo da previsao sobre o trabalho nas cozinhas, e estes
questionamentos iniciem um debate sobre o (a) trabalhador(a) das Cozinhas
Solidarias.

A minha intengcdo é que os (as) militantes que preparam e entregam
alimento para as pessoas com tanto amor, que se doam, possam ter o seu

trabalho protegido e reconhecido.

Justificativa, relevancia e problema de pesquisa

A Lei n® 14.628/2023 que esta vigente e dispde sobre o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidaria (PCs), foi
regulamentada pelo Decreto presidencial n® 11.937/2024 e pelas Portarias MDS
n°® 977/2024 e 978/2024, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

Nao existe previsdo nesta legislagio em relagdo aos (as)
trabalhadores(as) das cozinhas, os(as) quais possibilitardo o desenvolvimento
do programa, quem cozinha e entrega o alimento com tanto amor n&o aparece

diretamente no Programa Cozinha Solidaria.
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A lei ndo trouxe previsdo sobre como funcionara a contratagdo dos(as)
trabalhadores(as). No momento, as pessoas que trabalham na Cozinha Solidaria
s&o voluntarias.

A forma de trabalho na modalidade de voluntario esta prevista na Lei n°
9.608/98, mas quando ha uma politica publica de acesso a alimentagcao
adequada na previsdo normativa do programa (lei, decreto e portarias), €
necessario também que a cozinha cumpra requisitos, como cadastramento da
cozinha junto ao Governo Federal, organizagao interna para previsdo de compra
e demanda de alimentos, para atender a populacdo e para receber os valores
destinados pelo Programa Cozinha Solidaria.

Existem militantes/trabalhadores(as) das cozinhas solidarias que
trabalham na cozinha e precisam que seus direitos trabalhistas sejam
reconhecidos, além de ter uma protecao social, mas o que questiono é: como se
da a relagao entre trabalho e militante em termos de identidade nos dias de hoje?

O tema é relevante, pois, ao discutir as possiveis relagbes entre
identidades de trabalhadores(as) e militantes diante da atuagcdo dos sujeitos
sociais no ambito do Programa Cozinha Solidaria no espago urbano do centro
da cidade do Rio de Janeiro, especificamente na Cozinha Solidaria da Lapa do
MTST, a intencédo é comprender o sentir destas pessoas e ainda como a politica
publica os protege, ou ndo, devendo se considerar a protegcédo dos trabalhadores

a partir da legislagao trabalhista e a lei do PAA e PCS.

Da banca de qualificagdo e as sugestoes

Na banca de qualificagdo, alguns caminhos para a pesquisa foram
propostos.

Inicialmente, eu iria realizar a pesquisa de campo fazendo um paralelo
entre a Cozinha Solidaria da Lapa do MTST e a Cozinha Acéo da Cidadania,
ambas no centro da cidade do Rio de Janeiro.

A ideia inicial era realizar a pesquisa na cozinha da A¢ao da Cidadania,
pois possuem trabalhadores com a CTPS assinada de acordo com o cadastro
no site do dasboard das cozinhas solidarias.

A banca sugeriu que eu realizasse a pesquisa empirica apenas na

Cozinha Solidaria da Lapa, em razao do tempo que eu teria para realizar a
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pesquisa € em razao da propria natureza da cozinha da Ag¢ao da Cidadania
que nao pertence a um movimento social.

Portanto, decidi acolher a indicagdo da banca e realizei a pesquisa
empirica apenas na Cozinha Solidaria da Lapa do MTST.

Além disso, foi recomendado pela banca que fosse abordada, ainda que
de maneira breve, o recorte de género nas Cozinhas Solidarias €, no momento
da banca de qualificagdo, eu ainda nao tinha percebido a poténcia das
mulheres que existe nas cozinhas solidarias.

Acolhi a sugestdo da banca e abordei a tematica de forma timida e
justifico que pretendo prosseguir pesquisando na Cozinha Solidaria do MTST,
possivelmente na cozinha da Lapa, com a tematica voltada sobre as mulheres
e o protagonismo das mulheres nas cozinhas e suas historias.

Em relagcao a proposta para abordar sobre a cidade e o Direito a Cidade,
nao sinto que abracei a tematica ou cumpri o que foi sugerido, pois pretendia
realmente manter o foco em direito do trabalho, mas, de certa forma, acredito
que consegui trazer ao menos um pouco do Direito a Cidade.

Estes foram os principais pontos abordados pela banca de qualificagcao
e que espero ter atendido, ainda que parcialmente, sendo certo que o que nao
cumpri foi em razao da falta de tempo habil para me aprofundar nas tematicas
recomendadas.

Além disso, no momento da banca foi uma opinidao dos membros que a
compuseram que a pesquisa de campo determinaria os caminhos da

pesquisa, o que realmente foi realmente fundamental.

Estado da arte sobre o tema de pesquisa

As bases de dados utilizadas para a pesquisa sobre o estado da arte do
tema desta dissertacido foram periédicos, e dissertagoes e teses disponiveis no
Portal de Periddicos da CAPES.

Foram utilizados quatro temas como palavras-chave no levantamento de

pesquisas: “cozinhas solidarias”; “identidade coletiva do trabalhador”, com filtro
“sociologia e identidade”; “Subjetividade do trabalhador e o neoliberalismo” e
“Consciéncia de classe e trabalho”.

Essa divisao foi feita em razao de, em um primeiro momento, n&o ter sido
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encontrado um numero satisfatério de trabalhos com a tematica do estudo, e
foram utilizados quatro temas, semelhantes, com o intuito de que, com
nomenclaturas diferentes, seria possivel localizar o maior numero de trabalhos.

Portanto, um tema complementou o outro, certo que estdo intimamente
relacionados, arriscando-se a citar que possuem a mesma tematica.

No acesso a base de dados, as palavras-chave utilizadas para a pesquisa
foram: “cozinhas solidarias”; com filtro nos ultimos 6 anos; “identidade coletiva
do trabalhador”, com filtro dos trabalhos dos ultimos 6 anos; “Subjetividade do
trabalhador e o neoliberalismo”, com filtro dos trabalhos dos ultimos 6 anos; e
“Consciéncia de classe e trabalho”, com filtro nos ultimos 6 anos.

Utilizei o recorte temporal dos ultimos 6 anos em razao do periodo anterior
a pandemia de covid-19, quando houve a intensificacdo do funcionamento das
cozinhas solidarias e também periodo imediatamente posterior a reforma
trabalhista (Lei n. 13.467/2017), com maior precarizagao do trabalho.

Em “cozinhas solidarias”, foram encontrados apenas 6 resultados:
“‘identidade coletiva do trabalhador”, com filtro dos trabalhos dos ultimos 6 anos,
“Subjetividade do trabalhador

neoliberalismo” , com filtro dos trabalhos dos ultimos 6 anos, foram encontrados

foram encontrados 64 resultados; e o
23 resultados; e, por fim, em “Consciéncia de classe e trabalho” com filtro nos
ultimos 6 anos, e filtro em “Sociology”, foram encontrados 13 resultados.

Desse conjunto foram excluidos artigos que tratavam sobre aspectos ndo
identidade do(a)

trabalhador(a)/militante das cozinhas solidarias. Apds esse processo de triagem,

relacionados ao ponto central da pesquisa, a

foram selecionados 9 artigos’ que, em alguma medida, tratavam sobre

consciéncia de classe, direito do trabalho, militAncia e cozinhas solidarias:

Autores Titulo Periddico Ano
Tatiane Alves Macedo; |A importancia da consciéncia | 1° coléquio estadual
Mateus Lopes de classe na consolidacdo do |de pesquisa
estado democratico de direito multidisciplianar 2017
Raimundo Nonato Gaia | Praxis Produtiva, metamorfoses
Correa; Doriedson do|no mundo do trabalho e
Socorro Rodrigues; | processo de constituicdo de | Trabalho Necessario |2018
Ronaldo Marcos de Lima |identidade entre trabalhadores
Araujo na amazdnia paraense

! As referéncias bibliograficas completas constam no Ultimo item da dissertagéo, Referéncias.
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Trabalho, Identidade e
conhecimento a "captura" da

Fundacion Dialnet -

Adalcy Rachid Coutinho; | subjetividade do trabalhador no Uni idad d | 2018
Samia Moda Cirino capitalismo contemporaneo: Rm’ver3| ade de 1a
. oia
uma estratégia frustrada?
Héctor Palomino As relagdes Capital/Trabalho na | Revista Trabalho
era da financeirizagao: | (em)cena 2018
modalidades de inclusao social
A classe trabalhadora e suas
Sandra Luciana Dalmagro; | lutas no capitalismo | Revista Trabalho | 2019
Caroline Bahniuk contemporaneo: sinteses do | necessario
debate marxista
Rupturas da ordem neoliberal: 2020
Lucas Alvarenga Gotinjo; | Critica ao individualismo, a |Revista Brasileira de
Mariana Ferreira Bicalho |atomizagdo politica e  a|Sociologia do Direito
polarizagao identitatia
Centralidade e metamorfoses
do trabalho no século XXI:
Franci Gomes Cardoso; | precarizagao das relagdes de Revista Lutas sociais
Karénina Fonséca Silva trabalho, consciéncia de classe 2021
e resisténcia na perspectiva da
emancipagao
Cozinhas Solidarias e Direito a
Enzo Bello, Renata Prioli | Cidade: dos movimentos sociais . _
N s - - Revista Brasileira de
Mascarello, Fernanda | a politica publica - uma analise Direito Urbanistico 2023
Oliveira a partir da Cozinha da Lapa, Rio
de Janeiro
Denise de Sordi Cozinha s solidarias do|Revista Mundos do
movimento dos trabalhadores | Trabalho
sem teto (MTST): solidariedade 2023
e reconstrucdo da esfera
publica (2021-2022)
Enzo Bello; Gladstone|A experiéncia das Cozinhas | InSURgéncia: revista | 2024
Leonel Junior Solidarias dos movimentos | de direitos e
populares: uma leitura | movimentos sociais

contemporanea do Direito em
Pachukanis

Tenho conhecimento da tese de doutorado de Renata Piroli Mascarello,
que, inclusive, nao foi encontrada na plataforma Capes, intitulada: “Limites e
possibilidades das politicas publicas urbanas: uma reflexao critica a partir da

Fonte: elaboragao pela prépria autora.

cozinha solidaria da Lapa/RJ”, defendida no PPGD/UFRJ em 2024.

Até o presente momento, constatei que, muito embora existam artigos

sobre as cozinhas solidarias, ndo foi encontrado nenhum artigo sobre Direito

do Trabalho e identidade dos (as) militantes/trabalhadores(as).
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Objetivos da dissertagcao

Este estudo tem como objetivo geral analisar as relagbes entre as
identidades de trabalhadores(as) e militantes no contexto da atuagdo dos
sujeitos sociais no Programa Cozinha Solidaria, na Cozinha Solidaria da Lapa
do MTST localizada no espaco urbano do centro da cidade do Rio de Janeiro,
além da analise da protegcdo dos trabalhadores conforme a legislagao
trabalhista e as diretrizes normativas das cozinhas de 2023 a 2025.

Esse recorte temporal foi estabelecido porque, em 2023, foi instituida a
Lei n° 14.628/2023, que trata do Programa de Acesso a Alimentacéo e do
Programa Cozinha Solidaria, regulamentada pelo Decreto n® 11.937/2024 e
pelas Portarias n° 977/2024 e 978/2024 até o ano de 2025, quando esta
dissertagcao esta sendo apresentada.

Os objetivos especificos s&o: (i) Compreender o processo de formulagéo
de politica publica de acesso a alimentacdo a partir da experiéncia das
cozinhas solidarias; (ii) Analisar e compreender o processo legislativo do PCs.
(iii) Compreender como o movimento social se organiza em um movimento
unido que mobiliza os trabalhadores da categoria na luta pelo direito a cidade,
mapeando as trajetdrias dos integrantes do movimento; (iv) Analisar como os
integrantes da cozinha da Lapa se entendem, se se compreendem como
trabalhadores e/ou militantes, e se desejam obter a prote¢éo social do Estado;
(v) Realizar revisdo bibliografica acerca de producdo académica, cientifica
sobre cozinhas solidarias, combate a fome e questdes afins; (vi) Levantar as
estratégias para a protecao trabalhista e social dos trabalhadores para além
da previsdo normativa; por fim, (vii) pretendo analisar os estudos tedricos
realizados no meu referencial tedrico-metodoldgico, revisdo bibliografica e
analise documental, respectivamente, a respeito de obras/autores/categorias
de referéncia e legislagéo.

Opcoes tedrico-metodoldgicas

O marco tedrico-metodoldégico € o da Teoria Critica, com manejo do
método do materialismo histérico e dialético (Marx, 2007; Marx, 2013), com

enfoque no estudo da sociologia do trabalho e de movimentos sociais (Antunes,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm

2016; Gohn, 2013), Direito do Trabalho, Direito Constitucional.

Serao adotadas como principais as seguintes categorias tedricas: direito
a cidade (Lefebvre, 2001; Harvey, 2014); movimentos sociais (Gohn, 2013);
movimentos sociais urbanos (Gohn, 2013); Ontologia do ser social (Lukacs,
2003); ldentidade (Haider, 2019); Ideologia (Althusser, 1980).

O carater da pesquisa € descritivo, 0 que significa que ela busca detalhar
e explicar fendmenos ou aspectos especificos de um determinado objeto de
estudo. Ela se insere em diferentes abordagens dentro do campo juridico,
incluindo a perspectiva juridico-socioldgica, juridico-tedrica e juridico-normativa.
Isso indica que esta pesquisa sera realizada a partir do ponto de vista das
interacdes sociais e suas implicagcbes no Direito (juridico-sociolégica), como
também utilizara a teoria (juridico-tedrica), além da analise da legislagéo
trabalhista, constitucional e da legislagdo das cozinhas solidarias (juridico-
normativa).

Além disso, o perfil exploratério desta pesquisa €& de natureza
multidisciplinar, ou seja, ela ndo se limita ao Direito, abrange também outras
areas de conhecimento, como a Sociologia, permitindo uma analise mais ampla

e integrada do tema em questao.

Coletas de dados

Os dados foram coletados a partir das entrevistas semi-estruturadas,
realizadas com trabalhadores(as) da cozinha solidaria da Lapa do MTST, a
dirigente da cozinha, dois dirigentes nacionais do MTST e voluntarios(as) da
cozinha.

O acesso a cozinha se deu com o Grupo de Pesquisa e Extensao e Critica
do Direito no Capitalismo — CriDiCa, em 2023, quando realizei duas visitas.

Posteriormente, em 19 de janeiro de 2025, compareci a exibicdo do
documentario “Nao existe almogo gratis” no Centro Cultural do Banco do Brasil
(CCBB), no centro do Rio de Janeiro.

Nesta época, a cozinha solidaria da Lapa estava em recesso de final de
ano e inicio de ano, e, apos o retorno das atividades, eu me dirigi a cozinha no
dia 12 de margo de 2025 e no dia 21 de marco de 2025.

Todos(as) os(as) integrantes da Cozinha da Lapa foram extremamente
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acolhedores(as) e disponiveis, tendo sido solicitos(as) quanto ao meu pedido
de entrevista-los(as).

As entrevistas foram realizadas a partir de perguntas pré-elaboradas, mas
como uma conversa, de forma que outras perguntas foram se apresentando ao
longo da conversa de acordo com o desenvolvimento de cada entrevista.

O recorte socioespacial da pesquisa é a cozinha solidaria da Lapa, do

MTST, que fica na regiao central do municipio do Rio de Janeiro.

Classificacao da pesquisa e fontes de pesquisa

Esta pesquisa priorizou a observacgao participante. Como se tratava de uma
cozinha, eu me inseri no ambiente, ndo tendo apenas observado, mas também
cortei alimentos, mexi as panelas, ajudei a colocar alimento nas quentinhas para
que fossem distribuidas, carreguei panelas e descasquei muitas batatas.

Observei o local, participei das atividades de modo que, por muitos
momentos, eu esqueci que o objetivo era pesquisar, e o meu objeto deixou de
ser apenas um objeto, tendo passado a ser uma troca de saberes e afetos.

Desta forma, as fontes primarias da pesquisa sao os dados que foram
coletados mediante manejo das seguintes técnicas de pesquisa: (i) entrevistas
semi-estruturadas, (ii) observacao participante; e (iii) analise da legislagcéo e

dados oficiais. As fontes secundarias foram: livros, artigos cientificos.

Entrevistas

Além das ja citadas entrevistas com os(as) trabalhadores(as) da cozinha
solidaria da Lapa do MTST, a dirigente da cozinha e dois dirigentes nacionais do
MTST e uma das voluntarias da cozinha solidaria da Lapa.

As entrevistas ocorreram de forma descontraida.

A primeira entrevista que realizei foi com uma das dirigentes nacionais do
MTST e marcamos no Raizes do Brasil, que € um espaco do MPA, onde é
servido café da manha, além de ser possivel comprar produtos agroecoldgicos.

Posteriormente em uma das visitas a cozinha solidaria da Lapa, estava um
dos dirigentes nacionais do MTST e inicialmente ndo era para ser uma entrevista,

pois eu tinha ido a cozinha pela primeira vez apds muito tempo e iniciamos uma
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conversa que se tornou uma entrevista.

Quanto aos (as) trabalhadores (as) da cozinha solidaria da Lapa, as
entrevistas foram realizadas em uma roda de conversa enquanto estavamos
bebendo café e comendo um bolinho de chuva e depois a conversa se estendeu
e ja estdvamos cortando alimentos.

No meio da entrevista, chegaram os alimentos para abastecer a cozinha, e
no mesmo momento 0 meu marido chegou a cozinha, carregando dois sacos de
batata e 0 meu celular que eu tinha esquecido no carro.

Em meio a isso, trocamos contatos, historias e estou em meio a escrita,
trabalho e vida pessoal, contando os dias para conseguir retornar para a cozinha
e para as pessoas que la estao.

Pretendia entrevistar um dos parlamentares que foi autor do projeto de lei
que gerou a Lei n® 14.628/2023, entretanto, muito embora o assessor do
parlamentar tenha sido solicito, o parlamentar n&o retornou com as respostas
para as perguntas que enviei.

Por fim, optei por me referir aos (as) entrevistados(as) por pseudénimos
com o intuito de garantir a privacidade e também resguardar qualquer engano,

exposi¢ao ou algo que tenham me relatado.
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1. O PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA: CONTEXTO E DINAMICAS DE
TRABALHO

As cozinhas solidarias foram criadas com o intuito de reduzir, mesmo que
de forma momentanea, a inseguranca alimentar e acabar com a fome de quem
recebe o alimento, além de viabilizar a entrega de um prato de comida para
aqueles(as) que estao em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Neste capitulo, pretendo apresentar as dindmicas de trabalho da Cozinha
Solidaria da Lapa do MTST, localizada na regido central da cidade do Rio de
Janeiro, trazendo um contraponto da praxis com a normatividade, a Lei n.
14.628/2023, que foi regulamentada pelo Decreto presidencial n® 11.937/2024
e pelas Portarias MDS n° 977/2024 e n° 978/2024.

Trazendo ainda a dindmica das pessoas e o0 espaco da Cozinha Solidaria
da Lapa para que seja possivel entender a relagdo entre a cozinha e seus

trabalhadores, partindo do concreto.

1.1 Contextualizagdo do Programa Cozinha Solidaria

Diariamente nos deparamos com a fome e a miséria nas ruas do Rio de
Janeiro. E praticamente mais um recorte da paisagem, pedintes, criancas e
adultos que pedem um prato de comida ou dinheiro para se alimentar.

A inseguranca alimentar grave afeta 7,9% dos domicilios na cidade do Rio
de Janeiro, o0 que corresponde a 489 mil pessoas passando fome. Além disso,
pesquisa do PNAD aponta que cerca de 2 milhdes de cariocas enfrentam algum
grau de inseguranga alimentar, seja leve, moderada ou grave. Esses dados
fazem parte do 1° Inquérito sobre a Inseguranca Alimentar no Municipio do Rio
de Janeiro, também conhecido como Mapa da Fome da Cidade do Rio de

Janeiro 2.

2 CAMPOS, Ana Cristina. Mapa aponta que quase meio milhdo de cariocas passam fome.
Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/mapa-aponta-que-quase-meio-milhao-
de-cariocas-passam-fome. Acesso em: 02/05/2025.
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O 1° Inquérito sobre a Inseguranga Alimentar no Municipio do Rio de
Janeiro, também conhecido como Mapa da Fome da Cidade do Rio de Janeiro3,
destaca que o0 acesso a alimentagcdo adequada é desigual na cidade do Rio de
Janeiro e que a fome € mais prevalente nos lares chefiados por pessoas negras,
atingindo 9,5% desses domicilios. Quando a analise é feita utilizando-se o
recorte de género, 8,3% das familias lideradas por mulheres também enfrentam
a falta de alimento 4.

Segundo Bello (2023), entre 2020 e 2022, durante a pandemia de Covid-
19, 125 milhdes de brasileiros, ou seja, 58,7% da populacdo, foi levada a
insegurancga alimentar, sendo 59 milhdes em insegurancga leve, 31 milhdes em
inseguranga moderada e 33 milhdes em inseguranga grave.

Frise-se que o maior desafio do direito € tornar-se concreto, “a realidade
social concreta € desnudada” (Leonel Jr.; Bello, 2024, p. 9) e efetivar o direito a
alimentagdo adequada demanda criagdo de politicas publicas e programas
sociais.

Recentemente, o Governo Federal voltou a implementar o Programa de
Aquisigao de Alimentos e implementou o Programa Cozinha Solidaria, previstos
pela Lei n° 14.628/2023. Essa politica publica tem por objetivo fornecer
alimentacao gratuita e de qualidade a populagao, preferencialmente as pessoas
em situacao de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao em situacao
de rua e em inseguranga alimentar e nutricional °.

O programa foi implementado pelo governo federal no ano de 2023,
quando ja havia mais de duas mil cozinhas solidarias em funcionamento no pais.

A intengdo do programa foi a criagdo de uma politica publica para atender
o direito fundamental a alimentacdo adequada, com a esperanca de que, em
havendo o repasse direto de dinheiro para as cozinhas, seria possivel atender
um maior numero de cidad&os.

A partir dos Projetos de Lei n°® 491/2023 e 2.920/2022, proposto pelos

deputados federais Guilherme Boulos (PSOL-SP) e Pastor Henrique Vieira

3 | Inquérito sobre inseguranga alimentar do Rio de Janeiro. Disponivel em https://injc.ufrj.br/wp-
content/uploads/2024/05/1A-Rio-rev-V5.pdf. Acesso em: 02/05/25.

4 Retirado de https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/mapa-aponta-que-quase-
meio-milhao-de-cariocas-passam-fome. Acesso em: 02/05/25.

5 Retirado de https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-
agua/programa-cozinha-solidaria Acesso em: 02/05/25.
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(PSOL-RJ), inicialmente foram apresentados trés eixos fundamentais:

1) entrega de comida com alto valor nutricional de graga para
quem nao tem o que comer;

2) geragao de emprego e renda no campo e na cidade, sendo
empregos formais, principalmente, voltados para mulheres
negras que sdo a maioria entre as trabalhadoras de cozinhas
coletivas e comunitarias; e

3) integragdo do ciclo campo e cidade, onde os alimentos
produzidos no campo pela agricultura familiar e pequeno
agricultor e das feiras, quintais e hortas urbanas e periurbanas
abastecam as Cozinhas Solidarias com alimentagéo saudavel e
de alto valor nutricional nas cidades (PROJETO DE LEI n°
491/23).

Mascarello (2024) aponta que houve poucas mudancas entre o projeto e
a conversao em lei, que o objetivo do programa (art. 14, caput), suas finalidades
(art. 14, §1°), a forma de execugdo da politica (15, 16 e 17), os arranjos
institucionais necessarios para tanto (art. 18, 19 e 20).

A lei federal foi regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 11.937/2024
e pelas Portarias MDS n° 977/2024 e n° 978/2024, com a finalidade de cadastrar
as cozinhas solidarias e as entidades privadas sem fins lucrativos que
participarao do programa.

As entidades privadas sem fins lucrativos devem ser credenciadas junto
ao MDS, para execugdo do Programa Cozinha Solidaria de forma direta,
mediante a producdao e a oferta de refeicdes em equipamento préprio, ou
indireta, mediante o apoio a outras cozinhas solidarias com o0s recursos
financeiros repassados.

Os interessados deverao preencher os dados e enviar a documentagao
pelo Sistema do Programa Cozinha Solidaria, que é acessado pelo site do
governo na aba destinada ao Programa Cozinha Solidaria °.

As solicitagbes serdao analisadas e os pareceres serdo emitidos a partir
dos critérios e condigdes descritos nas Portarias MDS n° 977/2024 e n°
978/2024.

6 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
[Programa Cozinha Solidaria]. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, 2023 e 2024. Disponivel em [https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria]. Acesso em: 04/05/2025.
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Os critérios e a documentagéo para participagdo no Programa Cozinha
Solidaria estdo detalhadamente descritos nas Portarias que complementam a
regulamentacdo, certo que a Portaria n° 977/2024 estabelece regras e
procedimentos para o cadastro e habilitagdo de cozinhas solidarias e a Portaria
n® 978/2024 estabelece regras e procedimentos para o credenciamento de
entidades privadas sem fins lucrativos.

Desejo explorar se ha previsdo normativa sobre o trabalho dentro das
cozinhas. Explorarei, ainda, a questdo da identidade desses (as)
trabalhadores(as), se militantes ou trabalhadores(as), e a protegcdo social em
relacado a estes(as), além dos sujeitos envolvidos nesta relagao.

Cozinhas Solidarias sao iniciativas comunitarias que visam oferecer
refeicbes para pessoas em situagéo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
garantir que todos tenham acesso a uma alimentagdo adequada, utilizando
alimentos produzidos, doados, recursos comunitarios e o trabalho voluntario.

O recorte espacial desta pesquisa € a Cozinha Solidaria da Lapa do
MTST, que atualmente’ distribui 600 quentinhas de comida, semanalmente.

A historia das Cozinhas Solidarias do MTST teve inicio na Cozinha
Comunitaria de Santa Luzia, na cidade de Sao Gongalo, Estado do Rio de
Janeiro, com a ocupacéo urbana realizada no ano de 2014, com uma cozinha
independente que se tornou modelo adotado e replicado posteriormente pelo
MTST em outras cidades e Estados (Oliveira, 2023).

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto € um movimento social urbano
(Gohn, 2013) que luta pela reforma urbana e por moradia digna e justica social
para pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O MTST foi fundado em 1997 em Campinas, Sdo Paulo e € um dos
maiores movimentos de luta por moradia no Brasil. A sua bandeira € a luta por
moradia digna (Mascarello, 2024).

O Estado deve resguardar a moradia digna através de programas
habitacionais, entretanto, como néo o faz, se torna necessario que o MTST
realize as ocupacgdes, como forma de resisténcia e de conferir funcao social aos

terrenos e imoveis desocupados (BRASIL, 1988).

7 Aredacao deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
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Atualmente®, o MTST mantém 53 cozinhas solidarias em 14 Estados e
no Distrito Federal e contam com 97 cozinheiras.

No Estado do Rio de Janeiro, funcionam 6 cozinhas solidarias: na regiao
do Sapé, na cidade de Niterdi desde o ano de 2019, no bairro da Lapa na cidade
do Rio de Janeiro, desde o ano de 2021, e desde 2024, Morro do céu, Rocinha,
Imbarié e Dandara.

A cozinha da Lapa foi inaugurada no dia 26 de novembro de 2021,
localizada na Rua da Lapa n°® 45 e atualmente® é administrada por militantes e
dirigentes do MTST, tendo sido implementada a época por uma colaboragéo
entre o Movimento Unido dos Camelds - MUCA, o Movimento dos Pequenos
Agricultores- MPA e o MTST.

O MUCA foi criado em 2003, e segundo Bonan (2017), foi criado apos a
confirmac&o de que os jogos Pan-Americanos ocorreriam na cidade do Rio de
Janeiro no ano de 2007, além do que a sua criagao se deve aos atos truculentos
da guarda municipal que se agravavam sempre que haviam mega eventos
(Mascrello, 2024).

O MPA foi fundado em 1997 no Rio Grande do Sul, em um contexto de
expropriacao de agricultores(as) familiares pelo governo federal. Frise-se que o
MPA luta pela garantia do direito a alimentagcéo por meio de estrutura publica,
ou seja, por fianciamento publico, como o intuito de funcionar como uma espécie
de SUS (Mascarello, 2024).

Conforme explica Renata Mascarello (2024), cada um dos coletivos
possuia uma tarefa principal, o MPA era responsavel pela producao e oferta de
alimentos, o MUCA pela distribuicdo da comida e o MTST pelo preparo do
alimento e por treinar e designar um(a) coordenador(a) para a cozinha e
arrecadar fundos para sustentar o projeto.

A cozinha da Lapa surgiu em um momento em que a pandemia
comprometeu diretamente a atividade dos trabalhadores camelds, pois em
contexto de isolamento social ndo havia circulagdo de pessoas e, por sua vez,
ndo havia consumo de mercadorias (Mascarello, 2024).

Entdo, sem trabalho e sem renda, sem dinheiro para comprar alimentos,

o MUCA buscou uma forma de assistir os trabalhadores e realizou a distribuicao

8 Aredacgéao deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
® Aredacgéo deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
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de cestas basicas.
Em relacdo ao MPA, segundo pesquisa realizada por Mascarello, ndo

houveram grandes impactos para os pequenos agricultores.

Bello e Leonel Jr (2024) apontam que a experiéncia da Cozinha Solidaria
da Lapa (RJ) exemplifica uma realidade compartilhada por diversas iniciativas
semelhantes em todo o Brasil. Embora tenha origem em agdes populares locais
no impulso dado pelo MTST, destaca-se a importancia da atuagdo conjunta
com outros movimentos sociais. Essa articulacao resulta na formacao de uma
rede cooperativa que envolve diferentes setores da cadeia de producgao e

distribuicao de alimentos.

Atualmente’®, o MUCA nao participa mais da cozinha solidaria da Lapa,

ainda havendo lacos com o MPA.

A cozinha possui uma dirigente/coordenadora e, de acordo com uma das
dirigentes do MTST, atualmente' distribui uma média de 600 refeigcdes
semanais, divididas em 3 dias da semana.

O funcionamento da Cozinha Solidaria da Lapa ocorre com a distribuicdo
de refeicbes as quartas e quintas-feiras no horario do almogo; nestes dias o
publico alvo é o das pessoas em situacao de rua, que se aglomeram desde cedo
junto ao portado de entrada da cozinha.

As sextas-feiras também ocorre a distribuicido de quentinhas, mas o
publico alvo é o de camelbs e a distribuigao é realizada no final da tarde, inicio
da noite, em parceria com a ATIAL- Associacao dos Trabalhadores Informais dos
Arcos da Lapa.

Nas tercas-feiras, a Cozinha da Lapa abre, mas n&o para a distribuigcao
de alimentos; neste dia ha uma oficina de artesanato.

Além disso, em datas comemorativas a cozinha também funciona e ha a
distribuicao de alimentos.

As cozinhas s&o originarias da iniciativa popular e da mobilizagado de
movimentos sociais, buscando acabar com a fome e o governo federal
posteriormente viabilizara a politica publica para resguardar o direito a
alimentagao adequada, instituida pela Lei federal n® 14.628/2023.

10 A redagao deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
11 A redacao deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
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O projeto de lei partiu do Congresso Nacional e por esse foi aprovado. E
certo que o governo regulamentou a lei e passou a executar a politica publica,
que apresenta um repasse financeiro para as cozinhas solidarias cadastradas
no programa, e que possa inclusive aumentar o alcance das cozinhas.

A primeira vez em que estive em uma cozinha solidaria foi no dia 6 de
dezembro de 2023, uma quarta-feira. Lembro que estava muito calor, era um
tipico dia de verao e fui visitar a cozinha da Lapa, na cidade do Rio de Janeiro.

E em minha primeira visita a cozinha, que ocorreu com o Grupo de
Pesquisa e Extensao Critica do Direito no Capitalismo - CriDiCa, do qual sou
integrante, eu esperava encontrar uma cozinha solidaria com a distribuicdo de
quentinhas, mas o que eu encontrei foi 0 meu objeto de pesquisa.

Aquela visita mudou o meu olhar; ao chegar na cozinha, eu percebi um
universo paralelo ao que eu conhecia, pude notar que n&o era “apenas” uma
cozinha em que eram realizadas distribuigdes de quentinhas, mas um
movimento, organizado, que funcionava e funciona, muito além da
regulamentacgao criada recentemente.

No primeiro contato com uma das dirigentes do movimento, que ja
conhecia de outros espacos, esta ressaltou a questdo da identificagdo dos
integrantes do movimento enquanto trabalhadores e n&do “apenas” militantes.

A questdo da subjetividade do (a) trabalhador(a) e como se entende
enquanto trabalhador(a), justamente o objeto da minha pesquisa.

Portanto, na cozinha solidaria, foi possivel notar que havia alguns
militantes do movimento trabalhando voluntariamente como cozinheiros (as),
auxiliares de cozinha, lavadores(as) de panelas; em verdade, todos ajudavam
de maneira organizada, mas n&o apenas ajudavam, trabalhavam.

Esses(as) militantes sdo trabalhadores(as) das cozinhas solidarias,
integrantes do MTST, além, é claro, de voluntarios (as) que sempre se renovam
ao longo do tempo, certo que professores(as) e estudantes de universidades
publicas tém realizado projetos junto a Cozinha Solidaria da Lapa, e, quando
comparecem, também atuam na produc¢ao e distribuicdo de alimentos.

Portanto, sera que esses (as) militantes necessitam de reconhecimento
de vinculo de empregaticio com as cozinhas solidaria, e, em havendo o vinculo

empregaticio, eles de fato pretendem ter esse vinculo reconhecido?

32



1.2 Legislagao pertinente ao Programa Cozinha Solidaria

O Programa Cozinha Solidaria € composto pela Lei n° 14.628 de 20 de
julho de 2023 que institui o Programa de Aquisi¢gdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria (PCs), pelo Decreto Regulamentador n® 11.937 de
05 de margo de 2024 e pelas Portarias MDS n° 977 e 978, ambas de 05 de abril
de 2024.

Muito embora ja tenha explicado sobre o programa e apontado o contexto
da criagdo do Programa Cozinha Solidaria e até mesmo apresentado a
problematica, ndo realizei a anadlise da Legislagcdo em si, o que entendo ser
necessario.

A Lein® 14.628/2023 institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e o0 Programa Cozinha Solidaria, além de alterar as Leis n°s 12.512/2011
(Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais), e 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos).

Revoga ainda, dispositivos das Leis n°s 11.718/2008 (Dispbde sobre o
contrato de trabalhador rural por pequeno prazo), 11.775/2008 (Institui medidas
de estimulo a liquidagédo ou regularizagcéo de dividas originarias de operagdes
de crédito rural e de crédito fundiario), 12.512/2011 (Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais) e 14.284/2021 (Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil).

A Lei n® 14.628/2023 inicia trazendo a previsao sobre o PAA, que, muito
embora néo seja o objeto da pesquisa, cabe mencionar que esta ndo apenas
entrelagado com as Cozinhas Solidarias pela previsdo em Lei, mas em razao da
prépria natureza da atividade.

O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-
SISAN e incentiva a agricultura familiar, além de “a pesca artesanal, a
aquicultura, a carcinicultura e a piscicultura, com prioridade para seus
segmentos em situacdo de pobreza e de pobreza extrema”!? (BRASIL, 2023) e,
entre outras finalidades, conforme disposto no artigo 2° da Lei, contribui para o

12 BRASIL. Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023. Institui o programa de cozinhas solidarias e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2023.
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acesso a alimentacdo em quantidade, qualidade e regularidade necessarias,
pelas pessoas em situacado de inseguranga alimentar e nutricional.

As Cozinhas Solidarias, por sua vez, foram criadas nas palavras dos
militantes do MTST, “para acabar com a fome”, mas nao apenas para acabar ou
reduzir a fome, mas reduzi-la e atender de forma a garantir uma alimentacao
nutritiva.

Mascarello (2024) cita em sua tese que, em uma das entrevistas, ha o
relato que a dirigente da Cozinha Solidaria queria que fossem montadas
refeicdes bonitas, ora, quando penso em uma refeicao bonita, ela € colorida,
possui arroz, feijao, legumes, carne e folhosos, ou seja, nutricionalmente
equilibrada.

No artigo 14 da Lei n°® 14.628/2023 que fica instituido o Programa Cozinha
Solidaria, “com o objetivo de fornecer alimentagdo gratuita e de qualidade a
populagao, preferencialmente as pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco
social, incluida a populagdo em situagado de rua, e de inseguranga alimentar e
nutricional” (BRASIL, 2023).

Dentre as finalidades relacionadas no paragrafo 1° que merecem maior
atencao, além do combate a fome e inseguranca alimentar, € a de garantir
espacos sanitariamente adequados para a alimentagao e promover a educagao
alimentar e nutricional.

A partir da analise como observadora, a exemplo da Cozinha Solidaria da
Lapa, esta ndo possui local para as 200 pessoas que recebem alimento nos dias
de distribuicao.

E é cena comum, por volta de 12h/13h ver as pessoas comendo sentadas
na calgada. Atualmente as Cozinhas Solidarias recebem o valor de R$2,40'3 por
cada quentinha distribuida, como é possivel comprar alimentos e expandir o
espago com esse valor?

Além disso, no paragrafo 2° do artigo 18 da Lei, ha a mengao direta que
os recursos financeiros deverao ser destinados a ofertar refeicoes e despesas
de custeio, pessoal, manutencgao e pequenos investimentos, que concorram para
a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica dos

estabelecimentos.

13 Este valor esta previsto no edital de chamamento publico mds n° 14/2024.

34



E, no artigo 19, que no minimo 30% dos recursos deverao ser utilizados
na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, do empreendedor rural,
comunidades indigenas, quilombolas, entre outros.

Passando a analise do Decreto Regulamentador n® 11.937/2024, ele
regulamenta e dispde sobre a execugdo do Programa Cozinha Solidaria, que
sera executado pelo pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O decreto define o que € cozinha solidaria, cozinha comunitaria, entidade
gestora, instituicdo formadora e tecnologia social. Ja tendo sido exaustiva em

relacdo as cozinhas solidarias, irei classificar as demais de acordo com o

decreto:
() Tecnologia social - Praticas coletivas e replicaveis que transformam a realidade
e combatem a inseguranca alimentar;
(1 Cozinha comunitaria — E uma cozinha que tem por objetivo produzir e

disponibilizar, de forma gratuita ou a baixo custo, refeicdes adequadas e
saudaveis, prioritariamente para pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco
social e de insegurancga alimentar;

(1 Entidade Gestora - entidade privada sem fins lucrativos, credenciada para
executar o PCCs de forma direta, mediante a produgéo e a oferta de refeigbes
em equipamento proprio, ou indireta, mediante o apoio a outras cozinhas
solidarias com os recursos financeiros repassados;

(IV) Instituicdo formadora - instituigao publica ou entidade privada sem fins lucrativos
que atua na oferta de processos formativos, educativos, de assessoramento
técnico na area de seguranga alimentar e nutricional (BRASIL, 2024).

No capitulo Il do Decreto estd a forma de execugéo, credenciamento,
cadastramento e habilitagdo das cozinhas no Programa e dispde que a execugao
do programa ira contar com o fornecimento de alimentos in natura provenientes
do PAA.

Além disso, em relagao as formas de execucao (art. 8°), o decreto devera
ser realizado a partir de: (1) repasse de recursos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios por meio de convénio, (Il) Repasse de recursos as entidades
gestoras credenciadas e (lll) por repasse de recursos as instituicdes formadoras
(BRASIL, 2024).

Em relagdo ao cadastramento e habilitagdo das cozinhas solidarias, eles

deverao ser realizados através do sistema, certo que o cadastro esta ocorrendo

35



pelo site do governo federal em aba propria para as cozinhas solidarias'. E
necessariamente precisam estar cadastradas no programa.

E importante apontar que, para que a Cozinha Solidaria seja cadastrada,
€ necessario que ela preencha requisitos, a saber: (I) Funcionamento
comprovado por, no minimo, seis meses; (Il) Apresentar registros sobre a
frequéncia de funcionamento; (lll) Comprometer-se a adequar a cozinha aos
critérios sanitarios locais; (IV) Atender pessoas em situagcado de vulnerabilidade
e risco social, inseguranca alimentar e nutricional ou em territorio vulnerabilizado;
e, por fim, (V) Comprometer-se com os principios e as diretrizes do PCS e da
PNSAN.

Portanto, a necessidade de preenchimento destes requisitos tenta impedir
a pratica de fraudes em relagdo ao programa e cadastramento das cozinhas.

O cadastramento das Entidades gestoras esta previsto no artigo 12 do
Decreto e sua importancia se deve ao fato de que as entidades gestoras irdo
receber 0s recursos para a execugao do programa, de acordo com 0 acima
citado.

A entidade gestora precisa estar regularmente constituida, ou seja,
precisa ter cadastro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Esta exigéncia
nao foi feita para as Cozinhas Solidarias.

Além disso, assim como exigido para as Cozinhas Solidarias, as
Entidades Gestoras precisam preencher os outros requisitos do artigo 13 do
Decreto n® 11.937/2024, como: comprovar o exercicio de atividades de gestao
de acdes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional; e ter experiéncia de,
no minimo um ano, entre outras exigéncias.

O Decreto se desenvolve trazendo dispositivos que tratam sobre chamada
publica, fiscalizagao, assessoramento e controle do Programa Cozinha Solidaria.

Passando a analise das Portarias. A Portaria MDS n° 977/2024
estabelece procedimentos e regras para o cadastro e habilitagdo das cozinhas

solidarias no programa e, a principio, repete o que ja esta presente no Decreto

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome.
Programa Cozinha Solidaria. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, 2023 e 2024. Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria. Acesso em: 04/05/2025.
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n°® 11.937/2024, em relagado a necessidade de cadastramento, mas faz outros
esclarecimentos.

A realizacado do cadastramento necessita de um representante legal para
cada cozinha a ser cadastrada e, se esta cozinha for constituida formalmente, o
representante devera comprovar a sua designacéo para essa finalidade.

As cozinhas que nao forem formalizadas legalmente poderao se cadastrar
no programa, mas sera necessaria a designacdo de um responsavel para
representa-la no programa. Esse responsavel devera ser designado a partir de
consignagcdo em ata de reunido e o documento devera ser assinado pelos
participantes desta reuniao.

Aponto que n&o ha nenhuma exigéncia em relagédo ao quérum minimo da
reunido a ser realizada, mas ha a indicacdo de ata de reunido no anexo da
portaria, devendo este modelo ser o utilizado.

Se houver apenas uma pessoa administrando a cozinha, o admistrador
precisara realizar uma autodeclaragao que também consta no anexo da Portaria
n°® 977/2024.

O artigo 3° repete os requisitos para cadastramento ja previstos no
Decreto, mas aponta também os documentos que deverao ser apresentados no
momento do cadastramento, como os documentos de identificagdo do
representante legal da cozinha, contrato de aluguel do espago que funciona a
cozinha.

Esse contrato de aluguel é requerido para que seja feita a prova de mais
de 6 (seis) meses de funcionamento da cozinha, entretanto, as cozinhas que nao
possuem o contrato de aluguel, por motivos diversos, como o fato de serem uma
ocupacgao, por exemplo, a Portaria permite que seja realizada a comprovacgao a
partir de noras fiscais de equipamentos comprados ha mais de seis meses ou
até mesmo declaracéo de conselhos de seguranga Alimentar e Nutricional.

Entre outros documentos, se faz necessaria a declaragdo com no minimo
3 (trés) beneficiarios atendidos pela cozinha solidaria afirmando os dias de
funcionamento e aqui entendo que existiia uma dificuldade de algumas
cozinhas, caso fosse necessaria a decaragao de mais de trés beneficiarios, ha a
dificuldade de conseguir uma declaragdo em uma cozinha com a caracteristica

da cozinha solidaria da Lapa.
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No caso desta cozinha, que é localizada em bairro central e de passagem,
nem sempre estdo as mesmas pessoas a serem assistidas, além de sua maioria
ser de pessoas em situagao de rua, ndo possuindo documento de identificagcao
valido.

Outro documento importante a ser apresentado € o comprovante de
inscricao no curso virtual de Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou comprovante de inscricgdo em curso
equivalente, por parte dos trabalhadores da cozinha solidaria envolvidos no
processo de preparacao e oferta de alimentos.

Apos o procedimento de habilitacdo e envio de documentos, a cozinha
podera ser habilitada, ndo habilitada ou pendente. No status de pendente, a
cozinha tera responsabilidade de providenciar adequagdes e documentos no
periodo de 15 (quinze) dias uteis e uma vez habilitada, a vigéncia sera de 4
(quatro) anos.

As cozinhas também poderdao ser desabilitadas do programa nas
hipbteses previstas no artigo 8° da Portaria MDS n° 977/2024.

A ultima legislacao a ser trazida € a n°® 978/2024, que estabelece regras e
procedimentos em relagdo ao cadastramento das entidades privadas no
Programa Cozinha Solidaria, lembrando que estas entidades sao as entidades

gestoras.

Figura 1: Informacdes do site de cadastro das cozinhas solidarias e entidades gestoras

© que 340 Enticiadies Gastoras?

Conheca as 3 modalidades de apoio as Cozinhas Soliddras

Apoio 3 oferta de Fornacimunto de Formacio oe
refelcdes via entidades Alimentos in natura Colaboradores e &
gestoras, de acordo e Minimamente
com o edital de selecio, Processados
quando publicado ' v

que
Processos Formativos

'
i

Fonte: Site do governo federal'®

15 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Programa Cozinha Solidaria. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
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A Portaria, assim como a n° 977, € um pouco repetitiva, retornando ao
que ja estava no Decreto, mas elenca os documentos que deverdao ser

apresentados no momento do cadastramento no artigo 3°:

() CNPJ;

() Oficio de solicitacdo de credenciamento assinado pelo representante
legal da entidade;

(1 Documentos comprobatério do exercicio de atividades de gestdo e

agOes relacionadas a segurancga alimentar e nutricional, assim como projetos de
producao e oferta de refeigdes;

(IV) Copia do comprovante de enderegco da sede da entidade e de suas
unidades regionais, se for o caso;

(V) Preenchimento do formulario de informacdes disponibilizado online pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
(v Autodeclaragao de area de abrangéncia assinada pelo representante
legal da entidade que esta requerendo o credenciamento;

(v Estatuto social registrado em cartério; e por fim,

(VIII) ata da dltima assembleia geral que comprove a eleigdo dos dos
membros da diretoria, especificando as fungdes atribuidas a cada um, conforme
as disposigdes estatutarias da entidade, devidamente registrada em cartorio
(BRASIL, 2024).

Os documentos de autodeclaragao e formularios citados nos incisos do
artigo 3° estdo anexos a Portaria e estes que deverdo ser os utilizados no
momento do cadastro, que sera realizado pelo sistema do governo federal na
aba cozinhas solidarias.

A Portaria dispbe a comissdo e habilitacdo de cozinhas solidarias e
credenciamento de entidades gestoras que serao as responsaveis pela analise
e cadastramento, assim como dos processos de habilitacdo e
descredenciamento.

E assim como no caso das cozinhas solidarias, as entidades privadas
poderao ser credenciadas, ndo credenciadas e pendentes.

Os pedidos de credenciamento deverdo ser encaminhados pelas
entidades de acordo com calendario divulgado no site do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e as possiveis
pendéncias em relagcado ao cadastramento deverao ser cumpridas de acordo com

o disposto neste calendario.

Familia e Combate a Fome, 2023 e 2024. Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria. Acesso em: 04/05/2025.
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No site, esta disponibilizado o calendario do ano de 2024 e este calendario

apresenta o prazo de 15 dias para as entidades corrigirem possiveis pendéncias.

Figura 2: Calendario para credenciamento das entidades gestoras no programa

Calendario para credenciamento - 2024

Fonte: site do governo federal'®

Ainda que exista a Lei que institui o Programa, o decreto e as portarias,
entendi que elas sdo confusas e insuficientes, e realizei a analise por algumas
oportunidades para entender o real funcionamento.

Ainda assim, algumas informagdes nao estdo, em meu julgamento, bem
definidas, como, por exemplo, qual o valor a ser repassado para as cozinhas
solidarias cadastradas? Estas aparecem apenas no edital de chamada publica.

A legislagao me parece um pouco vaga em alguns momentos, o0 que gera
duvidas e desinformagéo, mas o site do governo federal apresenta um cenario
autoexplicativo, onde existem botdes com os links para obencao de explicagdes

sobre cada item que eu ndo entendi anteriormente.

16 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Calendario para credenciamento 2024. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, 2024. Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria/calendario-para-
credenciamento. Acesso em: 04/05/2025.
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Figura 3: Links de cadastro, informacdes, editais e duvidas no site do governo federal
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FICOU COM DUVIDAS?
Enire em comtato com o Programa Connha Solidars pelo e-mail programacozinhasobdana@mds. govibr cu ligue 51 2030-1140

Fonte: site do governo federal

Além disso, no site, foram disponibilizadas duas cartilhas de perguntas e
respostas'’ sobre o programa cozinha solidaria e estas cartilhas explicam de
forma didatica o que parece ainda confuso na legislagao.

A primeira cartilha esclarece que a Cozinha solidaria pode ser cadastrada
concomitantemente como Cozinha Solidaria e como Entidade Gestora,
exercendo ambas as fung¢des dentro do Programa.

Ap0bs o processo de habilitagdo, a Cozinha Solidaria esta apta a ser uma
beneficiaria dos recursos dentro as diretrizes do programa, enquanto o
credenciamento como Entidade Gestora a autoriza a receber e administrar os
repasses financeiros, inclusive beneficio proprio, desde que esteja habilitada
como Cozinha Solidaria.

Por fim, retornando a Lei 14.628/2023 e ao Decreto n° 11.938/2024,
ambos dispdéem sobre o procedimento de chamada publica e que seréo
publicados editais de chamada publica.

Nos editais deverao estar contidas as informagdées como programacao
orgcamentaria, objeto a ser executado, datas e critérios de selegdo, prazos,

valores para a realizagao do objeto, entre outras informacgdes.

17 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Perguntas e Respostas. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 2024. Disponivel em  https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria/perguntas-e-respostas.
Acesso em: 04/05/2025.
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No site do governo federal'®, em 05 de junho de 2024, foi publicado o

edital de chamamento publico mds n° 14/2024 e, até o momento, € o unico edital

disponivel, mas ja esta encerrado.

Esse edital visava selecionar propostas de parcerias por meio da

formalizacdo de termos de colaboragcdo com as Entidades Gestoras

selecionadas, ou seja, ndo basta apenas realizar o cadastro, é necessario

também ser selecionado a partir do processo de candidatura do edital em aberto

e abaixo pode ser visto o cronograma de descricdo de cada etapa do edital.

Figura 4: Cronograma do edital de chamada publica

ETAPA DESCRIC.E-.O DA ETAPA Datas

1 Publicacio do Edital de Chamamento Publico. 0O5/06/2024

2 Inclusdo das propostas na Plataforma Transferegow ggﬁggﬁggf d
3 Etapa competitiva de avaliacao das propostas pela Comissdo de Selecio. gg;g;jggé?: a
4 Divulgacao do resultado preliminar 26/07/2024

5 Interposicio de recursos contra o resultadeo preliminar %g";gg{%%%ia
4] Analise dos recurses pela Comissdo de Selecio. gg—ﬂ%gjggﬂ a
7 Homelogacdo & publicagio do resultado definitive da fase de selecio. 12/08/2024

com divilgacao das decisdes recursais proferidas (se houver),

Fonte: edital de chamamento publico mds n°® 14/2024

Os valores repassados as cozinhas solidarias selecionadas estédo

divulgados neste edital no item 9.6 e os valores sao por refei¢cao servida, no valor

de R$2,40, vejamos:

9.6 O valor de referéncia para a execucéo do objeto do termo de
colaboragdo é de R$ 2,40 (dois reais e quarenta centavos) por
refeicdo servida, conforme o disposto no Anexo V deste edital.
O numero de refeicbes contratadas sera acordado entre a
Entidade Gestora e as Cozinhas Solidarias, levando em
consideragdo a capacidade operacional e o histérico de
desempenho das cozinhas, bem como as necessidades da
comunidade atendida. O quantitativo total de refeicdes que
serdo ofertadas deve ser definido de forma global, considerando
os 12 (doze) meses do projeto. A pactuagdo do numero de
refeicbes ofertada por uma Unica cozinha no plano de trabalho

8 BRASIL. Ministério Publico Federal. Edital de chamamento publico MDS n° 14, Programa
Cozinha Solidaria. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido. Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-
br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cozinha-solidaria/editais. Acesso

em: 04/05/2025.
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ndo pode ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total do
objeto da proposta (BRASIL, 2024).

O resultado definitivo de divulgacédo do resultado do edital foi em 23 de
agosto de 2024 e a primeira parcela, de acordo com um dos dirigentes do MTST
em entrevista realizada em 12 de marco de 2025, foi recebida entre o final do
més de fevereiro e inicio do més margo de 2025, o que demonstra uma demora,
mas que de fato o Programa esta se desenvolvendo e a politica publica se
tornando efetiva.

Além disso é importante trazer que no edital no item 9.10 esta o seguinte:

.10. Todos os recursos da parceria deverao ser utilizados para
satisfacdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras
despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho:

a) remuneragéo da equipe encarregada da execugéo do plano
de trabalho, inclusive de pessoal préprio da Entidade Gestora,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos, contribuigcbes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execugao do objeto da parceria
assim o exija;

c) custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual
for a proporcéo em relacao ao valor total da parceria (aluguel,
telefone, assessoria juridica, contador, agua, energia, dentre
outros); e

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugao do objeto e servigos de adequagéao de
espaco fisico, desde que necessarios a instalagao dos referidos
equipamentos e materiais.

Ao analisar o edital, observei que ele nao estabelece de forma clara as
cozinheiras como parte da “equipe encarregada da execug¢ao do plano de
trabalho”, o que levanta uma duvida importante: essas trabalhadoras serao
formalmente contratadas?

A redacgao ambigua, especialmente no uso do verbo “podera”, também
nao afasta a possibilidade de que o pagamento seja realizado por meio de
bolsas ou como prestacao de servigos, o0 que, na pratica, pode contribuir para

a precarizagao dos vinculos laborais.
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Essa ambiguidade normativa revela certa fragilidade na regulamentacgéo
vigente e embora o edital seja rigoroso em alguns aspectos, considero que
determinados elementos essenciais deveriam estar previstos diretamente na
legislacdo, como as diretrizes referentes a forma de pagamento das pessoas
responsaveis pela implementagéo do projeto e a sua identificagdo formal.

Caso o plano de trabalho nao inclua explicitamente as cozinheiras como
parte da equipe executora, corre-se o risco de invisibiliza-las institucionalmente,

comprometendo o reconhecimento e a valorizagao de seu trabalho.

1.2.1 A auséncia de previsao do trabalho no Programa Cozinha Solidaria

A Lei n° 14.628/2023 retoma o Programa de Aquisigcdo de Alimentos
(PAA) e institui o Programa Cozinha Solidaria (PCs) e, em uma breve leitura,
nota-se que seu intuito € acabar com a fome e interferir na inseguranca
alimentar, fomentando os pequenos agricultores, a agricultura familiar, para
contribuir e garantir o acesso a alimentagdo adequada valorizando
primeiramente os pequenos produtores.

Posteriormente, em segundo topico, a partir do artigo 14, a lei dispde
sobre a criagao do Programa Cozinha Solidaria, que podera ou nao privilegiar as
cozinhas ja existentes a depender do preenchimento dos requisitos constantes
no Decreto presidencial n® 11.937/2024, que regulamenta esta lei.

Realizando uma analise da Lei n° 14.628/2023, também ndo ha nenhuma
mencao aos(as) trabalhadores(as) das cozinhas solidarias, da relagao entre os
sujeitos, menos ainda no Decreto regulamentador n° 11.937/2024 e nas
Portarias MDS n° 977/2024 e n°® 978/2024, como se o(a) trabalhador(a) ndo fosse
importante, como se fosse invisivel.

A lei demonstra apenas a prépria modificacdo dos meios de producéo,
que invisibiliza e tira a importancia do trabalho, esquecendo-se que a comida
nao se leva ao prato sozinha, sem alguém que a plante, colha, a leve até a
panela e a coloque no prato.

E necessario partir do concreto para que se compreenda um pouco
melhor a norma juridica. As cozinhas solidarias ganharam forgca e destaque
durante a pandemia de Covid-19, que iniciou-se em marco de 2020, em um

contexto econdbmico e social de precarizagao das relagdes de trabalho e
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sabotagem de programas sociais pos impeachment da presidenta Dilma
Rousseff (Leonel Jr.; Bello, 2024).

Essas cozinhas foram criadas como resisténcia contra a fome e a
inseguranga alimentar, como uma ferramenta de organizagdo social'®.

Essa organizagado, que, aos que ndo a conhecem, pode parecer precaria,
possui 0 proprio organismo de funcionamento, certo que as cozinhas solidarias
se sustentam desde sua criagdo, com a doagao de alimentos, além da parceria
com o MPA e com a compra de alimentos pelo MTST.

O Programa Cozinha Solidaria foi criado como legitimador de uma
organizacao que ja existia, como um “f6lego” legitimador de uma rede de
solidariedade.

O decreto regulamentador trouxe diretrizes para a execugao do programa,
entre elas a necessidade de cadastramento e habilitagdo das cozinhas solidarias
no Programa Cozinha Solidaria, e foi divulgado pelo Governo Federal um quadro
de indicadores com todas as cozinhas cadastradas no programa 2° .

Neste quadro € possivel encontrar cada cozinha que esta cadastrada no
programa, além da informagé&o do numero de trabalhadores(as) e se estes sao

trabalhadores(as) voluntario(as) ou trabalhadores(as) remunerados(as).

9 CENTENO, Ayrton; MARKO, Katia. ‘A cozinha solidaria é uma ferramenta de organizagéo
social’, diz diretora da UNE. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2024/07/13/a-
cozinha-solidaria-e-uma-ferramenta-de-organizacao-social-diz-diretora-da-une. Acesso em:
04/05/2025.

20 Programa Cozinha Solidaria. [S. 1], [s. d.l]. Disponivel em:
https://cozinhasolidaria.digital/dashboard. Acesso em: 04/05/2025.

45


https://www.brasildefators.com.br/2024/07/13/a-cozinha-solidaria-e-uma-ferramenta-de-organizacao-social-diz-diretora-da-une
https://www.brasildefators.com.br/2024/07/13/a-cozinha-solidaria-e-uma-ferramenta-de-organizacao-social-diz-diretora-da-une
https://cozinhasolidaria.digital/dashboard

Figura 5: Informacao do numero de trabalhadores
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Fonte: cozinhassolidaria.digital

O quadro do governo federal divulga o numero de trabalhadores(as) em
cada cozinha solidaria, inclusive ha o apontamento se existem trabalhadores(as)

remunerados(as).

Figura 6: Informacéo do numero de trabalhadores
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Fonte: cozinhassolidaria.digital

Ainda que exista a previsdo no quadro divulgado, a unica mengao
especifica sobre os(as) trabalhadores(as) esta na Lei n® 14.628/2023, no artigo
4°, §3° que autoriza a contratagdo de pessoas fisicas como prestadores de
servigos, sem explicar como poderia ser realizada esta contratacédo e, mesmo

assim, ndo se aplicaria para as cozinhas solidarias, vejamos:



Art. 4°. O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera
adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos pelos
beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei, observada
a disponibilidade orcamentéria e financeira e desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 3° No processamento, no beneficiamento e na industrializagdo dos
produtos a ser fornecidos ao PAA, os beneficiarios fornecedores
poderdo adquirir os insumos e contratar a prestagao dos servigos
necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas nao
enquadradas como beneficidrias, desde que observadas as
diretrizes e as condigbes estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA.
(grifei) (BRASIL, 2023).

Esse artigo da lei se destina a contratagdo de pessoas no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos e n&o pelas cozinhas solidarias; e, ainda
assim, nao de forma clara.

Ocorre que, quando da criagao da lei, do decreto e das portarias,
esperava-se que houvesse também alguma mencgao aos(as) trabalhadores(as)
das cozinhas e a todas as pessoas envolvidas na aquisicao dos alimentos;
entretanto, a Unica mencgao € a de autorizagao para “contratar a prestagao dos
Servigos necessarios, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas
como beneficiarias” (BRASIL, 2023).

Quando trazemos a essa discussao o direito do trabalhador, aqui nao
menciono o direito do trabalho, mas do trabalhador, enquanto direito protetor e
garantidor de condigdes minimas de trabalho, mas como impulsionador do
acesso aos demais direitos sociais.

No PAA e do PC, parece que se assumiu que os(as) trabalhadores(as)
envolvidos(as) seriam voluntarios(as), engajados(as) em movimentos sociais, ou
até mesmo esqueceu-se que trabalho carece de contraprestacao pecuniaria.

O capitalismo é como uma maquina que funciona com a extracao de mais
trabalho do sujeito trabalhador. O capital funciona em sistema de troca de forga
de trabalho por dinheiro e esse dinheiro compra o alimento, a vestimenta e
garante por muitas vezes o melhor acesso a saude e a educagao, ou sejam
meios basicos de subsisténcia humana.

Em movimentos sociais como o MTST, tratamos primeiro de militantes,
pessoas que, antes mesmo de serem voluntarias das cozinhas solidarias do

MTST, sao integrantes do movimento social e estao inseridas em um todo.
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A pessoas inseridas nestes movimentos se unem em busca de um
objetivo comum, em movimentos sociais, associagdes, redes civis, conjunto este
qgue se organiza a partir da identificagao das pessoas, como etnia, raga, género,
idade, ou como no caso do MTST em busca de reforma urbana e moradia digna.

Deve ser considerado que antes mesmo do advento da legislacéo, os
integrantes do movimento que buscam moradia digna se uniram para criar
cozinhas, para ajudar quem nao tem acesso a alimentos (Gohn, 2013).

Ricardo Antunes traz a ideia de classe, certo que os(as) integrantes de
um movimento social se identificam e unem em razdo da similitude de suas

condigoes:

(...) a classe é a mediagdo que particulariza os seres sociais que
vivenciam condigdes de similitude em sua existéncia concreta, no
mundo da produgao e reprodugao social. A consciéncia de uma classe
€, pois, a articulagdo complexa, comportando identidades e
heterogeneidades, entre singularidades que vivem uma situagao
particular (Antunes, 2006, p. 100).

Portanto, a figura do sujeito deveria estar em evidéncia, enquanto
trabalhador e sujeito de direito, pautando-se na légica em que a sociedade

estrutura e se reproduz no capitalismo (Leonel Jr.;Bello, 2024). Nesse sentido,

Apenas com o completo desenvolvimento das relagdes burguesas é
que o direito assumiu um carater abstrato. Cada homem torna-se um
homem em geral, cada trabalho torna-se trabalho social util em geral,
cada individuo torna-se um sujeito de direito abstrato. (...) O sujeito de
direito €, em consequéncia, um proprietario abstrato e transposto para
as nuvens (Pasukanis, 1989, p. 94).

O que se evidencia pela legislacao e pelo préprio agir em coletividade é a
aparéncia de uma subjetividade pautada no coletivo.

Em um trecho de sua obra Contribuicdo a Critica da Economia Politica,
Marx (2008) traz a ideia que “n&o € a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina a sua consciéncia”
Marx, 2008, p. 276).

Portanto, o modo que se vive seria influenciado materialmente pelos
aspectos politicos, sociais e individuais, em que a consciéncia das pessoas €&
moldada pelo ambiente social em que vivem (Corréa, 2016), ou seja, a

subjetividade n&o pode ser compreendida de forma isolada, é necessaria a
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analise de um contexto historico e material (Lukacs, 2018).

O Direito do Trabalho é um direito social e esta inserido no artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além do artigo 7° que é
inteiramente dedicado a resguardar os direitos dos trabalhadores.

Além disso, ha a Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452), de 1° de maio de 1943, que dispde sobre a requlamentagao das relagdes
individuais e coletivas de trabalho.

Trabalho existe, pois se trabalha para gerar valor, para realizar a troca da

mercadoria trabalho em mercadoria dinheiro.

Cada possuidor de mercadorias s6 quer alienar sua mercadoria em
troca de outra mercadoria cujo valor de uso satisfaga sua necessidade.
Nessa medida, a troca é para ele apenas um processo individual. Por
outro lado, ele quer realizar sua mercadoria como valor, portanto, em
qualquer outra mercadoria do mesmo valor que seja de seu agrado,
ndo importando se sua mercadoria tem ou n&o valor de uso para o
possuidor da outra mercadoria (Marx, 2013, p. 221).

Portanto, nas palavras de Marx, o trabalhador possui sua forca de
trabalho como sua unica propriedade, enquanto o burgués necessita utilizar essa
forca de trabalho, extraindo valor/mercadorias, portanto, pagara a este

trabalhador ou trabalhadora por seu trabalho.

Na troca direta de produtos, cada mercadoria é diretamente meio de
troca para seu possuidor e equivalente para seu ndo-possuidor, mas
apenas enquanto ela é valor de uso para ele. O artigo de troca ainda
ndo assume nenhuma forma de valor independente de seu proprio
valor de uso ou da necessidade individual dos agentes da troca (Marx,
2013, p. 224).

O valor de uso € mensurado a partir da utilidade de uma coisa e este é
efetivado apenas no uso ou consumo de determinada mercadoria (Marx, 2013).
Os(As) trabalhadores(as) das cozinhas solidarias sédo trabalhadores(as)
que realizam um trabalho, utilizando da sua for¢a de trabalho ndo remunerada,
que possibilita o funcionamento da cozinha, e seu trabalho tem valor de uso, mas

nao de troca.

Trabalho simples, orientado apenas para o valor de uso, era um
submetimento da natureza pelo homem, para o homem, tanto em sua
transformagao de acordo com suas proprias necessidades como na
aquisicdo do dominio sobre seus instintos e afetos puramente
naturais e, por meio destes, da inicial formagéo de suas faculdades
especificamente humanas (Lukacs, 2013, p. 84).
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A cozinha solidaria ndo pode nem deve ser classificada como burguesa,
mas e o Estado? O Estado se utiliza do trabalho voluntario das trabalhadoras e
dos trabalhadores das cozinhas, para tornar efetiva a politica publica.

Portanto, quando pretende criar uma politica publica que possa efetivar o
direito a alimentacdo adequada e o combate a fome e a inseguranca alimentar,
o Estado ndo pode contar com a forga de trabalho de outrem de maneira que
esta forca seja voluntaria.

O trabalho dos(as) militantes ndo deve ser utilizado como trabalho que
impulsiona invisivelmente o acesso a alimentagdo sem que haja uma
regulamentacgao e controle da forma de trabalho.

Entendo que o(a) trabalhador(a) da cozinha é voluntario(a) e que escolheu
ser voluntario(a), € algo que Ihe preenche e nao carece, em seu sentir de
pagamento; mas nao deveria ser remunerado?

E, portanto, com a finalidade de respeitar os direitos dos(as)
trabalhadores(as) das cozinhas, diversas formas de contratacdo poderiam ter
sido adotadas. Entretanto, o que se questiona é: o(a) voluntario(a), que é
militante do movimento social, deseja ser visto(a) como empregado(a), ou
melhor, como trabalhador(a) remunerado(a)?

Trabalhar, ele/ela trabalha, s6 que de forma voluntaria, mas sera que
existe o desejo de trabalhar enquanto trabalhador(a) remunerado(a)? E a quem
caberia remunera-lo(la)?

A subjetividade do(da) trabalhador(a) refere-se a dimenséo pessoal e
interna, do entender-se enquanto trabalhador(a), da experiéncia do trabalho e
esta além dos aspectos objetivos e tangiveis.

A subjetividade € o sentir e engloba as percepgodes, sentimentos, valores,
crengcas e experiéncias individuais. A forma que cada individuo percebe e
evidencia a sua vida e posi¢cao no processo produtivo.

E o(a) militante de um movimento social pode perceber-se de modo que
este movimento o molde enquanto individuo.

A percepcgdo enquanto integrante de um movimento o transporta para a
percepcao que sua contribuicdo para a militancia, e, neste caso, enquanto

voluntario(a) das cozinhas solidarias, tem significado e contribui para conquista
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de seus objetivos pessoais, podendo inclusive afetar a sua motivacao.

A militdncia é movida por um forte senso de propésito e identidade ligados
a esta causa. O(A) militante/voluntario(a) das cozinhas solidarias do MTST,
possivelmente, ndo se compreende enquanto trabalhador(a) daquela cozinha,
sendo certo que a cozinha esta sendo administrada pelo movimento que integra,
entao seria empregado(a) do MTST?

Como seria possivel proteger o(a) trabalhador(a), garantindo seu direito
constitucional ao trabalho digno, e ao mesmo tempo garantir o acesso a
alimentacado? Como garantir a saude do(a) trabalhador(a), seja fisica ou mental?
Como garantir o trabalho digno de quem nem sabe que o seu trabalho é
trabalho?

Trabalhadores(as) se intitulam trabalhadores(as) se possuem o vinculo
formal de emprego, ndo que este seja um fato. A questéo que trabalho é trabalho,
independentemente de ser ou nao trabalho formal, remunerado ou néao
remunerado.

Trabalhar € uma atividade essencialmente humana e socialmente

necessario a produgao de qualquer valor de uso:

Sabemos que o valor de toda mercadoria é determinado pela
quantidade de trabalho materializado em seu valor de uso, pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a sua produgao.
(Marx, 2013, pag.484)

“A utilizagcéo da forga de trabalho é o proéprio trabalho” (Marx, 2013, p. 326) e por
Marx classificado como um processo entre 0 homem e a natureza.

O trabalho gera valor, valor de uso, e nem sempre valor de troca, ainda que
seu/sua possuidor(a) ndo saiba, ainda que ele/ela ndo pretenda receber em

dinheiro por esse trabalho, mas é trabalho.

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho
€, assim, uma condicao de existéncia do homem, independente
de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de
mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto,
da vida humana (Marx,2013, pag 167).

Portanto, trabalhar € uma condicao inerente ao ser humano, qualquer

trabalho, ainda que ndo remunerado, tera o valor de uso desse trabalho.
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1.3 O espacgo da Cozinha Solidaria da Lapa

Figura 7: Bandeiras no galp&o da cozinha solidaria da Lapa

Fonte: Acervo pessoal

As cozinhas solidarias ja tém um impacto significativo nacionalmente, com
a oferta de milhdes de refeicdes e a atuacao de centenas de cozinheiras, com
foco na solidariedade e no fortalecimento da rede de apoio local?’.

Atualmente, a Cozinha Solidaria da Lapa do MTST conta com 15
trabalhadores(as) voluntarios(as), de acordo com o que foi informado no
cadastramento da cozinha no Programa Cozinha Solidaria do Governo Federal,
mas existe um grupo de WhatsApp de voluntariado da cozinha, no qual eu fui
incluida e em que participam 22 integrantes.??

A primeira vez que visitei a cozinha foi no dia 6 de dezembro de 2023, e,
nesta vez em especifico, eu apenas visitei a cozinha, conversei junto com
outros colegas com a dirigente do MTST, mas n&o participei ou analisei a
dindmica de funcionamento da cozinha.

Neste dia, fui extremamente bem recebida e retornei na semana seguinte,
no dia 13 de dezembro de 2023, uma quarta-feira.

Ao retornar a cozinha, cheguei por volta de 9h e ja havia alguns(mas)

voluntarios(as) ajudando na preparacao de alimentos, assim como integrantes

21 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Programa Cozinha
Solidaria. Disponivel em: <https://cozinhasolidaria.digital/>. Acesso em: 04 maio 2025.
22 A redagao deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.
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da cozinha, neste dia pude observar que ja havia chegado o carregamento com
doacdes de alimentos que estavam sendo preparados para o almogo.

Ajudei a cortar linguica, cebola e salsinha para temperar a comida, apos
auxiliar no corte dos alimentos; as panelas estavam no fogo e enquanto
aguardava com outros voluntarios, os(as) integrantes da cozinha davam
andamento ao preparo da refei¢cdo, neste dia o cardapio era arroz, feijao, angu,
linguiga, aipim e alface.

O intuito da Cozinha Solidaria ndo € apenas acabar com a fome, mas que
seja com alimentos saudaveis e nutritivos, organicos e sem agrotoxicos, a partir
de uma rede colaborativa (Leonel Jr.; Bello, 2024).

Portanto, coloca em “pratica um dos lemas do MTST: "teto, trabalho e
pao", respectivamente, através do proprio MTST, do Movimento Unido dos
Camelds (MUCA) e do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), mais
recentemente somando-se o Sem Direitos (MSD)” (Leonel Jr.; Bello, 2024, pag.
11).

A cozinha funciona de uma maneira muito familiar, no sentido de que ha
muito trabalho, até que as panelas estejam no fogo; apds isso, apenas se deve
esperar que a comida fique pronta.

Enquanto aguardava, havia muitos alimentos para doagao, e estavam em
um mesao mais ao canto do galpdo do espaco, necessitando que fossem
montadas cestas basicas e uma das liderancas pediu que fizessemos a
montagem das cestas basicas, certo que era final do ano, muito préoximo ao
natal e aquelas cestas seriam doadas para diversas familias.

Nas cestas eram colocados 2kg de arroz, 1kg de feijdo, 1kg de fuba ou
farelo de milho, 2kg de macarréo, 1kg de agucar, 1kg de farinha de mandioca,
1kg de farinha de trigo e 1kg de sal.

Em algumas cestas ndao havia certos itens, pois ndo havia quantidade
igual de todos os alimentos, e foram preparadas aproximadamente 50 cestas
basicas e no mesmo momento a comida ficou pronta e comegou a montagem
das marmitas.

Gostaria de descrever o local, pois nao o fiz anteriormente. Trata-se de
um sobrado que funcionava o Cabaré Cassanova no centro da cidade do Rio

de Janeiro, bem em frente aos Arcos da Lapa, na Avenida Mem de Sa n° 25.
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Ao chegar, ha uma porta de ferro, daquelas que sobem, como de lojas, e
quando a cozinha esta aberta, este portao fica levantado com um espaco de 1
metro do chao e tem um portao pequeno de madeira pintada de branco com a
logomarca das Cozinhas Solidarias do MTST.

Ao abrir essa porta, ha uma escadaria, e no segundo andar fica um
galpao, bem grande, no fundo do galpao fica a cozinha, e na parte da frente
ficam mesas, um sofa e ha uma espécie de escritério, mas o espago é todo
aberto e integrado, um local simples, mas funcional.

O segundo andar onde funciona a Cozinha Solidaria da Lapa do MTST foi
cedido em 2021, pela Associagcao de Trabalhadores Informais dos Arcos da
Lapa - ATIAL que ja ocupava o imével desde 2005.

Segundo um dos entrevistados por Mascarello (2024), o imével foi cedido
ao MTST apo6s em assembeia realizada pelo associados, ter sido citado que
desta forma o imovel teria fungcédo social, além da importancia em razdo da
parceria entre o MTST e o MUCA.

O objetivo desta ocupacgéo era conferir fungéo social ao imével, certo de
que como ser mais social do que uma Cozinha Solidaria, com o objetivo de
atender pessoas em situagao de rua afetadas pela pandemia de Covid-19 e
pela crise econbémica.

A ocupagdo de um imovel pode ocorrer quando um imovel esta
abandonado, desocupado e sem uso e por esta razao ndo esta cumprindo a
sua funcgao social, conforme dispde a CRFB no artigo 5°, XXIII.

Ocupar é diferente de invadir, certo que uma ocupagao € uma agao
politica que denuncia o descumprimento da funcdo social da propriedade,
transformando iméveis “sem vida” em locais de moradia ou locais como a
cozinha solidaria.

E direito & moradia digna, direito a ocupar espacos vazios, sem vida,
direito a cidade.

No galpao existem trés sacadas viradas para rua e para a praga dos
Arcos, lembro de olhar para fora e por volta de 11h da manha observar muitas
pessoas em situagao de rua ja se aglomerando para aguardar para a retirada
das senhas.

Em outras visitas a cozinha, eu notei que as pessoas deixam pedras

portuguesas ao lado do portdo para marcar o lugar na fila e, nas palavras de
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uma das cozinheiras: “Mexe na pedra para vocé ver se nao da briga.”

No horario da montagem das quentinhas, mais ou menos ao meio dia, os
paneldes foram colocados em uma mesa grande de apoio, em um espago que
estava vazio disponibilizado justamente para isso.

A comida é colocada em marmitas de isopor, nas quais sdo colados
adesivos com a logomarca das cozinhas solidarias. Uma pessoa ficou
responsavel por separar cada marmita de isopor ainda vazia, e outro(a)
militante e também voluntario(a) ficou responsavel por colocar um dos
alimentos na quentinha, e eu fiquei responsavel por fechar as quentinhas.

O movimento foi coordenado, primeiro o feijdo, depois outra pessoa
colocou o arroz, angu, linguica com aipim e o alface, a quentinha passava de
mao em mao, até que fosse fechada, e, na tampa, o logo das cozinhas
solidarias do MTST; e, por fim, as quentinhas eram colocadas em caixas de
plastico, daquelas que se usa para colocar legumes no CEASA, que eram
levadas para o portdo, para entao serem distribuidas para quem havia recebido

a senha.

Figura 8: Panelas com os alimentos preparados no dia da visita

Fonte: Acervo Pessoal
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As senhas foram distribuidas por um dos militantes do MTST que estava
presente no dia, e ele também ficou responsavel por entregar as quentinhas
para as pessoas que ja se aglomeravam, controlando inclusive para que a
distribuicdo de senhas contemplasse todos(as) que estavam aguardando.

Descrevendo essa dancga tdo coordenada e estruturada, que quase
parece uma magica de acontecimento, tive a oportunidade de conversar com a
uma das dirigentes nacionais do MTST, e indaguei justamente sobre o encanto
que ocorre dentro das cozinhas.

Apos a entrega da quentinha, sempre, todos os voluntarios comem a
mesma comida que é distribuida, e € uma das comidas mais gostosas que eu
ja comi e realmente alimenta o corpo e o coragao.

Além disso, enquanto escrevia esta dissertacdo, a Cozinha Solidaria do
MTST organizava a 10? edicdo do ato politico “Leblon vai virar palmares”,
ocupando a praia do Leblon no dia 20 de novembro de 2024, dia da consciéncia
negra, levando a praia a populagao preta, periférica, que gritava “eu quero
moradia, sim! O dinheiro do povo ndo € capim.”. Esse ato foi organizado
também dentro da cozinha da Lapa, em postagens no Instagram das Cozinhas
Solidarias do MTST,

A cozinha € o coracdo da ocupacao, da organizagao do movimento e
trouxe protagonismo as cozinheiras, mas o real intuito das cozinhas solidarias
€ acabar com a fome. Estas foram palavras que me marcaram quando
entrevistei a dirigente do MTST.

Os primeiros questionamentos sao: “Por que coragao da ocupacao, ja que
a cozinha da Lapa ndo seria uma ocupagao?”; “Qual a relagéo entre o ato
‘Leblon vai virar Palmares’ e a Cozinha Solidaria?”. Tentarei respondé-los
adiante.

O que pesquiso e questiono € a identidade do(a) trabalhador(a)/militante,
mas me deparei logo na primeira entrevista com o conceito de fome e o
protagonismo da mesma trabalhadora que eu penso ter sido invisibilizada. E
esta frase completamente no género feminino, porque aqui, estou trazendo as
mulheres da cozinha, muito embora na Lapa também trabalhe um homem e
atuem voluntarios.

No dia 13 de novembro de 2024, quase um ano apds a minha primeira

visita a Cozinha Solidaria da Lapa, entrevistei a coordenadora nacional do
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MTST. Ela é advogada e eu ja a conhecia, por pessoas em comum, mas eu
sempre a conheci como advogada e ndo como dirigente do MTST. Entre varias
indagagdes que eu tinha para fazer estava aquela sobre como ela se tornou
dirigente do MTST, vez que ela ndo é dirigente das cozinhas solidarias, mas do
MTST e também acompanha as cozinhas solidarias no Rio de Janeiro.

Ela se apresentou com orgulho e me disse que conheceu o MTST ao
oferecer servigos juridicos para o movimento, em 2019, na cozinha do Sapé
em Niterdi, que era chamada de “Cozinha sem medo”.

E que essa cozinha comegou como cozinha comunitaria, dentro da
ocupacao do bairro do Sapé, sendo que ela nunca morou na ocupagao, nem
seus familiares, ou seja, no primeiro momento ela era uma advogada
oferecendo seus servigos gratuitamente para as pessoas da ocupagao e dentro
desta ocupacgado foi montada uma cozinha comunitaria que posteriormente
tornou-se cozinha solidaria a servir de referéncia nacional.

Ao ser indagada sobre a sua militancia, respondeu que nao sabe ao certo
quando tornou-se uma militante, quando ela abragou o movimento (MTST),
pois me disse que ser militante seria assumir uma responsabilidade, que “é
uma chave que vira na cabega da pessoa”.

Entende que ser militante é lutar pelos sonhos das pessoas para que
estas possam sonhar novos sonhos e em relagdo a cozinha que o intuito é
acabar com a fome das pessoas, para que as pessoas nao tenham a
perspectiva real do que é sentir fome, que entregar uma quentinha para uma
pessoa com fome seria algo muito maior que nés mesmos.

Inclusive, citou que nota que sua construgdo enquanto militante teve a
influéncia da avé, do pai, de um tio que faleceu por conta da fome e até mesmo
da “tia da merenda da escola”, que entregava a comida para ela quando
crianga. E esta construcdo possibilita que ela colabore para a entrega de
comida para as pessoas nos dias atuais.

Além disso, a nossa conversa me fez refletir sobre trés situacdes sobre
as quais eu nao tinha me questionado até aquele momento: primeiro, que as
cozinhas e, por sua vez, a politica publica trouxeram protagonismo para as
cozinheiras, utilizando o género feminino; segundo, que as cozinhas solidarias
do MTST, de certa forma, “descriminalizaram” o MTST, cujos(as) integrantes

sao vistos(as) por muita gente como “invasores” e “arruaceiros”, quando a partir
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das Cozinhas Solidarias as pessoas tiveram acesso ao olhar da solidariedade
que esta presente no movimento; e terceiro, que ndo se pode analisar o espago
das cozinhas solidarias, assim como os(as) trabalhadores(as) da cozinha, da
mesma forma que analisamos uma cozinha de um restaurante convencional,
por exemplo, pois a dindmica de funcionamento é diferente.

Em relagdo ao protagonismo das cozinheiras, iniciei essa dissertagao
questionando a invisibilidade do(a) trabalhador(a) no Programa Cozinha
Solidaria, sem nem ao menos pensar em recorte de género para esta pesquisa.
Até entdo nado havia questionado esse ponto do protagonismo que a legislagéo
trouxe para as cozinhas solidarias e para as trabalhadoras das cozinhas.

A cozinha é um espaco feminino, no contexto patriarcal, e ainda assim,
eu nao havia me prendido a este fato, além disso, as pessoas que trabalham
em cozinhas sdo pessoas invisibilizadas, no sentido que nunca vemos as
cozinheiras e 0s cozinheiros em um restaurante.

Os trabalhadores e trabalhadoras da cozinha sempre ficam na coxia, além
do que, na estrutura da sociedade, o trabalho desenvolvido por quem cozinha
geralmente € um trabalho mal remunerado, em que ndo é dada a real
importancia a quem o realiza.

A questdo do protagonismo de quem cozinha, quando se criou uma
politica publica para se acabar com a fome a partir das cozinhas solidarias,
trouxe o protagonismo merecido para quem cozinha.

Ao trazer a questao de cozinhar, nesta também se insere quem fornece,
prepara e ao final distribui os alimentos.

O Programa Cozinha Solidaria, ao ser criado, possibilitou que diversas
trabalhadoras, cozinheiras, acostumadas a estarem escondidas, fossem
enaltecidas.

Nesse viés, em meu questionamento, de fato a legislacéo, o decreto e as
portarias podem nao ter disposto especificamente sobre a contratagéo dos(as)
trabalhadores(as) das cozinhas, mas sera que conferiram a importancia que
merecem?

Na visdao da entrevistada, o MTST, por intermédio das Cozinhas
Solidarias, entregou quase 3 milhées de marmitas até que fosse criada uma
politica publica, ou seja, ndo s6 o MTST, mas tantas outras cozinhas,

precisaram realizar, para que a urgéncia se tornasse visivel para o Governo
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Federal.

O Programa Cozinha Solidaria certamente s6 se tornou visivel para o
Governo Federal em razdo do governante atual. Dificilmente teria tramitado e
sido aprovado no Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Podemos compreender esta afirmacao a partir do ocorrido com a criagao
do Aukxilio Brasil, que foi criado no ano de 2021, pelo governo de Jair Bolsonaro,
substituindo o programa Bolsa Familia, que foi uma politica com cunho eleitoral.

Finalizar o Bolsa Familia para criar o Auxilio Brasil foi uma politica de
governo, pois foi temporaria, criado com intuito especifico e tdo logo houve a
mudanga para o atual governo, o Auxilio Brasil foi extinto.

O que se espera é que o Programa Cozinha Solidaria ultrapasse o atual
governo e se mantenha, até em razdo do foco em resguardar o direito a
alimentagao, garantido constitucionalmente.

Deve ser dito que a Cozinha da Lapa esta cadastrada no Programa
Cozinha Solidaria e a esta recebendo os alimentos do Programa de Aquisigao
de Alimentos.

Noto que ha uma dificuldade em se executar o programa e, muito embora
a legislacao seja datada do ano de 2023, a Cozinha Solidaria da Lapa recebeu
o primeiro repasse de valores em fevereiro/marco de 2025.

Em relagdo aos(as) trabalhadores(as), atualmente, a Cozinha da Lapa
conta com quinze trabalhadores(as)/militantes, que estédo relacionados(as) e
cadastrados(as) como voluntarios(as) no Programa Cozinha Solidaria, além de
duas a trés pessoas relacionadas como remuneradas.

Os trabalhadores das cozinhas do MTST que estao relacionados como
remunerados recebem uma ajuda de custo mensal; o valor ndo me foi
informado, mas recebem uma espécie de bolsa pelo trabalho prestado na
cozinha, que é paga e provisionada pelo proprio MTST, entretanto ndo ha
recolhimento previdenciario ou qualquer formalizagéo.

O que eu pude observar, em primeiro momento, € que os(as)
trabalhadores(as) que se encontravam na cozinha no momento das minhas
visitas eram trabalhadores(as) ja em idade de aposentadoria, 0 que suponho e
ainda sera desenvolvido ao longo desta pesquisa, que sejam aposentados ou

até mesmo recebam algum beneficio previdenciario.
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2. AS SUBJETIVIDADES DOS(AS) TRABALHADORES(AS) EM MEIO A
RECONSTRUCAO E A DISPUTA DE IDENTIDADES

Neste capitulo, pretendo trazer ao debate a teoria e a legislagao,
entrelagando-as, com a reflexao sobre o trabalho formal, o trabalho informal e
o trabalho voluntario.

Além de identificar e conceituar identidade, novas subjetividades no
campo do trabalho, modificagbes da subjetividade do trabalho informal, do

proletario as novas formas, militante/trabalhador(a) informal.

2.1 Trabalho formal, informal e voluntario

O trabalho existe antes mesmo da existéncia do direito do trabalho, seja
o trabalho produtivo ou o reprodutivo, existiu e emergiu em todas as suas formas,
o trabalho escravo, o trabalho individual, o trabalho coletivo, o trabalho material
e imaterial.

O trabalho tem sido uma constante na sociedade, abrangendo tanto
atividades produtivas quanto reprodutivas. No entanto, ao longo da histéria, os
conceitos de emprego e a exploragao do trabalho tém passado por mudangas
significativas, especialmente no contexto do capitalismo. Este sistema
econbmico, em muitas instancias, resultou na superexploracdo dos
trabalhadores, onde estes sdo submetidos a condicdes desfavoraveis em nome
do lucro.

A transformacdo das relagdes sociais e a urgéncia da sobrevivéncia
individual tém sido marcadas pela crescente precarizagao do trabalho e esse
fendbmeno é particularmente evidente no contexto da reestruturacdo produtiva
global, um processo impulsionado pelo capitalismo, no qual diversas
transformacdes tém ocorrido no processo de produgao, com a adogao de novas

formas de acumulacgao flexivel:

60



A crise no padrao de acumulagéo taylorista/fordista, que aflorou
em fins de 1960 e inicio de 1970, fez com que o capital
desencadeasse um amplo processo de reestruturagao produtiva,
visando recuperar seu ciclo reprodutivo €, ao mesmo tempo,
repor seu projeto de hegemonia, entdo confrontado pelas forgas
sociais do trabalho, que, especialmente em 1968, questionaram
alguns dos pilares da sociedade do capital e seus mecanismos

de controle social (Antunes, 2018, p. 154).

Os direitos sociais trabalhistas tém sido conquistados ao longo da
historia do capitalismo por meio de movimentos grevistas e reivindicagdes
coletivas.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho dispde sobre relacdo de trabalho
e relagdo de emprego; e ha o trabalho voluntario, regulamentado pela lei do
trabalho voluntario (Lei n°® 9.608/98) que conceituarei separadamente para
posteriormente entrelaga-los.

Além de proteger os direitos dos trabalhadores, a CLT foi concebida
como uma intervencao estatal para regular as relagdes de trabalho, mantendo
os interesses publicos, buscando a satisfagao popular em relagéo ao governo.

Mudancgas nas relagdes sociais e de trabalho, com a conquista de novos
direitos, foram impulsionadas por diversos movimentos operarios, a articulagao
das reivindicacdes dos trabalhadores, tem sua base na experiéncia coletiva de
classe na fabrica (Paoli, 1993).

O conceito de classe trabalhadora esta mudando, com a remuneragao
sendo realizada por capital-dinheiro, independentemente da natureza das
atividades realizadas, sejam materiais ou imateriais, enquanto a busca por
direitos, deveria ter suas raizes nas demandas populares.

O trabalho formal esta disposto nas leis trabalhistas, com a figura do
empregado e do empregador, nos artigos 2° e 3° da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, mas desde ja eu questiono: é informal o trabalho s6é porque o (a)
trabalhador(a) ndo possui “um papel anotado?”

O trabalho formal é o trabalho que ocorre dentro das estruturas
regulamentadas do capitalismo.

O empregador, de acordo com a Consolidagéo das Leis do Trabalho, é
todo aquele “que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria
e dirige a prestagdo pessoal de servigo” (BRASIL, 1943). E “considera-se

empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a
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empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943).

E, de fato, essa é a definicdo que se alcanga se o(a) trabalhador(a) ndo
possui o registro na carteira de trabalho, ele(a) ndo é formalizado(a), pois o
trabalho formal se referira as atividades que s&o realizadas conforme os
parametros legais de acordo com a CLT.

Este trabalho é registrado na carteira de trabalho do(a) empregado(a),
sendo hoje a carteira de trabalho digital e ndo mais a carteira de trabalho fisica,
em papel, a partir da Lei n® 13.874/2019.

O registro em carteira de trabalho confere ao(a) trabalhadora direito ao
acesso a previdéncia social, férias, décimo terceiro salario, recolhimentos ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, entre outros beneficios. Esses
podem ser concedidos por acordo individual entre empregador e empregado e
ainda em acordo ou convengao coletiva de trabalho com o sindicato da
categoria que representa o (a) trabalhador(a)/empregado(a).

Entdo, este trabalho ¢é qualificado enquanto formal, quanto a
formalizacdo do contrato e o registro em CTPS; mas o trabalho sé é trabalho
se for formalizado?

Para Marx, a esséncia do capitalismo estd em uma classe social
dominante explorar a forga de trabalho de uma classe social dominada e em
uma relagao social juridica em que formalmente o trabalhador vende sua forga
de trabalho ao capitalista, mas o valor gerado por esse trabalho € apropriado
pelos capitalistas de forma licita e praticamente despercebida por muitas
pessoas.

Os empregados que possuem contratos formais de trabalho, recebem
salario, que para Marx sera sempre inferior ao valor do trabalho realizado, pois
o excedente (a mais-valia) é apropriado pelos capitalistas (Marx, 2013).

A existéncia de um contrato formal nao elimina a exploragdo, a sua
existéncia apenas formaliza essa relagcao de exploracgao.

O valor de uma mercadoria € determinado pela quantidade de
trabalho socialmente necessario para a sua produgao. Mas o
trabalho que o operario realiza ndo é o trabalho que lhe é pago.
O capitalista paga-lhe apenas o valor do trabalho necessério
para a sua subsisténcia e para a reprodugdo da forgca de
trabalho. A mais-valia é o valor que o capitalista extrai do

trabalho, que n&o é pago ao trabalhador, mas se apropria
(Marx, 2013, p.366).



Trabalho é diferente de emprego. O trabalhador pode trabalhar sem ser
empregado de alguém, uma mée pode trabalhar em favor de seus filhos sem
que seja considerada empregada destes e receber remuneragao para isto.

Silvia Federici (2021) critica a ideia de que o salario € a linha diviséria
entre o trabalho e o nao trabalho, em que o trabalho da mulher é invisivel e
seria classificado como nao trabalho posto que nado é assalariado.

E um(a) trabalhador(a) das Cozinhas Solidarias ndo deixa de ser
trabalhador(a), mas ndo € empregado (a) de alguém, ndo gera o valor de troca
pelo seu trabalho.

Note-se que qualquer trabalho pode, e no meu sentir, deve, ser visto
independentemente de suas caracteristicas especificas, apenas como um
gasto de forga de trabalho dos individuos.

De um lado, todo trabalho é um dispéndio de forga de trabalho
humana, no sentido fisiolégico, e é nessa qualidade, de
trabalho humano igual, ou abstrato, que ele constitui o valor das
mercadorias. Por outro lado, todo trabalho € um dispéndio de
forca de trabalho humana de uma determinada forma e com

um objetivo definido e é nessa qualidade de trabalho concreto
util que produz valores de uso (Marx, 2013, p. 172).

Portanto, para Marx, trabalho é trabalho, ndo havendo a distingao entre
trabalho formal, informal ou voluntario e este sempre tera um valor de uso,
diante da sua utilidade.

Entao, por que é necessario encaixar o(a) trabalhador(a) das Cozinhas
Solidarias em um molde especifico, uma legislacdo especifica? Por que é
necessario estipular uma forma e identidade dos(as) trabalhadores(as)?

E mais, por que é necessario classificar o trabalho se existe a norma
juridica, no caso brasileiro a Consolidagao das Leis do Trabalho?

Ha a questao socioldgica do trabalho, em que nao ha distingdo sobre a
forma, trabalho é trabalho, mas ha a questdo da formalizagdo do trabalho
necessidade de encaixa-lo em uma logica legislativa, no que esta posto, na
legislagao brasileira.

Necessidade de quem? Minha, desta pesquisadora, e sobretudo para
atender aos(as) trabalhadores (as), mas o que sempre me questiono e que
mudou o rumo desta dissertacdo € que nao se pode classificar as Cozinhas

Solidarias como empregadoras; o fato de que algumas deelas possuem CNPJ
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ndo as transforma em restaurantes, ndo confere a elas a légica de trabalho,
empregador e empregado, que esta prevista na CLT.

As Cozinhas Solidarias foram criadas para acabar com a fome, mas
quem la trabalha é trabalhador(a) informal?

O trabalho informal merecia uma dissertag&o para si, porque traz consigo
muito além do que a classificagdo de uma forma de trabalho n&o
regulamentada. Em sua definicdo mais simples, isso esta correto, mas o
trabalho informal é gerado pela precarizagao das relagdes de trabalho.

O trabalho informal é o trabalho que ndo seria prestado a um
empregador, mas sim o trabalho como camel6, motorista de aplicativo,
entregador, motoboy, entre outros, que sao pautados principalmente em
precarizar o trabalhador, em dispor de sua forgca de trabalho em troca de uma
falsa sensacao de empreendedorismo (Antunes,1996) ou até mesmo pela falta
de empregos formais.

Essa forma de trabalho “evoluiu” para se adaptar ao formato
contemporaneo do sistema social capitalista com a extracéo de trabalho e mais
trabalho, parafraseando Marx, em que o capitalista, o empregador, o possuidor
dos meios de producgao, pretende sempre sugar e extrair mais trabalho dos
individuos.

Recentemente o Jornal O Globo 2 divulgou entrevista realizada com
pessoas que optaram por deixar o trabalho formal para se tornar
empreendedores e apontou que atualmente os pedidos de demissao equivalem
a 38% do total de dispensas.

No ano de 2020, as taxas eram de 24%, de acordo com pesquisa
realizada pelo LCA 4intelligence e aponta que as pessoas estdo pedindo
demissao para empreender.

Inclusive, de acordo com a pesquisa divulgada, as demissdes a pedido
do empregado correspondem a 45% do total de desligamentos entre
trabalhadores com ensino superior completo ou incompleto; a 42% entre

individuos na faixa etaria de 17 a 24 anos; e a 40% entre mulheres e

2 FARIAS, Walter; NALIN, Carolina; ALMEIDA, Cassia. Prefiro sair’: pedidos de demissdo batem recorde e
ja sdo quase 38% do total de dispensas. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/06/prefiro-sair-pedidos-de-demissao-batem-
recorde-e-ja-sao-quase-38percent-do-total-de-dispensas.ghtml acessado em 04/05/2025.
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profissionais do setor comercial.

Segundo foi divulgado, muitos trabalhadores citaram que nao seria
apenas a questao de empreender, mas também em relagdo a saude mental e
flexibilidade de horario de trabalho.

Na pesquisa realizada, os trabalhadores ndo eram necessariamente
precarizados ao pé da letra, alguns até mesmo eram funcionario publicos que
gozam de estabilidade de trabalho e condigdes de trabalho melhores que a
maioria dos trabalhadores.

Entdo, o que ocorre que os trabalhadores estdo mudando de perfil?

Ricardo Antunes (2018) defende que ao trabalhador informal é vendida
a ideia de que este é “empreendedor de si mesmo” (jocosamente, fala-se em
‘CEO de MEI"), e que o trabalhador é iludido, achando que € melhor ser
trabalhador informal pois este seria um empreendedor, uma espécie de
empresario que nao € empresario de fato e que nédo se enxerga enquanto
precarizado pelo sistema capitalista.

A precarizacdo ocorre da superexploracdo do trabalho, que é uma
crescente, um reflexo da exploragéo do capital. Neste sentido, Harvey (1992)
conceitua acumulagao flexivel como aquela que “envolve rapidas mudancgas
dos padrées do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas” (Harvey, 1992, p. 140).

E essa acumulagéo flexivel precariza o trabalho, utilizando-se de novas
formas de gestao de forga do trabalho, ou seja, o capital se beneficia da forga de
trabalho barata, aproveitando os trabalhadores menos instruidos, que obtiveram
menos acesso a educacao ou até mesmo aqueles que estdo no ciclo do
capitalismo, utilizando-se de todo e qualquer meio que possa garantir a
subsisténcia.

A exemplo, esta o trabalhador que realiza entregas por aplicativo e se
utiliza de bicicleta para trabalhar. Este trabalhador ndo tem uma bicicleta e aluga
a bicicleta de uma instituicdo bancaria para poder realizar as entregas, mas
ainda assim, se considera empreendedor.

Vasconcellos (2016) apresenta que a dindmica do capitalismo reproduzira
a sociedade de forma diferenciada.

A teoria marxiana apresenta a teoria da mais-valia (Marx, 2013) em que o

salario nao correspondera ao tempo, a forga de trabalho despendida e a vida do
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trabalhador. A teoria da mais valia compreende que € extraida do trabalhador a
sua forca de trabalho, e esse trabalhador ndao recebera o valor através de
remuneragao equivalente ao que é por ele produzido, enquanto o empregador
se apropria do trabalho excedente ndo remunerado.

O capitalismo precisa de sujeitos de direitos (formalmente) livres e iguais
para materializar as relagbes de troca capitalistas, em que ha a ocultagdo do
trabalho excedente, explorado e ndo remunerado, escamoteando a exploragao
econdmica atraveés da categoria salario.

O salario € o elemento que mistifica a exploragdo. Ocorre que,
atualmente, o trabalhador esta prestando o servico de forma tao precarizada de
modo a vender sua forga de trabalho por um pagamento por peca, por cada ato
que é feito, inclusive sem que haja nenhuma garantia de direitos.

Ha a troca do salario por pagamento avulso, da troca de horario de
trabalho por liberdade de horario, em que se é escravo de uma situagao ilusoria,
pois ha venda da imagem que o trabalhador seria empreendedor, quando nao
possui nenhuma gestao sobre seu trabalho, remuneragao ou gestdo da prépria
vida.

Além da forma de trabalho “Uberizada”, na qual trabalhadores informais
sdo classificados por Ricardo Antunes (2018) como “empreendedores de si
mesmos”, antes, o trabalho era remunerado em troca de salario, ainda que este
fosse desproporcional ao de fato devido; hoje, cada dia mais o trabalho tém sido
precarizado por terceirizacdo, pejotizacado, e toda a forma de prestagdo de
servigo que desvirtua a relagdo de emprego.

O que se apresenta atualmente sio relacbes de trabalho, em que
tipicamente ha o vinculo de emprego, segundo o préprio dispositivo celetista,
mas ha a “cortina de fumaca” que apresenta a relagdo como prestacao de
servicos e coloca o empregado como “colaborador”, prestador de servigos,
empreendedor de si, entre outros eufemismos.

E serve apenas ao capitalista, em relagdes nas quais o detentor dos meios
de producdo superexplora o trabalhador, utilizando-se da extragdo maxima do
trabalho, tempo de vida, forga fisica, de forma a invisibilizar o individuo em prol
do funcionamento da maquina capitalista.

Empregador é todo aquele que admite e assalaria o empregado, o

subordinando as suas ordens; entretanto, mesmo possuindo os requisitos para
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o vinculo empregaticio, conforme estabelecido pela legislagcdo trabalhista, ha
uma tendéncia de se apresentar a relagdo como prestacdo de servigos,
disfargando a exploragao do trabalhador em favor do capital.

Essa narrativa, que retrata o trabalhador como “empreendedor de si
mesmo”, freelancer, trabalhador “por bico”, serve apenas aos interesses do
capital, que busca superexplorar o trabalhador, tornando-o invisivel em prol do
funcionamento da maquina capitalista.

O trabalhador acredita que empreende, que "se emprega”, ou melhor é
empreendedor de si, enquanto na realidade é empurrado para uma situacao de
prestacédo de servigos sem garantias trabalhistas.

Coloca-se o trabalhador em uma situacao de total invisibilidade em que
ele ndo consegue enfrentar a sua situagéo da forma que de fato ocorre, o coloca
em uma posi¢ao de sujeito invisivel para o Capital, tornando-o supostamente
possuidor dos meios de produgao.

Atinge diretamente a subjetividade do trabalhador que nao se articula
enquanto classe explorada, pois ndo se entende enquanto tal, lembrando que
Marx (2013), Lukéacs (2013), Ricardo Antunes (2018), Angela de Castro Gomes
(2022) e tantos outros, compreendem que este reconhecimento é necessario
para impulsionar as articulagdes coletivas.

Essa invisibilizagdo do trabalhador como sujeito oprimido e explorado
diminui sua consciéncia de classe e capacidade de impulsionar mudangas
coletivas. A identidade coletiva e a articulacdo dos sujeitos em busca de
mudancas sociais sao fundamentais para que suas vozes sejam ouvidas.

Ha ainda o trabalho voluntario, disposto na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, que é definido como uma atividade ndao remunerada prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou instituicdo privada sem
fins lucrativos.

O trabalho voluntario possui uma grande relevancia social e ndo possui
contrapartida financeira, o que de certa forma parece que se choca com o
sistema capitalista, uma excecgéao que confirma a regra, certo que é um trabalho
que gera valor, mas ndo tem a troca entre trabalho e remuneragao pecuniaria.

A Lei n. 9.608/98 impde que o trabalho voluntario ndo gera vinculo
empregaticio ou obrigagdes previdenciarias, mas apresenta uma necessidade

de formalizagdo em uma espécie de contrato, um termo de adesao de prestacao
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de trabalho voluntario.

O trabalho voluntario se explica e classifica pelo amor, pelo sentir de quem
o faz, literalmente é um trabalho que quem realiza recebe a contraprestagao pelo
trabalho, mas esta ndo € pecuniaria.

N&o é possivel entender e explicar de maneira dogmatica um trabalho que
€ pautado na subjetividade, no modo como aquele que presta o trabalho pensa
e desenvolve a atividade.

Entrevistei uma pesquisadora, que chamarei apenas de voluntaria D,
mestranda no Programa de Pds-Graduagao em Alimentos e Nutricdo (PPGAN)
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Indaguei por que ela atua como voluntaria na Cozinha Solidaria da Lapa
do MTST, se existe alguma relacédo entre a pesquisa do mestrado ou de algum
projeto de extensdo que faga parte e ndo, a voluntaria D, ndo realiza nenhuma
pesquisa que envolva as Cozinhas Solidarias.

Atua como voluntaria porque acredita que o profissional da area de
alimentos pode entrar em questdes sociais e resolvé-las, a partir da reunido de
pessoas em busca de um resultado e porque acredita que a alimentagédo como
direito humano basico deveria ser uma das pautas sociais de qualquer governo,
mas que nao costumam ter a devida atengao.

Apontou que as pessoas nao deveriam ter acesso desigual aos direitos,
mas que buscou a Cozinha Solidaria da Lapa, ndo apenas pela questdo dos
alimentos, mas porque ela ajuda a garantir a alimentagcdo adequada e também
luta por pautas como a moradia, afinal essas questdes sociais estao interligadas.

Repetidamente disse que as pessoas possuem acesso desigual a direitos
basicos, e que cabe as pessoas ajudar e parar de olhar apenas para si. No relato
da voluntaria D, ficou evidente que ela é voluntaria pela necessidade de ajudar,
ela entende o seu lugar no processo e decidiu ajudar pessoas por carinho,
atengao, cuidado e inclusive por ideologia.

Acrescento que, enquanto trata-se de direito do trabalhador nos
esquecemos que ainda que exista uma norma especifica, a Consolidagao das
Leis do Trabalho, o direito do trabalhador € um direito constitucional, um direito
fundamental social.

Pouco se explora o fato de a Carta Magna ser datada de 1988, enquanto

a Consolidagao das Leis do Trabalho é datada de 1943, ou seja, hoje o Brasil
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possui uma norma trabalhista que em diversos pontos conflita com o dispositivo
constitucional.

Além de o Supremo Tribunal Federal, que tem se manifestado com
decisbes que promovem a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que esta
reiteradamente decidindo contra o trabalhador, se utilizando de justificativas
como a do trabalhador hiperssuficiente para justificar o ndo reconhecimento do
vinculo de emprego.

A exemplo, o Supremo Tribunal Federal, em decisbes de repercusséo
geral, tem reiteradamente reconhecido outras formas de divisdo de trabalho
entre pessoas juridicas/ fisicas distintas, independentemente do objeto social
da empresa tomadora de servigos, conforme se depreende da leitura do tema
725 da repercusséo geral - RE 958.252.

Em decisédo prolatada em 23/05/23, na reclamacgao 59.795/MG, o ministro
Alexandre de Moraes declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para
declarar a nulidade de relagédo comercial celebrada entre as partes, ainda, que o
objeto seja a prestacdo de servigos, deslocando a competéncia para a Justica
Estadual comum, para analise dos requisitos de validade e legalidade do
contrato celebrado entre as partes.

Assim como em decisbes prolatadas nas reclamagdes 56.098/RJ e
57.133/SP em que o ministro Luiz Fux cassou acérdaos proferidos pelo E. TRT1
e E. TRT2 em razao da violacao a decisao proferida pelo STF na “”’ADPF 324.

Nestas decisdes, cita a licitude da terceirizagao por “pejotizacéo” e que
nao existe irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da
contratante.

Além da propria Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017) que
apresentou mudancgas substanciais na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), como a valorizagédo do negociado sobre o legislado, a regulamentagao do
trabalho intermitente e a ampliacao da possibilidade de terceirizacao.

Em paralelo, decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) vém
consolidando essa tendéncia, ao reconhecer a validade de acordos individuais
entre empregadores e empregados, especialmente em contextos de crise

econdmica.
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As decisbes do STF no campo do direito do trabalho evidenciam uma
orientagao clara em direcao a flexibilizacdo das relagdes laborais, promovendo
uma agenda de cunho neoliberal que favorece a desregulamentagao e a redugao
das garantias trabalhistas.

Uma analise critica dessas decisdes revela consequéncias importantes
na relagao entre capital e trabalho, frequentemente associadas ao aumento da
precarizagao e a diminuigao da protegao social dos trabalhadores.

Um dos marcos dessa trajetéria foi a declaragdo de constitucionalidade
da terceirizagcao irrestrita, permitindo que empresas terceirizem quaisquer
atividades, sejam elas meio ou fim.

Essa decisao reforga a logica de mercado e contribui para a fragilizacéao
dos direitos trabalhistas e no mesmo sentido, a validacdo da atuacdo do
transportador rodoviario de cargas sem vinculo empregaticio formaliza uma
pratica que estimula a informalidade e exclui trabalhadores da rede de protecao
social.

A extincdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, também
considerada constitucional pelo STF, enfraquece financeiramente os sindicatos,
reduzindo sua capacidade de atuagao na defesa dos interesses coletivos.

Além disso, ao admitir a prevaléncia do negociado coletivo sobre o
legislado, o Supremo permite que convengdes coletivas estabelegam condigbes
menos favoraveis, o que pode comprometer direitos histéricamente
conquistados.

Em sintese, as decisdbes do STF em matéria trabalhista evidenciam uma
clara inclinagéo a flexibilizagdo das relagbes de trabalho, alinhada a uma logica
neoliberal que privilegia 0 mercado em detrimento das prote¢des histdricas dos
trabalhadores.

Diante desse cenario, € fundamental promover um debate critico e
continuo sobre os rumos das reformas e seus impactos, buscando um equilibrio
mais justo e sustentavel nas relagcdes de trabalho no pais.

Estes sdo apenas alguns poucos exemplos do posicionamento do STF,
em afronta ao direito do trabalho e ao trabalhador.

Entende que o trabalhador hiperssuficiente poderia negociar sua
contratacdo, como remuneracao, horarios de trabalho, mas se esquece de

analisar os requisitos para a existéncia de vinculo de emprego, o que de certa
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forma influencia o trabalhador a entender que €& Pessoa Juridica, que é
empreendedor.

Ainda assim, nada modifica que qualquer dispositivo infra-contitucional
deve, ou deveria, ser analisado conforme a Constituicdo, certo que o Direito do
trabalhador precisa de uma ruptura, em busca de modificagao e representacao

frente as novas formas de trabalho precarizadas (Leonel Junior, 2021).

2.2 A relagao entre as identidades dos sujeitos

No final do primeiro capitulo, tratei do espaco da Cozinha Solidaria da
Lapa e apresentei alguns questionamentos e apontamentos que nao tiveram
conclusdes.

Primeiro, n&o acredito que terei respostas para todos os
questionamentos que se apresentam.

No meu sentir, a pesquisa se inicia na cabega do pesquisador, mas ao
longo do caminho e da forma que se desdobra, parece que a tematica inicial se
torna rasa e que nao € possivel pesquisar apenas a pequena ideia inicial. A
pesquisa de campo se apresenta de uma forma a envolver o pesquisador € a
ideia inicial & rapidamente refutada e muitas outras se apresentam.

Acreditava que os trabalhadores das cozinhas solidarias haviam sido
invisibilizados e, na primeira entrevista que realizei, eu ouvi que o Programa
Cozinha Solidaria trouxe protagonismo para as cozinheiras.

Além disso, eu pensava em trabalhadores: homens ou mulheres, jamais
pensei em recorte de género nesta pesquisa; ndo pensei porque inicialmente a
minha pretensdo era pesquisar sobre identidade dos trabalhadores e
trabalhadoras, mas ao escolher pesquisar a identidade dos(as)
trabalhadores(as) da Cozinha Solidaria da Lapa do MTST, tornou-se urgente
tratar desta questéo, pois claramente ha um recorte de género nas cozinhas
solidarias.

O recorte de género se fez necessario quando o trabalho doméstico é
um trabalho predominantemente realizado por mulheres. E quando me foi
trazida a ética de que o Programa Cozinha Solidaria trouxe protagonismo para
as cozinheiras, foi justamente porque as cozinheiras, mulheres, sdo maioria,

que sao ou foram empregadas domésticas, trabalhadoras do lar, que restaram
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por anos invisibilizadas realizando o trabalho reprodutivo ndo remunerado.
Silvia Federici aponta que Marx, em sua teorizagao sobre o capitalismo,
deixou de observar as mulheres, as invisibilizou, a autora aponta que as

mulheres sempre foram tratadas como socialmente inferiores aos homens:

Devo acrescentar que Marx nunca poderia ter suposto que o
capitalismo preparava o caminho para a libertagdo humana se
tivesse olhado sua histéria do ponto de vista das mulheres. Essa
histéria ensina que, mesmo quando os homens alcangaram
certo grau de liberdade formal, as mulheres sempre foram
tratadas como seres socialmente inferiores, exploradas de modo
similar as formas de escravidao. “Mulheres”, entao, no contexto
deste livro, significa ndo somente uma histéria oculta que
necessita se fazer visivel, mas também uma forma particular de
exploracao e, portanto, uma perspectiva especial a partir da qual
se deve reconsiderar a historia das relagbes capitalistas
(Federici, 2017, p. 27).

Para Marx, a forca de trabalho € o motor da acumulagao
capitalista, a substancia da criagdo de valor, e sua exploragao é
o terreno sobre o qual se desenrola a luta pela libertagédo
humana. Portanto, as atividades envolvidas na (re)produgao
dessa preciosa capacidade deveriam ter um lugar central no
quadro tedrico e politico de Marx (Federici, 2017, p. 61).

Yuderkys Espinosa Mifioso expds que:

Enquanto o olhar masculino ndo observa ou repara em uma
parte importante das atividades sociais por elas serem vistas
como tarefas de ordem “natural”’, da reprodugao da vida e do
cuidado, as mulheres, responsaveis por essas atividades,
conseguem vé-las e, a partir dai, ver também aquelas que sao
realizadas pelos homens — atividades consideradas abstratas e
que gozam de valor social (Mifioso, 2020, pag. 123)

Entretanto, Bottomore (1998) aponta que :

Os textos marxistas anteriores que analisavam a condigdo das
mulheres haviam tendido a localizar a opressdo econdmica
destas apenas na posi¢cdo desvantajosa que ocupavam no
mercado de trabalho em consequéncia de suas
responsabilidades prioritarias no lar, ao passo que a prépria
FAMILIA era vista como uma instituigdo superestrutural, cujos
efeitos eram principalmente ideoldgicos (Bottomore, 1998,
p.601).

Ao tratar do trabalho reprodutivo, aquele que ndo é remunerado e que
sempre, ou quase sempre, recai sobre as mulheres, também se deve considerar

que nao existe protecio social para essa forma de trabalho.



O trabalho reprodutivo sustenta a vida, a sobrevivéncia humana no
espaco domeéstico, melhor dizendo, o trabalho reprodutivo permite a existéncia
do trabalho nao reprodutivo, do trabalho capitalista.

As mulheres que desenvolvem o trabalho reprodutivo, desenvolvem
trabalho ainda mais explorado que o dos setores que recebem salario
(Bottomore,1998).

Nao seria o trabalho das cozinheiras um trabalho reprodutivo do
movimento social? “Por que o ocultamento da reproducdo € a chave dos
processos de valorizagdo em termos capitalistas?” (Gago, 2020, p. 106).

E esse trabalho reprodutivo desempenhado pelas cozinheiras possui
duas dimensdes: Quando foi criado o Programa Cozinha Solidaria, as
cozinheiras tornaram-se visiveis, foi conferida a elas a importancia merecida,
referendando o trabalho das cozinhas solidarias, ja por elas desempenhado.

Nas cozinhas, muitas das liderangas sdo mulheres negras e periféricas,
que resistem nao apenas a informalidade, mas também ao racismo institucional
e a invisibilizacao de seu trabalho.

O conceito de interseccionalidade é central para entender como sujeitos
socialmente marginalizados, especialmente mulheres negras e pobres,
enfrentam camadas simultdneas de exclusdo e como alvo de uma “triplice
opressao": racial, de género e de classe.

Ao mesmo tempo em que sao responsaveis por sustentar iniciativas
solidarias nos territérios periféricos, essas mulheres continuam sendo
sistematicamente desvalorizadas pelo Estado e pela sociedade.

Nesse sentido, as Cozinhas Solidarias revelam como a luta por
reconhecimento e legitimidade do trabalho esta diretamente conectada a luta
contra as estruturas que marginalizam e invisibilizam essas mulheres.

Portanto, resistir, lutar e organizar ndo é apenas um lema. E uma
necessidade cotidiana, portanto o ato de criar um Programa da Cozinha Solidaria
que tornou visivel aquelas que eram esquecidas.

Entretanto, no questionamento de que ndo houve previsao sobre qualquer
remuneracgao, sobre o trabalho das cozinheiras em si, na legislagdo, houve uma
invisibilizagao.

O Programa Cozinha Solidaria dispde sobre a distribuicdo de alimentos e

o funcionamento das cozinhas, mas ele continua, assim como Federici
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menciona, invisibilizando o trabalho reprodutivo das mulheres que trabalham na
cozinha.

Lembro que, no dia 19 de janeiro de 2025, foi exibido no Centro Cultural
do Banco do Brasil (CCBB), no centro do Rio de Janeiro, o documentario “N&o
existe almogo gratis” (2023)?*, que apresenta trés moradoras da Favela do Sol
Nascente em Brasilia-DF, nos dias anteriores a posse do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, no final de 2022, com a posse em 1° de janeiro de 2023.

Esse documentaro mostra as militantes Jurailde, Socorro e Bizza, que sao
dirigentes da Cozinha Solidaria do Sol Nascente e foram responsaveis por
preparar 600 refeicbes para as pessoas que viajaram para a posse do atual
presidente Luis Inacio Lula da Silva.

No documentario, ha o relato de como a cozinha trouxe significado para
elas e como houve a construcdo de uma identidade ao integrarem o movimento.

Em particular, Bizza relata que muitos direitos apenas tomou
conhecimento que possuia através do MTST e que hoje esta aguardando o
registro de posse de um terreno na comunidade do Sol Nascente, onde é
cozinheira na cozinha solidaria.

Fica evidente no documentario a influéncia do trabalho dela na cozinha e
de integrar o MTST para a construcao de sua identidade.

Em certo trecho do documentario, ha um relato que ela nédo sabia que
algumas violéncias que sofreu ocorreram por machismo, e hoje possui
conhecimento, pois aprendeu ao tornar-se integrante do MTST.

No caso da Cozinha Solidaria da Lapa, ha duas mulheres a frente das
panelas, mas em todas as minhas visitas estava o sr. N, que ajuda nas tarefas,
como corte de alimentos, lavagem e preparacao, ao final lava as panelas. Mas
ele € minoria, os outros homens que la estavam, ajudavam a distribuir as
quentinhas, na organizacdo interna, mas nao estavam dentro da cozinha.

No dia 12 de margo de 2025, eu estive na cozinha da Lapa, cheguei as
9h e as panelas ja estavam no fogo, n&o tinha mais em que ajudar em relagao a
comida e s6 me restava esperar e observar.

Notei algumas mudancgas desde a minha ultima visita, o galpao da cozinha

24 NAO existe almogo gratis. Direcdo de Marcos Nepomuceno e Pedro Charbel. Produciio de Marcos
Nepomuceno, Pedro Charbel e Evelyne Lessa. Brasilia, 2023 (74 minutos). Cartaz da mostra disponivel em
https://ecofalante.org.br/filme/nao-existe-almoco-gratis acessado em 04/05/2025.
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foi reformado, ocorreu a modernizacdo da cozinha, e o piso foi trocado.

O meséo de apoio em que antes eram colocadas as panelas para a
montagem das quentinhas ja nao estava mais no mesmo lugar, e foi trocado por
uma estrutura de aco, daquelas de apoio de cozinha industrial.

Fiquei sentada conversando com alguns voluntarios que la estavam e um
dos dirigentes do MTST, que chamarei de H, e iniciamos uma conversa: expliquei
um pouco sobre a minha pesquisa e apresentei questionamentos em relagao as
cozinhas; desde logo, ele trouxe em sua fala a questao da ideologia, identidade
e que as cozinhas sdo um espacgo feminino.

Gramsci define a ideologia como “o terreno sobre o qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posic¢ao, lutam etc” (Gramsci apud
Tom Bottomore, 1998, p. 297).

E, ao ser perguntado sobre sua identidade enquanto militante, disse que
no MTST se encontrou enquanto parte de algo maior, com pessoas pretas como
ele e pessoas que tinham os mesmos problemas, ndo apenas as questdes
superficiais, que hoje se reconhece como parte daquela engrenagem de luta. Ou
seja, vejo muito da citagdo acima no que me foi relatado, pois a partir de uma
ideologia ele encontrou a sua identidade, o seu lugar no processo produtivo.

Aqui fica claro que ninguém € um s0, a identidade nao é apenas uma, ha
a identidade da cozinheira militante do MTST, a identidade da mée, a identidade
da profissional, todas essas identidades compde uma sO pessoa, como se
houvesse uma multipla identidade.

Trouxe a questdo que aquela cozinha € operada por mulheres e que
geralmente as mulheres chegam e ficam na cozinha nos espagos das
ocupacgdes, o que me fez entender que a cozinha é o lugar de debate, em que
se partilha a comida, mas também os ideais, angustias e que as mulheres sao
as protagonistas e sdo as que se sentem primeiro acolhidas.

Em seguida, fomos conversando e aos poucos o0 que era uma conversa
se tornou uma entrevista e falamos sobre o espaco da cozinha da Lapa, e a sua
localizagdo. A cozinha da Lapa fica no centro da cidade, um lugar de passagem,
que muitas pessoas transitam e ndo moram por ali.

O publico alvo da distribuicao de alimentos é o das pessoas em situacao
de rua e dos trabalhadores informais, camelds, que nao vivem, em sua maioria,

na Lapa, o que torna dificil conversar com as pessoas de forma proxima e
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chama-las a conhecer o direito a moradia digna.

Segundo Sordi (2022), “O trabalho da Cozinha Solidaria da Lapa
guarda suas particularidades em relagdo a outras cozinhas do movimento
e seu desenvolvimento é estratégico na articulagdo da mobilizacdo de
trabalhadores sem direitos e camponeses.”

Ha pouco eu citei que “a cozinha é o coragao da ocupagao”; € o que é o
MTST?

O MTST é o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, criado em 1997
para lutar pela reforma urbana e garantir o direito a moradia digna, que esta
presente em 14 estados brasileiros, ou seja, € um movimento nacional de luta
por moradia.

No seu site ha a informagao que o MTST atua ha 26 anos em busca de
moradia digna e que acredita que este € o primeiro passo para que os individuos
deixem de ser socialmente invisiveis e “ndo apenas levantando ocupacbes. Mas
acolhendo e fortalecendo politicamente os individuos, lutando por uma reforma
completa e real, que priorize aqueles que, sistematicamente, ficam a margem da
sociedade” (MTST, 2025).

O MTST é um movimento politico e o que pude observar é que forja a
identidade dos seus(suas) integrantes e que fortalece politicamente as pessoas,
para que entendam a luta de classes, a sua posi¢cao no processo produtivo e
esse fortalecimento pode ocorrer a partir da cozinha solidaria.

Durante o almogo, em uma conversa despretensiosa, conversamos e
durante a entrega de uma quentinha se entrega um panfleto, uma palavra, uma
esperanca. E na cozinha, com a barriga cheia, que se forjam identidades.

Na cozinha, no espaco feminino, ha um respeito ao espaco. A primeira
coisa que é levantada no momento que ocorre a ocupagao € uma cozinha,
porque até para lutar € necessario comer.

Uma ocupagdo ndo € uma invaséao, invadir € entrar sem premisséao na
casa de alguém. Ocupar é entrar em um imével abandonado e buscar conferir a
ele uma fungao social da propriedade (art. 5°, XXIIl, CF/88).

Ocupar é dar a quem ocupa a dignidade de uma moradia e ao imével a
posse a quem precisa, € a cozinha da Lapa é uma ocupacgao. Talvez possa ser
uma ocupacao atipica, porque ela nao € uma ocupagao onde as pessoas moram,

mas € uma ocupacao onde se confere dignidade a outros. A cozinha da Lapa
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nao é uma ocupacao que tem uma cozinha para chamar de sua, ela é a propria

cozinha-ocupacao, ela é o proprio coragao.

7



3. TRABALHADORES(AS) E/OU MILITANTES?

Neste capitulo, pretendo abordar a relagéo entre o trabalho e a militancia,
principalmente em relagdo ao sentir dos sujeitos, como estes se entendem
enquanto trabalhadores.

Pretendo ainda explorar se existem outras formas, outras atitudes a
serem tomadas, sugestdes e “novos passos” para se atingir um equilibrio entre
sujeito trabalhador e militante, em que um n&o anule o outro e ambos possam

conviver em harmonia.

3.1 Multiplas identidades: cozinheiras, maes, militantes

Cada visita a cozinha solidaria da Lapa cada vez menos possui relagao
com a minha pesquisa e mais com a participante, ou melhor, as pessoas que la
trabalham nos acolhem de forma a pesquisa ser secundaria € a minha insergéao
no ambiente se torna natural e necessaria, sobretudo satisfatéria.

Estive na Cozinha Solidaria da Lapa no dia 21 de marco de 2025, uma
sexta-feira, um dia da semana diferente, pois até esse momento eu apenas
tinha visitado a cozinha as quartas-feiras.

A dindmica de funcionamento as sextas-feiras é diferente dos dias de
quarta-feira, pois ndo sao distribuidas refeicbes para as pessoas em situacao
de rua, mas para os camel6s dos Arcos da Lapa em conjunto com a Associagao
dos Trabalhadores Informais dos Arcos da Lapa — ATIAL.

Nos outros dias da semana, ao chegar préximo ao galpdo que fica a
Cozinha, ja é possivel notar as pessoas aguardando a distribuicdo de refei¢ao,
além das pedras portuguesas que sao colocadas em fila para marcar o lugar de
quem ira receber a refeigao.

Além disso, as quartas-feiras, a cozinha fica sempre cheia de
voluntarios(as), sempre com uma média de 5 voluntarios(as), mas nesta sexta-
feira, quando cheguei encontrei apenas os(as) mesmos(as) trabalhadores(as)
das outras visitas, que sao trés: a sra. A, asra. C e o sr. B.

Logo fui bem recebida e me chamaram para beber um café e comer um
bolinho de chuva. Ja havia algumas panelas no fogo e logo comegamos a

conversar: expliquei sobre minha pesquisa, mencionei que sou advogada e
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perguntei se poderia entrevista-los(as), o que foi permitido.

Eles(as), sempre com alegria, sdo membros do MTST, e moram em Sao
Gongalo. Para trabalharem na cozinha da Lapa, precisam sair de casa as 4h30
nas quartas-feiras e quintas-feiras e as 11h nos dias de sexta-feira.

A sra. A, o Sr. B e a Sra. C entraram juntos no movimento ha
aproximadamente 11 anos, quando aconteceu uma ocupagao em Santa Luzia
no municipio de Sao Gongalo, a sra. A relatou que os vizinhos falaram que teria
uma ocupacao do MTST, e que todos deveriam ajudar a ocupar.

E, ao serem perguntados se no primeiro momento ndo sentiram medo
de ocupar um espaco, ja que nao sabiam do que se tratava naquele momento,
a Sra. C me respondeu: “- Medo de qué? “

Essa ocupacéao a qual se referiram foi a ocupagao Zumbi dos Palmares,
que aconteceu no bairro de Jardim Catarina, no Municipio de Sdo Gongalo, que
mobilizou aproximadamente 500 familias por cerca de 15 dias do més de
novembro de 2014 (Oliveira, 2023).

Além disso, esta ocupacgao resultou em um acordo entre as liderancas
do MTST, Caixa Econémica Federal e a Prefeitura do municipio de Sdo Gongalo
para a construgdo de mil moradias pelo programa Minha Casa, Minha vida
Entidades, mas esse acordo nunca chegou a eser efetivado em razdo do
desmonte das politicas habitacionais do governo de Michel Temer (Oliveira,
2023).

E assim, os trés foram para ajudar a estabelecer a ocupacédo e
mencionaram que havia muitas familias na ocupacgao, muitas criancas e idosos
e que as pessoas tinham fome. Em uma ocupacéo, inicialmente ndo ha agua
ou comida, ha apenas a vontade de efetivar o direito a moradia.

Sra.A relatou que uma pessoa que morava proximo ao local da ocupacéao
doou dois pacotes de macarrdo, salsicha e que emprestou a panela e o
fogareiro. Neste dia, a sra. A escorreu a agua do macarrao em um saco plastico
e misturou a salsicha no préprio saco plastico e que como nao tinham pratos ou
talheres suficientes, as pessoas se revezavam para usar o unico prato que tinha
€ sempre priorizando criangas e idosos.

A sra. A relatou que eram muitas pessoas e que as doagodes de alimentos

eram realizadas e desta forma foi fazendo comida para todos.
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Neste momento da entrevista, chegaram os carregamentos de comida
para continuar fazendo o jantar e fomos todos ajudar a receber.

Logo em seguida, continuei conversando com o sr. B, enquanto a sra. C
e a sra. A estavam cuidando das panelas e ele me contou que na época da
ocupacado Zumbi dos Palmares trabalhava fazendo frete e que € aposentado ha
11 anos. Aposentou-se quase ao mesmo tempo que entrou para o MTST. O sr.
B relatou que o MTST é uma familia, que ele ja ficou doente e que os
companheiros do movimento providenciaram medicamentos e transporte para
leva-lo para fazer tratamento médico.

Eu indaguei de que forma que ele iniciou o trabalho na cozinha solidaria
e ele relatou que a época da ocupacado no bairro de Jardim Catarina eram
realizadas reunides pelo MTST, que ocorriam com regularidade, mas que o
bairro era muito perigoso e que sempre ocorriam tiroteios, o que acabava
afugentando os participantes.

E que, por essa razao, utilizaram um local emprestado para as reunides
e que la comecgaram a oferecer alimento, para que as pessoas fossem para as
reunides e participassem, e me relatou que foi quando ele iniciou o trabalho nas
cozinhas solidarias, na cozinha comunitaria criada em Sao Gongalo naquela
época.

O relatado pelo sr. B se assemelha ao descrito por Oliveira (2023) em
relagéo a criagao do “Projeto Bairro Sem Medo”, que funcionava em um centro
comunitario e oferecia atividades culturais e educativas, além de refeigcdes
gratuitas produzidas na cozinha comunitaria.

A cozinha comunitaria de Sao Gongalo foi organizada como uma
experiéncia piloto, em um contexto de ameacga a continuidade do movimento,
provocado pelo fechamento dos canais de dialogo entre o MTST e os governos
federal e municipal. Diferentemente das experiéncias anteriores realizadas nas
ocupacgdes, essa iniciativa surgiu de maneira independente, buscando novas
formas de acéo e resisténcia (Sordi, 2022).

De Sordi (2022) em artigo publicado trouxe uma entrevista que realizou
com um dos militantes do MTST em Recife que Ihe foi dito que o primeiro local
que é erguido nas ocupacdes € o da cozinha e que uma vez erguido, que ali

que as principais decisdes serao tomadas.
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Nos acampamentos das ocupacgdes o que primeiro € levantado € a
cozinha, como relato da Sra. A, e também por pesquisa realizada por Sordi
(2022). E essas estao relacionadas a ajudar na organizagao da luta e manter a
luta coletiva com a oferta ndo sé de refeicbes mas de condigdes para manter a
ocupacgao, “além de forma relacionada ao processo de formagdo politica dos

sujeitos que ocupam” (Sordi, 2022, p. 7).

Nos acampamentos do MTST ha um esforgo no sentido de
garantir pelo menos uma cozinha para cada grupo de 50 a 100
familias. Estas cozinhas funcionam com base na doagédo dos
préprios moradores e no trabalho voluntario, em sistema de
revezamento. [...]. Com essa iniciativa, cria-se um vinculo sélido
de trabalho coletivo e, ao mesmo tempo, assegura-se que
ninguém passe fome na ocupacgdo. O que esta em jogo é a
construgao de solugdes coletivas para os problemas que afetam
a todos (Boulos, 2012, p. 64).

O sr. B contou que é baiano e veio para o Rio de Janeiro ha muitos anos,
por causa da seca e da fome; e que, ao chegar no Rio de Janeiro, viveu em
situacado de rua por aproximadamente 1 ano e sentiu muita fome; portanto, é
gratificante para ele poder ajudar as pessoas com o seu trabalho na cozinha
solidaria.

Ele relatou também que o MTST o ensinou e ensina muito sobre os
direitos que ele possui enquanto cidadao e que trabalha na Cozinha Solidaria
por amor.

O sr. B é idoso, aposentado e possui gratuidade para utilizar o transporte
publico, ou seja, n&o possui gastos para se locomover até a cozinha da Lapa e
recebe renda mensal. Informou que para ele nao faria diferenga alguma se
houvesse alguma ajuda financeira do governo federal ou até mesmo da cozinha
solidaria, posto que ele nao precisa do valor e que o que gratifica &€ poder ajudar
as pessoas.

Posteriormente, voltei a conversar com a sra. A, que me explicou que
com o MTST que tomou conhecimento dos seus direitos, que entendeu que
tinha direitos e a ndo aceitar qualquer resposta, que o MTST a conscientizou
sobre moradia, acesso a alimentacéo e os direitos basicos que ela nem sabia
que possuia.

A sra. A ndo é aposentada, mas realiza o recolhimento previdenciario

como autdbnoma, trabalha de maneira informal as segundas-feiras em um
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estabelecimento que vende frutas e verduras, e nos outros dias ela trabalha
como voluntaria na cozinha solidaria da Lapa, lembrando que nesta as tercas-
feiras funciona uma oficina de artesanato.

A Sra. C também nao é aposentada, muito embora tenha trabalhado por
muitos anos com a Carteira de Trabalho assinada e tenha tempo de
contribuigao suficiente para a sua aposentadoria, ndo conseguiu se aposentar
até o momento.

Chamou minha atencdo que o sr. B, a sra. A e a Sra. C saem de casa as
4h30 da madrugada para abrir a cozinha solidaria da Lapa nos dias de quarta-
feira e quinta-feira. Moram distante, precisando pegar duas condugdes, mas se
dirigem a Cozinha toda semana,”’por amor”.

A sra. A me disse que nada é mais gratificante que oferecer o alimento
para quem nao tem, enquanto a Sra. C, ao mesmo tempo, me falou que na
quarta-feira anterior eles tinham preparado 200 refeicdes e infelizmente muitos
na fila ndo conseguiram receber, pois a demanda foi além deste numero. E
disse com orgulho que naquela sexta-feira ja tinha gente perguntando se
haveria distribuicao de refeicdes.

Nesta sexta-feira, foram preparadas 40 refeicbes para serem entregues
na ATIAL no horario do jantar, que é o publico alvo de entrega de refeicbes as
sextas-feiras.

Lembro que apods finalizarmos a montagem ja por volta de 17h30, a
Sra.A, com muito amor, me disse que eu nao poderia ir embora sem comer, que
seria quase uma ofensa.

Comi e comi feliz! Comi até mesmo emocionada e a Sra. A ainda queria

que eu levasse uma quentinha para a casa.
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Figura 9: Prato de comida com os alimentos preparados no dia 21/03/2025

Fonte: Acervo Pessoal

Orgulhosa em ajudar, em contribuir, a voluntaria D, que chegou um
pouco depois nesta visita, disse-se que pessoas como a Sra. A, o Sr. B e a Sra.
C sao “burocratas da rua”, que “estao na ponta” tornando efetiva a norma criada
pelo governo e que se algo esta ou nao funcionando deve ser perguntado para
eles.

Considerei a visao inteligente, pois sera que assim os Senadores e
Deputados entenderiam as melhorias que precisam fazer?

Estes “burocratas da rua” me falaram sobre ideologia, identificagdo e
identidade e como se forja uma identidade?

Nos dias atuais existe a ideia da individualidade, do ser social viver
sozinho e ndo mais em sociedade, até pela nova forma de trabalho e nova forma
de vida das pessoas, mas a vida e a construgdo da identidade do individuo
nasce do concreto, das ruas onde “a rua” € o local de onde a sociabilidade se
reinventa a partir de uma construgéo de novos sujeitos (Leonel Junior, 2022).

Podemos trazer a Teoria do Direito Achado na Rua, que apresenta que o
Direito nasce da luta coletiva, a partir do que se encontra e se torna heterogéneo

nas lutas sociais.
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Seria possivel, portanto, transformar o individuo invisibilizado pelo capital,
em sujeito visivel? Transformar a subjetividade de forma que se reconhegam
enquanto explorados e se identifiquem impulsionando, assim, uma mudanca
social?

Na perspectiva de trazer o protagonismo dos explorados, dos excluidos,
dos trabalhadores, em uma sociedade dividida em classes, para que esses
sejam agentes de mudangas com O uso de sua voz, para a concretude das
normas constitucionais. E isso que o MTST realiza e torna efetivo por meio das
Cozinhas Solidarias.

Tanto na fala da Bizza, militante e cozinheira das Cozinhas Solidarias do
MTST em Brasilia, como na fala da Sra. A, foi apresentada a perspectiva de
direitos sociais e a possibilidade de torna-los concretos.

Os direitos sociais tém a garantia das condigdes de vida, saude, trabalho,
educacao, e marcam um “pacto politico travado entre Estado e sociedade”.
(Gomes, 2022, p. 9).

Angela de Castro Gomes apresenta que foi “uma histéria cheia de
dificuldades e de resisténcias (em particular do empresariado), que tem um
comecgo mas que certamente ndo tem um fim, ja que as lutas por direitos de
cidadania sao permanentes” (Gomes, 2022, p. 9).

As conquistas por direitos ocorreram através das lutas coletivas, com o
protagonismo do povo e apresenta a pluralidade de sujeitos sociais, em que a
identidade seria fruto da interagdo social com reconhecimento de reciproco, e
que o carater coletivo esta ligado a pratica da criagcao de direitos (Sousa Junior,
2011, p. 268).

No caso dos(as) militantes do MTST, em que o que ocorre € 0
reconhecimento reciproco da luta por moradia, da necessidade de
reconhecimento dos proprios direitos, e quando muitos(as) enfrentaram a fome,
hoje distribuem alimentos através das cozinhas solidarias.

A luta destas pessoas € uma luta impulsionada ndo apenas pelo
reconhecimento, mas em razao do reconhecimento da propria necessidade.

Marilena Chaui (apud Sousa Junior, 2008, p. 275) propde que “o0 espago
da cidadania ativa portanto, o da criacao de direitos, da garantia desses direitos

e da intervencgao, da participacao direta no espacgo da decisdo politica.”
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Angela de Castro Gomes classifica como busca por reconhecimento de
cidadania, trazendo a referéncia de T.H Marshall em que ele distingue trés
dimensbes de cidadania: (1) a dos direitos civis, (2) a ligada aos direitos
politicos e (3) a cidadania ligada aos direitos sociais (Gomes, 2002).

Ainda Castro Gomes (2002) apresenta que “uma historia dos direitos do
trabalho no Brasil é falar também de uma histéria das formas de organizagao
dos trabalhadores” (Gomes, 2002, p. 17).

A insatisfacdo dos(as) trabalhadores(as) impulsionou a criagdo de uma
identidade, a partir de simbolos, desenhos e contraposi¢cdo Estado x
Trabalhadores.

E nesse ponto da nossa histéria houve grande construgao da identidade
coletiva, com uma organizagéao inicial em busca de regulamentagéo para os
trabalhadores e a luta pela ndo exploragao.

Segundo Gyoérgy Lukacs (2013), a consciéncia de classe — enquanto
identificacdo coletiva — seria uma categoria universal a ser desenvolvida e
apropriada pela classe trabalhadora, havendo a necessidade de os
trabalhadores reconhecerem-se como explorados para que haja a garantia da
unido.

Frise-se que para Lukacs (2018), sem consciéncia de classe nao
ocorrem as mudancgas sociais.

A consciéncia de classe na visdo marxista seria o individuo reconhecer-
se como explorado, conhecendo a prépria posicdo no processo produtivo. A
consciéncia de classe garante a unido, que é a forga do proletariado contra o
capital.

Atualmente vivenciamos a Quarta Revolugao Industrial, também
nomeada Revolugcdo 4.0. e segundo Ricardo Antunes, essa precarizacdo se
deve a crise aflorada nas décadas de 1960 e 1970, que ocasionou que: “o capital
desencadeasse um amplo processo de reestruturagcdo produtiva, visando
recuperar seu ciclo reprodutivo e, a0 mesmo tempo, repor seu projeto de
hegemonia, entdo confrontado pelas forgas sociais do trabalho” (Antunes, 2018,
p. 154).

Ricardo Antunes (2020) aponta que hoje € quase impossivel encontrar
um trabalho que nao dependa do aparelho celular e que este cenario se acentua

com a expansao da Industria 4.0., que nasceu com o intuito de gerar um grande
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salto tecnoldgico.

Entdo, nesse contexto, ha a tendéncia ao isolamento social e n&o
vivéncia com contato direto com outros individuos no dia a dia, o que pode
afetar a consciéncia de classe, ha a possibilidade do inicio da desidentificagdo
dos trabalhadores e redugdo de oportunidades, perdendo a logica da
organizagcao, e pode ocorrer, também, o enfraquecimento dos movimentos
sociais.

Na evolugdo do capitalismo, “[a]s tecnologias de informacédo e
comunicagdo configuram-se, entdo, como um elemento central entre os
distintos mecanismos de acumulagao criados pelo capitalismo financeiro de
nosso tempo”, o que contribuiu para a diminuicdo da consciéncia de classe
entre os proéprios trabalhadores (Antunes, 2020, p. 13).

Ricardo Antunes, assim como a visdo marxista de Lukacs, classifica que
essa identificacao enquanto classe nasce a partir das condi¢des de similitude,
que comporta identidade e heterogeneidades (Antunes, 2006).

Sobre ideologia, Lukacs (2013) traduz que, para transformar ideias em
ideologia, é necessario diferenciar as revolugdes materiais das condigdes
econdmicas de produgao. E, além disso, seria uma forma de elaboragao ideal
da realidade, que a partir desse ideal da realidade torna a sociedade capaz de
agir e de superar conflitos.

Neste sentido, a ideologia para ele seria o que torna possivel a luta scial,
a ideologia seria um meio de luta social, a partir da mesma ideologia que as
pessoas se conectam e possibilitam a busca pela mudancga, a busca pelo que
acreditam.

E Lukacs prossegue, parafraseando Marx:

O sentido concreto de ideologia, portanto, € mais amplo do que
o do conceito estrito de ideologia. Ele significa apenas — de
modo aparentemente tautolégico — que, no ambito do ser
social, nada pode ocorrer cujo nascimento ndo seja
decisivamente determinado por esse mesmo ser social
(Lukacs, 2013, p. 338).

O que se deve entender por ideologia na visdo de Lukacs é que “a vida
de cada homem e, em consequéncia, todas as suas realiza¢des, sejam elas

praticas, intelectuais, artisticas etc., sdo determinadas, no final das contas, pelo
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ser social em que o referido individuo vive e atua” (Lukacs, 2013, p. 338).

Entdo, os(as) membros(as) do MTST, entrevistados(as) por esta
pesquisadora, se identificaram com a ideologia do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto, na luta por moradia, se identificaram com as pessoas
que eram como um espelho, que tinham as mesmas pautas e lutas.

Houve a identificacdo com a fome, seja porque eles mesmos ja sentiram
ou porque a confrontaram de perto. Ha, portanto, a identificagdo que torna a
luta possivel, necessaria, presente, mas ao mesmo tempo a luta que os une se

torna socorro para quem precisa do auxilio para matar a fome.

3.2 Resistir, lutar e organizar

Enfrentando a realidade das Cozinhas Solidarias, & necessario entender
as estratégias de resisténcia, luta e organizagcdo que podem ser adotadas pelos
trabalhadores para garantir melhores condicbes de trabalho e maior
reconhecimento a partir da legislagao trabalhista.

Marx entende que a emancipacao da classe trabalhadora precisa ocorrer
por ela mesma, destacando o papel ativo dos sujeitos oprimidos na construgao
de mudancas (Marx, 2010).

Ainda para Marx (2010) a revolugédo é o momento decisivo em que as
contradi¢des internas do modo de producéao capitalista se tornam insustentaveis
e os trabalhadores organizados como classe, € peca central nesse processo.

As Cozinhas Solidarias, embora ndo sejam movimentos revolucionarios
no sentido classico marxista, materializam uma forma de luta que rompe com a
l6gica do capital: produzem vida onde o Estado e o mercado produziram
escassez. Ao organizar o trabalho de forma coletiva, sem hierarquia de
exploragéo, e ao distribuir alimentos gratuitamente a cozinha se organiza e luta.

Marx afirma que “a histéria de toda a sociedade até nossos dias moveu-
se em antagonismos de classes, antagonismos que se tém revestido de formas
diferentes nas diferentes épocas” (Marx; Engels, 1998, p. 57).

Nas Cozinhas Solidarias, os trabalhadores se organizam para suprir
coletivamente o que o Estado deixa de suprir, como o alimento, o cuidado, a

vida, até mesmo indiretamente a moradia digna.
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As Cozinhas Solidarias ja sao resisténcia pois constroem uma nova forma
de sociabilidade onde o alimento n&o € mercadoria, o trabalho n&o possui valor
de troca, e a organizagao coletiva substitui a I6gica do Capital.

A resisténcia precisa da conscientizagdo dos trabalhadores sobre seus
direitos, promovendo a tentativa de inclusdo da protecdo social dos
trabalhadores das Cozinhas Solidarias.

O estudo empirico desta pesquisa ocorreu na Cozinha Solidaria do MTST
na Lapa no municipio do Rio de Janeiro e todos os entrevistados, tanto os
dirigentes do MTST, quanto os (as) trabalhadores(as) da cozinha, disseram que
o MTST os ajudou a conhecer os seus direitos.

Uma das entrevistadas relatou que antes de ser militante do MTST,
aceitava o que as pessoas |lhe informavam, como se fosse uma verdade
absoluta, sem ao menos questionar e que se tornou uma pessoa questionadora
apods se tornar militante.

As pessoas organizadas em um movimento social tomam conhecimento
sobre direitos sociais, possuem voz (Gohn, 2013), além de que possui a
caracteristica de transformar identidades.

Atualmente®® o uso das tecnologias se tornou fundamental para a
organizacao e articulacdo dos movimentos sociais (Machado, 2007).

O reconhecimento e associacédo ocorre por multiplas formas: etnia, racga,
género, idade, tipo de trabalho, luta por moradia, luta pelo acesso a alimentacéo
adequada, luta para acabar com a fome (Gohn, 2013).

A exemplo desta nova forma de articulagdo, podem ser lembradas as
jornadas de junho de 201326, que aconteceram durante o governo da presidente
Dilma Rousseff e foi um movimento contra o aumento do valor das passagens
de 6nibus, mas nao apenas isso, em verdade, esse foi o estopim que trouxe a
tona questbes como a precarizacao do trabalho e desemprego, intensificaram a

pauta anticorrupgao e operagao lava jato.

% A redacgédo deste texto foi fechada em 27 de abril de 2025.

26 GODOQY, Marcelo; ROSA, Vera. Dez anos das jornadas de junho: do fim da Nova Republica
ao nascimento da Republica Digital

Disponivel em
https://www.estadao.com.br/politica/jornadas-junho-2013-10-anos-manifestacoes-nova-
republica-digital/?srsltid=AfmBOoqVofh5Z3uAdI5yHBbiOuNkZ52nYWyNwNO-
aksOc5mSkadwcs5Y acessado em 04/05/2025.
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Este movimento foi aplamente divulgado nas redes sociais, e com uma
caracteristica diferenciada, pois aderiram as manifestacbes cidadaos de
diferentes posicionamentos politicos, mas havia novamente a identificagcéo, a
identificacdo enquanto trabalhador que necessitava de mobilidade urbana, que
necessitava do transporte publico 7.

As campanhas relacionadas as jornadas foram realizadas em sites, no
Facebook, por whatsapp, com a utilizagdo das redes digitais para publicizar.

Gohn (2013) lembra que, no ano de 2012, ocorreu situagdo semelhante,
pois, no més de setembro, houve uma onda de protestos que ocorreram online,
em relagao ao caso do Mensalao e que o dia 7 de setembro de 2012, foi o apice
dos protestos que foram organizados pela rede social, Facebook.

As manifestag¢des, apds o avango da tecnologia séo articuladas via redes
sociais, a época pela rede social Facebook e atualmente articuladas pelo
Instagram, Tik Tok e pelos grupos de WhatsApp.

A forma de organizar depende das tecnologias e se difunde de forma a
atingir a mais pessoas, mas no caso das Cozinhas Solidarias, como se
organizam?

As Cozinhas Solidarias do MTST se organizam a partir do movimento
social, mas suas manifestagcdes e objetivos estdo entrelagados. Entretanto, o
objetivo das cozinhas solidarias é acabar com a fome, é reduzir ou até mesmo
acabar com a insegurancga alimentar com o fornecimento de refeicbes de
qualidade.

A sua organizacao e resisténcia estda embuida de luta contra a estrutura
que divide a sociedade em classes em que pessoas vivem a extrema pobreza e
falta de assisténcia estatal.

Resistir, a cozinha resiste a cada dia, pela luta dos trabalhadores que por
amor a tornam material.

A cozinha é o coragdo que primeiro € levantada, é a partir dela que
ocorrem as articulagées e quando trazemos a idéia do trabalho e como tornar
material o direito dos trabalhadores da cozinha, certamente isso devera ocorrer

por negociagao com o governo federal e que haja uma previsao diretamente para

27 TOQUETTI, Gabriela Ferrari. Setores antagonicos dividiram a mesma rua” nas
manifestagoes de junho de 2013 disponivel em https://www.fflich.usp.br/69754 acessado em
04/05/2025.
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os trabalhadores.

Atualmente a legislacdo ndo veda que parte do valor recebido pelas
cozinhas seja repassado para os trabalhadores da cozinha, mas nao regula esta
relagao.

No dia 19 de janeiro de 2025, conforme ja citei, fui até o CCBB para assitir
o documentario “Nao existe almogo gratis”, ao final houve uma mesa de debates
e la estavam os produtores do documentario, militantes do MTST e membros(as)

da Cozinha Solidaria.

Figura 10: Pessoas presentes na sessdo do documentario “N&o existe almoco gratis

w/
sRASI :\‘\

Fonte: Instagram @mitstrj

Uma das militantes do movimento, cozinheira da Cozinha Solidaria do
MTST, se apresentou e falou sobre o trabalho de luta e resisténcia de quem
trabalha na cozinha.

Em sua fala, disse que para resistir e “encarar” o calor do fogao, é preciso
ter amor a cozinha, que cozinhar € um ato de resisténcia.

A cozinha resiste a partir de seus integrantes e do amor que possuem
pelo trabalho nas cozinhas, mas principalmente pelo publico que atendem.

A luta dos(as) trabalhadores (as) é diaria, seja no momento que saem de

suas casas as 4h30 da madrugada para chegar cedo a cozinha para conseguir
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preparar o almogo a tempo ou no momento que precisam lidar com a falta de
gas para cozinhar.

Entretanto, quando apontamos o organizar podemos notar acima a foto
apresentada foi postada na rede social do MTST do Rio de Janeiro, foto essa
que foi tirada ao final da sessdo do documentario “Nao existe almogo gratis” e
iSSO é organizar.

Nao é necessario “apenas” realizar manifestagcoes e atos para organizar,
pois essa foto, com todos sorrindo e alegres apds a sessao de cinema faz com
que o seguidor do instagram se identifique e queira conhecer mais sobre as
Cozinhas Solidarias.

As cozinhas possuem o poder de agregar, a comida possui essa
caracteristica, ela agrega, acalenta, acalma, e as Cozinhas Solidarias de certa
forma, descriminalizam o MTST.

No sentido que o discurso dos politicos, dos eleitores de direita do pais,
reproduzem um discurso de que o MTST seria criminoso por invadir o imovel de
“‘pessoas de bem”, o que ja foi anteriormente dito, ndo existe o invadir, mas o
ocupar para conferir fungdo social a um imovel que esta ocioso.

No site do MTST, na aba “Nao acredite em mentiras sobre o MTST” 28,

esta o seguinte:

Historicamente o MTST luta contra tentativas de criminalizagao.
Mas nos ultimos anos, a extrema direita passou a agir de forma
organizada para tentar descredibilizar, invalidar nossos direitos
e por fim, criminalizar a luta do movimento. Com isso, uma onda
de mentiras e fake news corre pela internet!

E as Cozinhas Solidarias surgiram “na luta pela soberania alimentar” 2°,
mas trazem simpatia até dos defensores da direita ao MTST, digo isso por
experiéncia pessoal, pois sempre que falo sobre a minha pesquisa, seja para
uma pessoa de posicao politica de esquerda ou de direita, todas sempre acham
interessante e demonstram respeito pelo trabalho das Cozinhas Solidarias.

Acredito que por si sO essa seja a estratégia de luta e organizacao das

28 Nao acredite em mentiras sobre o MTST. MTST Brasil. Disponivel em https://mtst.org/quem-
somos/fake-news/ acessado em 04/05/2025.

29 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Programa Cozinha
Solidaria. Disponivel em: <https://cozinhasolidaria.digital/>. Acesso em: 04 maio 2025.
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Cozinhas Solidarias e, por sua vez, dos trabalhadores.

Lembro que o Sr. B em sua entrevista relatou que foi construida em Sao
Gongalo a cozinha apds a ocupagado Zumbi dos Palmares, pois o bairro era
perigoso e as pessoas acabavam ndo comparecendo as reunides. Apds ser
criada, naquele momento, uma cozinha comunitaria, as reunides do MTST
comegaram a contar com mais pessoas, ou seja, o alimento indo além do
alimentar e do nutrir, mas como ferramenta de luta.

Entretanto, como organizar os trabalhadores?

No caso das Cozinhas Solidarias, como ja apresentado, n&do se pode
classifica-las como um restaurante, um bar, ou seja, como um empregador
tradicional.

A Cozinha Solidaria ndo € uma empresa, nao aufere lucro. O trabalho
realizado nas cozinhas gera valor de uso, os trabalhadores fazem o bem,
entregando para muitos um prato de comida e barriga cheia, mas néo ha a troca
financeira.

Por troca, no caso da solidariedade, pode ser apontado a troca do amor,
do sentir, do sorriso que recebem e o olhar, a satisfacdo de saber que naquele
dia o beneficiario do seu trabalho nao ira dormir com fome, mas nao ha troca em
dinheiro.

Destaco que as Cozinhas Solidarias constituem uma forma de resisténcia,
sdo espagos pedagdgicos, onde se aprende, se ensina e se transforma. O
alimento, o cuidado, a organizagao coletiva convergem para a produg¢ado de uma
nova sociabilidade, uma nova forma de estar no mundo que desafia o eu
individual.

Essa organizagdo dos trabalhadores precisa ocorrer em forma de
requerer uma previsao propria para eles em relagado a protegao social, pois a
CLT regula a relagao de trabalho entre empregador e empregado.

Em 2025, o ideal seria realizar uma campanha on-line trazendo a luta
das(os) cozinheiras(os) pelo reconhecimento do trabalho, trazendo a discussao
a necessidade de remunerar os(as) trabalhadores (as).

Além de buscar os deputados que propuseram o projeto de lei, sendo
certo de que ha um dialogo aberto entre os deputados e os movimentos sociais
e, nesse caso, o MTST, para abrir uma mesa de discussdao com o Governo

Federal.
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Além de ser urgente e necessario, que universidades, pesquisadores
atentem-se a poténcia dessas experiéncias e criem mecanismos de apoio,

reconhecimento e valorizacio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No inicio desta pesquisa, eu questionava o porque os(as) trabalhadores
(as) foram invisibilizados, pois a Legislagdo do Programa Cozinha Solidaria ndo
mencionou sobre o trabalho das pessoas que estdo preparando os alimentos
nas cozinhas.

Logo na primeira entrevista que realizei, esta suposicdo sobre a
invisibilidade dos(as) trabalhadores foi desmachada, quando me foi dito que o
Programa Cozinha Solidaria tornou as cozinheiras visiveis € novamente eu uso
a palavra no género feminino, pois as cozinhas sao histéricamente um espaco
feminino.

Naquele momento, eu compreendi que existem duas dimensdes, sendo a
primeira em relagao a legislacdo e a segunda em relagdo ao sentir dos(as)
trabalhadores(as).

Eu questionava como as pessoas se sentiam, mas ndo havia entendido
que o sentir ndo era apenas sobre ser ou ndo trabalhador (a), sobre ser ou néo
militante, o sentir estava relacionado sobre a urgéncia de atender a fome.

A presente pesquisa teve como objetivo compreender as multiplas
dimensbes do trabalho no contexto do programa Cozinha Solidaria da Lapa do
MTST, investigando como se constituem as rela¢des entre identidade, trabalho
e militdncia, com a observagéo participante.

Durante a pesquisa, busquei entender a forma como essas relagdes se
organizam coletivamente para manter o funcionamento da cozinha e como
constroem sentidos sobre o que fazem, sobre quem sdo e por que atuam nas
cozinhas.

As entrevistas realizadas, associadas a observagao participante,
revelaram que o trabalho desenvolvido nas Cozinhas Solidarias extrapola a
l6gica convencional da relagao capital x trabalho.

O que foi possivel observar em minhas visitas a cozinha foi que ha uma
pratica de amor, carinho, de pretender acabar com a fome de quem recebe o
alimento e as cozinheiras e cozinheiros entrevistados identificam-se, antes de
tudo, como militantes, como parte de um processo coletivo e membros do MTST.

O que altera inclusive a percepcao sobre trabalho, pois, por mais que

compreendam que o que exercem € trabalho, este ndo é o meio pelo qual
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garantem o proprio sustento; ali naquela cozinha, s&o voluntarios.

Essa reconfiguracado do trabalho ndo esta isenta de contradi¢des, ha a
auséncia de remuneragdo direta pelo programa, mas alguns/algumas
trabalhadores (as) da cozinha solidaria da Lapa do MTST, hoje recebem ajuda
de custo e uma delas me informou que realiza o recolhimento para a previdéncia
social de forma autbnoma, para que futuramente possa se aposentar.

Sobre os outros dois entrevistados, um ja é aposentado e a outra
entrevistada possui tempo de contribuicdo, mas ainda ndo se aposentou, por
razdes burocraticas.

No caso da cozinha solidaria da Lapa, os(as) trabalhadores (as) sdo mais
idosos e ja aposentados ou em idade préxima da aposentadoria, ainda assim,
em nosso pais é dificil se sustentar com um salario minimo.

Além disso, a ajuda de custo fornecida pelo MTST, o que ndo tenho
conhecimento do valor ofertado, ainda que seja fornecida, certamente faz falta
para a compra de alimentos, entretanto se organizam de forma que a situagao
se ajustam para realizar essa ajuda de custo, de acordo “a magica” que os
movimentos sociais conseguem realizar.

No ultimo més de margo de 2025, a Cozinha Solidaria da Lapa recebeu o
valor do governo federal referente ao Programa Cozinha Solidaria, ndo tenho
conhecimento do montante final recebido, mas o governo paga por refeicdo o
valor de R$2,40, segundo me foi informado por um dos dirigentes do MTST e até
este més® a Cozinha Solidaria da Lapa esta fornecendo em média 600 refeigbes
por semana.

O Programa Cozinha Solidaria deveria prever uma ajuda de custo aos
trabalhadores e trabalhadoras da cozinha e nao, de certa forma, repassar a
responsabilidade as cozinhas pelo custo dos trabalhadores.

Nos projetos de Lei n° 491/2023 e 2.920/2023, que se tornou
posteriormente a Lei n°14.628/2023, ndo ha nenhuma mencéo, mas ha na
exposicao 3 (trés) eixos fundamentais em que se cita o objetivo de gerar trabalho
como sendo um deles.

O edital de chamamento publico mds n° 14/2024 dispde sobre o valor a
ser pago por cada refeicdo a ser distribuida, além de dispor que o dinheiro

30 Abril de 2025.
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podera ser destinado para o suporte necessario para as cozinhas.

Acredito que, de forma a sanar rapidamente a lacuna em relagdo aos
trabalhadores, poderia constar nos editais de chamamento publico que uma
porcentagem do valor pago por cada refeigdo fosse destinado aos trabalhadores
da cozinha.

Entretanto, de maneira permanente, precisaria haver uma alteragao
legislativa para constar a previsdo acerca dos trabalhadores e os editais de
chamamento publico que irdo prever o numero de trabalhadores e o valor a ser
destinado a cada trabalhador por cozinha, assim como ja é feito em relagao as
refeicoes.

Entretanto, uma problematica que precisara ser observada € que as
cozinhas solidarias possuem gestao propria e singular e, portanto, acredito que
a legislagédo ndo pode impor o numero de trabalhadores por cozinha, mas limitar
o valor a ser pago a partir de cada edital de chamamento publico.

Nesta pesquisa houve a tentativa de entrevistar o Deputado Henrique
Vieira, entretanto, muito embora tenha havido contato com seu assessor, que foi
muito solicito, ndo recebi as respostas para as perguntas que foram enviadas
por mensagem de texto e, portanto, ndo tenho conhecimento se houve a
negociacdo para que fosse previsto algum incentivo financeiro para os
trabalhadores e trabalhadoras da cozinha.

Acredito que esta entrevista teria sido determinante para que fosse
apresentada uma conclusdo mais clara e possivel de ser adotada.

A Cozinha Solidaria da Lapa foi criada no contexto da pandemia de Covid-
19, em um prédio ocupado e cedido pela ATIAL e em um ato de resisténcia e
solidariedade, mas também um gesto politico que questiona as prioridades do
poder publico. Em vez de esperar politicas que ndo chegam, o movimento criou
uma resposta concreta a fome e a exclusao.

Os integrantes da Cozinha da Lapa me ensinaram que a fome € urgente,
mais urgente que a discussao sobre trabalho ou n&o trabalho, mas a partir das
entrevistas conclui que os trabalhadores e trabalhadoras da Cozinha Solidaria
da Lapa possuem conhecimento em relagdo aos direitos que deveriam ter em
relagdo aos trabalho nas cozinhas, sabem que é trabalho e que deveriam

receber dinheiro por este trabalho.

96



E ainda assim realizam sem a contraprestagdo pecuniaria, mas os (as)
trabalhadores(as) também tém necessidades materiais, que ndao sao sanadas
com uma ajuda de custo.

Medidas concretas precisam ser adotadas pelo Estado e pelas
organizagbes da sociedade civil para a protegdo do trabalho nas cozinhas,
evitando-se ainda mais precarizagao. Por qual razdo tanto se discute acerca da
Uberizacdo e do trabalhador uberizado, mas nao se discute sobre o trabalhador
voluntario?

Esta pesquisa ndo explorou este viés, mas n&o posso ignorar, ainda que
de forma rasa e em consideragdes finais, a interseccéo entre género, raga e
classe que perpassa a experiéncia das Cozinhas Solidarias.

Grande parte de quem trabalha nas cozinhas s&o mulheres negras,
moradoras de periferias urbanas, historicamente excluidas dos espacgos de
poder e visibilidade.

A sua atuacdo nas cozinhas, portanto, também deve ser compreendida
como um gesto politico e ancestral de resisténcia, de preservagao da vida e de
luta por dignidade. E preciso, portanto, que as andlises e politicas publicas
voltadas a esse campo sejam interseccionais e comprometidas com a justica
social.

Inclusive, em entrevista com a a dirigente nacional do MTST, ela exp0s
justamente a questdo das cozinheiras, que finalmente se tornaram
protagonistas.

Outro aspecto que merece atengao é a dimensao afetiva, certo que a
producao e distribuicdo de alimentos sdo embuidas de emocgdes, memorias e
vinculos.

Cozinhar para o outro € um ato de afeto e solidariedade, que contribui
para que haja resisténcia ndo apenas pela forca da militdncia politica, mas
também pelos lacos entre as pessoas.

Parafraseando uma das cozinheiras, € necessario muito amor para lutar
e resistir a frente do fogao!

Precisamos lembrar e discutir que amor, muito embora seja o0 que

impulsiona, nao paga contas.
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A cozinha solidaria por si s6 ja é organizacgdo, luta e resisténcia. Os
trabalhadores resistem e lutam contra a fome, mas é necessario destacar que o
reconhecimento simbdlico, frequentemente manifestado por meio de discursos
que valorizam o “amor” e o “carinho” das cozinheiras em sua atuagao, ndo pode
substituir garantias materiais minimas como salario, direitos trabalhistas e
segurancga juridica. Amor e carinho, por mais legitimos e presentes que estejam
na pratica cotidiana dessas mulheres, ndo pagam contas e nao asseguram a

subsisténcia.
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