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A tnica busca, a tentativa que vale a pena, consiste em percorrer
e perscrutar o caminho do cora¢do. Tendo coracdo, qualquer
caminho deve ser percorrido. Este ¢ o unico desafio que
realmente importa e compensa as penas do percurso. Caminho
do coragao implica fidelidade a vocacao, ao apelo que convoca
todo um projeto de existéncia. Mas a alternativa do descaminho
ndo pode ser descartada. Nem sera o caminho do coracdo
necessariamente tranquilo. E apenas desejavel que assim o seja.
José Souto Maior Borges
“O caminho do coracdo - Em tempo de busca”, Ciéncia

Feliz, 3a edicao, p. 58, Quartier Latin, Sao Paulo, 2007.



RESUMO

A pesquisa se propde a apresentar como o assédio sexual € tratado pela Administracao Publica
Federal Brasileira, e como a Marinha do Brasil, vem normatizando e apurando essa conduta
que contraria os preceitos morais e éticos do militarismo. Nesse sentido, a pesquisa parte do
conceito de assédio, seu contexto historico, a distingao entre o assédio moral e o sexual, os
tipos e as caracteristicas de cada uma dessas modalidades. Em seguida, apresenta um
panorama sobre o tema na Franca, em Portugal, na Alemanha e nos Estados Unidos e como a
realidade social e cultural de cada um desses ordenamentos influenciou a evolugdo legislativa
que o Brasil vem vivenciando nos ultimos anos. Nesse contexto, serdo apresentadas as
iniciativas da Administragdo Publica Federal para normatizar e combater o assédio, a partir da
Lei n® 14.540/23, que institui uma politica piblica mais ampla, voltada ao combate e
prevencdo, ndo apenas do assédio sexual, mas da violéncia sexual e dos crimes contra a
dignidade sexual pela administracao publica direta e indireta, em ambito federal, estadual,
distrital e municipal. Os dados demonstram que esse tipo de violéncia ocorre,
majoritariamente, contra as mulheres e causa consequéncias de natureza fisica e psicoldgica.
A ultima parte do trabalho aborda o assunto nas fileiras da Marinha do Brasil e como a justiga
especializada vem decidindo, a partir da Lei n® 13.419/2017, que ampliou a sua competéncia.
Além da revisdo bibliografica, andlise documental e jurisprudencial, foram adotados como
fontes primarias, os trabalhos académicos e artigos cientificos que versam sobre o tema, e
como fontes secundarias pesquisas, dados estatisticos, relatorios e informacdes de sites
governamentais. Pretende-se, com a andlise do tema, fomentar a sua discussdo no ambito da
caserna, promover uma reflexdo sobre como a administragdo militar pode aperfeicoar suas
medidas de combate e prevencdo e incentivar a capacitacdo dos membros da instituicdo para
reconhecer, investigar e reprimir esse tipo de conduta que a todos prejudica, dentro e fora da

Instituicao.

Palavras-chave: assédio sexual; militar; Administracdo Publica federal; Marinha do Brasil;

Forgas Armadas.



ABSTRACT

The research aims to present how sexual harassment is treated by the Brazilian Federal Public
Administration, and as the Brazilian Navy, has been standardizing and investigating this
conduct that contradicts the moral and ethical precepts of militarism. In this sense, research
starts from the concept of harassment, its historical context, the distinction between bullying
and sexual harassment, the types, and characteristics of each of these modalities. Then
presents an overview of the theme in France, Portugal, Germany and the United States and
how the social and cultural reality of each of these ordinances influenced the legislative
evolution that Brazil has been experiencing in recent years. In this context, the initiatives of
the Federal Public Administration will be presented to standardize and combat harassment,
from Law No. 14.540/23, which establishes a broader public policy, focused on combat and
prevention, not only sexual harassment, but sexual violence and crimes against sexual dignity
by direct and indirect public administration, at federal, state and municipal levels. The data
show that this type of violence occurs, mostly, against women and causes consequences of a
physical and psychological nature. The last part of the work addresses the subject in the ranks
of the Brazilian Navy and how the specialized justice has been deciding, since the Law n°.
13.419/2017, which expanded its competence. In addition to the bibliographic review,
documentary and jurisprudential analysis, the primary sources adopted were the academic
works and scientific articles that deal with the subject and as secondary sources, the
researches, statistical data, reports and information from government websites. The analysis
intend to foster the discussion of the theme within the barracks, to promote a reflection on
how the military administration can improve their combat and prevention measures and
encourage the training of members of the institution to recognize, investigate and repress this

type of conduct that harms everyone, inside and outside the Navy

Keywords: sexual harassment; military; federal Public Administration; Brazilian Navy;

Armed Forces.
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1 INTRODUCAO

O objeto de pesquisa, em determinadas ocasides, permeia a trajetdria da pesquisadora
de uma maneira Gnica e um tanto particular... No caso dessa pesquisa o tema foi decidido apds
algumas mudangas e ajustes de rumo, faltando apenas 06 meses para essa entrega final. O
desafio era enorme... mas buscou-se encarar os contratempos e adversidades da melhor
maneira possivel. Dentro do contexto apresentado com o tempo que restava, ndo foi possivel
fazer tudo que houvera sido imaginado... Apesar da tradi¢do cientifica de busca pela
neutralidade e objetividade, de algum forma o tema, tocava a autora pessoalmente.

Ao longo desse (curto) processo buscou-se examinar de que maneira o crime de
assédio sexual ¢ abordado no ambito da Marinha do Brasil, institui¢do da qual a pesquisadora
faz parte desde 2008 e que proporcionou, apos 20 anos, a volta aos mesmos (literalmente)
bancos da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. O Mestrado me fez ler,
ouvir e debater temas e ideias que passavam distantes da minha vivéncia profissional. E como
se diz na Marinha do Brasil: “mar calmo nao fazem bom marinheiro...” os desafios, ao longo
desses dois anos, foram inumeros.

Assim, o escopo deste trabalho centra-se no assédio sexual, classificado como um
crime militar por extensdao nos termos do artigo 216-A do Cdédigo Penal Brasileiro, com pena
de detengdao de um a dois anos para seus autores. A investigagdo' buscou dados, pesquisas,
relatérios e estudos referentes ao assédio sexual na Administracdo Publica Federal e na
Marinha do Brasil, considerando as particularidades desse regime juridico, cuja estrutura é
regida por principios e disposi¢des especificas que ndo possuem equivalentes nas
organizagdes civis. Nesse ponto ¢ importante ressaltar que a disciplina militar constitui o
conjunto de normas e regulamentos estabelecidos nos Estatutos Militares e em regulamentos
internos de cada Forca, cuja compreensdo ¢ de conhecimento de todos os militares. Associada
a hierarquia militar, essa disciplina compde a estrutura fundamental da vida militar,
distinguindo o militar do civil tanto em sua conduta pessoal quanto no ambiente da caserna.
Todavia, atitudes que vao além dos limites da disciplina militar, especialmente aquelas que

geram constrangimento, devem ser avaliadas e combatidas, em qualquer ambiente.

" MARIA CECILIA DE SOUZA MINAYO (MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (Org.). Pesquisa social: teoria,
método e criatividade. 11. ed. rev. atual. Petropolis: Vozes, 1993. p. 25-26) ensina que: “a pesquisa ¢ um labor
artesanal, que se ndo- prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em
conceitos, proposi¢cdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constrdéi com um ritmo proprio e particular. A
esse ritmo denominamos ciclo da pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que come¢a com um
problema ou pergunta e termina com um produto provisoério capaz de dar origem a novas interrogagdes”.
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Ao abordar o fendmeno do assédio sexual em um ambiente de pesquisa cientifica
pretende-se colaborar com a discussao de questdes e procedimentos relacionados ao tema,
promover descobertas que auxiliem no debate sobre novos rumos, encorajando os individuos
envolvidos nessa problemadtica a pensarem acdes e solugdes para auxiliar na transformagao
dessa desagradavel realidade social.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica doutrinaria, utilizando como fontes
principais algum material correlato ja elaborado, tais como livros doutrinarios, trabalhos
académicos e artigos cientificos que versam sobre assédios sexual e militarismo. Foi realizada
ainda uma analise documental de outras pesquisas, dados, relatérios e informagdes
disponibilizadas em sites governamentais e legislacao correlata sobre o tema. Ademais, foi
realizada uma pesquisa empirica com coleta de dados, por meio de um questionario enviado
para Marinha do Brasil, como também, executada busca avangada do site do Superior
Tribunal Militar usando o termo “assédio sexual” para identificar a quantidade de processos
judiciais envolvendo a tematica com o objetivo de compreender e explicar os fendomenos do
mundo real.

Desta forma, a pesquisa foi estruturada em 3 capitulos, além da introdug¢do e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo trata do fendmeno do assédio e apresenta os
conceitos basicos ¢ classificagdes do fenomeno do assédio, a dicotomia entre o assédio moral
e o assédio sexual, seus tipos e caracteristicas.

No capitulo seguinte serd apresentado um panorama do assédio sexual na
Administragdo Publica Federal Brasileira, come¢cando por um breve apanhado de como a
legislagdo nacional trata o tema e como esse assunto tem sido pauta de producao legislativa
nos ultimos 7 anos, com diversos marcos importantes para a prevengdao ¢ o combate do
assédio sexual e outros tipos de violéncias sexuais. Porém, antes de adentrar no tratamento da
legislacdo nacional, apresentaremos uma breve visdo o assédio sexual no direito comparado,
em especial, na Franca, Portugal, Alemanha e Estados Unidos, considerando as
peculiaridades, a diversidade cultural e social de cada um desses paises.

Quando se trata da legislacdo nacional, ¢ importante destacar a Lei n° 14.540/2023,
que posicionou a cidadania como elemento central das politicas publicas no Brasil. A referida
lei buscando o aprimoramento da prevencao ¢ do combate ao assédio e a discriminagao
instituiu o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual, a Violéncia Sexual e
aos demais Crimes contra a Dignidade Sexual, no ambito da administragcdo publica direta e
indireta, em ambito federal, estadual, distrital e municipal. Como se vera a seguir, a norma

busca dar efetividade ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana consagrado
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na chamada Constituicdo "cidada”, com intuito de garantir a protecdo adequada aos grupos
mais vulneraveis da sociedade, assegurando, especialmente, por meio do artigo 5° a igualdade
de todos perante a lei e a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.

Buscando analisar a efetividade do Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual foram investigadas as iniciativas da Administragcdo Publica Federal. Para
tanto, foi realizado um levantamento no sitio oficial do governo executivo federal (GOV.BR?)
utilizando o termo “cartilha assédio sexual” no item “o que vocé procura” da pagina principal
de cada um dos ministérios e secretarias especiais do governo federal.

No capitulo trés, por sua vez, abordaremos o assédio sexual no ambito da Marinha do
Brasil, partindo da perspectiva da cultura organizacional da instituicao, € como a entrada das
mulheres na Forca, ap6s 45 anos da criacdo do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da
Marinha, trouxe uma série de questdes decorrentes desse (novo?) cenario. Além disso, serdo
apresentados dados e informacdes fornecidas pela Forca em resposta a um questionario da
pesquisa. Esse capitulo também vai abordar como o assédio sexual ¢ tratado em sede judicial,
especialmente, pela Justica especializada (Justi¢ca Militar da Unido), a partir do advento da Lei
n°® 13.419/2017, que modificou a competéncia de processamento e julgamento do crime de
assédio sexual.

Nas consideracdes finais serdo apresentadas algumas conclusdes e reflexdes sobre a
prevencao e o combate ao assédio sexual na Marinha. Pretende-se, assim, formular propostas
que possam efetivamente contribuir para o aprimoramento das medidas de prevencdo e o
enfrentamento do assédio sexual e avaliar as possiveis repercussdes e consequéncias desse
comportamento no seio da instituicdo. Desejo, assim que esse trabalho conduza os leitores a
“bons ventos e mares tranquilos”, na certeza que a Marinha tem feito a sua parte no combate

ao assédio sexual.

2 BRASIL. Orgios do Governo. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo. Acesso em: 13
mar. 2025.
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2 O FENOMENO DO ASSEDIO

2.1 O QUE E ASSEDIO?

Para tratar e compreender o fenomeno do assédio sexual no ambito da Marinha do
Brasil, optou-se por iniciar a investigacdo pela origem etimoldgica da palavra assédio, a fim
de contextualizar esse fendmeno que nao ¢ novo. Durante a realizagdo dessa pesquisa,
percebeu-se que o tema ainda ¢ tratado como tabu, tanto pela sociedade civil, como no
ambiente militar.

O dicionario Houaiss on line’ ensina que o vocabulo “assédio” remonta sua origem de
forma controvertida da derivagdo dos termos latinos “absedius’” ou “odsidium’, tendo
ingressado na lingua portuguesa pelo idioma italiano (assedio), na acepc¢do conhecida e
utilizada atualmente derivada do “obsidére” no sentido de: “por-se diante”, “opor-se”, “nao se

b

afastar de®’.

Em consulta ao dicionario Houaiss Uol’, observamos os seguintes significados:
Assédio: substantivo masculino.

Operagdo militar, ou mesmo conjunto de sinais ao redor ou em frente a um local
determinado, estabelecendo um cerco com a finalidade de exercer o dominio.No
sentido figurado: insisténcia impertinente, perseguicdo, sugestdo ou pretensdo
constantes em relacao a alguém.

Extrai-se que o termo "assédio" também tem a sua origem relacionada com cercos
militares de cidades e fortalezas, remetendo a uma ideia de poder, dominagdo e arbitrariedade,
havendo, portanto, correlagdo entre o conceito juridico € os contextos sociais e textuais em
que estdo inseridos. Tanto ¢ assim que a palavra “assédio” passou a ser utilizada para
descrever situagdes cotidianas relacionadas a perseguicdes, insisténcia e impertinéncia.

No artigo “a génese do assédio: uma analise historico social®”, os autores apresentam

uma abordagem histérica desse fendmeno e revelam a ideia de que o assédio se manifesta em
SHOUAIS UOL. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em:

https://houaiss.uol.com.br/houaisson/apps/uol www/v7-0/html/index.php#4. Acesso em: 15 jan. 2025.
* No sentido de 'assento, lugar' (ibid.).

3 No sentido de 'cerco, cilada, assédio’ (ibid.).

® Ibid.

7 Ibid.

88 SOUZA, Terezinha Martins dos Santos; DUCATTI, Ivan. A génese do assédio: uma analise histérico-
social. Revista em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, [s. /], v. 11, n. 32 p. 151-172, 2014. DOI:
https://doi.10.12957/rep.2013.10160. Disponivel em:
https://www.epublicacoes.uer].br/revistacmpauta/article/view/10160. Acesso em: 23 dez. 2024.
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razdo de construgdes historicas e sociais relacionadas as transformacdes nas relagoes
produtivas e na gestdo do trabalho. Considerando esse contexto histérico, os autores
evidenciam que as emogdes e subjetividades dos trabalhadores sdo talhadas de acordo com as
exigéncias do capital, em cada periodo histdrico, demonstrando que a violéncia e a coer¢ao
eram empregadas de forma notéria nas formas de trabalho anteriores ao advento do
capitalismo. Ainda explicam que com o estabelecimento do capitalismo, a adogdo dos
modelos de trabalho baseados no “taylorismo/fordismo™ passou a incluir dispositivos de
controle interno e manipulagdo das emocgdes dos trabalhadores.

Nos dias de hoje, quando falamos em assédio, estamos tratando do género, em que sdo
espécies: o assédio moral e o assédio sexual. O assédio moral, por sua vez, ¢ classificado, em
diversas cartilhas de preven¢do’ em: assédio vertical descendente, assédio vertical ascendente,
assédio horizontal e o assédio moral organizacional. J4 o assédio sexual, pode decorrer de
chantagem, intimidacdo ou de assédio sexual fisico.

Logo de inicio, ja ¢ possivel perceber'’que ¢ necessario combater esse tipo de pratica
nefasta que viola a dignidade da pessoa humana, o bem-estar do individuo na esfera mais

completa do ser e os direitos fundamentais ao trabalho e a saude.
2.1.1 Classificacoes sobre assédio

Quando tratamos de assédio moral e sexual algumas classificagdes sobre suas formas
de manifestacdo sdo apresentadas em cartilhas informativas de 6rgdo e empresas, que tem
como objetivo simplificar a linguagem e trazer entendimento sobre o tema sensivel, fazendo
com que as vitimas tenham capacidade de identificar a situacdo de violéncia a que,
eventualmente, possam estar sujeitas.

Nessa seara, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu em 2021, apos a
aprovacdo da Resolugdo n° 351/2020", que institui a Politica de Prevengdo e Enfrentamento

do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacio no Ambito do Poder Judiciario, a

? Como, por exemplo: PERNAMBUCO. Tribunal Regional do Trabalho - 6* Regido — Pernambuco. Cartilha
sobre as dlversas formas de assédio Pernambuco: TRT 6" Reglao 2023. Dlspomvel em:

Acesso em: 17 out 2024; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO Assédio moral e sexual:
previna-se. Brasilia: CNMP 2016 Disponivel em: https: //www cnmp.mp. br/portal/todas -as- notlclag/ 13591-em-

sofreram-assedio-sexual-mostra-debate-no-programa. Acesso em:17 out. 2024.

10 1bid.

""CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-prevencao-e-enfrentamento-do-assedio-moral-do-assedio-
sexual-e-da-discriminacao/ Acesso em: 28 jan. 2025.
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cartilha'> que classifica o assédio de formas ainda mais diversas: assédio moral, assédio
sexual, assédio sexual por chantagem ou vertical, assédio sexual por intimidacdo ou
ambiental, discriminacao ou preconceito.

Seguindo a mesma linha, a cartilha’ denominada “Conhecendo a prevengdo e o

combate ao assédio e a discriminagdo na JMU” nos ensina sobre assédio moral que:

Numa perspectiva geral, o assédio moral pode ser dividido em dois grandes grupos:
o0 assédio moral interpessoal e o assédio institucional.

Ja o ciberbullying ¢ um instrumento especifico de pratica de assédio em qualquer
um dos grupos mencionados. Nesse sentido, o assédio moral pode ser praticado de
forma:

VERTICAL

Descendente (assédio praticado por superior hierarquico);

Ascendente (assédio praticado por subordinado).

HORIZONTAL (COLATERAL)

Relagdes de trabalho sem distingdo hierarquica, ou seja, entre colegas de trabalho
sem relagdo de subordinagao;

MISTO

Consiste na cumulagdo do assédio moral vertical e horizontal. A pessoa ¢ assediada
por superiores hierarquicos e também por colegas de trabalho com os quais nao
mantém relagdo de subordinagao.

ENVOLVENDO TERCEIROS

Ocorre quando vitimas ou assediadores ndo estdo direta ou indiretamente inseridos
no contexto laboral da empresa. Geralmente sdo usuarios de servigos

ou clientes. Observe-se que, para que o assédio moral esteja caracterizado,

também ¢ obrigatdrio que se cumpram todos os requisitos fundamentais.
INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL ou ASSEDIO MORAL COLETIVO
CYBERBULLYING OU ASSEDIO MORAL VIRTUAL

E, ainda, sobre o assédio sexual:

Assédio por Intimidacdo: Assédio sexual ambiental, por meio do qual o assediador
busca criar condi¢des de trabalho inaceitdveis, num processo intimidatério de
hostilizagao;

Assédio por Chantagem: Assédio sexual quid pro quo — isto por aquilo — ou seja, a
oferta de vantagens no ambiente de trabalho por atitudes de cunho sexual.

Por sua vez, a cartilha'* sobre as diversas formas de assédio do Tribunal Regional do
Trabalho da 6* Regido — Pernambuco (TRT-6* Regido), apresenta outras classificagdes, tais

como: assédio moral vertical, seja ele descendente ou ascendente; assédio moral horizontal ou

"2 Ibid.

BRASIL. Supremo Tribunal Militar. Disponivel
em:https://www.stm.jus.br/images/JMU/assedio/cartilha_assedio_v10.pdf.. Acesso em: 28 jan.2025.
“PERNAMBUCO. Tribunal Regional do Trabalho - 6* Regido — Pernambuco. Cartilha sobre as diversas
formas de assédio Pernambuco: TRT 6* Regido, 2023. Disponivel em:

https://www.trt6.jus.br/portal/noticias/2023/06/06/trt-6-lanca-cartilha-sobre-diversas-formas-de-assedio. Acesso
em: 17 out. 2024.
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"bullying” hexagonal; assédio moral misto ou “bullying” misto; assédio moral organizacional;
assédio eleitoral e assédio sexual.

Ja o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) foi uma das instituicdes
precursoras na edi¢do de cartilha sobre assédio moral e sexual, e no ano de 2016, langou:
Assédio moral e sexual: previna-se'’ em que apresenta a seguinte classifica¢do para assédio
moral vertical descendente; vertical ascendente; horizontal; misto: horizontal e vertical. No
que tange ao assédio sexual, a cartilha o classifica em: assédio sexual por intimidagdo ou
assédio sexual por chantagem. Recentemente, em agosto de 2024, o Ministério Publico
Militar (MPM) publicou uma nova cartilha informativa'® denominada “Assédio moral, sexual
e discriminagdo”, que também trata do assunto e expoe a mesma classificagao.

Nesse cendrio, oportuno trazer a baila a cartilha informativa do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)'" que revela dois tipos de assédio sexual: assédio sexual
por chantagem (assédio vertical) ou assédio sexual por intimidagdo ou ambiental.

Cabe destacar ainda que hé inimeras outras cartilhas explicativas de outros 6rgaos do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio que tratam sobre o tema. No segundo capitulo sera
apresentado um levantamento das cartilhas informativas sobre assédio sexual no a&mbito do
Poder Executivo Federal, especificamente, dos Ministérios e Secretarias. Como regra, essas
cartilhas sao elaboradas com o intuito de disseminar conhecimento com uma linguagem, clara
e direta e de tornar a identificagdo de uma situagdo de assédio sexual mais simples para o
publico em geral, orientando sobre as formas de se buscar ajuda e assegurar que todos
compreendam o que caracteriza o assédio e que esse tipo de comportamento ¢ inaceitavel, ja
que a administragdo publica deve pautar seu agir e de seus servidores sob os principios da
igualdade, da dignidade da pessoa humana, da proibi¢ao de todas as formas de discriminagao,
da valorizagdo social do trabalho, da seguranca no trabalho e do direito a saide (mental e

fisica).

> CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Assédio Moral e Sexual. Disponivel em:

17 out 2024

'*BRASIL. Ministério Piblico Militar. Cartilha  Assédio. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/wp-content/uploads/sites/5/2024/09/cartilha-assedio.pdf. Acesso em: 26 jan. 2025.
"BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Cartilha Informativa sobre Assédio Sexual.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/ptbr/acessoainformacao/governanca/programaintegridade/campanhas/
Cartilha_Informativa_sobre Assedio_Sexual.pdf. Acesso em: 17 dez. 2024.
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2.1.2 O assédio moral

Para introduzir o tema do assédio sexual, abordaremos o assédio moral, os tipos
(assédio moral vertical descendente e ascendente, o assédio moral horizontal ¢ o assédio
moral institucional, organizacional ou coletivo) e suas principais caracteristicas.

Quando falamos de assédio moral'®

estamos diante de um processo multifatorial, que
acontece no Brasil e no mundo, nos ambientes organizacionais do meio corporativo ou da
administragdo publica, diretamente relacionado com as atividades e relagdes laborais".

Fazendo uma analise historica®, pode-se dizer que, mundialmente, a revolugdo
industrial e a criacdo do capitalismo, na época, proporcionaram ao mundo um salto de
desenvolvimento tecnologico, com advento das industrias e meios de automagdo que deram
origem a esse tipo de abordagem violenta e transformaram os meios produtivos. Nessa nova
dindmica, muitas vezes, os trabalhadores eram submetidos a jornadas intensas de trabalho e
tratados com hostilidade pelos seus empregadores.

No Brasil, em razdo da colonizagdo portuguesa, os povos nativos passam a ser
dominados e subjugados (juntamente com os povos africanos trazidos em navios negreiros em
condi¢des humanas degradantes para servir de mao de obra). Na época, esses homens e
mulheres indigenas e africanos foram escravizados e for¢ados a trabalhar em condigdes
extremamente dificeis, sofrendo um intenso terror psicoldgico sendo, ainda, vistos como
propriedades “privada” de seus senhores, que poderiam ser comercializados ou transferidos
como mercadorias.

Foi nesse contexto histérico que o assédio moral nasce, ainda que ndo devidamente
identificado e nomeado e o trabalho passa a ser associado a sacrificio e tortura.

A despeito de todo esse cendrio, as primeiras pesquisas sobre o assédio moral s
passaram a ser foram realizadas pelo zo6logo, et6logo e ornitdlogo austriaco Konrad Lorenz?',

a partir do estudo comparado do comportamento animal. O estudioso austriaco foi precursor

'8 HIRIGOYEN. Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Trad.: Rejane Janowitzer.
3. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2006; FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relacdes
de trabalho. Campinas: Russell Editores. 2004; FERRAZ, Renato, Assédio Moral no Servico Publico -
Violagao da Dignidade Humana. 2014. E-book. ISBN-13: 978-8591695539; CASSAR, Vo¢lia Bonfim. Direito
do Trabalho. 7 ed. Niter6i: Impetus, 2012; SOBOLL, Lis Andrea. Assédio moral-organizacional: uma analise
da organizagao do trabalho. Sao Paulo: Ed. Casa do Psicélogo, 2008.

FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relagdes de trabalho. Campinas: Russell Editores.
2004. Pp. 37-39

20 MELO, Raul Henrique Beserra Melo; ISAIAS, Stéfani Linhares Isaias; MELO, Ruana Bezerra Melo. A
evolucio histéorica do assédio moral nas relacoes de trabalho no Brasil e no mundo. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/57476/a-evolucao-historica-do-assedio-moral-nas-relacoes-de-trabalho-no-brasil-e-no-
mundo. Acesso em: 30 jan.2025.

2l LORENZ, Konrad. Os fundamentos da Etologia. Sdo Paulo. Editora Unesp, 2004.
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no assunto, tendo sistematizado e apresentado uma introdugao geral ao estudo do fendmeno e

a nogio de “mobbing”®”.

Na década de 60, o médico Peter-Paul Heinemann?, pioneiro em descrever condutas
agressivas no ambiente escolar (bullying escolar) pesquisava o comportamento de grupo de
criangas nas escolas e percebeu que os resultados da sua pesquisa se relacionavam com as
pesquisas de Konrad Lorenz na biologia.

Nos anos 80, a partir dessas pesquisas, o psicologo alemio Heinz Leymann®, um dos
pioneiros nas pesquisas do fendmeno, percebeu que esse tipo de comportamento caracterizado
por uma conduta traicoeira, se repetia, também, em ambiente profissional, causando o
isolamento social da vitima e gerando uma série de consequéncias devastadoras na sua esfera
fisicas e mental. Para ele, o assédio moral consiste em “uma psicologia do terror, ou,
simplesmente, psicoterror”.

Em 1998, na Francga, a psiquiatra, psicanalista e psicoterapeuta familiar Marie-France
Hirigoyen langou a obra Harcélement moral: la violence perverse au quotidien®, obra que
alcancou relevancia politica e social ao fomentar um movimento de combate a esse tipo de
violéncia no ambiente de trabalho. Observando as experiéncias de vida de seus pacientes, a
autora executou uma andlise detalhada e designou um termo para esse tipo violéncia: assédio
moral. O livro se tornou referéncia mundial sobre o tema e a Franca promulgou uma
legislacdo®® que criminaliza o assédio moral. Anos depois outros paises, tais como: Australia,
Sui¢a, Alemanha, Estado Unidos, e Italia, apresentaram projetos e normas especificas para
regulamentar e combater o assédio moral®’.

Alguns anos depois, Marie-France Hirigoyen, lanca mais um livro sobre o assunto

9928

intitulado: “Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio”*®, em que ela detalha as “diferentes

2.0 conceito de mobbing foi proposto pela primeira vez, em 1963, por Niko Tinbergen ¢ Konrad Lorenz em
seus estudos com gaivotas e gansos. No contexto etologico, pode-se definir o comportamento de mobbing como
um ataque coletivo direcionado a um alvo considerado perigoso, com o objetivo de excluir um deles do grupo.

23 WIKIPEDIA. Peter-Paul Heinemann. Disponivel em: https://sv.wikipedia.org/wiki/Peter-Paul Heinemann.
Acesso em: 19 ago. 2024.

% Id. Heinz Leymann. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Heinz Leymann. Acesso em: 19 ago. 2024.
2 Em portugués: HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Trad.: Maria
Helena Kiihner. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2002.

% FRANCA. Lei de Modernizagdo Social, promulgada em 17 de janeiro de 2002, cujos artigos 168 a 180 e 224
alteram e inserem varias disposigdoes no Coédigo do Trabalho francés. Disponivel em:

https://1library.org/article/fran%C3%A 7a-legisla%C3 %A 7%C3%A30-diversos-pa%C3%ADses-ass
%C3%A9dio-moral-direito-trabalho.yng5k5kz?form=MGOAV3. Acesso em: 30 jan. 2025.

2" HELOANI, Roberto. Assédio Moral: um ensaio sobre a expropriacdo da dignidade no trabalho. [versdo
eletronica] RAE - Revista de Administra¢ao de Empresas, Sdo Paulo, v. 3, n. 1, art. 10, jan./jun. 2004.

28 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.
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visdes do fendmeno™ identificando outras modalidades de assédio, como: mobbing™; b)
bullying®'; ¢) harrasment™; d) whistleblowers®; €) Ijime **.
Os livros de Marie-France Hirigoyen foram um ponto de partida para que o tema

ganhasse for¢a e interesse mundial e outros estudiosos passassem a pesquisar o assunto.

9935

Com efeito, a despeito de todas “diferentes visdes do fendmeno” prevaleceu a

utilizagdo da expressdo ‘“assédio moral” terminologia incorporada ao ordenamento juridico
nacional. Como se vé, “assédio moral” ¢ tema multidisciplinar que perpassa por diversas
areas do conhecimento humano (psicologia, direito, ciéncias sociais, pedagogia) e, por
consequéncia, tem sido debatido por profissionais desses multiplos seguimentos.

No Brasil, Hadassa Dolores Bonilha Ferreira apresenta em seu livro*® o conceito de

assédio moral:

[...] esse psicoterror se manifesta no ambiente de trabalho por uma comunicagdo
hostil e ndo ética direcionada a um individuo ou mais. A vitima, como forma de
defesa, reprime-se, desenvolvendo um perfil que somente facilita ao agressor a
pratica de outras formas de assédio moral. O psicdlogo afirma que a alta frequéncia
e a longa duragdo das condutas hostis acabam resultando em consideravel
sofrimento mental, psicossomatico.

Seguindo a linha de raciocinio de Leymann e Hirigoyen, Margarida Barreto’” nos

esclarece que o assédio moral nas relagdes de trabalho:

E a exposicio dos trabalhadores ¢ trabalhadoras a situagdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e no

? HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p.76-83.

®MARIE-FRANCE HIRIGOYEN esclarece que: “na forma como ¢ utilizado atualmente, o termo mobbing
corresponde de inicio as persegui¢des coletivas e a violéncia ligada a organizagdo, mas que podem incluir
desvios, que progressivamente, transformam-se em violéncia fisica ” (ibid, p.78).

3'MARIE-FRANCE HIRIGOYEN ensina: “o termo bullying nos parece de acepcdo mais ampla do que o termo
mobbing. Vai de chacotas e isolamento até condutas abusivas de conotacdo sexual ou agressdes fisicas. Refere-se
mais a ofensas ou violéncia individual do que a violéncia organizacional” (ibid, p.80).

32 MARIE-FRANCE HIRIGOYEN explica que o termo surgiu nos Estados Unidos nos anos 90 e consiste em
ataque repetidos e voluntarios de uma pessoa a outra, para provoca-la (ibid, p.81).

MARIE-FRANCE HIRIGOYEN assevera que os individuos, que expde os problemas de funcionamento do
sistema, sofrem represalias do proprio sistema. Ela prossegue dizendo que ¢é: “uma forma de especifica de
assédio moral, destina a silenciar quem ndo obedece as regras do jogo” (ibid, p.81).

** Jjime significa assédio, em japonés, e é, acima de tudo, um instrumento de controle social e uma prética
nociva adotada tanto em ambiente escolar, como corporativo, do Japao nos anos 80 e 90.

35 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 76-83.

3% FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relacdes de trabalho. Campinas: Russell
Editores. 2004. p. 42.

37 BARRETO, Margarida. Violéncia, saide e trabalho: uma jornada de humilha¢des. Sao Paulo: EDUC -
Editora da PUC-SP, 2003.
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exercicio de suas func¢des, sendo mais comuns em relagdes hierdrquicas e
assimétricas, em que predominam condutas negativas, relagdes desumanas e aéticas
de longa duragdo, de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s),
desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de trabalho e a organizacio,
for¢cando-o a desistir do emprego.

No mesmo sentido ainda, V6lia Bomfim Cassar®®, conceitua o assédio como:

[...] o termo utilizado para designar toda conduta que cause constrangimento
psicolodgico ou fisico a pessoa”. Enquanto o assédio moral € por ela caracterizado em
face de “condutas abusivas praticadas pelo empregador direta ou indiretamente, sob
o plano vertical ou horizontal, ao empregado, que afetem seu estado psicoldgico.

Nas palavras de Jorge Luiz de Oliveira da Silva o assédio moral ¢ como um “cdncer
social, que alastra por todas as dire¢oes, ocasionando perdas substanciais que transcendem
a pessoa da vitima, gerando danos significativos a saude financeira da empresa e do
Estado”

Nessa seara, ¢ importante apresentar o conceito de assédio moral do artigo 2°, da

Resolugdo n® 351/2020, expedida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)*:

Assédio moral: violagdo da dignidade ou integridade psiquica ou fisica de outra
pessoa por meio de conduta abusiva, independentemente de intencionalidade, por
meio da degradacdo das relagdes socioprofissionais e do ambiente de trabalho,
podendo se caracterizar pela exigéncia de cumprimento de tarefas desnecessarias ou
exorbitantes, discriminagdo, humilha¢do, constrangimento, isolamento, exclusdo
social, difamagdo ou situacdes humilhantes e constrangedoras suscetiveis de causar
sofrimento, dano fisico ou psicoldgico; (redagdo dada pela Resolucdo n. 518, de
31.8.2023).

Para esse trabalho, adotaremos o conceito de Marie France Hirigoyen®, referéncia

internacional sobre o assunto que conceitua o assédio moral no local de trabalho como sendo:

[...] qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer danos a personalidade, a dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho.

¥ CASSAR, Voélia Bonfim. Direito do Trabalho. 7. ed. Niteroi: Impetus, 2012. p. 912

39 SILVA, Jorge Luiz de Oliveira da. Assédio moral no ambiente de trabalho. Rio de Janeiro; EJ, 2005.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucio N° 351, de 28 de outubro de 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1718072023121865807ecf30155.pdf. Acesso em: 22 ago.2024.

4 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Trad.: Maria Helena
Kiihner. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2002. p. 65.
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Sintetizando a questdo, a professora Lis Soboll, no livro* Assédio

moral/organizacional - Uma andlise da organizagao do trabalho explica que:

Reservamos o termo assédio moral para descrever situacdes extremas de violéncia
psicolégica no trabalho, de natureza processual, pessoalizada, mal-intencionada e
agressiva. Entendemos que o assédio moral se configura como um conjunto
articulado de armadilhas preparadas, premeditadas, repetitivas e prolongadas. Os
comportamentos hostis ocorrem repetidas vezes e por um periodo de tempo
estendido. Sua pratica é permeada de intencionalidade no sentido de querer
prejudicar, anular ou excluir um ou alguns alvos escolhidos.

Diante de tudo isso, ¢ possivel afirmar que o assédio moral ndo se confunde com
estresse, conflitos, agressdes pontuais, diferencas de pontos de vistas, ndo ¢, destarte, apenas
um mal-estar no trabalho. Ele resulta de fatores contextuais, como a globalizagcdo predatéria
do mercado, que prioriza o lucro em detrimento de outros aspectos € a competicdo
intensificada no ambiente de trabalho. Algumas vezes, essa dindmica provoca a imposi¢ao de
metas inatingiveis, sujeitando os trabalhadores ao medo e a constantes cobrancas por
performance, gerando o terror psicologico, acima mencionado por Leynmann, que impacta
negativamente a satde fisica e mental dos colaboradores®. Por conta disso, desde os anos 90,
o assédio moral passou a ser reconhecido como um elemento nocivo ao ambiente de trabalho.

No ambiente militar, a estrutura fundamental parte do conjunto de normas
estabelecidas pelos Estatuto Militar e nos Regulamentos disciplinares, fundamentados na
hierarquia e na disciplina militar. Todavia, algumas atitudes que podem ultrapassar os limites
da disciplina militar, como por exemplo: (i) fazer comentérios publicos acerca da vida privada
da militar; (ii)isolar o militar no ambiente de trabalho, de modo a impedir sua interacdo com
os demais; (ii1) menosprezar, sem justificativa razoavel, as opinides emitidas pela vitima, iv)
exigir condutas ou atitudes desproporcionais, para diferentes militares, em situacdes idénticas,
especialmente, quando geram constrangimento, podem ser interpretadas como assédio moral.

Essa analise, entretanto, deve ser casuistica.

2.1.2.1 Tipos de assédio moral

*2 SOBOLL, Lis Andréa Pereira. Assédio moral/organizacional: uma analise da organizacgdo do trabalho. Sao
Paulo: Casa do Psic6logo, 2008. p.32.
4 Na mesma linha, INOUE, Erica Antonia Bianco de Soto. Assédio moral na Administracio Publica:
Responsabilidade Civil do Estado e Improbidade Administrativa. 2020. 142 fl. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Fundagdo de Ensino “Euripedes Soares da Rocha” — FEESR; Centro Universitario Euripedes de
Marilia — UNIVEM, Marilia-SP, 2020.
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O assédio moral pode ser tipificado*: a) assédio moral vertical descendente, quando
proveniente do empregador, chefe ou superior hierdrquico; b) assédio moral vertical
ascendente, quando praticado por um subordinado contra um superior; c¢) assédio moral
horizontal, que decorre das relagdes de pares ou colaboradores de mesmo nivel hierarquico; e
d) assédio moral organizacional, institucional ou coletivo®. Essa ¢ a classificagdo® que é mais
comumente, encontrada nas cartilhas informativas dos 6rgdos do Executivo?’, do Legislativo*

¢ do Judiciario® nacional. A seguir trataremos de forma sucinta de cada uma desses tipos.

2.1.2.1.1 Assédio moral vertical descendente

O assédio moral vertical descendente ¢ marcado pela situacdo de violéncia
corriqueiramente encontrada no contexto da relagdo de trabalho, sejam elas de emprego,
celetistas ou estatutarias e se refere ao comportamento do individuo, que ocupa uma posi¢ao
de poder, de superioridade hierdrquica e desvaloriza, desacredita, humilha, ofende seu
subordinado, comprometendo, sobremaneira, a sanidade fisica e mental daquele individuo. O
assediador vale-se da sua posi¢do de hierarquia para humilhar quem esta abaixo dele no
organograma daquela organiza¢do.® Segundo Marie-France Hirigoyen: “O assédio moral

vertical descendente é a forma mais comum, ocorrendo em 58% dos casos, conforme

pesquisa realizada com trabalhadores franceses™'."

* GUIMARAES, Liliana Andolpho Magalhaes; RIMOLI, Adriana Odalia. O. Mobbing (Assédio Psicoldgico)
no Trabalho: Uma Sindrome Psicossocial Multidimensional Psicologia. Teoria e Pesquisa, cidade, v.22,
maio/ago.2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0102-37722006000200008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ptp/a/NvGBmwKPnNFwqSPVdLcqemj/?lang=pt. Acesso em: 04 fev. 2025.

4 SOBOLL, Lis Andréa Pereira Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagdo do trabalho. Sao
Paulo: Casa do Psic6logo, 2008.

4 BELMONTE, Alexandre Agra. O assédio a mulher nas relagdes de trabalho. In: MENDES, Denise;
BACELAR, Jeferson; MENDES, Giusseppe (Coords.). Magnificas mulheres: mulheres no sistema de justica.
Belo Horizonte: Forum, 2025. v. 2. p. 37-66.

47 Como, por exemplo: BRASIL. Marinha do Brasil. Cartilha de Prevenc¢io ao Assédio Moral da Empresa
Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/emgepron/sites/www.marinha.mil.br.emgepron/files/repositorio/

cartilha prevencao_assedio_moral.pdf. Acesso em: 02 set. 2024.

48 Como, por exemplo: BRASIL. Senado. Cartilha de Assédio moral e sexual no trabalho. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/cartilha-assedio-moral-e-sexual-no-
trabalho. Acesso em: 03 set. 2024.

4 Como por exemplo: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Conhecendo a Preven¢ao e o Combate ao Assédio
e a Discriminacio na JMU. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/images/JMU/assedio/cartilha_assedio_v10.pdf. Acesso em: 03 set. 2024.

% HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p.112.

! Ibid., p.111.
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2.1.2.1.2 Assédio moral vertical ascendente

O assédio moral vertical ascendente ocorre quando o individuo hierarquico superior
dentro do ambiente de trabalho se torna alvo de hostilidade por parte de um ou mais
subordinados. Trata-se, pois, de situacdo que ndo ¢ tdo frequente, mas ocorre quando uma
pessoa “nova” ¢ incorporada a empresa, em posicao de superioridade, e passa a ser vista como
ameaca pelos seus subordinados que desejavam aquela posi¢do. Outra situagdo caracteristica
desse tipo de assédio moral se dd nas hipéteses em que o lider demonstra autoritarismo e

arrogancia exacerbados nas interagdes interpessoais com seus subordinados e acaba sofrendo

um tipo de “represalia” da sua equipe™.

2.1.2.1.3 Assédio moral horizontal

Nessa hipotese, a violéncia ocorre entre individuos que sdo pares e ocupam um nivel
hierarquico equivalente, por isso denominado assédio moral horizontal. O ataque pode ser
motivado por questdes estritamente pessoais ou ter com foco em alguém considerado
vulneravel pelos demais, cujas diferencas sdo exploradas sob o formato de hostilidade e

humilhag¢do.”

2.1.2.1.4 Assédio Organizacional™

Ao tratar de assédio organizacional, ¢ importante esclarecer que ele ndo se confunde
com o assédio moral, pois, ambos sdo violéncias psicologicas em razao da atividade
laborativa, contudo, sdo violéncias “diferentes” vindas de agressores distintos.

A estrutura do trabalho revela aspectos que delineiam as particularidades dos
ambientes ocupacionais, os quais podem incentivar, beneficiar ou atrapalhar a efetivacao dos
casos de violéncia psicoldgica. A maneira como o trabalho tem sido organizado, nas ultimas
décadas associado aos valores que predominam em nossa sociedade, infelizmente, cria
condi¢des favoraveis para que a agressividade e humilhacdo se tornem um padrio nas

relacdes laborais.

32 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p.114-115.
33 Ibid., p.113-114,

** SOBOLL, Lis Andréa Pereira Assédio moral/organizacional: uma analise da organizagdo do trabalho. Sao
Paulo: Casa do Psic6logo, 2008. p 81.
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Em se tratando de assédio organizacional, o foco sdo as pressdes decorrentes da
organizacao do trabalho e ndo especificamente as agressdes de superiores (assédio moral
vertical) ou pares e parceiros (assédio moral horizontal).

Nesse sentido, se limitarmos a nossa analise apenas aos aspectos individuais dessas
praticas, ¢ no ambiente corporativo, em conformidade com as estruturas e normas
organizacionais, que essas violéncias se concretizam. Logo, enquanto as medidas de
prevencdo e repressao a violéncia psicoldgica se limitam a sangdo dos agressores
individualmente, o sistema organizacional, que realmente fomenta essa pratica nociva
permanece impune.

Nota-se, em vista disso que o assédio organizacional, institucional ou coletivo pode ser

causa de episddios tao violentos e prejudiciais quanto o assédio moral.

2.1.2.2 O assédio moral no Brasil

O assédio moral passou a ser identificado como tal e discutido no Brasil, a partir dos
anos 2000, em razdo da crescente ocorréncia de casos de violéncia nos ambientes corporativos
e 6rgdos estatais. Tendo em vista os movimentos que ja aconteciam na Europa, especialmente
na Franca (desde a publicacao do livro de Marie-France-Hirigoyen em 1998), Margarida

53 Na mesma

Barreto escreveu ‘“Violéncia, Saude ¢ Trabalho — Uma Jornada de Humilhagdes
época, Marcia Novaes Guedes langa o livro “Terror Psicoldgico no Trabalho™*® trazendo o
tema para debate no cendrio nacional.

De 14 para c4, o estudo do assédio moral progrediu significativamente, em pesquisa
realizada, com recorte temporal de 5 (cinco) anos (2018/2023), na plataforma de catalogo de
teses e dissertagdes da CAPES, tendo como critério de pesquisa o termo “assédio moral”
foram gerados 148 resultados de teses ou dissertacdes, cujo titulo ou resumo continha o termo
pesquisado. Dentro desse universo, 25 eram teses de doutoramento, 111 dissertacoes de
mestrado académico e 48 de mestrado profissional, distribuidos em 6 grandes areas de
conhecimento, a saber: ciéncias sociais aplicadas, (com 63 teses), seguida por ciéncias

humanas, (com 51 teses), depois ciéncias da saiude, (com 18 teses), 11 teses

multidisciplinares, (02 com foco em linguistica, letras e artes e 01 na area de engenharia).

3> BARRETO, Margarida. Violéncia, satde e trabalho: uma jornada de humilhagdes. Sao Paulo: EDUC -
Editora da PUC-SP, 2003.
¢ GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003.
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Nessa pequena busca sobre o tema “assédio moral” ¢ possivel perceber a
multidisciplinaridade do assunto, que perpassa por diversas areas do conhecimento que se
complementam. Como nosso foco nesse trabalho ¢ a abordagem com o olhar do campo de
conhecimento do direito, mister apresentar uma correlacdo entre o assédio moral e as atuais
abordagens sobre violéncia psicologica.

Durante a realizacdo da pesquisa, observou-se que as primeiras ideias de violéncia
psicologica se originam nas conceituagdes do assédio moral®’, primariamente, utilizadas no
ambito do direito do trabalho, mas que, gradativamente, foram incorporadas e assimiladas,
por exemplo, pelo direito das familias, seja nas relagdes entre conjuges e companheiros™, seja
nas demais rela¢des familiares.

Embora os termos nao sejam sindnimos, a violéncia psicoldgica e assédio moral tem
caracteristicas que se assemelham. Tal como nas hipoteses de violéncia psicologica, a cultura
do assédio™ atinge, em regra, as mulheres, seja no ambiente profissional, seja no seio da sua
familia, possivelmente por ainda serem percebidas como propriedade dos homens e
destinadas a servi-los.

Nesse cenario, apds alguns anos do seu ingresso no ordenamento juridico brasileiro,
pela Convengdo de Belém do Para®, a violéncia psicologica que foi regulamentada,pela Lei

Maria da Penha (Lei n°11.340/2006) ®', no artigo 7°%, inciso II.

37 MACHADO, Isadora Vier; GROSSI, Miriam Pillar. Historicidade das violéncias psicologicas no Brasil e
judicializacio a partir da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Disponivel em:
https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/292/617. Acesso em: 10 ago. 2024.

¥ SANTOS, Luciany Michelli Pereira dos Santos. Dano a integridade psiquica e moral decorrente de assédio
moral e violéncia perversa nas relagdes cotidianas. Revista de Ciéncias Juridicas, Maringa, v. 2, n.1, 2004,
SENGIK, Kenza Borges. Assédio Moral na familia: a tutela jurisdicional da personalidade e acesso a justica.
Birigui- SP: Boreal Editora, 2014.

% BRASIL. Guia Lilas - Orientacdes para prevencido e enfrentamento ao assédio moral e sexual e a
discriminacéo no Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/12/cgu-lanca-versao-atualizada-do-guia-lilas-contra-
assedios-e-discriminacao-no-governo/22nov24-vfinal cgu-guialilas2024.pdf.

Acesso em: 10 mar. 2025.

50 Jd. Decreto n° 1973/1996. Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 30 ago. 2024.

o4, Lei n° 13.772/2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Lei/I.13772 .htm#art2

Acesso em: 30 ago. 2024.

52 4. Lei n® 11.340/2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do §8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres ¢ da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 10 ago.
24.
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No Brasil, a andlise do assédio moral propriamente dito, sob a oOtica juridica,
especialmente nas esferas doutrinaria e jurisdicional, com o intuito de estabelecer e delinear o
conceito de assédio moral e os seus reflexos teve inicio ha pouco tempo. No entanto, nos
ultimos 10 (dez) anos, os estudos sobre o tema evoluiram consideravelmente, especialmente,
no que tange a compreensao de suas implicagdes sobre a satide mental das vitimas.

A seguir sera apresentado um panorama legal sobre o assunto no Brasil, partindo de
normas referenciais internacionais, até as recentes alteracdes da nossa legislacao

infraconstitucional.

2.1.2.3 O assédio moral na legisla¢do brasileira

Num primeiro momento, a instituicdo que se dedicou ao estudo e combate do assédio
moral, foi a Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT)®, que com a sua estrutura tripartite
(com participacdo de representantes de governos, empregadores e trabalhadores), busca
promover a justica social e o trabalho decente, por meio de boas praticas internacionais®.

No que concerne ao assédio, a OIT propde o desenvolvimento de politicas relevantes
que abordem e inibam sua pratica, empenhando-se para desenvolver ferramentas que divulgue
o tema e ajudem a garantir politicas de igualdade e ndo discriminagao.

Dentro dessa perspectiva, a Organizagdo expediu a Convengdo n° 190% que regula a
eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho e j4, no seu predmbulo, traz
importantes consideragdes sobre o que ndo deve ser tolerado e porque o assédio deve ser

combatido em todas as esferas:

Reconhecendo o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de
violéncia e assédio, incluindo a violéncia e o assédio com base no género (sic), e
Reconhecendo que a violéncia e o assédio no mundo do trabalho podem constituir
uma viola¢ao ou abuso dos direitos humanos, € que a violéncia e o assédio s2o uma
ameaca a igualdade de oportunidades, sdo inaceitdveis e incompativeis com o
trabalho decente, €

Reconhecendo a importancia de uma cultura de trabalho com base no respeito mituo
e na dignidade do ser humano destinada a prevenir a violéncia e o assédio, ¢ [...]
Reconhecendo que a violéncia e o assédio no mundo do trabalho afetam a satde
psicoldgica, fisica e sexual das pessoas, a dignidade e o ambiente familiar e social, e
Reconhecendo que a violéncia e o assédio também afetam a qualidade dos servigos
publicos e privados e podem impedir as pessoas, em particular as mulheres, de
acederem, e permanecerem e progredirem no mercado de trabalho, e [...]

63ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Disponivel em: https://www.ilo.org/regions-
and-countries/americas/brazil/conheca-oit. Acesso em: 22 ago.2024.

% Id. Disponivel em: https:/www.ilo.org/pt-pt/resource/estrutura-tripartida-da-oit. Acesso em: 22 ago. 2024.
5 1d. Disponivel em: https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@europe/@ro-geneva/@ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wems_729459.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024.
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A Convengdo n° 190 alude no artigo 1°°, importantes defini¢des sobre assédio e
violéncia com base no género, além do tratar do ambito de aplicagdo, principios
fundamentais, hipoteses de aplicacao e reparagao e métodos de aplicagao.

Nao obstante as valiosas recomendagdes contidas na norma, o Brasil ainda nao ¢
signatario da mesma e somente em 2023, deu inicio ao processo de ratificagdo®’. Nessa atual
condigdo, o Brasil se utiliza da convengao como referéncia, mas ainda nao se sujeita a cumpri-
la de forma obrigatoria. No entanto, em relacdo ao tema, o Brasil j& ratificou outras
importantes convengdes internacionais: a) Decreto n® 4.377/2002%, que trata da Convengéo
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; b) Decreto n°
10.088/2019% que consolida as convengdes e recomendagdes da Organizacgdo Internacional do
Trabalho - OIT ratificadas pelo Brasil; € o ¢)Decreto n® 10.932/20227, que versa sobre a
Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia o que nos leva a crer que enquanto pais estamos evoluindo gradativamente para
internalizar medidas importantes para garantir a dignidade dos trabalhadores.

Internamente, entretanto, a regulamentagao sobre o assédio moral ainda ¢ timida. A
Constitui¢do Federal, enquanto lei maior, ndo trata literalmente’' sobre essa tematica,
inexistindo sequer mengdo a palavra “assédio” em seu texto. Todavia, o artigo 1°, estabelece a
dignidade da pessoa humana, como valor supremo da ordem juridica e do Estado de Direito:

“na medida em que confere unidade teleoldgica aos principios e regras que compdem o

% Convengdo n® 190 - Artigo 1° 1. Para efeitos da presente Convengdo: (a) o termo "violéncia ¢ assédio" no
mundo do trabalho refere-se a um conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de suas ameacas, de
ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis de causar dano fisico, psicologico,
sexual ou econdmico, e inclui a violéncia e o assédio com base no género; (b) o termo "violéncia e assédio com
base no género" significa violéncia e assédio dirigido as pessoas em virtude do seu sexo ou género, ou afectam
de forma desproporcionada as pessoas de um determinado sexo ou género, e inclui o assédio sexual.

S"BRASIL. Secretaria de Comunicagéo Social. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/obrasilvoltou/cuidado/ratificacao-da- convencao-190-da-oit-que-
reconhece-violencia-e-assedio-no-trabalho-como-violacoes-1. Acesso em: 22 ago. 2024.

SSBRASIL. Decreto n° 4377/2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 22 ago.2024.

. Decreto n° 10.088/2019. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anex028. Acesso em: 22 ago.
2024.

4. Decreto n° 10.932/2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em: 22 ago. 2024.

"I BRASIL. Tribunal Superior Trabalho. Acordio n® RR-1406-93.2019.5.17.0001. Min Relator: Alberto Bastos
Balazeiro. Brasilia: TST, 2019. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?

conscsjt=&numeroTst=1406&digitoTst=93 &anoTst=2019&orgaoTst=5&tribunal Tst=17&varaTst=0001&consult

a=Consultar. Acesso em: 24 ago. 2024. “(...) Embora ainda néo tipificado na legislagdo federal trabalhista, o
assédio moral e seus efeitos indenizatdrios derivam diretamente da Constitui¢ao da Republica, que firma como
seus principios cardeais o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), a vida e a seguranca (art. 5°,
caput, CF), ao bem-estar e a justica (Preambulo da Constitui¢ao).”
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ordenamento constitucional e infraconstitucional, de maneira que a pessoa humana deve ser
tratada como um fim em si mesmo, € ndo um meio para o fim de outros.””. O artigo 5°, por
sua vez, prevé os direitos e garantias individuais” enquanto direitos fundamentais. Trata-se de
rol de direitos exemplificativo, de forma que € possivel considerar como fundamentais outros
direitos ainda que ndo estejam expressamente previstos no texto constitucional, conforme
enuncia o artigo 5°, §2°.

Analisando os principios e mandamentos elencados nos incisos do artigo 5°, a partir do
inciso III, Ié-se que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” e o inciso X assegura que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao”. Estas duas previsdes constitucionais servem de base e referencias
normativo primarios para coibir a pratica do assédio moral, em qualquer esfera da
Administragdo Publica e para e tutelar os bens juridicos, especialmente os direitos da
personalidade, atingidos por essa violéncia perversa.

Desse modo, o assédio moral atenta contra a integridade psiquica, fisica ou moral™ da
vitima e infringindo diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, decorrendo
dessa violagdo a necessidade de reparacdo, sendo, esse inclusive o entendimento da
jurisprudéncia’, em matéria trabalhista.

Nesse contexto, devem ser preservados e respeitados os valores constitucionais da: a)
dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundamental e valor supremo de alicerce da

">SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 58.

3 Neste sentido, nos ensina GUILHERME PENA DE MORAES: “Os direitos individuais sfo direitos
fundamentais préprios do homem-individuo, porque titularizados e exercidos por pessoas individualmente
consideradas em si, com a delimitacdo de uma esfera de acdo pessoal. A respeito, considerando o art. 5°, caput,
in fine, da CRFB, o objeto imediato dos direitos individuais, e das garantias constitucionais respectivas, pode
envolver a vida, liberdade, igualdade, propriedade ou seguranga” (MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de
direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 184).

™ Nas palavras de GUILHERME PENA DE MORAES: “A integridade fisica ¢ definida como incolumidade
corpdrea da pessoa humana, comportando o direito ao proprio corpo, bem assim o direito as partes separadas
dele. E a integridade moral é delineada como valor social e moral da pessoa humana, compreendendo os direitos
a intimidade, privacidade, honra e imagem” (MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional.
10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 184).

> MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3.* Regido - PJe: 0011628-98.2016.5.03.0039, Rel.
Cristiana M. Valadares Fenelon, Sétima Turma - “ASSEDIO MORAL. ARACTERIZACAO. O assédio moral
ocorre quando uma pessoa, ou grupo de pessoas, exerce, de forma sistematica e frequente, sobre colega de
trabalho, subordinado ou ndo, violéncia psicologica extrema, capaz de comprometer a higidez emocional.
Referido modernamente pelo anglicismo bullying, consiste em perseguicdo psicologica, a qual expde o
trabalhador a situagdes repetitivas e prolongadas de humilhacdo e constrangimento. Caracteriza-se de forma
ampla, mediante a reiteragdo de condutas abusivas, seja através de gestos, palavras, comportamentos ou atitudes,
as quais atentam contra a dignidade e a integridade psiquica ou fisica do obreiro. Em relagdo ao cumprimento de
metas, para a configuracdo do assédio moral, ¢ necessario que os objetivos estabelecidos pela empresa se
mostrem absolutamente intangiveis, dissociados de qualquer parametro de razoabilidade. Deve haver, outrossim,
prova de intensa pressao por produtividade, apta a configurar abalos morais indenizaveis.
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ordem juridica democratica’; b) da liberdade, na qualidade de liberdade de “querer” e de

“atuar”’’; e c) da igualdade, seja na sua faceta formal ou juridica, que repele discriminagdes

ou arbitrariedades, seja sob a perspectiva material ou fatica em que todos os individuos devem
ser tratados de maneira igualitaria.

Com efeito, ainda hoje, ndo existe uma legislagdo federal especifica™ que reprima o
assédio moral, embora ja haja diversas normas que permitem o enquadramento € a puni¢ao de
situagoes tipicas de assédio. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por exemplo, no
artigo 483", autoriza a rescisdo do contrato de trabalho por justa causa em situagdes tipicas de
assédio. Na mesma linha, a Lei n® 9.029/1995, nos artigos 1° *, com redac¢do dada pela Lei n°
13.146/2015, veda a pratica de atitudes discriminatorias, em geral, no ambiente laboral. Cabe
ainda mencionar que o Anexo Il da NR-17%, aprovada pela Portaria n° 9/2007, do Ministério
do Trabalho e Emprego, aborda o assédio moral no ambiente de trabalho, e que embora a
priori destinada exclusivamente as atividades de telemarketing ou teleatendimento, pode vir a

ser aplicada por analogia em situagdes analogas.

*MORAES, Maria Celina Bodin de; Titulo. Danos a pessoa humana: uma Leitura Civil-constitucional dos
Danos Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.p. 83.

" MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 189.

8 Mas tramita desde 2001, o PL n°® 4742/2001, de autoria do Deputado Federal Marcos de Jesus - PL/PE, que
inclui ao Cédigo Penal o crime de assédio moral (BRASIL. Camara Federal. PL n® 4742/2001. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=28692#:~:text=Introduz%?20art..de
%20ass%C3%A9di0%20moral%20n0%20trabalho. Acesso em: 13 mar. 2025.

" Art. 483 - O empregado poderé considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizagio quando:

a) forem exigidos servigos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao
contrato; b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor excessivo;

¢) correr perigo manifesto de mal consideravel; d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama;
f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem; g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por pega ou tarefa, de forma a afetar sensivelmente a
importancia dos salarios. § 1° - O empregado podera suspender a prestagdo dos servigos ou rescindir o contrato,
quando tiver de desempenhar obrigacdes legais, incompativeis com a continua¢do do servigo. §2° - No caso de
morte do empregador constituido em empresa individual, ¢ facultado ao empregado rescindir o contrato de
trabalho. § 3° - Nas hipdteses das letras "d" e "g", poderd o empregado pleitear a rescisdo de seu contrato de
trabalho e o pagamento das respectivas indenizagdes, permanecendo ou ndo no servico até final decisdo do
processo  (incluso pela Lei n® 4.825, de 5.11.1965. Ver: BRASIL. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 05fev.2025).

0 Art. 1°F proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacio de
trabalho, ou de sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situagdo familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de protecdo a
crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal (redacao dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (BRASIL. Lei n° 13.146/2015. Disponivel em https:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19029.htm. Acesso em: 05 fev.2025).

SIBRASIL. Trabalho-emprego. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-eemprego/ptbr/acessoainformacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-
vigentes/nr-17-anexo-ii-teleatendimento-atualizado-2023.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024
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Mais recentemente, em 2022, foi editada a Lei n® 14.457/2022, que alterou a CLT,*

”83 estabelecendo entre outras medidas a

instituindo o “Programa Emprega + Mulheres
prevencdo e combate ao assédio sexual e outras formas de violéncia no ambiente de trabalho e
alterando o artigo 163 para determinar que a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes e
de Assédio (CIPA) devera adotar medidas para prevengdo e combate ao assédio sexual e
demais formas de violéncia no ambito do trabalho.

Em relagdo aos servidores publicos federais, de igual modo, ainda ndo ha lei expressa
vedando a pratica do assédio moral. A vista disso, a Lei n® 8.112/1990* que é o estatuto
desses servidores federais ndo trata da questdo do assédio na sua literalidade, possivelmente
por se tratar de uma norma promulgada na década 90, época em que o tema ainda era pouco
discutido juridicamente.

Embora a norma ndo trate especificamente da temadtica, dependendo da situagdo
concreta, ela possui diversos mandamentos legais no titulo do regime disciplinar, no ambito

9985

dos deveres funcionais”™ que possibilitam o enquadramento administrativo disciplinar do

assédio moral. Nessa seara, cabe lembrar, que a Lei n° 8.112/1990, assegura a independéncia

1%, determinando que o servidor pode responder tanto na esfera

de instancias no artigo 12
penal, como também nas esferas civil e administrativa, pelo exercicio irregular das suas
atribuigoes.

Mais recentemente, o governo federal lancou o Programa Federal de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminacio (PFPEAD), por meio do Decreto n°
2. Lei n° 14.457/2022. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Lei/L. 14457 htm#art32. Acesso em: 28 ago. 2024.
83 BRASIL. Casa Civil. Sancmnada a lei que institui 0 Programa Emprega Mulher 2022 Disponivel em:

mprega—mulhere Acesso em: 28 ago 2024.

% BRASIL. Lei n° 8.112/1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm?
origin=instituicao. Acesso em: 25 ago. 2024.

85 Art. 116. Sdo deveres do servidor: I - exercer com zelo e dedicagdo as atribuicdes do cargo; II - ser leal as
instituicdes a que servir; III - observar as normas legais e regulamentares; IV - cumprir as ordens superiores,
exceto quando manifestamente ilegais; V - atender com presteza: a)ao publico em geral, prestando as
informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) & expedi¢ao de certiddes requeridas para defesa
de direito ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; c) as requisicdes para a defesa da Fazenda
Publica. VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do
cargo; VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente
para apuragao (redagdo dada pela Lei n® 12.527, de 2011) VII - zelar pela economia do material e a conservagao
do patrimdnio publico; VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticdo; IX - manter conduta compativel com a
moralidade administrativa; X - ser assiduo e pontual ao servigo; XI - tratar com urbanidade as pessoas;
XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder. Pardgrafo unico. A representagdo de que trata o
inciso XII sera encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa (BRASIL. Lei n° 8.112/1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm?origin=instituicao. Acesso em: 25 ago. 2024).

8 Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.
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12.122/2024%, cuja finalidade ¢ enfrentar todas as formas de violéncias decorrentes das
relagdes de trabalho, em especial o assédio moral, o assédio sexual e a discriminagao.

Nesse ponto, vale destacar que o Programa de Prevencao e e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminagdo é parte de uma série de medidas e avangos legislativos®,
iniciados em 2023, no intuito de harmonizar o ordenamento juridico as diversas
transformagdes que o mundo vem sofrendo nas ultimas décadas, em prol do combate a

desigualdade de género que sempre existiu no nosso pais.

190

O Decreto ainda apresenta as diretrizes® e os planos de agdo federal e setorial® para

implementagdo e monitoramento da politica de Prevencdo e e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminagdo e determina a criacdo de um comité gestor para apoiar € acompanhar a
implementagdo do Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminagdo e de comités estaduais de acompanhamento, além de responsabilizar os 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional pela
implementagao do programa.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por seu turno, ja havia editado uma série de

atos normativos buscando prevenir e reprimir o assédio moral na esfera do Poder Judicidrio. A

7 BRASIL. Decreto n° 12.122/2024. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/decreto/d 12122 .htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.122%2C%20DE%2030.federal
%20direta%2C%20aut%C3%A 1rquica%20e%20fundacional. Acesso em: 29 ago. 2024.

% Alguns exemplos desses avangos legislativos do ano 2023: (1) Lei 14.540/2023 — Criou o Programa de
Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual
no ambito da administragdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal. (2) Lei n°
14.541/2023 - Dispde sobre a criagdo e¢ o funcionamento ininterrupto de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher. (3) Lei n°® 14.542/2023 — Alterou a Lei n° 13.667/2018 para dar prioridade no
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego
(Sine); (4) Lei n® 14.611/2023 - Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e
homens; (5) Lei n° 14.717/2023- Cria o direito a pensao especial aos filhos e dependentes menores de 18 anos de
idade, o6rfaos em razdo do crime de feminicidio, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4
do salario minimo; (6) Lei n° 14.737/2023 - Direito ao Acompanhante assegura direito a acompanhante para
mulheres em servigos de saude; (7) Lei n® 14.786/2023 - Protocolo “Nao é Nao” para prevengdo ao
constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protegao a vitima.

8 Art. 5° Sdo diretrizes do Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo: I -
universalidade; II - transversalidade; III - confidencialidade; e IV - resolutividade.

P Art. 6° O Programa Federal de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo sera constituido de
plano federal e de planos setoriais de implementacdo e monitoramento. §1° O plano federal sera instituido por
ato da autoridade maxima do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos.

§2° Os planos setoriais de implementacdo e monitoramento serdo instituidos por ato das autoridades méximas
dos orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no prazo de cento e
vinte dias, contado da data de publicacdo do plano federal. §3° Os planos setoriais observardo as diretrizes ¢ as
orientagdes estabelecidas no plano federal.

Art. 7° O plano federal e os planos setoriais terdo os seguintes eixos: I - prevengdo, com agdes de formacéo, de
sensibilizacdo e de promog¢ao a saude; II - acolhimento, com agdes para organizacdo de redes e canais de
acolhimento; e III - tratamento de denuncias, com o estabelecimento de diretrizes e de orientagdes que evitem a
revitimizagao ¢ a retaliagao.
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primeira norma editada pelo Conselho foi a Resolugdo n® 351/2020°", alterada pela Resolugdo
n° 518/2023%, que langou a Politica de Preven¢do e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminagao e tem como objetivo promover o trabalho digno, saudavel,
seguro e sustentdvel no ambito daquele Poder. A Resolucdo traz no artigo 2° um conceito de
assédio moral®” e a inovadora definigdo de assédio moral organizacional®. Além disso, ainda
prevé, no artigo 17%°, a forma de processamento e apurac¢do das dentincias de assédio moral no
ambito do Poder Judiciario.

Nesse ambiente, em 2023, foi promulgada a Lei n° 14.612/2023°° que modificou a Lei

n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), e inovou o ordenamento juridico ao apresentar um

197

conceito legal”’ de assédio moral relacionado ao desempenho da advocacia, tipificando a

pratica como infragdo disciplinar, nos termos do artigo 34, inciso XXX,

! BRASIL. Resolugio n°® 351/2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557. Acesso em: 28
ago. 2024.

2 Id. Resolucio n° 518/2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557. Acesso em: 28 ago.
2024,

%3 Art. 2° Para os fins desta Resolugdo considera-se: (redacdo dada pela Resolucdo n. 518, de 31.8.2023)

I — Assédio moral: violacdo da dignidade ou integridade psiquica ou fisica de outra pessoa por meio de conduta
abusiva, independentemente de intencionalidade, por meio da degradacdo das relagdes socioprofissionais e do
ambiente de trabalho, podendo se caracterizar pela exigéncia de cumprimento de tarefas desnecessarias ou
exorbitantes, discriminagdo, humilhagdo, constrangimento, isolamento, exclusdo social, difamagdo ou situagoes
humilhantes e constrangedoras suscetiveis de causar sofrimento, dano fisico ou psicoldgico (redagdo dada pela
Resolugao n. 518, de 31.8.2023).

%*Art. 2° Para os fins desta Resolugdo considera-se: (redacdo dada pela Resolugdo n. 518, de 31.8.2023)

IT — Assédio moral organizacional: processo continuo de condutas abusivas ou hostis, amparado por estratégias
organizacionais ¢/ou métodos gerenciais que visem a obter engajamento intensivo ou excluir aqueles que a
institui¢do ndo deseja manter em seus quadros, por meio do desrespeito aos seus direitos fundamentais;

% Art. 17. O assédio e a discriminagdo definidos nesta Resolugdo serdo processados pelas instdncias competentes
para conhecer da responsabilidade disciplinar, quando constituirem violagdes a deveres previstos na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n°35/79, no Cédigo Civil, no Cédigo Penal, no Codigo de Etica da Magistratura,
na Lei n®8.112/90, na legislagdo estadual e distrital ou nas demais leis e atos normativos vigentes. (reda¢do dada
pela Resolugdo n. 413, de 23.8.2021)

§1° A apuragdo de situacdo de assédio ou discriminac¢do, mediante sindicdncia ou processo administrativo
disciplinar, sera instaurada pela autoridade competente em razdo de denuncia fundamentada, observados o
devido processo legal e a ampla defesa. §2° A pratica do assédio sexual ¢ considerada infracdo disciplinar de
natureza grave. (redagdo dada pela Resolugdo n. 538, de 13.12.2023). §3° Aplicam-se as penalidades contidas na
legislacdo mencionada no caput deste artigo as praticas de assédio moral, assédio sexual e discriminagdo,
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico,
as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais (incluso pela Resolugdo n° 538, de
13.12.2023).

BRASIL. Lei n° 14.612/2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L.14612.htm#art2. Acesso em: 28 ago.2024.

77 Art. 34 §2° Para os fins desta Lei, considera-se: I - assédio moral: a conduta praticada no exercicio profissional
ou em razao dele, por meio da repeti¢ao deliberada de gestos, palavras faladas ou escritas ou comportamentos
que exponham o estagiario, o advogado ou qualquer outro profissional que esteja prestando seus servigos a
situacdes humilhantes e constrangedoras, capazes de lhes causar ofensa a personalidade, a dignidade e a
integridade psiquica ou fisica, com o objetivo de exclui-los das suas fungdes ou de desestabilizd-los
emocionalmente, deteriorando o ambiente profissional (incluso pela Lei n° 14.612, de 2023) (BRASIL.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.8906.htm. Acesso em: 29 ago. 2024.

% Art. 34. Constitui infracdo disciplinar: XXX - praticar assédio moral, assédio sexual ou discriminac¢do (incluso
pela Lei n® 14.612, de 2023) (ibid.).
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A partir dessa alteragdo legislativa, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passou a
apurar condutas de profissionais que praticam condutas abusivas no ambiente de trabalho,
podendo, apds apuracao, enquadra-las em infragdao disciplinar funcional, caso comprovada a
pratica do assédio moral, tendo como propdsito assegurar um ambiente profissional mais justo
e respeitoso para todos os envolvidos.

De todas as normas até entdo apresentadas, ndo se olvida que a modificagdo do
Estatuto da OAB, que normatizou o conceito de assédio moral por meio de lei federal, foi um
marco relevante para a prevencdo e enfrentamento da espécie, na medida em que apresenta
defini¢des essenciais para o reconhecimento de comportamentos e condutas tipicas de assédio
no local de trabalho e (in) diretamente protege as mulheres que, como regra, sdo as maiores
vitimas desse tipo de violéncia silenciosa.

Por fim, é importante ressaltar pesquisa feita em site de legislagdo local de estados™ e
municipios'®, por meio do qual se constatou que parte deles possuem leis e regulamentos
proprios proibindo a pratica do assédio moral. Além disso, na esfera privada, diversas
empresas e organizagdes'®!, tem elaborado medidas e politicas internas de prevencdo e
combate ao assédio moral e sexual com intuito de criar ambientes de trabalho mais saudaveis

e respeitosos para todos.

2.1.2.4 Caracteriticas do assédio moral

Como visto, o assédio moral se manifesta por meio de uma série de comportamentos,
gestos e palavras (escritas ou faladas) agressivas e abusivas, de repeticdo deliberada e com o
intuito de expor, humilhar e constranger a vitima. Além dessas formas de manifestacao, outra

caracteristica desse tipo de conduta ¢ a manipulacdo perversa, de algo que parece inofensivo e

%No estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 3.921/2002 proibe o assédio moral no ambito da Administragdo Publica
estadual (RIO DE JANEIRO. Lei n’ 3.921/2002. Disponivel em:

http://alerjin].aler].rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b%9aabd9cac8032564fe0065abb4/3dcfce02b06be53903256¢28
00537184?0OpenDocument. Acesso em: 5 fev. 2025).

1% No municipio de Campinas, a Lei n° 11.409/2002 (CAMPINAS. Lei n° 11.409/2002. Disponivel em:
https: //lelsmun1c1 ais. com. br/a/s /c/cam 1nas/1el ordlnarla/2002/l141/11409/161 ordinaria-n-11409-2002-veda-o-

pubhca Acesso em: 05 feV 2025).

No municipio de Balneario Camborit a Lei n° 8.112/1990 (BALNEARIO CAMBORIU. Lei n® 8.112/1990.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2006/267/2665/1ei-
ordinaria-n-2665-2006-dispoe-sobre-a-aplicacao-de-penalidades-a-pratica-de-assedio-moral-por-parte-de-
agentes-publicos-nas-dependencias-da-administracao-direta-indireta-fundacional-e-autarquica-do-municipio-de-
balneario-camboriu-e-da-outras-providencias. Acesso em: 05 fev. 2025).

1"l BARRETO, Marco Aurélio Aguiar; BARRETO, Camila Pitanga. Assédio sexual e os limites impostos pela
tipificacio penal e outras abordagens de apelo sexual no ambiente de trabalho . Sao Paulo: LTr, 2018. p. 27-
39.
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se propaga de forma traicoeira regular e constante. Elas podem se exteriorizadas por condutas
reiteradas que buscam ofender a dignidade ou a integridade psiquica da vitima. Essas
condutas do agressor muitas vezes sdo sutis, € numa primeira analise, podem parecer uma
simples “brincadeira de mau gosto”, que todavia, constrangem, isolam e desqualificam a
vitima que pode se sentir culpada e desorientada diante de toda a situagdo'®.

Por vezes, essas agressdes sao “veladas”, mas se ocorrem com assiduidade, expondo a
vitima a micro agressdes didrias'®, semanais ou mensais, pode-se dizer que estamos diante de
uma pratica reiterada de assédio moral. Dessa maneira, a medida que as agressdes se tornam
mais severas, também se tornam seus efeitos. Fato ¢ que o assédio moral ¢ um fendmeno nem
sempre visivel, mas de efeitos inequivocadamente concretos.

Nesse contexto, Lis Sobbol sistematiza'® os elementos que caracterizam o assédio

moral, a saber:

Os elementos essenciais para que uma conduta seja identificada como assédio moral
s30 os seguintes:

* Habitualidade: os comportamentos hostis devem ocorrer por repetidas vezes, num
periodo prolongado de tempo. Atos isolados ndo se configuram como assédio moral.
Nao ha consenso sobre um periodo exato de tempo, sendo essencial, no entanto,
identificar a pratica continuada e insistente para caracterizar o assédio moral. O
assédio moral se define no tempo e, portanto, ndo pode ser diagnosticado
imediatamente apds a primeira hostilidade;

* Ataques psicologicos: incluem condutas e omissdes que induzem ao desconforto
psicolédgico, que ofendem e humilham e que apresentam gravidade significativa.

* A intengdo de prejudicar, anular ou excluir: o objetivo dos comportamentos hostis é
destruir a pessoa, anular seus espagos de agdo ou forgar um desligamento (voluntario
ou ndo) de um projeto, fungdo ou do emprego. Os ataques se apresentam na forma
de armadilhas, sutis ou explicitas, premeditadas e direcionadas sempre para a(s)
mesmag(s) pessoa(s).

* Pessoalidade: o assédio moral envolve pessoalidade, ou seja, o alvo das agressdes €
uma pessoa especifica e ndo ocorre de maneira generalizada para um grupo todo.
Duas ou mais pessoas de um mesmo grupo podem ser alvo das agressdes
simultaneamente, mas o processo de perseguigao ¢ direcionado e pessoal.

Além disso, baseada nos ensinamentos de Marie-France HIRIGOYEN'®, a autora
divide em 4 grandes grupos de comportamento que podem ser identificados como assédio

moral, na dindmica do dia a dia das organizacdes:

102 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Trad.: Maria Helena
Kiihner. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2002. p. 65-68.

15 BRASIL. Guia Lilas - Orientagdes para prevencio e enfrentamento ao assédio moral e sexual e a
discriminacéo no Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/12/cgu-lanca-versao-atualizadado-guia-lilas-contra-

assedios-e-discriminacao-no-governo/22nov24-vfinalcgu-guialilas2024.pdf. Acesso em: 10 mar.2025.

104 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Trad.: Maria Helena
Kiihner. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2002. p. 32-33.

195 74. Mal-Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane Janowitzer. Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 2006. p. 108-109.
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1) Deterioracdo proposital das condi¢des de trabalho

* Retirar a autonomia da vitima.

* Nio lhe transmitir mais as informagdes uteis para a realizagdo de tarefas.

» Contestar sistematicamente todas as suas decisdes.

» Criticar seu trabalho de forma injusta ou exagerada.

* Priva-lo do acesso aos instrumentos de trabalho: telefone, fax, computador.

* Retirar o trabalho que normalmente lhe compete.

* Dar-lhe permanentemente novas tarefas.

* Atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas inferiores as suas competéncias.
* Atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas superiores as suas competéncias.
* Pressiona-la para que ndo faga valer seus direitos (férias, horarios, prémios).

* Agir de modo a impedir que obtenha promocgao.

* Atribuir a vitima, contra a vontade dela, trabalhos perigosos.

* Atribuir a vitima tarefas incompativeis com sua saude.

* Causar danos em seu local de trabalho.

* Dar-lhe deliberadamente instrugdes impossiveis de executar.

* Nao levar em conta recomendagdes de ordem médica indicadas pelo médico do
trabalho.

* Induzir a vitima ao erro.

2) Isolamento e recusa de comunicagéo

* A vitima ¢ interrompida constantemente.

* Superiores hierdrquicos ou colegas nio dialogam com a vitima.
* A comunicag@o com ela € unicamente por escrito.

» Recusa-se todo o contato com ela, mesmo o visual.

« E posta separada dos outros.

* Ignoram sua presenga, dirigindo-se apenas aos outros.

* Proibem o colega de lhe falar.

* Ja ndo a deixam falar com ninguém.

* A direg@o recusa qualquer pedido de entrevista.

3) Atentado contra a dignidade

+ Utilizam insinuagdes desdenhosas para qualifica-la.

» Fazem gestos de desprezo diante dela (suspiros, olhares desdenhosos, levantar de
ombros)

« E desacreditada diante de colegas, superiores ou subordinados.

* Espalham rumores a seu respeito.

* Atribuem-lhe problemas psicologicos (dizem que ¢ doente mental).

* Zombam de suas deficiéncias fisicas ou de seu aspecto fisico; ¢ imitada ou
caricaturada.

* Criticam sua vida privada.

* Zombam de sua origem ou de sua nacionalidade.

* Implicam com suas crengas religiosas ou convicgdes politicas.

* Atribuem-lhe tarefas humilhantes.

« E injuriada com termos obscenos ou degradantes.

4) Violéncia verbal, fisica e sexual

* Ameagas de violéncia fisica.

» Agridem-na fisicamente, mesmo que de leve; ¢ empurrada, fecham-lhe a porta.
* Falam com ela aos gritos.

* Invadem sua vida privada com liga¢3es telefonicas ou cartas.

* Seguem-na pelas ruas, ¢ espionada diante do domicilio.

* Fazem estragos em seu automovel.

« E assediada ou agredida sexualmente (gestos ou propostas).

* Nao levam em conta seus problemas de satde
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Muito embora o assédio moral, por vezes, ndo seja explicito, confessado ou reportado,
sua ocorréncia gera efeitos aniquiladores em diversas esferas: seja na vida pessoal e
profissional da vitima, seja nas relagdes corporativas, nas organizagdes € até mesmo
consequéncias econdmicas'®. Por vezes, nesse cendrio corporativo, além do abusador, ha
dezenas de “facilitadores” e negacionistas que validam essa pratica ao olharem para o outro
lado, fingindo nao ver as atitudes do causador do assédio.

1'7 s6 ¢é percebido quando ha aumento da

Ao olhar das organizagdes, o assédio mora
rotatividade, das faltas e a queda de produtividade dos seus empregados, acarretando aumento
significativo nos gastos operacionais.

J& para as vitimas, as consequéncias podem ser devastadoras. Esses individuos t€ém sua
saude e dignidades afetadas, além da queda na sua autoconfianca € no desempenho
profissional. Todos esses fatores em conjunto acarretam uma queda na eficiéncia e, por vezes,
seu afastamento, por motivos de saude, gerando reflexos financeiros para o empregado e sua
familia, em razado de redug¢dao do salario ou até mesmo de sua demissdo. Em situacdes
extremas, a vitima pode se sentir fracassado e ter sua capacidade de se relacionar de forma
convencional reduzida, tanto no trabalho, quanto nas suas atividades diarias, se manifestando
por meio de sintomas fisicos e emocionais, tais como: redu¢do da autoestima, ansiedade,
tristeza, falta de interesse, irritacdo, dificuldades de concentragdo, insonia e complicagdes no
sistema digestivo, podendo, em casos severos, culminar até em suicidio.

Acima de tudo, ¢ um comportamento antiético e narcisico perpetrado por pessoas que

desrespeitam os direitos alheios e, ainda hoje, profundamente vinculado ao machismo

estrutural presente na sociedade.

2.1.3 Assédio sexual

Como visto anteriormente, o assédio sexual ¢ uma das espécies do género assédio

juntamente com o assédio moral. Diferentemente do assédio moral, que ainda ndo teve sua

106 Segundo pesquisa realizada pela psicanalista MARIE-FRANCE HIRIGOYEN, as consequéncias econdmicas
do assédio moral sdo alarmantes. Ela revela que processo de assédio moral quase sempre culmina com o
afastamento da vitima do seu emprego num estado de satde tdo debilitado, que prejudica a sua recolocagdo no
mercado de trabalho. A autora apresenta nimeros impressionantes: em 36% dos casos de assédio moral a vitima
¢ desligada da empresa; em 20% destes a pessoa ¢ demitida devido a falhas; em 9% a demissdo é negociada; em
7% ¢ a pessoa quem pede demissdo; em 1% restante, a pessoa ¢ “encostada” (HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-
Estar no Trabalho - Redefinindo o Assédio Moral. Trad.: Rejane Janowitzer. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil,
2006. p. 120).

107 NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Assédio moral e dano moral no trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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conduta tipificada como crime, o assédio sexual estd previsto no artigo 216-A do Codigo
Penal Brasileiro, desde a Lei n® 10.224/2001'® que estabeleceu a sua tipificagdo.

O assédio sexual pode ser entendido como um constrangimento ilegal, manifestado
por uma acdo, seja em forma de palavra escrita ou falada, ou por meio de gestos que tem
como objetivo constranger um individuo para obter vantagem ou favorecimento sexual, por
parte de um superior em relacdio a um subordinado que se encontra em situagdo de
dependéncia hierarquica, criando assim uma condi¢do vexatoria'®.

Assim como para o assédio moral, o Estatuto da Advocacia, em razdo das alteragdes
legislativas implementadas pela Lei n® 14.612/2023""° também conceituou o assédio sexual"
no §2°, II do artigo 34, tipificando essa pratica como infragao disciplinar, nos termos do inciso
XXX do mesmo artigo''?.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt'®, o assédio sexual pode ser assim

conceituado:

[...] assediar sexualmente, sob o aspecto criminal, significa constranger alguém, com
o fim especial de obter concessdes sexuais, abusando de sua condigdo de
superioridade ou ascendéncia decorrentes de emprego, cargo ou fungdo. Destacam-
se, fundamentalmente, quatro aspectos: a) acdo de constranger (constranger ¢
sempre ilegal ou indevido); b) especial fim (favores ou concessdes libidinosos); c)
existéncia de uma relacdo de superioridade ou ascendéncia; d) abuso dessa relagdo e
posi¢do privilegiada em relacdo a vitima.

O assédio sexual também pode se manifestar pelo emprego de expressdes de carater
sexual, que sejam hostis, humilhantes ou ofensivas, como por exemplo: olhares maliciosos,
elogios indevidos ao corpo, conversas erotizadas, procura e convites insistentes para sair,
além de comportamentos fisicos de natureza sexual que sejam indesejados ou considerados
ofensivos, tais como: insinuacao de sexo, proposta de sexo, coagao para sexo € perseguicoes.
Trata-se, pois, de crime formal que independe de resultado finalistico para sua consumacao,
sendo também desnecessaria a existéncia de relagdes sexuais entre o agressor € a vitima. No

18BRASIL. Lei n° 11.0224/2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110224.htm. Acesso em: 05 fev. 2025.

1 BRASIL. Unindo Forgas em prol da Integridade. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca-e-gestao/integridade/portal-da-integridade-unindo-forcas-em-prol-da-integridade/
assedio-sexual-e-crime-voce-sabe-como-identifica-1o-3. Acesso em: 05 fev. 2025.

1074, Lei n° 14.612/2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L.14612.htm#art2. Acesso em: 28 ago.2024.

" Ihid.

"2Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: XXX - praticar assédio moral, assédio sexual ou discriminagdo
(incluido pela Lei n° 14.612/2023) (ibid.).

113 BITENCOURT, Cezar Roberto. Assédio Sexual: Contribui¢do Juridico-Normativa da Globalizag¢do. In:

JESUS, Damasio Evangelista de; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Assédio Sexual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
29.
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caso de se efetivar a relacdo sexual entre as partes, ndo sendo por livre consentimento, podera
restar configurado o crime de estupro, previsto no artigo 213 do Cddigo Penal.

Pela leitura do tipo, nota-se que a tutela penal do bem juridico nao se limitou apenas a
liberdade sexual, do homem e da mulher, sem distingdes, mas, incluiu, também, outros bens
juridicos como a honra e a dignidade sexuais e a dignidade nas relagdes trabalhista funcionais.

Sobre a liberdade sexual e sua complexidade, Guilherme de Souza Nucci'* explica

que:

A dignidade sexual liga-se a sexualidade humana, ou seja, o conjunto dos fatos,
ocorréncias e aparéncias da vida sexual de cada um. Associa-se a respeitabilidade e a
autoestima a intimidade e a vida privada, permitindo-se deduzir que o ser humano
pode realizar-se, sexualmente, satisfazendo a lascivia e a sensualidade como bem lhe
aprouver, sem que haja qualquer interferéncia estatal ou da sociedade.

Nesse sentido, Alice Bianchini'” leciona quais sdo os bens juridicamente tutelados

pelo assédio sexual:

No crime de assédio, protegem-se os bens juridicos ligados a liberdade {no caso a
sexual), a honra e a ndo-discriminagdo no trabalho. Na hipdtese de a conduta ter sido
praticada em uma relagdo docente, desde que decorrente de emprego, cargo ou
fungdo, pode-se falar em mais um bem juridico: ndo-discrimina¢do nas relagdes
educacionais. Dessa forma, diferentemente de outras ocorréncias, a relagdo laborai
ndo se liga a vitima, mas somente ao sujeito ativo. O assédio permanece sendo
praticado em razdo de emprego, cargo ou fungdo, porém, se o agente estd se
prevalecendo de sua condi¢@o de superioridade referentemente a vitima, decorre da
relacdo estabelecida. Todos os bens juridicos relacionados como sendo afetados no
crime de assédio possuem eclevada dignidade, sendo que, inclusive, alguns deles ja
s80 objeto de protegdo penal.

Desta maneira, pela leitura do artigo 216-A, nota-se que a pena prevista para quem
constrange outrem, com a finalidade de conseguir vantagem ou favorecimento sexual, ¢ de
detencdo de um a dois anos, considerado, quando realizado por alguém em posi¢do de

superioridade hierarquica ou a ascendéncia no desempenho de fung¢do, emprego ou cargo. A

partir dessa logica percebemos que pode haver uma pluralidade de “constrangimentos''®”

"4 NUCCI, Guilherme de Souza. Crimes Contra a Dignidade Sexual: de acordo com a Lei 12.015/2009. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 32.

15 BIANCHINI, Alice. A legitimag¢do do processo de incriminacdo do assédio sexual. In: JESUS, Damasio
Evangelista de; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Assédio sexual. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 6-7

e Segundo o dicionario Michaelis: constranger - cons-tran-ger vtd e vpr - 1 Apertar(-se), reduzindo o espago e
dificultando os movimentos; comprimir(-se). Vtd -2 Tolher a liberdade a; dominar, subjugar, sujeitar. Vtdi -
3 Obrigar (alguém) a algo, pelo uso da forca; forgar, coagir, compelir. vtd e vpr - 4 Ficar ou deixar alguém
embaragado; envergonhar(-se), vexar(-se). Vtd e vpr - 5 Sentir-se ou deixar alguém incomodado; ser
inconveniente ou ser vitima de inconveniéncias ou aborrecimentos; aborrecer(-se), incomodar(-se).
ETIMOLOGIA Alt do lat constringere, Como esp constreniir (Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/constranger. ~ Acesso  em: 10
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ensejadores desse enquadramento de “assédio” e algumas dessas situagdes atinentes ao niicleo
do tipo penal do assédio sexual podem ser prontamente identificadas como abusivas por um
observador externo, no entanto, para a vitima que esta ali diretamente envolvida
emocionalmente naquela situa¢do, no minimo, desconfortavel, essa percep¢do, muitas vezes
ndo ¢ tio clara e objetiva.

Apresentando uma nova perspectiva sobre o conceito de assédio sexual, a professora
Beatriz Corréa Camargo'!’ defende a necessidade de um estudo cientifico que possa oferecer
subsidios para uma defini¢do juridica satisfatoria do assédio sexual, uma vez que considera
que ¢ frequente a falta clareza na literatura cientifica e no debate publico sobre o que ¢ assédio
sexual. Ela afirma, igualmente, que saindo da generalidade do conceito literal extraida do tipo
penal: “a formulacdo de um conceito concreto capaz de dar conta de todas as instancias
daquilo que se designa como “assédio sexual” se mostra tarefa bastante espinhosa.” E

complementa apresentando um panorama histdrico e socioldgico sobre o assunto:

[...] a expressdo ¢ relativamente recente. Ela surgiu no contexto da segunda onda
feminista com o propoésito de reivindicar maior respeito a igualdade de homens e
mulheres, particularmente no campo do trabalho. Naquele momento, o objeto da
discussdo ndo era o problema da autonomia sexual, e sim a questdo da igualdade de
oportunidades no que se refere & emancipagdo econdomica e o reconhecimento social
da capacidade profissional das mulheres.

Posteriormente, essa expressdo foi apropriada em outros contextos, sendo possivel
dizer que pelo menos no Brasil a discussdo atual sobre o assédio sexual acentua o
assédio como um conflito localizado no campo da sexualidade, relativamente a
liberdade sexual das mulheres. Saiu-se das instituicdes para o espago publico,
contexto esse que no debate feminista foi apelidado de “assédio sexual de rua”
(“street harassment”). Muito mais do que uma preocupacdo com a igualdade de
oportunidades, ou com a discriminagdo de género, o foco agora ¢ dado no direito de
dispor do préprio corpo.

Adicionalmente, a autora expde: “o que esse mergulho no mundo das pesquisas
empiricas sobre o assédio sexual permite demonstrar ¢ que se trata de um fendmeno
intrinsecamente ligado as relagdes e aos papéis de género”.

Neste sentido, Flavio da Costa Higa"®, demonstra porque no Brasil esse fenomeno esta
intimamente ligado as mulheres, as questdes de género e as relagdes profissionais e sociais

dessas mulheres.

fev.2025).

7 CAMARGO, Beatriz Correa. Entendendo o assédio sexual e a importancia das relagdes de género: Inputs da
pesquisa empirica para o tratamento juridico-penal da questdo. Delictae Revista de Estudos Interdisciplinares
sobre o Delito, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 190-217, 2020. DOI: https://doi.org/10.24861/2526-5180.v5i9.134.
Disponivel em: https://www.delictae.com.br/index.php/revista/article/view/134. Acesso em: 23 out. 2024.

"8 HIGA, Flavio da Costa. Assédio sexual no trabalho e discriminacdo de género: duas faces da mesma moeda?

Revista de Direito GV, Sédo Paulo, V. 12, n. 2. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/8 GDj4ypKNzxVVpgJKLrzFiP/?lang=pt. Acesso em: 13 abr. 2025.
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[...] Portanto, numa histéria que continua a ser escrita a subversdo politica
decorrente da ocupacdo do espago produtivo pelas mulheres ainda ¢ paulatina e
impregnada de rangos que a vinculam ao cuidado com a prole e & execugdo dos
afazeres domésticos, seja de forma gratuita, seja mediante contraprestagdo (MELO,
1998). Essa hipotese pode ser testada atualmente sob trés frentes: i) quem exerce o
trabalho doméstico remunerado; ii) quem exerce o trabalho doméstico ndo
remunerado; e iii) quem ¢ incumbido pelo Estado de criar os filhos. No que
concerne a primeira delas, convém lembrar que a colocagdo feminina no mercado
ndo eliminou miraculosamente os penosos trabalhos domésticos, tampouco contou
com a generosa colabora¢ao masculina para dividir sua execu¢do. Numa moldura
bem menos quimérica, sucedeu a criagdo de uma nova categoria de trabalhadores —
os domésticos —, desprezados socialmente e precarizados legalmente, que permitiu
as mulheres com maior renda pessoal ou familiar transferir os deveres de casa para
outras mais pobres, na chamada polarizagdo do trabalho feminino (HIRATA;
KERGOAT, 2008, p. 263-278). Para um grande contingente operario feminino,
operou-se a mera transmutacdo do perfil de criadas para o de trabalhadoras, com
dados de meados da década de 1990 a revelar um percentual de 93,16% de mulheres
exercendo o trabalho doméstico remunerado. A delegacdo das atribui¢des caseiras
para mulheres menos favorecidas equacionou apenas uma parcela dos problemas das
mais privilegiadas, pois, apesar de até 2013, inacreditavelmente, ndo haver limitacao
a jornada das trabalhadoras e trabalhadores domésticos, era impossivel constrangé-
los a realizag@o de todas as tarefas, o que deixava resquicios de servigos caseiros a
serem feitos pelo casal. Nesse contexto, mesmo quando ambos exercem atividades
econdmicas, a divisdo do remanescente doméstico nas proprias residéncias nio €
equanime, haja vista o fato de as mulheres trabalharem mais que o dobro em rela¢ao
aos homens e em atividades menos nobres, mantendo, ainda assim, o status quo de
“donas de casa” (MADALOZZO; MARTINS; SHIRATORI, 2010).

Em primeiro lugar, ¢ de clamorosa obviedade que tanto homens quanto mulheres
podem ser vitimas de assédio sexual, como deixava explicito o Decreto Real belga
(BELGICA, 2002). Porém, se a hierarquia funcional possui alguma relevancia na
ocorréncia do fendmeno, os relatos do Observatério Social, com base em pesquisa
do Instituto Ethos/Ibope (SOUZA DIAS; CASARA;WERLE, 2004, p. 7),
demonstram que: no Brasil, de cada 10 cargos executivos existentes nas grandes
empresas, apenas 1 ¢ ocupado por mulheres; no nivel de geréncia, 2 cargos sdo das
mulheres e 8 dos homens; nas chefias, as mulheres sdo 3 e os homens, 7; as
mulheres também estdo em menor nimero no chdo das fabricas e nos cargos
funcionais e administrativos: 3,5 contra 6,5. Essa conjuntura de estratificagdo
vertical dos empregos, aliada a segregacdo horizontal (DRAPEAU, 1991, p. 22-23)
— designacdo de atribui¢cdes de acordo com o sexo, relegando mulheres as fungdes
em que se confundem tarefas profissionais com favores pessoais —, fornecem o
comburente e o combustivel para a combustio de assédio que tem nas mulheres o
grande publico-alvo, superando os homens tanto em frequéncia quanto em gravidade
(BELMONTE, 2013, p. 193).Nao € por outra razdo que os numeros (KAY;WEST,
2002, p. 765) denunciam o seguinte no que tange a incidéncia em relagdo ao género:
a) homens assediando mulheres — 90%; b) homens assediando homens — 9%; c)
mulheres assediando homens — 1%. Perante uma realidade tdo avassaladora e
inexpugnavel, ndo ha como tergiversar sobre o envolvimento da questdo de género
em diversas conjecturas de assédio sexual e tampouco quanto as mulheres serem as
vitimas preferenciais. Outrossim, conforme mencionado alhures, o fato de apenas
algumas delas serem assediadas ndo desnatura implacavelmente a intelec¢do acerca
do preconceito sexual.

Sendo assim, o assédio sexual ¢ um crime silencioso que muitas vezes acontece entre
quatro paredes, somente na presenca da vitima e de seu agressor e € resultado da mudanga da

posi¢dao da mulher na sociedade moderna, que aos poucos passou a ocupar espacos até entao
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restrito aos homens. Normalmente, o assédio acontece sem testemunhas, sem filmagens e sem
gravagoes, o que dificulta sobremaneira a sua configuragao por nao haver elementos de prova.
Na esséncia ¢ a palavra da mulher'”, como regra, a vitima, confrontada com seu agressor.
Assim, o assédio sexual pode ser entendido como uma forma de desestabilizacdo das
mulheres'* que, no decorrer das ultimas décadas, foram abandonando seus papéis tradicionais
de donas de casa e de mae e passaram a disputar espago com os homens em locais em que eles

foram soberanos por um longo periodo.

2.1.3.1 Tipos de Assédio Sexual

Assim como no assédio moral, a doutrina também classifica, para fins didaticos, o
assédio sexual, basicamente em 2 tipos'': a) assédio sexual por chantagem e b) assédio sexual

por intimidagao.

2.1.3.1.1 Assédio Sexual por chantagem

A definigdo de assédio sexual por chantagem foi introduzida'*

no ambito juridico nos
anos 80, quando a EEOC (Comissao de Igualdade de Oportunidades no Emprego) reconheceu
que tal pratica configurava uma infragao ao Titulo VII do Civil Rights Act of 1964. Nesse tipo
de assédio, o assediador se vale da sua posi¢cdo de hierarquia e superioridade em fungdo de
emprego ou cargo para praticar uma chantagem sexual, em forma de ameaca ou pressao, em

desfavor da vitima que teme uma possivel retaliacao, caso rejeite a proposta de envolvimento

"BRASIL. Ministério da Defesa. Portal da Integridade. Disponivel em:
httt)s /[WWW.ZOV. br/defesa/ot br/dcesso a- mformacao/s_ovemanca e- Lestdo/lntes_rlddde/t)ortdl da-integridade-

out. 2024

120 Segundo FLAVIO DA COSTA HIGA: “Muitas vezes a intengio do agressor ¢ puramente discriminatoria,
constitui violéncia de género no sentido de subjugar a mulher, externando a misoginia — ou a misantropia — a
partir da criagdo de um ambiente indspito no qual o recado que se pretende transmitir, ainda que
inconscientemente, ¢ o de que ela deveria permanecer na esfera privada de seu domicilio. Ndo por outra razao,
entende a doutrina que “o assédio sexual ndo ¢ mais do que uma evolugdo do assédio moral. Nos dois casos,
trata-se de humilhar o outro e considera-lo um objeto a disposi¢ao” (apud HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio
Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Trad.: Maria Helena Kiihner. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil,
2002. p. 100). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdgv/a/8GDj4ypKNzxVVpqJKLrzFjP/?lang=pt. Acesso
em: 13 abr. 2025).

121 GOMES, Luiz Flavio; JESUS, Damésio E. de. Assédio sexual. Sio Paulo, SP: Saraiva, 2002.

122 Disponivel em: https://www.eeoc.gov/data/sexual-harassment-our-nations-workplaces. Acesso em: 27 fev.
2025.




47

em conduta de natureza sexual imposta com seu superior. O crime, no entanto, ¢ consumado,

independentemente da vitima se sujeitar aquela situagdo sexual constrangedora.'*

2.1.3.1.2 Assédio Sexual por Intimidagado

O assédio por intimidagdo, também denominado de assédio ambiental, ocorre por
meio de uma pratica generalizada que infringe o direito a um ambiente laboral sexualmente
saudavel, manifestando-se por comentarios ofensivos de carater sexista, toques indesejados,
gestos sugestivos e criando situagdes constrangedoras ou humilhantes, sempre com conotacao
sexual no contexto do trabalho. Esse tipo de assédio independe da posicdo superioridade
hierarquica do assediador, que provoca o individuo assediado de maneira sexual inadequada,
visando a sua humilhagdo, intimidagdo ou ofensa.

Segundo a professora Alice Monteiro de Barros'** o assédio sexual por intimidagdo
caracteriza-se: “por incitagdes sexuais inoportunas, de uma solicitacdo sexual ou de outras
manifestacoes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de prejudicar a atuagao
laboral de uma pessoa ou de criar uma situagdo ofensiva, hostil, de intimidagdo ou abuso no

trabalho”.

2.1.3.2 Caracteristicas do Asséedio Sexual

No que tange as caracteristicas do assédio sexual, a doutrina diverge sobre quais
seriam os critérios caracterizadores do crime. Para tanto, apresentaremos algumas posigoes.

O Professor Rodolfo Pamplona'® afirma serem sérias as dificuldades, para estabelecer
os elementos caracterizadores do assédio sexual, tendo em vista a inexisténcia de
concordancia sobre seus elementos definidores. O autor, entretanto, indica os seguintes
elementos: “Assim sendo, podemos vislumbrar como elementos caracterizadores basicos do
assédio sexual: a) Sujeitos: agente (assediador) e destinatario (assediado); b) Conduta de
natureza sexual; ¢) Rejei¢ao a conduta do agente; d) Reiteracdo da conduta.”

J4 Luiz Flavio Gomes em seu livro'?® sobre o tema nos revela:

123 MARZAGAO JUNIOR, Laerte Idalino. O assédio sexual e seu tratamento no direito penal. 2005. 160f1.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

124 BARROS, Alice Monteiro de. O Assédio Sexual no Direito do Trabalho Comparado. Génesis: Revista de
Direito do Trabalho, Curitiba, v70, p. 497, out. 1998.

125 PAMPLONA FILHO, R. Assédio Sexual: questdes conceituais. Revista do CEPEJ, /5. 1./, n. 10, 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/CEPEJ/article/view/37530. Acesso em: 11 fev. 2025.

126 GOMES, Luiz Flavio; JESUS, Damésio E. de. Assédio sexual. Sio Paulo, SP: Saraiva, 2002.
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Sucintamente, assédio sexual, de acordo com o texto legal que entrou em vigor, nada
mais é que um constrangimento (ilegal) praticado em determinadas circunstancias
laborais e subordinado a uma finalidade especial (sexual). Trés, por conseguinte, sdo
as caracteristicas desse delito: (a) constrangimento ilicito (constranger significa
compelir, obrigar, determinar, impor algo contra a vontade da vitima etc.); (b)
finalidade especial (vantagem ou favorecimento sexual); (c) abuso de uma posicao
de superioridade laboral.

Considerando as caracteristicas apresentadas, percebemos que o assédio sexual se
diferencia dos crimes de importunagao sexual e do estupro contido no capitulo 1 (que trata
dos crimes contra liberdade sexual), do titulo VI (que tipifica os crimes contra a dignidade
sexual).

Destarte, quando se fala em crime de importunagdo sexual previsto no artigo 215-A'%
do Codigo Penal, estamos diante de condutas ou comportamentos com objetivo de obter
prazer sexual para si ou para terceiros, diferentemente do assédio sexual ndo exige, para sua
configuragdo, a existéncia da relagdo de hierarquia, nem tdo pouco que a conduta ocorra no
ambiente de trabalho.

Logo, ainda que ndo se reconheca a possibilidade de incriminagao do assediador pela
pratica do crime de assédio sexual, pela falta dos seus requisitos legais especificos, pode ser
viavel avaliar responsabiliza-lo pelo crime de importunagdo sexual. No mesmo sentido para o
crime de estupro'® tipificado no artigo 213 do Diploma Penal, que exige para sua consumacgao
o constrangimento, mediante violéncia ou grave ameaca, da pratica de conjun¢do carnal ou
ato libidinoso.

Por fim, o assédio sexual ¢ uma forma de violéncia psicologica que pode acarretar
diversos tipos de sofrimento a vitima, tanto de natureza fisica quanto psiquica, ¢ dentre eles
destacam-se: depressdo, angustia, estresse, crises emocionais, desconforto fisico e mental,
cansago excessivo, desinteresse pelas atividades laborais, irritabilidade persistente; insoOnia,
alteragdes nos padrdes de sono, reducdo da capacidade de concentragdo e retencdo de
informacdes; isolamento social, tristeza marcante e expectativas negativas em relagdo ao
futuro, flutuacdes significativas no peso corporal, mudanga no padrao de pressdo arterial,

127 Importunagio sexual - Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo
de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui
crime mais grave.” (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/[13718.htm .
Acesso em: 11 fev. 2025.

128 Estupro -Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: (Redagdo dada pela Lei n° 12.015, de 2009).
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos (redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009).

§ 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos:(incluso pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (incluso
pela Lei n® 12.015, de 2009) § 2° Se da conduta resulta morte:(incluso pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena -
reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (incluso pela Lei n® 12.015, de 2009).
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distarbios digestivos, tremores e palpitacdes cardiacas, chegando até, em casos extremos em
pensamentos e tentativas de suicidio.

Depreende-se, portanto que o assédio, seja moral, seja sexual, tem sua esséncia
associada a condutas abusivas, desrespeitosas e impertinentes, bem como a situagdes
humilhantes e constrangedoras expressadas por meio de palavras, comportamentos, acdes e
gestos, decorrendo tanto de questdes coletivas, quanto individuais que afetam a convivéncia
entre os pares, comprometendo a dignidade e a integridade de uma ou de um grupo de
pessoas, prejudicando a qualidade do ambiente laboral, bem como a satde fisica e mental do

colaborador e sua produtividade.
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3 ASSEDIO SEXUAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

3.1 BREVE PANORAMA SOBRE A LEGISLACAO DE ASSEDIO SEXUAL NA
FRANCA, PORTUGAL, ALEMANHA E ESTADOS UNIDOS

No capitulo 2 sera apresentado um panorama do assédio sexual na Administragao
Publica Federal Brasileira, comecando por um breve apanhado de como a legislagdo nacional
trata o tema e como Administragio Publica tem normatizado e divulgado o assunto
internamente e para a sociedade em geral, além de apresentar um compilado de cartilhas e
estudos tematicos sobre o assunto.

Porém, antes de adentrar no tratamento da legislagdo nacional sobre o assédio sexual,
apresentaremos uma breve visdo sobre a legislacdo que trata do assédio sexual no direito
comparado'”, em especial, na Franca, Portugal, Alemanha e Estados Unidos. A escolha desses
paises se deu em razdo das referéncias bibliograficas"’, da evolucdo do tema nos paises
europeus e de como Estados Unidos e de como os movimentos social na era digital exercem
influéncia nesses paises. Essa contextualiza¢do internacional levard em considerando as
peculiaridades de cada nag¢do e como elas refletem a diversidade cultural e social da tematica
em outros paises.

A Franga destaca-se por ter sido um dos primeiros paises a criminalizar o assédio
sexual em 1992"' quando editou a primeira lei sobre o tema. Em 2002, o Cddigo Penal
francés foi alterado nos artigos 222-33 para incorporar o assédio sexual. Em 2012, ex-
parlamentar, Gérard Ducray'®, que havia sido condenado por assédio sexual questionou a
constitucionalidade do tipo penal, sob o argumento de que sua redagdo era muito ampla e
violaria o principio da legalidade dos delitos e das penas. Diante da indagagdo, o Conselho
Constitucional Francés entendeu que a norma ndo continha clareza suficiente e para impedir
equivocos interpretativos, considerou a norma inconstitucional e anulou todos os processos

relacionados a assédio sexual que estavam em andamento naquele momento. Entretanto, dias

12 MARZAGAO JUNIOR, Laerte Idalino. O assédio sexual e seu tratamento no direito penal. 2005. 160fl.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.
130 AZEVEDO, André Boiani e. Assédio sexual: aspectos penais. Curitiba: Jurua, 2006; MARZAGAO JUNIOR,

Laerte Idalino. O assédio sexual e seu tratamento no direito penal. 2005. 160fl. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

BIFRANCE 24. 2022. Disponivel em: https://www-france24com.translate.goog/en/france/20221102todaymany-
legaltoolsareavailablefightingsexualharassmentinfrance? x_tr_sl=en& x_tr tl=pt& x_tr_hl=pt& x_tr pto=sge.
Acesso em: 13 fev. 2025.

32UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Teses. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-15082022-102223/publico/8593549MIC.pdf. Acesso em:
13 fev. 2025.
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depois, uma nova lei foi promulgada ampliando a defini¢do de assédio sexual e prevendo pena
de até dois anos de prisdo e 30 mil euros de multa para os agressores.

Em 2018, a Assembleia Nacional Francesa sancionou a nova lei sobre o assédio que
foi celebrada em outros paises e reforgou a luta contra o assédio sexual e a violéncia. Todos
esses fatos, nos fazem concluir que nos ultimos 30 anos, a legislacdo francesa evoluiu
expressivamente no combate do assédio sexual.

Em Portugal, o crime de assédio sexual estd previsto no artigo 163'* do Codigo Penal
Portugués e em 2017, foi promulgada a Lei n® 73/2017", que alterou o Codigo do Trabalho, a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e o Cédigo de Processo do Trabalho para, nas
palavras da lei, “reforcar” a prevencao da pratica de assédio no setor privado e na
Administracdo Publica. Essa modificagao legislativa estabeleceu novas medidas de combate e
prevencdo ao assédio moral e sexual, entre elas: a) adotar coédigos de boa conduta para a
prevencdo e combate ao assédio no trabalho, sempre que a empresa tenha sete ou mais
trabalhadores e b) instaurar procedimento disciplinar sempre que tiver conhecimento de
alegadas situacgdes de assédio no trabalho.

Recentemente, segundo informagdes do jornal portugués o Didrio da Republica o
pais passou por um emblematico caso de assédio moral e sexual envolvendo um renomado
professor da universidade de Coimbra. O veiculo de imprensa'* relata que trés estudantes do
Centro Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra acusam o professor e seu
assistente de exercerem sua influéncia sobre estudantes jovens e pesquisadoras para

"extrativismo sexual”. Essas denuncias foram reveladas em uma obra publicada em 2023', na

133 CODIGO PENAL Livro II Titulo I Capitulo V Seccédo I Artigo 163 - Coagéo sexual 1 - Quem, sozinho ou
acompanhado por outrem, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo é punido com pena
de prisdo até 5 anos. 2 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado
inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou
com outrem, acto sexual de relevo ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos. 3 - Para efeitos do disposto no n.°
1, entende-se como constrangimento qualquer meio, ndo previsto no nimero anterior, empregue para a pratica de
ato sexual de relevo contra a vontade cognoscivel da vitima (PORTUGAL. Cédigo Penal Portugués.
Disponivel em: https:/diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1ei/1995-34437675-220061642
Acesso em: 15 fev. 2025).

13 PORTUGAL. Lei n° 73/2017. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-
11/1995-34437675-220061642 Acesso em: 15 fev. 2025

133 Disponivel em: https:/rr.pt/noticia/pais/2023/04/12/boaventura-sousa-santos-acusado-de-assedio-sexual-na-
universidade-de-coimbra/327288/ Acesso em:16 fev. 2025.

136 Disponivel em: https://zap.aeiou.pt/assedio-violacao-universidade-coimbra-530490/. Acesso em: 16. fev.
2025.

37 MA conduta sexual na academia informando uma ética de cuidado na universidade. Londres:
Routledge, 2023. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/368860052_The walls_spoke when_no_one_else would Autoethnog
raphic_notes_on_sexual-power_gatekeeping_within_avant-garde_academia. Acesso em: 17 fev. 2025.
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qual as autoras narram casos de conduta inadequada no ambiente académico e acusam a
universidade de “silenciamento e cumplicidade”.

Em razdo da importancia desse caso e da sua exposi¢cao midiatica, a Associagdo
Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)"* percebeu um aumento de 150% do nimero de
dentincias sobre assédio sexual nos ultimos 4 anos. Todavia, a quantidade real de casos pode
ser maior, uma vez que diversas pesquisas indicam que apenas uma quantidade reduzida das
vitimas de abusos conta busca os 6rgaos de dentincia e investigagao.

A Alemanha, a partir de 2016, passou a estabelecer normas mais severas'* no combate
ao assédio sexual, contemplando san¢des penais que podem incluir detencdo e multas.
Outrossim, essa legislagdo promoveu a adog¢dao de medidas preventivas e a protecao das
vitimas em todos os crimes sexuais, determinando que basta a mulher dizer “ndo”, “pare” ou
demonstrar qualquer outra forma de discordancia ou descontentamento, para que o ato passe
ser considerado assédio sexual.

Naquela época, essas alteracdes legislativas promoveram a compatibilizacdo da
Alemanha com as disposicdes da Convengao de Istambul®, um tratado europeu que
estabelece critérios minimos para a atuacdo de um Estado em relacdo a prevengdo da
violéncia de género, protecio das vitimas, assegurando que os crimes sejam levados a justica
diante da violéncia contra as mulheres, além de estabelecer estratégias para sua prevencao.
Dentro desse panorama, a Convencao de Istambul tem como objetivo'' estabelecer nagdes
seguras para mulheres e meninas, especialmente por meio da prevencdo da violéncia, da
protecdo das vitimas e da tipificagdo criminal dos agressores e foi ratificada por 33 nagdes
europeias. Entre esses paises, destacam-se Alemanha, Franca, Espanha, Italia, Polonia e
Portugal. Entretanto, existem nagdes que assinaram o documento, mas ainda nao o
ratificaram, tais como Arménia, Azerbaijdo, Bulgaria, Republica Tcheca, Hungria, Letonia,
Liechtenstein, Russia, Eslovaquia, Ucrania e Reino Unido. A Unido Europeia firmou a
convencao em 2017 e concluiu a sua ratificagdo em 2023, ano que entrou em vigor. A

Convengao representa um ponto de referéncia no combate a violéncia de género e doméstica,

1% RADIO RENASCENCA. Disponivel em: https://rr.pt/especial/pais/2023/04/14/apav-denuncias-de-assedio-
sexual-e-moral-crescem-mais-de-150-em-quatro-anos/327525/?form=MGOAV3. Acesso em:17 fev. 2025.
9AGENCIA BRASIL. Alemanha aprova reforma e endurece lei sobre violéncia sexual. 2016. Disponivel
em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-07/alemanha-aprova-reforma-e-endurece-lei-
sobre-violencia-sexual?form=MGO0AV3 Acesso em: 17 fev. 2025.

140 FRANCA. Conselho da Europa. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-
convention. Acesso em: 17 fev. 2025.

4 SOTTOMAYOR, Maria Clara. A convencdo de Istambul e o novo paradigma da violéncia de género. Ex
aequo, Lisboa, n. 31, p. 105-121, jun. 2015. Disponivel em: http:/scielo.pt/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0874-55602015000100009&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 14 abr. 2025.
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estabelecendo requisitos legais fundamentais para a prevencdo, protecdo e punicdo dessas
infracoes.

Nos Estados Unidos, as disposi¢des referentes ao assédio sexual variam de Estado
para Estado da Federacdo, no entanto, existem diretrizes federais que se aplicam a todo pais.

No ambito federal, o assédio sexual é visto como uma modalidade de discriminagao
sexual proibida pelo Titulo VII da Lei dos Direitos Civis de 1964 e a Comissao de Igualdade e
de Oportunidade de Emprego dos Estado Unidos (EEOC)" que ¢ a entidade federal
encarregada de estabelecer diretrizes e implementar a legislagdo federais que proibem a
discriminacdo no trabalho ou um empregado em razdo de raca, cor, religido, sexo,
nacionalidade, idade (a partir de 40 anos), deficiéncia ou dados genéticos. Nesse contexto, a
EEOC disponibiliza informagdes'* sobre os direitos do trabalhador e define assédio sexual
como pedidos de favores sexuais, avancos sexuais indesejados ou qualquer outro tipo de
comportamento fisico ou verbais de natureza sexual que produza um ambiente de trabalho
ofensivo. ameagador ou hostil. Neste cenario, em abril de 2024, a Comissao para Equalidade
de Oportunidades no Emprego (EEOC) divulgou um manual contendo diretrizes conclusivas
relativas ao assédio no ambiente laboral.'*

Em ambito estadual, cada unidade da Federagdo regulamenta o assunto, mas em linhas
gerais, ja existem leis que endurecem o combate ao assédio sexual no trabalho' em
praticamente todos os Estados Norte Americanos. Em Nova York, por exemplo, as empresas
deverdo criar politicas de combate ao assédio sexual ou atualizar suas atuais politicas de
acordo com as novas leis.

Muitas dessas alteragdes sao resultado de um movimento chamado #MeToo'* que se
originou em 2006, com ativista americana Tarana Burke'¥ e ganhou dimensdo nas redes
sociais, em 2017, pela participagdo da atriz Alyssa Milano. A atriz encorajava as pessoas a
romperem o siléncio e compartilharem suas historias e vivéncias de assédio sexual usando a
hashtag #MeToo. O movimento foi crescendo e ganhando a adesdo de personalidades

publicas, entre elas celebridades de Hollywood, ampliando sua visibilidade. Todo esse

142 COMISSAO PARA EQUALIDADE DE OPORTUNIDADES NO EMPREGO (EEOC). Disponivel em:
https://www.eeoc.gov/overview. Acesso em: 18 fev. 2025.

3 1bid.
144 Ibid.

4SCONSULTOR JURIDICO. Disponivel em:https://www.conjur.com.br/2018-out-23/york-aprova-lei-combater-

assedio-sexual-trabalho/. Acesso em: 18 fev. 2025.
146

Disponivel em: https://sites.google.com/view/socialwelfare-metoomovement/home?authuser=0. Acesso em:
18 fev. 2025.

147Dispom'vel em: https://sites.google.com/view/socialwelfare-metoomovement/key-persons-involved?
authuser=0. Aceso em 18 fev. 2025.
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engajamento acabou gerando o aumento de denuncias relacionadas a abuso sexual e assédio,
especialmente no contexto laboral nos Estados Unidos. Considerando toda repercussdo desse
movimento, em 2022, o Senado dos Estados Unidos aprovou uma legislagao conhecida como
Eliminating Forced Arbitration of Sexual Harassment Claims Act'* que tem, entre outros, o
proposito de contestar as clausulas de arbitragem obrigatoria inseridas em acordos
trabalhistas, que limitam o direito das vitimas de assédio sexual de buscar a tutela
jurisdicional, uma vez que tais disposigdes dificultam a responsabilizacdo eficaz e
comprometem a transparéncia no processamento das dentncias. Nota-se, portanto, que todo
esse movimento proporcionou alteracdes substanciais nas diretrizes corporativas, alavancou a
implementagao de leis mais severas relativas ao assédio sexual e a ampliou a conscientizagao
sobre a necessidade de criar ambientes seguros e respeitosos para todos os individuos.
Registre-se que as experiéncias vivenciadas em outros paises e os avangos legislativos
contribuiram para o aumento da conscientizagdo da sociedade, especialmente nos ultimos 10

anos.

3.2 O TRATAMENTO DO ASSEDIO SEXUAL NA LEGISLACAO PATRIA

ApoOs esse breve panorama do assédio sexual em alguns paises ao redor do mundo,
iniciaremos a analise da evolucao legislativa do tema no Brasil. Como visto no capitulo
anterior, o assédio sexual, em regra, compromete o direito das mulheres, enquanto
trabalhadoras, a seguranga no ambiente laboral e a igualdade de oportunidades'®. Essa pratica
acaba nutrindo condi¢des nocivas ao seu bem-estar fisico e psicologico e fomenta uma
atmosfera que desestabiliza e desmerece a mulher no exercicio de suas fungdes.

A necessidade da criagdo de leis que protejam as mulheres e seus corpos € resultado de
um historico de massacre e opressdao. O movimento feminista foi precursor para influenciar e
direcionar as estratégias institucionais de combate a violéncia contra as mulheres, em busca,
do surgimento e da consolidacdo de uma agenda feminista voltada para o enfrentamento de

todo tipo de violéncia sofrida por elas.

148Disponivel em: https://www.employmentlawworldview.com/eighth-circuit-clarifies-arbitrability-of-sexual-
harassment-claims-us/. Acesso em: 18 fev. 2025.

149 DIAS, Isabel. Violéncia contra as mulheres no trabalho: O caso do assédio sexual. Sociologia, Problemas e
Praticas, Oeiras, n. 57, p. 11-23, maio 2008. Disponivel em: http://scielo.pt/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0873-65292008000200002&Ing=pt&nrm=iso Acesso em: 14 abr. 2025.
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Nesse ponto, ¢ importante relembrar que o primeiro documento internacional de
protecao e combate da discriminacao contra a mulher foi a Convengao'’ sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em dezembro de 1979 e promulgada, em setembro de 1981, cuja
redacdo original, ndo tratou, especificamente, de violéncia contra as mulheres, nem de
violéncia doméstica. Entretanto, em 1992, o Comit¢é CEDAW adotou a Recomendacao Geral
n°19"', que estabeleceu como premissa que os Estados-Partes implementassem medidas e
monitorassem a violéncia contra as mulheres. Posteriormente, em 2017, essa Recomendagao
foi atualizada pela Recomendagao Geral n® 35'.

Como a legislagdo brasileira da década de 80 ainda ndo garantia direitos equivalentes
entre mulheres e homens, nem mesmo nas questdes matrimoniais, o Brasil apresentou reserva
aos artigos 15, a parte do artigo 16 e ao artigo 29 da referida Convengdo. Contudo, somente
em 1994 a reserva foi retirada, e o pais passou a reconhecer integralmente o compromisso de
assegurar condi¢des igualitarias entre homens e mulheres.

Outro documento internacional relevante sobre o tema é a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convengao de
Belém do Para™®, promulgada e ratificada pelo Brasil em 1995, mediante o Decreto
Legislativo n® 107/1995, com entrada em vigor em ambito internacional em margo de 1995, e
internamente, em dezembro de 1995.

Anos apo6s a tipificagdo do assédio sexual no Coédigo Penal, foi publicada a Lei™*
Maria da Penha'> que representou um marco significativo no ordenamento juridico nacional,
uma vez que introduziu disposi¢des especificas destinadas a protecao das mulheres contra a
violéncia no ambito doméstico e familiar. A Lei Maria da Penha veio para dar cumprimento a
Convengao de Belém do Para e a a Convengdo sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de

Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Apesar do foco central ser a questdo da violéncia

150ONU MULHERES. Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW). Disponivel em:

https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf. Acesso em: 28 jan.2024.
151

Disponivel em:  https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
recommendation-no-35-2017-gender-based Acesso em: 21 fev. 2025.

132 Disponivel em: https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/35. Acesso em: 21 fev. 2025.

'SBRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 29 jan. 2024.

154 Sobre a historia de Maria da Penha Maia F ernandes, ver: FERNANDES, Maria da Penha Maia, Sobrevivi
posso contar. 2. ed. Fortaleza: Armazém da Cultura, 2012.

ISSBRASIL. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1lei/111340.htm. Acesso em: 21 fev. 2025.
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doméstica, a lei também tem como premissa assegurar as mulheres as condi¢des'™ “para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Como visto no capitulo anterior, no cendrio brasileiro, o ponto de partida foi a
criminalizacdo do assédio sexual, pela Lei n® 10.224/2001, que alterou o Codigo Penal para
introduzir o tipo penal previsto no artigo 216-A'’. A lei incriminadora entrou em vigor em 16
de maio de 2001 e passou a tipificar o crime de assédio sexual: “Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
condigdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou fungdo.”

Cabe ressaltar que, na época da promulgagdo da lei, os doutrinadores criminalistas'*
debateram a necessidade e relevancia de se tipificar penalmente o assédio sexual,
considerando, especialmente, o principio da intervencdo minima,'” que estabelece o direito
penal como ultima ratio e a existéncia de outros dispositivos legais que abrangessem condutas
similares a conduta descrita pelo assédio sexual.

Desse modo, configura-se o crime de assédio sexual quando ha um constrangimento
ilicito, expressado pelo ato de obrigar ou impor algo contra a vontade da vitima, em situagdes
laborais, com abuso de uma posi¢ao de superioridade, vinculado a uma finalidade especifica,
qual seja: obter vantagem ou favorecimento sexual. Essa vantagem pode se manifestar de
diversas formas, como por comentarios, gestos, disposicdo de imagens ou atitudes. Essa
modalidade de assédio tipificada no Codigo Penal ¢ denominada assédio sexual por
chantagem'® e exige a existéncia de ascendéncia de uma parte sob a outra. O legislador, na
época, entendeu que para configuragdo do crime era necessario que essa relacdo de poder
decorresse de relagdo de emprego, cargo ou funcdo, ou seja, se estabelecesse no contexto das

relacdes laborativas.

136 Art. 3° da Lei n® 11.340/2006.

157 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110224.htm.
Acesso em: 19 fev. 2025.

138 BIANCHINI, Alice. A legitimagdo do processo de incriminagio do assédio sexual. In: JESUS, Damasio
Evangelista de; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Assédio sexual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 1-19;
MARZAGAO JUNIOR, Laerte Idalino. O assédio sexual e seu tratamento no direito penal. 2005. 160fl.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2005. p. 73-79.

139 Principio da Intervengio Minima — Segundo GUILHERME NUCCI: “O direito penal é considerado a ultima
ratio, isto ¢, a ultima cartada do sistema legislativo, quando se entende que outra solu¢do nao pode haver sendo a
criagdo de lei penal incriminadora, impondo sang@o penal ao infrator” (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual
de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 66).

1OMARZAGAO JUNIOR, Laerte Idalino. O assédio sexual e seu tratamento no direito penal. 2005. 160fl.
Disserta¢ao (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2005.
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Em 2018, a Lei n® 13.718/2018'', promoveu significativas modificagdes nos delitos
contra dignidade sexual, entre elas: a) acrescentou ao Codigo Penal, no art. 215-A, o delito de
“importunagdo sexual”; b) revogou a contravencdo penal do art. 61 do Decreto-Lei n°
3.688/41', ¢) incluiu um novo delito de divulga¢do de cena de estupro ou de cena de estupro
de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia, no art. 218-C'* do Cddigo Penal; d) alterou
o crime de estupro de vulneravel, passando a considerar crime ainda que nao haja violéncia ou
grave ameaca; ) trouxe no art. 226'* causas de aumento de pena para os crimes sexuais; f) no
art. 234-A'* apresentou causas de aumento de pena para os crimes contra a dignidade sexual;
e g) definiu que todos os crimes contra a dignidade sexual devem ser processados por acio
publica incondicionada.

Diante de todas essas transformagdes ¢ necessario apresentar uma breve distingdo
entre assédio sexual e a importunagdo sexual. A importunacdo sexual consiste em um crime
em que o autor realiza contra a vitima um ato de libidinoso, ou seja, de conteudo sexual
visando sua satisfagao sexual ou de terceiros. Pelo tipo penal descrito no artigo 215-A, passou
a ser possivel enquadrar o frotteurismo que ¢ caracterizado por um “padrdo sustentado,
focado e intenso de motivagdo sexual - conforme manifestado por pensamentos, fantasias,
impulsos ou comportamentos sexuais persistentes - que envolve tocar ou se esfregar contra
uma pessoa que ndo consentiu em lugares publicos lotados'*”, como importunacao sexual.
Esse tipo de comportamento ocorre, comumente, em locais publicos com aglomeracao de
pessoas. Como no caso do frotteurismo, em regra, ndo ha emprego de violéncia ou grave
ameaga, e por essa razao ndo seria hipotese de configura¢do do crime de estupro, previsto no
artigo. 213 do CP.

Agora, quando se fala em assédio sexual temos como ponto central a necessidade de
existéncia de relacdo de hierarquia entre o autor do fato e a vitima. Nas palavras de Cezar

Roberto Bittencourt'’:

S'BRASIL. Lei n° 13.718/2018. Disponivel em:
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Acesso em: 21 fev. 2025.

1 14, Cédigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/113718.htm.
Acesso em: 23 fev. 2025.

"% Ibid.

1% Ibid.

166 Disponivel em: https://icd.who.int/browse/2025-01/mms/pt#1580013387.Acesso: 24 fev. 2025.

’BITENCOURT, Cezar Roberto. Assédio Sexual: Contribui¢do Juridico-Normativa da Globalizagdo. In:
JESUS, Damasio Evangelista de; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Assédio Sexual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
29.




58

A tipificacdo do assédio sexual exige a condig@o especial (crime proprio) de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou juncdo, da
qual o sujeito ativo deve prevalecer-se (elemento normativo). A simples existéncia
dessa relacdo entre os sujeitos € insuficiente para caracterizar o crime, sendo
necessario que o sujeito ativo se prevaleca dessa condig@o para subjugar a vontade
da vitima.

Luiz Regis Prado'* refere-se ao assédio sexual como: “/...] conduta do agente que
prevalecendo-se de sua superioridade hierarquica ou de sua ascendéncia sobre alguém, em
razdao do emprego, cargo ou fun¢do, passa a importunar essa pessoa, solicitando a pratica de
qualquer ato libidinoso, ndo querido pelo assediado”

Outra diferenca estd no designo do autor do fato. No assédio sexual, ele procura
conseguir uma vantagem ou um favorecimento de natureza sexual, ja na importunacao sexual,
0 agente visa satisfazer sua propria lascivia ou a de outra pessoa. Por fim, a pena de detengao,
de 1 (um) a 2 (dois) anos, prevista para o assédio sexual ¢ mais branda, do que a pena de
reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave, na importunagao
sexual.

Em paralelo ao previsto na legislagcdo criminal, outras normas com enfoque civil e
administrativo também tem como propdsito coibir a pratica do assédio sexual.

Em se tratando de servidores publicos, o Estatuto dos Servidores Publicos da Unido
Lei n°® 8.112/1990' nao trata da questdo do assédio sexual na sua literalidade, possivelmente,
por ser tratar de uma norma da década 90, época em que o tema ainda pouco discutido
juridicamente. Todavia, ¢ possivel amoldar a conduta do assediador em diversos artigos, como
por exemplo 116, 117'"e 132" Além disso, o Estatuto assegura a independéncia de
instancias no artigo 121'7, determinando que o servidor responda tanto na esfera penal, como
também nas esferas civil e administrativa, pelo exercicio irregular das suas atribuicdes. Essa
norma, por sua vez, serve de inspiragdo para os Estatutos dos servidores de diversos Estados e

Municipios brasileiros'™.

188 PRADO, Luiz Regis. Consideragdes sobre o novo delito de assédio sexual. Revista dos Tribunais, So

Paulo, Ano 91, v. 795, p. 425, 2002.

169 BRASIL. Estatuto dos Servidores Publicos da Unido - Lei n° 8.112/1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8 112cons.htm?origin=instituicao. Acesso em: 25 ago. 2024.

"7 Ibid.
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174 Como, por exemplo: A Lei n° 8.989/1979 que dispde sobre estatuto dos funcionarios publicos do municipio
de Sdo Paulo (SAO PAULO. Lei n® 8.989/1979. Disponivel em: http:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
8989-de-29-de-outubro-de-1979/consolidado. ~ Acesso em: 03 abr. 2025); SAOPAULO. Estatuto dos
Servidores Estaduais do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/1ei-1026128.10.1968.html. Acesso em: 03 abr. 2025.
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O crime de assédio sexual repercute também na esfera trabalhista. Para tanto, a
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), nos artigos 482'", alinea b e 483'™, alinea ¢
autorizam a rescisdo do contrato de trabalho, por justa causa em situagdes de assédio sexual e
moral, com a possibilidade de aplicagdo de penas disciplinares, como adverténcia ou
suspensao relacionadas, exclusivamente, aos casos de assédio sexual no ambiente de trabalho.

Com a reforma da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, pela Lei n® 13.467/2017'7,
foram incluidos os artigos 223-A ao 223-G (dano patrimonial), que reconheceram a
intimidade, a liberdade, a autoestima e a sexualidade como bens juridicos passiveis de
protecdo nas relagdes laborais, cuja transgressdo implica reparacdo por danos de natureza
extrapatrimonial.

Considerando esse novo cenario, cabe as empresas garantirem um ambiente laboral
isento de qualquer forma de violéncia sexual, caso contrdrio, estardo sujeitas a
responsabiliza¢do em relagdo as vitimas, conforme estipulado no artigo 932, inciso III, ou até

1178

o pagamento de indeniza¢do por dano moral'”, ambos previstos no Codigo Civil'” com

assento na Constitui¢do Federal™, uma vez que flagrante a violagdo a dignidade da pessoa
humana, a intimidade, a liberdade sexual.

Nessa toada, pertinente trazer a baila a Lei n® 9.029/1995 que no artigo 1°'*', com
redacao dada pela Lei n® 13.146/2015, também vedou a pratica de atitudes discriminatorias,
no ambiente laboral e da Lei n° 14.245/2021,'" que ficou conhecida como Lei Mariana

Ferrer.

Nesse caso, embora a lei seja anterior a 1990, no ano de 2022 foi feita uma reforma na norma que incluiu
principios congruentes com aqueles do estatuto federal, abordando aspectos relacionados a licengas, promoc¢des ¢
processos disciplinares.

7" BRASIL.  Consolidacio das Leis do  Trabalho (CLT).  Disponivel  em:
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Embora essa lei ndo trate de assédio sexual, teve um peso importante na protecao das
vitimas de violéncia sexual, na medida que foi editada apos um episddio em que a modelo e
influenciadora digital Mariana Ferrer'®, foi novamente vitimizada em audiéncia e teve fotos
intimas utilizadas pela defesa, durante o processo judicial, ao denunciar ter sido vitima de
estupro, apds ser dopada, em um Beach club de Floriandpolis em Santa Catarina. Dentre
outras medidas significativas, a lei impede questionamentos subjetivos sobre vestimentas ou
conduta pessoal da vitima ou de testemunhas, que acabam questionando a dignidade dos
envolvidos, quando tais fatos, muitas das vezes, sdo absolutamente desimportantes para o
esclarecimento dos fatos. Além disso, a norma estabeleceu uma causa de aumento da pena
para o crime de coacdo durante o processo, especialmente, em situagdes que envolvem
agressoes a dignidade sexual, desencorajando condutas que possam resultar em revitimizagao
da vitima, reprimindo atitudes que exponham as vitimas a situagdes embaragosas nas
audiéncias, buscando um ambiente seguro respeitoso.

No ano seguinte, foi editada a Lei n° 14.457/2022 que alterou a CLT™ e instituiu o

“Programa Emprega + Mulheres”'®

cujo objetivo € garantir o acesso € a manutencao das
mulheres no mercado de trabalho'™, estabelecendo medidas relevantes de prevencdo e
combate ao assédio sexual®” e outras formas de violéncia no ambiente de trabalho, como
também determinou que a Comissao Interna de Prevengao de Acidentes e de Assédio (CIPA)
passe a adotar medidas para prevengao e combate.

Ainda em 2022, foi editada a Medida Proviséria (MP) n° 1.140/2022, que revelou na
sua exposi¢do de motivos'®, as razdes para criagdo do Programa de Prevencdo e Combate ao

Assédio Sexual, na época, circunscrito ao ambito do Sistema de Ensino Federal, Estadual,

Municipal e Distrital, a saber:

EMI n° 00062/2022 MEC MMFDH
Brasilia, 31 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

8SBRASIL. Defensoria Plblica da Unido. Nota Publica: Caso Mariana Ferrer. Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/nota-publica-caso-mariana-ferrer/. Acesso em: 06 mar. 2025.
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4. Programa Emprega + Mulheres. Disponivel em:
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1. Submetemos a sua elevada consideracdo a proposta de Medida Provisoria que
visa a criagdo do Programa de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual no dmbito
do Sistema de Ensino Federal, Estadual, Municipal e Distrital.

2. O assédio sexual ¢ uma espécie de violéncia que se encontra tipificada no Codigo
Penal Brasileiro e, de acordo com o art. 216-A do referido diploma, consuma-se
quando o agente assediador constrange alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo. A
tipificacdo do crime € relativamente recente, se considerado o histdrico de violéncia
cometida nesse sentido no Brasil.

3. A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT define assédio sexual como atos,
insinuagdes, contatos fisicos for¢ados, convites impertinentes, desde que apresentem
uma das caracteristicas a seguir: ser uma condi¢do clara para manter o emprego;
influir nas promogdes da carreira do assediado; prejudicar o rendimento profissional,
humilhar, insultar ou intimidar a vitima; ameacar e fazer com que as vitimas cedam
por medo de denunciar o abuso; e oferta de crescimento de varios tipos ou oferta que
desfavorece as vitimas em meios académicos e trabalhistas, entre outros, € que no
ato possa dar algo em troca, como possibilitar a intimidade para ser favorecido no
trabalho.

4. Informa-se ainda que foi estabelecido pela jurisprudéncia um outro tipo de
assédio sexual, "o assédio sexual pelo ambiente", que independe de posigédo superior
hierarquica do assediador. [...]

10. Assim, a ética profissional torna-se componente primordial no que se refere a
atuagdo de servidor publico, inclusive de professor, pois, durante a interagdo entre as
partes, podem ter agdes capazes de prejudicar a imparcialidade do professor,
criando, dessa forma, situacdes ofensivas aluno.

11. Desse modo, convém mencionar que, no ambito da Administragdo Publica,
sendo o assediador um servidor publico, este se encontra sujeito a puni¢éo na esfera
disciplinar, além das ja conhecidas punigdes nas searas penal e civil. Por outro lado,
no ambito das Institui¢ées de Ensino Privadas, sendo o assediador um profissional
da educagdo, a responsabilizagdo pelo assédio ¢ apurada e punida nas instancias
competentes.

12. O tema tem ganhado a devida aten¢@o de algumas instituigdes publicas/entidades
que, no ambito de seus programas de integridade, vém estabelecendo agdes para o
combate e a prevengdo. Citam-se, a vista disso, as agdes desenvolvidas pelo Senado
Federal, Controladoria-Geral da Unido — CGU, Conselho Nacional de Justiga — CNJ,
Governo do Distrito Federal — GDF, Ministério do Desenvolvimento Regional —
MDR. [...]

A referida Medida Provisoria foi publicada em outubro de 2022 e instituiu o Programa
de Prevencao e Combate ao Assédio Sexual, no ambito dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e distrital publico e privado. No artigo 3°, inciso ['¥, a MP apresentava o
conceito de assédio sexual e nos artigos que se seguem traga objetivos e estratégias para coibir
o0 assédio sexual no ambito das instituicdes de ensino.

Pouco tempo depois, em abril de 2023, a MP n° 1.140/2022, foi convertida na Lei n°
14.540/2023, que estabeleceu o Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e
demais Crimes contra a Dignidade Sexual e & Violéncia Sexual, no ambito da administracao
publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

189 . . . . .
Art. 3, I - assédio sexual - comportamento indesejado de carater sexual, demonstrado de maneira verbal ou

ndo verbal, com ou sem contato fisico, com o objetivo de: a) perturbar ou constranger; b) atentar contra a
dignidade; ou c) criar ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador]...].
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Trata-se de um programa de prevencdo mais abrangente, abarcando o crime de assédio
sexual e os demais crimes contra dignidade sexual, compreendendo toda Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que tem como proposito a efetivacdo de
medidas praticas voltadas ao combate aos crimes de natureza sexual nos 6rgaos publicos.

Em 2024, o governo federal instituiu o Programa Federal de Prevengdo e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao (PFPEAD)™, pelo Decreto n® 12.122/2024,
com a finalidade de coibir todas as formas de violéncia relacionadas as relagdes laborais,
destacando especialmente o assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo. Nesse
contexto, o Programa Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagao
(PFPEAD), integra um conjunto de agdes e avangos legislativos nacionais iniciados em 2022,
com o objetivo de alinhar o ordenamento juridico as diversas transformacdes ocorridas
globalmente nas ultimas décadas, visando combater a desigualdade de género histérica em
nosso pais.

Diante de todo o exposto, percebe-se que todas essas inovagdes legislativas retratam a
crescente conscientizagdo social e o ativismo feminista que pretende resguardar os direitos
das mulheres e enfrentar a violéncia de género. Mais ainda, essas normas representam
avancos significativos na promog¢ao de um ambiente mais seguro e respeitoso para todas as

pessoas.

3.3 O ASSEDIO SEXUAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Como visto, a legislagao federal avangou significativamente nos ultimos 05 anos na
busca pela implementagao de politicas publicas de repressdo ao assédio sexual.

A partir de sua promulgacdo, a Lei n® 14.540/2023 impds a implementagdo de medidas
voltadas ao enfrentamento, a prevencao e ao combate do crime de assédio sexual e dos demais
crimes contra dignidade sexual, no ambito da administracdo publica direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal, bem como, as instituicdes privadas prestadoras de servigos
publicos por meio de concessdo, permissdo, autorizagdo ou qualquer outra forma de
delegacao.

Na esséncia, o programa objetiva a implementacdo de medidas de capacitagao e

campanhas educativas"', além da criagdo e promog¢ao de um canal de dentincias, cujo objetivo

%0 BRASIL. Decreto n° 12.122/2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026/2024/decreto/d12122 htm. Acesso em: 27 fev. 2025.
191

Id. Lei n° 14.540/2023. Disponivel em: https://www.enap.gov.br/en/acontece/noticias/enap-e-ministerios-
lutam-contra-assedio-moral-e-sexual-na-administracao-publica. Acesso em: 09 mar 2025.
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¢ o acolhimento de relatos referentes a essas ocorréncias, bem como a defini¢do de protocolos
para a investigacdo e aplicagdo das sangdes legais aos individuos implicados em tais atos
ilicitos.

Neste sentido, a novel legislacdo delineia trés objetivos centrais'” para o programa: a)
prevenir e combater a ocorréncia de assédio sexual, assim como outros delitos que
desrespeitam a dignidade sexual; b) possibilitar a capacitacdo os servidores publicos na
formulacao e execucdo de ag¢des direcionadas a discussdo, prevengao, orientacao e resolugao
das questdes nos Orgdos e entidades abrangidos pela legislagdo; c) elaborar e estimular
campanhas educativas que tratem dos comportamentos e atitudes que caracterizam o assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, com o intuito de informar e conscientizar
tanto os servidores publicos quanto a sociedade como um todo, possibilitando uma
identificacdo adequada das condutas ilicitas e uma pronta adocdo de medidas para a sua
repressao.

Ademais, a norma no artigo 5°, elenca as diretrizes que devem ser seguidas pelos
orgaos envolvidos no Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais

Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual:

Art. 5° Os orgdos e entidades abrangidos por esta Lei elaborardo acdes e estratégias
destinadas a prevengao e ao enfrentamento do assédio sexual e demais crimes contra
a dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual, a partir das seguintes
diretrizes:

I — esclarecimento sobre os elementos que caracterizam o assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual ¢ as formas de violéncia sexual;

II — fornecimento de materiais educativos ¢ informativos com exemplos de condutas
que possam ser caracterizadas como assédio sexual ou outro crime contra a
dignidade sexual, ou qualquer forma de violéncia sexual, de modo a orientar a
atuacdo de agentes publicos e da sociedade em geral;

IIT — implementacdo de boas praticas para a prevengao ao assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, ou a qualquer forma de violéncia sexual, no
ambito da administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e
municipal;

IV — divulgacdo da legislagdo pertinente ¢ de politicas publicas de protecdo, de
acolhimento, de assisténcia e de garantia de direitos as vitimas;

V - divulgacdo de canais acessiveis para a dentincia da pratica de assédio sexual e
demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual,
aos servidores, aos 6rgaos, as entidades e aos demais atores envolvidos;

VI - estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de reclamagdes e
dentncias de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de
qualquer forma de violéncia sexual, assegurados o sigilo e o devido processo legal,
VII — criagdo de programas de capacitagdo, na modalidade presencial ou a distancia,
que abranjam os seguintes contedos minimos:

a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual
e da violéncia sexual;

b) consequéncias para a satde das vitimas;

¢) meios de identifica¢do, modalidades e desdobramentos juridicos;

192 Conforme Art. 4* da Lei n® 14.540/2023 (ibid.).
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d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justi¢a e a reparacao;

€) mecanismos e canais de denuncia;

f) instrumentos juridicos de prevencdo e de enfrentamento ao assédio sexual e
demais crimes contra a dignidade sexual e a todas as formas de violéncia sexual
disponiveis no ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o
dever legal de denuncia-los e de colaborar com os procedimentos administrativos
internos e externos, em consonancia com o disposto no inciso VI do caput deste
artigo.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliacdes contra:

I - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de
qualquer forma de violéncia sexual,

II - testemunhas;

III - auxiliares em investigagdes ou em processos que apurem a pratica de assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia
sexual.

Na mesma linha, em 2024, o governo federal criou o Programa Federal de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo (PFPEAD)", publicado pelo Decreto n°
12.122/2024, com a finalidade de coibir todas as formas de violéncia relacionadas as relacoes
laborais, destacando especialmente o assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo. Nesse
contexto, a medida integra um conjunto de agdes e avancos legislativos nacionais iniciados
em 2022, com o objetivo de alinhar o ordenamento juridico as diversas transformacoes
ocorridas na busca pelo combate das desigualdades historicas em nosso pais.

O Decreto atribuiu responsabilidades aos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional visando a implementacdo do programa, estabelecendo
diretrizes e planos de agdo para a execucdo e monitoramento das politicas de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo. O foco do Decreto € prevenir e combater a
violéncia no ambito laborativo no ambito da Administracdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional. Outra medida prevista na norma ¢ a formagao de um comité gestor encarregado
de apoiar e supervisionar a implementagdo do Programa Federal e a criagdo de comités
estaduais para mesma finalidade.

Assim, para melhor entendimento das duas normas'”, foi elaborada um quadro

comparativo:

Quadro 1 - Comparativo Lei n° 14.540/2023 e Decreto n°® 12.122/2024
Lei n® 14.540/2023 Decreto n° 12.122/2024

Programa Programa de Prevencdo e Enfrentamento | Programa Federal de Prevencdo e

BRASIL. Decreto n° 12.122/2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/decreto/d12122 . htm Acesso em: 27 fev. 2025.
194 .
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ao Assédio Sexual e demais Crimes contra | Enfrentamento do Assédio e da
a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual. | Discriminacio.

Orgﬁos/Entidades Administragdo publica direta; Administragdo publica federal direta,
Administragdo publica indireta; (federal, | autarquica e fundacional.

estadual, distrital, municipal) e

entidades privadas que prestam servigos
publicos.

Tarefas Criagdo de programas de capacitacdo; | Elaboragdo de planos federal e setoriais
canais de denuncia, implementagdo de | com o0s seguintes eixos: prevengdo,
boas praticas para a prevencdo ao assédio | acolhimento e tratamento de dentncias,
sexual e medidas preventivas e | criagdo de comités gestores, comités

repressivas. estaduais e elaboracdo de relatorios
anuais.
Monitoramento Poder Executivo Relatérios anuais ao Comité Gestor

Fonte: Elaboracdo propria

Para dar efetividade ao Plano Federal de Prevenc¢ao ¢ Enfrentamento do Assédio ¢ da
Discriminagdo na Administragdo Publica Federal, em outubro de 2024, foi expedida pelo
Ministério da Gestdo da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a Portaria n® 6.719'", que
determinou, no artigo 4°, o prazo de 120 (cento e vinte) dias, para elaboracao dos planos
setoriais de implementagcdo e monitoramento pelos 6rgaos responsaveis. Para tanto, os planos
devem incluir medidas direcionadas ao enfrentamento do assédio e da discriminagdo, com o
propdsito de definir agdes de combate e os procedimentos para apuragdo de denuncias de
assédio.

Mais um passo relevante, em todo esse movimento de combate ao assédio, foi a
adocdo pelo Advogado-Geral da Unido, pelo Parecer n° JM 03/2023 do Parecer n°
0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU™, que buscou uniformizar o entendimento de que as
condutas ofensivas a dignidade sexual, praticadas ou relacionadas com atividade laborativa no
ambito do servigo publico federal, devem ser punidas com pena de demissao. Essa posicao foi
aprovada pelo Despacho pelo Presidente da Republica com carater vinculante'’

do artigo 40, §1° da Lei Complementar n°® 73/1993.

, hos termos

Nota-se, ja como fruto dessa politica de enfrentamento ao crime de assédio, a edi¢ao
de guias e cartilhas explicativas abordando os temas de assédio moral e sexual e
discriminacdo, por diversos o6rgdos da Administracdo Publica Federal. Nao ha, contudo, um
niamero exato de cartilhas expedidas, mas ¢ possivel indicar como principal documento o
195 BRASIL. Ministério da Gestdo da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI). Portaria n° 6.719. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-6.719-de-13-de-setembro-de2024587538760. Acesso em: 27
fev. 2025.

914, Parecer n’° 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-508264976. Acesso 12 mar. 2025.
4. Lei Complementar n° 73/1993. Disponivel em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/presidente-da-republica-aprova-parecer-da-agu-que-fixa-
pena-de-demissao-para-casos-de-assedio-sexual. Acesso em: 11 mar. 2025.
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Guia Lilas"® que € a cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que teve a sua primeira
versao langada em margo de 2023 e compilou entendimentos sobre assédio e discriminagao no
setor publico federal'””. Em 2024, o Guia foi atualizado incluindo questdes relacionadas a
género e raga, além de enfatizar a atuagdo da Corregedoria-Geral da Unido.

O Guia Lilas compde a Politica de Combate ao Assédio Moral e Sexual, bem como a
Discriminagdo, no ambito do Poder Executivo Federal, a qual ¢ coordenada pelo Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos. O Guia Lilas ¢ uma ferramenta importante no combate aos
comportamentos inadequados no ambiente de trabalho federal e na busca por espago mais
seguro e respeitoso para todos os servidores. O Guia Lilas possui uma ferramenta inovadora,
denominada Régua da Violéncia®® destinada a auxiliar na identificacdo e na categorizagdo da
gravidade de comportamentos inadequados no contexto do trabalho, uma vez que essa
subjetividade ¢ um dos grandes problemas na sua apuragdo e descreve desde atitudes

levemente ofensivas até condutas mais sérias, como o assédio sexual, como se observa na

imagem abaixo:

. , « 1A .
Figura 1 - Régua da violéncia
administrativa [ou eriminal), quando colocamos uma conduta inadequada saiba DE VIOLENCIA DE GENERD

como classifica-la corretamente, mas E D
o trabalho da apuragao & facilitado
quanda nomeamos as agdes gue em

geral fazem parts de uma opuragan

sobre cosos de assédios.

numa espécie de régua estas situagdes,
percebamos o quants & importants as instituicses
piblicas atuarem nos niveis mais brandos dessas
violéncias, numn esforgo de preveni situagaes
mais graves e com danos por vezes imeversiveis.

UM CASO COMPLEXO.

VIOLENGIA

Constrangedor Assédio Sexual Violéncia
oemerom  glovemente e e MAlS grave
cabelo e roupa. Ufe" s | 'UU gérlszﬁg%:glzl-:ds C;:nozor:::;?;:s ﬁgic{:.lr:agr:ﬁ‘::lu@g?mg. Comportamento

envolvendo coergdo,
vieléncia, ameaga ou
agressdo fisica.

intencionalmente
humilhantes e ou
insultantes.

Comentdarios que afirmam ou
sugiram distingdes de género
desfavoraveis as pessoas.

- - -

EXEMPLOS: EXEMPLOS: EXEMPLOS: EXEMPLOS: EXEMPLOS:

« Elogios educados &
aparéncia.

* Interagées informais,
mas respeitosas, entre
colagas

Fonte: Guia Lilas
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discriminacéo

-

« "Piadas” qua explorarm
papeis opressivos de ganero
eraga.

« Opinides que reforgam
algum tipo de infarioridads
das mulheres,

+ Objetificogéo de mulheres.

no

« Negar injustificadoments

oportunidades de trabalho
& promagées auma
mulher que acaba de ter
filhos ou engravidar.

« Negar oportunidades

da trabalho o pessoas
com deficiéncia

pela necessidade de
adaptagao do ambiente.

Governo

+ Chamar a uma pessoa por

apelidos discriminatorios
ou inferiorizontss de forma
reiterada.

* Convidar insistentements

um colega pard jantar
masmo depois de muitas
recusas.

* Flertes nGo consentidos.

Federal.

-

* Sugerir que Uma passaa

pode ser punida caso ndo
concorde am fazer saxo
Gom o agressor.

« Fazer massagens nao

salicitadas, toques néo
consantidos.

-

« Tentar beijar algusm

aforga.

* Agarrar as partes

sexuais de alguém,

Id. Guia Lilas - Orientacoes para prevencido e enfrentamento ao assédio moral e sexual e a

Disponivel
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% Ibid.
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O proposito da régua de violéncia®' é possibilitar que o drgdo/institui¢do realize uma
apuracgdo justa e tenha a habilidade de buscar solu¢des compativeis com a violéncia sofrida
pela vitima e adequadas ao caso concreto, minimizando a subjetividade nas tomadas de
decisdo da autoridade, assegurando um tratamento equitativo de todas as questdes pertinentes
a comportamentos inadequados. A régua estabelece uma matriz de avaliacdo da conduta, com
seis niveis de violéncia, em que cada um deles corresponde a uma medida que deve ser
tomada pelo oOrgdo/organizagdo proporcional ao impacto e a severidade das condutas,
assegurando a preservacdo de um ambiente laboral seguro e respeitoso para todos os
individuos. Tais medidas contemplam, desde iniciativas educativas até san¢des disciplinares,
dependendo do grau de ofensa.

Com a edi¢do do Guia Lilas foram disponibilizados formularios especificos para
denuncias de assédio e discriminagdo na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a

Informagdo Fala.br,*”

com o intuito de aprimorar o registro e a andlise das dentlincias e
informacdes. Além do Guia Lilds do CGU, outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal
também expediram cartilhas explicativas ou outras formas de iniciativas para esclarecimento e

divulgagdo de informagdes sobre o assunto.

3.4 INICIATIVAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL PARA
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DO ASSEDIO SEXUAL

Com o intuito de verificar como a Administragdo Publica Federal tem implementado
iniciativas para prevencao e enfrentamento do crime de assédio sexual, apos a edi¢do da Lei

()

n® 14.540/2023 e do Decreto n® 12.122/2024, foi realizada uma pesquisa na pagina
GOV.BR*. A pagina do GOV.BR informa que o poder executivo federal ¢ composto por
6rgdo da administracdo direta (42 ministérios) e da administragdo indireta (mais de 162
autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais). Assim, com o proposito de apresentar um
panorama amplo de como os 6rgao da administracao direta tratam o tema, foi pesquisado o

termo “cartilha assédio sexual” no item “o que vocé procura” na pagina principal de cada um

desse 6rgdos do da administracao direta.

" Ibid.
202 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Informacio Fala.Br. - Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacgéo. Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/home. Acesso em: 13 mar. 2025.

2 14, Orgios do Governo. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo. Acesso em: 13 mar.
2025.




68

A Ouvidoria-geral da Unido (OGU), por exemplo, criou um Grupo de Trabalho
Interministerial de Enfrentamento ao Assédio e a Discriminagdo e langou, em julho de 2023,
um novo portal® que reine em um unico espaco todos os eventos ao vivo, noticias, relatorios
e estudos elaborados pela OGU sobre essa tematica contendo orientacdes voltadas ao combate
ao assédio e a discriminagao.

Em outra iniciativa importante, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), iniciou em 2022,
um movimento de uniformizagdo de entendimento sobre o assunto ¢ através da Procuradoria-
Geral Federal emitiu a Portaria Normativa n°® 20/PGF/AGU**, de junho de 2022, que
implementou o Programa de Auxilio a Prevencdo e de Combate ao Assédio Sexual no ambito

das Autarquias e Fundacdes Publicas Federais cujo foco era:

I - viabilizar a atuagdo proativa de assessoramento juridico das entidades
assessoradas pela Procuradoria-Geral Federal, com produgdo de materiais de
orientacdo e capacitacdo, dentre outras iniciativas correlacionadas;

IT - propor a uniformizagdo de entendimentos juridicos acerca do enquadramento
legal do assédio sexual no ambito disciplinar e suas implicagdes juridicas; e

IIT - disseminar boas praticas administrativas relacionadas a preven¢ao e ao combate
ao assédio sexual. (grifos nossos)

Essa medida decorreu da necessidade de tomar providéncias mais rigorosa em relagao
aos casos comprovados de assédio sexual e outras formas de violéncia contra a liberdade
sexual e apresentar um entendimento que direcionasse as ac¢des da Procuradoria-Geral
Federal, e viabilizasse a uniformizacdo na atuacdo dos oOrgdos assessorados. Na época foi
entdo exarado o Parecer n° 1/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU*® que segundo
informacgdes do proprio parecer vinculava apenas as entidades da Administracdo Publica
federal indireta. Contudo, como mencionado acima, em 2023, o Parecer n°
0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU*” foi aprovado em Despacho pelo Presidente da

Republica, tornando-se vinculativo a toda Administra¢ao Federal.

204 BRASIL. Ouvidora-geral da Unido (OGU). Disponivel em:
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/assuntos/noticias/2023/ogu-lanca-novo-site-para-trazer-mais-informacoes-

sobre-enfrentamento-ao-assedio-e-a-discriminacao Acesso em: 12 mar. 2025.

2BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Portaria Normativa n° 20/PGF/AGU. Disponivel em:

https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?

jornal=515&pagina=30&data=09/09/2022 &captchaficld=firstAccess. Acesso em: 20 mar. 2025.

206 BRASIL.  Parecer n°  1/2023/PG-Assedio/SUBCONSU/PGF/AGU.  Disponivel  em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/prevencao-e-enfrentamento-ao-assedio-

sexual/parecer-00001-2023-pg-assedio-subconsu-pgf-agu.pdf Acesso em: 20 mar. 2025.

20714, Parecer n° 0015/2023/Consuniao/CGU/AGU. Disponivel em:
: . . ivi . 18 mar.
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Além dessas medidas, a AGU langou o Programa AGU sem Assédio e sem
Discrimina¢do®®™, abrangendo os integrantes das carreiras juridicas, funcionarios
administrativos, prestadores de servigos, estagiarios, com o objetivo de prevenir e combater os
assédios moral e sexual, no contexto da institui¢do € em 2024, editou cartilha*” de prevengio
e enfrentamento ao assédio sexual no servico publico federal.

Na busca na pagina do Banco Central do Brasil?', foram localizados seis resultados,
dos quais apenas um deles apresenta informacgao relevante: Relatério Gestao Correicional
2023, em que ha mengio expressa no Capitulo 6 — A¢des Exitosas - item Ambito Interno —
subitem: Prevencdo de ilicitos disciplinares, em especial assédio moral e sexual, que traz a

seguinte informagao:

Prevengdo de ilicitos disciplinares, em especial assédio moral e sexual Como forma
de trazer letramento aos servidores em matéria de assédio moral e sexual, bem como
prevenir a ocorréncia de referidos ilicitos disciplinares, a Coger deu ampla
divulgagcdo em sua pagina na intranet ao Guia Lilds — que reune orientagdes para
prevencao e tratamento ao assédio moral e sexual e a discriminacdo no Governo
Federal — e a Cartilha de Apuragdo de Assédio Sexual na Esfera Correcional, ambos
elaborados pela CGU.

Utilizando o mesmo padrdo de busca na pagina da Casa Civil*"?, foram localizados
dois resultados: a Cartilha de Preven¢ao ¢ Combate ao Assédio Moral da Secretaria de
Controle Interno da Casa Civil (CISET)*"® e a Mensagem ao Congresso Nacional, 2025, da

Presidéncia da Republica, no titulo denominado “Valoriza¢do das pessoas®'*””:

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre a Convengdo n° 151 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criado em 2023 para elaborar

208
Id. Programa vai prevemr e enfrentar assédio e dlscrlmmag:ao na AGU Dlspomvel em:

na-agu Acesso 12 mar. 2025.

209 - . - . .
Id. Cartilha de prevencdo e enfrentamento ao assédio sexual no servico publico. Disponivel em:
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g, Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/composicao/secretariaexecutiva/ciset/orientacoes/

cartilha-assedio-moral-ciset-2023.pdf/view Acesso em: 14 mar. 2025.

214Ial. Valorlzag:ao das pessoas. D1spon1vel em:
. . 14

mar. 2025
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proposta de regulamentagdo das relagdes de trabalho no servigo publico em todos os
seus niveis e esferas, concluiu suas atividades em 2024. Seu foco foi a
regulamentacdo e internaliza¢do da Convencao n° 151 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 2010. O direito de greve também foi objeto do estudo, tendo em conta tanto a
centralidade do movimento sindical para a democracia, com lutas que resultam na
conquista de direitos e que tém reflexos para toda a sociedade, quanto o direito da
populagdo de acessar os servigos publicos. A minuta de projeto de lei (PL) encontra-
se em analise pelo Governo e é um dos temas da Mesa Central da MNNP. O GTI
sobre assédio e discriminagdo no servigo publico federal também concluiu suas
atividades em 2024, resultando na publica¢do do Decreto n° 12.122, de 30 de julho
de 2024, que criou o Programa Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e
da Discriminagdo, no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. O Programa foi estruturado em torno de trés eixos: prevengdo,
acolhimento e governanga. A Portaria n° 6.719, de 13 de setembro de 2024, criou o
Plano Federal de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagio,
estabelecendo diretrizes para que os orgdos e as entidades criem seus planos
setoriais, incluindo redes de prevencdo e acolhimento, canais de dentincias e
ouvidorias fortalecidas. A Portaria Conjunta MGI/CGU n° 79, de 10 de setembro de
2024, criou o Comité Gestor do Programa Federal para coordenar e acompanhar sua
implementagdo. Até o inicio de 2025, todos os d6rgdos do Governo Federal terdo
publicado seus planos de prevengdo e enfrentamento ao assédio e a discriminagio,
adaptando as diretrizes as suas realidades organizacionais. Também esta prevista a
institui¢do de comités estaduais para garantir a efetividade das agdes nas unidades
do Governo Federal em todos os Estados e no DF.

Em outro titulo especifico com “Prevencdo e enfrentamento do assédio e da
discriminacao”™" em que sdo apresentados dois graficos®, o primeiro tratando do Tempo
médio para triagem e andlise preliminar nas Ouvidorias (em dias) e o segundo apresentando o
percentual de denuncias arquivadas por falta de clareza/insuficiéncia, ambos apresentando
melhora nos indices dos anos anteriores.

Na pesquisa feita no sitio eletronico da Controladoria-Geral da Unido*? foram
apresentados trinta e sete resultados, entre relatorios de gestdo, concurso de monografia,
manual de Ouvidoria Publica, Planos de integridade de diversos orgdo, cuja finalidade ¢
conceituar integridade, estabelecer diretrizes e atribui¢cdes para o programa de integridade e
identificar riscos associados a integridade, além de noticias sobre integridade e o ja
mencionado Guia Lilés, nas duas versdes, disponiveis para download.

Consultando a pagina do Ministério da Agricultura e Pecuaria®®, identificamos doze
resultados, mas nenhum resultado dizia respeito a qualquer cartilha especifica do 6rgao sobre

assédio sexual.

2IBRASIL. Casa Civil. Prevencio e enfrentamento do assédio e da discriminacio. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/mensagem pdf/mcn-2025-digital-v1.pdf/view. Acesso em:

14 mar. 2025.
*!Ibid.
2I'BRASIL.  Controladoria-Geral da  Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/ptbr/search?

origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL . Acesso em: 14 mar. 2025.
21847
Ibid.
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Na busca no sitio eletronico do Ministério das Cidades®" foram verificados dois
resultados, sendo um link de perguntas e respostas sobre programas de integridade e o outro
tratava do Plano de Integridade 2025, contendo um item especifico sobre “Plano Setorial de
Preven¢do e Enfrentamento das Praticas de Assédio e Discriminagdo.”” No Plano de
Integridade 2025, do Ministério das Cidades, hd mencdo ao Decreto n® 12.122/2024 e a
Portaria n°® 6.719/2024, do Ministério da Gestao da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) que
determina prazo para a conclusdo do Plano Setorial. Em razao disso, Ministério das Cidades
(MCID) criou um grupo de trabalho, coordenado pela Corregedoria e composto por outros
6rgdo internos, com a finalidade de elaborar o Plano de Combate ao Assédio e a
Discriminagdo. Nesse contexto, o referido documento explica que sera necessaria elaboragao
de um relatorio, com periodicidade anualmente contendo as agdes preventivas e os esforcos
no combate ao assédio e a discriminag¢ao no ambito do ministério.

Acessando o site do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do*" obtivemos apenas
dois resultados, sendo um deles o Guia Lilas ¢ o outro sobre uma noticia sobre o Prémio

Jovem Cientista??

, cuja ganhadora da categoria Estudante de Ensino Superior trouxe uma
com o tema: “Género e Poder no Ciberespago: a Dinamica do Assédio Sexual Contra
Estudantes do Sexo Feminino nas Redes Sociais Online”

Na pesquisa no website do Ministério das Comunicag¢des®*® foram encontrados vinte e
cinco resultados, dentre os quais: manual de conduta dos agentes publicos federais, diversos
relatérios de gestdo com indicacdo de realizagdo de treinamentos sobre assédio moral e
sexual, uma cartilha sobre assédio da Ministério da Comunica¢do™ de 2023, anterior a

publicacdao do Decreto n° 12.122/2024, uma cartilha de apuragao de assédio sexual, na esfera

correicional*”® e o Programa de Integridade 2024-2026*, com item de gestdo de risco que

2BRASIL.  Ministério das  Cidades. Disponivel em:  https://www.gov.br/cidades/pt-br/search?
origem=form&SearchableText=cartilha%20ass%C3%A9di0%20sexual Acesso em: 14 mar. 2025

2014, Plano de Integridade 2025. Disponivel em: file:///C:/Users/Leticia/Downloads/Plano%20de
%?20Integridade%202025%20%20vers%C3%A30%20final%20-%2015.01.pdf. Acesso em: 16 mar. 2025.
22IBRASIL. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/ptbr/search?

origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL . Acesso 17 mar. 2025.
22 1. Disponivel em:https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/02/vencedores-da-30a-

edicao-do-premio-jovem-cientista-propoem-solucoes-para-os-desafios-da-conectividade-e-inclusao-digital-no-

brasil. Acesso em: 17 mar. 2025.

2BBRASIL. Ministério  das Comunicacdes. Disponivel em: https:/www.gov.br/mcom/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL . Acesso em: 17 mar. 2025.
24, Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/ptbr/canais atendimento/corregedoria/arquivos/2-cartilha-de-
prevencao-e-combate-ao-assedio-moral-e-sexual.pdf/view. Acesso em: 17 mar. 2025.

2BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/65920/3/cartilha_apuracao_assedio_sexual.pdf. Acesso em: 17 mar.
2025.
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inclui agdes de enfrentamento ao Assédio, Promog¢do da Diversidade, do Dialogo e da

Participagao Social, detalhadas no anexo V do referido documento.

7

A verificagdo da pagina do Ministério da Cultura*’ indicou dezenove ocorréncias,

sendo relevante destacar: o relatorio final da 4* Conferéncia Nacional da Cultura (2024)**,

que teve como proposta cultural valida a criagdo de instrumentos normativos de prevengdo ao
assédio e a violéncia no setor cultural, bem como eventuais san¢des??, diversas noticias sobre
campanha e orientagdo®’, plano de integridade e monitoramento do plano e um link para o
Guia Lilas.

Na consulta ao site do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

(MDA)®' foram localizados quinze resultados, cabendo ressaltar a Cartilha contendo

22°BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Disponivel em:

https://www.gov.br/mcom/ptbr/acessoainformacao/governanca/Conectalntegridade MCom3Edio.pdf Acesso em:
17 mar. 2025.

22IBRASIL.  Ministério da  Cultura. Disponivel  em: https://www.gov.br/cultura/ptbr/search?
origem=form&SearchableText=cartilha%20assedio%20sexual. Acesso em: 18 mar. 2025.

2814, Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/ptbr/assuntos/4aconferencianacionaldecultura/
bannersedocumentos/4cnc-documento-final-20240524-1.pdf/view. Acesso em: 18 mar. 2025.

29 N° 84 - Criac@o de Instrumentos Normativos de prevencdo ao assédio e a violéncia no Setor Cultural, bem
como eventuais sangdes. Proponente: Jacqueline Baumgratz. Resumo da mog¢éo: Recomendamos que o MinC -
Ministério da Cultura, estabeleca em suas campanhas de divulgagcdo e em seu regimento interno regras de
conduta, afastamento e outras sansdes que venham eliminar e prevenir casos de assédio e violéncia,
principalmente contra as mulheres e principalmente em eventos culturais. Texto da mocdo: Tendo em vista que
estamos no més de celebragdo dos direitos das mulheres, levando em consideracao a legislagdo vigente de defesa
e protecdo das mulheres, recomenda-se que se insira em suas ac¢des, campanhas e regimentos, sansdes que
venham eliminar e prevenir casos de assédio e violéncia contra mulheres adolescentes e meninas beneficiarias
diretas e usuarias de equipamentos culturais publicos ou privados. A violéncia ¢ um problema social, cultural e
histérico que se intensifica em marcadas por desigualdades, iniquidades e injustigas sociais e ambientais, as
quais desestruturam bases familiares, comunitarias e territoriais necessarias ao desenvolvimento humano e uma
cultura de paz. Temos produzido informagdes alarmantes acerca de homicidios, agressodes, suicidios e tentativas
de suicidio, dentre outras formas graves de violéncia. As vitimas mais frequentes dessas formas de violéncia
como: homicidios, suicidios, assédios e violéncias sexuais, entre outras, sao jovens negros, mulheres, idosos e a
populacao LGBT+, em especial as mulheres trans e travestis. A questdo racial ¢ de suma importancia: temos ao
longo da histdria nacional observado um aumento das taxas de mortes e agressdes de negros e negras em relagdo
a pessoas ndo negras. Criancas ¢ adolescentes vivenciam muitas violéncias no ambito da familia, escola e
comunidade, propiciando sofrimento fisico e psiquico, que podem se expressar através de agressividade,
ansiedade e depressdo, fragilizando o seu desenvolvimento ao longo da vida. Estas vulnerabilidades estdo
refletidas nos marcadores sociais de idade, género, raca e orientagdo sexual da Saude. Ressalta-se o agravamento
dos conflitos armados que vém acontecendo, especialmente nas grandes cidades, o que gera extrema insegurancga
¢ a constante violacdo de direitos da populagdo. Os servigos e equipamentos culturais sdo impactados, usuarios e
trabalhadores, uma vez que tém sua rotina alterada em func¢do da violéncia. A denuncia ¢ um passo vital na
jornada de cura e empoderamento das vitimas. E uma afirmacio de dignidade e uma busca por seguranga e
liberdade. Providéncia Solicitada: Que todas as Secretarias do Ministério da Cultura sejam interlocutoras junto
ao Legislativo e Executivo sobre a regulamentagdo dessas sang¢des para estes tipos de casos, principalmente os ja
comprovados.

29BRASIL. Ministério da Cultura. Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/governanca/imagens-programa-integridade/campanhas-e-orientacoes. Acesso em: 18 mar. 2025.
2IBRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA). Disponivel em:

https://www.gov.br/mda/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DIO
%20SEXUAL Acesso em: 18 mar. 2025.
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Orientagdes para trabalhadoras e trabalhadores terceirizados do MDA, o Guia Lilés, plano de
integridade do 6rgao e diversas noticias.

Na pesquisa na pagina eletronica do Ministério dos Esportes*? foram localizadas
apenas trés achados, sendo um link** para pagina de normas correicionais, em que se destaca:
o Guia Lilas, diversos manuais, legislagdes pertinentes entre outras informagdes, e duas
mencgdes Plano de Integridade do Ministério que tem entre seus objetivos a integridade
publica, o combate a corrupgdo, a conformidade de condutas, a diversidade, e o combate ao
racismo, preconceito, discriminacdo e o assédio na Administragdo Publica, a fim de
implementar transformacdo na cultura organizacional do referido ministério.

No mesmo formato do Ministério dos Esportes, a busca no Ministério da Pesca e
Aquicultura apresentou cinco respostas, sendo: um link** para pagina de normas correicionais,
em que se destaca o Guia Lilas, diversos manuais, legislagdes pertinentes entre outras
informacdes, o relatdrio final de gestdo 2023 e noticias sobre o Plano de integridade do 6rgao.
Ja pesquisando no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome** foram localizamos quinze resultados, dos quais: Plano de Integridade do orgao 2024-
2025, relatério de gestdo, noticias, mas nenhuma cartilha sobre assédio ou mencdo ao Guia
Lilas.

Na pagina do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigo
(MDIC)**, a busca indicou trés resultados importantes e claramente identificados: normas,
apostilas e manuais disciplinares, em que consta o Guia Lilds e outros manuais relevantes, o
Plano Setorial de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos, instituido pela Portaria GM/MDIC n° 23,
de janeiro de 2025%7, em cumprimento as diretrizes estabelecidas pelo Plano Federal de

Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discrimina¢ao na Administragdo Publica Federal

ZZBRASIL. Ministério dos Esportes. Disponivel em:
https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/corregedoria/normas-relacionadas-a-atividade-correcional .

Acesso em: 18 mar. 2025.
233

1d. Disponivel em: https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/corregedoria/normas-relacionadas-a-
atividade-correcional. Acesso em: 18 mar. 2025.

24BRASIL. Ministério da Pesca e Aquicultura. Disponivel em: https://www.gov.br/mpa/pt-br/acesso-a-
informacao/corregedoria/normas-apostilas-e-manuais-disciplinares Acesso em: 18 mar. 2025.

2BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=CARTILHA %20ASS%C3%89DIO
%20SEXUALAcesso em: 19 mar. 2025.

2BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigo (MDIC). Disponivel em:

https://www.gov.br/mdic/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=cartilha%?20assedio%20sexual. Acesso

em: 19 mar. 2025.
237

Id. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-de-integridade/

lano-setorial-de-prevencao-e-enfrentamento-do-assedio-e-da-discriminacao/portaria-gm-mdic-n-23-de-28-de-

janeiro-de-2025.pdf/view. Acesso em: 19 mar. 2025.
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Direta, suas Autarquias e Fundagdes, estabelecido pela Portaria MGI n° 6.719/2024. O Plano
Setorial de Preven¢dao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos estabelece os objetivos especificos, a
comissdo gestora do Plano, agdes especificas de prevengdo, acolhimento e tratamento de
dentincias.

Ao realizar a busca na pagina da Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania®® os
resultados apresentados, diferentemente das buscas realizadas nas outras paginas eletronicas,
ndo se restringem ao contetido da pagina da Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
mas a mil quatrocentos e vinte e nove resultados encontrados em todo o GOV.BR, o que
impediu uma analise pormenorizada do contetido de prevencao e enfrentamento ao assédio
sexual disponibilizado por esse 6rgao especificamente.

Seguindo com o levantamento, ao acessar a pagina do Ministério da Educagao foram
identificados trinta e nove achados, cabendo destacar o programa de prevencao e de combate
ao assédio sexual, no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e distrital de
2022, fruto da Medida Proviséria n° 1.140/2022 que, a época, institui a Politica de Prevengao
e de Combate ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e distrital*. Trata-se de cartilha explicativa que apresenta o conceito de assédio
sexual em ambiente educacional e as medidas cabiveis ao Ministério da Educacao (MEC)
para enfrentamento do assédio sexual nas instituigdes de ensino. Além disso, foi identificado o
link de Integridade** contendo diversos documento relevantes, em especial, uma apresentagdo
em power point, cujo titulo é: “Respeito ndo tem preco: como identificar o assédio moral e
sexual no ambiente de trabalho™.

241

No ambito do Ministério da Fazenda**', foram localizados cinco achados, contendo

apostilas orientadora da Aplicagdo do Processo e do Regime Disciplinar, da Receita Federal
do Brasil que no seu conteudo indica normas internas de combate ao assédio sexual, o Guia

Lilas e o Plano de Integridade do d6rgao.

2¥BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=CARTILHA %20ASS%C3%89DIO
%20SEXUALAcesso em: 19 mar.2025.

2BRASIL. Ministério da Educagao (MEQ). Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/ptbr/prevencaoecombateaossediosexual/documentos/
programa_prevencao_e_combate_ao_assedio_sexual.pdf/view. Acesso em: 19 mar. 2025.
240

Id. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/ptbr/acessoainformacao/acoeseprogramas/governanca/integridade.
Acesso em: 19 mar. 2025

2IBRASIL.  Ministério da  Fazenda. Disponivel  em:  https://www.gov.br/fazenda/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL . Acesso em: 20 mar. 2025.
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Em busca feita no ambiente do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos** foram identificados quinze resultados relacionados ao tema, como plano de
Integridade do 6rgao com diversos relatorios de gestdo e noticias.*

Na pagina do Ministério da Igualdade Racial**, a pesquisa apresentou seis resultados,
como plano da juventude negra, relatérios de igualdade racial e uma cartilha sobre
quilombolas.

Consultando a pagina do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
foram identificados quinze resultados, dentre os mais relevantes: uma pagina de canal de
atendimento ** da corregedoria contendo informagdes valiosas sobre o tema, uma cartilha
informativa*, Plano de Integridade 2024-2025.2*

O levantamento realizado no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica*®
apontaram trinta e seis resultados, sendo oportuno destacar: noticia do comité de

249

monitoramento de assédio””, Guia Lilas e relatdrio sobre agdes do ministério voltadas para

Justica e Seguranca Publica, do ano de 2023.*°
Verificando o site do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima*' apareceram
apenas dois resultados sendo s6 um deles relevante que disponibilizava a primeira versdo do

guia lilas. J& na apuragdo realizada na pagina do Ministério de Minas e Energia*?, a despeito

22BRASIL. Ministério da Gestio e da Inovacdo em Servigos Publicos. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=CARTIL. HA%20ASS%C3%89DIO
%20SEXUAL. Acesso em: 20 mar. 2025.

*1d. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/outubro/programa-pro-integridade-
discute-formas-de-enfrentamento-e-combate-ao-assedio-sexual-no-setor-publico e https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/noticias/2023/setembro/gt-de-enfrentamento-ao-assedio-discute-promocao-de-igualdade-e-combate-
ao-capacitismo-nas-relacoes-de-trabalho. Acesso em: 20.mar. 2025.

*BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL. Acesso em: 20 mar. 2025.

2SBRASIL.  Ministério  da Integracio e do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/canais atendimento/corregedoria/conheca-a-corregedoria/plano-de-prevencao-e-

combate-ao-assedio/assedio-sexual. Acesso em: 20 mar. 2025.
*°BRASIL. Plano de Integridade 2024-2025. Disponivel em: https:/www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-

informacao/governanca/programa-integridade/campanhas/Cartilha_Informativa_sobre_Assedio_Sexual.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2025.

#4724 1bid.

28BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=cartilha%20assedio%20sexual. Acesso em: 20 mar. 2025.

49 BRASIL. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/comite-de-monitoramento-de-casos-

de-assedio-reune-se-em-brasilia. Acesso em: 20 mar 2025.
250

Id. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/relatorio-acao-para-
mulheres-2023-final.pdf/view. Acesso em: 20 mar. 2025.

g, Disponivel ~ em:  https://www.gov.br/mma/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=cartilha
%?20assedio%20sexual. Acesso em: 20 mar. 2025.

*Ibid.
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de terem sido localizado 82 resultados, ndo ha nenhuma cartilha ou documento informativo
sobre 0 assunto.

A pesquisa realizada no site do Ministério das Mulheres® identificou dezessete
resultados como o interessante Relatorio final do GTI de Enfrentamento a Violéncia Politica
contra as Mulheres**, a cartilha mulheres no G20*°, um link sobre prevencdo*® e a Portaria
GM/MMULHERES/2024*" que instituiu o Plano Setorial de Prevencao e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminagao no ambito do Ministério das Mulheres.

Na consulta a pagina do Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo *** foram
identificados quinze resultados, sendo o mais relevante o link dos manuais da CGU, por sua
vez, no site do Ministério da Previdéncia®’ existem 3 informagdes, sendo uma delas o link de
acesso a primeira edicdo do Guia Lilas.

A busca realizada no Ministério de Portos e Aeroportos (Mpor) apresentou apenas dois
resultados:*® uma noticia sobre palestra tratando de assédio no ambiente de trabalho € um

Guia de Enfrentamento ao Assédio no Setor Aquaviario,”®'

motivado pelo Guia Lilas da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que tem como foco na promocao das agdes contra
assédio moral, sexual, discriminagdo e outras manifestacdes de violéncia dirigidas as
mulheres, assim como por diversas iniciativas implementadas no contexto do Governo
Federal e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) para abordar os diferentes tipos de
assédios.

Pesquisando no site da Ministério dos Povos Indigenas** foram identificados trés
resultados, sendo um deles um link para manuais®® contendo manual de apuragdo de assédio

sexual na esfera correcional, manual de processo administrativo disciplinar (2022), manual de

23BRASIL. Ministério das Mulheres. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/ptbr/centraleonteudos/noticias/2024/agosto/gtienfrentamento-violencia-politica-
relatoriofinal.pdf/view. Acesso em: 20 mar. 2025.

24 1bid.
25 1bid.

26 Ihid.
257

BRASIL. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mmulheres-n-23-de-11-de-fevereiro-
de-2024-612369254. Acesso em: 21 mar. 2025.
28BRASIL. Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestao. Disponivel em:

https://www.gov.br/planejamento/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=%20cartilha%20ass
%C3%A9di0%20sexual. Acesso em: 21 mar. 2025.

*Ibid.
2BRASIL. Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR). Disponivel

em:https://www.gov.br/portoseaeroportos/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=cartilha%20assedio
%20sexual. Acesso em: 22 mar. 2025.

2617
Ibid.
22BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/povosindigenas/ptbr/search?

origem=historico&SearchableText=%20cartilha%20ass%C3%A9dio%20sexual. Acesso em: 22 mar.2025.
26326477, +
1bid.
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responsabilizagdo de entes privados (2022) e anotagdes sobre processo administrativo
disciplinar (2023), relatorio de gestao do 6rgao (2023) e ata de reunido do Conselho Nacional
de Politicas Indigenas (CNPI).

Ao examinar a pagina do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) *** identificou-se
cinquenta e seis registros, dos quais diversas Cartilhas sobre disputa de guarda e subtracao
internacional de menores, alguns relatérios de gestao, mas nenhum documento informativo
sobre assédio sexual. Realizando os mesmos parametros de pesquisa no site do Ministério da

26 relevante sobre o

Satde®” foram apresentados 8 resultados em que apenas uma noticia
assunto.

No levantamento no sitio eletronico do Ministério do Trabalho®”’ foram achados
quarenta e um resultados, das quais quatro noticias relevantes sobre o tema®*® e trinta e seis
outros itens, como uma cartilha de Combate a violéncia assédio e discriminacdo no
Trabalho®® e um Guia de Preven¢do ao assédio moral e sexual®”, o Guia Lilas e um livro de
discriminagdo e assédio no trabalho. J4 no site do Ministério dos Transportes?”' foram
identificados trinta achados tais como um link de campanha de prevengao de prevencao do
assédio moral, sexual e atitudes discriminatdrias®’?, noticias e relatorios de transparéncia e
gestao.

No site do Ministério do Turismo®” foram localizados trinta e quatro resultados,

cabendo destacar a Cartilha de Preven¢do ao Assédio e a Discrimina¢do®”™ fruto da Portaria

MTur n° 2°” que criou o Plano Setorial de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio e a

2$4BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/search?
origem=historico&SearchableText=cartilha%20ass%C3%A9di0%20sexual Acesso em: 22mar. 2025.
2SBRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/ptbr/search?

origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ass%C3%A9di0%20sexual . Acesso em: 22 mar. 2025.
266

Id. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/saude-contribui-com-
decreto-contra-o-assedio-e-discriminacao-no-servico-publico. Acesso em: 22 mar 2025.

*"BRASIL. Ministério do Trabalho Disponivel em: https:/www.gov.br/trabalhoeemprego/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ass%C3%A9dio%20sexual. Acesso em: 22 mar. 2025.

2% hid.

2 Ibid.

2 1bid.

27 1BRASIL Ministério dos Transportes. Disponivel em:

dlscrlmmacao -e-assedio-mte. pdf Acesso em: 22 mar 2025.
272
1bid.
2BBRASIL.  Ministério do  Turismo. Disponivel  em:  https:/www.gov.br/turismo/ptbr/search?

origem=historico&SearchableText=CARTILHA %20ass%C3%A9di0%20sexual. Acesso em: 23 mar. 2025.

4. Disponivel em: https:/www.gov.br/turismo/ptbr/assuntos/preventur/assedio_e_discriminacao. Acesso em:
23 mar.2025.

g, Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/atos-normativos-
2/2025/portaria-mtur-no-2-de-29-de-janeiro-de-2025 Acesso em: 23 mar. 2025.
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Discriminag¢do do Ministério do Turismo (PSPEADTur) com o objetivo de definir diretrizes
que promovam agoes efetivas em prevengao, investigacao, responsabilizacao e acolhimento,
além de noticias e relatorios de gestao.

Na pesquisa realizada no site do Ministério da Defesa (MD) foram localizados trinta e
seis resultados. Nesse universo, seis cartilhas, dentre as elas: as duas edigdes do Guia Lilas, a
cartilha do CNJ, a cartilha do MRE tratando exclusivamente sobre assédio moral, a cartilha do
MD, a cartilha do CNMP, além de noticias, relatorios de gestdo, manual de ouvidoria publica.

Ademais, foi localizado um interessante estudo tematico, cujo titulo ¢é: Assédio Sexual:
Tratamento correcional do assédio sexual no ambito do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (SISCOR)*®, elaborado por Sandra Yumi que traz informagdes processos
disciplinares instaurados no ambito do SISCOR, relacionados ao assédio sexual no periodo
compreendido entre 2014 e 2019 e abrangeu todas as unidades integrantes do SISCOR, esse

estudo sera objeto de anélise no préximo item.

277 1278

A busca no Planalto®”’ e na Secretaria de Comunicagdo Socia acusaram

respectivamente, vinte € um e oito resultados, mas nenhum deles relevantes sobre assédio
sexual.

Por fim, cabe ressaltar que mantendo a mesma base de pesquisa, nos sitios eletronicos

1279

do Gabinete de Seguranga Institucional””, do Ministério do Empreendedorismo, da

280

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte **, na Secretaria para Apoio a Reconstrucao do

2

Rio Grande do Sul® na Secretaria de Relagdes Institucionais®® ndo foram encontrados

nenhum resultado com a busca do termo “Cartilha de Assédio Sexual”.
Percebe-se, pois que o tema assédio sexual tem sido tratado no escopo dos Programas
de Integridade dos Ministérios da Administracdo Federal que sdo elaborados com base na

27°BRASIL. Ministério da Defesa. Portal da Integridade. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-e-gestao/integridade/portal-da-integridade-

unindo-forcas-em-prol-da-ntegridade/legislacaoenormativo/05comissaodeetica/assdiosexual.pdf/view.  Acesso
em: 18 mar. 2025.

2T"BRASIL. Planalto. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ass%C3%A9di0%20sexual. Acesso em: 23 mar 2025.

*BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social Disponivel em: https:/www.gov.br/secom/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA %20ass%C3%A9di0%20sexual. Acesso em: 23 mar 2025.

2BRASIL. Gabinete de Seguranga Institucional Disponivel em: https://www.gov.br/gsi/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DI0%20SEXUAL . Acesso em: 17 mar. 2025.
29BR ASIL. Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte Disponivel em:

https://www.gov.br/memp/ptbr/search?origem=historico&SearchableText=cartilha%20assedio%20sexual Acesso
em: 18 mar. 2025.

IBRASIL. Secretaria para _Apoio 4 Reconstrucio _do Rio Grande do  Sul. Disponivel em:

https://www.gov.br/reconstrucaors/ptbr/search?origem=historico&Searchable Text=cartilha%20assedio
%20sexual. Acesso em: 18 mar. 2025.

22BRASIL. Secretaria de Relacdes Institucionais Disponivel em: https://www.gov.br/sri/ptbr/search?
origem=historico&SearchableText=CARTILHA%20ASS%C3%89DIO0%20SEXUAL. Acesso em: 19 mar. 2025.
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compreensdo de que a gestdo da integridade ¢ um elemento essencial para a boa governanga,
uma vez que confere legitimidade, confiabilidade e eficiéncia as atividades governamentais.
Os programas, em linhas gerais, estabelecem principios, diretrizes € mecanismos destinados a
garantir a integridade institucional, sendo integrado as politicas publicas, programas e
estratégias especificas de cada Ministério e aplicando-se a todas as atividades e niveis da
organizacao, bem como a todos os agentes publicos. Refor¢ando que cada orgao ¢
responsaveis por fungdes de integridade na adogao e incentivo de praticas e comportamentos
integros.

Outra conclusdo que se consegue extrair do levantamento realizado nos sites dos
orgaos do governo federal ¢ que as dentncias de assédio sexual, como regra, chegam aos
orgaos, pelas suas respectivas Ouvidoras ou pela Plataforma Fala.br, que realiza uma andlise
inicial e direciona a denlncia para apuracdo na drea competente em busca das devidas
providéncias e/ou resolucdes, sob o aspecto correicional.

Nota-se que o assédio sexual na administragdo publica federal do Brasil, vem a cada
ano, sendo apurado e penalizado por medidas mais severas, conferindo maior seguranga
juridica aos orgdos e entidade € com o propdsito de padronizar a puni¢des (demissio) *** em
toda a administragdo publica federal. As outras condutas de conotagdo sexual que se
configurariam como casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais ao
ambiente de trabalho que podem ser enquadradas como infragdes disciplinares leves ou
intermedidrias, estariam sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensdo conforme Nota
Técnica n° 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG*. Como apurado, a Administragdo vem
estabelecendo iniciativas voltadas ao aumento da conscientizagdo € a preven¢do, contudo,
ainda ha um consideravel caminho a ser percorrido para assegurar a eficacia dessa protecao

contra essa pratica prejudicial.

3.5 DADOS DE RELATORIOS OFICIAIS SOBRE O ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Com o intuito de apresentar um panorama sobre dados oficiais de assédio sexual no

ambito da Administracdo Publica Federal, a pesquisadora realizou buscas nos sites eletronicos

8 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Noticias: Presidente da Repiblica aprova parecer da AGU que fixa
pena de demissao para casos de assédio sexual Titulo. Disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/presidente-da-republica-aprova-parecer-da-agu-que-fixa-

pena-de-demissao-para-casos-de-assedio-sexual. Acesso em: 19 mar. 2025.
Z84BRASIL. Controladoria-Geral da Unido Titulo. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/77812/1/Nota_Tecnica 3285 _2023.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.




80

> elencados no GOV.BR, bem como realizou Pedido de Informag¢io®™® a CGU,

dos orgios™
com base nos artigos 7° ¢ 10° da Lei de Acesso a Informagdo® (Lei n° 12.527/2011), nos
seguintes termos: “Gostaria de ter acesso aos dados sobre assédio sexual no ambito da
administracdo publica federal. Relatorios oficiais sobre exclusivamente sobre apuragdes de
assédio sexual no ambito da administragdo publica federal.”

Apenas para fins de contextualiza¢do, o primeiro contato com dados sobre violéncia
contra mulheres e assédio sexual se deu pelo relatério do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica — FBSP, intitulado “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil”. O
relatério que esta na sua 5 edi¢dao (2025), apresentada a cada dois anos (2017, 2019, 2021,
2023 e 2025), um panorama de como a violéncia integra o cotidiano das mulheres brasileiras
e salienta que para transformacgdo dessa situacao ¢ urgente desenvolver estratégias voltadas a
prevenc¢ao da violéncia, acolher as vitimas, garantir acesso a justica, punir os agressores.

Quando se trata de assédio sexual, a primeira edicdo do estudo em 2017 apontava

que:

285 BRASIL. Orgios do Governo. Disponivel em: hitps:/www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo. Acesso em: 27
fev. 2025.

2% BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. FALA.BR. Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informaciio Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/8267397. Acesso em:26
jan.2025; BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. FALA.BR. Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a

Informacéo. Disponivel em: https:/falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/8469650. Acesso em: 09 fev.
2025.

87 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. FALA.BR. Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso
em: 24 mar. 2025.

2% BUENO, Samira et al. Visivel e Invisivel: A Vitimiza¢do de Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/915fa295-39fc-47b3-9134-d6929274aab0/
content. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Figura 2 - Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil — 1* edigdo — 2017

. ASSENO (mulheres acima de 16 anos no periodo de jan. a dez. de 2016)

40% sofreram assédio, dos mais variados tipos:

receberam 10,4% foram 5% foram
comentarios 1,, assediadas agarradas ou
desrespeitosos " fisicamente em beijadas sem o seu
a0 andar na rua. transporte publico. consentimento.
20,4 milhoes 5,2 milhoes 2,2 milhoes
de mulheres de mulheres de mulheres

0 assédio é mais grave entre adolescentes e jovens

de 16 a 24 anos e entre mulheres pretas: JOVENS
receberam comentdrios desrespeitosos ao andar na rua.

foram assediadas fisicamente em transporte publico. 17%

foram agarradas ou beijadas sem o seu consentimento. 11% 5%

Fonte: Dotafatha,” FESP Metodologia: pesquisa quantitalive com abordogem pessoal em ponfo de Ruxo. Abrongdndia nocional (2.073 enlfrevishas)
parg & universe de papulagdo adulte brasilela com 16 anos ou maks. Mddulo de autapreenchiments com questies aplicadas somente ds mulheres
(833 respondentes). Margem de emro de 2,0 pantas para mals ou para menas na amastra naclonal e de 3,0 pontos parg mais ou para Menas ma
amaostrg do moddulka de aulopreenchiments. As profegdes populaclonats considenam os valores minimas previstos a partlr da margem de efro.

Fonte: Datafolha/FBSP.

Os dados apontam que 40% das mulheres, com mais de 16 anos, ja sofreram algum
tipo de assédio, o que aponta um montante de mais de 20 milhdes de mulheres nessa situagao.
O mesmo estudo de 2019, na sua segunda edi¢do”, segue indicando dados alarmantes
ao identificar que 66% das mulheres entre 16 e 24 anos sofreram algum tipo de assédio no
ultimo ano e ainda 11,5% informa ter recebido cantadas ou comentarios desrespeitosos no
ambiente de trabalho. A pesquisa ainda aponta o perfil por faixa etaria, de mulheres vitimas de

assédio ao longo de 2018, no Brasil.

2% BUENO, Samira et al. Visivel e Invisivel: A Vitimiza¢do de Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/915fa295-39fc-47b3-9134-d6929274aab0/
content. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Figura 3 - Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil — 2% edigdo — 2019.
ASSEDIO

37,1% (22 milhoes)
das brasileiras com 16 anos ou mais relatam ter
sofrido algum tipo de assédio nos dltimos 12 meses

32,1%  11,5% 7,8% 6,2% @ 5,0%

(19 milh&es) (6 milhdes) | (3,9 milhdes) (3 milhdes) | (z,3 milhbas)
ouviram receberam : foram foram abordadas : foram agarradas
comentarios cantadas ou i assediadas de maneira ou beijadas
desrespeitosos comentarios | fisicamente agressiva i S2iT 0 521
quamdao desrespeitosos | em transporte durante balada, consentimento
estavam no ambiente | pdblico como no isto &, alguém
andando na nua de trabalho | onibus, metnd toCou SeU Conpo |

4,0% forarmn assediadas fisicamente em transporte particular chamade por aplicative de transporte
3,3% afirmam que sofreram assédio porgue estavam alcoolizadas

Mulheres de 16 a 24 anos apresentam maiores indices de vitimizacao

6 6% sofreram algum tipo de assédio no dltimo ano

62% ouviram comentdrios desrespeitosos
guando estavam andando na rua

155 das mulheres de 16 a 24 anos foram abordadas
de maneira agressiva em uma festa ou balada

108 foram agarradas ou beijadas
sem o seu consentimento

Fonte: Datafolha/FBSP.

A terceira edigdo, langada em 2021*° foi primeira que fez um recorte especifico sobre
o assédio sexual e trouxe uma peculiaridade, relacionada ao contexto da pandemia do Covid-

19, ao constatar que, a despeito da restrigdo de circulagdo, os casos de assédio sexual nao

reduziram.

2% BUENO, Samira et al. Visivel e Invisivel: A Vitimiza¢do de Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/915fa295-39fc-47b3-9134-d6929274aab0/

content. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Figura 4 - Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil — 3 edigdo — 2021.

ASSEDIO SEXUAL

das brasileiras sofreram algum tipo de assédio sexual milhies de mulheres

TEEEK.

31,9% 12,8% 7,9% 5,6% 5,4%

auviram receberam foram assediadas © assédio fisico em foram agarradas
comentanios cantadas ou fisicamente em festa ou balada Jheijadas sem
desrespeitosos comentarios transporte pablico 1.9 milhées de consentimento
quando estavam desrespeitosos comao dnibus e f mulheres 3.7 milhées de
andando na rua no ambiente de metrd 1 mulheres
22,3 milhées trabalho 5,5 milhdes de
de mulheres 8,9 milhdes de mulheres
mulheres

Fonte: Datafolha/FBSP.

Nesse contexto, a pesquisa apresenta conclusdes interessantes como o espago do
trabalho e o transporte publico sdo ambientes mais hostis e propicios ao assédio as mulheres
do que festas e baladas™".

A pesquisa de 2023, por sua vez, indicou o maior indice de assédio, em termos
percentuais, sofrido pelas mulheres, até entdo apurado ao longo das suas 4 edigdes da
anteriores®”. Pelos dados, mais de 30 milhdes de mulheres afirmaram ter sofrido assédio no
ano de 2022, das quais, 11,9 milhdes (18,6%) relatam cantadas e comentarios desrespeitosos

no ambiente de trabalho. A pesquisa aponta esse aumento € suas possiveis causas:

Em comparagdo com as pesquisas anteriores, todas as formas de violéncia contra a
mulher apresentaram crescimento acentuado no ultimo ano. Agressdes fisicas,
ofensas sexuais e abusos psicologicos se tornaram ainda mais frequentes na vida das
brasileiras. O assédio sexual, seja no ambiente de trabalho ou no transporte publico,
atingiu recordes inimaginaveis [...]

Mas o que teria provocado crescimento tdo acentuado da violéncia contra as
mulheres em 2022? Embora seja dificil apontar uma unica causa, muitos fatores
podem ser aqui destacados como centrais para a compreensao do agravamento do
cenario. O primeiro, ja identificado em outros relatorios publicados por noés, tem
relagdo com o desfinanciamento das politicas de enfrentamento & violéncia contra a

! Dados mostram que: 8,9 milhdes (12,8%) receberam cantadas ou comentdrios desrespeitosos no ambiente de

trabalho e 5,5 milhdes de mulheres (7,9%) foram assediadas em transportes publico, como 6nibus, metré ou
trem, enquanto 3,9 milhdes de brasileiras (5,6%) sofreram assédio fisico durante uma balada/festa, com
abordagem agressiva e contra a sua vontade (BUENO, Samira et al. Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de
Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/915fa295-39fc-47b3-9134-d6929274aab0/
content. Acesso em: 24 mar. 2025.p. 13).

22 Ibid.
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mulher por parte do Governo Federal nos ultimos quatro anos (FBSP, 2022a). Nota
técnica produzida pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) mostrou que
em 2022 ocorreu a menor alocagdo orgamentaria para o enfrentamento da violéncia
contra mulheres em uma década. Sem recursos financeiros, materiais € humanos nao
se faz politica publica. A pandemia de Covid-19, por sua vez, comprometeu o
funcionamento de servigos de acolhimento as mulheres em situagdo de violéncia. A
restricdo nos horarios de funcionamento, as dificuldades de circulagdo impostas
pelas necessarias medidas de isolamento social e a redugdo das equipes de
atendimento foram fatores que afetaram em algum grau os servicos de saude,
assisténcia social, seguranga e acesso a justica em todo o pais. Um terceiro ponto a
ser destacado tem relacdo com a acdo politica de movimentos ultraconservadores
que se intensificaram na ultima década e elegeram, dentre outros temas, a igualdade
de género como um tema a ser combatido. O movimento Escola sem Partido, por
exemplo, incluiu o assunto em sua abordagem em 2011, o que vem sendo feito
através da intimidacdo a docentes e proposi¢do de projetos de lei que atacam a
inclusdo de questdes relativas a igualdade de género, raga e sexualidade nos
conteudos escolares (A¢ao Educativa, Cenpec, 2022).

Figura 5 - Visivel e Invisivel: a vitimiza¢cdo de mulheres no Brasil — 3* edigdo — 2023.

Maior indice ja registrado

Fonte: Datafolha/FBSP.

A tltima e recente edi¢do de 2025%°, indica que mais de 29 milhdes de brasileiras
foram vitimas de assédio no ultimo ano, tratando-se da maior propor¢ao da série historica,
sendo que 49,6% disseram terem sido vitimas de algum tipo de assédio. A pesquisa ainda
identificou o crescimento do assédio, especialmente no ambiente de trabalho, de 13,3% em
2017, para 20,5% em 2025.

Durante as pesquisas, foi localizado um estudo teméatico da CGU intitulado: “Assédio
Sexual: Tratamento correcional do assédio sexual no ambito do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal (SISCOR) **,” elaborado por Sandra Yumi Miada, do ano de 2020.

293 BUENO, Samira et al. Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em:
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O estudo tem como objetivo avaliar o indice de puni¢do dos procedimentos disciplinares
instaurados e encerrados para situacdes exclusivas de assédio na Administracdo Publica
Federal, no periodo compreendido entre 1/1/2015 e 31/10/2019. Esse filtro apresentou 49
(quarenta e nove) resultados, com processos disciplinares punitivos, que tiveram por objeto a
apura¢ao de casos de assédio sexual e que foram concluidos no periodo pré-estabelecido.

A elaboradora do estudo tematico explica que a partir desse resultado, foram feitas
consultas no sistema CGU-PAD, em relacdo a cada um dos itens a fim de refinar as
informagdes sob cinco aspectos especificos: a) resultado da apuragdo; b) enquadramento da
conduta; c) perfil do assediador e o da vitima; d) tipo de assédio sexual praticado; e)
envolvimento de menor de idade, para tanto, a pesquisadora apresenta diversos graficos®”

contendo as respostas a essas perguntas de pesquisa e conclui o seu estudo:

Com base no exame de 49 processos punitivos de assédio sexual concluidos no
periodo de janeiro de 2015 a outubro de 2019, verificou-se, excluindo os que
tiveram a andlise prejudicada, que:

De 2014 a 2018 houve um incremento na quantidade de processos disciplinares
deflagrados no SISCOR: de nenhum processo instaurado no ano de 2014 passou-se a
94 no ano de 2018;

Em 85,71% dos processos de assédio analisados foram instaurados no ambito do
Ministério da Educagao;

Em 100% dos casos o agressor era do sexo masculino;

Em 96,15% das vitimas eram do sexo feminino;

Em 32% das vitimas eram menores de idade;

Predominam os tipos de assédio vertical descendente (69,23%) e ambiental
(91,67%);

Em 51,35% dos processos resultaram em puni¢ao;

Dentro do periodo considerado, 63,16% das penas foram aplicadas no ano de 2019
(de janeiro a outubro);

A pena aplicada com mais frequéncia ¢ a de suspensdo, com 42,10%, seguida da de
demissao, com 31,58% e, por ultimo, a de adverténcia, com 26,32%;

O numero médio de dias de suspensdo ¢ de 40,25 dias;

A pratica do assédio sexual ndo esta prevista na Lei n°. 8.112/90 como infragdo
disciplinar, dai seu enquadramento frequente como descumprimento

de deveres funcionais capitulados no artigo 116, da Lei n°® 8.112/90, notadamente,
incisos I, III e IX, os quais somam mais da metade (51,28%) dos enquadramentos
verificados;

48,65% dos processos resultaram em arquivamento;

A causa mais frequente de arquivamento ¢ a absolvicdo sem indiciacdo, com
77,79%; depois vem a absolvi¢do com indiciagdo, com 11,11%, e o falecimento do
acusado, com 5,55%.

A partir dessas conclusdes percebe-se que a despeito de provavel existéncia do assédio
sexual no ambito da Administragdo Publica, até¢ 2014, praticamente ndo se apurava, nem tao
pouco se aplicava sangdes disciplinares para conduta de assédio sexual, ainda que a sua

295 MIADA, Y. Sandra. Assédio Sexual: Tratamento correcional do assédio sexual no ambito do Sistema de
Correicdo  do  Poder  Executivo  Federal (SISCOR). 2023. p. 20-21. Disponivel em:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/servicos/conhecimentos-correcionais/correicao-em-temas/estudos/
AssedioMoraleSexual/assedio-sexual Acesso em: 18 mar. 2025.p.
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tipificagdo criminal tenha ocorrido em 2001. Constata-se, ainda, que de 14 para ca a apuracao
e aplicacao de penalidades tem sido crescente.

Além do estudo de 2020, outro estudo tematico mais recente (2023) também
denominado “ASSEDIO SEXUAL: Tratamento correcional do assédio sexual no dmbito do
Sistema de Correig¢do do Poder Executivo Federal (SISCOR)”, igualmente de autoria de
Sandra Yumi Miada, com os mesmo objetivo e parametros do estudo anterior de avaliar o
percentual de puni¢dao dos procedimentos disciplinares instaurados na Administragao Publica
Federal, no periodo 1°/1/2020 a 20/9/2023, utilizando como base de dados os sistemas da
administracdo (e-PAD Power BI, CGU-PAD e Macros 2).

A autora do estudo relata que esse primeiro filtro apresentou 173*7 (cento e setenta e
trés) resultados de processos disciplinares punitivos que tiveram por objeto a apuracdo de
casos de assédio sexual e que foram concluidos no periodo de janeiro de 2020 a setembro de
2023. Nesse estudo, o refinamento da pesquisa se deu em dois pontos: a) resultado da
apuracdo ¢ b) enquadramento da conduta, sendo certo que montante total, constatou-se que 91
resultaram na aplica¢do de algum tipo de penalidade disciplinar, o que corresponde a 52,6%
dos processos € 74 em arquivamento que se refere ao percentual de 42,7%**.

O estudo ainda detalha o enquadramento e o tipo de penalidade aplicada, nos termos
da Lei n° 8.112/90. Em sintese, a pesquisa indica que a taxa de puni¢cdo nos processos
disciplinares relacionados ao assédio sexual, avaliados dentro do SISCOR entre 1° de janeiro
de 2020 e 20 de setembro de 2023, ¢ de 52,6% o que demonstra um pequeno crescimento em
relacdo as conclusdes do estudo anterior que apontava que 51,35% dos processos

identificados entre 2015 e 2019 resultaram em punigao.

2% MIADA, Y. Sandra. Assédio Sexual: Tratamento correcional do assédio sexual no ambito do Sistema de
Correicdo  do  Poder  Executivo  Federal (SISCOR). 2023. p. 20-21. Disponivel em:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/servicos/conhecimentos-correcionais/correicao-em-temas/estudos/
AssedioMoraleSexual/assedio-sexual Acesso em: 18 mar. 2025.
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4 ESTUDO DE CASO: O ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DA MARINHA DO
BRASIL

4.1 A CULTURA ORGANIZACIONAL DA MARINHA DO BRASIL

No capitulo trés abordaremos o assédio sexual no ambito da Marinha do Brasil,
partindo da perspectiva da cultura organizacional e como ap6s 45 anos da criagcdo do Corpo
Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha, a entrada das mulheres na Marinha, trouxe consigo
uma série de questdes peculiares, dentre elas a questdo do assédio sexual. Esse capitulo
também vai abordar o tema em sede judicial, no ambito da Justica Estadual até o advento da
Lei n°® 13.419/2017, que modificou a competéncia de processamento e julgamento do crime de
assédio sexual, tornando a Justi¢a Militar da Unido competente para julgar desse delito.

A Marinha do Brasil, como uma for¢a nacional independente e parte das Forgas

2299

Armadas brasileiras, foi estabelecida em 1822, sendo a mais antiga entre as trés Forcas

Armadas do pais. Sua missdo*” primordial foi atualizada em 2016 e consiste em:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para o cumprimento das atribuicdes subsididrias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa.

A Constitui¢do Federal, nos artigos 142 e 143" estabelece linhas gerais da atuagdo
das Forcas Armadas®” estipulando a hierarquia e disciplina®® como seus alicerces
institucionais.

Na esséncia, a disciplina atua sobre o que ¢ visivel e passivel de controle, ¢ diz
respeito a rigorosa observancia e acatamento de normas e regulamentos. Como regra, ndo ¢
possivel adentrar no subjetivismo, conhecer os interesses mais profundos dos individuos nem

304 “os sujeitos sdo vigiados

as intencoes de um superior hierarquico. Nos dizeres de Goffman
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em suas tarefas e em suas vidas por uma autoridade, de maneira que sua rotina se torna
disciplinada e hierarquizada, sob um sistema de regras que visa atender os objetivos da

instituicdo para os sujeitos.” E a hierarquia militar, consiste no ordenamento vertical e

horizontal da autoridade®” ¢é o ponto central que da mentalidade militar e distingue o ambiente

militar € o civil*®. Nessa logica, como bem explica Fernanda Arno*”’

[...] Podemos dizer que ha, neste sentido, uma outra forga, ocultada pela rigidez da
institui¢d@o: a subjetividade. A pessoa, dotada de sua subjetividade, ao adentrar para a
corporagdo, tem seu corpo ¢ mente adestrado através de rotinas disciplinares, da
vigilancia incessante ¢ da hierarquia. Como propde Foucault (2014), em seu livro
Vigiar e Punir, a institui¢do produz técnicas de subjetivacdo que produzem sujeitos,
pensando no contexto das analises deste trabalho, a institui¢do procura subjetivar
uma masculinidade militar para que o individuo seja seu proprio vigia, seja ele
mesmo o corretor de suas praticas e de seus colegas, dentro e fora do quartel, sem
precisar estar sendo vigiado sempre. Aqueles que ndo se adequam ndo servem para a
instituicdo e sdo excluidos da mesma, impossibilitando que diferentes formas de
masculinidade coexistam, ao menos é o que se percebe na superficie, ou a um
primeiro olhar.

[...]

As institui¢des procuram métodos para a subjetivagdo de regras e comportamentos,
mas os sujeitos nao sdo mera receptores, através de diferentes modos de sujei¢ao
eles se identificam em maior ou menor grau e se adequam ou ndo ao que ¢ imposto.
Ha entdo, este jogo, que faz parte da teia de relagdes de poder, de modo que a
construgdo da identidade dos policiais a partir de uma determinada masculinidade,
passa pela sua aceitagdo, sujeicao e adequagdo.

Dentro desse microssistema militar, o estatuto dos militares®® é a norma que
estabelece a situacao, obrigagdes, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das Forgas
Armadas, além de elencar manifestacdes fundamentais dos valores e da ética militar, exigindo
do militar uma conduta moral e profissional exemplar. Contudo, o conceito de moral militar
ndo se restringe a essas normas. No Ambito da Marinha, os regulamentos®”, normas e ordens

internas®'® também consagram valores organizacionais e orientam as agdes € comportamentos
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dos militares. Esses valores sdo ensinados ao longo da formagdo militar e estdo representados,

por exemplo, por principios contidos na “Rosa das Virtudes™*"

, que contém valores e ¢
composta por 16 preceitos fundamentais, reconhecidos como essenciais no carater dos
militares da Marinha do Brasil. Ela serve como um guia que deve ser ensinado e replicado aos
subordinados e colegas no intuito de mitigar de conflitos, promover a interagdo e equilibrar as

emogoes da tripulagao.

Figura 6 - Rosa das Virtudes

ESPIRITO DE oo
SACRIFICIO "

Fonte: Marinha do Brasil

A instituicdo e a sociedade exigem dos militares comportamento em conformidade
com altos padrdes de carater em todos os niveis hierarquicos. E esse ambiente militar
historicamente foi por muitos anos um espago predominantemente masculino, até entdo em
razdo da natureza das atividades militares que, por muito tempo, se restringiu aos homens?'%.

No entanto, nos ultimos anos, esse espago configurou-se como um novo espaco de

314

atuagdo para as mulheres’”. O processo de feminizagdo®* das Forgas Armadas brasileiras

comegou 1980, quando a Marinha do Brasil passou a incorporar mulheres em suas fileiras,

conforme os critérios e oportunidades estabelecidos por cada uma das Forgas. Historicamente,
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a presenca feminina evoluiu de uma situacdo de total exclusdo por séculos até a gradual
inclusao.

No comeco, as mulheres ocupavam apenas espacos nao combativos € de apoio.
Todavia essas restri¢gdes, nas Ultimas décadas, sofreram transformacgdes significativas em

> culminando em 2025, com a

razdo de avancgos legislativos e questionamentos judiciais,”
possibilidade de alistamento militar voluntario®'® para o sexo feminino. Pode-se dizer que
esses avangos significam o acesso multiportas das mulheres nas Forgas Armadas, ou seja, elas
ingressam nas Forcas, seja via alistamento militar voluntario, seja por concurso publico,
buscando ocupar todos os postos de praga e oficial.

Essa mudanc¢a de mentalidade decorre do fato de nao se justificar mais qualquer forma
de tratamento desigual, que ndo tenha fundamento, em relagdo ao emprego ou a profissao, que
impeca ou torne mais dificil o acesso, a permanéncia, as oportunidades de avango e
capacitagdo profissional, bem como a igualdade salarial. Qualquer atitude que contrarie essa
igualdade material, além de fomentar a violéncia e o assédio, caracteriza-se como
discriminacao. Essa, até entdo, limitagdo da presenca de mulheres nas Forgas Armadas, assim
como em outros espagos majoritariamente masculinos, possui origens culturais que
correlacionam a imagem feminina aos afazeres do lar e as fungdes de cuidadora.

317

Nesse contexto, Claiz Maria Pereira Gunga dos Santos ¢ Rodolfo Pamplona Filho

explicam que:

Néo obstante o vasto arcaboug¢o normativo internacional, os fatores historico-
culturais enraizados na sociedade machista e patriarcal ainda propiciam a
discriminacdo contra a mulher, inclusive nas rela¢des de trabalho. O estereotipo de
que a mulher ¢ emocionalmente vulneravel, fragil fisicamente e responsavel pelos
afazeres domésticos, perpetuam essa discriminagao.

Outro ponto que merece destaque, no que se refere a cultura organizacional, diz

respeito ao perfil dos candidatos®™® que hoje buscam as Forgas Armadas. No decorrer das
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ultimas décadas, o perfil do militar veio sofrendo transformacdo. Nao apenas, no que diz
respeito ao perfil profissional, mas também ao acesso a informagao e a formagao académica,
retratando as mudangas sociais, econdmicas e institucionais do pais. Nos dias de hoje ¢
comum existirem pragas com curso superior € por vez até com diplomas de pos-graduagio, o
que demonstra reducdo da diferenca de capacidade intelectual dos individuos que compdem
as Forcas Armadas. Essa nova configuracao contribui para o fortalecimento do respeito aos
principios fundamentais do militarismo, tornando obsoleto e ultrapassado "o velho sistema"
de obediéncia cega e inflexivel sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito, conforme

estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

4.2  PERSPECTIVA DE GENERO: AS MULHERES NA MARINHA

Como mencionado, a Marinha do Brasil foi a primeira Forca Armada a admitir o
ingresso de mulheres nos seus quadros, a partir de julho de 1980°"?, em um processo lento e
gradual que teve como marco a criagao do Corpo Auxiliar Feminino (CAFRM), formado pelo
Quadro Auxiliar Feminino de Oficiais (QAFO) e pelo Quadro Auxiliar Feminino de Pragas
(QAFP), com 203 mulheres. Nessa época, o Quadro Auxiliar Feminino de Oficiais tinha sua
progressdo de carreira restrita ao posto de Capitdo de Fragata® (pentltimo posto do Oficiais
Superiores).

Em 1997, foi promulgada a Lei n° 9.519°*', que extinguiu o Corpo Auxiliar Feminino
da Reserva e garantiu ingresso das mulheres aos Corpos e Quadros com igualdade em relacao
aos homens, possibilitando, por exemplo, que as mulheres militares integrassem no Corpo de
Intendentes da Marinha, no Corpo de Engenheiros, além dos Quadros de Médicos, Cirurgides-
Dentistas, Apoio a Saude e Técnico. Com essa reestruturagdo dos seus Corpos e Quadros, a
instituicdo objetivava ampliar a participacdo efetiva das mulheres em posi¢cdes de Direcdo,
Comando e Comissoes.

De 14 para c4, outras mudangas aconteceram. Em 2014, a For¢a Naval passou a admitir
aspirantes do sexo feminino, no Escola Naval, para compor o Corpo de Intendentes da
Marinha. J4 em 2017, quando essa primeira turma de aspirantes femininas intendentes

concluia sua formagdo, as mulheres que desejassem compor os quadros da Marinha do Brasil,
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passaram a ter a possibilidade de escolher qualquer quadro a carreira naval, em igualdade de
condi¢gdes com os homens. Essas aspirantes passaram a ingressar na Escola Naval, além do
Corpo de Intendentes da Marinha, também no Corpo da Armada ou no Corpo de Fuzileiros
Navais, até entdo restritos exclusivamente aos homens.

Nao resta davida que tais mudangas vao gerar, nos proximos anos, impactos
interessantes na realidade da Forg¢a, uma vez que essas mulheres, em um futuro breve,
poderdo ser as responsaveis por operar, conduzir € manter os navios de pesquisa € apoio, 0s
navios guerra brasileiros e tropas anfibias da Marinha.

Em 2023, outros dois espagos, até entdo, exclusivo dos homens, passaram a ser
ocupado pelas mulheres dentro da instituicdo, o ingresso pela Escola de Aprendizes-
Marinheiros de Santa Catarina (EAMSC), como também, o ingresso de alunas no Colégio
Naval (CN).

O progresso do acesso das mulheres a todos os postos e cargos da carreira naval foi
aprimorado, em 2024, com a inclusdo, na unica fun¢ao que ainda ndo contava com a presenga
de mulheres: a carreira de Soldados Fuzileiros Navais®**. As mulheres passaram a ocupar
todos os quadros operativos e de apoio da Forga. Atualmente, segundo informagdes da
agéncia Marinha de noticias®*, a For¢a possui no seu efetivo 12,6% de mulheres.

Todo esse processo visando garantir o acesso das mulheres ao posto de comando e
dire¢do durou aproximadamente 32 anos até a nomeagdo, novamente, pioneira pela Marinha

324 médica Dalva Maria

do Brasil, da primeira oficial general brasileira, a Contra-Almirante
Mendes. Na busca pelo preenchimento desses espacos, até entdo, eminentemente masculinos,
a Marinha do Brasil promoveu em 2018, a segunda Almirante dos seus quadros. Dessa vez, a
entdo Capitdo de Mar e Guerra, engenheira naval Luciana Mascarenhas da Costa Marroni**
foi a primeira engenheira a alcangar o posto de Oficial-General nas Forgas Armadas

brasileiras, seguida, em 2023, pela Almirante médica e negra®*® Maria Cecilia Barbosa.

322 BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/carreira-naval/elas-estao-
na-linha-de-frente-da-guerra-naval. Acesso em: 01 abr. 2025.

32 Ibid. Acesso em: 01 abr. 2025.

32*BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/

ultimas_noticias/2012/11/26-11-dalva-maria-mendes-se-torna-a-primeira-oficial-general-das-forcas-armadas-do-
brasil. Acesso em: 31 mar 2025.
3MARINHA DO BRASIL. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/especial/de-marinheira-
almirante-presenca-da-mulher-na-marinha. Acesso em: 31 mar. 2025.

326 CNN BRASIL. Médica da Marinha é primeira mulher negra promovida a oficial-general. Disponivel
em:  https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/medica-da-marinha-e-primeira-mulher-negra-promovida-a-oficial-
general. Acesso em: 01 abr. 2025.
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A ascensdo ao posto de oficial general pela Almirante Maria Cecilia tem um
significado duplamente importante, na medida que viabiliza que a primeira mulher negra,
representante mais de 55% da populagdo brasileira’”’, conquiste posi¢do de comando e
destaque dentro da Marinha, demonstrando um progresso em termos de igualdade racial e de
género nas Forgas Armadas.

Recentemente, a Marinha do Brasil inovou mais uma vez € nomeou, conjuntamente,
ao posto de contra-almirante, quatro Capitdes de Mar e Guerra do corpo de saude®*,
alcangando a marca de sete almirantes mulheres na sua histoéria.

Mas nem tudo sdo flores na trajetoria das mulheres na Marinha do Brasil. Como bem
menciona a Almirante Maria Cecilia, os principais desafios*” enfrentados pelas mulheres nas

Forcas Armadas estao relacionados ao proprio universo feminino, como equilibrar as tarefas

de esposa, de mae e militar:

E desafiador conciliar questdes relativas a preocupagdo com maternidade, satide,
educagdo dos filhos e obrigacdes domésticas, com os compromissos de uma carreira
profissional, que exige dedicagdo e disponibilidade permanentes. Mas, apesar de
todos esses desafios, a esséncia feminina, que revela uma sensibilidade apurada e
uma grande persisténcia, nos ajuda a superar as dificuldades e, com forg¢a, foco e f&,
conquistar todos os nossos objetivos.

Observa-se que, a despeito de todos os progressos alcancados, os desafios culturais e
de género permanecem atravancando a efetiva igualdade de género nas For¢gas Armadas. Essa
“nova” configuragdo em um ambiente tradicional™ com a inclusdo progressiva de mulheres
em ambientes outrora restrito aos homens alterou os “modos de ser” e “modos de agir” de
certos grupos profissionais.

De fato, € notavel perceber a crescente participacao das mulheres nas For¢as Armadas
Brasileiras, com diversas militares assumindo func¢des cada vez mais significativas no

ambiente de defesa nacional. Entretanto, essa integracdo também impde desafios,

327 SA, Edvaldo Batista de; SANTOS; Yuri Luciano; SILVA, Tatiana Dias. Edicdo Censo Demografico 2022.
Ministério da Igualdade Racial. Informe MIR - Monitoramento e avaliacio, Brasilia-DF, n. 3, fev. 2024.
3¥MARINHA DO BRASIL. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/carreira-naval/marinha-

promovequatromedicasocirculomaisaltodahierarquiamilitarnaval#:~:text=Representatividade
%?20feminina&text=Em%20sua%20esteira%2C%20vieram%20a.da%208Silva%20Concei%C3%A7%C3%A30

%2C%20em%202023 . &text=Essa%20jornada%20marcada%20pelo%20pioneirismo%20vem%20ganhando
%20n0vo0s%20cap%C3%ADtulos. Acesso em: 15 abr. 2024.

4. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/carreira-naval/trajetoria-da-mulher-na-
marinhacompletad43nos#:~:text=A%20Almirante%20(M %C3%A9dica)%20Maria%20Cec%C3%ADlia,da

%20minha%?20fam%C3%ADI1ia%E2%80%9D%2C%20relembrou. Acesso em: 31 mar. 2025.
304, Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/historia. Acesso em: 15 abr. 2025.
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particularmente, no que tange a promocdo da igualdade de género e a prote¢do contra
violéncia sexual.

Cabe as For¢as Armadas implementarem agdes concretas voltadas para a equidade de
género e para a salvaguarda das mulheres frente, por exemplo, a questdo do assédio sexual.
Essas agdes devem englobar a conscientizagdo e o treinamento dos militares, a execucao de
politicas eficazes de combate ao assédio sexual, a criagdo de canais seguros para dentincias e
investigacao de incidentes relacionados ao assédio, além da provisdo de apoio e protecdo as

vitimas.

43 O TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL DO ASSEDIO SEXUAL PELA JUSTICA
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO, ESPIRITO SANTO E MINAS GERAIS E SAO
PAULO, NO AMBITO DA MARINHA DO BRASIL, ANTES DA LEIN.°
13.419/2017

Conforme discutido no capitulo anterior, o assédio sexual, previsto no art. 216-A do
Codigo Penal brasileiro, caracteriza-se pelo ato de constranger outrem com a finalidade de
conseguir vantagem ou favorecimento de natureza sexual, utilizando-se o autor da violéncia
de sua posi¢ao como superior hierdrquico ou das prerrogativas decorrentes do desempenho de
um emprego, cargo ou fungao.

No contexto militar, as condutas do agressor podem intensificar a gravidade da
infracdo, uma vez que ele exerce sua posi¢cao de comando, sob o fundamento de sujei¢do aos
principios de hierarquia e disciplina que sao a base do microssistema militar.

A Lei n° 13.419/2017 alterou profundamente a competéncia da Justica Militar. Antes
da alteragdo, o art. 9, II**', do Cddigo Penal Militar previa que: “II - os crimes previstos neste
Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum, quando praticados:
[...].” Ou seja, o inciso II era claro ao dizer que somente os crimes previstos “neste Codigo,
embora também o sejam com igual defini¢dao na lei penal comum” eram crimes militares.

Jorge Cesar de Assis® esclarece a opg¢do legislativa do constituinte originario:

3IBRASIL. Decreto n° 11.001/1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm. Acesso em: 15 abr. 2025.

332 ASSIS, Jorge César de. A lei 13.491/2017 e a alteraciio no conceito de crime militar: primeiras impressdes
primeiras inquietagdes. 2018. Disponivel em:
https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2018/01/18/a-lei-1349117-e-a-altera

%C3%A7%C3%A30-no-conceito-de-crime-militar-primeiras-impress%C3%B5es-primeiras. Acesso em: 15 abr.
2025.
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Por sua vez, o legislador originario do Coédigo Penal Militar adotou, para a
caracterizagdo do crime militar um modelo de tipifica¢do indireta: em primeiro lugar
se verificava se o fato a ser analisado estava ou ndo previsto no CPM, para depois
subsumi-lo & uma das hipéteses do seu art. 9°.

Nessas hipoteses originarias, tinhamos, entdo, uma definicdo construida pela
doutrina acerca da existéncia de crimes militares proprios e improprios: Seriam tidos
como proprios os previstos no inciso I do art. 9°, “os crimes de que trata este codigo,
quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposicdo especial”, mutatis mutantis, apenas
aqueles previstos no Codigo Penal Militar e que ndo encontrassem identidade com a
lei penal comum. Por sua vez, seriam tidos como improprios, “os crimes previstos
neste codigo, embora também o fossem com igual definicdo na lei penal comum,
quando praticados: [...]. N&o ¢ dificil de perceber que os crimes militares improprios
tinham, necessariamente, dupla previsdo, no CPM e na legislagdo penal comum.

Esse, contudo, ndo era o caso do assédio sexual, que ndo possuia e até hoje ndo possui
capitulacao no Cddigo Penal Militar. Por esse fato, até 2017, era inviavel o processamento do
delito do artigo 216-A, pela justi¢a especializada.

Somente com a alteracdo da Lei n° 13.419/2017, que os delitos previstos em outras
normativas penais, como o Cédigo Penal comum (assédio sexual - art. 216-A) ou legislacdo
extravagante, passassem a ser processados e julgados como crimes militares, desde que
atendidos os requisitos do artigo 9**do Codigo Penal Militar.

Com a alteracdo legislativa, a doutrina especializada®*, passou a identificar trés
categorias de crimes militares: 1) os que estdo unicamente previstos no Codigo Penal Militar;
2) aqueles que possuem previsdo semelhante ou idéntica na legislagao penal comum; e 3) os
delitos que ndo tém previsdo no Coddigo Penal Castrense, mas que podem adquirir a
caracterizacdo de crime militar em virtude da modificacdo de competéncia introduzida pela
Lein® 13.491/17.

Nesse cenario, o assédio sexual ¢ classificado como um crime militar extravagante ou
por equiparacdo visto que, embora ndo esteja explicitamente tipificado no Codigo Penal
Militar (CPM), passou a ser submetido a apreciacdo da Justica Militar, apos a ampliacao da
jurisdi¢do da Justica Militar promovida pela Lei n® 13.491/2017. Nesse sentido, explica

Cicero Robson Coimbra Neves**:

333Citados no item anterior como Servigo Militar Voluntario (BRASIL. Decreto n° 12.154/2024. Dispde sobre o
servigo militar inicial feminino. Disponivel em:
. ivi at02023-2026/2024/decreto/d12154.htm. Acesso em: 15 abr. 2025).

NEVES Cicero Robson Co1mbra A Lei n° 13.491/17 e os reflexos na aplicaciio da parte geral do Cédigo
Penal Mllltar e nas penas. Disponivel em

334

na- anhca%C3%A7%C3%A3o da-parte- gmal do-C%C3%B3digoPenal-Militar-e-nas-penas. Acesso em: 18 abr.
2025.

335 1bid.
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Com a nova disposic¢do, os crimes militares tipificados de maneira idéntica no CPM
e na legislagdo penal comum seguem a mesma logica de antes, mas houve o
acréscimo dos tipos penais constantes da legislacdo penal comum que ndo possuem
idéntica previsao no CPM, os quais, hoje, se enquadrados em uma das alineas do
inciso II do art. 9° do Codigo Castrense, as mesmas acima enumeradas, serdo, em
regra, crimes militares. Tratam-se de novos crimes militares, denominados pela
doutrina de crimes militares extravagantes (NEVES, 2017), crimes militares por
equiparagdo a legislagdo penal comum (PEREIRA, 2017) ou crimes militares por
extensdo (ASSIS, 2018, p. 39). Esses novos crimes militares devem ser
considerados, também, crimes impropriamente militares, para os fins que assimilam
essa categoria, a exemplo do disposto na parte final do inciso LXI do art. 5°da CF e
do inciso II do art. 64 do CP, isso com a adogdo da teoria classica, malgrado posi¢ao
doutrinaria em sentido diverso (Assis, 2018, p. 38).

Portanto, até 2017, a competéncia de processamento e julgamento desse crime era da
justica estadual, vez que os bens juridicos tutelado estdo relacionados com a liberdade sexual,
a honra e a ndo-discriminagdo no trabalho *¢ e tais valores ndo se enquadravam no rol*’ de
competéncia do artigo 109°* da Constituicao Federal.

Assim, um dos objetivos da pesquisa era verificar como se dava o tratamento
jurisprudencial sobre o assédio sexual.

A primeira analise, teve como base os sites eletronicos das Justicas Estaduais dos
estados do Rio de Janeiro®”, Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Sao Paulo porque sdo os estados
da federacdo que concentram os maiores efetivos de militares da Marinha no territdrio
nacional. Nesse aspecto, o estado do Rio de Janeiro se destaca, por ser a sede administrativa

da Marinha e a sede do 1° Distrito Naval, composto ainda pelos estados do Espirito Santo e

336 BIANCHINI, Alice. A legitimag¢do do processo de incriminacdo do assédio sexual. [n: JESUS, Damasio
Evangelista de; GOMES, Luiz Flavio (Coords.). Assédio sexual. S3o Paulo: Saraiva, 2002. p. 6-7.

337 BRASIL. Constituicio Federal. Disponivel em:https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-
titulo-4-capitulo-3-secao-4-artigo-109. Acesso em: 20 abr. 2025.

338 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Atlas,
2018. Segundo GUILHERME PENA DE MORAES: “ [...] Os Juizos Federais dispdem de competéncia para
processar ¢ julgar as causas em que a Unifio, entidade autirquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicio de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais; causas fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional; crimes politicos e infracdes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengdes e resguardada a competéncia da Justica Militar e da Justiga Eleitoral; crimes
previstos em tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; causas relativas a direitos humanos; crimes contra a
organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, o sistema financeiro ¢ ordem econdmico-financeira;
habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade
cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao; mandado de seguranca e habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais; crimes cometidos a bordo de
navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar; crimes de ingresso ou permanéncia irregular
de estrangeiro, execugdo de carta rogatoria, apds o exequatur, € de sentenca estrangeira, apos a homologacdo,
causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢do, ¢ naturalizagdo e disputa sobre direitos
indigenas” (grifos nossos).

33 MARINHA DO BRASIL. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/especial/comando-do-1o-
distrito-naval-protecao-dos-mais-de-700-mil-km?2-de-aguas-brasileiras. Acesso em: 20 abr. 2025.
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Minas Gerais, responsavel por organizar, coordenar e executar atividades operacionais e
administrativas nessa area, abrangendo, inclusiva o maior numero de organizagdes militares,
meios navais e efetivo da Marinha. J& o estado de Sao Paulo foi selecionado para essa analise
de jurisprudencial, por fazer parte da regido sudeste, local em que se concentra mais da
metade do efetivo** da Marinha do Brasil.

A pesquisa foi realizada nos meses de marco e abril de 2025, sendo estabelecido um
intervalo temporal de 2010-2017, com o objetivo de corresponder ao mesmo periodo temporal
(7 anos) utilizado na pesquisa no Superior Tribunal Militar (STM) e foi realizada com os
mesmos parametros de busca: os termos assédio e sexual e militar e marinha.

Surpreendentemente, a busca no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro**' nao

identificou nenhum tipo de registro, como se v€ na figura abaixo:

Figura 7 - Busca site TJRJ

AVA PODER JUDICIARIO
(1334 57400 DO RIO DE JANEIRO

(*) Indica que a palavra ou expressio pesquisada foi encontrada na ementa
Pesquisa: assédio e sexual e militar e marinha
Néo foram localizadas ementas para esta pesquisa.
Retornar a pagina anterior

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Realizando-se a mesma busca, sem o termo “Marinha”, chega-se a um resultado*?, que
nao* diz respeito ao crime de assédio sexual tipificado no art. 216-A, mas sim de crime de
estupro de vulneravel (art. 217-A), que nao ¢ objeto do nosso estudo.

A fim de verificar a existéncia de jurisprudéncia sobre assédio sexual foi nova busca
apenas com os termos “assédio adj sexual**”. Nessa pesquisa, foram localizadas 12 decisdes,
das quais apenas duas tratavam do crime do artigo 216-A do Cédigo Penal e nenhuma delas
relacionadas a militares, seja da Marinha, seja de qualquer outra For¢ca Armada ou Institui¢ao

de Seguranca Publica.

340 PODER 360. Regiio Sudeste concentra metade dos militares das Forg:as Armadas D1spon1vel em:

Acesso em: 20 abr. 2025
341RIO DE JANEIRO Tribunal de Justu;a do Rio de Janelro Disponivel em:

Id. Disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201405003558. Acesso em: 20
abr. 2025.

1. Disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/ejuris/ConsultarJurisprudencia.aspx. Acesso em: 20 abr. 2025.
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Figura 8 - Busca site TIRJ

I o BA A AE

(%) Indica que a palavra ou expi | isada foi da na ementa
Pesquisa: assédio adj sexual
Relagéo de 1 até 10 de 12

Pagina 1 w de2

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

A busca com os termos “assédio e sexual e militar ¢ Marinha” se repetiram sem
resultado, nos sites eletronicos de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo
(TJES)**, do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais**, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo.**’

Desta forma, diante dos resultados apresentados, ndo ha conclusdes a serem

apresentadas sobre o tratamento jurisprudencial do Assédio Sexual pela Justica Estadual.

44 O TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL DO ASSEDIO SEXUAL PELA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO, NO AMBITO DA MARINHA DO BRASIL, A PARTIR DA
PUBLICACAO DA LEIN.° 13.419/2017

As justicas especializadas tém sua jurisdi¢ao estabelecida na Constituigdo Federal. No
caso da Justica Militar, sua competéncia esta prevista nos artigos 124°* para a Justica Militar
da Unido e no 125 §4°¥ para Justica Militar Estadual e do Distrito Federal, tendo como

fungdo o processamento e a andlise dos crimes militares que sdo definidos por lei.

3SESPIRITO  SANTO. Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES). Disponivel em:

https://sistemas.tjes.jus.br/consultas_publicas/busca/pje2g. Acesso em: 20 abr. 2025.
SMINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais Disponivel em:
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?

numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=ass
%E9dio+etsexualtetmilitart+e+marinha&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&codigoOrgaoJulgador=&lista
OrgaoJulgador=7-1&listaOrgaoJulgador=7-2&listaOrgaoJulgador=7-3 &listaOrgaoJulgador=22-
9&codigoCompostoRelator=&classe=&codigoAssunto=&dataPublicacaolnicial=&dataPublicacaoFinal=&dataJ
ulgamentolnicial=&dataJulgamentoFinal=&siglal egislativa=&referencial.egislativa=Clique+na+lupa+paratpes

quisartas+refer
%FEAnciastcadastradas...&numeroRefl egislativa=&anoRefl egislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&

complemento 1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPala
vras=Pesquisar. Acesso em: 20 abr. 2025.

#SAO0  PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo Disponivel em:
https://esaj.tisp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso em: 20 abr. 2025.
34BRASIL. Constituigio Federal. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
349 o .
1bid.
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Com visto acima, com a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n® 13.419/2017%°,
todos os outros crimes previstos no ordenamento juridico brasileiro, passaram a ser de
competéncia da Justi¢a Militar, seja ela Federal ou Estadual, em razao da importante alteragao
do art. 9° inciso II, do Codigo Penal Militar, que incluiu a expressdo “legislagdo penal”.
Destarte, a redagdo do referido artigo passou a ser o seguinte: “os crimes previstos neste
Codigo e os previstos na legislacdo penal”, fazendo com que condutas que eram alheias a
Justica Militar passassem a fazer parte da sua competéncia.

Nos dizeres de Flavio Augusto Milhomem e Nisio E. Tostes Ribeiro: **'

Pode-se cogitar que a modificagdo legislativa atendeu a necessidade de adequagao
da legislacdo castrense, até entdo vigente, a realidade social brasileira, nela incluindo
crimes previstos ora no Cdodigo Penal comum, ora na legislagdo extravagante, cuja
existéncia sequer se cogitava no ano de 1968, ano em que publicado o Cdodigo Penal
Militar.

E era exatamente essa lacuna legislativa que impedia que o crime do assédio sexual,
previsto no art. 216-A do Cdédigo Penal Brasileiro, fosse, até 15 outubro de 2017, processado
e julgado pela justiga militar. Em razdo dessa alteracao legislativa, houve um consideravel
aumento na competéncia da Justica Militar que passou a julgar crimes que, até o presente
momento, eram da al¢ada da Justica Comum.

Com o intuito de apresentar um panorama sobre dados oficiais de assédio sexual no
ambito da Justica Militar, no periodo de 2017 a 2024, a pesquisadora enviou Pedido de
Informagdo™, com base nos artigos 7° € 10° da Lei de Acesso a Informagdo®” (Lei n°

12.527/2011), a Ouvidoria da Justica Militar, via e-mail e contendo as seguintes perguntas:

Boa noite, Senhor (a) Ouvidor (a) da Justiga Militar da Unido,

Com base na LAI (Lei de Acesso a Informagdo), consulto a possibilidade de serem
disponibilizados relatorios, dados e estudo quantitativos, ou seja, que ndo haja
qualquer dado pessoal sobre os envolvidos no crime, da Justica Militar da Uniao,
sobre o crime de assédio sexual nas Forcas Armadas. Adicionalmente, consulto a
possibilidade de serem respondidas as seguintes perguntas:

3 FOUREAUX, R. A Lei 13.491/17 e a ampliagdo da competéncia da Justiga Militar. Revista do Observatorio
da Justica Militar Estadual,/s. [/, v. 1, n 1, p. 46-74, 2018. Disponivel em:
https://observatorio.timmg.jus.br/seer/index.php/ROJME/article/view/20. Acesso em: 20 abr. 2025.

331 MILHOMEM, F. A.; RIBEIRO FILHO, N. E. T. A reforma do Cddigo Penal Militar promovida pela Lei n°
13.491/2017 e seus reflexos na Justica Militar. Revista do Observatorio da Justica Militar Estadual, /S. [/, v.

1, n. 1, p. 43-45, 2018. Disponivel em: https://observatorio.timmg.jus.br/seer/index.php/ROJME/article/view/19.
Acesso em: 25 maio. 2025.

332 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Informacio Fala.Br. - Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informagdo. Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/8267397. Acesso
em:26 jan.2025; https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/8469650. Acesso em: 09 fev. 2025.

353 BRASIL. Lei n° 12.527/2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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1) QUAL NUMERO TOTAL DE PROCESSOS DE ASSEDIO SEXUAL NO STM
2) QUAL O GENERO DAS VITIMAS DO CRIME DE ASSEDIO SEXUAL?
QUAL PERCENTUAL DE VITIMAS MULHERES E QUAL O PERCENTUAL
DE VITIMAS HOMENS?

3) QUAL O GENERO DOS AGRESSORES/AUTORES DO CRIME DE ASSEDIO
SEXUAL? QUAL PERCENTUAL DE MULHERES E DE HOMENS?

4) QUAIS OS POSTO/GRADUACAOS DAS VITIMAS DO CRIME ASSEDIO
SEXUAL?

5) QUAIS OS POSTO/GRADUACAO DOS ACUSADOS/AUTORES DO CRIME
DE ASSEDIO SEXUAL?

6) QUANTOS PROCESSOS DE CRIME DE ASSEDIO SEXUAL EXISTEM
TRAMITANDO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO ENVOLVENDO
MILITARES NA MARINHA DO BRASIL?

7) QUANTOS PROCESSOS DE CRIME DE ASSEDIO SEXUAL EXISTEM
TRAMITANDO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO ENVOLVENDO
MILITARES DO EXERCITO BRASILEIRO?

8) QUANTOS PROCESSOS DE CRIME DE ASSEDIO SEXUAL EXISTEM
TRAMITANDO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO ENVOLVENDO
MILITARES DA FORCA AEREA BRASILEIRA?

9) O STM POSSUI ALGUM CANAL DE DENUNCIA PARA MILITARES QUE
SAO VITIMAS DO CRIME DE ASSEDIO SEXUAL?

10) O STM POSSUI ALGUM PROTOCOLO OU PROGRAMA DE PREVENCAO
PARA O CRIME DE ASSEDIO SEXUAL NAS FORCAS ARMADAS?

1)0 STM DESEJA APRESENTAR MAIS ALGUMA INFORMACAO
ADICIONAL SOBRE O TEMA?

E obteve a seguinte resposta:

Prezada Leticia Jorge Teixeira Souto Maior Borges,

Em atencdo a manifestagdo de Vossa Senhoria, apds consulta aos érgdos internos
responsaveis, informamos o que se segue:

Quanto aos itens de 1 a 8§, o requerente podera realizar a pesquisa por meio da
Consulta Processual Unificada, acessivel no link:

https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3 A%2F

%2Fprocessos.stm.jus.br%2F&data=05%7C02%7C
%7C4157d1526191476b612708dd4c4018be%7C84d19e7fe9f640atb435aaaaaaaaaaaa

%7C1%7C0%7C638750564124946944%7CUnknown
%7CTWFEpbGZsb3d8eyJFbXB0eU 1 hcGkiOnRydWUsIYiOilwLjAuMDAwMCIsII
Ai01JXaW4zMilsIkFOIjoi TWFpbCIslldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C
%7C&sdata=Y gB6jMAr9pYnYygNaQmEH4XkN10WdGx8J390bD%2BC4MU
%3Dé&reserved=0, utilizando a Pesquisa Avancada de Processos. Para tanto, devera
selecionar os seguintes filtros:

1. Primeira Instancia - Auditorias da JMU:

a. Classe: para pesquisar as agdes penais: "Ag¢do Penal Militar - Procedimento
Ordinario", "Desercdo de Oficial", "Deser¢do de Praga" e "Insubmissio". Para outras
classes processuais, buscar a classe desejada;

b. Data de Autuacido: a partir de data desejada até data desejada;

c. Assunto: "ASSEDIO SEXUAL", "CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL" e " IMPORTUNACAO SEXUAL" (conforme o interesse da pesquisa);

d. Situagdo: "selecionar a situagdo desejada".

e. Registra-se que na sentenga ¢ possivel encontrar outras informagdes.

2. Segunda Instancia - STM:

a. Classe: selecionar "Apelagdo Criminal", "Ac¢do Penal Originaria", ou outra
desejada;

b. Data de Autuacido: a partir de data desejada até data desejada;

c. Assunto: "ASSEDIO SEXUAL", "CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL" e " IMPORTUNACAO SEXUAL" (conforme o interesse da pesquisa);

d. Situagdo: "selecionar a situagdo desejada".
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e. Registra-se que no acordao € possivel encontrar outras informacdes.

Ao clicar em "buscar", ¢ gerada uma listagem dos processos, que podem ser filtrados
de diversas maneiras, dentre elas, por: Meio, CIM, Orgéo, Conselho, Classe,
Assunto, Situagdo e Autuacdo. Ao clicar no processo, caso esse tenha sido julgado
ou baixado, ¢ possivel consultar a sentenca ou acorddo, e assim verificar o
posto/patente do réu e vitima, bem como a For¢a Armada a que este pertence.
Quanto aos itens 9 e 10, esclarecemos o seguinte:

Informamos que a Comissdo de Assédio (COMPREV), desde sua constitui¢do até a
presente data, ndo recebeu nenhuma noticia envolvendo assédio sexual.

No que se referem aos itens 9 e 10 esclarecemos que a COMPREYV ja realizou agdes
de sensibilizacdo e capacitagdo em Organizacdes Militares e em outros 6rgdos
externos a Justica Militar da Unido (JMU), porém o acolhimento de noticias por
parte desta Comiss@o se restringe a casos que envolvem colaboradores da JMU
(magistrados, servidores, estagiarios ¢ terceirizados) e ndo atua em processos da area
fim.

Quanto ao item 11, para maiores informagdes sobre o tema, informamos que o
espago da COMPREYV no Portal do STM ¢é de acesso publico por meio do seguinte
link: https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3 A%2F
%2Fwww.stm.jus.br%2Fservicos-stm%2Fprevencao-de-
assedio&data=05%7C02%7C%7C4£57d1526f9f476b612708dd4c40{8be
%7C84df9e7fe9f640atb435aaaaaaaaaaaa
%7C1%7C0%7C638750564124985758%7CUnknown
%7CTWFEpbGZsb3d8eyJFbXB0eU 1hcGkiOnRydWUsIYiOilwLjAuMDAwMCISsII
Ai01JXaW4zMilsIkFOIjoiTWFEpbCIslldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C
%7C&sdata=9¢IM620BXCawoBQ410HhOcIGCEXICTWNEHegBfFsfl.8%3D&re
served=0.

Neste espaco, qualquer usuario pode acessar, materiais, como o aplicativo "Respeito
em Jogo" e a Cartilha "Conhecendo a Prevengdo e o Combate ao Assédio e a
Discrimina¢do na JMU", ambos com carater informativo, de sensibilizagdo e
capacitag@o sobre o tema.

Considerando a existéncia de um Sistema de Ouvidoria adequado para o
recebimento de demandas dos cidaddos e a necessidade de otimizar as rotinas de
servicos, além de garantir maior celeridade no tratamento das solicita¢des,
sugerimos que, nas proximas manifestagdes, Vossa Senhoria encaminhe sua
demanda por meio do referido Sistema, preenchendo o formulério disponivel em
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3 A%2F
%2Fwww.stm.jus.br%2Fouvidoria&data=05%7C02%7C
%7C4£57d1526f9f476b612708dd4c40f8be%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa
%7C1%7C0%7C638750564125002130%7CUnknown
%7CTWFEpbGZsb3d8eyJFbXB0eU 1hcGkiOnRydWUsIYiOilwLjAuMDAwWMCIsI1
Ai0i1JXaW4zMilsIkFOIjoiTWFpbClIslldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C
%7C&sdata=NWdUOh6wX5akgPZX76UEMiLySwbrM7Hm1s%2Bjpqvy%2BDY
%3D&reserved=0 e clicando em "Registre sua manifestagdo” ou acessando o
Aplicativo da Ouvidoria - Ouvidoria STM.

Ao utilizar o formulario eletronico ou o Aplicativo, Vossa Senhoria podera receber
uma resposta mais rapida e eficiente, além de acompanhar todas as suas
manifestagdes de maneira pratica e transparente.

Atenciosamente,

Ouvidoria da Justiga Militar da Unido.

Diante dessa resposta, foi realizada a pesquisa avangada contendo apenas dois
parametros de busca: os termos “assédio sexual” e a janela temporal definida na pesquisa
16/10/2017, data que entrou em vigor a Lei n® 13.419/2017 até 31/12/2024, conforme figura

abaixo:
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Figura 9 - Busca site STM

Filtrar por:
Meiow  CIMw=  Orgiow  Conselhov  Classe»  Assunto~  Stuacdo v Autuacdo -

AR HERGEN Assunto = ASSEDIO SEXUAL ¥

1-25 de 54 documentos 25 por pégina VHEutuagéo mais recente v

Fonte: Superior Tribunal Militar

Nessa busca, foram localizados 54 resultados** das trés For¢as: Marinha do Brasil,
Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira. Analisando e agrupando os resultados foi
possivel chegar a 44 itens para avaliacdo. Os 10 itens desprezados continham dados de erro de
distribui¢ao ou ndo tratavam de apuragdo de assédio sexual, a despeito deste ter sido o unico
filtro utilizado como termo pré-estabelecido na aba “assunto” da busca avangada de processo
do sitio eletronico da JMU.

Dessa pesquisa, ¢ possivel extrair algumas conclusdes e graficos. E importante
esclarecer que alguns processos parecem “duplicado”, tratando-se, todavia, de etapas
processuais distintas que recebem uma nova numeragdo, como por exemplo: o inquérito
policial, que recebe uma numeragao ao ser distribuido na JMU, ac¢do penal ordinaria, recebe
uma nova numeragao apos o recebimento da denuncia, e, em caso de apelagao criminal, esse
novo “processo” do mesmo autor, também recebe um novo numero, mas todos decorrem do
mesmo delito.

Para fins de contextualizacdo, a primeira analise dos dados diz respeito do quantitativo
de processos por brago das For¢as Armadas. Assim, analisando os 44 resultados, extrai-se que
19 sdo processos do Exército Brasileiro, 8 processos da Forca Aérea Brasileira e 16 processos
s30 da Marinha do Brasil e 1 dos processos ¢ um termo circunstanciado que pelos dados
disponiveis no site eletronico ndo foi possivel identificar com qual das Forcas Armadas se

relacionava.

Figura 10 - Grafico Processo por Forga Armada

33*BRASIL. Superior  Tribunal Militar. Disponivel em:  https:/processos.stm.jus.br/consulta.php?
search filter option=feitos&search filter=busca avancada&fq assunto pesquisa=ASS%C3%89DIO
%20SEXUAL&q=(data_autuacao:[2017-10-16T00:00:00.0002%20T0%202024-12-31T23:59:59.000Z]).
Acesso em: 13 fev. 2025.
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Processos por FFAA
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Fonte: adaptado de Superior Tribunal Militar

Os 19 processos do Exército Brasileiro referem-se a 11 réus diferentes e todos sdo
homens. Os 16 processos da Marinha do Brasil referem-se a 8 réus diferentes e todos sao
homens. Os 8 processos da Forca Aérea Brasileira referem-se a 7 réus diferentes e todos os
réus sdao homens. A conclusdo que se chega ¢ que 100% dos autores dos fatos criminosos dos
processos pesquisados sao homens.

Nota-se que a Marinha do Brasil ocupa o segundo lugar em termos de quantidade de
processos. Os numeros sdo proporcionais aos efetivos aproximados de cada Forga, tendo em
vista que o maior efetivo ¢ do Exército Brasileiro, seguido pelos militares da Marinha e da
For¢a Aérea Nacional.

Por uma questdo de recorte metodologico, passaremos a tratar exclusivamente dos
dados levantados da Marinha. Analisando as agdes propostas contra militares da Marinha,

observa-se que:

Figura 11 - Tipo de agdes propostas em percentual
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Tipos de Acao

B AGCAO PENAL MILITAR
B APELACAO CRIMINAL

H CARTA DE ORDEM
CRIMINAL

m HABEAS CORPUS CRI-
MINAL

m INQUERITO POLICIAL
MILITAR

PETICAO CRIMINAL

RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO

Fonte: adaptado de Superior Tribunal Militar

Outra informagao relevante diz respeito ao posto dos acusados.

Figura 12 - Posto dos Acusados Assédio Sexual

Posto

m CF

m SO

mSG

m CABO
SOLDADO
NAO INFO

Fonte: adaptado de Superior Tribunal Militar

Percebe-se que quando o universo analisado se restringe a Marinha, metade dos
processos que tramitam na JMU tem suboficiais como réus. O Suboficial’” é a graduagio
mais elevada entre as pracas, estando imediatamente abaixo dos oficiais, na hierarquia naval.
Embora ndo integrem o oficialato, tem papel fundamental na ligacdo entre o comando e as
pracas mais moderna, exercendo papel fundamental na organizagdo, na lideranca, na
disciplina e no funcionamento das organizagdes militares navais. No dia a dia das
organizacdes militares, os SO possuem ascendéncia hierdrquica sobre todas as pragas, o que
explicar porque superam, inclusive os oficiais de postos superiores nas a¢des penais.

3% BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/postos-e-graduacoes. Acesso em:
20 abr. 2025.
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Infelizmente nem todos os processos estavam acessiveis para leitura do mérito das
decisdes, seja, da decisdo de recebimento da denuncia, da sentenca ou acorddo, o que
impossibilitou uma analise mais aprofundada das razdes de decidir da JMU nos casos de

assédio sexual.

45 O ASSEDIO SEXUAL NA MARINHA DO BRASIL: PANORAMA, DADOS E
ESTATISTICA

Como vimos nos capitulos anteriores, em decorréncia do avanco ou da exposi¢cdo
fenomeno do assédio sexual e em funcdo das intensas lutas promovidas pelos movimentos de
mulheres e feministas, o Estado brasileiro vem implementado, de forma gradual, legislagdes
especificas®® voltadas para o enfrentamento do assédio sexual. E na Marinha ndo poderia ser
diferente.

No entanto, nem mesmo com todos esses movimentos, pode-se negar que o cotidiano
dos militares € marcado pela obediéncia a ordens e o estrito respeito a hierarquia. Nesse
contexto, entende-se o superior imediato ou alguém da cadeia de comando podem exigir
postura dos seus subordinados. Contudo, tais preceitos ndo podem legitimar a pratica de
assédio moral ou sexual, que esté tipificado como crime no artigo 216-A do Codigo Penal.
Nos ultimos anos, a For¢a Naval vem tomando medidas especificas®”’, que serdo detalhadas
nos proximos itens do capitulo, visando o combate ao assédio sexual, nos variados niveis
hierarquicos e esferas institucionais, sempre respeitando as peculiaridades do microssistema
militar e a sua estrutura.

Nesse contexto, ndo custa lembrar que o Guia Lilas*™® alerta que: “Ambientes com
estruturas muito rigidas e hierarquizadas favorecem a ocorréncia de assédios e
discriminacdes. E importante que haja esforgos para minimizar efeitos violentos dessa

assimetria, assim como espago para acolher os conflitos que eventualmente surjam.”

3% Vide item 2.2 desta dissertacao.

3TBRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/sasm/sites/www.marinha.mil.br.sasm/files/cartilhas_pdf/Cartilha Assedio.pdf.
Acesso em: 14 out.2025.

38 BRASIL. Controladoria-Geral da Uniao. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/12/cgu-lanca-versao-atualizada-do-guia-lilas-contra-
assedios-e-discriminacao-no-governo/22nov24-vfinal_cgu-guialilas2024.pdf. Acesso em: 10 mar. 2025.
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4.5.1 Panorama Geral do Assédio Sexual nas Forcas Armadas: Pesquisa assédio sexual
nas instituicoes de seguranca publica e nas for¢cas armadas: campanha nacional

das 10 medidas contra o assédio sexual®®

Em verificagdo realizada no site do Google®”, do CNJ**! ¢ do Forum de Seguranga
Publica®®, foram identificados diversos estudos®® que avaliam a propor¢do de mulheres que
foram alvo de assédio sexual em diferentes contextos. Dado que muitas dessas pesquisas
buscam compreender a magnitude do assédio sexual enquanto questdo social, ¢ compreensivel
que se alinhem a percepgdo intuitiva, corroborada por dados empiricos, de que as mulheres
constituem o principal grupo impactado por tais praticas.

Quando filtramos pesquisas especificas no contexto da seguranga publica e forcas
armadas®®, localizamos um estudo®®” do ano de 2020, coordenado pela juiza federal da justica
militar Mariana Aquino®®, presidente da Comissdo de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, Sexual e Discriminac¢do da Justica Militar da Unido**’ e primeira Ouvidor da Mulher

369

na Justica Militar da Unido**® e pelo juiz Rodrigo Foureaux*®. Na introdu¢io do estudo, os

autores esclarecem que:

359AQUINO Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio sexual nas instituicées de seguran¢a publica e nas
for¢as armadas: campanha namonal das 10 medidas contra o assedlo sexual. [S. ]: Atividade pollclal 2020.
Disponivel em:
instituicoes-de-seguranca- Dubhca -e- forcas armadas ouvidas-em-pesquisa-ja-sofreram-assedio- sexual mostra-
debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024.

3% Disponivel em: https:/www.google.com/ Acesso em: 23 mar. 2025.

361 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ Acesso em: 24 mar. 2025

32 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/.
Acesso em: 24 mar. 2025.

363 Como, por exemplo: KPMG. Pesquisa Mapa do Assédio no Brasil 2024. Disponivel em:
https://kpmg.com/br/pt/home/insights/2024/11/pesquisa-mapa-assedio-brasil-2024.html. Acesso em: 16 abr.
2025; Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2025-03/pesquisa-
revela-que-75-das-mulheres-ja-sofreram-assedio-sexual Acesso em: 24 mar. 2025. FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2023/08/anuario-

2023-texto-08-a-explosao-da-violencia-sexual-no-brasil.pdf Acesso em: 16 abr. 2025; Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/em-tres-anos-justica-do-trabalho-julgou-mais-de-400-mil-casos-de-assedio-moral-e-

sexual/. Acesso em: 16 abr. 2025.

364 AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio sexual nas instituicdes de seguranca publica e nas
forcas armadas: campanha namonal das 10 medidas contra o assedlo sexual. [S. [.]: Atividade policial, 2020.
Disponivel em:
instituicoes-de-seguranca- Dubhca -e- forcas armadas ouvidas-em-pesquisa-ja-sofreram-assedio-sexual-mostra-
debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024.

S bid.

3BRASIL. Superior Tribunal Militar. Disponivel em: https://dsp ace.stm.jus.br/handle/123456789/1863722
show=full. Acesso em: 16 abr. 2025.

714, Disponivel em:

https://www.stm.jus.br/images/JMU/assedio/ato 4162 4set23 comissao prevencao assedio.pdf. Acesso em: 16
abr.2025.

398 14, Disponivel em: https://www.stm.jus.br/images/res 319 2022 ouvidoria_da _mulher.pdf. Acesso em: 16
abr. 2025.
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A pesquisa foi realizada de forma completamente independente, com recursos
proprios e por pesquisadores que ndo possuem nenhum vinculo com os érgaos de
Seguranga Publica, For¢as Armadas ou instituto de pesquisa, gozando de total

independéncia para obter dados e analisa-los”.

A pesquisa apresenta dados interessantes sobre assédio sexual no dmbito das Forcas
Armadas e das Instituicdes de Seguranca Publica (Policias Militares, Corpo de Bombeiros
Militares, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Penal, Guarda Municipal,
Policias Civis). No cenario da amostragem, 74% das participantes afirmam ter sofrido alguma
forma de assédio, sendo que apenas 12% do total de entrevistadas (pertencem aos quadros das
Forgas Armadas®”'. Em termos percentuais, em conforme grafico abaixo®”?, 71,2% das

respondentes da pesquisa que pertencem as For¢as Armadas, ja sofreram assédio sexual.

Figura 13 - Grafico Sofreu assédio, por institui¢do
Grafico 6 - Sofreu assédio sexual, por instituicdo (em percentuais)

Exibe os percentuais das respondentes que sofreram ou néo assédio sexual, conforme a
instituigdo que percentiam

W sim [ Ndo

Policia Militar

Guarda Municipal

Forgas Armadas

Corpo de Bombeiros Militar
Policia Penal

Policia Civil

Policia Rodoviaria Federal

Policia Federal

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Fonte: Aquino e Foureaux (2020)

Contextualizando os resultados, os autores®” explicam que:

3% GOIAS. Comarcas e Varas com os respectivos titulares e substitutos automaticos e eventuais. Disponivel
em: https://docs.tjgo.jus.br/comarcas/foruns/listaJuizes.html. Acesso em: 16 abr. 2025.

3°BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/outubro/Ass%C3%A9dio_Sexual nas Institui
%C3%AT7%C3%B5es de Seguran%C3%A7a P%C3%BAblica e nas For

%C3%A7a Armadas Revista da pesquisa.pdf. Acesso em: 14 out. 2024.

an AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio sexual nas instituicdes de seguranca publica e nas
forcas armadas: campanha nacional das 10 medidas contra o assédio sexual. [S. .]: Atividade policial, 2020. p.
42. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13591-em-pauta-74-das-mulheres-das-

instituicoes-de-seguranca-publica-e-forcas-armadas-ouvidas-em-pesquisa-ja-sofreram-assedio-sexual-mostra-

debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024.
372 Ibid.., p. 46.
37 Ibid.
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Desagregando essa informagao por instituicdo, percebe-se que os dados refletem a
composicao da amostra, ja que ha uma maior quantidade de entrevistadas da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Pelo numero reduzido de participantes das demais corporagdes, a leitura dos dados
em termos proporcionais deve ser feita com cautela. De todo modo, os casos
parecem ser frequentes em todas as institui¢des, apenas a Policia Federal e a Policia
Rodoviaria Federal exibiram percentuais abaixo dos 70%. Ressalte-se, no entanto, o
reduzido numero de respondentes de ambas as instituigdes.

[...]

Deve-se ponderar que, em razdo da dindmica adotada por esta pesquisa, conforme
explicado no tdépico 3 (Consideracdes sobre a pesquisa, objetivo e metodologia),
naturalmente, as mulheres que j& sofreram assédio sexual possuem um maior
interesse em acessar o link da pesquisa e responder, razéo pela qual o elevado indice
de mulheres que relataram ja ter sofrido assédio sexual, em termos proporcionais,
pode ndo representar a realidade, em que pese demonstrar, inequivocamente, que o
nimero ¢ expressivamente alto, sobretudo pelo fato de pesquisas semelhantes
indicarem expressivos numeros, conforme demonstrado.

A pesquisa®™ aponta também que 85% dos assediadores sdo superiores hierarquicos,

10,2% apontam que assédio foi praticado por pares e apenas 2% relatam assédio por algum

integrante que fosse inferior hierdrquico. Especificamente sobre as Forgas Armadas, os

autores apresentam o seguinte grafico®”.

Figura 14 - Posi¢ao da pessoa que cometeu assédio

Forgas Armadas

Exibe o percentual da posicio ocupada na hierarquia pela pessoa que cometeu assédio,
conforme a instituicdo que pertence a pessoa que o sofrey

I Superior ierérquico
B Par (mesma posto/ graduagdo ou mesma funcdo/carge)
1 Subordinado hierdrquico
Superior hierarquico e par (mesmo posto/graduagao ou mesma fungio/carga)

Fonte: Aquino e Foureaux (2020)

Outro dado relevante da pesquisa trata sobre a dentincia do assédio sofrido. O relatério

aponta que apenas 17% das vitimas denunciaram seus agressores a instituicdo e apresentam

dois graficos:*™® o primeiro trata das razdes pelas quais as vitimas ndo denunciarem o assédio

sexual e o segundo das consequéncias ocorridas apés daquelas que denunciaram:

374 AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio sexual nas instituicdes de seguranca publica e nas
forcas armadas: campanha nacional das 10 medidas contra o assédio sexual. [S. .]: Atividade policial, 2020. p.
42. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13591-em-pauta-74-das-mulheres-das-

instituicoes-de-seguranca-

ublica-e-forcas-armadas-ouvidas-em-pesquisa-ja-sofreram-assedio-sexual-mostra-

debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024. p. 48.

375 Ibid., p. 49.
1bid., p. 55.
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Figura 15 - Razdes para ndo denunciar assédio

Coneiderando as respondentas que sofreram assédio sexual endo denunciaram, exibe exibe oe
percentuals das razdes apontadas

Porachar guendo ia darem nada

Medo de solrer represélies

Medo da exposicio

Medo deatrapalhar & minha carmeira

Medo das pessoas dizerem que émimimi

Falia de apoic institucional

M eoress o asearemen

mim

Medo deme tornar a culpada

R

Por ndo querer reviver o assddio sexual am

eventuais processos 21%

Fui ameagada pelo assediador . 10%

Neta: Erapossivel indicar mals de uma resposta pela respondente.

Fonte: Aquino ¢ Foureaux (2020)

Figura 16 - Consequéncia das denuncias de assédio
Considerando as respondentes gue denunciaram o assédio sexual scfride, exibe os percentuais
de cada resposta para as consequéncias das dendnclas

Menhuma, pols a administragdo nada fez
contra o assadiador

MNenhuma, pois nio havia provas 14.4%

O assediador foi transferido do local de
trabalho por decisdo de administracio

Eu fui translerida do local de trabalho a
pedido

O assediador foi punido
administratrvamente

Eu fui transferida do local de trabalhe
conira a minha vontade

O assediador foi transferida do local de
trabalho & pedido dele

Ainda estd sendo investigado - 3.2%

0 aszediador foi punido eriminalmente I 0.9%

0 aszediador foi punido eivilmente (danos 03%
mioraia) )
Wate Era possivel indicer mals de ume resposts pele respondente

Fonte: Aquino e Foureaux (2020)

Nota-se que o ponto de alerta da pesquisa € a questao da ndo comunicagao do assédio
e as consequéncias sofridas pelas vitimas. Como se ndo bastasse toda violéncia fisica e/ou
psicologica sofrida, a vitima ainda se vé desamparada pela institui¢do e correndo risco de ser
“punida” por ter sido assediada. A pesquisa aponta que 51%°*7 das respondentes que foram

assediadas sexualmente e denunciaram, apontaram ter sofrido alguma forma de represalia no

37 AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo. Assédio sexual nas instituicdes de seguranca publica e nas
forcas armadas: campanha nacional das 10 medidas contra o assédio sexual. [S. 1./ Atividade policial, 2020. p.
56 Dlspomvel em: https: //www cnmp.mp. br/t)ortal/todas as- notlclas/ 13591 -em- Dauta-74 das-mulheres-das-

debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024.



110

ambito institucional que atuavam. As maiores represalias sofridas pelas vitimas foram:
transferéncia de organizagdo militar contra vontade e julgamento moral por parte de colegas
do trabalho

Além das represalias, as vitima passam por sérios tipos de sofrimento de natureza
psiquica, tais como: depressdo, angustia, estresse, crises emocionais e desconforto fisico e
mental; cansaco excessivo, desinteresse pelas atividades laborais, irritabilidade persistente;
insoOnia, alteragdes nos padrdes de sono, reducao da capacidade de concentragdo e retengao de
informagdes; isolamento social, tristeza marcante e expectativas negativas em relagdo ao
futuro; distarbios digestivos, tremores e palpitagdes cardiacas, chegando até, em casos

extremos em pensamentos e tentativas de suicidio.

4.5.2 Dados da Marinha do Brasil

Em se tratando de dados da Marinha do Brasil, preliminarmente, ¢ relevante
mencionar que a pesquisadora ¢ Oficial da Marinha do Brasil, realizando o mestrado no
interesse da Forca. Para ter acesso aos dados oficiais da instituicdo, ela solicitou dados a
Marinha, atendendo ao disposto nas Normas para o servico de informa¢do ao cidaddo no

ambito da Marinha do Brasil’”®

, que tem como proposito estabelecer regras para o
funcionamento e tramitacdo de demandas do SIC-MB, nos termos da LAI e do Decreto n°
7.724/20122.

O item 5.3°" regulamenta os pedidos realizados pelo pessoal da Marinha,
estabelecendo a necessidade de observancia do canal hierdrquico a que a pesquisadora se
encontra subordinada e o respeito aos valores da hierarquia e da disciplina. Desta forma, a
solicitacdo foi formalizada por e-mail ao seu chefe imediato, que retransmitiu, por meio de
um documento administrativo denominado Comunica¢do Padronizada, para as Organizagdo
Militar Orientadora Técnica (OMOT) do assunto, internamente, na Marinha do Brasil, no

caso, a Diretoria de Assisténcia Social da Marinha do Brasil (DASM) e Comando de Pessoal

de Fuzileiros Navais (CEPSFN).

378 BRASIL. Marinha do Brasil. EMA-138 — Normas Para O Servico De Informacéo Ao Cidadio No Ambito
Da Marinha Do Brasil (Sic-Mb). Brasilia-DF: MB, 2017.

379 «53 . PEDIDOS REALIZADOS PELO PESSOAL DA MB - O processo administrativo de acesso a
informagdo ndo prejudicou formas especificas ja constituidas de relacionamento entre Administragdo e
administrados. Dessa forma, as demandas dos militares dirigidas a autoridades superiores devem ser
encaminhadas a Autoridade competente, observando-se o canal hierarquico a que se encontra subordinado, em
respeito aos valores da hierarquia e da disciplina” (BRASIL. Marinha do Brasil. EMA-138 — Normas Para O
Servi¢o De Informaciio Ao Cidadio No Ambito Da Marinha Do Brasil (Sic-Mb). Brasilia-DF: MB, 2017).
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O questionario elaborado com intuito de identificar a quantitativo de denuncias/
apuragdes de assédio sexual, em ambito interno e no periodo 20217-2024, em razdo da
alteracdo de competéncia para processamento dessas agdes com a promulgagdo da Lei n°
13.491/2017°*, que alterou o Cédigo Penal Militar, redefinindo e ampliando o conceito de
crime militar.

Adicionalmente, buscava-se entender em que localidade aconteceram esses crimes,
quem eram os agressores € as vitimas envolvidas e a quais postos pertenciam. Outro aspecto
do levantamento de dados tinha como foco, averiguar como a institui¢ao tratar as dentncias
sobre assédio. Para tanto, verificou-se desde quando a Marinha faz o controle desses dados e
quantas apuragdes administrativas geraram processo judicial.

Para melhor entendimento, apresenta-se o questionario como enviado, via e-mail ao

chefe imediato da pesquisadora:

QUESTIONARIO MARINHA DO BRASIL

1)  QUAL NUMERO TOTAL DE DENUNCIAS/APURACOES DE ASSEDIO
SEXUAL NA MARINHA DO BRASIL? DESDE QUANDO A MARINHA
COMECOU ESSE TIPO DE CONTROLE?

2)  QUANTAS DENUNCIAS/APURACOES DE ASSEDIO SEXUAL
EXISTEM NA MARINHA DO BRASIL NO PERIODO DE 2017-2024?

3)  DENTRE AS DENUNCIAS/APURACOES DE ASSEDIO SEXUAL
EXISTENTES NA MARINHA DO BRASIL NO PERIODO DE 2017-2024,
QUANTAS OCORRERAM EM CADA DISTRITO NAVAL?

4)  QUAL O GENERO DAS VITIMAS DE ASSEDIO SEXUAL NO PERIODO
2017-2024? MULHERES OU HOMENS?

5  QUAL O GENERO DOS ACUSADOS DE ASSEDIO SEXUAL NO
PERIODO 2017-2024? MULHERES OU HOMENS?

6)  QUAIS OS POSTO/GRADUACAOS DAS VITIMAS DO ASSEDIO
SEXUAL NO PERIODO 2017-2024?

7)  QUAIS OS POSTO/GRADUACAO DOS ACUSADOS DE ASSEDIO
SEXUAL NO PERIODO 2017-2024?

8) DO TOTAL DE DENUNCIAS/APURACOES NO PERIODO 2017-2024,
CONSULTO A POSSIBILIDADE DE INFORMAR:

A.  AQUANTIDADE ENSEJOU A ABERTURA DE SINDICANCIA?

B. A QUANTIDADE ENSEJOU A ABERTURA DE INQUERITO POLICIAL
MILITAR?

C. A QUANTIDADE DE CONDUTAS QUE FORAMDESCLASSIFICADAS
PARA INFRACOES DISCIPLINARES PREVISTAS NO REGULAMENTO
DISCIPLINAR DA MARINHA?

D.  AQUANTIDADE DE ARQUIVAMENTOS NO PERIODO 2017-2024?

9)  DENTRE AS DENUNCIAS/APURACOES ARQUIVADAS QUAIS OS 5
PRINCIPAIS MOTIVOS?

10) QUANTOS PROCESSOS JUDICIAIS DE ASSEDIO SEXUAL EXISTEM
TRAMITANDO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO ENVOLVENDO
MILITARES NA MARINHA DO BRASIL NO PERIODO DE 2017-2024?

11) DENTRE AS DENUNCIAS/APURACOES QUE ENSEJARAM
APURACAO DE INFRACOES DISCIPLINARES, QUANTAS TEM OS ITENS 22
¢ 29 do RDM COMO FUNDAMENTO LEGAL?

380 BRASIL. Lei n°13.491/2017 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113491.htm . Acesso em: 17 abr. 2025.
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A resposta da Diretoria de Assisténcia Social da Marinha, elaborada pela secao de
estudos e parecer técnico, foi enderecada para o Chefe imediato da pesquisadora, por meio de

um Comunicacdo Padronizada, com o contetido que se 1€ abaixo:

1. Em resposta ao contido na referéncia, participo seguintes dados afetos a esta
Diretoria:

a) Qual o ntimero total de dentncias/apuracdes de assédio sexual na Marinha do
Brasil? Desde quando a Marinha comegou esse tipo de Controle? R: Referente as
denuncias recebidas pela Assisténcia Social da Marinha, participo que foram
apresentadas, até o presente momento, um total de 05 (cinco) dentincias nos Orgios
de Execucdo dos Servicos de Assisténcia Social ao Pessoal da Marinha (OES),
dentre as quais, 01 (uma) diz respeito a assédio sexual. Registra-se que a Assisténcia
Social da Marinha faz esse tipo de controle desde janeiro de 2022. A apuragdo do
caso ndo compete a Assisténcia Social.

b) Quantas denuncias/apuracdes de assédio sexual existem na Marinha do Brasil no
periodo de 2017-2024? R: No ambito da Assisténcia Social, foi apresentada 01
(uma) denuincia de Assédio

c¢) Dentre as dentincias/apuragdes de assédio sexual existentes na Marinha do

Brasil no periodo de 2017-2024, quantas ocorreram em cada distrito naval? R: A
dentncia apresentada até o momento ocorreu no ambito do Com1°DN.

d) Qual o género das vitimas de assédio sexual no periodo 2017-2024? Mulheres ou
homens? R: Mulher.

e) Qual o género dos acusados de assédio sexual no periodo 2017-2024?

Mulheres ou homens? R: Homem.

f) Quais os postos/graduacdes das vitimas do assédio sexual no periodo 2017-

2024? R: Dados em apuragdo e ndo encaminhados a esta DE, até o momento.

g) Quais os postos/graduagdes dos acusados de assédio sexual no periodo 2017-
20247 R: Dados em apuragdo e nao encaminhados a esta DE, até o momento.

h) Do total de denuincias/apuragdes no periodo 2017-2024, consulto a

possibilidade de informar:

I. A quantidade ensejou a abertura de sindicancia? R: Nao se aplica a esta Diretoria.
II. A quantidade ensejou a abertura de Inquérito Policial Militar? R: Néo se aplica a
esta Diretoria.

III. A quantidade de condutas que foram desclassificadas para infra¢des

disciplinares previstas no Regulamento Disciplinar da Marinha? R: Néo se aplica a
esta Diretoria.

IV. A quantidade de arquivamentos no periodo 2017-2024? R: Nao se aplica a esta
Diretoria.

i) Dentre as dentncias/apuragdes arquivadas quais os cinco principais motivos? R:
Nao se aplica a esta Diretoria.

j) Quantos processos judiciais de assédio sexual existem tramitando na Justica
Militar da Unido envolvendo militares na Marinha do Brasil no periodo 2017-2024?
R: Néo se aplica a esta Diretoria.

k) Dentre as denuncias/apuragdes que ensejaram apuracdo de infragdes

disciplinares, quantas tem s itens 22 e 29 do RDM como fundamento legal?

R: Nao se aplica a esta Diretoria.

1) A MB adota alguma medida especifica de protecdo/acompanhamento para as
mulheres que sofrem assédio sexual e denunciam? Em caso de resposta afirmativa
quais sdo as medidas? R: Sim. No admbito da Assisténcia Social da Marinha séo
executadas medidas de prevengdo e atendimento dos casos de conduta atentatoria
contra a pessoa ¢ a discriminagdo por razdo de sexo. Tais a¢des sdo pautadas na
PESSOALMARINST N° 50-01 e visam permitir a padronizagdo das medidas de
prevengdo, a disseminacdo na MB dos procedimentos para apresentacdo de
dentincias nos Orgﬁos de Execucdo do Servico de Assisténcia Social ao Pessoal da
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Marinha, bem como o acolhimento do denunciante nas areas de conhecimento do
Servigo Social, Psicologia e Direito.

m) A MB possui alguma cartilha ou campanha de prevencao e combate ao

assédio sexual? Em caso de resposta afirmativa, quais sdo as medidas? (Se possivel
solicito os materiais da campanha). R: Sim. Esta Diretoria elaborou cartilha e video
institucional ~ disponivel ~em:  http://www.dasm.mb/drupal/assedio_sexual e
http://www.dasm.mb/drupal/content/ass%C3%A9dio-e-importuna
%C3%A7%C3%A30-sexual. Além disso, sdo realizadas campanhas de prevencao
sobre o tema.

No que tange ao Comando de Pessoal de Fuzileiros Navais, a pesquisadora recebeu
apenas um documento em word, contendo informagdes em uma tabela, com 10 itens, que

supoe serem fatos relacionados ao crime de assédio sexual apurados por aquele comando.

Tabela 1 - Dados Assédio CPesFN

Ano Local
Pos/Grad do do Ipm da Pos/Grad da Sexo da Situacio Disciplina
Indiciado Instaurado Instauracgio Vitima Vitima do Ipm P
Fato
(Dn)

SD-FN 2010 SIM 1°DN CIVIL FEMININO  ARQUIVADO N/C

SD-FN 2014 SIM 4°DN MN-QPA MASCULINO ARQUIVADO N/C
2°SG-FN 2016 SIM 2°DN SD-FN MASCULINO ARQUIVADO N/C

SD-FN 2016 SIM 2°DN 2°SG-FN MASCULINO ARQUIVADO N/C
2°SG-FN 2019 SIM 1°DN 3°SG-FN FEMININO CONDENADO SIM,

item 29,
Art. 7° do RDM
SD-FN 2019 SIM 6°DN CIVIL FEMININO Declinado N/C
Competéncia
a Justica Comum
MNATT A Al AR

2°SG-FN 2019 SIM 1°DN CB-FN MASCULINO ARQUIVADO N/C

SD-FN 2019 SIM 1°DN 3°SG-QPA e 02 CONDENADO N/C

01 CB-QPA FEMININOS
SD-FN 2024 SIM 1°DN 3°SG-FN FEMININO  ARQUIVADO SIM
item 1,
Art. 7° do RDM.
3°SG-FN 2024 SIM 1°DN MN-QPA MASCULINO EM N/C
ANDAMENTO

Fonte: Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil esta distribuida em nove Distritos Navais ao longo do territério
nacional*®', com diversas organizagdes militares em cada distritos. No caso de dentincias sobre
assédio sexual, como regra, a apuracao, se inicia, pelos Comandantes ou Diretores no ambito
da organizagdo militar em que ocorreram os fatos, por meio de sindicancia, a qual ¢ arquivada

na Organizacdo Militar que a instaurou. Entretanto, nos casos em que hd indicios de pratica de

381 BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/estrutura-organizacional. Acesso
em: 19 abr. 2025.
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crime instaura-se um Inquérito Policial Militar (IPM). Nesses casos, os [IPM sdo comunicados,
para fins de controle e carreira dos militares envolvidos a Diretoria do Pessoal Marinha
(DPM) ou ao Comando do Pessoal de Fuzileiros Navais (CPesFN).

Nesse contexto, a pesquisadora recebeu da Divisdo de Processos Militares, que se
destina ao monitoramento dos processos judiciais envolvendo militares da Marinha, da

Diretoria de Pessoal da Marinha uma planilha intitulada Crimes Sexuais 2008-2018.

Tabela 2 - Dados Crimes Sexuais 2008-2018
DIVISAO DE PROCESSOS MILITARES
INQUERITO POLICIAL MILITAR (Decreto-Lei n° 1.002/69)

ORGANIZACAO UF Sede N . ANDAMENTO PROCESSUAL
MILITAR (OM) —ont . INSTAURACAO  FATO TIPICO SIGILOSO)
IPM N° 0000101-
Portaria n°® 32 de e 83.2015.7.01.0101 da 1? Auditoria
CIAW RJ 30/03/2015  AtodeLibidinagem 74 a o insericio Judicidria

Militar — Arquivado.
Portaria n° 18 de IPM N°n° 87-21.2016.7.06.0006
GptFNSa BA Art. 235 do CP da Auditoria da 6* Circunscri¢do
10/08/2016 C .
Judiciaria Militar — Arquivado
IPM n° 7000268-
Portaria n° 28 de 73.2018.7.11.0011. Apresenta
SECIRM DF Ato de Libidinagem indicios de crime. Autos para 11*
21/03/2018 ) . -
Circunscri¢do Judiciaria Militar.
Em andamento.
Apresenta indicios de crime. Autos
Portaria n° 21 de o para 1* Auditoria da 3*
14/05/2018 Ato de Libidinagem 1 coicdo Judicidria Militar.
Em andamento.
Nao apresenta indicios de crime
. militar nem contravengao
Com4°DN PA Portaria n” 159 de Ato de Libidinagem disciplinar. Autos para 8?
21/05/2018 . - S
Circunscri¢do Judiciaria Militar.
Em andamento.
CONSELHO DE DISCIPLINA/JUSTIFICACAO - Decreto n° 71.500/72 E LEI No 5.836/72

CFPA RS

(INFORMACAO PESSOAL)
Com2°DN BA Portaria n°® 52 de Art. 214 c/c Art. Encerrado. Decisdo: Exclusdo do
25/03/2008 224, do CP acusado a Bem da Disciplina.
Portaria n° 06 de Encerrado. Decisdao: Reforma do
DPHDM RI 20/05/2008 Art. 214 do CP acusado a Bem da Disciplina.
ComI°DN RJ Portaria n°® 538 de Art. 214 c/c Art. Encerrado. Decisdo: Reforma do
° 14/12/2008 224, do CP acusado a Bem da Disciplina.
ComI°DN RJ Portarian® 73 de  Art. 214 c/c Art. 224  Encerrado. Decisdo: Exclusdo do
16/02/2009 c/c 226, do CP acusado a Bem da Disciplina.
o Portaria n° 97 de Encerrado. Decisdo: Exclusao do
Com7°DN DF 22/04/2010 Art. 217-A do CP acusado a Bem da Disciplina.
Com2°DN BA Portarian® 148 de  Art. 214 ¢/c Art. 224 Encerrado. Decisao: Exclusdo do

15/07/2010 c/c 226, do CP acusado a Bem da Disciplina.



115

GptFNRG

ComI1°DN

Com1°DN

BNRJ

PM

PM

GptFNSa

Com1°DN

ComI1°DN

PM

Com8°DN

Com5°DN

Com2°DN

GptFNSa

Com5°DN

PM

RS

RJ

RJ

BA

RJ

SP

RS

BA

BA

RS

RJ

Portaria n° 20 de
17/10/2010

Portaria n° 724 de

09/11/2011

Portaria n° 55 de
31/03/2012

Portarian® 11 de
05/03/2013

Portaria n° 10 de
15/08/2013

Portaria n° 15 de
22/10/2013

Portaria n° 20 de
20/06/2014

Portaria n° 1089 de

10/12/2014

Portaria n° 1014 de

19/10/2015

Portaria n° 34 de
20/10/2015

Portaria n° 120 de

01/07/2016

Portaria n° 393 de

14/09/2016

Portaria n° 20 de
25/01/2017

Portaria n° 13 de

12/04/2018

Portaria n°® 186 de

09/05/2018

Portaria n° 14 de

12/07/2018

Art. 214 c/c Art.
226, do CP

Art. 214 c¢/c Art.
224, do CP

Art. 218 c/c Art.
226, do CP

Art. 214 do CP

Art. 214 c¢/c Art.
224, do CP

Art. 217-A do CP

Art. 214 c/c Art.
224, do CP

Art. 217-A do CP

Art. 217-A do CP

Art. 213 do CP

Art. 214 c¢/c Art.
224, do CP

Art. 217-A c/c Art.

218-A do CP

Art. 217-A do CP

Art. 214 c/c Art. 224

do CP

Art. 217-A do CP

Art. 213 do CP

Encerrado. Decisao: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdao: Reforma do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo:
Arquivamento.

Encerrado. Decisdo: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo: Exclusido do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisao: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisao: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo: Exclusido do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo: Exclusido do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisao: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo: Exclusido do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisdo: Exclusido do
acusado a Bem da Disciplina.

Encerrado. Decisao: Exclusdo do
acusado a Bem da Disciplina.

Decisdo: Em andamento.
Em andamento. Decisdo
preliminar: Exclusdo do acusado a

Bem da Disciplina.

Decisdo: Em andamento.

Fonte: Marinha do Brasil

Todavia, da leitura da planilha, extrai-se que nao ha nenhum item na coluna fato tipico,

com o artigo 216-A, do Codigo Penal. Assim, a fim de verificar a existéncia de mais e

informagdes e dados disponiveis, a pesquisadora buscou pela plataforma FALA.BR**, do site

382BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao (Fala.BR).
Disponivel em: https:/www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-
pedidos-e-respostas. Acesso em: 19 abr. 2025.
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GOV.br, no link de busca dos pedidos®™ da Lei de Acesso a Informagdo (LAI)**. Como
parametro de busca, a pesquisadora selecionou na aba 6rgdo, o Comando da Marinha do
Brasil (CMAR) e utilizou como parametro de busca avangada as palavras assédio e sexual.

Nessa busca foram localizados nove achados, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 - Pedidos de Acesso a Informacdo solicitado a Marinha sobre assédio sexual

ANO QUANTIDADE DATA NUP** ASSUNTO DO PEDIDO
2018%% 1 09/102018  60502001838201829 SOLICITACAO DE DADOS
2019 1 11/09/2019  60502002202201985 ACESSO ADADOS DA

MARINHA SOBRE CASOS

RELACIONADOS AOS ARTIGOS
232 -235 DO CODIGO PENAL

MILITAR
2020°% 2 06/01/202  60502000047202004 GOSTARIA DE TER ACESSO A
0 DADOS SOBRE CASOS

RELACIONADOS AOS ARTIGOS
232 - 235 DO CODIGO PENAL

MILITAR
2020°% 09/11/2020  60000001191202019 PERCEPCAO DE ASSEDIO -
PEDIDO
20223 1 29/11/2022  60000002344202207 CASOS DE AGRESSAO SEXUAL
ENTRE MILITARES
2023*" 3 15/06/202  60000001963202357 INVESTIGACOES SOBRE
3 CASOS DE ASSEDIO
2023%? 15/06/202  60000001962202311 PREVENCAO AO ASSEDIO E
3 IMPORTUNACAO SEXUAL

38 Segundo informacgdes do site https://buscalai.cgu.gov.br - A Busca de Pedidos e Respostas permite que
qualquer pessoa consulte os pedidos de informagdo, feitos com base na Lei de Acesso a Informagao,
direcionados aos orgdos e as entidades do Poder Executivo Federal e as respectivas respostas fornecidas. Estdo
disponibilizados os pedidos que foram cadastrados na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
(Fala.BR), a partir de 31 de agosto de 2020, e no antigo Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao
Cidadao (e-SIC), a partir de 1° de julho de 2015, com excegdo dos pedidos que contenham informagdes restritas
(pessoais ou sigilosas).

3% BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: https://buscalai.cgu.gov.br/ Acesso em: 19 abr. 2025.

3BRASIL. Disponivel em:  https:/www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/processo-eletronico-nacional/
conteudo/numerounicodeprotocolonup#:~:text=0%20N%C3%BAmero%20%C3%9Anico%20de

%_20Protocolo.P%C3%BAblica%?20federal%2C%20aut%C3%A 1rquica%20e%20fundacional. Acesso em: 19
abr. 2025.

S%BRASIL. Controladoria-Geral da Unigo. Disponivel em:
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1601812. Acesso em: 18 fev. 2025.

3 1d. Disponivel em: https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2613906. Acesso em: 18 fev.
2025.

8 1d. Disponivel em: https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1935278. Acesso em: 18 fev.
2025.

¥ 14, Disponivel em: https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2613906.
Acesso em: 18 fev. 2025.

3% Id. Disponivel em: https:/buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5103578. Acesso em: 18 fev.
2025.

4. Disponivel em: https:/buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5882760. Acesso 18 fev. 2025.
%2 Id. Disponivel em: https:/buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5882734. Acesso em: 18 fev.
2025.
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2023%? 05/09/202  60000002840202333 ESTATfSTICAS SOBRE CASOS
3 DE ASSEDIO SEXUAL

2024 1 11/03/2024  60000000838202419 DADOS SOBRE CONTIGENTE,
MISSOES DE PAZ E POLITICAS
DE CONTRA ASSEDIO SEXUAL
TOTAL 9
Fonte: Elaboracao propria.

Passando para andlise dos itens encontrados no perguntas e respostas conseguimos
extrair algumas informagdes importantes.

No pedido® ¢ solicitado, entre outras informacgdes, quantidade de dentincias de assédio
(sexual, moral, verbal, virtual, psicologico) de servidores no periodo de margo a agosto de
2019 e de marco a agosto de 2020 e a Marinha informa que chegaram ao conhecimento da
DPM e/ou CPesFN, que sdo os orgdos de controle de processos judiciais militares, trés
registros de assédio durante os periodos mencionados. A Forca, contudo, ndo esclarecer como
as denuncias foram tratadas e em que momento de apuragdo se encontram essas denuncias, se
em ambito administrativo ou se ja ha processo judicial sobre o caso.

O pedido de informagio registrado sob o NUP n° 60502001838201829°°, tem como
pedido “uma relagdo atualizada sobre os PADs, sindicancias e [PMs que foram instaurados no
ambito deste comando que tiveram como infracdo algum tipo de crime sexual ou conduta
sexual inapropriada.” A Marinha do Brasil, para responder a solicita¢do, considerou os crimes
dos artigos 232, 233, 234, 238 ¢ 239 do CPM, tendo desconsiderado os crimes extravagantes
do Codigo Penal e por consequéncia, o assédio sexual como se observa na resposta

apresentada:

[...] no ambito da Marinha do Brasil (MB) néo ha instauracdo de Sindicancia e sim
de Inquérito Policial Militar (IPM) para apurar infragdes relacionadas a conduta
sexual, uma vez que sdo tipificadas como crime militar, nos termos dos artigos 232,
233,234,235, 238 e 239 do Cddigo Penal Militar [...]

Portanto, os dados apresentados nessa solicitacao nao serdo considerados, uma vez que

ndo se referem ao crime de assédio sexual.

33 Ibid.
394 Ibid.

3%BRASIL. Controladoria-Geral da Uniao. Disponivel em:
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1601812. Acesso em: 18 fev. 2025.

3%BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5882734. Acesso em: 18 fev. 2025.
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No mesmo sentido, o pedido NUP n° 60000002344202207*" em que o interessado
solicita: “uma relacao de ocorréncias/processos internos registradas/abertos dentro da Marinha
envolvendo militares enquanto vitimas de agressao/violéncia sexual.” E a Marinha responde:
“Em atencdo a sua manifestagdo, este Servico informa que a Marinha do Brasil ndo realiza o
controle dos processos criminais nos quais os militares figuram na condic¢ao de vitima.”

Nas idénticas solicitacdes de acessos aos dados, registrada sob os NUPs n°
60502002202201985**¢ 60502000047202004°*°, sdo questionados os quantitativos de casos
relacionados aos artigos 232 e 235 do Cddigo Penal Militar. A Marinha, nas duas solicitagdes,

disponibilizou duas tabelas idénticas contendo informagdes sobre crimes sexuais, a saber:

Figura 17 - Tabela CPesFN sobre crimes sexuais

COMANDO DO PESSOAL DE FUZILETROS NAVAIS

NUP : 60502002202201985

INICIO | TERMINO | POST/GRAD DESCRICAO VEREDITO
06/03/2002 | 21/03/2003 SD-FN Pritica de Estupro. PROCESSO ARQUIVADO
25/03/2004 | 16/12/2004 CB-FN Tentativa de estupro contra menor ABSOLVIDO
20/09/2006 | 15/04/2000 ISGFN Deuul_lcm de_pmtlca de assédio contra paciente nas dependéncias do sefor CONDENADO

de fisioterapia.
30/09/2010 | 13/12/2010 SD-FN Acusagio de assédio praticado por militar. PROCESSO ARQUIVADO
14/05/2013 . SDFN o] n.ultta.l prat%_c?u ato libidinoso contra duas mmlheres nma militar e uma DENUNCIADO
Funciondria Civil.
26/08/2013 | 25/02/2014 SD-FN Proceder as averiguagdes relativas ao indicio de ato libidinoso. PROCESS0 ARQUIVADO
19/06/2016 | 28/09/2016 25G-FN Tentativa de conjungio camal ou de outro ato libidinoso PROCESSO ARQUIVADO
14/12/2017 | 16/03/2018 35G-FN Apurar a ocorréncia de possiveis crimes em drea sob jurisdicio militar a PROCESSO ARQUIVADO
saber, estupro de vulnerdvel, corrupgiio de menor, posse e/ou consumo de
substincias ilicitas, ato libidinoso e outros crimes
14/12/2017 | 16/03/2018 CB-FN Agpurar a ocorréncia de possiveis crimes em area sob jurisdicio militar, a PROCESSO ARQUIVADO
saber, estupro de vulnerdvel, cormpelio de menor, posse e/on consumo de
substincias ilicitas, ato libidinoso e outros crimes
16/11/2018 - SD-FN Indicio de estupro - Militar excluido do Servigo Militar cmmmmmeeee
21/03/2019 -— 25G-FN  |Proceder as averiguagdes relativas a ocorréncia de um possivel assédio EM ANDAMENTO

Fonte: Marinha do Brasil

A figura 17 indica os dados do Comando do Pessoal de Fuzileiros Navais, desde 2002
até julho 2019. Como se observa a relagao indica 03 processos relacionados ao tema assédio
sexual. Uma condenacdo em 2009 de um 3° SG-FN, um processo arquivado em 2010, e um

processo, a época, em andamento em 2019, que relata averiguagdo de um possivel crime de

assédio.

37 Ibid.

% 1d. Disponivel em: https:/buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1963532. Acesso em: 18 fev.

2025.

39 Id. Disponivel em: https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=1935278. Acesso em: 18 fev.

2025.
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Figura 18 — Tabela de Crimes Sexuais DPM
DIRETORIA DO PESSOAL MILITAR DA MARINHA

NUP 60502002202201985
PROCESSO CONSELHO CONSELHO
AND | IPM FENAL DE DE . ENQUADRAMENTO
MILITAR DISCIPLINA | JUSTIFICACAOD
19040 1 Art. 235 do CPM
Art. 252, 235 ofc 237, inciso IT e 331, todos do

1908 1 CPAL
2003 1 Art. 232 do CPM
2005 2 Art. 233, o/c 234, inciso L todos de CEM
2007 1 Art. 235 do CPM
2008 1

Art. 235 do CPM
2010 1 Art. 235 do CPM

Art 232 (4), 233 (7), 236, I nf dos ants 70, inciso
2011 1 I, alineas "a" e "i", 79 e 237, mciso IL todos do
CEM

2014 1 Art 229 eart. 233, do CPM
2015 1 Art. 235 do CPM
20146 1 Art. 2°, inciso L alinea "c”, do Decrem 71.500/1972
2018 1 Ar 233 e 235, do CPM
018 1 Art. 235 do CPM

TOTAL DE PEOCEDIMENTOSPROCESSOS: 14
Fonte: Marinha do Brasil

Ja a figura 18 se refere aos processos apurados que estdo sob controle da DPM, até
entdo denominada DPMM (Diretoria de Pessoal Militar da Marinha). Nessa tabela ndo ha
indicacdo de apuracdo de assédio sexual na coluna enquadramento, nos termos do artigo 216-
A, do Cdédigo Penal e comparando com a planilha enviada pela Marinha, percebe-se tratar-se
exatamente da mesma tabela.

No pedido de informagdo do NUP n° 60000001963202357°, foram solicitadas
informacdes acerca de Sindicancias e IPMs instaurados para apurar casos de assédio
sexual/importunagdo sexual de 2017 até a data do pedido (15/06/2023) e quantos
procedimentos de investigacdo sobre as praticas descritas foram abertos no periodo solicitado.

A instituigdo respondeu que foram instaurados 16 IPM, sendo 18 militares
investigados, nesse caso para assédio e importunacdo sexual, no periodo de 2017 a 2023. A

resposta apresentada ndo distingue os dois delitos, ndo sendo possivel precisar exatamente

400BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5882760. Acesso 18 fev. 2025.
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quantos processos dizem respeito ao delito de assédio sexual (art. 216-A) e quantos ao crime

de importunagao sexual (art. 215-A).

Foram instaurados 16 IPM, sendo investigados 18 militares pela pratica de assédio
sexual ou importunagdo sexual, de 2017 até a presente data. Destes 16 IPM
instaurados: 06 findaram sem aplicacdo de punicdo disciplinar por ndo ter se
verificado, ao término da apuragdo e apos o afastamento da tipicidade penal, o
enquadramento como contravencao disciplinar; 04 com aplicacdo de punicdo
disciplinar, dos quais 03 com puni¢do de prisdo simples e 01 com punigdo de
repreensdo; 03 ensejaram a instaura¢do de processo penal que ainda esta em curso; e
os 03 restantes ainda estdo pendentes de andlise judicial. Adicionalmente, cabe
ressaltar que, por se tratar de condutas tipificadas como crime, o enquadramento no
ambito disciplinar apenas podera ocorrer apds a manifestagdo judicial pela
inexisténcia de crime militar, ao final do IPM ou do processo penal militar, & vista
do disposto no §2° do art. 42 da Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares).

A resposta, contudo, detalha, como se deu o sancionamento dos casos relacionados,

conforme a figura abaixo.

Figura 19 — Gréfico IPM x Tipo de sancdo
IPM’S ASSEDIO SEXUAL E IMPORTUNACAO SEXUAL

INSTURACAO PROCESSO
PENAL
19%

2017-2023

PENDENTES ANALISE JU-

DICIAL N
19% SEM PUNICAO DISCI-
PLINAR

38%

COM PUNICAO DISCIPLINAR

B SEM PUNICAO DISCIPLINAR 25% M COM PUNICAO DISCIPLINAR
B INSTURACAO PROCESSO PENAL PENDENTES ANALISE JUDICIA

Fonte: adaptado do STM

Ja o pedido™' NUP n° 60000001962202311, questiona as iniciativas de preven¢do ao

assédio sexual e a importunagdo sexual nas unidades da Marinha do Brasil.

40IBRASIL.

Solicito descricdo pormenorizada das iniciativas de prevencdo ao assédio sexual e a
importunacao sexual nas unidades da Marinha do Brasil. Ha uma normatizacao da
politica anti-assédio? Em caso afirmativo, enviar portaria ou norma ja publicada. Em
caso negativo, questiono se esta em elaboragdo e qual o prazo para publicacio.
Quantos militares ja participaram de cursos sobre assédio sexual/importunagéo
sexual no ambiente de trabalho? Ha cartazes afixados em unidades militares para

Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:

https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=5882734. Acesso em: 18 fev. 2025.
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coibir o assédio sexual/importunagdo sexual? Em caso afirmativo, enviar cdpia
deles. Qual ¢ o tratamento dado a dentincias de assédio sexual/importunagao sexual
a administracdo? Ha politica de acolhimento? Ha garantia de anonimato nas
dentncias? As oitivas em caso de procedimento instaurado para apurar assédio
sexual/importunagdo sexual sdo conduzidas por mulheres? Qual a regra para o tema?

Em resposta, a Marinha esclarece que:

[...] Em atencdo a sua manifestacdo, este Servigo informa que na Marinha do Brasil
(MB), o assunto foi objeto de normatizagdo, desde 2020, por meio da Portaria n°
244/MB/2020, do Comandante da Marinha, que aprovou as diretrizes para a
incorporagdo e integragdo da mulher nos meios operativos e as regras de conduta e
convivéncia entre militares da Marinha. Uma das diretrizes previstas na mencionada
portaria € a atuagdo para combater as condutas atentatdrias contra a pessoa € a
discriminacdo por razdo de sexo e, dentro das regras de convivéncia, foram fixadas
normas gerais de prevencdo contra incidentes de abuso sexual a serem observadas
nas Organizagdes Militares. Essas diretrizes fazem parte da formagdo do pessoal,
abrangendo todos os circulos hierarquicos em cada etapa do ensino militar. Em
complemento, o Diretor-Geral do Pessoal da Marinha publicou a
PESSOALMARINST n° 50-01/2023, que dispde sobre prevencdo e atendimento dos
casos de conduta atentatoria contra a pessoa. A citada norma estabelece as medidas
de prevengdo, os procedimentos para apresentagdo, recebimento e o
acompanhamento de dentincia de condutas atentatérias contra a pessoa e a
discriminacdo por razdo de sexo. A prevencdo abrange a realizacdo de palestras,
cursos multiplicadores e a divulgacdo de material informativo. Tanto as medidas de
prevengdo quanto o recebimento e acompanhamento de denuncias sdo executados
pelos Orgdo de Execugdo do Servigo de Assisténcia Social ao Pessoal da Marinha,
coordenados pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha. Os citados 6rgdos séo
compostos por equipes que atuam de modo interdisciplinar (assistentes sociais,
psicélogos e bacharéis em direito). Em caso de procedimento instaurado para apurar
qualquer conduta que apresente indicio de ilicito penal militar, as regras aplicadas
sdo as previstas nos art. 7° ao 28 do Codigo de Processo Penal Militar.
Adicionalmente, informo que esses documentos tém o proposito de orientar o
publico interno, permanecendo disponiveis para consulta dos militares e civis da
Forca na Intranet.

No pedido*”, intitulado “Estatisticas sobre casos de assédio sexual”, NUP n°:

60000002840202333, o solicitante apresenta a seguinte solicitacao:

Requisitamos acesso as informagdes listadas abaixo, referentes as estatisticas sobre
casos de assédio sexual na referida Forca. Para facilitar a compreensdo das
informagdes fornecidas, requisitamos que cada item seja respondido separadamente,
indicando o niimero a que se refere: 1. Tendo em vista a reportagem do jornal Folha
de Sao Paulo (https://www]l.folha.uol.com.br/poder/2023/08/forcas-armadas-sob-
dilma-vetaram-pesquisa-sobre-assedio-sexual-entre-militares.shtml). solicita-se as
seguintes informacdes: 1.1. A referida Forca tem estatisticas sobre casos de assédio
sexual acontecidos dentro da sua jurisdigdo? 1.1.2. Caso sim: 1.1.2.1. Solicito
planilha, em formato aberto (csv, ods, etc), contendo as estatisticas referentes aos
casos de assédio sexual. 1.1.3. Caso ndo: 1.1.3.1 Por que razdes isso ocorre?

E a Marinha, em resposta, informa:

402 BRASIL Disponivel em: https:/buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=6244092. Acesso em: 18
fev. 2025.
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Em atencdo a sua manifestagdo, este Servico informa que, na Marinha do Brasil,
vigoram a Portaria n° 244/MB/2020, que aprovou as Diretrizes para a incorporagao e
integracdo da mulher nos meios operativos e as regras de conduta e convivéncia
entre militares da Marinha e a PESSOALMARINST n°® 50-01/2023, que dispde
sobre Prevencdo e atendimento dos casos de conduta atentatoria contra a pessoa e a
discriminagdo por razdo de sexo, as quais concedem efetiva prote¢do contra o
assédio sexual. Com base na PESSOALMARINST n° 50-01/2023, a MB realiza a
consolidac@o anual de dados estatisticos relativos as denuncias de assédio sexual e
demais condutas atentatdrias a pessoa. Atualmente ha duas dentincias relacionadas a
assédio sexual/importunacdo sexual. Adicionalmente, informo o registro de 17
casos de assédio sexual no Sistema de Justica da MB (14 Inquéritos Policiais

Militares e 3 processos criminais), nos altimos 5 anos” (grifos nossos).

A resposta da solicitagdo* NUP n° 60000000838202419, nos informa o quantitativo

de indiciados e investigados no periodo de 2015-2024. O pedido de informacdo também

apresenta o quantitativo total de 8.499 mulheres na Forca, no 2024, que correspondem a 16%

do efetivo, como se 1€, na transcri¢ao da resposta enviada pela Marinha:

[...] Quanto as informagdes atinentes aos processos administrativos, foram
encontrados registros de 23 militares indiciados e 10 investigados em IPM em razao
de assédio sexual contra mulheres, na janela temporal dos tltimos 10 anos. Ressalta-
se que a MB possui atos normativos internos que disciplinam regras de conduta e
convivéncia entre militares da Marinha, bem como medidas de prevengdo e
atendimento, contendo procedimentos para apresentagdo, recebimento e
acompanhamento de denuncia de condutas atentatorias contra a pessoa ¢ de
discriminacdo por razdo de sexo. Numero de mulheres do servigo ativo da Marinha
do Brasil (Oficiais e Pragas de carreira e temporarios): Oficiais => 3.860 Pracas =>
4.639 Total => 8.499 Porcentagem de mulheres do servigo ativo da Marinha do
Brasil (Oficiais ¢ Pragas de carreira e temporarios) em relacdo ao total:
aproximadamente 16%.

De todos os pedidos de informagdo, essa ¢ a consulta que apresenta mais informagdes

relacionadas com a pesquisa. Aqui a Marinha informou que nos ultimos 10 anos (2015-2024)

foram 23 militares indiciados por assédio sexual. Nao ha, todavia, informagao sobre

condenacdo ou absolvicdo dos militares. A institui¢do informa ainda que ha 10 investigados

por IPM e ndo hé informagdo se os 10 investigados em IPM viraram indiciados em processo

judicial na justica militar.

4.6 MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL NA

MARINHA

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a Marinha do Brasil tem se mostrado atenta a

nova realidade social e empenhada em responder as mudangas sociais atuais através de

403BRASIL.

Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:

https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=6986077. Acesso em: 18 fev. 2025.
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iniciativas voltadas para a inclusdo, politicas de assisténcia social para os militares e suas

405

familias*®, promocdo da diversidade’” e adaptagdes institucionais em face de alteragdes

legais e sociais, na busca por alternativas de protecao institucional da carreira militar frente a

reformas legais e fiscais. Nesse contexto, a Marinha do Brasil vem aumentando*®® a

participagdo feminina e de grupos que historicamente ndo tém sido devidamente
representados na Forga. Essas iniciativas evidenciam um esfor¢o continuo para equilibrar as
mudancas na sociedade brasileira com a tradi¢ado militar naval, além do reconhecimento das
especificidades da vida militar.

No que tange ao assédio sexual, desde 2020, a Marinha do Brasil expediu a Portaria n°
244/MB/2020%7, que instituiu diretrizes com o objetivo de promover a inclusdo ¢ a integragdo
das mulheres nos meios operacionais, além de estabelecer as regras de conduta e convivéncia
entre militares da marinha (RCCM-MB). Além dessa portaria especifica, ja existia uma norma
interna denominada Normas para a Conduta Etico-Militar e Atividades Sociais no Ambito
Militar (DGPM-319)*®,

Na sua introdugdo, o RCCM-MB estabelece as algumas premissas:

A Marinha do Brasil (MB) ¢ uma Instituicdo Secular, presente na Historia do Brasil
de forma significativa, desde sua Independéncia. Cidadaos brasileiros a integram,
nas diferentes parcelas de sua Forga de Trabalho. O constante desenvolvimento do
profissionalismo, das competéncias e do comprometimento € o que a Marinha espera
de cada um de seus marinheiros e marinheiras.
Para a garantia do sucesso das operagdes e exercicios realizados a bordo dos navios
e unidades operativas de Fuzileiros Navais (FN), é essencial que sejam mantidos os
altos padrdes de conduta do seu pessoal. Dentro dessa premissa, as presentes regras
tém o proposito de tratar de assuntos referentes as condutas e aos procedimentos
que devem ser conhecidos, acolhidos e praticados por militares, homens e
mulheres, no intuito de manter um ambiente de trabalho sadio, respeitoso a
dignidade da tripulagcio e livre de assédio e de discriminacio, orientando a
todos sobre as boas praticas a bordo.
A conduta do militar deverd, em todas as circunstancias, ser orientada pelas
prescrigdes do Estatuto dos Militares, pelos deveres do pessoal previstos no Decreto
n® 95.480, de 13 de dezembro de 1987 (Ordenanga Geral para o Servigo da Armada),
pelo respeito a condi¢do do militar, homem ou mulher, pela dignidade de seu papel,
4% HARRISON, Mariana Bairral Brito. Trajetoria da Assisténcia Social da Marinha nos 200 anos da
Independéncia. Revista do Clube Naval, Rio de Janeiro, v. 3, n. 407, 2023.

Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/clubenaval/article/view/5293 .
45 BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/cuidando-da-nossa-
gente/marinha-promove-evento-inclusivo-para-criancas-e-adultos-no-rio-de-janeiro. Acesso em: 21 abr. 2025.

406 BRASIL Ministério da Defesa. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/servico-militar-pioneiro-no-brasil-alistamento-

feminino-comeca-em-1deg-de-janeiro-de-2025. Acesso em: 15 abr. 2025.
“7BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em:

https://pt.scribd.com/document/508029256/Port2442020Aprovaasdiretrizesincorporacaomulher. Acesso em: 16
abr. 2025.

408 BRASIL. Marinha do Brasil. Normas para a Conduta Etico-Militar e Atividades Sociais no Ambito
Militar DGPM-319. Brasilia-DF: MB, 2017.
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pelo seu compromisso profissional, bem como pelas tradigdes de disciplina, decoro
e dedicacgdo, caracteristicas da vida naval.

Os valores organizacionais representam os principios que devem nortear as acdes € a
conduta de colaboradores, gerentes e autoridades ligados a uma instituicao publica.
Na MB, esses valores sdo traduzidos por meio do conjunto dos principios e
costumes expressos na Rosa das Virtudes, que devem ser fomentados pelas boas
praticas de gestdao de pessoal. (grifos nossos).

Em relagdo as normas de convivéncia, foram estabelecidas diretrizes gerais para
prevenir incidentes relacionados a condutas atentatérias contra a pessoa e discriminagdo por
razao de sexo e abuso sexual, que devem ser seguidas nas Organizagdes Militares.
Especificamente, o item 2.3 da Portaria destaca alguns tipos penais que reprimem condutas

atentatorias, entre eles, cita expressamente, o assédio sexual:

2.3 - CONDUTAS ATENTATORIAS CONTRA A PESSOA E DISCRIMINACAO
POR RAZAO DE SEXO

O desenvolvimento da sociedade trouxe a possibilidade de convivio entre homens e
mulheres nos processos de formagdo militar, atuando profissionalmente nas
organizagdes e bases operacionais, em fun¢des administrativas, de saude, de ensino
ou mesmo de combate. As instituicdes militares ndo estdo isentas, portanto, da
possibilidade de sofrer as consequéncias advindas dessa convivéncia diaria, devendo
procurar respaldar-se, técnica e legalmente, para solucionar situagdes que possam vir
a surgir no seu cotidiano de trabalho. Para tanto, a seguir destacam-se algumas
definigdes de tipos penais contra a pessoa e a dignidade sexual, considerados crimes
militares, conforme constam do CPM e do Coédigo Penal brasileiro, passiveis das
punic¢des discriminadas nos artigos abaixo relacionados:

- Estupro: constranger alguém a conjun¢fo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca (vide art. 232 do CPM);

- Atentado violento ao pudor: constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a presenciar, a praticar ou permitir que com ele pratique ato libidinoso
diverso da conjuncdo carnal (vide art. 233 do CPM);

- Escrito ou objeto obsceno: produzir, distribuir, vender, expor a venda, exibir,
adquirir ou ter em depdsito para o fim de venda, distribuicdo ou exibigdo, livros,
jornais, revistas, escritos, pinturas, gravuras, estampas, imagens, desenhos ou
qualquer outro objeto de carater obsceno, em lugar sujeito & administragdo militar,
ou durante o periodo de exercicio ou manobras (vide art. 239 do CPM);

- Violagdo sexual mediante fraude: ter conjungdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impega ou dificulte a
livre manifestagdo de vontade da vitima (vide art. 215 do Cddigo Penal c/c art. 9°,
inciso 11, alinea a do CPM);

- Importunagdo sexual: praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro (vide art. 215-A do
Codigo Penal c/c art. 9°, inciso II, alinea a do CPM);

- Assédio sexual: constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungfo
(vide art. 216-A do Cddigo Penal c/c art. 9°, inciso 11, alinea a do CPM); e

- Registro ndo autorizado da intimidade sexual: produzir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagdo dos participantes (vide art.
art. 216-B. do Coédigo Penal c/c art. 9°, inciso II, alinea a do CPM).

As seguintes normas gerais de prevengdo contra incidentes de abuso sexual deverdo
ser observadas nas OM:



125

- manter o uso correto do uniforme/vestimenta, impedindo modificagdes ou trajes
inadequados;

- evitar o contato fisico e/ou o trato intimo no interior da jurisdi¢cao militar;
-erradicar do didlogo cotidiano, telefonico ou correio eletronico, as insinuagdes
verbais, expressOes, piadas, chacotas e gracejos de conteudo sexual e as
manifestagdes ou comentarios sobre aparéncias fisicas, os abusos verbais
deliberados ou observagdes sugestivas, os elogios ¢ os gestos que conduzam a
situagdes duvidosas quanto a seus propositos;

interior;

- incrementar o controle sobre a proibicao de exibir material pornografico ou de
conteudo sexual em qualquer setor ou dependéncia da OM;

- evitar todo tipo de pergunta sobre habitos da vida privada do pessoal, nao
relacionadas com a situagio;

- estabelecer procedimentos, horarios e formas de circulagdo, em setores com
instalagdes sanitarias comuns;

- dar aviso prévio ou anunciar-se antes do ingresso em um local onde se aloja
pessoal militar ou civil de diferente sexo ao que ingressa; e

- velar para que, diante da presenca de pessoal de diferente sexo, seja conservada a
postura correta, evitando posturas corporais inadequadas que possam ser
interpretadas como ofensivas ou provocativas.

A seguir, visando exemplificar, ¢ apresentada uma lista ndo exaustiva de condutas
que, de acordo com as circunstancias, podem ser consideradas condutas atentatorias:
- observagdes sugestivas ¢ desagradaveis, piadas ou comentarios sobre aparéncia ou
aspecto e abuso verbal deliberado;

- convites imprudentes ou comprometedores;

- uso de imagens ou posters pornograficos em locais de trabalho;

- gestos obscenos;

- observacdo clandestina de pessoas em locais reservados, como seria o caso dos
banheiros;

- demandas de favores sexuais;

- contatos fisicos e/ou trato intimo como fricgdo, palmadas, beijos; e

- agressoes fisicas.

Caso o tripulante acredite que vivenciou ou sofreu algum tipo de conduta
atentatdria, o fato deve ser informado imediatamente ao Comandante/Diretor, que
providenciard a devida apuragdo e o apoio a vitima. Na hipotese de a conduta
atentatdria ter sido praticada pelo Comandante/Diretor, a informagdo devera ser
dirigida ao respectivo Comandante Imediatamente Superior (ComImSup), que
devera adotar as providéncias mencionadas.

Os OES constituem-se em canais de Ouvidoria, para consultas ou dentncias afetas a
integragdo e relacionamento profissional nos navios e unidades de FN.
Adicionalmente, deverdo ser devidamente apurados os casos de calunia, difamacao
ou injuria, a fim de garantir a prote¢do a honra da pessoa atingida, caso sejam
constatados estes tipos de crimes.

Essas diretrizes fazem parte da formagdo dos membros, abrangendo todos os niveis
hierarquicos durante cada etapa do processo educativo militar.

Além das duas normas elencadas, a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha langou em
2023, uma norma interna denominada a PESSOALMARINST n° 50-01/2023%®, que propde
os procedimentos para denuncia, seu recebimento ¢ acompanhamento, além de medidas de

prevencao relacionadas as condutas atentatorias contra a pessoa - militares e servidores civis

409 BRASIL. Marinha do Brasil. Preven¢io e atendimento dos casos de conduta atentatéria contra a pessoa.
18 abr. 2023. Rio de Janeiro: Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha, 18 abr. 2023.
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da MB, além de orientar o publico interno. Essa ordem interna estd disponivel na Intranet da
Forca Naval para consulta aos militares e civis.

A norma estabelece estratégias de prevencdo e procedimentos para apresentacao,
recep¢do e acompanhamento de dentlincias relacionadas a tais comportamentos, bem como a
discriminacdo baseada em sexo. Dentre as acdes preventivas estdo palestras, cursos
multiplicadores e distribuicdo de material informativo. As iniciativas voltadas a prevencao e o
monitoramento das denuncias sio realizados pelos Orgdos Executores do Servico de
Assisténcia Social ao Pessoal da Marinha, sob a coordenagdo da Diretoria de Assisténcia
Social da institui¢do (DASM), 6rgao que conta com equipes multidisciplinares compostas por
assistentes sociais, psicologos e profissionais formados em Direito, capacitados para prestar
assisténcia e orientacao nos casos de assédio sexual.

Nos casos em que se inicia um procedimento investigativo com indicios de ilicitos
penais militares, aplicam-se as disposi¢des contidas nos artigos 7° ao 28 do Codigo de
Processo Penal Militar e caso a conduta seja caracterizada como delito do artigo 216-A, a
apuracdo disciplinar ficard sobrestada até efetiva decisao judicial que declare a ndo ocorréncia
de crime militar, ao final do procedimento apuratério (IPM ou acdo penal), conforme
estipulado no §2° do art. 42*'° da Lei n° 6.880/1980.

Ademais, caso as apuragdes indiquem que a conduta do militar se enquadra nas
normas da Lei n° 5.836/2197*"" ou do Decreto n® 71.500/1972*2, ele sera submetido aos
processos administrativos disciplinares militares adequados, sendo direcionado ao Conselho
de Justificagcdo ou ao Conselho de Disciplina, caso seja o militar oficial ou praga.

Para tratar com o publico interno de forma simples e clara sobre o assédio e

413

importunagdo sexual, a Marinha editou uma cartilha explicativa®” de 02 paginas, elaborada

pela Diretoria de Assisténcia Social com linguagem fécil, contendo as leis e regulamentos
sobre o assunto, a distingdo pratica e objetiva entre o assédio e a importunagdo sexual,
exemplos e medidas praticas de prevencao do assédio sexual e a importunagdo, além dos
canais de recebimento das denuncias e informagdes gerais para as vitimas. Essa cartilha esta

disponivel na pagina da Institui¢do na internet e na intranet das organizagdes militares.

410 BRASIL. Lei n° 6.880/1980. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm. Acesso
em: 15 abr. 2025.

1 Id. Lei n® 5.836/2197. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/15836.htm..
Acesso em: 15 abr. 2025.

412 14, Decreto n° 71.500/1972. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/.htm. Acesso em: 15
abr. 2025.

4BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/com5dn/sites/www.marinha.mil.br.com5dn/files/Folder%20Ass%C3%A9dio
%20Sexual%20e%20Importuna%C3%A7%C3%A30_Impress%C3%A30.pdf. Acesso em: 14 out. 2024.
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O Anexo A da PESSOALMARINST N° 50-01 detalha medidas de prevengdo as
condutas atentatdrias contra a pessoa - militares e servidores civis da MB - e a discriminagao
por razao de sexo, que devera ser planejado, coordenado e supervisionado pela Diretoria de
Assisténcia Social da Marinha (DASM), na condicdo de 6rgdo responsavel pelo Sistema de
Assisténcia Social da Marinha (SIASM), em consonancia com o Plano de Assisténcia Social
da Marinha (PASM). A norma elenca como medidas de prevencdo, a realizacdo de palestras,
cursos de multiplicadores e divulgacdo de material informativo, a serem serao implementadas
pelos Orgios de Execucio do Servigo de Assisténcia Social ao Pessoal da Marinha (OES) e
detalha que as medidas de prevencdo serdo organizadas em trés eixos: a) promog¢do de uma
cultura de “tolerdncia zero” em relagdo as condutas atentatorias contra a pessoa € a
discriminacao por razdo de sexo; b) disseminac¢dao dos procedimentos para apresentagdo de
denuncias; e c) divulgagdo dos servigos disponiveis para apoio a vitima.

O Anexo B** da mesma norma traz procedimentos para dentincia de condutas
atentatorias contra a pessoa e a discriminagdo por razdo de sexo. A norma orienta, como
primeira medida, que vitima deve informar o fato imediatamente ao Comandante/Diretor, para
adocdo das providéncias cabiveis e o apoio a vitima. Na hipdtese de a conduta atentatéria ter
sido praticada pelo Comandante/Diretor, o fato devera ser levado ao conhecimento do
Comandante Imediatamente Superior (ComImSup).

Imaginando que o acesso ao comando, nem sempre ¢ facil e possivel, a norma
apresenta uma alternativa para a denunciante. Ela/Ele poderd comparecer, pessoalmente ou
via remotamente, no OES vinculado a sua OM, que servird de canal para o recebimento das
denuincias, além de, se necessario, prestar orientacdo juridica e apoio psicossocial a/ao
denunciante. A norma veda a apresentacao de denuncias anOnimas ou intermediadas por
terceiros e/ou por meios digitais, como e-mail, aplicativos de mensagens instantaneas.

A ordem interna trata como deve ser realizado o primeiro atendimento ao denunciante

que nos termos do item 3.2*":

3.2. Por ocasido do primeiro atendimento, o denunciante devera relatar ao
profissional técnico do OES, de forma pormenorizada, todas as informagdes
pertinentes a dentincia, indicando as pessoas envolvidas, datas, locais, etc.

a) em virtude de procedimento padrdo, o profissional técnico do OES orientara o
denunciante sobre as implicacdes da conduta de denunciagcdo caluniosa e crimes
contra honra previstos no Codigo Penal Militar (calinia, difamacdo e injuria). Tal
procedimento ndo visa dissuadir o denunciante, mas registrar que este tem pleno
conhecimento desses tipos penais; e

414 BRASIL. Marinha do Brasil. Prevengio e atendimento dos casos de conduta atentatéria contra a pessoa.
18 abr. 2023. Rio de Janeiro: Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha, 18 abr. 2023.

415 1bid.
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b) o relato do denunciante serd reduzido a termo e impresso em formato de
“Relatorio de Dentncia”, conforme modelo constante do apéndice I deste anexo.

O texto também descreve o procedimento para desisténcia da denuncia:

¢) o denunciante ndo podera retirar uma denuncia ja encaminhada e somente podera
dela desistir, no periodo compreendido entre o primeiro atendimento e o
encaminhamento da dentncia a autoridade competente;

d) em caso de desisténcia, no periodo compreendido entre o primeiro atendimento e
0

encaminhamento da denuincia a autoridade competente, o denunciante devera assinar
um “Termo de Desisténcia”, conforme modelo constante do apéndice IV deste
anexo. Por meio do

referido documento, o denunciante solicitara ao OES que ndo proceda o
encaminhamento da

dentncia e que restitua os documentos trazidos a titulo de prova; e

e) se o denunciante desistir de encaminhar a dentncia e recusar registrar essa
decisdo, o profissional do OES fard constar tal fato em prontuario, sempre
acompanhado de duas testemunhas.

A norma ainda detalha, nos demais anexos e apéndices, os documentos necessarios e
os procedimentos internos a serem seguidos pela equipe multidisciplinar que atender o/a
denunciante.

Além de todas essas medidas previstas na PESSOALMARINST N° 50-01, ¢ relevante
ressaltar que a Marinha do Brasil também orienta suas agdes pelo seu Plano de Integridade*',
que ¢ um mecanismo de governanga que visa promover a adogdo e a manutengdo de agdes e
medidas institucionais destinadas a prevencdo, identificagdo de corrupgdo, irregularidades,
desvios e fraudes, que podem comprometer a imagem e a credibilidade da instituicdo e de
suas atividades. Esses esfor¢os tém como meta sustentar uma cultura de integridade
institucional, por meio da implementacdo efetiva do "Integridade Naval", além de politicas,
diretrizes e codigos éticos e de conduta, bem como do gerenciamento apropriado dos riscos a
integridade.

Além de todas as medidas ja elencadas, nesse contexto de integridade, as organizacdes
militares responsaveis pela formacdo dos militares da Marinha do Brasil, incentivam seus

alunos a manterem uma postura ética € em conformidade com as leis vigentes no pais, sempre

visando um comportamento adequado, legitimo e honesto.

416 BRASIL. Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/integridade-naval. Acesso em: 15
abr. 2025.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que o assédio ¢ uma realidade, ndo apenas nas instituicdes
militares, mas uma questdo de relevancia social, que vem ganhando espaco e politicas
publicas focadas na sua prevencdo e repreensdo. Como vimos, o tema ¢ sensivel em varios
paises e tem sido objeto de diversas mudancas legislativas que buscam salvaguarda da
liberdade e da dignidade sexual, ampliando as garantias de protecdo as vitimas. No Brasil, em
2023, foram promulgadas novas leis de prevengdo, enfrentamento e responsabilizacido
administrativa. Essa evolucdo legislativa demonstra o crescente reconhecimento do assédio
sexual como grave violagdo de direitos, com avangos na protecao das vitimas € no combate a
impunidade, tanto no ambito penal quanto trabalhista e administrativo.

Quando tratamos do assédio no ambiente militar, observa-se que o/a militar esta
inserida em uma categoria de servidores publicos que possui estrutura e normativas
especificas que, todavia, ndo pode representar obstaculo a implementagao de limites claros
voltados ao enfrentamento do machismo profundamente enraizado nessas instituigdes que por
vezes, intimidam e silenciam as vitimas, que temem prejudicar carreiras ou sofrer retaliagdes.

Assim, a construcdo de um ambiente institucional harmonioso e pautado no respeito
mutuo entre os membros € essencial para promover um espago de trabalho seguro e inclusivo.
Tal objetivo demanda nao somente a adog¢do de politicas rigorosas contra o assédio, mas
também a necessidade de novos olhares dentro das For¢cas Armadas, sob a lente da dignidade
da pessoa humana. Ademais, evidencia-se a necessidade de reconhecer a atuagdo das
Instituigdes Militares, tanto antes, em uma etapa preventiva, quanto apds eventuais o0s
incidentes. Essas entidades devem desenvolver e aplicar politicas efetivas de prevencgdo, além
de assegurar mecanismos eficientes para recebimento e processamento de dentncias
relacionadas a assédio ou violéncia. Isso inclui providenciar suporte psicologico e juridico as
vitimas, garantir investigacdes conduzidas com imparcialidade e justica, bem como punir os
infratores adequadamente para evitar sentimento de impunidade.

Nesse escopo, constatou-se que a Marinha do Brasil tem demonstrado sensibilidade
frente as mudancas sociais contemporaneas e empenho em responder as novas demandas por
meio de iniciativas focadas na inclusdo social, na assisténcia social aos militares e seus
familiares, bem como na promocdo da diversidade e em ajustes institucionais decorrentes de
alteracdes legais e sociais — tudo visando fortalecer a carreira militar.

Partindo dos dados apresentados na pesquisa pela Marinha do Brasil, de 23

indiciamentos e 10 investigacdes, para assédio sexual, em 2024, e considerando o efetivo



130

informado de 8.499 mulheres, tem-se um percentual 0,27% de casos de indiciamentos e
0,11% de investigados, dentro desse universo.

Outro ponto que surpreendente diz respeito aos dados (ou a absoluta falta deles)
levantados na pesquisa de jurisprudéncia nos Tribunais de Justi¢a, que constatou que no
periodo de 2010 a 2017, ndo ha casos de assédio sexual processados e julgados nos tribunais
da regido sudeste do pais, onde se concentra a maior parte do efetivo das Forcas Armadas
Nacionais.

Diante desses nimeros, novos questionamentos surgem: Nao houve nenhum caso de
crime de assédio sexual passivel de judicializagdo no periodo? Os casos estavam sendo
solucionados internamente pelas Forgcas com base nos Regulamentos Disciplinares? Ou nao
existiu casos de assédio sexual nesse periodo? Sera que as vitimas deram conhecimento a
For¢a dos casos que supostamente aconteceram? Enfim... uma nova pesquisa poderia ser
desenvolvida, tomando como problema todas essas perguntas.

Examinando os resultados da pesquisa de jurisprudéncia na justica especializada,
algumas consideragdes podem ser feitas. Na busca no site do Superior Tribunal Militar,
constatou-se que desde 2017, tramitam, ao menos, 44 agdes de assédio sexual. Desse total
43% sdo processos de militares do Exército Brasileiro, 37% de militares da Marinha do Brasil
e 18% de militares da Forca Aérea Nacional. Esses niumeros sdo proporcionais ao efetivo de
cada Forga, tendo em vista que o maior efetivo ¢ do Exército Brasileiro*'”, contando em 2025
com total de 212.179 militares, seguido por 57.868 militares da Marinha*'® e 56.730 da Forga

1419

Aérea Nacional®”. Analisando o universo total de 363.777 militares de todas as Forgas, as 44

acoes de assédio sexual correspondem apenas a 0,13%.

No caso especifico da Marinha, foram identificadas 16 ag¢des judiciais tramitando do
crime de assédio sexual, ou seja, 0,02% do efetivo respondendo por esse crime. Para tanto,
indaga-se: quais seriam os motivos para esses numeros serem tdo pequenos? Sera que esses
numeros traduzem a realidade? Essas sdo resposta a pesquisa ndo conseguiu responder.

No entanto, a pesquisa demonstrou que a inclusao feminina na defesa nacional trouxe

inimeros beneficios, como a ampliacdo da diversidade de competéncias e perspectivas,

“I7 BRASIL. Decreto n° 12.365/2025. Distribui o efetivo de oficiais e pragas da ativa do Exército em tempo de

paz para 2025. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2025/Decreto/D12364.htm#art3. Acesso em: 04 maio
2025.

418 Ihid.

19 1d. Decreto n° 12.366/2025. Distribui o efetivo de oficiais da Aerondutica em tempo de paz para 2025.

Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?
tipo=DEC&numero=12366&ano=2025&data=17/01/2025& ato=f86kXVU1UNZpWT{fl. Acesso em: 04 maio
2025.
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enriquecendo os processos decisorios e contribuindo para operacdes militares mais eficazes e
flexiveis. Além disso, ter mulheres cada vez mais ocupando espacos importantes na carreira
possibilita a melhoria da imagem institucional, de modo a promover a igualdade de género,
proporcionando maiores oportunidades e direitos tanto para mulheres quanto para homens, o
que torna as For¢as Armadas mais representativas da sociedade civil e fortalece a confianca
publica na institui¢do. Todas essas questdes acabam viabilizando o incremento da capacidade
institucional para enfrentar ameacas complexas e contemporaneas, incluindo missdes de paz e
atividades de reconstrugao.

Acima de tudo, essas medidas demandam o engajamento na promocao da igualdade e
do respeito entre os integrantes das forcas militares com a consequente criacdo de ambientes
mais respeitosos, resultando em maior satisfagdo, retencao de pessoal e elevacdo do moral das
equipes militares.

Constatou-se, ainda, que apesar dos avangos conquistados, as mulheres ainda
enfrentam desafios, como resisténcias culturais e institucionais no cotidiano da vida militar
que acabam por fomentam a perpetuacao de praticas de assédio, seja moral ou sexual. Para
superar tais dificuldades, a conscientizacdo e treinamento do efetivo das Forcas Armadas
revelam-se instrumentos primordiais na mudanga de mentalidade e constituem uma estratégia
essencial para sua preveng¢ado e eliminacao.

Neste contexto, deve-se atentar para fato de que a mesma estrutura de hierarquia e a
disciplina apresenta uma dupla vertentes, até certo ponto, antagdnica. Ela pode ser uma
“madscara” utilizada justificar e “revestir” de legalidade determinadas condutas, como também
deve ser usada como facilitador na prevencao e no combate ao assédio sexual. Sao duas faces
da mesma moeda, mas como objetivos absolutamente distintos. E o que vai transformar essa
atuacdo ¢ a maneira como a Forca militar implementa sua politica institucional, com agdes,
campanhas, fiscalizacdes eficazes, voltada a prevengdo e ao enfrentamento dessa questio.
Quando tais medidas s3o bem empregadas e efetivas para esse proposito, a hierarquia e a
disciplina podem desempenhar papéis fundamentais na prevencdo e repressao a violéncia
sexual dentro das institui¢des.

Na pesquisa assédio sexual nas instituigdes de seguranca publica e nas Forgas

Armadas*®” foi apresentada uma campanha nacional denominada: “10 MEDIDAS CONTRA

420 AQUINO, Mariana; FOUREAUX, Rodrigo Assédio sexual nas instituicoes de seguranca puiblica e nas
forcas armadas: campanha namonal das 10 medidas contra o assedlo sexual. [S. 1.]: Atividade pollclal 2020.
Disponivel em: .
instituicoes-de-seguranca- r)ubhca -e-forcas- armadas ouvidas-em-pesquisa-ja-sofreram-assedio- @cxual mostra-
debate-no-programa. Acesso em: 14 out. 2024.
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O ASSEDIO SEXUAL.” A primeira medida dessa proposta ¢ a aprovagdo de uma lei que crie
mecanismos para prevenir e coibir o assédio sexual contra a mulher no ambito das instituigdes

de Segurancga Publica e nas For¢as Armadas. Os autores da medida explicam que:

Nao existe no Brasil uma lei geral que trate do assédio sexual. A proposta tem por
finalidade criar uma lei que disponha de forma geral sobre o assédio sexual nas
instituicdes de Seguranga Publica e nas Forgas Armadas, uma vez que a partir da
pesquisa ha dados concretos que possibilitem afirmar a necessidade da adocdo de
uma série de medidas no ambito das institui¢des.

Eles apresentam um anteprojeto especificos para prevenir e coibir o assédio sexual
contra a mulher no ambito das instituigdes de Seguranca Publica e das Forgcas Armadas
contendo 28 artigos.

A campanha ainda apresenta outras medidas relevantes, tais como a formulacao de
campanha nacional de conscientizacdo e combate a violéncia sexual nas Instituicdes de
seguranca Publica e Forgas Armadas, a ampliacdo do tipo penal do assédio sexual, a previsao
do assédio sexual como falta grave disciplinar capaz de ensejar perda de cargo.

Por fim, ndo obstante toda pesquisa realizada, arrisco dizer que o maior aprendizado
deste trabalho, ndo foram os numeros levantados, mas constatar que os Orgdo da
Administragdo Publica Federal, em geral e a Marinha do Brasil, j& comecaram a fazer o que
deve ser feito, que € buscar construir e fomentar um ambiente institucional saudavel, ético e
respeitoso, com a conscientizagdo sobre condutas abusivas € os impactos que tais condutas
causam nas relacdes laborativas e de camaradagem tdo intrinseca as Forcas Armadas. Para
aprimorarem esse caminhar, ¢ importante que se promova a devida responsabiliza¢do dos
agressores € a prevencado a fim de ser evitar novos casos de assédio, por meio da adocao de
boas praticas e o fortalecimento, confiabilidade e a seguranca dos canais de denuncia e

acolhimento.
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