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RESUMO

A presente dissertacdo parte da premissa de que erros judiciais decorrentes de
reconhecimentos pessoais ou fotograficos afetam desproporcionalmente individuos
negros, em um contexto de racismo estrutural. Portanto, o objetivo do trabalho é
analisar a instrumentalizagcdo do reconhecimento fotografico como fator que
potencializa a identificagdo e criminalizagdo desproporcional de pessoas negras.
Sera adotada uma abordagem predominantemente bibliografica e interdisciplinar, na
qual a base tedrica da discussao sera fundamentada em materiais da Sociologia, da
Teoria Critica da Raga e da Criminologia Critica para analisar a relagao entre raca,
racismo e poder punitivo. Para tanto a proposta de analise € compreender como a
institucionalizagdo do racismo no sistema penal ocorre. Dessa forma, o escopo da
analise sera investigar como o uso de albuns de suspeitos ou fotografias de outras
fontes pode se relacionar com o racismo estrutural, a seletividade punitiva
racializada e a violagdo de direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: racismo estrutural; reconhecimento fotografico; seletividade
punitiva racializada; direitos e garantias fundamentais.



ABSTRACT

This dissertation starts from the premise that judicial errors, stemming from personal
or photographic identifications, disproportionately affect Black individuals within a
context of structural racism. Therefore, the central objective of this work is to analyze
the instrumentalization of photographic identification as a factor that potentiates the
disproportionate identification and criminalization of Black people. The
methodological approach will be predominantly bibliographic and interdisciplinary,
basing the discussion on concepts from sociology, Critical Race Theory, and Critical
Criminology to examine the relationship between race, racism, and punitive power.
The proposed analysis aims to understand how the institutionalization of racism
occurs within the penal system. Thus, the scope of the investigation extends to how
the use of suspect albums or photographs from other sources can be associated with
institutional racism, racialized punitive selectivity, and the violation of fundamental
rights and guarantees established in the Brazilian Federal Constitution of 1988.

Keywords: structural racism; photographic recognition; racialized punitive selectivity;
fundamental rights and guarantees.
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INTRODUGAO

“Meu processo foi revisto porque o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
reconheceu que houve erro e ndao da para entender como ndo vao arcar com as
responsabilidades. Foram 363 dias preso. Sem ter cometido crime nenhum. Eu n&o
devo nada a eles, eles que me devem." ! Estas sdo as palavras de Angelo Gustavo
Pereira Nobre, produtor musical acusado de roubo apds uma investigagao realizada
pela propria vitima através de redes sociais (TJRJ, processo
004515159.2015.8.19.0001). Nobre permaneceu quase um ano preso, exatos 363
dias, e em agosto de 2021, por revisdo criminal, foi inocentado e agora, ele e sua
mae, Elcy Leopoldina Pereira de Souza, pleiteiam indenizagdo por ele ter sido preso
ilegalmente em 2020.

Todavia, a Justica do Rio de Janeiro negou o pedido de indenizag&o do produtor
cultural e de sua mae e, na decisao, a juiza de Direito, Maria Paula Gouveia Galhardo,
da 42 Vara de Fazenda Publica rejeitou o pedido de danos materiais € morais do
produtor, e destacou que é necessario a comprovagdo de ma conduta na condugao do
processo criminal, visto que, na época da prisao, em 2020, ainda eram consideradas
prisdes e condenagdes baseados em retrato falado, diferentemente da atual orientacao

do Judiciario do Rio de Janeiro.? Da decisao consta a seguinte narrativa:

Na hipotese concreta a procedéncia da Revisdo Criminal, por auséncia de
provas, ndo gera automaticamente o reconhecimento do erro judicial, sendo
a diferenca de livre convencimento. Vale destacar, outrossim, que como
bem pontuado pelo MP, a vitima reconheceu firme e formalmente, de
acordo com o procedimento legal, o primeiro autor, tanto assim, que
condenado em duas instancias. Apenas em 2020, passou a ser questionado
a condenacado baseada exclusivamente no reconhecimento da vitima, de tal
modo que ndo se pode concluir pela ilegalidade do julgamento anterior a
mudanga de entendimento jurisprudencial. Singularidade reconhecida no
acordao da prépria revisdo criminal (0069552-52.2020.8.19.0000). Reputo
legal a condenagdo do autor, verificando hipotese de excludente de
responsabilidade, de tal sorte a descaracterizar a responsabilidade civil. A
evidéncia, se o autor vitima direto ndo faz jus a indenizagdo, com maior
razdo sua genitora, que sofreu indiretamente. ISTO POSTO, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS.?3

Diante do exposto, a frase que encabeca este trabalho, proferida pelo

produtor musical, € o retrato de muitos outros casos de erros judiciais que

" https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/11/20/justica-do-rj-nega-pagamento-de-
indenizacao-a-produtor-cultural-e-sua-mae-por-prisao-ilegal.ghtml Acesso em: 26 jan. 2024.

2 https://www.migalhas.com.br/quentes/3984 36/juiza-do-rio-nega-indenizacao-a-jovem-preso-
injustamente-por-um-ano Acesso em: 26 jan. 2024.

3 https://www.migalhas.com.br/arquivos/2023/12/28F19F931AD91C _download.pdf Acesso em: 24 jan.
2024.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/11/20/justica-do-rj-nega-pagamento-de-indenizacao-a-produtor-cultural-e-sua-mae-por-prisao-ilegal.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/11/20/justica-do-rj-nega-pagamento-de-indenizacao-a-produtor-cultural-e-sua-mae-por-prisao-ilegal.ghtml
https://www.migalhas.com.br/quentes/398436/juiza-do-rio-nega-indenizacao-a-jovem-preso-injustamente-por-um-ano
https://www.migalhas.com.br/quentes/398436/juiza-do-rio-nega-indenizacao-a-jovem-preso-injustamente-por-um-ano
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2023/12/28F19F931AD91C_download.pdf
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acarretaram a prisdo ou condenagdo de dezenas de pessoas no Brasil e,
principalmente, no Rio de Janeiro, que buscam por uma compensagao por parte do
Estado.

A relagcao entre raca e seletividade no sistema penal brasileiro constitui um
objeto de estudo complexo e intrinsecamente ligado ao arcabougo histérico-social do
pais. Dados apresentados neste trabalho demonstram que individuos negros séo
desproporcionalmente impactados em todas as etapas do sistema de justiga
criminal, desde a abordagem policial até a efetiva execugdo da pena. Nesse
contexto, o racismo estrutural, enraizado em diversas instituicbes brasileiras, exerce
influéncia direta sobre a aplicagdo da legislacdo e o tratamento dispensado aos
cidadaos.

Um estudo do Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE)
revelou que 83% dos decretos prisionais equivocados por reconhecimento
fotografico, emitidos em sedes policiais, ocorreram em desfavor de pessoas negras.
Adicionalmente, um relatério da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPPRJ)
analisou 242 processos de segunda instancia, entre janeiro e junho de 2021,
constatando que mais de 80% dos individuos absolvidos cumpriram, em média, um
ano de prisdo preventiva. O tempo médio de encarceramento indevido nesses casos

foi de 281 dias, aproximadamente nove meses.* E o que se pode observar a seguir:

O relatério mais recente, de fevereiro de 2021, produzido com informagoes
enviadas por defensores de 70 Estados diferentes, engloba o periodo de
2012 a 2020. Neste estudo foram contabilizados 28 processos, quatro deles
com dois suspeitos, envolvendo assim 32 acusados diferentes. O estado
que apresenta maior numero de casos € o Rio de Janeiro, com 46% das
ocorréncias. Neste caso, apenas 3 acusados nao tiveram informagdes sobre
a cor incluidas no processo. Um percentual de aproximadamente 83% das
pessoas apontadas como suspeitas também era negras. De acordo com os
documentos, de 2012 a 2020 foram realizadas ao menos 90 prisdes injustas
por meio de reconhecimento fotografico. Desse total, 79 contam com
informacdes conclusivas sobre a raga dos acusados, sendo 81% deles
pessoas negras, somando-se pretos e pardos conforme a definigdo do
IBGE. ®

E importante ressaltar que o artigo 226 do Coédigo de Processo Penal
estabelece os parametros legais para o reconhecimento de pessoas e, por analogia,
o reconhecimento fotografico, tanto em sede policial quanto em juizo. Todavia, por

muito tempo, essas regras processuais foram interpretadas pelo Poder Judiciario

41dem.
51dem.
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brasileiro como meras recomendacdes. A nao observancia dessas prescricdes
legais resultou em diversos erros judiciarios que culminaram em prisbes e
condenagdes injustas.

No que tange a evolugdo jurisprudencial brasileira, o cenario do
reconhecimento pessoal e fotografico experimentou uma mudanga significativa em
outubro de 2020. A partir do precedente estabelecido pelo Habeas Corpus (HC) n°
598.886/SC, o Superior Tribunal de Justi¢ga (STJ) reconheceu a invalidade da prova
de reconhecimento pessoal ou fotografico que ndo observasse os preceitos legais
estabelecidos no diploma processual penal.

Tal deliberagdo representou um marco na jurisprudéncia, elevando a
interpretacdo das diretrizes de reconhecimento de meras recomendagdes para a
categoria de norma de cumprimento obrigatério. Como supracitado, pesquisas
indicam que um numero desproporcional de reconhecimentos errbneos e prisdes
preventivas injustas afetavam majoritariamente individuos negros. Portanto, a nova
orientacdo do STJ visa corrigir essas distorgbes, enfatizando a necessidade de rigor
processual para assegurar a justica e reduzir a influéncia da seletividade punitiva
racial.

No contexto desta pesquisa, uma revisdo bibliografica abrangente foi
conduzida na Plataforma Sucupira, no Banco de Teses e Dissertacées do PPGDC-
UFF e na base de dados da Scientific Electronic Library Online (SciELO), cobrindo o
periodo de 2011 a 2023. Esta analise nao revelou estudos que abordassem a
conformidade dos parametros de reconhecimento de pessoas no processo penal,
com foco no reconhecimento fotografico, em relagao as praticas forenses e estatais
apos as recentes alteragbes legislativas. Adicionalmente, ndo foram encontrados
trabalhos que investigassem a seletividade punitiva racializada inerente ao
reconhecimento fotografico.

Diante do exposto, o objeto da pesquisa é a analise da instrumentalizagao do
reconhecimento fotografico (e o uso de albuns de suspeitos ou fotografias de outras
fontes) como fator que potencializa a identificagdo e criminalizagdo desproporcional
de pessoas negras, no contexto do racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

Nessa perspectiva, como objetivo geral deste estudo, investigar-se-a se a
seletividade punitiva racializada se manifesta no sistema de justi¢ca criminal do Rio
de Janeiro através do uso de albuns de suspeitos ou fotografias de outras fontes no

procedimento do reconhecimento fotografico.
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Além disso, um dos objetivos especificos deste estudo € verificar se a
ocorréncia de erros judiciais, decorrentes do uso exclusivo de reconhecimento
fotografico como meio de prova para condenagao ou prisdo preventiva, diminuiu no
ambito da Justica do Rio de Janeiro apds a alteragdo da jurisprudéncia do STJ.
Adicionalmente, o estudo analisara se as praticas policiais no momento do
reconhecimento fotografico em sede policial promovem seletividade punitiva
racializada.

Para tanto, a metodologia aplicada sera eminentemente bibliografica com
perspectiva interdisciplinar, valendo-se de material produzido na area da Teoria
Critica da Raga e da Criminologia Critica. Ademais, para a analise dos dados
realizada no terceiro capitulo, sera usada como fonte primaria pesquisa
jurisprudencial qualitativa e quantitativa, realizada pela Defensoria Publica do Rio de
Janeiro, além de dados coletados por esta pesquisadora através da analise de
processos judiciais de conteudo publico.

Diante disso sera realizado investigagao qualitativa, com utilizacdo de estudo
de caso (Yin, 2003; Hancock, Algozzine, 2006). O estudo de caso pode ser
conduzido como o estudo intensivo de um unico caso, em que O proposito sera
langar luz sobre uma classe maior de casos (uma populagéo), ou pode incorporar
varios casos, ou seja, multiplos estudos de caso — intercasos (Gerring, 2007). Essa
investigacdo parte de uma abordagem de intercasos, propondo um levantamento
dos erros judiciais advindos de reconhecimentos pessoais ou fotograficos falhos no
sistema penal do Rio de Janeiro. Para a condugdo do estudo de caso, foram
empregadas técnicas de analise bibliografica e analise de fontes documentais, bem
como processos judiciais e documentos expedidos pelo CONDEGE e DPE/RJ, além
de artigos e trabalhos académicos produzidos sobre o tema.

Outrossim, este trabalho constitui uma pesquisa descritiva (Webley, 2010)
com método indutivo, de abordagem majoritariamente qualitativa, conquanto a
pesquisa utilize aspectos quantitativos para a exposigdo de dados (Epstein, 2010).
Ademais, como ja mencionado, a pesquisa possui perfil interdisciplinar, perpassando
dimensdes do direito, da tedrica critica da ragca e da criminologia critica. Assim,
enquanto o direito oferece uma perspectiva dos aspectos legais sobre o tema, a
teoria critica da raga e a criminologia critica possibilitardo a interpretacdo da relagao
entre o racismo institucional e a seletividade punitiva racializada, no sistema criminal

de justica do Rio de Janeiro (Herrera; Haeck, 2022, p.03). Quanto as técnicas de
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investigacdo, a pesquisa realizara analise bibliografica, por meio de trabalhos ja
produzidos sobre o procedimento do reconhecimento fotografico.

Para a constru¢do do trabalho, sera utilizada a epistemologia critica,
vinculada a Teoria Critica da Raga pelos sociélogos Florestan Fernandes (1964) e
Cloévis Moura (1988), e pela filésofa e antropdloga Lélia Gonzalez (1982), entre
outros intelectuais. Além disso, serao utilizadas as contribuicbes das perspectivas da
criminologia critica e sobre o sistema prisional, as contribuicbes de Eugenio Raul
Zaffaroni (2015); Vera Malaguti (2005); Ana Flauzina (2008); Taiguara Libano
Soares e Souza, dentre outros.

Quanto ao aspecto material, em razdo da abordagem interdisciplinar, é
preciso expor as referéncias tanto no ambito processual penal quanto na seara dos
direitos e garantias fundamentais. Para tanto, utiliza-se os estudos desenvolvidos
por autores brasileiros como Aury Lopes Jr., André Nicolitt, Alexandre Morais da
Rosa, dentre outros.

De modo geral, buscamos identificar quais parametros para o reconhecimento
de pessoas a fim de evitar a prisdo de inocentes tém sido observados e os seus
reais impactos na rotina investigativa das delegacias da cidade do Rio de Janeiro.
Outrossim, a presente pesquisa visa verificar, através da coleta de dados em
processos criminais, a hipétese de seletividade punitiva racializada nos julgados
advindos desse meio de prova atipico. Para tanto, a presente dissertacdo se
organiza em trés capitulos e nas consideragoes finais.

O capitulo inaugural tem por objetivo especifico analisar a construgéo
sociolégica do conceito de raga e a seletividade punitiva racializada a luz do sistema
penal na realidade brasileira, com énfase no estado do Rio de Janeiro. Outrossim,
sera trabalhado o conceito de mito da democracia racial e seu reflexo no processo
penal, assim como as normativas e diretrizes existentes para a realizagcdo do
mecanismo do reconhecimento de pessoas. Para tanto, além da Constituicao
Federal de 1988 e do Cddigo de Processo Penal, sera abordada a jurisprudéncia
sobre a matéria e a normativa infralegal desenvolvida.

No segundo capitulo, sera analisada a questao juridica do procedimento do
reconhecimento de pessoas, em especifico, o reconhecimento fotografico. Para
tanto, sera abordada a jurisprudéncia sobre a matéria, bem como a normativa
infralegal e Processual Penal. Além disso, abordaremos sobre a psicologia do

testemunho e as falsas memadrias no reconhecimento de pessoas. E também neste
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tépico sera analisada a questao constitucional sobre o tema, quanto aos principios
fundamentais do devido processo legal e da presungao de inocéncia.

E por fim, no terceiro e ultimo capitulo, serdo analisados os dados levantados
pelos relatérios sobre reconhecimento fotografico em sede policial realizados pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e em colaboragcdo com a Comissao
Criminal do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Gerais
(CONDEGE). Ademais, neste capitulo serdo analisados alguns julgados do
emblematico caso do acusado Paulo Roberto da Silva Costa, preso apos falhas em
investigacdes da Policia Civil do Rio Janeiro, e alvo de mais de 60 inquéritos cuja
autoria do crime foi baseada exclusivamente em reconhecimento fotografico. E no
ultimo topico deste capitulo, analisaremos se ainda ha resisténcias a jurisprudéncia
sobre reconhecimento de pessoas pelo judiciario do Rio de Janeiro e quais suas

implicagbes na pratica forense.
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1 RACA E SELETIVIDADE NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O racismo, enquanto construgdo ideolégica e um conjunto de praticas,
passou por um processo de perpetuagdo e reforco apoés a abolicdo da
escravatura, na medida em que beneficiou e beneficia determinados
interesses.

(Lélia Gonzalez)®

A construgao socioldgica da raga € um conceito fundamental nas Ciéncias
Sociais que contesta a concepcdo de que a raga € uma categoria bioldgica fixa e
imutavel. Contrariamente, a sociologia defende que a raga € um construto social, ou
seja, uma categoria criada e moldada pelas relagdes sociais, historicas e culturais de
uma determinada sociedade.

O conceito de raga foi socialmente construido pelos povos colonizadores para
legitimar a hierarquizacdo de povos asiaticos, africanos e tradicionais com o intuito
de explora-los. Isto é, a ideia de raga foi historicamente utilizada para justificar e
perpetuar desigualdades sociais, através do colonialismo, da escraviddao e da
discriminagao racial, por exemplo. A imputagdo de caracteristicas negativas a
determinados grupos raciais serviu para legitimar a dominagcédo e a exploracao de
seres humanos considerados propriedades.

Insta salientar que a escraviddo é uma instituicdo decrépita que se estendeu
por diversas culturas e periodos histéricos, desde a antiguidade até a idade
contemporanea. Sem embargo de suas caracteristicas variarem ao longo do tempo
e entre diferentes sociedades, a escravidao sempre se baseou na exploragcdo e na
desumanizacgao de pessoas, transformadas em propriedade de outros individuos.

Ademais, é cedico que a escravidao no Brasil teve inicio no século XVI, com a
chegada dos primeiros colonizadores portugueses, e foi abolida em 1888, com a Lei
Aurea, entretanto suas consequéncias persistem até os dias atuais. Nesse sentido,
um dos legados da escraviddo s&o as desigualdades racial e social que ainda se
manifestam em diversas instituicbes do nosso pais, como por exemplo, nas
instituigdes judiciaria e policial.

Deste modo, é mister compreender como a seletividade punitiva racializada é

um fendmeno deveras enraizado no sistema penal brasileiro. Visto que esse

6 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo Afro-Latino-Americano: ensaios, intervengdes e dialogos /
organizagao Flavia Rios, Marcia Lima. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 185.
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sistema, caracterizado pela maior incidéncia de pessoas negras no sistema prisional
em comparagao com sua representacdo na populagdo em geral, sinaliza uma
desigualdade nao casual, mas resultado de um conjunto de fatores histéricos,
sociais, estruturais e estruturantes que perpetuam o racismo e a discriminagao racial
no pais.

Diante do exposto, de inicio voltaremos a lente a perspectiva sociolégica da
raca. Para tanto, abordaremos a narrativa do mito da democracia racial, construida
historicamente no Brasil com o intuito de encobrir as profundas desigualdades
raciais advindas do histérico escravocrata do pais. Dado que nos permitira deter
uma andlise critica do racismo, desmascarando seus mecanismos € suas
consequéncias para a populagdo mais criminalizada na realidade brasileira.

No segundo item, apresentaremos o contexto do surgimento do sistema
penitenciario do estado do Rio de Janeiro, buscando identificar o perfil dos
“primeiros criminosos” desse sistema, bem como o surgimento da discriminagdo no
sistema judiciario da época em analise até a atualidade. Dados que nos permitirdo
deter uma analise critica do racismo, desmascarando seus mecanismos e suas
consequéncias para a populagdo mais criminalizada na realidade brasileira.

Por fim, abordaremos no ultimo toépico do primeiro capitulo a questido sobre
como as politicas de seguranga publica e de combate a violéncia podem influenciar
na atuagao das forcas policiais e acarretar uma seletividade punitiva racializada.
Uma vez que as condutas policiais tendem a apresentarem praticas racistas desde a

investigacao policial até a execugéo da pena.

1.1 Casa-Grande e Senzala: a construgao sociolégica da raga no brasil e o mito

da democracia racial

E cedico que a escraviddo foi uma instituicdo legalmente imposta que
perdurou por mais de 350 anos no Brasil (1535-1888). Neste sentido, a escravidao
foi um instituto judicial que serviu de fundamento juridico para o sistema produtivo
brasileiro que utilizou a mao-de-obra escrava africana que deixou muitas memorias e
sequelas na sociedade.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do ano
2000, entre os séculos XVI e meados do XIX, cerca de 4 milhdes de individuos

africanos foram arrancados de suas terras, familias e culturas, e trazidos ao Brasil
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para trabalharem forcadamente em condi¢des subumanas nas plantacdes, minas e
outros empreendimentos coloniais.

O estado do Rio de Janeiro foi o maior porto negreiro da histéria, de onde
sairam ou chegaram navios responsaveis pelo transporte de 1,5 milhdo a 2 milhdes
de escravos entre meados do século XVI e 1852, aproximadamente. A escravidao
era justificada por argumentos religiosos e racistas, que consideravam os africanos
inferiores e mais aptos para o trabalho bracal. Consequentemente, o sistema
escravocrata criou uma sociedade desigual, visto que o status juridico da pessoa
escravizada era de coisa, ou seja, o escravo era um objeto de direito, um bem, uma
propriedade de seu senhor.

Nessa senda, a Constituicao Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de
1824, a primeira constituicdo brasileira, considerada liberal e progressista,
implicitamente trouxe uma distingdo entre os cidadaos tidos como brasileiros. De
acordo com o art. 6°, |, sdo cidadaos brasileiros “os que no Brazil tiverem nascido,
quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este
nao resida por servico de sua Nacao”’. Portanto, depreende-se desse dispositivo
que existiam cidadaos de duas categorias, os ingénuos e os libertos. Dessa forma,
podemos concluir que a pessoa em condicdo de escravizada nao detinha o status de

cidada. Ademais, segundo Taiguara Libano Soares e Souza:

[...] a Constituicdo Federal de 1824 preconizava a reforma do sistema
punitivo, prevendo, em seu artigo 179, nimero XXI, que as cadeias fossem
seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas para separagéo
dos réus, conforme as circunstancias, e natureza dos seus crimes.
Estabelecia ainda a mitigagdo das penas cruéis, como o acoite, a tortura, o
ferro quente, mantidas apenas para a puni¢cdo aos escravos. (LIBANO,
2018, p. 178)

Além disso, o Cddigo Criminal do Império, Lei de 16 de dezembro de 1830, o
primeiro codigo penal do Brasil, que vigorou até 1891, também trazia distingdo entre
0s escravizados e os cidadaos livres no momento da punicdo, mesmo que

praticados os mesmos crimes. Nesse sentido, o art. 60 do Codigo previa que:

Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou
de galés, sera condemnado na de agoutes, e depois de os soffrer, sera
entregue a seu senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro, pelo tempo,
e maneira que o Juiz designar.

O numero de agoutes sera fixado na sentenga; e o escravo nao podera
levar por dia mais de cincoenta.?

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 30/01/2024.
8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 30/01/2024.
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Além disso, no Capitulo IV do Cdodigo Criminal de 1830, que trata do crime de
insurreigcdo, € possivel observar o tratamento desigual dado pela legislagédo aos
escravos e as pessoas livres que incidirem no mesmo delito. Conforme a legislagéo

supramencionada:

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais
escravos para haverem a liberdade por meio da forga.

Penas - Aos cabegas - de morte no grdo maximo; de galés perpetuas no
médio; e por quinze annos Nno Minimo; - aos mais - agoutes.

Art. 114. Se os cabegas da insurreigdo forem pessoas livres, incorrerdo nas
mesmas penas impostas, no artigo antecedente, aos cabecas, quando sao
escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos & insurgir-se, fornecendo-
Ihes armas, munigdes, ou outros meios para 0 mesmo fim.

Penas - de prisdo com trabalho por vinte annos no grao maximo; por doze
no médio; e por oito no minimo. °

Nesse sentido, o Codigo Criminal do Império admitia que os juizes
sentenciassem os cidadaos livres a penas diferentes, a depender do crime.
Ademais, de uma extensa lista de penas aplicaveis aos cidadaos livres, sobre os
escravizados soO recaiam as duas mais terriveis: morte e galés. E, caso recebessem
do tribunal uma sentenga mais branda, como prisdo ou multa, o Codigo Criminal de
1830 ordenava a sua conversao automatica em acgoites — pena proibida para os
livres. Assim, havia apenas trés castigos legais possiveis para os escravizados.

Ademais, a criminalizagdo da vadiagem e da mendicancia sdo exemplos de
como o regime juridico da época estava associado a escraviddo e a exclus&o social.
Uma vez que o0s grupos mais vulneraveis daquele periodo histérico eram
exatamente as pessoas escravizadas ou ex-escravizadas, portanto, as mais
penalizadas por esses crimes.

Em suma, é a partir desse cenario social que ocorre a construgao sociologica
da raga no Brasil e 0 mito da democracia racial. Visto que a desigualdade social, o
subdesenvolvimento econdmico do pais, a marginalizagcdo, a pobreza, a
discriminagao e rejeicdo social do negro na sociedade brasileira sdo consequéncias
da escraviddo. Assim sendo, o mito da democracia racial € uma narrativa construida
historicamente no pais para mascarar as profundas desigualdades raciais existentes

no Brasil. No século XX, essa ideia se popularizou e preconiza que a convivéncia

9 https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-190-anos-10-codigo-penal-do-brasil-
fixou-punicoes-distintas-para-livres-e-escravos. Acesso em: 30/01/2024.
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entre distintos grupos raciais no Brasil seria harmoniosa e livre de conflitos, devido a
miscigenagao da populagao.

Outrossim, o racismo cientifico, que se baseia em teorias preconceituosas
para justificar a superioridade de determinadas "ragas" sobre outras, teve um
impacto profundo no Brasil. Essa ideologia, desenvolvida no século XIX e inicio do
século XX, moldou significativamente as relagdes raciais no pais e deixou marcas
duradouras em nossa sociedade. Dado que o racismo cientifico era utilizado para
justificar a escraviddo de pessoas negras e indigenas, alegando sua inferioridade
bioldgica e incapacidade de se civilizar.

Além disso, as ideias eugenistas, que preconizavam a melhoria da espécie
humana através da reproducado seletiva, foram amplamente difundidas no Brasil,
com o objetivo de "purificar" o sangue da nagdo. Uma vez que, apds a abolicdo da
escravatura, a politica de branqueamento da populagao foi utilizada para justificar
politicas publicas como a imigragdo europeia e a discriminagdo contra negros e
indigenas.

A eugenia, que significa “bem nascido”, era uma teoria que se baseava na
ideia de que as caracteristicas humanas, como a inteligéncia, a saude e a
moralidade, eram determinadas principalmente pelos genes. Dessa maneira, seus
idedlogos acreditavam que era possivel "melhorar" a genética da populagao,
incentivando a reprodugcdo de individuos considerados ‘"superiores" e
desencorajando a reprodug¢ao daqueles considerados "inferiores".

Nesse sentido, 0 médico eugenista Nina Rodrigues associa a questao racial a
criminalidade, atribuindo aos negros uma predisposi¢ao natural ao cometimento de
crimes. Nas palavras de Nina "o negro, por suas condi¢des de inferioridade racial, é
mais propenso ao crime do que o branco." E mais, "a degenerescéncia, em geral, e
a criminalidade, em particular, sdao fendbmenos que se manifestam com maior
frequéncia nas racas inferiores" (RODRIGUES, 1894). Nesse sentido, Roberta
Pedrinha esclarece que:

A importagdo incorporagdo do Positivismo de Lombroso, elevado
nacionalmente por Nina Rodrigues, foi decisiva para talhara a questao
racial, na explicagdo ontolégica da criminalidade, associando-a aos
componentes atavicos e a degenerescéncia incrustados na negritude.
Entdo, o corpo negro foi colonizado, transformado em mercadoria pelo

capitalismo, criminalizado e penalizado. 10

0 Reflexbes penais constitucionais: didlogos com Raul Zaffaroni / Roberta Duboc Pedrinha
organizadora; Participacao Especial: Eugenio Raul Zaffaroni; Prefacio: Vera Regina Pereira de
Andrade; Colaboracgao: Pedro Curvello Avzaradel. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023. p. 41.



22

Assim como a maioria dos eugenistas, as teorias de Nina Rodrigues néo se
baseiam em evidéncias cientificas solidas e eram fortemente influenciadas por
preconceitos raciais. Seus trabalhos contribuiram para a justificacdo de politicas
discriminatérias no Brasil, reforcando a ideia de que negros e indigenas eram
inferiores e menos capazes. Desse modo, a partir desse panorama podemos
compreender melhor as raizes historicas do racismo no pais e como essas ideias
foram utilizadas para legitimar a desigualdade social.

Em contrapartida, Gilberto Freyre, considerado o idedlogo da democracia
racial, em 1933 langou a obra “Casa-grande & senzala”, a qual difundiu a ideia de
uma sociedade brasileira harmoniosa e igualitaria. Em um trecho de sua obra,

Freyre vai destacar que:

Os pretos e pardos no Brasil ndo foram apenas companheiros dos meninos
brancos nas aulas das casas-grandes e até nos colégios; houve também
meninos brancos que aprenderam a ler com professores negros. A ler e a
escrever e também a contar pelo sistema de tabuada cantada. Artur
Orlando refere que seu professor de primeiras letras, em Pernambuco, foi
um preto chamado Calisto. Calisto andava de cartola cinzenta, casaca preta
e calgas brancas." Trajo de gente lorde. De doutores e fidalgos coloniais
com medo de hemorréidas ou ja sofrendo da maldita doenga que desde o
século XVI parece ter perseguido os portugueses ricos ou letrados e seus

descendentes no Brasil. [...] E felizes dos meninos que aprenderam a ler e
a escrever com professores negros, doces e bons. (FREYRE, 2003, p. 503
e 505)

Sendo assim, depreende-se do trecho supracitado o intuito de Freyre
apresentar uma nova forma de pensar o paradigma racial no Brasil. Diferentemente
do pensamento eugenista, Freyre, em sua obra, elabora a ideia de um povo
miscigenado e da importancia aos negros e indigenas na formacao social e cultural
do pais. Concomitantemente, Freyre reconta a histéria do periodo escravocrata
criando no imaginario popular a ideia de uma escraviddao mais branda. Contudo,
essa ideia de uma sociedade racialmente harmoniosa serviu para encobrir as
praticas discriminatérias e os privilégios de determinados grupos.

Ademais, a narrativa de uma democracia racial perpetua as desigualdades,
visto que nega a existéncia do racismo e assim dificulta a implementagao de
politicas publicas de combate a discriminacdo, por exemplo. Portanto, o mito da
democracia racial propicia a individualizagdo do racismo, ou seja, o0 mito tende a
individualizar o racismo, atribuindo-o a atitudes isoladas de pessoas

preconceituosas, ao invés de reconhecer suas raizes historicas e estruturais.
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O sociodlogo brasileiro Florestan Fernandes, em 1964 realizou uma analise
histérica e socioldgica da formagao social brasileira e desvendou as complexidades
da insergdo do negro na sociedade brasileira, evidenciando as desigualdades e os
desafios enfrentados por essa populagcédo. O socidlogo argumenta que a integragao
do negro na sociedade brasileira n&do aconteceu de forma harmoniosa e igualitaria,
como propbs Gilberto Freyre. Ao contrario, o processo foi marcado por profundas
desigualdades e pela persisténcia de estruturas raciais que limitaram as

oportunidades dos negros. Para Fernandes, apds a abolicdo da escravatura:

A desagregacéao do regime escravocrata e senhoril se operou no Brasil, sem
que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencgao e segurancga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra
qualquer instituigdo assumissem encargos especiais, que tivessem por
objeto prepara-los para o novo regime de organizagao da vida e do trabalho.
O liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente em senhor de si
mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e seus dependentes,
embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva. (FERNANDES, 2008, p.
29)

Outrossim, Fernandes vai dizer que “imprimiram a abolicdo o carater de uma
espoliacdo extrema e cruel” e, consequentemente, a escraviddao, embora
formalmente abolida, deixou um legado de desigualdade que se perpetua até os dias
atuais. Nessa senda, a questao racial ndo é um problema individual, de racismo ou
preconceito praticado por uma pessoa, um caso isolado. Mas sim um problema
social complexo, resultado de um processo historico e social que envolve questbes
econdmicas, culturais e politicas. Além disso, Florestan destaca a importancia da
classe social na analise da questao racial. Para ele, a posi¢ao social dos negros nao
é determinada apenas pela cor da pele, mas também pela classe social a qual
pertencem.

Além disso, o socidlogo Clovis Moura destaca a importancia de uma analise
critica do racismo no Brasil, visto que é necessario desmistificar a ideia de que o
pais é racialmente democratico. Para Moura o racismo estrutural e a discriminagao
racial perpetuam desigualdades s6cias e limitam as oportunidades. Por conseguinte,
0 socidlogo estabelece uma relacdo entre o racismo e o sistema capitalista,
aduzindo que a exploragdo da forga de trabalho negra foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Outrossim, Moura demonstra como o racismo

serve aos interesses da classe dominante, ao dividir a classe trabalhadora e
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desestimular as lutas por justica social. Desse modo, para compreender o racismo
no Brasil & primordial analisar todo o contexto histérico, econémico e social do pais,
e assim desvendar seus mecanismos e impactos na sociedade.

Ademais, Clovis Moura usou o marxismo como ferramenta para pensar o
Brasil e a questdo racial. Sendo assim, o autor ressalta que os mecanismos de
opressao e dominacdo foram mantidos e aperfeicoados desde o fim do sistema
escravocrata, em 1888. Segundo Moura, a aboligdo ndo promoveu mobilidade social
ao negro descendente do antigo escravizado, mas o marginalizou por meio de
mecanismos seletivos ideoldgicos que esteiam essa “imobilizagdo estrategicamente
montada”.

Terminada a escraviddo, o negro foi atirado compulsoriamente as grandes
cidades em formacgao, procurando trabalho. O grupo migratério estrangeiro,
no entanto, ja entrava macicamente no sentido de exclui-lo do centro do
sistema de produgédo que se dinamizava. Ele sobrou nesse processo. O
preconceito de cor, neste contexto, funcionava como elemento de barragem
permanente. Esteredtipos eram elaborados para justificar-se porque ele nao
era aproveitado, criando-se um complexo de ideias justificadoras capazes
de racionalizar essa barragem. E aquele elemento humano, que durante
quase quatro séculos foi o Unico trabalhador da sociedade brasileira,
passou a ser considerado preguigoso, ocioso, de ma indole para o trabalho
(MOURA, 1983, p. 11).

Dessa forma, Moura alerta que o mito da democracia racial € uma ideologia
utilizada para desarticular uma consciéncia critica e perpetrar a discriminagcéo, bem
como também responsabiliza o proprio negro por sua imobilidade social. De acordo
com o autor, com a aboligdo da escravidao, a populagdo negra passou a ser
marginalizada pelo sistema de trabalho assalariado e passou a ser associado a

esteredtipos negativos como de preguigosos, indolentes, bébados e perigosos.

A heranga da escraviddao que muitos sociélogos dizem estar no negro, ao
contrario, esta nas classes dominantes que criam valores discriminatérios
através dos quais conseguem barrar, nos niveis econdémico, social, cultural
e existencial a emergéncia de uma consciéncia critica negra capaz de
elaborar uma proposta de nova ordenagédo social e de estabelecer uma
verdadeira democracia racial no Brasil. (MOURA, 1988, p.70)

Insta salientar que a formagao da representagdo do "inimigo" no ambito do
direito penal brasileiro explicita uma conexao fundamental com as clivagens de raga
e classe, influenciando a forma como certos grupos sociais sao percebidos e
tratados pelo sistema de justica criminal. Essa elaboragdo simbdlica, destituida de
neutralidade, funciona como um mecanismo de seleg¢ao, orientando o foco punitivo
estatal de maneira desproporcional para individuos oriundos de contextos de

marginalizagcao e marcados pela racializagao.
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A imputacdo do estigma de "inimigo" promove a desumanizagéo e legitima a
imposicao de sangbes mais gravosas, comprometendo os pilares da isonomia e da
presungado de inocéncia. Esse fendbmeno, ancorado em desigualdades historicas e
estruturais, retroalimenta um circuito de criminalizagao e excluséo, no qual a posi¢cao
social preexistente muitas vezes antecede e condiciona a valoragao do ato delituoso.
Urge, portanto, uma analise critica dessa edificacdo conceitual para revelar as
dindmicas de poder que sustentam o sistema penal e para a promo¢ao de uma
justica mais equanime e imparcial.

Em consonéncia com o pensamento de Mbembe (2017), a nogao de inimigo
demanda uma compreensdao em sua dimensdao concreta e existencial,
transcendendo interpretagdes metaféricas ou abstratas. Nessa perspectiva, o autor
define o inimigo como "aquele a quem se pode provocar a morte fisica, porque ele
nega, de modo existencial o nosso ser" (MBEMBE, 2017, p. 82). O inimigo configura,
portanto, o antagonismo em nome do qual o Estado legitima a outorga do poder de
infligir dano e letalidade a determinados individuos (idem).

A resiliéncia da lbégica racista, observavel desde os primordios da
colonialidade até suas configuracbes contemporaneas, ressoa com a assercao de
Mbembe (2017, p. 84), para quem "o 6dio ao inimigo, a necessidade de neutraliza-lo,
bem como o desejo de evitar o perigo de contagio, do qual ele seria o vetor"
direcionam a atuacgéo de instancias de poder. No ambito das relagbes raciais, grupos
racializados sao historicamente edificados como esse "inimigo" a ser neutralizado e
como a origem de um "contagio" de ordem social, cultural ou biolégica a ser
prevenido. Tal perspectiva subjaz a praticas discriminatorias e violentas,
perpetuando a marginalizagdo e a exclusdo de individuos e coletivos racialmente
demarcados, em uma dindmica que espelha a influéncia persistente de categorias
coloniais na estruturacdo das relagbes sociais e na operacionalizagdo do Estado.

Nas palavras de Mbembe, os inimigos:

Vivem entre nés, mas nao sao verdadeiramente dos nossos, devem ser
rejeitados, postos no seu lugar ou simplesmente recambiados para fora das
nossas fronteiras [...] A pacificagcdo interna, a "guerra civil silenciosa" ou
molecular, as prisbes em massa, a dissociagdo entre nacionalidade e
cidadania, as execugbes extrajudiciais no contexto da politica criminal e
penal contribuem para confundir a antiga distingdo entre seguranga interna
e seguranga externa, num contexto de exacerbagdo dos sentimentos
racistas (MBEMBE, 2017, p. 93).

Nessa perspectiva, Zaffaroni leciona que o Direito Penal do Inimigo se

fundamenta na designacao de segmentos populacionais especificos, despojados do
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status de pessoas (rotulados como perigosos ou nocivos), sobre os quais o poder
punitivo se manifesta a margem dos parametros do direito penal liberal e das
salvaguardas do direito internacional dos direitos humanos (ZAFFARONI, 2014, p.
11). Essa arquitetura conceitual, ao restringir o individuo a condicdo de perigo, o
exclui da comunidade, configurando-o como um antagonista politico cuja hostilidade
ou inimizade justifica a guerra como aniquilagao total. Um Estado que se estrutura
em fungdo desse inimigo exerce sua soberania com o intuito de destrui-lo ou
subjuga-lo a completa impoténcia (ZAFFARONI, 2014, p. 17).

A génese e a consolidacdo do Estado Constitucional brasileiro revelam a
persistente atribuicdo da condicdo de inimigos a pessoas negras e indigenas,
transcendendo a mera organizagédo do poder punitivo para permear todas as esferas
de seu funcionamento juridico-institucional, conforme se observa tanto em regimes
autoritarios quanto em periodos de aparente estabilidade democratica. Tal
constatagao ecoa a contundente observagao do mestre Edson Cardoso, para quem
nenhuma forga politica no Brasil renunciou a subjugacao da populagéo negra como
um expediente fundamental de governanga. Essa perspectiva histérica e
estruturalmente enraizada na formacgao do Estado brasileiro implica que a logica de
exclusdo e criminalizagdo desses grupos néo constitui uma anomalia, mas sim um

elemento fundante e continuamente reproduzido em suas instituigdes e praticas. '’

[...] o Estado Constitucional brasileiro se formou através da assungao de
pessoas negras e indigenas na condicdo de inimigos, ndo sé na
organizacdo do poder punitivo, mas em todos os outros aspectos de seu
funcionamento juridico-institucional, seja em periodos autoritarios ou
reconhecidos como de estabilidade democratica. [...] a histéria politico-
constitucional brasileira [...] para a populagdo negra ela se materializa na
legitimagédo juridico-politica dos processos de desumanizagdo que
vivenciamos desde o periodo da penetragdo colonial. E que se reproduziu
em momentos politicos cruciais para formagédo juridico-institucional
brasileira como, por exemplo, na discuss&o sobre quem seriam os cidadaos,
€ por consequéncia quem seriam as nao pessoas, ho momento da invengao
do Brasil como nacido até as cumplicidades com a (re)producéo do
genocidio nos periodos reconhecidos como de estabilidade democratica
(PIRES, FLAUZINA, 2022).

Por conseguinte, segundo Ana Flauzina “a forma de atuagdo dos sistemas

penais da américa-latina esta intimamente relacionada ao tipo de pacto social a que

" PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Constitucionalismo da
Inimizade. Revista Direito e Praxis, v. 13, p. 2815-2840, 2022. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rdp/a/z4DtS4h7JMkJrmMHRdpqyLH/?format=pdf. Acesso em: 30 de jan. 2024.
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deve dar sustentacdo e que sua forma de agir estd condicionada pelos seus
destinatarios”. Sendo assim, na América-latina, a partir da colonizagao ibérica e dos
empreendimentos escravistas, o que da essa sustentacdo ao sistema penal é o
racismo. Nas palavras de Flauzina o carater racista do sistema penal sempre
caminhou na mesma dire¢ao do projeto hegeménico, pelo acostamento. Portanto, o

racismo € como centro vital desse projeto hegeménico.

No marco da democracia racial, a percepgao difundida do carater racista do
sistema penal nunca caminhou, portanto, realmente na contramao de
qualquer tipo de projeto hegemdnico. Ao contrario, como matéria
controversa, sempre foi um item acompanhado de perto. Caminha pelo
acostamento, por assim dizer. Muito atentas ao potencial subversivo inscrito
nesse campo, as elites rechagaram qualquer elaboracgao tedrica que visasse
atingir o centro vital de seu projeto. Assim sendo, a narrativa autorizada
para a analise do sistema penal péde se valer do negro como personagem,
nunca do racismo como fundamento. (FLAUZINA, 2008, p. 41).

Sendo assim, Flauzina nos ensina, sob as lentes dos sistemas penais
brasileiro, como o racismo esta profundamente enraizado nas instituicdes brasileiras.
Uma vez que as leis, as praticas e os discursos sdo permeados por preconceitos e
esteredtipos que criminalizam e desumanizam a populagdo negra. Desse modo,
essa concepgao nos permite uma compreensdo mais profunda das desigualdades e
das violéncias sofridas pela populagao negra.

Outrossim, Flauzina esclarece que o mito da democracia racial vai ser
assumido de maneira definitiva como a modalidade simbdlica das relagdes raciais do
pais” e que as elites assumem estrategicamente esse discurso da harmonia entre as
ragas como uma estratégia de inviabilizagao social do segmento negro, isso desde a
Republica até os dias atuais.

Assim, tomamos o racismo como uma doutrina, uma ideologia ou um
sistema sobre que se apoia determinado segmento populacional
considerado como racialmente superior, a fim de conduzir, subjugar um
outro tido como inferior. Além de todas as caracteristicas presentes na
defini¢cdo, sinalizamos expressamente para o carater desumanizador inscrito
na concepgao de racismo. Em ultima instancia, o racismo serve como forma
de catalogagéo dos individuos, afastando-os ou aproximando-os do sentido
de humanidade de acordo com suas caracteristicas raciais. E justamente
essa caracteristica peculiar do racismo que faz dele uma das justificativas
mais recorrentes nos episodios de genocidio e em toda sorte de vilipéndios
materiais e simbdlicos que tenham por objetivo violar a integridade dos
seres humanos. (FLAUZINA, 2008, p. 12)

Assim sendo, negar a humanidade da populagao negra € um ato de violéncia
simbolica e material com profundas raizes histéricas. Essa negacdo se manifesta em
diversas esferas, desde a desvalorizacdo de suas culturas e saberes até a

hipersexualizacédo e criminalizagcdo de seus corpos. Essa desumanizacao estrutural
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perpetua desigualdades, limita oportunidades e justifica a violéncia fisica e
institucional a que essa populagao é submetida cotidianamente.

Ademais, a obra da pensadora Djamila Ribeiro oferece uma analise
contundente da falacia da democracia racial no contexto brasileiro. Em seus
escritos, Ribeiro argumenta que a amplamente propagada ideia de uma nagao
caracterizada pela harmonia e igualdade entre etnias distintas carece de fundamento
empirico. Essa representacdo ilusoria da realidade social vela as profundas
disparidades estruturais e o racismo institucionalizado que modelam as interagbes
sociais, a esfera econémica e o cenario politico do pais. Longe de fomentar a
igualdade, o mito da democracia racial funciona como um expediente para
invisibilizar as reivindicagdes por justica racial e para manter as estratificagdes

raciais consolidadas ao longo da histéria. Nesse sentido, Djamila aduz que:

E verdade que o Brasil é diferente, mas nada é mais equivocado do que
concluir que por isso ndo somos um pais racista. E preciso identificar os
mitos que fundam as peculiaridades do sistema da opressao operado aqui,
e certamente o da democracia racial € o mais conhecido e nocivo dele.
(RIBEIRO, 2019, p. 18)

Ainda nesse sentido, nas palavras de Silvio Almeida'? o racismo “é uma
forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam" (ALMEIDA, 2019).

Silvio Almeida postula que o racismo opera como um elemento estruturante
da sociedade capitalista, configurando-se como um mecanismo que sustenta a
hierarquizacao racial, com a supremacia branca em detrimento da populagao negra.
A natureza sistémica do racismo, segundo o autor, manifesta-se na distribuigédo
desigual de subalternidade e privilégios entre grupos raciais, reproduzindo-se nas
esferas politica e econbémica, transcendendo atos discriminatorios isolados
(ALMEIDA, 2019).

Ademais, Almeida (2019) concebe o racismo como um processo historico e

politico, cuja base reside na categoria raca, expressando-se por meio de praticas

12 Silvio Luiz de Almeida, jurista, fildsofo e docente brasileiro, destaca-se como um dos principais
intelectuais contemporaneos no debate sobre racismo e relagdes raciais no Brasil. Sua obra Racismo
Estrutural (2019) consolidou-se como referéncia fundamental, oferecendo uma anadlise critica e
inovadora sobre a dimenséo sistémica do racismo na sociedade brasileira.
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discriminatérias direcionadas a grupos racialmente identificados, tanto de forma
consciente quanto inconsciente.

Outrossim, o autor introduz os conceitos de racismo estrutural e institucional,
demonstrando que o racismo transcende agdes individuais, atuando como alicerce
das relacgdes sociais, com respaldo institucional para a manutencao de relacdes de
poder desiguais entre grupos. O Estado, nesse contexto, desempenha um papel
central na atribuicdo de desvantagens e privilégios com base em critérios raciais
(ALMEIDA, 2019).

Embora atos racistas individualizados persistam e devam ser punidos
conforme a lei, a estrutura social, por si s6, engendra a opressao de grupos
historicamente subjugados, perpetuando desigualdades. O direito, nesse contexto,
pode ser instrumentalizado como mecanismo de opresséao (Almeida, 2019).

Nessa seara, Caroline Lyrio e Thula Pires argumentam que a centralidade da
raca como critério de analise nas reflexbes acerca do direito, considerando suas
dimensdes normativa, institucional, historica, politica e estrutural, torna visiveis
aspectos frequentemente negligenciados e obscurecidos pela ideologia da
"convergéncia de interesses" inerente ao modelo de supremacia branca. Tal
abordagem critica revela as dindmicas de poder e as assimetrias raciais que
estruturam a producao e a aplicacao do direito, explicitando as maneiras pelas quais
o racismo se manifesta intrinsecamente as estruturas sociais e juridicas. Elas
argumentam que:

A principal premissa da Teoria Critica da Ra(;a13 € a ideia de que o racismo
nao é um comportamento considerado anormal, mas uma experiéncia diaria
na sociedade estadunidense. Algo que reflete igualmente a realidade
brasileira. Trata-se de um comportamento tao culturalmente enraizado, que
as praticas discriminatorias sutis do dia a dia ndo sao percebidas. Dois
conceitos fundamentais a esta teoria decorrem desta constatagdo: o
conceito de color blindness e o de meritocracia. Color blindness ou
“cegueira da cor” representa a crenga liberal em uma igualdade formal e na
atuagao neutra do Estado. (LYRIO & PIRES, 2015, p. 65)

3 A Teoria Critica da Raga (TCR) foi desenvolvida nos Estados Unidos em meados da década de
1970, no contexto pds-movimento pelos direitos civis. Trata-se de um arcabougo tedrico-analitico
interdisciplinar, que centraliza a raga como categoria fundamental para a compreensao das estruturas
sociais, politicas e juridicas. Contrariando a nogao de neutralidade e universalidade do direito, a TCR
postula que o racismo nao se restringe a atos isolados ou desvios individuais, mas se manifesta de
forma sistémica e estrutural, permeando as instituicdes e as relagdes de poder. Nesse sentido, a TCR
examina como o direito tem sido historicamente utilizado para criar, manter e reproduzir as
desigualdades raciais, analisando criticamente conceitos juridicos, doutrinas e jurisprudéncias sob a
lente da raca. Ademais, a TCR incorpora perspectivas de diversas areas do conhecimento, como
sociologia, historia, estudos culturais e literatura, buscando desvelar as narrativas dominantes e as
experiéncias subalternizadas, com o objetivo de promover a justica racial e a transformacéo social.
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O direito, longe de constituir um sistema neutro e imparcial, opera como um
aparato que frequentemente reflete e perpetua as dinamicas de opressao
preexistentes na estrutura social. Essa perspectiva critica argumenta que as normas,
instituicées e praticas juridicas podem ser instrumentalizadas para a manutencgao de
hierarquias e desigualdades, em vez de promoverem equidade e justica. Casos
concretos ilustram essa dinamica, como a persisténcia de altas taxas de
encarceramento da populagdo negra, evidenciando um sistema penal seletivo que
reproduz o racismo estrutural. Outrossim, a morosidade ou a auséncia de
responsabilizacdo em casos de violéncia policial contra minorias raciais e de género
demonstra como o direito pode falhar em proteger grupos vulneraveis, reforcando a
impunidade e a perpetuagao da opressao. Nesse sentido, Lyrio e Pires compartilham
a ideia de que “o direito representa e reproduz as dindmicas de opressao
socialmente existentes”.

Apesar da suposta universalidade das normas juridicas, a seletiva indicagao
dos padrdes morais e de normalizagao que identificam o tipo de protecéo e
0s sujeitos protegidos impde que uma avalicdo critica do direito - aquela
comprometida com a identificacdo da realidade, suas estruturas de poder e
obstaculos existentes a emancipagdo dos sujeitos subalternizados -
descortine as estruturas de distribuicdo de poder, bem como os critérios que
sustentam o modelo de dominagdo confrontado. A cegueira da cor, assim
como a defesa de uma perspectiva neutra, objetiva, imparcial e ahistérica
da realidade levam, ao contrario, a preservagédo das hierarquias raciais, de
género, morais e sociais que se pretende superar. (LYRIO & PIRES, 2015,
p. 65)

Na analise de "Dispositivo de racialidade: a constru¢ao do outro como nao ser
como fundamento do ser", Sueli Carneiro investiga a operacionalizagédo do racismo
enquanto dispositivo estruturante da sociedade brasileira. A autora demonstra como
esse dispositivo engendra a alteridade racializada na figura de um "n&o ser", cuja

desumanizagdo se configura como elemento fundacional para a prépria

conceituacdo do "ser" branco hegembnico. Carneiro argumenta que esse

mecanismo de racialidade, com suas raizes histéricas no periodo colonial, perpetua
assimetrias sociais e promove o silenciamento epistémico das vivéncias e saberes

da populagao negra. Nas palavras de Sueli Carneiro:

[...] o dispositivo de racialidade, como o entendo, beneficia-se das
representagdes construidas sobre o negro durante o periodo colonial no que
tange aos discursos e as praticas que justificaram a constituigdo de
senhores e escravos, articulando-os e ressignificando-os a luz do racialismo
vigente no século XIX. E nessa época que tais representagdes vao se
constituir como ideologia, segundo Hannah Arendt. Sendo a ideologia uma
arma politica do imperialismo europeu, que se consolida no periodo da
“corrida para a Africa”. (CARNEIRO, 2023, p. 37-38).
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Segundo Munanga ' (2009), a génese do conceito de raga reside na
necessidade de categorizagdo do Outro, inicialmente como forma de designar a
diversidade humana. Contudo, essa classificacdo transformou-se em um
instrumento para operacionalizar um pensamento hierarquizante entre grupos. Tal
processo valeu-se do conhecimento cientifico da época, que estabeleceu critérios
biolégicos como a pigmentacao da pele e caracteristicas morfolégicas — a exemplo
do formato nasal, labial, do queixo e craniano, bem como o angulo facial —
articulados a supostas qualidades psicologicas, morais, intelectuais e culturais. Essa
articulagcado engendrou a construgdo de uma escala de valores que hierarquizava as
categorias raciais branca, negra e amarela. Nessa perspectiva, Munanga conclui
que:

Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados
coletivamente superiores aos da raga “negra” e “amarela”’, em
fungao de suas caracteristicas fisicas hereditarias, tais como a
cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a forma
dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo pensavam, 0s
tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais
inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para dirigir e
dominar as outras ragas, principalmente a negra mais escura
de todas e consequentemente considerada como a mais
estupida, mais emocional, menos honesta, menos inteligente e
portanto a mais sujeita a escravidao e a todas as formas de
dominacdo. (MUNANGA, 2009)

Outrossim, o mito da democracia racial busca demonstrar que, apesar da
histérica escraviddo e da diversidade étnica, o Brasil teria desenvolvido uma
sociedade onde as relagdes raciais sdo harmoniosas e fluidas, sem preconceito ou
discriminagao sistémica. Essa ideia sugere que a miscigenagao teria resultado em
uma cultura unica e mestica, na qual a cor da pele nao seria um fator relevante para

a ascensao social ou para a vivéncia de direitos. Em esséncia, o mito tenta pintar um

4 Kabengele Munanga, antropdlogo congolés naturalizado brasileiro e professor emérito da
Universidade de Sao Paulo (USP), figura como um dos intelectuais centrais no debate concernente
ao racismo e as relagdes raciais no Brasil. Sua trajetéria intelectual revela uma contribuicao
significativa para a consolidagdo de um pensamento critico sobre a categoria raca no contexto
nacional. Ademais, Munanga participou ativamente do processo politico que culminou na elaboragao
de politicas de agdo afirmativa voltadas para a promogao da igualdade racial, a exemplo da Lei de
Cotas. Em sua perspectiva antropoldgica, o autor investiga o impacto do racismo na conformacgéo da
identidade negra e na construgao social das relagdes raciais brasileiras, estabelecendo-se como uma
referéncia fundamental para os estudos dedicados a essa tematica (Munanga, 2003; Brasil, STF,
2010).
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quadro de igualdade racial e auséncia de barreiras raciais significativas na

sociedade brasileira. Nessa perspectiva, Kabengele Munanga explica:

[...] sem dulvida, todos os racismos sao abominaveis e cada um faz as suas
vitimas de seu modo. O brasileiro ndo é o pior, nem o melhor, mas ele tem
suas peculiaridades, entre as quais o siléncio, o ndo dito, que confunde
todos os brasileiros e brasileiras, vitimas e nao vitimas (do racismo).
(MILENA, 2019)

No entanto, essa visdo € amplamente criticada por mascarar a persistente
desigualdade racial, o racismo estrutural e as diversas formas de discriminagdo que
a populacao negra enfrenta no Brasil. Entretanto, os dados estatisticos revelam que
o racismo se configura como uma tecnologia de poder que instrumentaliza a raga
enquanto estratégia de biopoder e necropolitica, conferindo distintas significagbes e
consequéncias a eventos similares, em fungdo da racializagdo dos sujeitos
envolvidos.

Nessa perspectiva, observa-se que jovens negros residentes em areas
periféricas apresentam uma probabilidade significativamente maior de serem
abordados e revistados pela policia em comparagdo com jovens brancos, mesmo
em circunstancias idénticas (por exemplo, deslocamento noturno). A atribuicdo de
"atitude suspeita" frequentemente se manifesta de forma racializada, resultando em
abordagens mais violentas e constrangedoras para a populagdo negra. As
consequéncias desse fenbmeno incluem o aumento do estresse, trauma e, em
situagdes extremas, agressao fisica e prisdes indevidas.

Adicionalmente, em situagdes onde dois individuos sao flagrados com a
mesma quantidade de substéncia ilicita, a probabilidade de o individuo negro ser
enquadrado como traficante € maior, enquanto o branco pode ser classificado como
usuario. A consequéncia direta dessa distincdo é a imposicdo de uma pena de
prisdo mais severa e o registro de um crime de maior gravidade para o individuo
negro, enquanto o branco pode ter acesso a um tratamento mais brando ou a
alternativas penais.

Outrossim, de acordo com os dados do Mapa da Violéncia, um jovem negro é

morto no Brasil a cada 23 minutos. '® Dessa forma, para Achille Mbembe, a

'S Disponivel em: https://www.geledes.org.br/um-jovem-negro-e-morto-cada-23-minutos-no-
brasil/?gad_source=1&gbraid=0AAAAADNS6IA2KtJIToaVwyJCwW113I00-
&gclid=CjoKCQjw_JzABhC2ARIsAPe3ynoTjT8LFgBkr_KIZhLiQ-

RANNyzCZwZNjocmDOf Wy7q1ZUfMaq-pUaAhCdEALw_wcB. Acesso em: 18/05/2024.
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necropolitica se distingue da tradicional "biopolitica"'® de Foucault ao focar no poder
estatal de determinar quem vive e quem morre. Diferentemente da biopolitica, que
se concentra na administragao e regulagdo da vida das populagdes, a necropolitica
atua de formas mais sutis e estruturais, criando "zonas de morte" sociais e politicas
onde certos grupos sao sistematicamente submetidos a violéncia, privagao,
marginalizagao e, em ultima analise, a morte prematura ou a "morte social".
Ademais, dado o cenario historico da construcao social do Brasil, a condigao
de pessoa negra acarreta vivenciar especificas formas de subalternidade, visto que
ser uma pessoa negra neste pais, significa ser: “desde sempre, excluido das esferas
de cidadania, do consumo, de pertencimento politico”, perder sua humanidade, ou
seja: “ndo ser, significa ser, socialmente, desde sempre, socialmente morto”
(VARGAS, 2017, p. 85). Desse modo, Mbembe nos ensina que as “novas
tecnologias de destruicdo estdo menos preocupadas com inscrigdo de corpos em
aparatos disciplinares do que em inscrevé-los, no momento oportuno, na ordem da
economia maxima, agora representada pelo ‘massacre’”” (MBEMBE, 2016, p. 141).
Em suma, o racismo € “uma tecnologia de poder que utiliza a raga como
estratégia de controle de vida e morte, atribuindo diferentes significados e
resultados a um mesmo fato, a depender de quem o protagoniza”. '’ Desse modo,
importante notar a insisténcia de uma seletividade punitiva racializada, visto que os
negros correspondem a maioria dos internos nas prisdes brasileiras e o “delito de
ser negro” € camuflado pelo mito da democracia racial. Nessa senda, a crencga de
uma democracia racial no Brasil difunde a ideia de um pais onde todas as racgas

vivem em harmonia e invisibiliza as questdes raciais que assolam nossa sociedade.

8De acordo com a conceituagdo de Michel Foucault, a biopolitica compreende as taticas e
instrumentos de poder aplicados a vida das populagdes. A biopolitica volta-se para a administracao
da vida em escala populacional, englobando questdes como taxas de nascimento e morte, saude,
habitos de higiene, fluxos migratorios e expectativa de vida. A finalidade & otimizar e normatizar a
vida da populacdo em seu conjunto, com o intuito de promover sua produtividade e controle,
utilizando ferramentas como dados estatisticos, iniciativas de saude publica e politicas de regulagdo
demografica. Desse modo, a biopolitica procura governar ndo somente os individuos, mas a propria
dimensao bioldgica da existéncia humana.

7 CESAR, Camila Torres. Politica criminal e punitivismo racial. BOLETIM IBCCRIM — ano 31 —n.
364, 2023, pags. 4-5.
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1.2 A Casa de Correc¢ao da Corte e a Galeria dos condenados: o sistema

penitenciario do estado do Rio de Janeiro

A vinda da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808, elevou a
cidade a condi¢cao de principal polo da até entdo colénia. Uma vez firmada a
independéncia, a organizacdo de um sistema legal que assegurasse a ordem e a
seguranga tornou-se crucial. Nesse contexto, o Codigo Criminal de 1830 desponta
como um dos pilares do incipiente processo de institucionalizagao da vida civil na
capital do Império.

No século XIX, a cidade do Rio de Janeiro, em virtude de sua localizagao
estratégica e proeminéncia como principal centro urbano do pais, experimentava um
periodo de significativa expansao. Inserido em um contexto de sociedade escravista
e desigual, o espagco urbano confrontava a presenga de grupos sociais
marginalizados, como mendigos, individuos em situagdo de pobreza, vadios,
pessoas escravizadas, adicionalmente, um crescente fluxo imigratério a partir de
1850.

A populacdo permanecia habitando uma cidade feia, que pouco diferia da
sede colonial. As ruas ainda eram estreitas, escuras e imundas. Como nas
demais cidades do Império, a remocgao do lixo, das coisas podres e dos
excrementos humanos era feita em pipas ou barris, carregados as cabecas
dos escravos, e derramados “em certas partes da baia, todas as noites, de
modo que n&o so era inseguro, mas desagradavel andar pelas ruas depois
das dez horas”, de acordo com o depoimento de Thomaz Ewbank que
visitou o Rio de Janeiro em 1846. Os primeiros servigcos publicos de
saneamento e 4&gua surgiriam poucos anos depois, e deles se
encarregaram principalmente engenheiros franceses e técnicos ingleses
(MATTOS, 2005, p. 88).

Conforme a analise de Thomaz Holloway, o Cddigo Criminal de 1830
representou um esforgo inicial de ampliacdo das prerrogativas estatais, ao conferir a
policia a autoridade para reprimir, julgar e sancionar as infragcbes denominadas
"crimes policiais" '® (Cunha, 2002, p. 390). Nesse periodo, tornou-se imperativo
segregar do convivio social aqueles individuos considerados inadequados as
normas estabelecidas. A Casa de Corre¢cdo emergiu como o destino para onde

esses sujeitos eram direcionados.

8 O Codigo Criminal do Império dispde como “Crimes Policiais”: Ofensas da religido, da moral e dos
bons costumes; Sociedades Secretas, Ajuntamentos llicitos; Vadios e Mendigos; Uso de armas de
defesas; Fabrico e uso de instrumentos para roubar; uso de nomes supostos e titulos indevidos; uso
indevido da imprensa”. Lei de 16 de dezembro de 1830 - (Colegao de Leis do Império do Brasil, pag.
193).
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A Carta Régia de 8 de julho de 1796 determinou a construgdo da Casa de
Corregao da Capital Federal, marco inaugural do sistema penitenciario no Brasil.
Todavia, a construcao da Casa de Correcdo comecgou apenas em 1834, e a sua
inauguragao ocorreu em 1850. Desse modo, o surgimento do sistema penitenciario
brasileiro tem suas raizes na época do Brasil coldnia, no entanto, foi no século XIX
que de fato ocorreu sua estruturagdo de modo mais organizado. Nesse sentido, o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Poder Judiciario
do Rio de Janeiro esclarece:

O inicio do sistema penitenciario no Brasil foi através da Carta Régia de 8
de julho de 1796 que determinou a construgdo da Casa de Corregédo da
Corte. Porém foi apenas em 1834 que comecgaram as construgbes da Casa
de Corregdo na capital do pais, na época Rio de Janeiro, e a sua
inauguragdo em 6 de julho de 1850. (GRUPO DE MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO, 2024)

Entre 1763 e 1960, o estado do Rio de Janeiro foi a capital do Brasil. Nesse
interim, a Casa de Correcao do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto n° 678, em 6 de
julho de 1850, foi destinada a execugao da pena de prisdo com trabalho no préprio
estabelecimento. Nesse diapasao, o art. 1° do regulamento aprovado pelo decreto n°
678, preceituava que “a Casa de Correcao € o edificio destinado a execucgao da
pena de prisdo com trabalho, dentro do respectivo recinto”. Conforme aponta
Roberta Duboc Pedrinha, a Casa de Corregdo da Corte obrigou o individuo a se
autorregular pelo trabalho, disciplina imposta na 6tica capitalista, propiciadora de
uma interagao entre dimensdes espaciais e temporais (PEDRINHA, 2010).

O objetivo da Casa de Correcao era ser uma prisdo modelo do Império, onde
a pena de prisdo seria cumprida através do trabalho. Ademais, o sistema
penitenciario do Rio de Janeiro, bem como o do pais, de modo geral, foi influenciado
pelos modelos europeus. Sendo assim, importamos o sistema auburniano, “que
prescrevia o isolamento celular durante a noite e o trabalho coletivo durante o dia
sob o regime de rigoroso siléncio (Brasil, 1883)" . O sistema penitenciario
auburniano, também conhecido como sistema de siléncio ou sistema silencioso
(silent system), foi um modelo de penitenciaria desenvolvido na prisdo de Auburn,

em Nova York, no inicio do século XIX, em 1818. Além da corregdo dos apenados,

9 PESSOA, Glaucia. Casa de Corregéo da Corte do Rio de Janeiro (1889-1930), 2018. Disponivel
em: https://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/531-casa-de-correcao-da-capital-
federal. Acesso em: 05/02/2024.
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esse modelo de sistema almejava a obtencdo de lucro através das atividades

laborativas na prisdo. Neste particular, para Roberta Pedrinha:

A Casa de Correcgao da Corte foi inspirada na Penitenciaria de Auburn. Esse
modelo preconizava elevado grau de disciplinamento, entre outras coisas: o
uso de roupas com listras, a tosa dos cabelos e correntes nos pés. Ja a
marca registrada de Auburn consistia no isolamento e no trabalho. A prisao
de Auburn teve sua construgao iniciada em 1817, em seu projeto original
estavam previstas 61 celas duplas. Mas, William Britten, seu primeiro
diretor, transformou cada cela em solitéaria, com o intuito de manter o
isolamento. Entendia que corrigiria e manipularia melhor os prisioneiros.
Copiou a idéia do primeiro modelo prisional de isolamento, o filadélfico, de
1681. Assim, a proposta do isolamento se difundiu pela América e serviu de
exemplo para o Brasil. (PEDRINHA, 2010)

Em 1890 foi promulgado o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
decreto n° 847, de 11 de outubro. De acordo com o art. 43 do Cdédigo Penal, as
penas estabelecidas eram de prisdo celular, banimento, reclusdo, prisdo com
trabalho obrigatério, prisdo disciplinar, interdigdo, suspensdo e perda do emprego
publico e multa. Portanto, o sistema penal estabelecido pelo cddigo republicano
tinha como cerne a privagao da liberdade, prevalecendo a aplicagdo da pena de
prisdo celular.

Outrossim, a Casa de Correcao teve sua competéncia alterada pelo decreto
n. 3.647, de 3 de abril de 1900, mas manteve como sua competéncia a execucao da
pena de prisdo celular durante a noite e de trabalho em comum durante o dia, sob
rigoroso siléncio, enquanto n&do fossem criadas instituicbes prisionais no pais
conforme o sistema penitenciario prescrito pelo Cdédigo Penal de 1890. Nesse

sentido, assim previa o capitulo | do Regulamento da Casa de Corregéao:

Art. 1° A Casa de Correccao € destinada a execugao da pena de priséo
com trabalho e da de prisdo cellular, emquanto ndao forem creados os
estabelecimentos indispensaveis a pratica do systema penitenciario
prescripto pelo Codigo Penal.

Art. 2° Continua a ser ahi provisoriamente observado o systema
penitenciario de encarceramento cellular durante a noite e de trabalho em
commum durante o dia, sob o regimen rigoroso do silencio.?

Além disso, o novo regulamento da Casa de Correcdo da Capital Federal
adotou o modelo penal do sistema progressivo (mark system). Também chamado de
sistema progressivo de cumprimento de pena, o modelo progressivo é um sistema
de execugdo penal que objetiva promover a ressocializagdo do condenado e

individualizar a pena, através de uma progressao gradual do regime de cumprimento

20 hitps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-3647-23-abril-1900-517511-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 05 /02/2024.
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da pena. Nesse sentido, assim previa o regulamento n° n. 3.647, de 3 de abril de
1900:

Art. 50. O condemnado a prisdo cellular por tempo excedente de seis annos
€ que houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
podera ser transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ahi
cumprir o restante da pena.

§ 1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a concessao sera revogada
e voltara a cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir
emenda, podera obter livramento condicional, comtanto que o restante da
pena a cumprir ndo exceda de dous annos.

Art. 51. O livramento condicional sera concedido por acto do poder federal,
ou dos Estados, conforme a competencia respectiva, mediante proposta do
chefe do estabelecimento penitenciario, o qual justificara a conveniencia da
concessao em minucioso relatorio.

Paragrapho unico. O condemnado que obtiver livramento condicional sera
obrigado a residir no logar que for designado no acto da concessao e ficara
sujeito a vigilancia da policia.

Nessa senda, Taiguara Libano considera que o sistema progressivo emerge
com a consolidagdo do modelo penal moderno e a difusdo das ideologias “re” na
administragcdo penitenciaria com foco na suposta ressocializagdo do condenado
(LIBANO, 2018, p. 180). Essas ideologias se baseiam em principios como a
responsabilizacdo, a reparagao, a reintegracdo e a reconciliagdo, e advém de um
conjunto de ideias e praticas que visam a ressocializagao dos presos e a redugao da
reincidéncia criminal. Nesse sentido, Taiguara esclarece que “a penal prisional tinha
um duplo objetivo: de um lado buscava a segregacédo social de individuos
indesejaveis; de outro, buscava-se aferir o lucro da extracdo de sua forga de
trabalho”. 2’

Ademais, a Casa de Correg¢ao da Corte foi reformada em 1907, passando a
se chamar Presidio Federal. Em 13 de outubro de 1910, a Casa de Correcéo
ganhou um novo regulamento, aprovado pelo decreto n. 8.296, entretanto, manteve
a competéncia do anterior relativamente ao cumprimento da pena de prisdo celular
enquanto nao fossem criados os estabelecimentos exigidos pelo sistema
penitenciario indicado no Codigo de 1890.22 Outrossim, em 1922, através do decreto
n°® 4577, de 5 de setembro, autorizou o governo a rever e reformar o regulamento

da Casa de Correcao da capital federal.

2" Ibidem. p. 180.
2 nttps://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/531-casa-de-correcao-da-capital-
federal Acesso em: 05/02/2024.
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Cumpre salientar que a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro introduziu novas
formas de controle e disciplina, abrangendo tanto aspectos morais quanto fisicos.
Nesse sentido, a partir da década de 1870, por iniciativa do médico e diretor da
Casa de Correcao da Corte, Luiz Vianna de Almeida Valle (1827 — 1877), uma das
formas de controle aplicadas aos detentos da referida instituicdo foi o uso de
fotografias.

Nessa senda, a presente analise do poder punitivo no Brasil toma como ponto
de partida a invasdo portuguesa em territério nacional. Este evento inaugural,
marcado pela exploracdo e violéncia perpetrada contra os povos originarios e as
populagdes africanas escravizadas, estabeleceu legados que reverberam na
seletividade penal racial e nas atuais condigdes de encarceramento da populacéo
privada de liberdade. A época da colonizagéo, o controle social e a resolucdo de
conflitos entre colonizados e colonizadores eram normatizados pelas Ordenacoes
Manuelinas e, subsequentemente, pelas Filipinas, transplantadas da metrépole.
Conforme explicitam Nilo Batista e Zaffaroni, embora a Ordenacdo de Dom Manuel
de 1521 conferisse jurisdigdo penal a autoridades locais, a punigéo privada infligida
pelos senhores aos seus cativos detinha proeminéncia naquele periodo.

Regiam entdo, j& havia uma década, as Manuelinas, razdo pela qual
constituiu um equivoco a recorrente afirmagdo de que as Ordenacbes
Afonsinas foram as primeiras leis vigentes no Brasil. A predominancia de
um poder punitivo doméstico, exercido desreguladamente por senhores
contra seus escravos, é faciimente demonstravel, e constituira remarcavel
vinheta nas praticas penais brasileiras, que sobrevivera a propria abolicdo
da escravatura, [...] negro ndo tem resisténcia ontoldgica aos olhos do
branco. (ZAFFARONI, 2011, p. 414)

No contexto da escravidao, a imposigao da disciplina, a regulagdo normativa e
a aplicagao de sangdes em caso de transgressdo eram prerrogativas dos senhores.
Estes dispensavam aos individuos escravizados um tratamento obijetificado,
infligindo punicdes de natureza cruel e desumana, desprovidas de qualquer
observancia aos parametros basilares do principio da dignidade da pessoa humana
na aplicagdo da reprimenda. A titulo de ilustragdo, mencionam-se os acoites, a
cauterizacdo cutdnea com ferro incandescente, a tortura, a mutilacdo e a pena
capital.

Sob a perspectiva do controle social poés-abolicdo (1888), a sociedade
brasileira engendrou novas formas de regulacdo. Instituicbes como a Casa de
Correcdo da Corte representam ndo apenas uma transicdo nas modalidades

punitivas, deslocando a prerrogativa de punir dos senhores de escravos para o
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Estado, mas também uma continuidade de praticas de controle. A instituicdo
carceraria, nesse contexto, refletia as hierarquias e desigualdades da sociedade
escravocrata, com negros e ex-escravizados constituindo uma parcela significativa
da populagao carceraria. E foi nesse cenario que a Casa de Correcgao introduziu a
fotografia como instrumento de controle punitivo. Visto que a aplicagdo da técnica
fotografica era utilizada para identificar e monitorar os detentos revelando uma
preocupagao em documentar e vigiar os corpos marginalizados, muitos dos quais
eram negros, o que evidencia o racismo estrutural que persistiu apds a aboli¢ao.
Para Bartira Macedo de Miranda, o sucesso da teoria do criminoso nato
advém da “sua utilidade social e politica, por permitir, aos Estados totalitarios,
mecanismos de controle social punitivos altamente eficazes para a eliminagédo e
exclusédo de pessoas, independentemente da pratica de algum fato criminoso”

(BARTIRA, 2012). Neste sentido, Bartira salienta que:

Com o surgimento do criminoso nato, serd necessaria uma nova
fundamentagao para o poder de punir. A responsabilidade penal deixa de
ser pessoal (em raz&o dos fatos praticados), para ser social (decorrente do
simples fato de se viver em sociedade). O direito penal desprende-se do
fato, para apegar-se a periculosidade do criminoso. (BARTIRA, 2012)

Nessa senda, a "Galeria dos Condenados" integra a Colegdo Dona Thereza
Christina Maria, custodiada pelo acervo da Biblioteca Nacional do Brasil, e configura-
se como um registro visual da populagédo carceraria da época. Sua utilizagao pela
Casa de Correcao representou um dos métodos pioneiros de identificagcao e controle
dos individuos reclusos. Destarte, este acervo ascendeu a condigao de importante
documento histdrico e iconografico para a investigacdo da histéria da criminalidade,
do sistema prisional e das questdes sociais do Brasil Imperial. Ademais, proporciona
compreensdes valiosas sobre a constituicio da populacdo carceraria e as
estratégias de controle entao praticadas.

A utilizagdo da fotografia identificatoria € uma técnica primordial e estratégica
para a criminologia e em especial para a antropologia criminal italiana, que pretendia
entender o crime a partir de “elementos externos”, os famosos estigmas raciais.

23 Nesse sentido, Pedrinha preleciona que:

O retrato inaugurou um dispositivo refinado de controle. Dai, verifica-se a
importancia da fotografia identificatoria, como estratégia de vigilancia e
poder. Ndo sem motivo, Alphonse Bertilhon criou técnicas de identificagao
dos presos, através dos tragos fisicos, com o intuito de auxiliar na captura

2 https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?tag=galeria-dos-condenados. Acesso em: 10/03/2024.
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dos condenados fugitivos. Tal técnica ganhou o nome de bertilhonagem24.
Adequava-se aos preceitos lombrosianos? ao deslindar as caracteristicas
do delinquente, consoante sua criminologia positivista, pautada no método
indutivo de investigagdo, centrado nos elementos fisicos determinantes da
degenerescéncia dos criminosos, pautado na diretriz lombrosiana.
(PEDRINHA, 2010)

A fotografia foi incorporada como ferramenta de controle estatal no Brasil,
mais especificamente na Casa de Corregao, por Almeida Valle, um especialista em
craniologia. Antes disso, os métodos de identificacdo de fugitivos e detentos se
limitavam a descri¢des textuais em cartazes. Em 1872, Valle liderou um projeto para
fotografar todos os detentos da Casa de Correcéo. O resultado foi um album com
324 retratos, batizado de “Galeria dos Condenados”, que se tornou o primeiro
registro prisional fotografico do pais. Esse album foi posteriormente exibido ao
publico na Exposicao Universal da Filadélfia em 1876, sob o patrocinio de Dom
Pedro Il, que era um entusiasta da fotografia.

Consequentemente, a fotografia firmou-se como um recurso essencial na
criminologia e nas atividades policiais, ultrapassando a simples funcéo de
documentacéao visual para constituir um componente fundamental nos processos de
investigacdo, analise e apresentacdo de provas. Sua utilizagdo abrange distintas
fases do procedimento legal, desde o local do delito até o julgamento. Em margo de
1871, o relatério do entdo Ministro da Justica, Luiz Vianna de Almeida Valle, enfatiza
os beneficios da inovadora aplicagdo da fotografia, implementada na Casa de

Corregao da Corte no ano precedente (1870). Conforme dispde o documento:

Photographia. Estabeleci na Casa uma machina de photographar, que
acha-se ja funcionando. V. Ex. compreende perfeitamente as vantagens
desta instituicdo n'uma penitenciaria qualquer, e que devem ser maiores na
da Corte, onde ndo existem unicamente condemnados a prisdo cellular,

mas também a galés e pris&o simples [...]%°

Dessa forma, infere-se do referido relatério que a utilizagdo da fotografia

como instrumento de apoio a justica no Brasil precedeu a introdugdo da técnica

2 A técnica de Bertilhonagem, também conhecida como sistema Bertillon ou antropometria judicial,
foi um método de identificagdo criminal desenvolvido por Alphonse Bertillon no final do século XIX.
Baseava-se na medicao sistematica de diversas partes do corpo, na crenga de que as dimensdes
esqueléticas adultas eram relativamente imutaveis e altamente variaveis entre individuos. As medidas
eram registradas em fichas, acompanhadas de fotografias padronizadas, e arquivadas segundo um
sistema de classificagdo complexo para identificar reincidentes.

25 Em sua obra “O homem delinquente”, publicada em 1876, o médico e criminologista italiano Cesare
Lombroso defendia a ideia de que os criminosos nascem com caracteristicas fisicas e psicologicas
distintas, que os predispdem ao crime. Segundo Lombroso, em sua teoria do criminoso nato, essas
caracteristicas seriam atavismos, ou seja, tragos ancestrais que reaparecem em individuos
degenerados.

% https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?tag=Iuiz-vianna-de-almeida-valle. Acesso em: 10 mar. 2024.
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fotografica de identificagdo de Alphonse Bertillon, o "Bertillonage", no pais. Ademais,
no ambito da andlise forense, a fotografia especializada desempenha um papel
significativo. Posto que, a fotografia desempenha um papel primordial na
documentacgao da cena do crime, na identificacdo de suspeitos e vitimas, bem como
na apresentacédo de evidéncias em juizo. Nessa senda, a fotografia € muito mais do
qgue um simples registro, € uma ferramenta dindmica e essencial que permeia todas
as fases da investigacdo criminal, desde a coleta inicial de evidéncias até a
apresentacao final em tribunal, contribuindo significativamente para a busca pela
verdade e pela justica.

No entanto, no contexto do rotulacionismo, a fotografia desempenhou um
papel crucial na construgcdo e perpetuacao de rétulos sociais e criminais. Através da
lente, individuos eram capturados e representados de maneiras que reforcavam
esteredtipos e associavam caracteristicas fisicas a desvios comportamentais ou
identidades marginalizadas. As fotografias sinaléticas, por exemplo, utilizadas na
técnica de Bertilhonagem e em outros sistemas de identificagdo policial, ndo apenas
registravam a aparéncia, mas também serviam como prova visual para categorizar e
fixar o individuo dentro de uma determinada classificacdo criminal. Essa
representacao visual, muitas vezes descontextualizada e carregada de preconceitos,
contribuia para a estigmatizacédo e o refor¢co dos rétulos impostos pela sociedade e
pelas instituicdes de controle social.

Nessa légica, a Galeria dos condenados nos apresenta uma espécie de
album que possui 324 fotos de detentos e detentas da Casa de Correcdo. Sao 324
fotos de presos (sendo 320 homens e duas mulheres), que foram matriculados na
instituicdo entre os anos de 1859 e 1875. 2" Nesse contexto, a partir da analise de
294 fotos da galeria dos condenados disponiveis no Brasiliana Fotografica, portal
online criado em 2015 pela Biblioteca Nacional e o pelo Instituto Moreira Salles, que
disponibiliza fotos histéricas com alta resolucdo para consulta publica, observarmos
o perfil fenotipico dos condenados e identificamos os principais crimes imputados.

Constata-se que, na galeria dos condenados, cada registro € composto por
uma imagem fotografica do busto do apenado e um texto conciso contendo
informagdes relevantes, a saber: nome, data de ingresso na instituicdo prisional,

numero de registro interno, a natureza do crime cometido e as penas e multas

27 https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?tag=galeria-dos-condenados. Acesso em: 10 mar. 2024.
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imputadas. Em alguns registros, observa-se a inclusdo de dados concernentes a
comutacgdes de penas, indultos, a data de soltura ou, eventualmente, o registro do

6bito do condenado.

Figura 1: Isabel Jacyntha da Silva foi condenada a prisdo perpétua em 1847 por envenenar e matar
seu senhor.

Fonte: Colecdo Thereza Christina. Acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional — Brasil.

Figura 2: Generosa Maria de Jesus foi condenada a prisdo perpétua em 1859.
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Fonte: Colecao Thereza Christina. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.
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Figura 3: Francisco Angola condenado a prisao perpétua em 1859.
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Fonte: Colegédo Thereza Christina. Acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional — Brasil.

Figura 4: Manuel Congo condenado a prisao perpétua em 1859.

Fonte: Colegao Thereza Christina. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.
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Figura 5: Manuel Congo condenado a prisao perpétua em 1859.
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Fonte: Colecdo Thereza Christina. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.

Figura 6: Domingos Liberto condenado a oito anos de prisao pelo crime de homicidio em 1872.
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Fonte: Colecdo Thereza Christina. Acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional — Brasil.

No que concerne a analise dos 294 registros fotograficos, constatou-se que
292 eram de individuos do sexo masculino e 2 do sexo feminino. A avaliagao das

caracteristicas fenotipicas revelou a presenca de 167 pessoas negras (sendo 130
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classificadas como pretas e 37 como pardas) e 127 pessoas brancas. Dessa forma,
pode-se inferir que, no conjunto de condenados representados no album,

aproximadamente 56,80% eram negros e 43,20% eram brancos.

Figura 7: Populagao prisional por cor, raga ou etnia (Galeria dos condenados)
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Fonte: Autoria prépria.

Figura 8: Populagao prisional por género (Galeria dos condenados)
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Fonte: Autoria prépria.

Em relacdo as condenagdes com imputacdo de penas de carater perpétuo,

foram identificados 77 casos (abrangendo prisdo com trabalho, galés e prisao
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perpétua simples). O dado mais relevante € que, desses 77 casos, 76 tiveram como
alvo pessoas negras. A analise de um dos albuns da galeria permitiu a identificagao
de uma gama de delitos, a saber: homicidio, roubo, furto, estelionato, ferimentos
graves, rapto, tirada de presos, crime de falsidade, moeda falsa, desobediéncia e
ameaca.

N&o obstante a diversidade, constatou-se maior reincidéncia nos crimes de
homicidio (englobando tentativa e cumplicidade, com 81 ocorréncias), roubo
(incluindo tentativa e latrocinio, com 61 ocorréncias), furto (ou tentativa, com 27
ocorréncias) e estelionato (com 20 ocorréncias). Entretanto, em 62 registros
fotograficos nao foi especificado o crime, apenas a informagéo da aplicagao da pena
perpétua. Observa-se, contudo, que em 16 desses casos, a imposicado da pena

perpétua decorreu da pratica de homicidio.

Figura 9: Populagao prisional por crime (Galeria dos condenados)

= Homicidio = Roubo Furto = Esterionato = Ndo especificado

Fonte: Autoria prépria.

Diante do exposto, considerando a composigdo majoritaria de retratos de
pessoas negras no documento, bem como a pratica de crimes patrimoniais,
depreende-se a presenga de um esteredtipo de individuos estigmatizados em fungao
de seu extrato social. Nesse sentido, a teoria do etiquetamento reforca a ideia de
que esses esteredtipos nao apenas refletem, mas também contribuem para a

desigualdade social e o funcionamento seletivo do sistema penal.
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A Teoria do Etiquetamento (também conhecida como Labeling Approach ou
Teoria da Rotulagcdo) € uma perspectiva sociolégica e criminolégica que se
concentra em como a sociedade rotula certos grupos ou individuos como
"desviantes" ou "criminosos", e como esses rotulos afetam sua identidade e
comportamento subsequente. Diferentemente de investigar as origens do
comportamento desviante, a teoria do etiqguetamento examina como a sociedade
define e reage ao desvio.

Segundo Vera Malaguti, para a demanda por ordem na sociedade de massas
era importante analisar o “outro generalizado na interagao, no intercambio de papéis
sociais (MALAGUTI, 2011, p.73). A criminalidade ndo é mais vista como um fato
concreto, mas sim como uma construg¢ao social. O foco se desloca para quem detém
o poder de definir o que é crime e quem é rotulado como criminoso. Desse modo,

Vera entende que:

Para entender a “criminalidade”, é imprescindivel estudar a agdo do sistema
penal. O status de delinquente seria produzido pelos efeitos estigmatizantes
do sistema penal. [...] O criminoso é o ponto de partida, € o locus de analise
de uma realidade socialmente construida. [...] O rotulacionismo seria o
estudo da “formacdo da identidade desviante” e das agéncias de controle
social. (MALAGUTI, 2011, p. 73)

O estudo critico das dificuldades e melhorias do sistema carcerario brasileiro
estabelece um panorama contextual essencial para a compreensdo de seus
desafios e questdes problematicas. A investigacao da primeira instituicao prisional
em territério nacional e da implementagdo da tecnologia fotografica para a
identificacdo de condenados permite o reconhecimento das géneses de
problematicas como a praxis policial e a seletividade punitiva racializada,
enfatizando a preméncia de politicas de reforma prisional eficazes e em observancia
aos preceitos constitucionais.

Essa imersao histérica demonstra como as bases do sistema, com suas
tensbes e desafios inerentes, foram sendo estabelecidas e, em muitos aspectos,
ecoam na realidade prisional contemporanea do estado. Ademais, a compreensao
dessas raizes € fundamental para analisar criticamente o presente e vislumbrar
possiveis caminhos para aprimorar o tratamento penal no Rio de Janeiro.

Em suma, examinamos neste topico a génese da primeira cadeia brasileira
planejada para essa funcdo e, aparentemente, a precursora na obtencédo de um
equipamento e na edificacdo de um laboratério para a geracdo de retratos de

identificacdo dos reclusos. Consequentemente, a investigagdo da Casa de Corregao
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da Corte e da Galeria dos condenados explicita um cenario intrincado da formacao e

da progressao de um sistema punitivo seletivo e racializado no estado carioca.

1.3 Seguranga publica e violéncia: a seletividade punitiva racializada a partir da

experiéncia do Rio de Janeiro

“Direitos humanos sao para os humanos direitos.”
“Direitos humanos servem somente para proteger bandidos.”
“Os direitos humanos ainda nao chegaram para os policiais militares.”

(Maximas extraidas dos pragas da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro — PMERJ) %8

Oficialmente instituida pelo decreto de 13 de maio de 1809 como Divisao
Militar da Guarda Real da Policia da Corte, a atual Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ), foi criada com o objetivo de garantir a seguranga e a ordem
publica na Corte. A decisdo de instituir uma forca militarizada permanente foi
impulsionada pelo crescimento demografico da cidade, consequéncia da vinda da
corte portuguesa em 1808 e da intensificagdo do comércio e das atividades

econdmicas. Nesse viés, esclarece o historiador Marcos Luiz Bretas que:

A formacdo do que viria a ser conhecido como policia militar tem origem na
vinda da familia real para o Brasil em 1 808. Adaptando instituigbes ja
experimentadas em Lisboa, o principe regente cria no Rio de Janeiro uma
Intendéncia Geral de Policia, 6rgdo administrativo com poderes judiciais e
encarregado de um amplo leque de tarefas na administragdo da cidade.
Como a Intendéncia ndo dispusesse de pessoal para fazer valer suas
determinagdes, foi estabelecida a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia,
corpo estruturado a semelhanca do Exército, mas tendo como principal
funcdo atender as ordens do intendente na manutenc¢éo do sossego publico.
Dessa Guarda Real original derivaram as instituicdes policiais uniformizadas
de formato militar que ainda hoje fazem o policiamento urbano no Rio de
Janeiro. Com excegédo de um breve lapso em 1831, quando o ministro da
Justica Feijo extinguiu o rebelado corpo policial, essa instituicdo tem sido
permanente na historia do Rio de Janeiro. (BRETAS, 2008, pags. 222-223)

Ademais, durante a estruturagdo da administracdo na América Portuguesa
nos séculos XVII e XVIII, era comum a pratica de conceder cargos e oficios a
individuos, a exemplo dos cobradores de impostos remunerados com base no valor
arrecadado e das concessoes para construgao de estradas com pedagio. Contudo, a

atuacao desorganizada, indisciplinada e sem regulamentagéo dos capitdes-do-mato

22 MUNIZ, Jacqueline. Direitos humanos na policia. Seguranga publica e violéncia: o Estado
esta cumprindo seu papel? / Renato Sérgio de Lima, Liana de Paula (organizadores). — 2. Ed., 1
reimpressado — Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 65.
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gerava diversos problemas, incluindo extorsdo de senhores, sequestro de
escravizados e a formacdo de bandos criminosos nos arredores da cidade. Essa
situagao levou as elites a reconhecerem a necessidade de eliminar essa figura de
sua estrutura policial. 2°

No Brasil colonial, a figura do capitdo do mato surgiu como pega central do
complexo sistema de controle da populacado escravizada. Atuando desde meados do
século XVII até sua gradual extingdo no século XIX, esses cacgadores de
recompensas especializados na captura de escravos fugitivos desempenharam um
papel crucial na manutencdo da ordem escravista, ao mesmo tempo em que
disseminavam o terror entre aqueles que buscavam a liberdade.

Sendo assim, a atuacao dos capitdes do mato era marcada pela brutalidade e
pela auséncia de regulamentacéo formal por grande parte do periodo colonial. Sem
qualquer tipo de fiscalizagdo ou codigo de conduta, eles frequentemente recorriam a
violéncia fisica e psicologica para subjugar os fugitivos, utilizando métodos cruéis de
captura e punicao exemplar para dissuadir outras tentativas de fuga. Essa violéncia
ndo se restringia aos escravos capturados, estendendo-se, por vezes, a
comunidades quilombolas inteiras, que eram invadidas e destruidas em busca de
fugitivos.

Apesar de serem ferramentas essenciais para a manutencao da escravidao,
os capitdes do mato também representavam um problema para a prépria elite
senhorial. Sua natureza autbnoma e a busca incessante por lucro, por vezes,
levavam a abusos de poder, como a extorsdo de senhores sob a ameaca de
acusagao de acobertamento de fugas, o sequestro de escravos para obter
recompensas indevidas e até mesmo a formagcdo de bandos criminosos que
atuavam nos arredores das cidades. Essa falta de controle e a crescente
criminalidade associada a alguns desses individuos levaram as autoridades e as
elites a defenderem a sua gradual extingio e a busca por formas mais

institucionalizadas de controle policial.

2 Disponivel em: https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/65-dicionario-da-
administracao-publica-brasileira-do-periodo-imperial/313-divisao-militar-da-guarda-real-da-policia
1822183 1#:~:text=A%20Divis%C3%A30%20Militar%20da%20Guarda,a%20tranquilidade%20p%C3%
BAblica%20da%20Corte. Acesso em: 18/05/2024.


https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/65-dicionario-da-administracao-publica-brasileira-do-periodo-imperial/313-divisao-militar-da-guarda-real-da-policia%2018221831#:~:text=A%20Divis%C3%A3o%20Militar%20da%20Guarda,a%20tranquilidade%20p%C3%BAblica%20da%20Corte
https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/65-dicionario-da-administracao-publica-brasileira-do-periodo-imperial/313-divisao-militar-da-guarda-real-da-policia%2018221831#:~:text=A%20Divis%C3%A3o%20Militar%20da%20Guarda,a%20tranquilidade%20p%C3%BAblica%20da%20Corte
https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/65-dicionario-da-administracao-publica-brasileira-do-periodo-imperial/313-divisao-militar-da-guarda-real-da-policia%2018221831#:~:text=A%20Divis%C3%A3o%20Militar%20da%20Guarda,a%20tranquilidade%20p%C3%BAblica%20da%20Corte
https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/65-dicionario-da-administracao-publica-brasileira-do-periodo-imperial/313-divisao-militar-da-guarda-real-da-policia%2018221831#:~:text=A%20Divis%C3%A3o%20Militar%20da%20Guarda,a%20tranquilidade%20p%C3%BAblica%20da%20Corte
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Com efeito, cumpre ressaltar que, durante o periodo imperial, o recrutamento
compulsério para o corpo policial constituia uma pratica corriqueira, a despeito da
legislagdo prever o alistamento voluntario. A imposigdo do servigco militar
compulsério era instrumentalizada como mecanismo de controle sobre grupos
populacionais considerados problematicos, a exemplo de individuos ociosos e
praticantes de capoeira, os quais eram submetidos a essa penalidade. Subjacente a
essa medida, residia a concepg¢ao de que o servigo militar, mediante sua disciplina e
rotina, promoveria a "civilizacado" dessas populacdes, transformando-as em sujeitos

obedientes e uteis ao Império. Nesse raciocinio, leciona Bretas:

Era um pessoal em grande pane levado involuntariamente a compor uma
peca-chave do Estado, que buscava as mais diversas chances de escapar.
A resisténcia do povo a profissdo militar continuou a prevalecer, ainda que a
garantia de beneficios e outras medidas administrativas como a aceitagédo
de estrangeiros possa ter reduzido o problema do recrutamento e mesmo
assegurado uma maior estabilidade dos quadros no final do século. A
qualidade do pessoal, entretanto, nunca parece ter sido boa, o que levava a
proliferagcdo de queixas externas e de punigbes, recurso encontrado para
manter a disciplina interna. (BRETAS, 2008, pags. 230-231)

No entanto, no Rio de Janeiro da década de 1820, a figura controversa do
capitdo-do-mato foi abolida. Desse modo, no inicio do século XX, houve um
processo de maior organizagéo e centralizagao das forgas policiais no entdo Distrito
Federal (que correspondia ao atual municipio do Rio de Janeiro). A Guarda Civil,
criada em 1907, e a Policia Militar do Distrito Federal, reorganizada em 1919, foram
importantes precursoras da atual PMERJ. A partir da década de 1930, com a
crescente profissionalizacdo das forgas policiais no Brasil, a Policia Militar do Distrito
Federal passou por um periodo de modernizagao e estruturagao.

Em consonancia com o artigo 144 da Constituicdo Federal vigente, a
seguranga publica € erigida como um dever estatal, simultaneamente configurando-
se como um direito e uma responsabilidade compartilhada, com o objetivo precipuo
de preservar a ordem publica e proteger a incolumidade de pessoas e bens. Por
conseguinte, a seguranga publica qualifica-se como um direito fundamental,
intrinsecamente essencial a salvaguarda dos cidaddos e de seu patriménio.
Adicionalmente, o aludido dispositivo constitucional explicita que a seguranga
publica no ambito da Republica Federativa do Brasil € exercida pela Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares, em articulacdo com as policias penais

federais, estaduais e distrital.
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Nesse sentido, de acordo com o § 5° do artigo supracitado, "as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica". Desse modo,
a Constituicdo Federal define o papel da policia em relagdo a seguranga publica,
atribuindo a Policia Civil, como policia judiciaria, a fungado de investigar crimes e
infragbes penais, enquanto a Policia Militar compete o policiamento ostensivo,
visando prevenir a ocorréncia de delitos e manter a ordem publica.

Ao analisarmos a intrincada dindmica da seguranga publica e da violéncia no
estado do Rio de Janeiro, revela-se uma seletividade punitiva racializada,
persistente e estrutural, em suas nuances mais sombrias. Essa dindmica, longe de
ser isolada, esta enraizada em um histérico de desigualdade social e racial,
manifestando-se de forma explicita nas abordagens policiais, nos processos de
criminalizacdo e na composicdo da populacdo carceraria, que penaliza
desproporcionalmente individuos negros e periféricos. Compreender a experiéncia
do Rio sob essa o6tica é fundamental para desvendar as complexas interconexdes
entre seguranca, violéncia e a reproducdo de um sistema que perpetua essa
desigualdade.

A analise precursora de Lélia Gonzalez®® em suas investigacdes desvelava o
tratamento desigual direcionado a juventude negra no Brasil, compreendendo tal
disparidade como um fenémeno de base estrutural, intrinsecamente ligado ao
racismo histérico e as instituicbes do pais. Essa abordagem inaugural enfatizava a
maneira particular e deletéria pela qual a discriminagdo racial se concretiza na

experiéncia de jovens negros. Nas palavras de Lélia:

Um dos mecanismos mais cruéis da situagdo do negro brasileiro na forga de
trabalho se concretiza na sistematica perseguigdo, opressao e violéncia
policiais contra ele. Quando seus documentos sdo solicitados
(fundamentalmente a carteira profissional) e se constata que esta
desempregado, o negro € preso por vadiagem; em seguida, € torturado (e
muitas vezes assassinado) e obrigado a confessar crimes que ndo cometeu.
De acordo com a visdo dos policiais brasileiros, “todo negro é marginal até
prova em contrario”. (GONZALEZ, 2020, p. 46)

Nessa perspectiva, a violéncia, em suas multiplas facetas, assola o cotidiano

de muitas comunidades cariocas. Seja na forma de confrontos armados entre

30 élia Gonzalez (1935-1994) foi uma intelectual, ativista e politica brasileira de fundamental
importancia para a compreensao da questao racial no Brasil. Com uma perspectiva interdisciplinar
que articulava psicanalise, sociologia e cultura popular, Gonzalez desenvolveu conceitos como o de
"pretogués" e a analise das "categorias de pensamento eurocéntricas" para desnaturalizar as
desigualdades raciais e evidenciar a experiéncia singular da populagdo negra na formagao social
brasileira. Sua atuacdo politica e intelectual contribuiu significativamente para o debate sobre
identidade negra, racismo e a necessidade de politicas de acdo afirmativa no pais (Gonzalez, 1988;
Hooks, 2019)
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facgcbes criminosas, seja na brutalidade de operagdes policiais, o tecido social é
constantemente tensionado. Contudo, a forma como essa violéncia é enfrentada e
gquem sdo seus principais alvos revela uma clara assimetria racial. As estatisticas
demonstram, de maneira inequivoca, que jovens negros moradores de favelas e
periferias sdo as maiores vitimas da letalidade policial e também os principais alvos
de abordagens violentas e arbitrarias. Nas palavras de Eugenio Raul Zaffaroni:

A seletividade, a reprodugao da violéncia, a criagdo de condigbes para
maiores condutas lesivas, a corrupgao institucionalizada, a concentragao de
poder, a verticalizagdo social e a destruicdo das relagdes horizontais ou
comunitarias ndo sao caracteristicas conjunturais, mas estruturais do
exercicio do poder de todos os sistemas penais. (ZAFFARONI, 2001, p. 16)

Nessa senda, a seletividade punitiva permeia o caminho desde a ocorréncia
de um crime até a execuc¢ao da pena. A selecao inicial, ou criminalizagao primaria,
reside no poder legislativo, que estabelece as leis definindo as condutas criminosas.
Posteriormente, a escolha dos individuos a serem punidos configura a
criminalizacdo secundaria, aplicada pelas instituicbes de controle social, como a
policia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Nas palavras de Zaffaroni:

O poder seletivo do sistema penal elege alguns candidatos a criminalizagao,
desencadeia o processo de sua criminalizagao e submete-o a decisdo da
agéncia judicial, que pode autorizar o prosseguimento da agéo
criminalizante j& em curso ou decidir pela suspensao da mesma. A escolha,
como sabemos, é feita em fungdo da pessoa (o “bom candidato” & escolhido
a partir de um estereétipo), mas a agéncia judicial s6 é permitido intervir
racionalmente para limitar essa violéncia seletiva e fisica, segundo certo
critério objetivo préprio e diverso do que rege a acao seletiva do restante
exercicio de poder do sistema penal, pois, ao contrario, ndo se justificaria a
sua intervencdo e nem sequer a sua existéncia (somente se “explicaria”
funcionalmente). (ZAFFARONI, 2017, pags. 245-246)

Sendo assim, essa seletividade se perpetua no ambito do sistema de justica
criminal. Individuos negros tendem a ser mais facilmente indiciados, processados e
condenados, mesmo em comparagado com individuos brancos em situagbes
semelhantes. A dificuldade de acesso a defesa de qualidade, o peso de esteredtipos
raciais na avaliagao de juizes e juris, e a criminalizagdo da pobreza contribuem para
essa disparidade. O resultado é um sistema carcerario superlotado, onde a maioria
esmagadora dos presos € composta por pessoas negras, refletindo ndo apenas a
pratica de crimes, mas também a forma desigual como a justica é aplicada.

Com efeito, o conceito de perfilamento racial (racial profiling), concernente a
pratica de agentes publicos, notadamente policiais, de utilizar a raga, etnia ou
indicadores correlatos como critério primario para a fundamentacdo de suspeitas

criminais, pode manifestar-se na pratica policial do reconhecimento fotografico. Isso
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se verifica quando o perfil racial se expressa na selegéo ou abordagem de individuos
com base preponderante em sua etnia ou raga, em detrimento de caracteristicas ou
comportamentos que denotem fundada suspeita.

A seletividade punitiva racializada se manifesta desde o momento da suspeita
e da abordagem policial. Por conseguinte, o perfilamento racial, pratica ilegal e
discriminatéria, direciona o olhar das for¢cas de seguranga para individuos com base
em sua cor da pele e local de residéncia. Essa predisposicédo leva a um aumento da
vigilancia, das revistas e das prisdes em flagrante em comunidades negras e
periféricas, muitas vezes por delitos menores ou sem evidéncias robustas.

Em recente deliberacdo no Habeas Corpus n° 206.240, o Supremo Tribunal
Federal (STF) firmou o entendimento de que abordagens policiais e revistas
pessoais fundamentadas em critérios discriminatérios como raga, sexo, orientagao
sexual, cor da pele ou aparéncia fisica configuram ilegalidade. A tese de julgamento
concluiu que “a busca pessoal, independente de mandado judicial, deve estar
fundada em elementos indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo
licita a realizagdo da medida com base na raga, sexo, orientagao sexual, cor da pele
ou aparéncia fisica”. 3’

A experiéncia da Cidade Maravilhosa ilustra como a narrativa da seguranca
publica, muitas vezes focada no combate ao crime de forma abstrata, pode encobrir
e até mesmo legitimar a violéncia institucional e a seletividade racial. A auséncia de
politicas publicas que abordem as causas estruturais da violéncia e da criminalidade,
aliada a uma cultura policial militarizada e a um sistema de justica que reproduz
desigualdades, perpetua um ciclo vicioso. Nessa perspectiva, Taiguara Libano

entende que:

Em meados da década de 1990, o Rio de Janeiro passou a se apresentar
como laboratério das politicas criminais neoliberais. Especialmente a partir
de 2007, com sua definicdo enquanto sede dos Jogos Pan-Americanos, e,
posteriormente, da Copa do Mundo de 2014, e dos Jogos Olimpicos de
2016, o estado do Rio de Janeiro implementou um programa criminalizante
repressivista, no ensejo de assegurar ares de “cidade segura’ para tais
megaeventos. (LIBANO, 2018, p. 250)

3'Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilam
entoracialinformac807077 1esa768sociedadeFSP.pdf. Acesso em: 18/05/2024.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC208.240IlicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac807o771esa768sociedadeFSP.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC208.240IlicitudedabuscapessoalPerfilamentoracialinformac807o771esa768sociedadeFSP.pdf
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Para Malaguti, a instrumentalizagao politica do medo é uma forma de controle
social e de manutencdo de desigualdades. Ela argumenta que o medo ¢é
frequentemente seletivo, afetando de maneira desproporcional as populacbes mais
vulneraveis e sendo utilizado para justificar agdes de seguranga publica que, muitas

vezes, perpetuam a violéncia e a exclusdo. Nas palavras de Malaguti:

A ideia de trabalhar o medo no Rio de Janeiro apareceu a partir da
experiéncia vivida na administragdo de uma conjuntura de panico na cidade
durante o ano de 1994. Num ano eleitoral, em que um projeto hegemdnico
“global” usava todas as suas armas para aprofundar no Brasil um modelo
radical de mercado com que Adam Smith nem sonhara, o Rio de Janeiro
viveu uma onda de medo gerada pela fabricagdo de uma “crise de
seguranga publica”. (MALAGUTI, 2003, p. 19)

No Brasil, a populagdo negra € historicamente associada a criminalidade,
esteredtipo explorado para legitimar agbes estatais punitivistas e violentas, como
abordagens policiais truculentas, prisdes arbitrarias e o encarceramento em massa.
Nesse sentido, 0 medo é frequentemente utilizado como ferramenta politica para
justificar medidas de segurancga repressivas € punitivas, especialmente em relacéo a
grupos sociais marginalizados. Ademais, segundo Vera Malaguti, a ideia de
trabalhar o medo no Rio de Janeiro envolve reconhecer que o medo nao é
homogéneo nem distribuido igualmente.

Além disso, a violéncia simbdlica e fisica foram os meios utilizados para
construir uma sociedade alicercada no racismo estrutural. A institucionalizacéo
dessa violéncia permitiu uma politica criminal de dominagao, inferiorizacdo e
opressao de corpos negros. Nesta perspectiva, no Rio de Janeiro, o racismo se
evidencia por meio de dados alarmantes de violéncia, impactando significativamente
a populagéo negra.

Conforme os dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2022, a populacdo do estado do Rio de Janeiro era de
6.211.223 habitantes e a densidade demografica era de 5.174,6 habitantes por
quilémetro quadrado.®? Além disso, de acordo com esse censo o Rio configura-se
como a segunda unidade federativa com a maior propor¢céo de populagao negra no

Brasil, totalizando aproximadamente 58% de individuos autodeclarados pretos

32Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama. Acesso em: 18 maio
2024.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama
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(10,2%) ou pardos (45,3%).33 Em sintese, os dados revelam que o estado do Rio de
Janeiro possui uma populagdo de aproximadamente 3,4 milhdes de individuos
negros e 2,8 milhdes de individuos brancos.

A vista disso, de acordo com dados do primeiro semestre de 2024 da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), 6rgédo vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica, o Brasil possui a terceira maior populagao
carceraria do mundo. De acordo com o World Prison Brief, levantamento mundial do
Institute for crime and Justice Research e da Birkbeck University de Londres, apenas
os Estados Unidos, com 1,76 milhdo de presos, e a China, com 1,69 milhao,
apresentam populagdes carcerarias superiores.

Ademais, os dados da SENAPPEN revelam que a populagdo carceraria
brasileira € composta majoritariamente por homens (95,7%), negros (70%) e
individuos com ensino fundamental incompleto (54,8%). Nesse sentido, a populacao
prisional masculina é de 634.617 e as mulheres representam 4,3% do total,
correspondendo a de 28.770 mil detentas. A populagdo carceraria em regime
fechado no pais é de 663.387 mil pessoas. No entanto, ao incluir individuos em
prisdo domiciliar e monitoramento eletrénico, o numero de pessoas sob restricdo de
liberdade no Brasil chega a 888 mil. 34

Além disso, um dado relevante divulgado pela SENAPPEN é a alta incidéncia
de prisdo proviséria no Brasil, a qual abrange aproximadamente 183.781 mil
individuos, representando cerca de 30% da populacdo carceraria total. Este
contingente € composto por pessoas que, embora privadas de liberdade, ainda néo
foram formalmente condenadas. A prisdo provisoria, instituto que deveria ser
excepcional, é frequentemente utilizada de forma excessiva, contribuindo para a
superlotacdo do sistema carcerario e levantando questionamentos sobre a garantia
do principio da presungao de inocéncia.

Outrossim, os dados da SENAPPEN indicam que o Rio de Janeiro possui a
terceira maior populagéo prisional do Brasil, com aproximadamente 47.331 pessoas

privadas de liberdade, ficando atras de S&o Paulo (200.178) e Minas Gerais

33 Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-
sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-
da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf. Acesso em: 18/05/2024.

34 RELIPEN - Relatério de Informagdes Penais.16° ciclo SISDEPEN. 1° semestre de 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-
de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024/relipen-1-semestre-de-
2024.pdf/view. Acesso em: 10/11/2024.


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-da-informacao/informativos/Informe-edicao-censo-demogrfico2022.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024/relipen-1-semestre-de-2024.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024/relipen-1-semestre-de-2024.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024/relipen-1-semestre-de-2024.pdf/view
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(65.545). A populacao prisional masculina no Rio de Janeiro € de 45.676 detentos,
enquanto a feminina é de 1.656, representando, respectivamente, a terceira e a
quarta maiores populagdes encarceradas do pais, dos quais 16.724 sao presos
provisorios. Os dados revelam uma situagao critica no que concerne aos direitos dos
presos provisorios. De acordo com a SENAPPEN, dos 50 estabelecimentos
prisionais do Rio de Janeiro, apenas 18 mantém um controle adequado sobre o
tempo de detencgéo desses individuos, e, conforme dados de junho de 2024, 2.980
pessoas permaneciam presas provisoriamente por mais de 90 dias, sendo 2.685
homes e 295 mulheres.

Por conseguinte, a prolongada situagao de detengéao proviséria configura uma
grave violagcdo dos direitos humanos, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5°, inciso LVII, estabelece o principio da presung¢ao de inocéncia,
garantindo que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria. A manutencao de individuos em carcere por longos
periodos, sem uma condenagido definitiva, ndo apenas contraria este principio
fundamental, mas também os expde a condi¢des de vida degradantes, superlotacéo
e violéncia, caracteristicas frequentemente observadas no sistema prisional
brasileiro.

Em suma, os dados do SENAPPEN revelam um perfil demografico especifico
da populagao carceraria brasileira, composta majoritariamente por jovens de 18 a 29
anos (263.508) e negros (424.620). No estado do Rio de Janeiro, essa tendéncia se
repete, com 21.676 jovens e 28.047 individuos negros (pretos e pardos)
encarcerados. Essa sobrerrepresentagdo de jovens e negros no sistema prisional
evidencia o racismo estrutural que permeia as instituicdes e praticas juridicas e
policiais brasileiras. O racismo estrutural se manifesta na forma como o sistema de
justica criminal opera, desde a abordagem policial até o julgamento e a execugao
penal, resultando em um encarceramento em massa seletivo que afeta
desproporcionalmente a populagéo negra.

Em suma, a criminalizacdo da pobreza e a estigmatizagdo de territérios
periféricos contribuem para a construgdo de um "inimigo interno" racializado,
facilitando a aplicagdo de medidas repressivas e a negligéncia de direitos
fundamentais. Nessa senda, superar essa realidade exige uma profunda
transformacao na forma como a seguranga publica é concebida e implementada no

Rio de Janeiro. Sobre a politica do medo e os gastos com seguranga publica no Rio,
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Renato Sérgio de Lima, diretor-presidente do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, opina que:

“Enquanto 7% dos orgamentos estaduais sdo gastos com seguranga
publica, o Rio de Janeiro gasta 15%. E gasta mais do que em saude e
educacéo. Para fazer esse tipo de policiamento, para gerar essa quantidade
de mortes, para colocar a populagdo sob o fogo cruzado e o medo do
tiroteio. Diante de tudo isso, o relatério vai mostrar que o que esta
acontecendo no estado justifica o envolvimento do STF, porque, no limite,
estamos muito longe do que seria o Estado democratico de direito. A gente
hoje vive sob 0 dominio do medo, do arbitrio, de algo que é extremamente
perverso”. (CARDOSO, Rafael. DIREITOS HUMANOS, 2024)

A analise da seguranga publica e da violéncia no Rio de Janeiro revela um
padrao de seletividade punitiva racializada, caracterizado pela sobrerrepresentagcao
de jovens negros no sistema carcerario. Este fenbmeno ¢é resultado da
instrumentalizagdo politica do medo, que legitima ag¢des violentas do Estado e

contribui para a criminalizagdo da populagao negra. Como salienta Taiguara Libano:

Este grande encarceramento em curso no Rio de Janeiro caracteriza-se por
uma brutal seletividade punitiva. Os indicadores sobre o perfil do preso
demonstram, no Rio de Janeiro, assim como em todo pais, que os alvos
preferenciais da prisdo sao jovens (57%), negros (71%), do sexo masculino
(92%), de baixissima escolaridade (70% nem sequer possuem ensino
fundamental completo), em sua maioria acusados de trafico de substancias
ilicitas ou crimes patrimoniais (67%). (LIBANO, 2018, p. 250)

Desse modo, percebe-se que o combate a seletividade punitiva racializada
nao é apenas uma questao de justica criminal, mas também um imperativo para a
construgdo de uma sociedade mais segura e democratica para todos os cidadéaos.
Portanto, este cenario exige uma reflexao critica sobre as politicas de seguranca
publica e a necessidade de promover uma reforma do sistema de justica criminal
que garanta a igualdade e o respeito aos direitos de todos os cidadaos,

independentemente de sua raga ou condigcao social.

1.4 ADPF 635 e a letalidade policial no Rio de Janeiro

Conforme os dados apresentados no Atlas da Violéncia de 2025, o periodo
compreendido entre 2013 e 2023 revela uma continua e crescente disparidade racial
na incidéncia de letalidade violenta no Brasil, no ambito da seguranga publica. Nao
obstante uma retragdo geral nos indices de homicidio em nivel nacional, a analise
desagregada por critério racial demonstra que essa diminuigado nao se distribui de
maneira equitativa entre os grupos populacionais. Observa-se uma redugdo mais

expressiva nos casos de homicidio envolvendo individuos n&o negros, ao passo que
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o risco relativo de vitimizagdo letal para a populagdo negra experimentou um
aumento significativo (2,7 vezes maior em 2023 em comparag¢ao com individuos nao

negros, representando uma elevagédo de 15,6% desde 2013).%°

Tabela 1: Numero de homicidios registrados de negros por UF (2013 a 2023)

Brasil: Nimero de homicidios registrados de negros por UF (2013 a 2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025

35 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/05/atlas-violencia-2025.pdf
Acesso em: 12/05/2025.
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Tabela 2: Taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes por UF (2013 a 2023)

Brasil: Taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes por UF (2013 a 2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025



Tabela 3: Numero de homicidios registrados de nao negros por UF (2013 a 2023)

Brasil: Numero de homicidios registrados de nao negros por UF (2013 a 2023)
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Tabela 4: Numero de homicidios registrados de ndo negros por UF (2013 a 2023)

Brasil: Ndmero de homicidios registrados de nao negros por UF (2013 a 2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025

Figura 10: Taxa de homicidios registrados de negros e de ndo negros por 100 mil habitantes de cada
grupo (2013 a 2023)

Brasil: Taxa de homicidios registrados de negros e de nao negros por 100 mil habitantes de cada grupo (2013 a 2023)
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Figura 11: Variagdo da taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes, por regiédo e
periodo (2013-2023)

Variagao da taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes, por regido e periodo (2013-2023)
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Figura 12: Variagdo da taxa de homicidios registrados de nao negros por 100 mil habitantes, por
regiao e periodo (2013-2023)
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Figura 13: Taxa de homicidios registrados de negros e de ndo negros por 100 mil habitantes, por

regido (2023)

Taxa de homicidios registrados de negros e de ndo negros por 100 mil habitantes, por regido (2023)
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Figura 14: Taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes por UF (2023)

Brasil: Taxa de homicidios registrados de negros por 100 mil habitantes por UF (2023)
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Figura 15: Risco relativo de homicidio de negros e ndo negros por UF (2023)

Brasil: Risco relativo de homicidio de negros e ndo negros por UF (2023)
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Essa assimetria, apesar da implementagdo de marcos legais e politicas
publicas direcionadas a promogéao da igualdade racial durante o periodo analisado (a
exemplo da Lei de Cotas, da declaracdo de constitucionalidade das cotas em
concursos publicos, da equiparagao juridica da injuria racial ao racismo e da
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira), explicita a
persisténcia de um padrao de tratamento diferenciado e a influéncia de um racismo
estrutural subjacente a violéncia letal que vitima desproporcionalmente a populacao

negra. 3¢

36 |bidem.



Comparativo: risco relativo - 2013, 2022 e 2023. Brasil e UFs

Tabela 5: Risco relativo - 2013, 2022 e 2023 / Brasil e UFs
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Brasil e Unidades da Risco relativo Variacko (em percentual)
FriEEE 2013 a 2023 2022 a 2023
Brasil 24 28 27 15,6 09
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Pernambuco 6,4 29 258 -55,5 18
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Tocantins 11 17 1.8 70,9 97

Fonte: Atlas da Violéncia 2025

Outrossim, a analise do indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra (IVJ-N)

referente a 2024 corrobora essa perspectiva, evidenciando que, mesmo em

dimensbes que transcendem o sistema de seguranga publica (como a mortalidade

juvenil, o acesso a educagdo, 0 emprego

socioeconémica), a juventude negra mantém

superior ao da juventude branca, sinalizando

e a renda, e a desigualdade

um patamar de vulnerabilidade

a limitada eficacia das politicas

publicas em garantir uma protecao isonémica a esses grupos. Especificamente no

tocante a escolaridade, embora se verifique uma correlacao inversa entre o tempo

de estudo e a mortalidade por homicidios, o fator educacional, isoladamente
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considerado, demonstra-se insuficiente para neutralizar os efeitos estruturais do
racismo. 37

Os dados referentes a 2023 registram um volume elevado de homicidios de
pessoas negras (35.213), com uma variagdo marginal em relagdo ao ano
precedente. As taxas de homicidio por 100 mil habitantes igualmente atestam a
persisténcia da desigualdade, com a taxa para a populagédo negra (28,9) superando
significativamente a da populacdo ndo negra (10,6), sublinhando a urgéncia de
reconhecer e desarticular os mecanismos estruturais que, mesmo indiretamente,
sustentam essa dinamica de violéncia racialmente diferenciada. 38

A avaliacao da efetivagao do direito a vida e das prerrogativas relacionadas a
inclusdo social, empreendida pelo indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra
(IVJ-N) de 2024, elegeu como elementos constitutivos: (i) a taxa de mortalidade
juvenil, (ii) a oportunidade de acesso a educagéao formal, (iii) a situagao de emprego
e renda, e (iv) o nivel de desigualdade socioecondmica. Em particular, a analise da
escolaridade, fundamentada em estudos empiricos desenvolvidos no ambito do
Plano Juventude Negra Viva, aponta para sua significancia como fator determinante
nos indices de mortalidade da juventude brasileira, estabelecendo uma correlagao
negativa entre a duragéo da trajetdria educacional e a incidéncia de homicidios.

Todavia, a afericdo do Risco Relativo de Morte Violenta entre jovens
estratificados por nivel de escolaridade evidenciou que, conquanto a insergédo no
sistema educacional formal confira uma protecdo contra a letalidade violenta, esse
aspecto, considerado isoladamente, demonstra-se incapaz de neutralizar os efeitos
estruturais do racismo.3° Desse modo, a analise permite inferir que, conquanto a
educacédo desempenhe um papel significativo na mitigagdo da violéncia letal entre a
populagdo juvenil, sua influéncia, isoladamente considerada, ndo se mostra
suficiente para elidir o impacto do racismo estrutural enquanto fator de
vulnerabilidade. Observa-se que mesmo individuos jovens com niveis mais elevados
de escolaridade persistem sob um risco diferenciado de vitimizagdo letal em
comparagao com outros grupos, o que sugere a atuacgao transversal do racismo,
com efeitos que transcendem a esfera do acesso a educagdo e permeiam as

diversas dimensdes das trajetérias de vida.

37 |bidem.
38 |bidem.
39 |bidem.
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Relativamente aos dados concernentes a violéncia letal, o ano de 2023
contabilizou 35.213 homicidios de individuos identificados como negros (pretos e
pardos) no territorio brasileiro, representando uma flutuagdo marginal de -0,9% em
nameros absolutos em relagcdo ao ano de 2022. Uma trajetéria de redugao foi
igualmente constatada nas taxas de homicidios por 100 mil habitantes pertencentes
a populacédo negra. No ano de 2023, a taxa de homicidios referente a populagao
negra situou-se em 28,9, com varia¢des de -2,7% em cotejo com 2022 e de -21,5%
em relacao a 2013. Em contrapartida, a taxa de homicidios de individuos n&o negros
por 100 mil habitantes alcangou 10,6 em 2023, apresentando variagdes de -1,9% em
relagdo a 2022 e de -32,1% em comparagéo com 2013. 40

Além disso, conforme os dados do Censo de 2022 do IBGE revelam, o Rio de
Janeiro possui cerca de 813 favelas, abrigando aproximadamente 1,3 milhdo de
pessoas. Entre elas, destaca-se a Rocinha, localizada na Zona Sul, com mais de 72
mil moradores, sendo a maior favela do Brasil. No entanto, é fundamental ressaltar
que esses numeros expressivos também evidenciam as condigdes precarias de vida
enfrentadas por uma parcela significativa da populagéo carioca.

As favelas, frequentemente caracterizadas pela ocupacao irregular do solo e
pela autoconstrucdo, sofrem com a caréncia de servigos publicos essenciais, como
saneamento basico, infraestrutura adequada, acesso a saude e educacdo de
qualidade. A falta de planejamento urbano e a negligéncia do poder publico
contribuem para a perpetuagcdo de desigualdades sociais, resultando em moradias
precarias, insalubridade, violéncia e dificuldades de acesso a oportunidades.

Diante desse cenario, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, conhecida como "ADPF das Favelas", surge como um
instrumento juridico de grande relevancia para confrontar a persistente e alarmante
letalidade policial nas comunidades marginalizadas do estado. Visto que o Rio de
Janeiro, também conhecido como “Cidade Maravilhosa”, apresenta profundas
desigualdades sociais e enfrenta o desafio da violéncia letal, em particular aquela

perpetrada por agentes do Estado. Nesse contexto

40 |bidem.
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A ADPF 635 foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) em 2019,
proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 2019, juntamente com outras
entidades de direitos humanos, diante da crescente preocupacdo com a violéncia
letal praticada por policiais em operagcdes de seguranca publica nas favelas
cariocas. Iniciativas e apelos anteriores por mudancgas estruturais mostraram-se
insuficientes para deter esse ciclo de violéncia e impunidade. A agcao questiona a
constitucionalidade de politicas de seguranga publica que resultam em violagbes de
direitos fundamentais, como o direito a vida, a dignidade humana e a seguranca.

Um dos fundamentos centrais da ADPF das Favelas reside no
reconhecimento de que a letalidade policial excessiva no Rio de Janeiro nado se
configura como um fenbmeno isolado, mas sim como resultado de praticas
institucionalizadas que naturalizam a violéncia contra popula¢gdes marginalizadas e
racializadas. Operacgbes policiais, frequentemente marcadas pela auséncia de
planejamento adequado, uso desproporcional da forga e falta de responsabilizagéo
em casos de abusos, perpetuam um ciclo de violéncia e aprofundam a desconfianga
entre a policia e os moradores das favelas.

Para as autoras (PIRES & LYRIO, 2015, p. 74), a narrativa dominante dos
autos de resisténcia no Brasil frequentemente silencia o genocidio da juventude
negra, apresentando-o como resultado de confrontos legitimos entre o Estado e um
inimigo desumanizado — o jovem negro estereotipado como ameaga. Essa
construgao discursiva busca legitimar a violéncia estatal, inclusive internalizada por
parte da prépria comunidade negra, que, por meio de discursos familiares
enfatizando a condicdo de trabalhador ou estudante das vitimas, implicitamente
reconhece a existéncia de um padrao de descartabilidade racialmente direcionado. A
insisténcia em negar o esteredtipo revela, paradoxalmente, a sua forga estruturante
na sociedade.

Em virtude da conjuntura pandémica da COVID-19, em junho de 2020, o STF
proferiu decisdo de grande relevancia ao conceder liminar na ADPF 635, a qual
imp&s restricdes significativas a execugao de operagdes policiais em comunidades
do Rio de Janeiro. Essa decisdo determinou que tais operagdes, exceto em casos
de absoluta necessidade, deveriam ser previamente comunicadas e justificadas ao
Ministério Publico do estado, visando garantir o controle externo da atividade policial
e a protegédo da populagdo vulneravel em um periodo de fragilidade sanitaria. Visto

que, o STF reconheceu a urgéncia da situacdo e a necessidade de medidas
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concretas para conter a violéncia letal. No entanto, a liminar foi esforgo para impor
limites e aumentar a transparéncia e a responsabilizacédo nas agdes das forgcas de
seguranga, mas nao significou o fim da letalidade policial.

Com base nos dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, a
analise da heterogeneidade territorial da letalidade policial no Brasil evidencia a
centralidade da discussao sobre o uso da forca policial no debate acerca da
seguranga publica nacional. O cenario demonstra a manutengdo da taxa de 3,2
Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP) por 100 mil habitantes.
Adicionalmente, o Anuario revela que no ano de 2023 o perfil das vitimas da
letalidade policial no pais concentrou-se entre jovens e adolescente (71,7%), do

sexo masculino (99,3%) e na populagéo negra (82,7%).*' Nesse sentido:

“Além dos marcadores de género e idade, a raga/cor se mostrou um fator
determinante nas diferengas de mortalidade por intervengdes policiais no
ano passado. Enquanto a taxa de mortalidade de pessoas brancas foi de
0,9 mortos para cada grupo de 100 mil pessoas brancas, a taxa de negros
foi de 3,5 para cada grupo de 100 mil pessoas negras. Isto significa dizer
que a taxa de mortalidade de pessoas negras em intervencdes policiais €
289% superior a taxa verificada entre pessoas brancas, na evidéncia do
viés racial nas abordagens e no uso da forca das policias brasileiras. Em
relacdo a proporgéo, 82,7% das vitimas eram negras, 17% brancas, 0,2%

indigenas e 0,1% amarelos”. 42

Em abril de 2025, o STF homologou parcialmente um plano apresentado pelo
Estado do Rio de Janeiro, visando a reducao da letalidade policial. Em sintese, um
dos pontos cruciais da ADPF 635 reside na busca por mecanismos que garantam a
investigacdo independente e rigorosa de casos de violéncia policial, com a
consequente responsabilizagdo dos agentes envolvidos em condutas ilicitas. A
cultura de impunidade, historicamente prevalente nesses casos, contribui para a
perpetuacdo da violéncia e fragiliza a confianga da sociedade nas instituigdes.

Sendo assim, a conclusdo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica € de que:

“‘os dados de Mortes Decorrentes de Intervengédo Policial revelam um
cenario preocupante em relagdo ao padrao de uso da forgca pelas policias
brasileiras que, considerando as proporgdes entre tais mortes e as demais
categorias que compdem o total de Mortes Violentas Intencionais em varias
cidades do pais, contraria 0 argumento utilizado de que as policias “apenas
reagem a injustas agressbées dos criminosos”. Se em varios municipios
brasileiros as MDIPS representam mais da metade das mortes violentas
intencionais, ha que se discutir estratégias para que o enfrentamento a

41 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.
Acesso em: 30/06/2024.
42 Ibidem.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf

70

violéncia do crime nao seja reprodutor de inequidades raciais, geracionais e
de género, bem como de situagdes interminaveis que geram confrontos e
mortes.”

Portanto, a ADPF 635 transcende a esfera meramente juridica, erigindo-se
como um vetor para o debate e a implementacdo de transformacdes estruturais na
politca de seguranca publica do Rio de Janeiro. Ela consubstancia o
reconhecimento da imperatividade de romper com o paradigma da "guerra as
drogas" e da violéncia como principal mecanismo de controle social em areas
favelizadas, onde o racismo estrutural e a seletividade penal historicamente
direcionam a acao repressiva do Estado. A busca por um modelo de seguranga
publica que seja mais humanizado, eficaz e fundamentado no respeito aos direitos
fundamentais apresenta-se como um desafio complexo e de longo alcance.
Contudo, a ADPF 635 sinaliza um caminho para a edificagdo de um futuro no qual
as vozes marginalizadas dessas comunidades ndo sejam mais silenciadas pela
violéncia letal, intrinsecamente ligada as dindmicas do racismo estrutural e da

aplicagao desigual da lei.
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2 O RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO NO DIREITO PENAL E A PRODUGAO
COTIDIANA DE ERROS JUDICIAIS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A identificacdo de suspeitos €& fundamental no processo penal, e o
reconhecimento fotografico se tornou uma pratica usual. Contudo, sua utilizagéo,
especialmente no sistema de justiga criminal do Rio de Janeiro, tem gerado
preocupante numero de erros judiciais. Assim, ao iniciarmos o estudo do
reconhecimento fotografico de pessoas no ambito processual penal, é essencial
apresentar inicialmente alguns conceitos gerais sobre a fungdo da prova, a busca
pela verdade no processo penal e por fim, o reconhecimento de pessoas, visto que

certas consideracgdes serao relevantes para o presente trabalho.

2.1 Da fungao da prova e da busca pela verdade no processo penal

A prova € um mecanismo processual que tem como fungdo auxiliar no
convencimento do juiz no curso do processo penal. Sendo assim, a natureza juridica
da prova trata-se de um direito subjetivo, relacionado ao direito de agao e de defesa.
Em suma, segundo o sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, a prova
busca obter o convencimento do julgador, que decidira conforme seu livre

convencimento motivado. Diante disso, pode ser dito que:

“Considera-se Prova Penal todo elemento (grifo original) existente, valido
e eficaz, capaz de autorizar ou corroborar, isolada ou em conjunto, o
estabelecimento de juizo racional (valido e sdlido) sobre a ocorréncia da
Hipétese Acusatéria (grifo original) ou da Hipétese Defensiva (grifo
original) (alternativa ou infirmativa)”. 43

Dessa forma, a busca pela verdade no Processo Penal se da através da
prova, cujo proposito € persuadir o juiz. Nesse sentido, André Luiz Nicolitt define a
prova como "o instrumento ou o meio através do qual as partes pretendem formar a
convicgdo do julgador em determinado processo", sendo, portanto, mais uma
dimensao do direito de agio e do direito de defesa. ** Nesse mesmo sentido, Aury

Lopes Jr. afirma que:

Através — essencialmente — das provas, o processo pretende criar
condigbes para que o juiz exerga sua atividade recognitiva, a partir da qual
se produzira o convencimento externado na sentenga. [...] O processo

43 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do Processo Penal Estratégico: de acordo com a teoria dos
jogos e MCDA-A. —12 ed. Florianépolis: Editora Emais, 2021. p. 371.

4 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. - 8% ed. — Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2019.
p. 716.
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penal e a prova nele admitida integram o que se poderia chamar de modos
de construgéo do convencimento do julgador, que formara sua convicgédo e
legitimara o poder contido na sentenga.s

Analisado o conceito e a funcao da prova, faz-se necessaria a analise acerca
da busca da verdade real no processo penal brasileiro. Nessa senda, insta salientar
que o ordenamento patrio prevé principios constitucionais e infraconstitucionais
referentes a prova. Sendo os principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CRFB/88); da presungao de inocéncia (art. 5°, LVII,
da CRFB/88); da inadmissibilidade das provas ilicitas (art. 5°, LVI, da CRFB/88); do
contraditério (art. 5°, LV, da CRFB/88); da publicidade (art. 5°, LX, da CRFB/88),
entre outros. Além desses e outros principios referentes a prova, destacaremos o
principio infraconstitucional da verdade real, previsto no art. 156 do CPP. Assim

dispde o art. 156, do CPP:

Art. 156. A prova da alegagdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

- ordenar, mesmo antes de iniciada a ag¢do penal, a producéo
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida;

- determinar, no curso da instrugdo, ou antes de proferir sentenca, a
realizac&o de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante.

Sendo assim, o principio da verdade real previsto no dispositivo supracitado,
impde que o juiz tenha atividade instrutéria por n&do poder se contentar com a
verdade trazida pelas partes. Portanto, tal principio delega ao juiz poderes
inquisitivos incompativeis com a imparcialidade, visto que o juiz podera produzir
provas de oficio com o intuito de sanar suas duvidas.

Em consonancia com os pilares constitucionais que fundamentam o processo
penal democratico, a ilicitude probatéria, ainda que subjacente a busca pela
elucidacao factual, estabelece uma colisdo frontal com preceitos basilares da Carta
Magna. O artigo 5° da Constituicdo Federal assegura direitos fundamentais
inerentes ao devido processo legal, a ampla defesa, ao contraditério e a
inviolabilidade do domicilio e das comunicagdes, 0s quais restariam
irremediavelmente comprometidos ante a possibilidade de obtencdo probatéria
desvinculada dos limites normativos.

Outrossim, a persecucao da verdade processual penal nao pode transcender

o imperativo do respeito aos direitos e garantias individuais, sob o risco de o sistema

4 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. — 122 ed. — S3o0 Paulo: Saraiva Educagéo, 2015. p.
556 e 557.
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de justiga transmudar-se em instrumento de arbitrio, em detrimento da dignidade da
pessoa humana, principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Destarte, a inadmissibilidade da prova ilicita emerge como mecanismo
essencial a preservagao da integridade do processo penal e a legitimacgao da fungao
jurisdicional. Dessa forma, nota-se que a prova como revelagdo da verdade viola
principios constitucionais processuais penais fundamentais a garantia da dignidade

humana. Nessa toada as ligdes de André Nicolitt:

[...] a busca da verdade deve se harmonizar com os demais interesses
tutelados pela ordem juridica, pois do contrario, o processo se subverte em
um espetaculo dos horrores. Com o escopo de evitar este cenario, justifica-
se “o sacrificio do ideal de obtencdo de uma verdade processual mais
préxima a realidade dos fatos”. Portanto, ndo ha falar em principio da
verdade real a luz de um processo penal afinado com as garantias
fundamentais do ser humano, quando tal principio esbarra nitidamente com
a garantia da imparcialidade necessaria ao julgador. (NICOLITT, 2019, p.
727)

Como adverte Alexandre Morais da Rosa, no sistema inquisitorio, buscava-se
a verdade real sem qualquer impeditivo probatério, partindo-se da premissa de que
seria possivel “descobrir’ o fato investigado, independentemente do sacrificio das
normas civilizatérias (Devido Processo Legal, Presungdo de Inocéncia, Provas
llicitas etc.). Nesse sentido, nas palavras de Alexandre Morais da Rosa:

Ao juiz mobilizado pela légica inquisitéria a “apuragéo da verdade” deve se
dar a qualquer custo. As premissas inquisitérias da capacidade de
informacgéo perfeita/total e do poder cognitivo pleno do juiz, sdo compativeis
com o “delirio autoritario irracional” e incompativeis com a “racionalidade
democratica. (MORAIS DA ROSA, 2019)

Diante do exposto, depreende-se que a gestdo da prova ficara a cargo do
julgador que proporcionou a revelagado da verdade que devera julgar. Desse modo,
verifica-se que o juiz detém mecanismos que através dos quais chega ao seu
convencimento. Portanto, trataremos a seguir das diferengas dos meios de prova,
dos meios de obtencgao de prova e dos elementos de informacao.

Como ja mencionado, a prova € o instrumento ou o meio através do qual as
partes pretendem formar a convicgdo do juiz em determinado processo. Sendo
assim, faz-se necessario pontuar as diferencas existentes entre os meios de prova e
0s meios de obtencgao de prova.

Conforme previsto no Titulo VI, do CPP, os meios de provas serdo os
instrumentos que colaborardo para que o julgador chegue ao seu convencimento,

retirando desses elementos a fundamentacdo de sua decisdo. Sendo assim,
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pericias, depoimentos de testemunhas, documentos, dentre outros, sdo exemplos de
meios de provas.

Ao passo que os meios de obtengdo de prova objetivam adquirir a prova em
si. Ou seja, esses elementos sdo os instrumentos que alcancardo a prova para o
convencimento do julgador. Podemos citar como exemplos de meios de obteng&o de
provas a interceptacéo telefénica, a busca e apreensao, os interrogatérios, entre
outros.

Ademais, cumpre destacar que os meios de obtenc&do de prova apenas serao
uteis ao convencimento do juiz caso a prova retirada dele seja relevante para o
processo e tenha relagdo com a historia dos fatos. Nesse sentido, Aury Lopes Jr.

esclarece que:

a) Meio de prova: € o meio através do qual se oferece ao juiz meios de
conhecimento, de formagcdo da histéria do crime, cujos resultados
probatorios podem ser utilizados diretamente na decisao. [...]

b) Meio de obtengdo de prova: [...] s@o instrumentos que permitem
obter-se, chegar-se a prova. Nao é propriamente “a prova”, sendo meios de
obtencao. (LOPES, 2015. p. 586)

Em suma, os meios de prova s&o aptos a servir, diretamente, ao
convencimento do julgador sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacgao fatica (por
exemplo, o teor de uma escritura publica), enquanto os meios de obtengao de
provas (por exemplo, uma busca e apreensdo) sédo instrumentos que coletam os
elementos ou as fontes de provas, sendo estes, aptos ao convencimento do juiz (por

exemplo, um extrato bancario encontrado em uma busca e apreensao domiciliar).

2.2 Do reconhecimento de pessoas na legislagao processual penal brasileira

O reconhecimento de pessoas e de coisas sdo meios de prova previstos nos
art. 226 a 228 do CPP. Nas palavras de André Nicolitt, o reconhecimento de pessoa
e de coisa “trata-se de um ato pelo qual alguém identifica uma pessoa ou uma coisa
que tenha visto ou conhecido em determinada ocasido ou circunstancia, o que se da
em ato processual perante o juiz, ou na fase de inquérito, perante o Delegado de
Policia” (NICOLITT, 2019, p. 773).

Assim também, Alexandre Morais da Rosa afirma que o reconhecimento
consiste em um “procedimento formal pelo qual se afere a equivaléncia entre a

memoria da fonte humana e os bens e/ou agentes investigados pela pratica da
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conduta” (MORAIS DA ROSA, 2021, p. 503). Desse modo, o reconhecimento tem
natureza juridica de meio de prova e possui duas especies: o reconhecimento de
pessoas e o de coisas, sendo o primeiro o objeto de estudo do presente trabalho.

Nesse sentido, assim dispdem os arts. 226 a 228, do CPP:

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de
pessoa, proceder-se-a pela seguinte forma:

I- a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a
pessoa que deva ser reconhecida;

II- a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao
lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se
quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

II- se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o
reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a
verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade
providenciara para que esta ndo veja aquela;

Iv- do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito pela
autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por
duas testemunhas presenciais.

Paragrafo unico. O disposto no n° Il deste artigo n&o tera aplicagdo na fase
da instrugdo criminal ou em plenario de julgamento.

Art. 227. No reconhecimento de objeto, proceder-se-4 com as cautelas
estabelecidas no artigo anterior, no que for aplicavel.

Art. 228. Se varias forem as pessoas a efetuar o reconhecimento de pessoa
ou de objeto, cada uma fara a prova em separado, evitando-se qualquer
comunicagao entre elas.

Ademais, como supramencionado, o meio de prova do reconhecimento no
processo penal patrio possui duas espécies, conforme prevé o art. 226 do CPP.
Sendo assim, antes de adentrarmos no tema do reconhecimento fotografico, é
necessario discorrermos rapidamente sobre tais espécies, o reconhecimento de
pessoas e o de coisas.

Nesse sentido, Alexandre Morais da Rosa dispde que, o reconhecimento de
pessoas tem o objetivo de “verificar o grau de “coincidéncia” entre a memoria da
fonte humana que reconhece e o agente suspeito, operando-se por meio de
fotografias e pessoalmente” (MORAIS DA ROSA, 2021, p. 503).

Ja o reconhecimento de coisas, “apds a descricao das coisas em depoimento
formalizado, confere-se acesso da fonte humana as coisas” (MORAIS DA ROSA,
2021, p. 504). Logo, pode-se reconhecer bens furtados, instrumentos do crime, itens
arrecadados na cena do crime ou na captura dos suspeitos, ou seja, os objetos

relevantes para o esclarecimento dos fatos.
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Em sintese, faz-se o reconhecimento da pessoa acusada para verificar se
esta foi ou ndo a autora do crime. Enquanto no reconhecimento de coisas, busca-se
a descricdo prévia do objeto a ser reconhecido. Insta salientar que, a legislagéao
processual penal, nos arts. 226 a 228, trata somente do reconhecimento de pessoas
e coisas na modalidade presencial e visual, sendo omissa acerca do
reconhecimento ndo presencial de pessoas, como € o caso do reconhecimento
fotografico.

Portanto, para discutirmos a validade do reconhecimento por fotografia e seu
condao com a seletividade penal, é relevante discorrermos, inicialmente, sobre os
sujeitos e as fases do reconhecimento no ordenamento juridico patrio. Outrossim, a
realizacdo do reconhecimento de pessoas pressupde quatro sujeitos nesse ato,
quais sejam: sujeito ativo, sujeito passivo, sujeito de comparagdo e sujeitos
processuais.

O sujeito ativo sera a pessoa que realizara o reconhecimento, ou seja, o
‘reconhecedor”. Este podera ser uma vitima, um co-imputado, uma testemunha,
entre outras. Ja o sujeito passivo sera o individuo submetido ao reconhecimento,
portanto, a pessoa investigada ou acusada de determinado crime. Entretanto,
testemunhas e vitimas também poderao ser reconhecidas por estar ou ndao no local
fatidico.

O sujeito de comparacao é aquele que apresenta caracteristicas semelhantes
ao do sujeito passivo e que sera submetido ao reconhecimento junto deste. Nesse
sentido, o art. 226, I, do CPP prevé: “ll- a pessoa, cujo reconhecimento se
pretender, sera colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem
qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a
aponta-la”.

Por fim, os sujeitos processuais sdo aqueles envolvidos no ato de prova,
quais sejam: o juiz, a defesa e a acusagao. Uma vez que esses sujeitos intervém na
relagao juridico-processual, ou seja, aqueles que atuam no processo penal.

Diante de todo o exposto, nas palavras de André Nicolitt, o fornecimento das
caracteristicas é importante até mesmo para aferir a coeréncia do reconhecimento,
sendo relevante, sempre que possivel, o fornecimento da estatura, cor, porte fisico
etc. (NICOLITT, 2019).

Desse modo, o reconhecimento de pessoa constitui uma importante

ferramenta de investigacdo e producédo de provas. Através desse procedimento,
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busca-se identificar o autor de um delito por meio da percepc¢ao sensorial da vitima
ou de testemunhas. No entanto, apesar de sua relevancia, o reconhecimento de
pessoas nao esta imune a falhas e, quando realizado de maneira inadequada ou
enviesada, pode se tornar um vetor de injustiga, especialmente no contexto da

seletividade punitiva.

2.3 Da validade do reconhecimento por fotografia

A partir do julgamento do Habeas Corpus 598.886/SC, em outubro de 2020, o
STJ conferiu nova interpretacdo ao artigo 226 do CPP, a fim de superar o
entendimento, até entdo vigente, de que essa norma seria "mera recomendagao” e,
como tal, sua inobservancia ndo anularia a prova. ¢ Neste sentido, segue a

jurisprudéncia do voto paradigma do STJ:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. RECONHECIMENTO
FOTOGRAFICO DE PESSOA REALIZADO NA FASE DO INQUERITO
POLICIAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART.
226 DO CPP. PROVA INVALIDA COMO FUNDAMENTO PARA A
CONDENACAO. RIGOR PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR
ERROS JUDICIARIOS. PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. NAO
OCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia,
realizado na fase do inquérito policial, apenas é apto, para identificar o réu e
fixar a autoria delitiva, quando observadas as formalidades previstas no art.
226 do Cdédigo de Processo Penal e quando corroborado por outras provas
colhidas na fase judicial, sob o crivo do contraditdrio e da ampla defesa.

2. Segundo estudos da Psicologia moderna, sdo comuns as falhas e os
equivocos que podem advir da memoéria humana e da capacidade de
armazenamento de informagdes. Isso porque a memodria pode, ao longo do
tempo, se fragmentar e, por fim, se tornar inacessivel para a reconstrugdo
do fato. O valor probatério do reconhecimento, portanto, possui consideravel
grau de subjetivismo, a potencializar falhas e distorgbes do ato e,
consequentemente, causar erros judiciarios de efeitos deletérios e muitas
vezes irreversiveis.

3. O reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o procedimento
previsto no art. 226 do Cddigo de Processo Penal, cujas formalidades
constituem garantia minima para quem se vé na condi¢do de suspeito da
pratica de um crime, ndo se tratando, como se tem compreendido, de "mera
recomendacao" do legislador. Em verdade, a inobservancia de tal
procedimento enseja a nulidade da prova e, portanto, ndo pode servir de
lastro para sua condenacéo, ainda que confirmado, em juizo, o ato realizado
na fase inquisitorial, a menos que outras provas, por si mesmas, conduzam
0 magistrado a convencer-se acerca da autoria delitiva. Nada obsta,
ressalve-se, que o juiz realize, em juizo, o ato de reconhecimento formal,
desde que observado o devido procedimento probatério.

46 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-STJ-traz-novos-
avancos-no-entendimento-sobre-o-reconhecimento-de-pessoas.aspx. Acesso em: 30 jan. 2024.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/27102020-Sexta-Turma-rechaca-condenacao-baseada-em-reconhecimento-que-nao-seguiu-procedimento-legal.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-STJ-traz-novos-avancos-no-entendimento-sobre-o-reconhecimento-de-pessoas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-STJ-traz-novos-avancos-no-entendimento-sobre-o-reconhecimento-de-pessoas.aspx
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4. O reconhecimento de pessoa por meio fotografico € ainda mais
problematico, maxime quando se realiza por simples exibicdo ao
reconhecedor de fotos do conjecturado suspeito extraidas de albuns
policiais ou de redes sociais, ja previamente selecionadas pela autoridade
policia. E, mesmo quando se procura seguir, com adaptagdes, o
procedimento indicado no Cdédigo de Processo Penal para o
reconhecimento presencial, ndo ha como ignorar que o carater estatico, a
qualidade da foto, a auséncia de expressodes e trejeitos corporais e a quase
sempre visualizagdo apenas do busto do suspeito podem comprometer a
idoneidade e a confiabilidade do ato.

5. De todo urgente, portanto, que se adote um novo rumo na compreensao
dos Tribunais acerca das consequéncias da atipicidade procedimental do
ato de reconhecimento formal de pessoas; ndo se pode mais referendar a
jurisprudéncia que afirma se tratar de mera recomendagéo do legislador, o
que acaba por permitir a perpetuacdo desse foco de erros judiciarios e,
consequentemente, de graves injusticas.

6. E de se exigir que as policias judiciarias (civis e federal) realizem sua
funcdo investigativa comprometidas com o absoluto respeito as
formalidades desse meio de prova. E ao Ministério Publico cumpre o papel
de fiscalizar a correta aplicacdo da lei penal, por ser 6rgao de controle
externo da atividade policial e por sua insita fungado de custos legis, que
deflui do desenho constitucional de suas missbées, com destaque para a
“defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da Constituicdo da Republica),
bem assim da sua especifica fungcdo de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos [inclusive, é claro, dos que ele préprio exerce] [...]
promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, II).

7. Na espécie, o reconhecimento do primeiro paciente se deu por meio
fotogréfico e ndo seguiu minimamente o roteiro normativo previsto no
Codigo de Processo Penal. Ndo houve prévia descricdo da pessoa a ser
reconhecida e n&do se exibiram outras fotografias de possiveis suspeitos; ao
contrario, escolheu a autoridade policial fotos de um suspeito que ja
cometera outros crimes, mas que absolutamente nada indicava, até entéo,
ter qualquer ligagdo com o roubo investigado.

8. Sob a égide de um processo penal comprometido com os direitos e os
valores positivados na Constituicdo da Republica, busca-se uma verdade
processual em que a reconstrugdo histérica dos fatos objeto do juizo se
vincula a regras precisas, que assegurem as partes um maior controle sobre
a atividade jurisdicional; uma verdade, portanto, obtida de modo
"processualmente admissivel e valido" (Figueiredo Dias).

9. O primeiro paciente foi reconhecido por fotografia, sem nenhuma
observancia do procedimento legal, e ndo houve nenhuma outra prova
produzida em seu desfavor. Ademais, as falhas e as inconsisténcias do
suposto reconhecimento — sua altura é de 1,95 m e todos disseram que ele
teria por volta de 1,70 m; estavam os assaltantes com o rosto parcialmente
coberto; nada relacionado ao crime foi encontrado em seu poder e a
autoridade policial nem sequer explicou como teria chegado a suspeita de
que poderia ser ele um dos autores do roubo — ficam mais evidentes com as
declaragdes de trés das vitimas em juizo, ao negarem a possibilidade de
reconhecimento do acusado.

10. Sob tais condig¢des, o ato de reconhecimento do primeiro paciente deve
ser declarado absolutamente nulo, com sua consequente absolvigédo, ante a
inexisténcia, como se deflui da sentenga, de qualquer outra prova
independente e idonea a formar o convencimento judicial sobre a autoria do
crime de roubo que lhe foi imputado.

11. Quanto ao segundo paciente, teria, quando muito — conforme
reconheceu o Magistrado sentenciante — emprestado o veiculo usado pelos
assaltantes para chegarem ao restaurante e fugirem do local do delito na
posse dos objetos roubados, conduta que ndo pode ser tida como
determinante para a pratica do delito, até porque ndo se logrou demonstrar
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se efetivamente houve tal empréstimo do automével com a prévia ciéncia de
seu uso ilicito por parte da dupla que cometeu o roubo. E de se lhe
reconhecer, assim, a causa geral de diminuicdo de pena prevista no art. 29,
§ 1°, do Cadigo Penal (participagdo de menor importancia).

12. Conclusdes: 1) O reconhecimento de pessoas deve observar o
procedimento previsto no art. 226 do Coédigo de Processo Penal, cujas
formalidades constituem garantia minima para quem se encontra na
condigdo de suspeito da pratica de um crime; 2) A vista dos efeitos e
dos riscos de um reconhecimento falho, a inobservancia do
procedimento descrito na referida norma processual torna invalido o
reconhecimento da pessoa suspeita e ndo podera servir de lastro a
eventual condenag¢ao, mesmo se confirmado o reconhecimento em
juizo; 3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento
formal, desde que observado o devido procedimento probatério, bem
como pode ele se convencer da autoria delitiva a partir do exame de
outras provas que ndao guardem relagdao de causa e efeito com o ato
viciado de reconhecimento; 4) O reconhecimento do suspeito por
simples exibicdo de fotografia(s) ao reconhecedor, a par de dever
seguir o mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser
visto como etapa antecedente a eventual reconhecimento pessoal e,
portanto, ndo pode servir como prova em agdo penal, ainda que
confirmado em juizo.

13. Ordem concedida, para: a) com fundamento no art. 386, VII, do CPP,
absolver o paciente Vanio da Silva Gazola em relagéo a pratica do delito
objeto do Processo n. 0001199-22.2019.8.24.0075, da 12 Vara Criminal da
Comarca de Tubarado — SC, ratificada a liminar anteriormente deferida, para
determinar a imediata expedicdo de alvara de soltura em seu favor, se por
outro motivo ndo estiver preso; b) reconhecer a causa geral de diminuigédo
relativa a participagcdo de menor importancia no tocante ao paciente Igor
Tartari Felacio, aplica-la no patamar de 1/6 e, por conseguinte, reduzir a sua
reprimenda para 4 anos, 5 meses e 9 dias de reclusdo e pagamento de 10
dias-multa.

Dé-se ciéncia da decisdo aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos
Estados e aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, bem como ao
Ministro da Justica e Seguranga Publica e aos Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, encarecendo a estes ultimos que fagam conhecer da
decisdo os responsaveis por cada unidade policial de investigagdo. Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
27/10/2020, DJe 18/12/2020.

Nessa perspectiva, essa virada jurisprudencial sinaliza que, mesmo quando o
reconhecimento pessoal € realizado em conformidade com a legislacdo, embora
valido, ndo podera induzir, por si s, a certeza da autoria delitiva, sendo necessarias
provas adicionais.

Outrossim, cumpre salientar que caso o reconhecimento seja feito sem a
observancia dos mecanismos legai, sera invalido e nao podera "lastrear juizo de
certeza da autoria do crime, mesmo que de forma suplementar”, nem servir de base
para a decretacdo de prisdo preventiva, o recebimento de denuncia ou

a pronuncia do réu. 4

47 |bidem.
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Quanto a Resolugdo n° 484 do CNJ, o Plenario aprovou, em dezembro de
2022, essa resolugao que estabelece diretrizes para o reconhecimento de pessoas
em procedimentos e processos criminais, e para sua avaliagao pelo Judiciario. Tal
medida é resultado direto da atuagao do Grupo de Trabalho sobre o tema, instituido
em agosto de 2021 pelo 6rgdo e encarregado de desenvolver, além de estudos, uma

proposta de regulamentacao para o reconhecimento de suspeitos, a fim de superar

as falhas ocorridas no reconhecimento de pessoas. A Resolugdo n° 484, destacou

em seu art. 5°, que:

Art. 5° O reconhecimento de pessoas é composto pelas seguintes etapas:
| — entrevista prévia com a vitima ou testemunha para a descricdo da
pessoa investigada ou processada;

Il — fornecimento de instrugbes a vitima ou testemunha sobre a natureza do
procedimento;

Il — alinhamento de pessoas ou fotografias padronizadas a serem
apresentadas a vitima ou testemunha para fins de reconhecimento;

IV — o registro da resposta da vitima ou testemunha em relacdo ao
reconhecimento ou ndo da pessoa investigada ou processada; e

V — o registro do grau de convencimento da vitima ou testemunha, em suas
préprias palavras.

§ 10 Para fins de afericdo da legalidade e garantia do direito de defesa, o
procedimento sera integralmente gravado, desde a entrevista prévia até a
declaracao do grau de convencimento da vitima ou testemunha, com a
disponibilizagédo do respectivo video as partes, caso solicitado.

§ 20 A inclusdo da pessoa ou de sua fotografia em procedimento de
reconhecimento, na condicdo de investigada ou processada, sera
embasada em outros indicios de sua participagdo no delito, como a
averiguagdo de sua presenga no dia e local do fato ou outra circunstancia
relevante.

Desse modo, entre as diretrizes estabelecidas pelo CNJ para reduzir os riscos
de reconhecimentos falhos, estdo que o reconhecimento seja feito preferencialmente
pelo alinhamento presencial de quatro pessoas ou, no minimo, de quatro fotografias.
Caso isso seja impossivel, a norma do CNJ prevé priorizar outros meios de prova.
Outrossim, a padronizagdo tem como objetivo evitar a falta de critérios no
procedimento, que abre espacos para praticas como o chamado "show up", quando
a foto de um suspeito é exibida ao reconhecedor de forma isolada, podendo produzir
distorcbes na memodria e falsas acusacoes. Além disso, devem ainda ser evitados os

albuns de suspeitos e as fotos extraidas de redes sociais.
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Entretanto, seqgundo a DPRJ, mesmo apdés a decisdo do STJ no HC
598.886/SC e a Resolucdo do CNJ, algumas delegacias do Rio de Janeiro
continuam a realizar o procedimento do reconhecimento fotografico sem a
observancia dos parametros legais designados na resolugdo n° 484 e, assim,
ocasionando injusticas e violando direitos fundamentais. Ademais, de acordo com a
coordenadora de Defesa Criminal da DPRJ, Lucia Helena de Oliveira, o relatério
supramencionado também evidencia a questdo racial, visto que neste modelo de
reconhecimentos a maioria das pessoas sdo negras ou pardas. ¢ Portanto, abordar
os direitos fundamentais e sua relagcdo com os saberes penais, precipuamente na
dindmica operativa do racismo no sistema penal € na questdo da politica criminal
brasileira &€ fundamental.

Com efeito, em maio de 2023, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do HC n° 769.783/RJ, reafirmou o entendimento consolidado acerca da
obrigatoriedade de observancia do procedimento de reconhecimento de pessoas
previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal (CPP). O referido julgado abordou
a insuficiéncia da condenagdo fundamentada exclusivamente em reconhecimento
fotografico e pessoal da vitima em um caso de roubo majorado. A decisdo destacou
que, embora o reconhecimento seja um meio de prova valido, sua fragilidade
epistémica impede que seja o unico alicerce para uma condenagao, especialmente

diante de inconsisténcias. Colaciono a ementa da decisao:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. DEPOIMENTO DA VITIMA.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO E PESSOAL. UNICOS
ELEMENTOS DE PROVA. CONTRADICOES E INCONSISTENCIAS
AFERIVEIS, PRIMO ICTU OCULI. DESNECESSIDADE DE REEXAME DO
ACERVO PROBATORIO. DUVIDA RAZOAVEL. IN DUBIO PRO REO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Desde que respeitadas as exigéncias legais, o reconhecimento de
pessoas podem ser valorado pelo Julgador. Isso ndo significa admitir que,
em todo e qualquer caso, a afirmagdo do ofendido de que identifica
determinada pessoa como o agente do crime seja prova cabal e irrefutavel.
Do contrario, a fungao dos 6rgéos de Estado encarregados da investigagao
e da acusacao (Policia e Ministério Publico) seria relegada a segundo plano.
O Magistrado, por sua vez, estaria reduzido a fungao homologatéria da
acusacao formalizada pelo ofendido.

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte, o reconhecimento positivo, que
respeite as exigéncias legais, portanto, "é valido, sem, todavia, forca
probante absoluta, de sorte que nao pode induzir, por si s6, a certeza da
autoria delitiva, em razdo de sua fragilidade epistémica" (STJ, HC n.

48 Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/29549-Reconhecimento-de-pessoas-
delegacias-nao-cumprem-resolucao-do-
CNJ#:~:text=De%20acordo%20com%20um%20relat%C3%B3rio,mais%20de%2080%25%20dos %20
casos. Acesso em: 30/06/2024.
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712.781/RJ, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma,
julgado em 15/3/2022, DJe de 22/3/2022).

3. O reconhecimento de pessoas que obedece as disposicbes legais (o que
ndo as observa é nulo, consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte) ndo
prepondera sobre quaisquer outros meios de prova (confissédo, testemunha,
pericia, acareagao, etc.); ao contrario, deve ser valorado como os demais.

4. Ha diferentes graus de confiabilidade de um reconhecimento. Se
decorrido curto lapso temporal entre o crime e o ato e se a descrigédo do
suspeito & precisa, isenta de contradigbes e de alteragdes com o passar do
tempo — 0 que n&o ocorre no caso em tela — a prova, de fato, merece maior
prestigio. No entanto, em algumas hip6teses o reconhecimento deve ser
valorado com maior cautela, como, por exemplo, nos casos em que ja
decorrido muito tempo desde a pratica do delito, quando ha contradigbes na
descricdo declarada pela vitima e até mesmo na situagdo em que esse
relato porventura ndo venha a corresponder as reais caracteristicas fisicas
do suspeito apontado.

5. A confirmagao, em juizo, do reconhecimento fotografico extrajudicial, por
si s6, ndo torna o ato seguro e isento de erros involuntarios, pois "uma vez
que a testemunha ou a vitima reconhece alguém como o autor do delito, ha
tendéncia, por um viés de confirmagéo, a repetir a mesma resposta em
reconhecimentos futuros, pois sua memoéria estara mais ativa e predisposta
a tanto" (STJ, HC n. 712.781/RJ, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Sexta Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 22/3/2022).

6. No caso, € incontroverso nos autos que (i) a condenagao do Paciente
encontra-se amparada tao somente no depoimento da Vitima e nos
reconhecimentos realizados na fase extrajudicial e em juizo; (ii) ndo foram
ouvidas outras testemunhas de acusagdo; (iii) a res furtiva nao foi
apreendida em poder do Acusado; (iv) o Réu negou a imputagéo que lhe foi
dirigida.

7. Constata-se, primo ictu oculi e sem a necessidade de incursido
aprofundada no acervo probatério, que ha diversas inconsisténcias e
contradigbes nas descricoes feitas pela Vitima a respeito dos aspectos
fisiondmicos do suspeito, o que indica a possibilidade de reconhecimento
falho, dado o risco de construgéo de falsas meméarias. O fendbmeno nao esta
ligado a ideia de mentira ou falsa acusagdo, mas sim a de um erro
involuntario, a que qualquer pessoa pode ser acometida.

8. Em audiéncia, a Ofendida nem mesmo afirmou que havia reconhecido o
Paciente, em sede policial, com absoluta certeza. Ao contrario, alegou que,
naquela ocasido, ap6s visualizar as fotos, apenas sinalizou que
possivelmente o Réu seria o autor do crime.

9. Nao se desconhece que, na origem, o Paciente responde por dezenas de
acusacoes relativas a suposta pratica de roubo. A prépria Defesa, com
nitida boa-fé, enuncia tal fato na inicial, porém alerta que "em varios deles ja
foi absolvido em razao de vicios do ato de reconhecimento e de falta de
certeza quanto a autoria delitiva" (fl. 34). O alerta defensivo é corroborado
pelo substancioso estudo anexado aos autos pelo Instituto de Defesa do
Direito de Defesa - Marcio Thomaz Bastos, informando que o Paciente ja foi
absolvido "em 17 ag¢des penais, nas quais o proprio Ministério Publico
opinou pela improcedéncia e, por isso, também néo interpds recurso" e que
o "principal motivo das absolvigbes foi a auséncia de ratificagdo, em Juizo,
do reconhecimento policial". Portanto, as graves incongruéncias no
reconhecimento do ora Paciente ndo podem ser sanadas apenas em razao
quantidade de vezes em que este foi reconhecido em outros feitos.

10. Considerando que o decreto condenatdrio esta amparado tdo somente
nos reconhecimentos formalizados pela Vitima e, ainda, as divergéncias e
inconsisténcias na referida prova, aferiveis de plano e sem a necessidade
de incursdo no conjunto fatico-probatério, concluo que ha duvida razoavel a
respeito da autoria delitiva, razdo pela qual é necessario adotar a regra de
julgamento que decorre da maxima in dubio pro reo, tendo em vista que o
6nus de provar a imputagao recai sobre a Acusagao.



83

11. Ordem de habeas corpus concedida para absolver o Paciente, com
fundamento no art. 386, inciso VI, do Codigo de Processo Penal.
Concedido habeas corpus ex officio para determinar a soltura imediata do
Paciente em relagdo a todos os processos, cabendo aos Juizos e Tribunais,
nas agdes em curso, € aos Juizos da Execugdo Penal, nas agdes
transitadas em julgado, aferirem se a dinamica probatéria & exatamente a
mesma repelida nestes autos. Determinada a expedicdo de oficio
comunicando a integra desse julgado a Corregedoria de Policia do Estado
do Rio de Janeiro para apuragao de eventuais responsabilidades.

Em resumo, no caso em analise, identificaram-se contradi¢des na descrigao
do suspeito pela vitima, que, em juizo, ndo confirmou o reconhecimento policial com
certeza absoluta. A auséncia de outras provas corroborou a fragilidade da acusacao.
O acodrdéao enfatiza a falibilidade do reconhecimento fotografico extrajudicial, mesmo
quando ratificado em sede judicial, alertando para os riscos de falsas memodrias e
vieses de confirmacgado. Assim, diante de duvida razoavel quanto a autoria delitiva, o
Tribunal aplicou o principio do in dubio pro reo, concedendo a ordem de habeas
corpus e absolvendo o paciente. Adicionalmente, a decisao estendeu a absolvigdo a
outros processos com dinamicas probatérias analogas e determinou a comunicagao
do julgado a Corregedoria de Policia do Estado do Rio de Janeiro para averiguagéao
de responsabilidades.

Além disso, em outubro de 2023, o debate central ocorrido em audiéncia
realizada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Reconhecimento
Fotografico nas Delegacias, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) versou sobre as fragilidades inerentes a utilizagdo do reconhecimento
fotografico como elemento probatério no ambito do processo penal. Guilherme
Carnelds, presidente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), propés a
regulamentacdo dos albuns fotograficos empregados na identificagdo de suspeitos
em sede policial, com o objetivo de mitigar o risco de condenagdes injustas. O
magistrado André Luiz Nicolitt, em consonancia com tal perspectiva, enfatizou a
premente necessidade de intensificacdo da fiscalizagdo e da qualificacdo da
atividade policial. #°

Carnelés argumentou que a admissibilidade do reconhecimento fotografico
como prova unica configura um fator preponderante para a ocorréncia de
encarceramentos indevidos, em virtude do carater frequentemente arbitrario e da
auséncia de justificativa plausivel das fotografias utilizadas. Para ilustrar seu

argumento, o presidente do IDDD referenciou o caso de Paulo Alberto Costa, cuja

49 Disponivel em: https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/59811. Acesso em: 30/06/2024.
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privacdo de liberdade por um periodo de trés anos decorreu de acusacdes
fundamentadas no reconhecimento de uma fotografia extraida de suas redes sociais
e posteriormente incluida em albuns policiais. O advogado sublinhou a urgéncia da
atuacao da CPIl na normatizagdo da atividade policial, com particular énfase na
formacéao e na utilizacdo dos albuns de suspeitos.

Ademais, Carnelés apontou a precariedade da estrutura e da tecnologia
policial como elementos que perpetuam a dependéncia de provas fundadas na
falibilidade da memoria, resultando em identificagbes equivocadas e contribuindo
para a disseminacdo do racismo estrutural. Nesse sentido, discorreu sobre a
psicologia do testemunho, que evidencia a dificuldade no reconhecimento inter-
racial, expondo a vulnerabilidade de individuos negros a identificagées errébneas por
vitimas brancas.

O juiz André Nicolitt reiterou as consideragbes apresentadas por Carnelés e
sugeriu a implementagcdo de medidas legislativas para o enfrentamento da
problematica, incluindo a formulagdo de politicas de coibicdo e reparagdo, bem
como o aumento da fiscalizacdo das unidades policiais e a solicitacdo de dados
estatisticos ao poder judiciario. A CPl também debateu a relevancia da reparagao
judicial para vitimas de prisées injustas, com Nicolitt enfatizando a necessidade de
mobilizacdo social para a implementacdo de medidas reparatérias eficazes.
Ademais, a presidente da Comissdo, a deputada Renata Souza, destacou a
importancia do debate para as futuras acbes do colegiado, ressaltando a
constatacao de que o reconhecimento fotografico contribui para erros judiciarios que
afetam de maneira desproporcional a populagdo negra e a necessidade de se
conceberem mecanismos de reparacgao para as vitimas.

Diante disso, a partir das recentes diretrizes jurisprudenciais e doutrinarias
sobre o art. 226 do CPP, o Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei n° 10.141, de
18 de outubro de 2023. Neste sentido, o art. 1° da lei estabelece diretrizes para os
procedimentos de reconhecimento de investigados nas unidades policiais do Rio de
Janeiro, visando aprimorar a precisao das investigagdes e garantir o direito de
defesa. Além de exigir que pedidos de prisao sejam fundamentados em indicios de
autoria e materialidade, e ndo apenas em reconhecimento fotografico, o artigo prevé
a utilizacdo de cruzamento de dados telefbnicos e telematicos, a verificagdo de
cadastros funcionais dos investigados e a realizagdo de um procedimento de

reconhecimento padronizado com a vitima ou testemunha, incluindo entrevista
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prévia, instrugdes, alinhamento de fotografias/pessoas e registro do grau de
convencimento.

Ademais, de acordo com a Lei n°® 10.141, para assegurar a legalidade, o
procedimento do reconhecimento deve ser integralmente gravado, e a inclusao de
um individuo como investigado para reconhecimento deve ser embasada em outros
indicios relevantes de sua participagdo no crime. Outrossim, esta legislagao
estabelece outros parametros para o reconhecimento de pessoas, conforme

detalhado em seus artigos 2° a 5°:

Art. 20 No procedimento investigatério de policia judiciaria o
reconhecimento fotografico devera, em qualquer caso, ser antecedido de
descricdo fisica minima do suspeito e de detalhes que interessem a
composi¢ao de seu perfil, com vistas a sua identificagdo e indiciagao nos
autos da investigacdo existente, observando-se, no que couberem, as
regras do Coddigo de Processo Penal referentes ao reconhecimento de
pessoa (Art. 226 do Cddigo de Processo Penal).

Art. 30 Sempre que se der o reconhecimento fotografico em sede policial,
nao sendo possivel a realizagdo de reconhecimento pessoal, por qualquer
motivo, tal fato deverd ser consignado em aditamento ao registro da
ocorréncia e nao ensejara ato de indiciamento do suspeito pela pratica do
fato em apuragéo, salvo se o reconhecimento fotografico tiver sido realizado
por meio de alinhamento de fotos, com a observancia do que dispbe o art.
226 do Cadigo de Processo Penal e no disposto no inciso | do art. 10 desta
Lei.

§ 10 A pessoa investigada ou processada sera apresentada com, no
minimo, outras 4 (quatro) pessoas nao relacionadas ao fato investigado,
que atendam igualmente a descricdo dada pela vitima ou testemunha as
caracteristicas da pessoa investigada ou processada.

§ 20 Nos delitos supostamente cometidos por varias pessoas, devem ser
utilizados multiplos alinhamentos, com apenas um suspeito por alinhamento
e sem repeticdo de pessoas.

Art. 40 A Policia Civil devera, em consonancia com o art. 12 e seu § 10 da
Resolugdo do CNJ no 484 de 19 de dezembro de 2022, devera ministrar
aulas tedricas e praticas tratando do ato de reconhecimento fotografico e
destacar as consequéncias nefastas de uma investigagdo baseada
unicamente nesse modelo de identificagdo de autor de infracdo penal,
promovendo também os esclarecimentos quanto aos abusos que devem ser
sempre evitados quanto ao uso dos albuns fotograficos.

Art. 50 Os referidos procedimentos da presente lei visam impedir a
condenacgéo de inocentes e possibilitar a responsabilizagéo dos culpados, a
partir da adocdo de procedimentos probatérios construidos a luz das
evidéncias cientificas e das regras do devido processo legal, que nao
constituam fator de incremento da seletividade penal e injusticas em
procedimentos de matéria criminal. 5°

50 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10141-2023-rio-de-janeiro-dispoe-
sobre-os-procedimentos-adotados-para-o-reconhecimento-de-investigados-no-ambito-do-estado-do-
rio-de-janeiro. Acesso em: 30/06/2024.
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Desse modo, a Lei n° 10.141 dispbe sobre os procedimentos que devem ser
adotados para o reconhecimento de investigados no ambito do Estado do Rio de
Janeiro. Ademais, de acordo com o art. 1° desta legislagdo, no ambito das unidades
policiais do Estado do Rio de Janeiro, os procedimentos de verificagdo de
informagédo de reconhecimento dos investigados, sem prejuizo de outros adotados
pela autoridade policial, o pedido de representacdo de prisdo devera ser realizado
mediante indicios de autoria e materialidade, e ndo somente pelo reconhecimento
fotografico.

Além disso, a Lei n° 10.141 dispde que devera ser feita entrevista previa com
a vitima ou testemunha para a descricdo da pessoa investigada ou processada e
que é necessario, para fins do reconhecimento que o alinhamento de pessoas ou
fotografias apresentadas a vitima ou testemunha sejam padronizadas.*'

Nesse sentido, o professor e magistrado André Nicolitt adota uma postura
critica em relagdo a admissibilidade do reconhecimento fotografico como prova
singular no ambito do processo penal brasileiro, notadamente no que concerne ao
risco de ocorréncias de injustica e a sua capacidade de exacerbar o racismo
estrutural inerente ao sistema. Nicolitt questiona a auséncia de previsao legal
especifica para o procedimento de reconhecimento fotografico no Cddigo de
Processo Penal, sustentando que tal lacuna normativa vulnera o principio da
legalidade.

Ademais, Nicolitt considera o método de reconhecimento por meio de
fotografias como intrinsecamente fragil em termos de fidedignidade, em virtude da
significativa probabilidade de erro e da suscetibilidade a fatores de influéncia, como
a maneira de apresentacao das imagens. Isso se deve, em grande parte, a forma
como a memoéria humana funciona, que nédo é como uma "maquina filmadora" e
pode ser facilmente contaminada por sugestbes externas ou pela criagdo de falsas
memorias. Além disso, a simples exibicdo de uma unica fotografia do suspeito (o
chamado "show-up") ou de um album de fotos de individuos sem critérios de

semelhanca aumenta drasticamente as chances de um reconhecimento equivocado.

51 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10141-2023-rio-de-janeiro-dispoe-
sobre-os-procedimentos-adotados-para-o-reconhecimento-de-investigados-no-ambito-do-estado-do-
rio-de-janeiro. Acesso em: 30/06/2024.


https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10141-2023-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-os-procedimentos-adotados-para-o-reconhecimento-de-investigados-no-ambito-do-estado-do-rio-de-janeiro
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10141-2023-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-os-procedimentos-adotados-para-o-reconhecimento-de-investigados-no-ambito-do-estado-do-rio-de-janeiro
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10141-2023-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-os-procedimentos-adotados-para-o-reconhecimento-de-investigados-no-ambito-do-estado-do-rio-de-janeiro
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Outrossim, um dos pontos centrais da critica formulada por Nicolitt reside na
maneira como o reconhecimento fotografico pode intensificar o racismo estrutural e
a seletividade penal no sistema de justica criminal patrio. O autor enfatiza a
desproporcionalidade no numero de individuos negros que sao sujeitos a prisdo e
condenacdo com base unicamente nessa modalidade probatéria, frequentemente
desprovida de outros elementos indiciarios de autoria delitiva.

Convém destacar a atuagdo do magistrado Nicolitt no caso do musico Luiz
Carlos da Costa Justino, cuja prisdo preventiva foi decretada com fundamento em
reconhecimento fotografico e que, subsequentemente, foi absolvido. Nesse contexto,
Nicolitt suscitou questionamentos acerca da inclusdo da fotografia de um jovem
negro, violoncelista e sem historico criminal pregressos, no album de suspeitos,
levantando consideragdes sobre a presencga de viés racial no curso processual. Em
entrevista ao Brasil de Fato, o juiz conclui que “causa perplexidade como a foto de
alguém primario, de bons antecedentes, sem qualquer passagem policial vai integrar
albuns de fotografias em sede policial como suspeito”. 2 Da revogagdo consta a

seqguinte narrativa:

[...] Trata-se de prisdo decretada em novembro de 2017, ou seja, ha quase
03 anos, sendo que o réu nunca foi citado, aduzindo a defesa que, embora
com enderego certo, ndo o encontraram por fazerem busca em enderego
diverso ou por ndo ter o OJA ultimado diligéncia ao argumento de que se
tratava de local de dificil acesso, razao pela qual, acabou por ser decretada
sua prisdo preventiva. Aduz que foi preso com seus instrumentos musicais,
comprovando sobejamente tratar-se de musico, violoncelista, que atua
intensamente no Municipio de Niteréi (documento 0000007). Ha nos autos
prova de residéncia, atividade laboral licita, boas referéncias, qualificado
como um musico de destaque na comunidade niteroiense, com FAC sem
qualquer anotacdo. Por outro lado, os elementos de investigacdo s&o
frageis para permitir a prisdo de um jovem com tantos lastros positivos em

sua bibliografia processual trazida ao processo.53
Além disso, o magistrado sinaliza que o mandado de priséo é antigo, portanto,
a prisdo estava desprovida de contemporaneidade, conforme exige a legislagao.
Vale transcrever: “Art. 312, § 2°, do CPP — A decisdo que decretar a prisdo
preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia

concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagédo da medida

adotada”. Outrossim, o juiz informa que os elementos que indiciam a autoria estao

52 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/07/justica-liberta-luiz-justino-jovem-musico-
negro-vitima-de-prisao-arbitraria-no-rio/. Acesso em: 30/06/2024.

53 TJ-RJ. Revogacio de Prisdo Preventiva n° 0021082-75.2020.8.19.0004. Luiz Carlos da Costa
Justino e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero. Acesso em: 30/06/2024.


https://www.brasildefato.com.br/2020/09/07/justica-liberta-luiz-justino-jovem-musico-negro-vitima-de-prisao-arbitraria-no-rio/
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exclusivamente fundados em reconhecimento fotografico em sede policial. °* Nesse

sentido, Nicolitt afirma que:

[...] Sdo muitas as objegbes que se pode fazer ao reconhecimento
fotografico. Primeiro, porque n&o ha previsao legal acerca da sua existéncia,
0 que violaria o principio da legalidade. Segundo, porque, na maior parte
das vezes, o reconhecimento fotografico é feito na delegacia, sem que
sejam acostadas ao procedimento “as supostas fotos utilizadas” no
catalogo, nem informado se houve comparagdo com outras imagens,
tampouco informagéao sobre como as fotografias do indiciado foram parar no
catalogo, o que viola a ideia de cadeia de custdédia da prova. Desse modo,
ndo é possivel saber se o autor do “reconhecimento” indicou o individuo
reconhecido, confirmou uma opinido de terceiros, ou até mesmo, se
existiram duvidas se o autor da conduta criminosa seria a pessoa da
fotografia. Por fim, a falta de participagdo do indiciado é algo que
empobrece o ato sobremaneira.” (NICOLITT, 2019)

Destarte, Nicolitt defende que o reconhecimento fotografico, quando
empregado, deve necessariamente ser corroborado por outras evidéncias
probatérias para fundamentar uma decisdo condenatéria, ndo podendo constituir o
unico alicerce para um eédito judicial. Nessa linha de raciocinio, o autor advoga a
necessidade de regulamentacdo do uso de albuns de suspeitos e de uma
fiscalizagdo rigorosa da atividade policial, com o objetivo de prevenir prisbes
injustas. Adicionalmente, Nicolitt manifesta preocupag¢des acerca da metodologia de
formagdao dos albuns de suspeitos nas delegacias de policia e dos critérios
subjacentes a inclusdo de determinadas fotografias, sinalizando potenciais
direcionamentos e vieses na fase investigativa.

Em suma, depreende-se que a legislagéo estadual fluminense configura uma
compilacdo da jurisprudéncia do STJ e da CNJ, que objetivou estabelecer
parametros legais mais adequados a mitigagdo de erros judiciarios ou prisdes
injustas, visando, no minimo, a atenuagao de ofensas as garantias fundamentais
asseguradas pela Constituicdo da Republica de 1988.

Contudo, sob a perspectiva da Constituicdo Cidada, que preconiza o
tratamento igualitario a todos os individuos, independentemente de distingdes,
constata-se, na pratica cotidiana das delegacias de policia do Rio de Janeiro, a
persisténcia de procedimentos violadores de direitos postulados, direcionados
especificamente a um grupo populacional composto por individuos negros,
economicamente vulneraveis e residentes em areas periféricas. Questiona-se,

portanto, a efetividade pratica dessas normas legais, uma vez que as delegacias do

3 Idem.
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Rio de Janeiro demonstram inobservancia da legislacdo vigente ao realizarem o

reconhecimento de pessoas com base exclusiva em fotografias.

2.4 A sombra da duvida: Psicologia do testemunho e as falsas memérias no

reconhecimento fotografico

O reconhecimento fotografico configura-se como um procedimento de
importancia crucial no ambito das investigagbes criminais. A identificacdo de um
suspeito mediante analise de fotografias pode apresentar evidéncias aparentemente
robustas, com potencial para influenciar o curso de um inquérito policial e, em ultima
instancia, determinar o destino de um individuo no sistema judicial. Contudo,
subjacente a aparente objetividade das representagdes visuais, reside um intrincado
sistema de processos cognitivos e fatores externos capazes de conduzir a um
fendmeno traigoeiro e nocivo: a formacao de falsas memoarias.

Segundo a Psicologia, a memoria é definida como “o meio pelo qual uma
pessoa recorre as suas experiéncias passadas a fim de usar essas informagdes no
presente; refer(indo)-se a um processo de mecanismos dindmicos associados a
retencdo e recuperagao da informagdo” (STERNBERG, 2000, p. 204). Nesse
sentido, a psicologia do testemunho, um campo de estudo dedicado a compreender
a acuracia e a falibilidade da memdria humana em contextos legais, langa luz sobre
as vulnerabilidades inerentes ao reconhecimento fotografico e os mecanismos pelos
quais memorias distorcidas ou inteiramente fabricadas podem surgir. Dessa forma,

Janaina Matida e Willian Cecconello afirmam que:

Quanto mais tempo passa do momento em que o fato se deu, por exemplo,
maior a probabilidade de descompasso entre o que aconteceu e o que sera
oportunamente relatado. A qualidade das informagbes gravadas na
memoria € agradavel, flexivel e maleavel, ndo sendo correto esperar que
somente sujeitos com problemas cognitivos possam oferecer relatos pouco
precisos do que viveram ou testemunharam. (MATIDA, CECCONELLO,
2021, p. 409-411)

Nessa senda, a memoria, longe de ser um registro fiel e imutavel de eventos
passados, assemelha-se mais a um processo reconstrutivo. Ao recordarmos uma
experiéncia, ndo acessamos um arquivo estatico, mas sim remontamos fragmentos
de informagédo armazenados em diferentes areas do cérebro. Essa reconstrugéo é
suscetivel a uma série de fatores, incluindo o tempo decorrido desde o evento, o

estresse vivenciado durante a ocorréncia, informagdes posteriores ao evento e até
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mesmo a maneira como as perguntas sado formuladas durante um interrogatério ou

um procedimento de reconhecimento. Nesse viés, Lilian Stein e Willian Cecconello

informam que:

A memdria humana difere de um registro feito por uma filmadora ou camera
fotografica, pois humanos n&o codificam tudo o que observam. Informacdes
armazenadas na memodria ndo podem ser esquecidas e informagdes
recuperadas estao sujeitas a ser modificadas. (CECCONELLO, STEIN,
2020, P. 172-188)

Ademais, sob a perspectiva do neurocientista lvan Izquierdo, a memoéria é um

processo complexo que envolve a aquisi¢ao, formagao, conservagao e evocagao de

informacodes. Para Izquierdo:

Podemos lembrar de maneira vivida o perfume de uma flor, um
acontecimento, um rosto, um poema, a partitura de uma sinfonia inteira,
como fazia Mozart quando crianga, ou um vastissimo repertério de jogadas
possiveis de xadrez, como fazem os grandes mestres desse jogo. Mas a
lembranga néo é igual a realidade. A memdria do perfume da rosa ndo nos
traz a rosa; a dos cabelos da primeira namorada nao a traz de volta; a da
voz do amigo falecido n&o o ressuscita. H4 um passe de prestidigitagéo
cerebral nisso; o cérebro converte a realidade em cédigos e a evoca
também por meio de cddigos. (IZQUIERDO, 2018, p. 01)

Urge enfatizar que um dos fendbmenos mais intrigantes e preocupantes

estudados pela psicologia do testemunho € o efeito da "sugestdo pds-evento".

Informagdes errbneas ou sugestivas apresentadas a testemunha apds a ocorrido

podem se infiltrar em sua memoaria original, distorcendo ou até mesmo substituindo

detalhes do evento real. No contexto do reconhecimento fotografico, isso pode

ocorrer de diversas maneiras. Um investigador que expressa uma expectativa sobre

qual fotografia a testemunha deve escolher, mesmo que de forma nao intencional,

pode influenciar a decisdo. Da mesma forma, discussdes com outras testemunhas

ou a exposig¢ao a informagdes da midia sobre o caso podem contaminar a memoaria

individual. Assim sendo, acerca da sugestionabilidade nos reconhecimentos de

pessoas, Daniel Schacter afirma que:

A sugestionabilidade ¢é preocupante por varias razdes: perguntas
tendenciosas podem ajudar a levar testemunhas a fazer identificagbes
erradas; técnicas terapéuticas sugestivas podem ajudar a criar falsas
lembrangas; e interrogatérios agressivos de criangas pequenas podem
resultar em lembrangas distorcidas de supostos abusos por professores e
outros adultos. As consequéncias para os individuos envolvidos em casos
como esses sdo muito sérias e, portanto, a compreensdo e o combate a
sugestionabilidade sado importantes tanto para evitar problemas sociais e
juridicos quanto para o avango da teoria psicoldgica. (SCHACTER, 2003, p.
143)

Nessa toada, a sugestionabilidade emerge como um fator critico na intrincada

dindmica do reconhecimento pessoal, atuando como um vetor potente na génese de
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falsas memodrias. A forma como as opgbdes sdo apresentadas, as instrucdes
fornecidas e até mesmo o feedback implicito ou explicito oferecido a testemunha
podem inadvertidamente influenciar sua decisao, levando a identificagao errbnea de
um individuo inocente. Essa maleabilidade da memdria, exacerbada por sugestbes
externas, demonstra a fragilidade do testemunho ocular e sublinha a necessidade de
protocolos rigorosos e imparciais na condugao de photo arrays (conjunto de
estimulos visuais), a fim de mitigar o risco de induzir falsas memorias com potenciais
consequéncias devastadoras para a justica.

No contexto especifico do reconhecimento fotografico, observa-se que
inumeros fatores podem sutilmente contribuir para a criagdo de memdrias falsas. A
maneira como a selegdo de fotos € organizada pode, por si s6, introduzir vieses
cognitivos delicados. Por exemplo, o fato de o suspeito ser o unico individuo distinto
em um conjunto de pessoas que comprovadamente ndo estdo envolvidas no caso
pode gerar na testemunha uma pressao implicita para realizar uma identificacéo,
mesmo que ela ndo reconhega o rosto do verdadeiro autor do delito. Além disso, a
familiaridade prévia com algum dos rostos apresentados, mesmo que néo
relacionada ao evento em questdo, pode desencadear uma falsa sensacdo de
reconhecimento.

A confianga manifestada pela testemunha ao efetuar o reconhecimento
constitui outro elemento complexo. Embora um alto grau de convicgdo seja
frequentemente interpretado como um sinal de exatidao, estudos revelam que a
confianga e a precisdo nem sempre caminham juntas, sobretudo em situagdes de
memorias ilusérias. Uma testemunha pode estar sinceramente convicta de sua
identificacdo, mesmo estando enganada. Essa certeza pode ser intensificada por
comentarios de confirmagao por parte das autoridades ("Sim, € essa a pessoa que
estavamos procurando!"), consolidando ainda mais a falsa memoria. Sob essa
perspectiva, as falsas memodrias ndo devem ser equiparadas a mendacidade,

conforme claramente elucidado pelo professor Aury Lopes:

As falsas memorias se diferenciam da mentira, essencialmente,
porque, nas primeiras, o agente cré honestamente no que esta
relatando, pois a sugestédo & externa (ou interna, mas inconsciente),
chegando a sofrer com isso. Ja a mentira, € um ato consciente, em
que a pessoa tem nogado do seu espago de criagdo e manipulagao.
(LOPES, 2019, p. 573)

No que concerne a indugédo de falsas memorias no individuo, Gazzaniga,

Heatherton e Halpern discorrem sobre os mecanismos pelos quais informacoes
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posteriores a um evento podem contaminar a memdria original, levando a criagao de
lembrancas distorcidas ou mesmo de eventos que nunca ocorreram. Sendo assim,

nas palavras dos pesquisadores:

Durante o inicio da década de 1970, Elizabeth Loftus e colaboradores
realizaram um importante pesquisa sobre as memorias tendenciosas. Os
resultados demonstraram que as pessoas podem desenvolver memorias
tendenciosas quando fornecidas informagdes enganosas. Esse erro é o
‘pecado’ da sugestionabilidade. (GAZZANIGA, HEATHERTON, HALPERN,
2018, p. 297)

Nesse sentido, pesquisas pioneiras da especialista em psicologia do
testemunho, Elizabeth Loftus, ilustraram como a simples sugestdo ou a
apresentacdo de informagbes enganosas pode alterar significativamente as
recordagbes de uma testemunha sobre um evento (LOFTUS, 1979). A forma como
as perguntas sédo formuladas, o uso de palavras carregadas ou a introdugdo de
detalhes inexistentes podem plantar falsas memadrias com surpreendente facilidade.
Essa vulnerabilidade da memdria tem implicagdes profundas no contexto juridico,
especialmente em depoimentos de testemunhas oculares, onde a precisdo das
lembrancas é crucial para a administracéo da justica.

Outrossim, em investigacdes sobre a dinamica de eventos criminosos, a
especialista em psicologia do testemunho Elizabeth Loftus demonstrou, por meio de
estudos empiricos, que determinados estimulos contextuais podem induzir a uma
divisdo da atencado, comprometendo a codificagdo de informacdes relevantes pela
vitima. A exemplo disso, a presenca de uma arma tende a focalizar a atencédo do
observador nesse objeto especifico, resultando em uma reducéo da percepgao e da
retencao de outros detalhes presentes na cena. Em um estudo que monitorou os
movimentos oculares dos participantes, constatou-se que uma parcela significativa
do tempo de observagao era direcionada a arma. Essa distribuicdo da atencéao teve
um impacto na habilidade de identificar corretamente o individuo (LOFTUS; MESSO,
1987).

Nessa perspectiva, os efeitos das falsas memdrias no reconhecimento
fotografico podem ser extremamente prejudiciais. Uma identificagdo incorreta pode
resultar na investigacdo e acusagao de um individuo inocente, ocasionando-lhe
prejuizos irreparaveis em sua esfera pessoal e profissional. Paralelamente, o
verdadeiro autor do delito pode permanecer sem punigdo, representando uma

ameaca continua a coletividade.
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Considerando essa intrinseca relagdo entre a psicologia da memoéria e os
métodos de reconhecimento fotografico, torna-se crucial a implementagcdo de
praticas que atenuem o perigo de identificagbes equivocadas. A psicologia do
testemunho fornece conhecimentos relevantes para o aprimoramento desses
métodos. Compreender os processos subjacentes a formacéo de falsas memoarias é,
portanto, fundamental para o desenvolvimento de protocolos de investigagdo e
interrogatdrio mais confiaveis e para a minimizagao do risco de erros judiciais. Dessa
forma, a busca pela verdade exige um olhar atento para as complexidades da mente

humana e o reconhecimento de que a memdria, embora essencial, ndo € infalivel.

2.5 O Devido Processo legal e o reconhecimento fotografico

O principio do devido processo legal tem suas raizes histéricas fixadas em 15
de junho de 1215, na Inglaterra, com a promulgacdo da Magna Carta das
Liberdades, um documento de suma importancia. O Rei Jodo "Sem Terra", foi
compelido a concordar e a autenticar com seu selo real essa carta, que representou
uma declaragao inaugural de direitos. Originalmente referido como law of the land,
esse principio evoluiu terminologicamente ao longo do século Xlll, passando a ser
designado pela expressdo due process of law denominacdo que perdura até a
contemporaneidade (BONATO, 2003, p. 7).

No contexto juridico brasileiro, a positivacdo expressa do principio do devido
processo legal ocorreu somente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Nao obstante, € importante ressaltar que algumas de suas dimensdes e
consectarios ja encontravam guarida implicita em ordenamentos constitucionais
pretéritos. A Carta Magna de 1988, ao consagrar o devido processo legal em seu
artigo 5°, inciso LIV ("ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal"), elevou-o a categoria de direito fundamental com
aplicabilidade em todas as esferas do direito, assegurando n&o apenas a
observancia de um rito formal, mas também a garantia de um processo justo e
equitativo em sua substancia.

Nesse sentido, o principio do devido processo legal estabelece, de maneira

inequivoca, a exigéncia da estrita observancia de um procedimento previamente
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definido em lei como condigdo sine qua non para a legitimagdo de qualquer ato
estatal que implique a restricdo da liberdade ou a privagao de bens de um individuo.

A amplitude da garantia conferida pelo devido processo legal € notavel,
transcendendo as fronteiras de um unico ramo do direito. Conforme se depreende
do texto constitucional e da sua interpretagao jurisprudencial e doutrinaria, a sua
incidéncia perpassa as diversas esferas do ordenamento juridico, abrangendo, de
forma expressa e indistinta, os dominios do Direito Administrativo, do Direito Civil e
do Direito Penal.

A assertiva de Geraldo Prado (2019, p. 43), ao citar Hans Kudlich, de que "no
estado de direito a lei processual penal deve ser a 'lei de execucio da Constituicado™,
ressoa com profunda relevancia no contexto juridico contemporaneo. Essa
afirmacao concisa encerra uma compreensao fundamental sobre o papel da
legislacdo processual penal em um sistema democratico. Longe de ser um mero
conjunto de normas técnicas e procedimentais, a lei processual penal é elevada a
condicdo de instrumento vital para a efetivagcdo dos direitos e garantias
fundamentais insculpidos na Carta Magna.

O estado de direito, portanto, revela-se o lugar por exceléncia de afericao
da compatibilidade entre os direitos individuais em tese vigentes e as
praticas coercitivas que de forma monopolistica estdo dos agentes que
atuam nos aparelhos repressivos estatais. (PRADO, 2019, p. 43)

Nesse sentido, o processo penal, enquanto mecanismo estatal de persecucao
e julgamento de condutas criminosas, ndo pode operar a margem dos ditames
constitucionais. Ao contrario, deve conformar-se integralmente aos seus preceitos,
garantindo um processo justo, equitativo e respeitoso da dignidade da pessoa
humana.

Sob a dtica de Geraldo Prado, a investigacao criminal revela uma dupla
funcionalidade em relagdo a observancia do devido processo legal. Primordialmente,
ela deve possuir a capacidade de fundamentar a justa causa imprescindivel ao
oferecimento da agéo penal. Concomitantemente, exige-se a existéncia de previsdo
legal para a propria investigacao, a qual deve estruturar-se em consonancia com o

arcaboucgo das garantias fundamentais.

Essa é a razdo pela qual, consoante referido, a investigacdo criminal
conforme ao devido processo legal deve ser ponderada em dupla
perspectiva: a) como meio habil a formacédo da justa causa para a agao
penal, interditando o recurso a acusagao penal nos casos em que esta nao
supera o filtro das condi¢des minimas para levar alguém a juizo; b) como
exigéncia de que a propria investigagdo encontre adequacao legal, tendo
em vista o conjunto de garantias que controlem e estejam dotadas do



95

potencial de contengéo da vocagdo expansiva do poder de punir. (PRADO,
2019, p. 101)

A lei processual penal, portanto, atua como o elo concreto entre os principios
abstratos da Constituicdo e a sua aplicagdo no ambito da justica criminal. Ela
estabelece as regras do jogo, definindo os direitos do acusado, os poderes e
deveres dos 6rgaos de persecugdo, os mecanismos de produgdo de prova e as
formas de controle jurisdicional. Sendo assim, uma lei processual penal que se
distancia dos valores constitucionais, seja por restringir indevidamente direitos, seja
por legitimar praticas abusivas, fragiliza o préprio Estado de Direito e compromete a
legitimidade da atuacgao jurisdicional.

A visdo de Kudlich, endossada por Prado, enfatiza que a lei processual penal
nao deve ser interpretada e aplicada de forma isolada, mas sim como um
desenvolvimento e uma concretizacdo dos mandamentos constitucionais. Isso
implica que a interpretacdo das normas processuais penais deve sempre buscar a
maxima efetividade dos direitos fundamentais, como o direito ao contraditério, a
ampla defesa, a presuncdo de inocéncia e ao devido processo legal em sua
integralidade.

Em sua analise, Ferrajoli (2000, p. 483) enfatiza que a finalidade do processo
reside na consecucgdo da justica, em consonancia com a dupla fungédo preventiva
inerente ao direito penal: a punicdo dos culpados e a protecdo dos inocentes. A
trajetdria histérica, marcada pela evolucdo dos modelos de Estado e dos sistemas
de processo penal (acusatério e inquisitorial), revela uma tenséo dialética entre
esses objetivos, que se reflete diretamente na conformagéo do sistema de garantias

processuais.

A histéria do processo penal pode ser lida como a histéria do conflito entre
essas duas finalidades, logicamente complementares, mas na pratica
contrastantes. Podemos, na verdade, caracterizar o método inquisitério e o
método acusatério com base no apoio que um da ao outro e vice-versa.
Obviamente, nem o processo inquisitério ignora o problema da tutela do
inocente, nem tampouco o acusatério descuida do escopo da repressao dos
culpados. Os dois métodos se distinguem, antes, com base em duas
concessdes diversas: uma, do Poder Judiciario; e outra, da verdade.
Enquanto o método inquisitério exprime uma confianga tendencialmente
ilimitada na bondade do poder e na sua capacidade de alcangar o
verdadeiro, o0 método acusatério se caracteriza por uma confianga do
mesmo modo ilimitada no poder como autbnoma fonte de verdade. Disso
deriva que o primeiro confia ndo s6 a verdade, mas, também, a tutela do
inocente as presumidas virtudes do poder julgador; enquanto o segundo
concebe a verdade como o resultado de uma controvérsia entre partes
contrapostas por serem portadoras respectivamente do interesse na
puni¢do dos culpados e do interesse na tutela do acusado presumido
inocente até prova em contrario. (FERRAJOLI, 2000, p. 483)
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A perspectiva de Ferrajoli ilumina a histéria do processo penal como um palco
de embate entre duas finalidades intrinsecamente ligadas, embora frequentemente
tensionadas na pratica: a puni¢ao dos culpados e a protecao dos inocentes. O autor
propde uma distincdo fundamental entre o método inquisitério € o acusatorio,
caracterizando-os a partir da énfase que cada um confere a esses objetivos.

E crucial notar, como aponta Ferrajoli, que nenhum dos modelos ignora
completamente a problematica inerente ao outro polo. O processo inquisitorio n&o
desconsidera a necessidade de tutelar a inocéncia, assim como o acusatorio ndo se
exime da busca pela repressdo dos culpados. A distingao crucial reside, antes, em
duas concepg¢des divergentes: a do poder judiciario e a da verdade processual.

O método inquisitério manifesta uma confianga tendencialmente limitada na
imparcialidade e na capacidade do poder estatal, em sua figura judicante, de
alcancar a verdade de forma autdnoma. Nesse sistema, a verdade é frequentemente
presumida como inerente ao poder do julgador, e a tutela da inocéncia pode, por
vezes, ser relativizada em prol da busca pela confirmacgao da culpa.

Em contrapartida, o método acusatério caracteriza-se por uma desconfiancga
igualmente limitada no poder como fonte exclusiva da verdade. Deriva dessa
premissa a énfase na necessidade de contraditério entre partes com interesses
opostos como mecanismo para a emergéncia da verdade processual. Nesse
modelo, a tutela da inocéncia é elevada a um patamar central, presumindo-se a nao
culpabilidade até prova em contrario, e a verdade é concebida como o resultado do
confronto dialético entre a acusacgao, portadora do interesse na punicao, e a defesa,
incumbida da tutela do acusado presumidamente inocente.

Na perspectiva de Nicolitt, o principio do devido processo legal implica o
direito a um processo justo. Em consonancia, ele compreende que um processo

justo se caracteriza fundamentalmente pela igualdade. Conforme aponta o autor:

Nesta esteira, quando falamos em processo justo falamos em processo
igualitario, de sorte que o processo deve contar necessariamente com um
juiz independente, imparcial, equidistante, que dara as partes as mesmas
oportunidades e o mesmo tratamento. Nao basta um mero procedimento
previamente estabelecido, ndo se trata de uma garantia meramente formal;
ao contrario, a exigéncia traz em si a necessidade de que o processo
respeite principios materiais de civilidade juridica partindo da posi¢cao
terciaria do juiz até a fundamentacdo das decisdes. (NICOLITT, 2019, p.
133)
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O devido processo legal, em sua acepgao mais elementar, assegura que a
intervencao estatal na esfera individual, seja ela relacionada a liberdade ou ao
patriménio, ocorra mediante a observancia de um procedimento previamente
estabelecido e permeado por garantias. Contudo, segundo o entendimento de
Nicolitt, o devido processo legal transcende essa dimensdo meramente formal,
vinculando-o inseparavelmente a ideia de um "processo justo". Essa adjetivacéo
introduz um elemento de valor, direcionando a analise para a qualidade e a
equidade do procedimento.

Desse modo, a afirmagcdo de que um processo justo se caracteriza
fundamentalmente pela igualdade das partes assume centralidade. A igualdade, no
contexto processual, ndo se limita a paridade formal na lei, mas abrange a
necessidade de condicbes materiais equivalentes para que as partes possam
exercer plenamente seus direitos e faculdades. Assimetrias de poder econémico,
social ou informacional podem comprometer a justica do processo, mesmo que as
normas procedimentais sejam formalmente aplicadas a todos.

A perspectiva de Nicolitt, portanto, ecoa uma compreensao contemporanea
do devido processo legal, que o concebe como um direito complexo e multifacetado.
Ndo basta a mera ritualistica processual, € imprescindivel que o processo seja
capaz de promover a justica substancial, o que passa invariavelmente pela
mitigacdo das desigualdades existentes entre os litigantes. Um processo em que
uma das partes se encontra em situagao de vulnerabilidade extrema, sem a devida
assisténcia e oportunidades, dificiimente podera ser considerado justo, mesmo que

formalmente siga os tramites legais. Nesse sentido, Nicolitt leciona que:

[...] o devido processo na realidade é um conjunto de garantias assim
resumidas por Tucci: o acesso a justica, o juiz natural, a igualdade das
partes, o contraditério e a ampla defesa, a publicidade, a motivacado das
decisbes e o prazo razoavel de duragdo do processo €, em se tratando de
processo penal, acrescenta-se a presuncgao de inocéncia. (NICOLITT, 2019,
p. 134)

Em suma, para que o processo alcance seu desiderato de resolugao justa de
conflitos, € imperativo que as partes gozem de condi¢cbes de igualdade efetiva,
permitindo que o devido processo legal se materialize ndo apenas como um rito,
mas como um instrumento de garantia de direitos e de promog¢ao da justica em sua
acepcao mais ampla. Essa visdo desafia a mera aplicagdo formal das normas

processuais, convocando a uma analise critica das condicbes materiais em que o
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litigio se desenvolve e da necessidade de mecanismos que compensem as
desigualdades, assegurando, assim, a legitimidade e a justica da decisao final.

Nessa senda, o reconhecimento fotografico, enquanto meio de prova
admissivel no sistema processual penal, demanda a estrita observancia dos
preceitos do devido processo legal, a fim de assegurar a equidade processual e a
salvaguarda dos direitos do acusado. Em consonéancia com essa exigéncia, o art.
226 do CPP disciplina as formalidades inerentes ao ato de reconhecimento de
pessoas, tanto na modalidade presencial quanto por meio de imagens fotograficas.

Embora o uso de fotografias para o reconhecimento possa surgir como uma
abordagem rapida e conveniente na etapa inicial da apuragao policial, ele
intrinsecamente comporta perigos consideraveis. A nitidez da imagem, a
similaridade fisica entre distintas pessoas e a propensao indutiva natural a exibicdo
de um conjunto restrito de fotos podem prejudicar a confiabilidade do procedimento.
Sob essa perspectiva, o devido processo legal demanda que tal pratica seja
executada com prudéncia e em total consonancia com as diretrizes legais e os
direitos basilares do sujeito investigado.

Destarte, considerando que o principio do devido processo legal constitui o
fundamento estruturante do sistema juridico democratico, sua observancia
imperativa estende-se a todas as etapas da persecucdao penal, desde a fase
investigativa até a decisdo judicial final. No que concerne especificamente ao
procedimento de identificacdo de individuos por meio de imagens fotogréficas, a
aderéncia rigorosa a este principio assume relevancia axial para a garantia da
equidade processual e a prevengao de erros judiciais com consequéncias

potencialmente irreversiveis.

2.6 In dubio pro reo: o principio da presung¢ao de inocéncia no reconhecimento

fotografico

A maxima latina in dubio pro reo, traduzida livremente como "na duvida, em
favor do acusado", configura um principio basilar do ordenamento juridico penal
brasileiro. Tal diretriz hermenéutica estabelece que, persistindo uma incerteza
probatdria substancial no decorrer do processo penal quanto a materialidade delitiva
e/ou a autoria, a decisao judicial deve pender em beneficio do réu. Em termos

praticos, a aplicagdo do in dubio pro reo implica que, caso a acusagao nao logre



99

éxito em apresentar um conjunto probatério robusto e inequivoco capaz de
demonstrar a ocorréncia do fato criminoso e a responsabilidade do agente, impde-se
ao magistrado a absolvi¢do do acusado.

Além disso, a adocado desta regra de julgamento reflete o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicao Federal, o qual preceitua que "ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatoéria”. Embora ndo explicitamente
nomeado, o principio do in dubio pro reo encontra-se implicitamente incorporado ao
Caodigo de Processo Penal.

Entretanto, em contraste com documentos normativos de significativa
influéncia histérica no campo dos direitos humanos, a exemplo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (art. 9°), da Declaracédo Universal de
Direitos Humanos de 1948 (art. 11, § 1°), do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966 (art. 14, § 2°) e da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos de
1969 (art. 8°, § 2°), os quais explicitamente consignam o principio da presungao de
inocéncia, o texto constitucional brasileiro nao reproduziu essas formulagdes literais.

Ademais, em termos dogmaticos, a incorporagao do principio in dubio pro reo
ao sistema processual penal brasileiro manifesta-se de forma implicita, conforme se
depreende da redacgao do artigo 386, inciso VII, do CPP. O referido dispositivo legal
estabelece que a absolvicdo do réu € medida impositiva quando o magistrado
constatar a insuficiéncia de provas aptas a sustentar uma condenacao.

Na jurisprudéncia patria, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
desempenhado um papel importante na hermenéutica e na aplicagao do principio da
presungao de inocéncia. Em reiterados julgados, a Corte Suprema tem sedimentado
o entendimento de que a culpabilidade de um individuo somente pode ser declarada
apos o transito em julgado de sentenga penal condenatoria. Consequentemente,
restringe-se qualquer forma de execugdo provisoria da pena que nao esteja
expressamente prevista em lei e alicercada em requisitos especificos, a exemplo da
prisdo preventiva decretada para a garantia da ordem publica, da ordem econémica,
por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a futura aplicagdo da lei
penal.

Outrossim, a jurisprudéncia também tem se manifestado sobre a
impossibilidade de considerar inquéritos policiais ou agdes penais em andamento

como maus antecedentes para fins de dosimetria da pena, em respeito ao principio
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da presungéo de inocéncia (Sumula 444 do STJ e Tema 129 do STF). Além disso, o
principio tem sido invocado em discussdes sobre a validade de medidas cautelares,
como a prisao preventiva, que, embora permitidas em situacbes excepcionais,
devem ser devidamente fundamentadas e ndo podem configurar uma antecipagao
da pena.

Nessa senda, o principio fundamental do in dubio pro reo, que exige a
absolvicdo em caso de duvida razoavel, confronta-se com a utilizacdo do
reconhecimento fotografico como prova no sistema penal. Surge, entdo, a
indagacado: essa modalidade de prova pode ser considerada cabal e irrefutavel a
ponto de superar qualquer incerteza?

Em perspectiva garantista, Ferrajoli (2000, p. 549) postula que o principio da
presuncao de inocéncia consubstancia uma escolha inerente ao Estado de Direito,
priorizando a protec¢ao da liberdade do individuo presumidamente inocente, mesmo
que isso implique a n&o puni¢gdo de um eventual culpado, configurando-se como um
pilar fundamental da civilidade juridica. Tal postulado encontra-se intrinsecamente
vinculado ao principio da sujei¢céo a jurisdigdo, na medida em que a comprovagao da
pratica delitiva depende da atividade jurisdicional competente (nulla culpa sine
iudicio). Destarte, a inocéncia deve ser considerada premissa até que prova em
contrario, transitada em julgado, seja produzida pelo devido processo legal. Nesse

sentido, Ferrajoli aponta que:

Se a jurisdigdo é a atividade necessaria para obter a prova de que um
sujeito cometeu um crime, desde que tal prova nao tenha sido encontrada
mediante um juizo regular, nenhum delito pode ser considerado cometido e
nenhum sujeito pode ser reputado culpado nem submetido a pena. Sendo
assim, o principio de submisséo a jurisdicao exigindo, em sentido lato, que
ndo haja culpa sem juizo (axioma A7), e, em sentido estrito, que n&o haja
juizo sem que a acusacao se sujeite a prova e a refutagéo (Tese T63) -
postula a presungdo de inocéncia do imputado até prova contraria
decretada pela sentenga definitiva de condenagado. (FERRAJOLI, 2000, p.
441)

Na analise de Nicolitt, embora ambos incidam sobre o dominio probatdrio, o
principio da presuncédo de inocéncia e a regra do in dubio pro reo constituem
institutos juridicos de natureza diversa, manifestando-se em etapas processuais

distintas. Segundo ele:

[...] a presungéo de inocéncia e o in dubio pro reo atuam sobre o campo da
prova. Assim, muitos autores veem, no ultimo, um aspecto do primeiro, ndo
os distinguindo. Entretanto, estes se manifestam em momentos processuais
diversos. Enquanto a presun¢ao de inocéncia atua durante todo o curso do
processo — inclusive antes, partindo do inquérito até a sentenga transitada
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em julgado —, o in dubio pro reo tem incidéncia no julgamento, quando surgir
uma duvida. Frisamos: enquanto o primeiro atua em qualquer caso, o
segundo sO opera em situacdo de duvida. A presungdo de inocéncia
apresenta-se como um verdadeiro direito subjetivo do cidaddo de ser
considerado inocente e, portanto, colocando sobre a acusagao o 6nus da
prova, enquanto o in dubio pro reo é regra de interpretagao dirigida ao juiz,
que diante da duvida nao pode tomar outra decisdo senao absolver o réu.
(NICOLITT, 2019, p. 170)

De acordo com a perspectiva de Nicolitt, embora frequentemente associados
e até mesmo confundidos como facetas de um mesmo instituto, a presuncédo de
inocéncia emerge como um direito subjetivo do cidadao de ser considerado n&o
culpado, permeando todo o curso do processo penal, desde a fase inquisitorial até o
transito em julgado da sentenga. Por outro lado, o in dubio pro reo se manifesta
especificamente no momento do julgamento, atuando como regra de interpretagao
imposta ao juiz diante de um estado de duvida probatoria.

Nessa senda, a distincdo primordial reside no momento processual e na
amplitude de sua aplicagdo. A presuncado de inocéncia opera como um escudo
protetor constante, invertendo o énus da prova para a acusag¢ao, a quem incumbe
demonstrar, de forma inequivoca, a -culpabilidade do réu. Essa presuncgao
acompanha o acusado em todas as etapas, influenciando a producéo probatéria e
as decisdes interlocutérias. Ja o in dubio pro reo entra em cena quando, ao final da
instrucdo probatdria, persiste uma duvida razoavel acerca da responsabilidade penal
do acusado. Nessa conjuntura especifica, 0 magistrado € compelido a decidir em
favor do réu, absolvendo-o ante a auséncia de certeza necessaria para uma
condenacéo.

Além disso, enquanto a presungao de inocéncia atua em qualquer caso, 0 in
dubio pro reo somente se aplica em situagdes de duvida. Essa diferenciagao
sublinha a natureza preventiva e abrangente da presungéo de inocéncia, que molda
a propria dindmica processual, e a natureza resolutiva e especifica do in dubio pro
reo, que intervém como critério de decisdo derradeiro. A presuncao de inocéncia
impbe a acusagao um elevado padrao probatério, enquanto o in dubio pro reo
oferece ao acusado uma garantia contra condenagdes baseadas em meras
probabilidades ou suposicdes.

No ambito do processo penal brasileiro, a expressdo "prova cabal e
irrefutavel" é empregada pela doutrina e pela jurisprudéncia para designar um

patamar probatorio de elevada exigéncia. Tal padrao implica a formacao de um juizo
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de certeza praticamente inabalavel acerca da materialidade delitiva e da
responsabilidade penal do acusado, excluindo a persisténcia de qualquer duvida
razoavelmente fundamentada.

Conforme ja explicitado em topico anterior, o sistema de valoragao probatéria
adotado no ordenamento juridico processual penal brasileiro é o do livre
convencimento motivado, consoante o artigo 155 do Cddigo de Processo Penal.
Destarte, o magistrado desenvolve seu convencimento de maneira auténoma,
sendo-lhe, contudo, imperativo fundamentar sua decisdo judicial com base no
acervo probatério produzido ao longo da instru¢do processual, explicitando os
motivos que o conduziram a consideracdo de determinados fatos como
comprovados.

Sob essa otica, a exigéncia de prova cabal e irrefutavel revela-se
intrinsecamente vinculada ao principio constitucional da presun¢do de inocéncia,
postulado basilar do processo penal patrio. Por conseguinte, para que se legitime a
imposicdo de uma condenacédo penal, incumbe ao Estado o 6nus de apresentar
provas que transcendam qualquer duvida razoavel concernente a culpabilidade do
acusado.

Em ambito processual, o standard probatério consubstancia o grau de
convencimento exigido do magistrado para que um enunciado fatico seja tido como
demonstrado. Constitui, portanto, um elemento nuclear do direito processual,
porquanto estabelece o limiar de certeza necessario para que alegacdes de fato
fundamentem a resolugéo judicial da lide. Nessa senda, na analise de Alexandre

Morais da Rosa:

Diante dos Erros Judiciarios e da possibilidade de se condenar um inocente,
a Presuncgao de Inocéncia foi a escolha Politica dos Estados Democraticos
de Direito. Nas hipoteses em que nao for satisfeito o standard de suficiéncia
probatdria, deve prevalecer a presuncao juris tantum de inocéncia (in dubio
pro reo). A Presuncdo de Inocéncia, por ser juris tantum, cede espacgo a
condenacgéo, desde que obtida “suficiéncia probatéria” da Premissa Fatica
(a conduta), “para além do Standard Probatério”, em processo penal
informado de garantias (Penais e Processuais) e o 6nus da prova atribuido
a acusacgdo. Para além da “ma-fé” ou do “excesso de confianga” dos
agentes processuais, o Dispositivo do processo penal reconhece a
possibilidade de erros. [...] A Presungao de Inocéncia realiza a distribuicao
assimétrica dos riscos da condenacao errada (falso positivo), em favor do
acusado. A eterna possibilidade de Revisdao Criminal € o sintoma de que o
Dispositivo acolhe a probabilidade (alta) de Erros Judiciarios. (MORAIS DA
ROSA, 2021, p. 254)

A perspectiva de Flavio da Silva Andrade sobre o standard probatorio,

conforme delineado em sua obra, enfatiza a necessidade de um debate sério e
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qualificado acerca dos critérios de suficiéncia da prova, especialmente no ambito do
processo penal. Andrade busca promover um tratamento mais coerente e
sistematico desses critérios, que considera essenciais para a formagao e o controle
do juizo fatico na seara criminal. Sua analise se volta para a determinagao de quanto
de prova é necessario para diversas etapas processuais, como o deferimento de
medidas cautelares, o recebimento da denuncia, a pronuncia e a condenacgao,
visando a um sistema de justiga penal mais racional e fundamentado. O magistrado

preleciona que:

[...] os standards de prova precisam ser previamente definidos
e explicitados, para balizar a atuagdo das partes em
contraditério, para orientar o julgador e propiciar o controle de
sua decisdo. Eles funcionam como guias para a valoragao
racional da prova e devem proporcionar controlabilidade ao ato
decisorio. As finalidades dos standards probatérios, portanto,
sdo: a) orientar o juizo fatico, isto é, balizar a verificabilidade
das hipéteses faticas a partir de critérios inteligiveis quanto ao
grau de confirmagéo ou refutacdo das proposi¢des de fato; b)
estabelecer um modelo tendente a guiar a valoragdo da prova,
a tomada da decisao fatica e viabilizar o controle mais objetivo
e racional do acertamento dos fatos; e c) distribuir os riscos de
erros entre as partes. (FLAVIO ANDRADE, p. 51)

Ao reconhecer a presun¢ao de inocéncia como um direito fundamental que
acompanha o acusado em todas as fases, assegura-se que o 6nus da prova recaia
sobre o Estado acusador. Simultaneamente, ao aplicar o in dubio pro reo como regra
de julgamento diante da incerteza probatdria, evita-se o risco de condenagdes
injustas, preservando a liberdade individual e a integridade do sistema de justica
criminal.

Em suma, o principio da presunc¢éo de inocéncia e o in dubio pro reo atuam
em momentos distintos do processo, com a presungao de inocéncia estabelecendo o
status de nao culpabilidade e o 6nus da prova, e o in dubio pro reo resolvendo a
incerteza probatdria em favor do acusado. A correta aplicacdo e distingdo desses
institutos sao pilares essenciais para a garantia de um processo penal que
verdadeiramente respeite os direitos fundamentais e a busca pela verdade real, sem
atropelar a presuncao de inocéncia que ampara todo aquele que se encontra sob a

égide da persecucéo penal.
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3 O RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO EM SEDE POLICIAL E O ESTUDO DE
CASO DE PAULO ALBERTO DA SILVA COSTA

O presente capitulo dedica-se a analise de dados provenientes da praxis
forense, concentrando-se, inicialmente, na avaliacdo dos relatorios concernente ao
reconhecimento fotografico em sede policial, elaborados pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, e em colaboracdo com o Colégio Nacional dos
Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), a partir da sistematizacdo de dados e
informacgdes de consultas as sentengas criminais.

A seguir, a pesquisa debruca-se sobre o estudo de caso do Paulo Alberto da
Silva Costa, um homem negro, réu em 62 processos criminais no Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJRJ), por reconhecimento fotografico realizado em sede policial.
Para tanto, a partir dos julgados mapeados em segunda instancia, entre os anos de

2019 e 2025, o presente estudo analisa os fundamentos dessas decisdes.

3.1 Analise do relatério sobre o reconhecimento fotografico em sede policial
realizado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: Um panorama

nacional

O segundo relatorio analisado € sobre o reconhecimento fotografico em sede
policial, elaborado pela Publica do Rio de Janeiro a pedido da Comissao Criminal do
CONDEGE (Colégio Nacional dos defensores Publicos Gerais), analisando casos de
reconhecimento fotografico realizados pela policia em diversos estados.

Insta ressaltar que a analise do relatério supramencionado reveste-se de
significativa importancia para a investigacdo acerca da seletividade penal
racializada, em virtude de multiplos fatores cruciais. Porquanto, mediante a
apresentacao de dados empiricos extraidos de casos concretos, o estudo explicita a
potencial falibilidade do reconhecimento fotografico em ambito policial e sua
capacidade de conduzir a equivocos judiciais, resultando em subsequentes
absolvicoes.

Dito isto, o levantamento dos dados abrangeu 10 estados, com maior
concentragao de casos no Rio de Janeiro (13 casos). Os fatos ou a distribuicdo dos
processos ocorreram predominantemente entre 2018 e 2020. Os crimes imputados

sdo, em sua maioria, roubos, com uma parcela expressiva dos acusados sendo
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individuos negros (63% dos casos com informagédo disponivel). Tal constatagéao,
portanto, revela-se fundamental para a argumentagdo de como um procedimento

aparentemente imparcial pode, na pratica, ser suscetivel a vieses.

Figura 16: Distribuicdo dos processos criminais analisados por estado brasileiro.

ESTADO OCORRENCIAS
Rio de Janeiro 13
Bahia 3
Goias 2
Minas Gerais 2
Santa Catarina 2
Séo Paulo 2
Mato Grosso 1
Paraiba 1
Rondénia 1
Tocantins 1

Fonte: DPERJ

Outrossim, o estudo examinou 28 processos envolvendo 32 acusados, com
base em informagdes fornecidas por defensores publicos e nas sentencas
absolutérias proferidas quando o reconhecimento fotografico nao encontrou
confirmagdo em juizo. A analise revelou que, embora incluidos no levantamento, oito
desses processos nao continham qualquer mengao a esse tipo de reconhecimento.
Outrossim, o levantamento identificou que em 83% dos erros por reconhecimento

fotografico as vitimas eram negras e em 17% eram brancas.

Figura 17: Distribuicdo dos acusados por cor da pele.

COR DA PELE OCORRENCIAS
Preto 17
Pardo 7

Branco 5
N&o consta 3
Total 32

Fonte: DPERJ
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Além disso, o relatério destacou situacbes problematicas, como
reconhecimentos fotograficos realizados em condi¢gées precarias de iluminagéo,
identificacbes tardias e inconsisténcias nos depoimentos das vitimas. Em um dos
casos, o0 reconhecimento foi efetuado a partir da carteira de identidade (RG) do
suspeito, ndo sendo confirmado pela vitima em juizo. Outra ocorréncia preocupante
envolveu um policial militar que sugeriu um suspeito a vitima antes do procedimento
de reconhecimento fotografico. Ademais, verificou-se a decretacdo de priséo
preventiva em aproximadamente 60% dos casos analisados, com um periodo médio

de encarceramento cautelar de cerca de 9 meses.

Figura 18: Distribuicao do tempo de prisao preventiva em dias e meses.

MENOR MAIOR PERIODO MEDIA MEDIANA
PERIODO
851 dias (aproximadamente 2 | 281 dias (aproximadamente 9 246 dias
24 dias anos e 3 meses) meses) (aproximadamente 8
meses)

Fonte: DPERJ

Quanto a decretagdo de sentenga absolutdria, a principal motivagéo para a
absolvicdo residiu na auséncia de provas em 15 casos. Contudo, um numero
consideravel de 9 casos resultou em absolvigdo devido a ndo confirmagado do
reconhecimento fotografico em sede judicial. Outras razdes para a absolvigao
incluiram a nao localizagdo da vitima, a comprovagao de que o acusado estava

preso ou sob monitoramento eletrénico no momento do crime.

Figura 19: Distribuicao dos motivos de absolvigdo nos processos.

MOTIVOS PARA ABSOLVIGAO OCORRENCIAS
Auséncia de provas 15
Nao reconhecido em juizo 9
Vitima néo localizada para comparecer em juizo 4
Acusado com monitoragao eletrénica 1
Na data dos fatos estava preso por outro processo 1
TOTAL 32

Fonte: DPERJ



107

A conclusao do relatério analisado enfatiza que o reconhecimento fotografico
realizado na fase policial, quando ndo corroborado em juizo, frequentemente se
demonstra fragil e insuficiente para fundamentar uma condenagao, suscitando sérias
preocupagdes acerca da justica e dos principios do devido processo legal e da
presuncao de inocéncia.

Na sequéncia, proceder-se-a a analise do segundo relatério, notadamente no
qgue concerne ao perfil das pessoas processadas, cuja elaboragcao fundamentou-se
em recursos relativos ao tema do reconhecimento fotografico apresentados na

segunda instancia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

3.2 Género e raga nos casos de reconhecimento fotografico: Uma analise do
Relatério da Defensoria Publica do Rio de Janeiro sobre o reconhecimento

fotografico nos processos criminais do TJRJ

A partir da anélise de julgados na segunda instancia do Tribunal de Justi¢ca do
Rio de Janeiro (TJRJ) relativos ao reconhecimento fotografico, a Defensoria Publica
do Rio de Janeiro elaborou um relatério que investigou o perfil dos processos
criminais e das pessoas neles processadas. Considerando que a presente pesquisa
visa analisar a seletividade punitiva racializada no procedimento de reconhecimento
fotografico, o estudo em tela restringir-se-a aos dados concernentes ao perfil das
pessoas processadas.

Ademais, a pesquisa jurisprudencial ora em analise foi efetuada no sitio
eletrénico do TJRJ empregou o termo "reconhecimento fotografico" como parametro
de busca nos julgados de competéncia criminal do ano de 2021. Essa consulta
identificou 256 ocorréncias no periodo de janeiro a junho de 2021. Entretanto, foram
analisados 242 processos envolvendo 342 réus.

Cabe destacar que a utilizacdo das expressdes "erro de reconhecimento
fotografico", "erro do reconhecimento fotografico", "erro no reconhecimento
fotografico" e "erro em reconhecimento fotografico" ndo produziu resultados distintos
da busca realizada apenas com o termo "reconhecimento fotografico", razéo pela
qual os resultados adicionais foram considerados redundantes e, portanto,

descartados.
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Os dados concernentes ao perfil das pessoas processadas foram extraidos
dos registros de ocorréncia, quando estes se encontravam disponiveis nos autos
dos processos analisados. No que tange a variavel género, ndo se obteve, a partir
da documentacdo acessivel para consulta, nenhuma informacédo relativa a
transexualidade, transgénero ou travestilidade, conforme sinalizado no relatorio.

Nesse sentido, depreende-se da tabela precedente que, dos 285 réus cujos
processos permitiram a identificacdo da cor/raga, aproximadamente 76% sao negros
e 24% s&o brancos. Adota-se aqui a definicdo de populagdo negra estabelecida pelo
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010, art. 1°, IV), compreendendo o
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas. Ademais, constata-se
que aproximadamente 96% dos acusados identificados sdo do género masculino,

enquanto apenas 4% pertencem ao género feminino.

Figura 20: Distribuicao dos acusados por cor/raga e género.

Cor/raga Género feminino Género Total
masculino
Branca 7 60 67
Parda 2 128 130
Preta 3 85 88
Sem 2 47 49
informacéao
Ignorada 0 8 8
Total 14 328 342

Fonte: DPERJ

No que concerne aos tipos penais de maior frequéncia, sobressaem o roubo,
o homicidio, o roubo e corrupgdo de menores, o furto e o trafico de drogas. Em
particular, o roubo configura-se como o delito de maior incidéncia, representando
79% dos crimes analisados e sendo praticado majoritariamente por individuos do
género masculino (aproximadamente 98%). Contudo, ao realizar o recorte racial nos
crimes de roubo, excluindo a modalidade de roubo e corrup¢cdo de menores,
constata-se que em aproximadamente 80% dos casos 0s réus sao pessoas negras,

enquanto 20% sé&o pessoas brancas.



Figura 21: Distribuigao dos crimes por cor/raga.
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Fonte: DPERJ

Abaixo, temos a distribuicdo das cores/raca por decisdo sobre prisao

preventiva em primeira instancia e os dados revelam que, dos 218 individuos negros

analisados, em 83,02% dos casos (correspondendo a 181 pessoas), a prisao

preventiva foi decretada. Em contrapartida, entre os 67 individuos brancos

avaliados, essa medida cautelar foi deferida em 86,56% das ocorréncias (totalizando

58 pessoas).
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Figura 22: Distribuicao das cores/raga por decisao sobre prisdo preventiva em primeira instancia.

Branca| Parda| Preta Ig_noradolS~em Ocorréncias
informacao

Deferimento da prisdo preventiva 58 112 69 48 287

Indeferimento da prisdo preventiva 0 4 1 0 5
Ministério Publico ndo requereu a 2 12 16 5 35

preventiva
Dentncia rejeitada por auséncia de justa
. 7 2 2 4 15
causa, afastando a preventiva

Total 67 130 88 57 342

Fonte: DPERJ

A distribuicdo das cores/ragas em relacao ao resultado da sentenca revela o
seguinte panorama. Entre os individuos negros com desfecho processual definido,
observou-se que 26,62% (45 de 169) foram absolvidos, impronunciados ou tiveram
sua punibilidade extinta, enquanto 73,37% (124 de 169) foram condenados. No que
concerne aos individuos brancos com sentencga proferida, constatou-se que 26,92%
(14 de 52) obtiveram absolvigdo, impronuncia ou extingdo da punibilidade, ao passo
que 73,07% (38 de 52) foram considerados culpados. Ao restringir a analise aos
casos de absolvicdo e condenagao, verificou-se que 25,92% dos individuos negros
(42 de 162) e 24% dos individuos brancos (12 de 50) foram absolvidos.

Figura 23: Distribuicao das cores/raga por resultado de sentenca.

Branca Parda Preta Sem Total
informacgao

Condenagao 38 72 52 29 191
Sem sentencga 16 36 13 16 81
Absolvigao 12 20 22 11 65
Extingido da 1 2 0 1 4

punibilidade

Improntncia 1 0 1 0 2

Total 68 130 88 57 343

Fonte: DPERJ

Ademais, o relatorio apresenta dados concernentes as modalidades de
reconhecimento realizadas em sede policial. Conforme a tabela subsequente, os
reconhecimentos foram efetuados por meio de fotografias, albuns fotograficos,
imagens de cameras de seguranga, imagens de reportagens televisivas ou a partir

da propria investigagao.
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Cumpre ressaltar que o somatorio totaliza 351 e ndo 342, em virtude de, em
nove casos, 0 reconhecimento ter ocorrido a partir de duas fontes distintas. A
ocorréncia identificada como "fotografia e fotografia" refere-se aos casos em que o
reconhecimento foi realizado com base em fotografias de origens diversas: em um
caso, uma das fotografias foi obtida em um periddico; em trés casos, uma das
fotografias foi extraida de redes sociais; e em um caso, uma das fotografias foi

proveniente de uma rede social e a outra, de um portal de seguranga de acesso
policial.

Figura 24: Forma de reconhecimento em sede policial.

Forma de reconhecimento em sede Ocorréncias
policial
Fotografia 192
Album fotografico 132
Forma de reconhecimento n&o identificada 18
Imagens de cadmera de seguranca 4
Imagens de reportagem televisiva 2
Investigacao levou a sacadora do cheque 1
roubado
Sem informagéao 2
Total 351

Fonte: DPERJ

Figura 25: Forma de reconhecimento em sede policial.

Reconhecimento em sede policial Ocorréncias
Fotografia e fotografia 5
Fotografia e imagens de camera de 3
segurancga
Fotografia e album fotografico 1
Total 9

Fonte: DPERJ

De modo geral, dentre as 351 ocorréncias concernentes as formas de
reconhecimento em sede policial, foi possivel identificar a origem de 22 delas, com

as fotografias extraidas de redes sociais apresentando a maior incidéncia.
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Figura 26: Forma e fonte do reconhecimento em sede policial.

Forma de reconhecimento em sede Fonte Ocorréncias
policial

Forma de reconhecimento nao identificada Indicado pelos demais envolvidos 3
Fotografia Rede social 11

Fotografia Documento 3

Fotografia Portal de seguranca 2

Fotografia Matéria de jornal 1

Fotografia Prontuario fisico 1

Fotografia Sitio eletrénico de compras 1
Total 22

Fonte: DPERJ

Em suma, no que tange ao perfil dos acusados na amostra analisada,
constatou-se uma predominancia do género masculino, representando 95,9% do
total, e da cor/raga negra, correspondendo a 63,74%. No ambito do reconhecimento
em sede policial, a modalidade mais recorrente foi a identificacdo por meio de
fotografia, seja de forma individualizada ou em album fotografico. Em relacdo a
origem dessas imagens, nos casos em que a fonte pdde ser determinada, observou-
se uma prevaléncia de fotografias provenientes de redes sociais.

Essa predominancia de individuos negros entre os acusados, aliada a
utilizacdo massiva de reconhecimento fotografico, especialmente a partir de redes
sociais, suscita consideragdes relevantes acerca da seletividade punitiva racializada.
A literatura criminolégica e estudos sobre o sistema de justica criminal tém
demonstrado que o reconhecimento fotografico € uma pratica suscetivel a vieses
raciais implicitos. Individuos negros podem ser mais propensos a serem
identificados erroneamente em fotografias, especialmente em bancos de dados
amplos como os de redes sociais, devido a esteredtipos raciais preexistentes que
influenciam a percepgao e a memoéria das testemunhas.

A super-representacdo de pessoas negras como suspeitas em
reconhecimentos fotograficos pode, portanto, contribuir para a predominancia dessa
populacdo no sistema prisional. A facilidade de acesso a imagens em redes sociais,
embora possa parecer um avango na investigacdo, pode inadvertidamente
exacerbar a seletividade racial se ndo forem implementados protocolos rigorosos e
salvaguardas para mitigar os riscos de identificagdes equivocadas motivadas por

vieses raciais. A auséncia de confirmacdo em juizo e a posterior absolvicdo em
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alguns casos, conforme mencionado anteriormente, reforgam a preocupagédo com a
confiabilidade e a potencial injustica decorrente do reconhecimento fotografico
policial, especialmente quando aplicado a individuos negros.

Assim, a combinacdo de um perfil de acusados predominantemente negro
com a frequéncia do reconhecimento fotografico como método de identificagao
policial, utilizando-se de fontes como redes sociais, levanta questionamentos criticos
sobre o papel dessa pratica na perpetuacédo da seletividade punitiva racializada no
sistema de justica criminal.

Diante do exposto, no proximo topico serdao examinados dados coletados por
esta pesquisadora em processos judiciais de segunda instancia, utilizando como
critério de busca o nome do réu Paulo Alberto da Silva Costa. A pesquisa foi
conduzida no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ),
abrangendo o periodo de 2019 a 2025, com o objetivo de analisar qualitativamente
as motivacdes das decisbes de absolvicdo ou nao do acusado, bem como a
observancia dos preceitos legais subsequentes a decisao paradigmatica do STJ no
HC n°® 598.886-SC.

3.3 Estudo de Caso: Paulo Alberto da Silva Costa e a multiplicidade de

acusacoes por reconhecimento fotografico

Neste topico serdo examinados dados coletados por esta pesquisadora em
processos judiciais de segunda instancia, utilizando como critério de busca o nome
do réu Paulo Alberto da Silva Costa. A pesquisa foi conduzida no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), abrangendo o periodo de 2019 a 2025,
com o objetivo de analisar qualitativamente as motivagcbes das decisbes de
absolvicdo ou ndo do acusado, bem como a observancia dos preceitos legais
subsequentes a decisao paradigmatica do STJ no HC n° 598.886-SC.

Em 2019, Paulo Alberto da Silva Costa, homem negro, entdo com 33 anos e
exercendo a profissdo de porteiro, foi detido pela Policia Civil em Belford Roxo, na
Baixada Fluminense, sob a imputacdo de diversos crimes, majoritariamente roubos.
Uma imagem do acusado, extraida de seu perfil em rede social, foi inserida no
banco de dados policial. Contudo, a decisdo condenatdria fundamentou-se

unicamente em reconhecimento fotografico realizado meses apdés a ocorréncia
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delitiva, procedimento que nao observou as disposi¢cdes do art. 226 do CPP e da
Resolugao n° 484/2022 do Conselho Nacional de Justica.

A libertacdo de Paulo ocorreu em 10 de maio de 2023, apés um periodo de
encarceramento injusto de trés anos, motivado por equivoco no reconhecimento. A
expedicdo do alvara de soltura imediata foi determinada pelo STJ, no HC n°® 769783
— RJ, resultante da atuacao da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e do
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD). Constata-se que Paulo Alberto é
réu em sessenta e duas agdes penais, tendo sido previamente detido com
fundamento exclusivo em reconhecimento fotografico.

O HC n°® 769783-RJ, julgado pela Terceira Seg¢do do STJ em maio de 2023,
versou sobre a validade do reconhecimento fotografico como prova exclusiva para
fundamentar uma condenacéo penal do Paulo Alberto. No caso em tela Paulo era
acusado em multiplos processos criminais, sendo o reconhecimento fotografico,
realizado em sede policial, o principal elemento probatdrio.

A tese prevalecente no julgamento assentou que, embora o reconhecimento
de pessoas, inclusive por meio fotografico, possa ser valorado pelo julgador, ele ndo
possui forca probante absoluta e ndo pode ser o uUnico lastro decisério unico para
uma condenacao, especialmente quando desacompanhado de outros elementos de
prova que corroborem a autoria delitiva.

O STJ, ao conceder o habeas corpus, enfatizou a falibiidade da memoria
humana e os riscos inerentes ao reconhecimento fotografico, como a indugéo e o
subjetivismo. A decisdo ressaltou a necessidade de observancia do procedimento
previsto no artigo 226 do Cdodigo de Processo Penal, que estabelece formalidades
para o ato de reconhecimento pessoal, aplicaveis, por analogia e com as devidas
adaptacgdes, ao reconhecimento fotografico.

Em sintese, o acérddo do HC n° 769783-RJ reforca a orientacédo
jurisprudencial do STJ no sentido de mitigar os riscos de erros judiciarios
decorrentes de reconhecimentos falhos, exigindo um lastro probatério mais robusto
para a confirmagado da autoria delitiva, para além do reconhecimento fotografico
isolado. A decisao sublinha a importancia da observancia das formalidades legais e
da analise critica das provas pelo magistrado, em consonancia com os principios do
devido processo legal e da presungao de inocéncia.

Sendo assim, o caso do Paulo Alberto assume carater emblematico em

virtude de multiplas dimensdes, notadamente por sua exposicao da fragilidade e da
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limitada fidedignidade do reconhecimento fotografico como prova singular, sobretudo
na auséncia de corroboragdo por outras evidéncias probatorias. A inerente
falibilidade da memdria humana, aliada a sua suscetibilidade a influéncias externas,
pode deflagrar erros judiciarios de consequéncias tragicas, a exemplo do ocorrido
com o individuo em questéo.

Outrossim, esse caso langa luz sobre sérias falhas e injusticas no sistema de
justica criminal brasileiro, como a violagdo de seus direitos fundamentais, como o
direito a presuncado de inocéncia e ao devido processo legal, bem como ilustra o
impacto desproporcional do racismo estrutural no sistema de justiga. Visto que as
estatisticas apontam que a maioria das vitimas de erros em reconhecimentos
fotograficos sdo pessoas negras, evidenciando um viés racial no processo de
identificacdo de suspeitos. Sobre esse caso, em seu voto no HC supramencionado,

o Ministro Rogério Schietti do STJ sinalizou que:

[...] infelizmente, é preciso que se diga que a policia ainda se contenta com
essa prova, que é uma prova epistemicamente falha, uma prova que
depende da memodria humana. E toda a Psicologia, como bem
demonstrado, comprova que a memoria € sujeita a uma série de fatores
externos e internos, psiquicos, endogenos, exogenos, que afetam a
capacidade do ser humano de reconhecer um rosto, ainda mais um rosto
negro que, para nds, brancos, é muito parecido. E o cross-race effect ,
fendbmeno presente em reconhecimentos feitos por pessoas que néo tém a
capacidade de distinguir caracteristicas tipicas, fenétipos de uma raga que
ndo é a sua (no caso, a nossa, branca). Nao obstante tudo isso, vemos, em
muitos casos, a Justica condenar com base s6 nessa prova, e por isso
temos enfatizado em varios julgados da Quinta e da Sexta Turmas que,
mesmo quando se observa o procedimento do art. 226, ndo é possivel
condenar alguém com base tdo somente no reconhecimento formal, porque
€ uma prova epistemicamente inidénea. Nao se pode enviar ao presidio
alguém porque uma vitima, com todo o estresse causado pelo roubo, com
uma arma apontada para sua cabeca, geralmente em ambiente escuro e,
um més, dois meses, trés meses depois, indica alguém a partir de um
album fotografico, ou mesmo presencialmente, como o autor daquele roubo.
N&o é possivel que essa prova seja a Unica a ser produzida. E a policia
pode fazer mais, porque quando se trata de crime de colarinho branco, a
policia requer interceptagao telefnica, interceptagao telematica, juntada de
cameras de audio e video, imagens da rua, geolocalizagéo pelo celular do
acusado, testemunhas, busca e apreenséo etc. Por que em roubos somente
essa prova gera condenagado? Porque sao pessoas pobres, pessoas
invisiveis, pessoas sem recursos para custear uma boa defesa.

Diante do exposto, e em conformidade com a busca realizada no sitio
eletrénico do TJRJ identificamos sete processos em nome de Paulo Alberto da Silva
Costa. Sendo trés Revisdes Criminais, duas Apelacbes Criminais e dois Recursos
Especiais Criminais. Portanto, a analise subsequente deter-se-a sobre os referidos
julgados, com o objetivo de examinar o posicionamento adotado pelo judiciario

fluminense acerca da tematica em apreco.
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A Revisdo Criminal n° 0085772-86.2024.8.19.0000, julgada em 26 de
fevereiro de 2025, foi interposta pela defesa de Paulo Alberto, com o objetivo de
desconstituir uma condenagéo por roubo majorado (art. 157, §2° 1 e Il, do Cddigo
Penal), proferida pela 72 Camara Criminal do Tribunal de Justica. A defesa
sustentava que a condenacdo se fundamentou exclusivamente em um
reconhecimento fotografico realizado na fase inquisitorial. O relator, Desembargado
Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira, embora reconhecesse a auséncia de
provas inéditas para a revisao, admitiu a possibilidade de sua procedéncia quando a
condenacdo contraria a lei ou a evidéncia dos autos, incluindo situagdes de prova
ilicita ou fragilidade probatéria acentuada.

No caso em exame, o relator considerou o conjunto probatério fragil. Visto
que a vitima, inicialmente, forneceu descricbes genéricas dos assaltantes e,
posteriormente, modificou tais descrigdes ao realizar o reconhecimento por album
fotografico, no qual foram exibidas fotos do réu aparentemente extraidas de redes
sociais. Sendo assim, o relator concluiu que o reconhecimento fotografico isolado,
precedido de descrigbes genéricas e inconsistentes, ndo possui robustez suficiente
para embasar uma condenacgao no processo penal, o qual exige um juizo de certeza
acerca da autoria e da materialidade delitiva. Neste sentido, o Relator

Desembargador concluiu que:

[...] no caso em tela, verifica-se que a vitima descreveu os roubadores com
caracteristicas genéricas, tendo reconhecido o requerente através de
fotografia, sendo certo que tal fato, por si s6, ndo serve de base para
condenagéo. Logo, tomando por base o fato de que no processo penal uma
condenacgéao deve ser lastreada em um juizo de certeza acerca da autoria e
materialidade do crime, as provas acima destacadas demonstram que, de
fato, ndo existem condicbes seguras para alicercar uma sentenga
condenatodria. Os riscos advindos de uma eventual condenagéo equivocada
fazem com que a duvida sempre milite em favor requerente.

Na Revisdo Criminal n°® 0086082-92.2024.8.19.0000, julgada em 30 de abril
de 2025, Paulo Alberto obteve provimento jurisdicional absolutério em relagcdo a
imputagdo de roubo circunstanciado, tipificado no art. 157, § 2°, inciso Il, e § 2°-A,
inciso |, do Cddigo Penal, referente a evento delituoso ocorrido em 12 de dezembro
de 2019.

O 4° Grupo de Cémaras do TJ-RJ reconheceu a impropriedade de um
reconhecimento fotografico falho e a caréncia de provas materiais em um caso de
suposto roubo de veiculo e pertences em Belford Roxo (2019). A condenagéao

anterior baseou-se em indicios ilicitos, originados de fotografias extraidas de suas
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redes sociais e apresentadas para reconhecimento pelas vitimas como suposto
autor de crimes patrimoniais.

Analisando o album de suspeitos apresentado abaixo, constata-se a
heterogeneidade das caracteristicas fisicas dos individuos, ndo se verificando
semelhancas marcantes entre eles. Ademais, a descricdo fornecida pela vitima
acerca do acusado o caracterizava como um individuo negro, magro e de baixa

estatura, conforme o auto de reconhecimento que ora o colaciono a seguir.

Figura 27: Mosaico de fotografia apresentado a vitima na realizagdo do reconhecimento em sede
policial.

GOVERNO DO ESTADO DO A%0 DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA ~ SESIG
CHERA DE POUICA Ol
0540 0P ~ Bruono Rewo
ES90ana Biwr0 Jost Mannvg Savasss, 800

naG: 309839058

RG: 302944657 RG: 287982409 RG: 306229162

‘v

4 £»
RG: 319416319 RG: 304250665 RG: 231075144

Fonte: Autos do processo criminal n° 0010692-34.2020.8.19.0008.
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Figura 28: Auto de reconhecimento de pessoa em sede policial

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO //' P
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL [

0542 Delegacsa de Policia \ /
Estrada Hento José Martins Silvares, 800, Vila Medcircs, Belford Roxo - RJ, CEP: S’
26112-180, TEL.: 37710520 ———

AUTO DE RECONHECIMENTO DE PESSOA

Controle Int: 125663-1054/2019 Procedimento: 054.1 198172019

Data: 13/122019 &5 11:59

Reconbocedor:
LENILSON SILVA CARNEIRO
Idemtidade - 2109219424 / SSPMDETRAN

Rua TRES 13, CASA, SANTA RITA, NOVA IGUACU
Primcira Testemuntsa:

RICARDO - 50332740

Scegunda Tessermunha:
OTTO GUILHERME - 50263781

LENILSON SILVA CARNEIRO nos termos do que dispie o artigo 226, inciso Ido Cédigo de Processo
Penal, ¢ na presenca das testemunhos passa a descrever as caracteristicas fisicas da pessoa 8 ser
recombecida: NEGROMAGRO,BAIXO

Apo--nb\mtncuaowcdnp&to-li-oZZGnncuoldoCod-pdnl‘ Penal d
formalidades previstas no inciso Il do mencionmado artigo, o0 LENILSON SILVA CARNEIRO na
a das has, disse que RECONHECE entre as presentes i pessoa mencionada abaixo:

PAULO ALBERTO DA SILVA COSTA

Nada mais havendo, mandou a astoridade encerrar este Auto que, lido ¢ achado conforme, vai por todos

assimado.
ALVARO DE OLIVEIRA GOMES FABIO FERREIRA DE MELLO
Dvlegadofa) Assissonsels) - 3.023.036-3 Inspsor de Policia - 5.033 1280

TJRJ BEL CROZ 202000101613685958 21/08/20 08:21:4713110 PROTELET

g,
Auﬁ ﬁ :
A
< RICARDO OTHO GUILHERME _
50332740 so;ilg_u)/

LENILSON SILVA CARNEIRO

Neow onbwcwdor
Idemtidade - 210941944 / SSP/DETRAN

Data da impressda; 13/07/2020 Pigina: 0102

Fonte: Autos do processo criminal n° 0010692-34.2020.8.19.0008.

Contudo, um aspecto nao considerado reside na altura do acusado, a qual
perfaz 1,85 metros, evidenciando que ele possui uma estatura relativamente
elevada, em contraste com a descricdo de baixa estatura registrada pelo
reconhecedor em sede policial. Portanto, a discrepancia entre a descricao da vitima
e a real estatura do acusado, um homem negro, langa luz sobre a problematica do
racismo estrutural, que se manifesta, entre outras formas, na simplificacdo e

homogeneizagao das caracteristicas fenotipicas de pessoas negras. Essa visado
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estereotipada, presente no senso comum e, lamentavelmente, por vezes
internalizada em processos de reconhecimento, contribui para erros judiciais e para
a perpetuagéo da injustica racial, ignorando a diversidade e a individualidade dentro

da populagao negra.

Figura 29: Fotografia de Paulo Alberto da Silva Costa

Fonte: Autos do processo criminal n° 0010692-34.2020.8.19.0008.

Nesse sentido, a Defensora Publica Rafaela Garcez, atuante nos casos de
Paulo, expressa preocupacao ao observar que, apesar das decisbes do STJ que
recomendam a revisdo de condenacdes baseadas unicamente em reconhecimento
fotografico falho, ainda existe resisténcia por parte de alguns juizes em admitir a

injustica dessas situagdes. A jurista ressalta que, mesmo com decisées unanimes do



120

STJ, votos contrarios persistem em tribunais inferiores, o que demonstra a

dificuldade em garantir a efetivacdo da justica nesses casos. Garcez destaca que:

Mais uma vez, foi reconhecido o erro judiciario de que Paulo Alberto foi
vitima. Houve a desconstituicido de uma sentenga que o havia condenado
injustamente por um crime de roubo, com pena superior a sete anos. O que
me traz mais consternagao € observar que, apesar da decisao unanime da
Terceira Sec¢ado do STJ, determinando a revisao das condenagdes dele com
base na mesma dindmica probatéria, em que nada foi apreendido com
Paulo e o unico elemento era o reconhecimento facial, ainda houve
resisténcia — indagou a defensora Rafaela Garcez. O julgamento foi por
maioria, mas ainda com um voto contrario. Isso mostra como ainda existem
desafios para garantir justica, mesmo quando o erro é amplamente
reconhecido por tantas instituigdes.%®

Ademais, a Coordenacao de Defesa Criminal da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro apresentou memorial, no qual se explicitam as inconsisténcias probatérias
da acusacgdo. O documento juridico detalha diversas irregularidades concernentes
ao reconhecimento do acusado, incluindo o indicio de sugestionamento da vitima e a
apresentacdo de fotografias de individuos com caracteristicas fenotipicas distintas
das de Paulo Alberto. Ademais, a analise dos autos revela a auséncia de provas
materiais que estabelegam o liame entre o acusado e o delito, bem como a
inexisténcia de testemunhas de acusacao.

Na Apelagédo Criminal n® 0000327-18.2020.8.19.0008, julgada em 13 de maio
de 2025, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro interpds recurso contra a
sentenca absolutéria proferida em um caso de duplo roubo circunstanciado pelo
emprego de arma de fogo e concurso de agentes, ocorrido em Belford Roxo. A
pretensao recursal visava a condenagao do réu, Paulo.

Contudo, o Tribunal de Justica manteve a absolvicdo, fundamentando sua
decisdo na fragilidade das provas de autoria. As vitimas realizaram o
reconhecimento de Paulo apés visualizarem uma fotografia do mesmo em um cartaz
na delegacia, o qual o indicava como autor de outros delitos na regido. Uma das
vitimas relatou que a referida fotografia ja estava afixada no mural da delegacia
previamente a apresentacao de Paulo para o ato de reconhecimento.

Desse modo, o Tribunal deliberou que tal reconhecimento foi indevidamente
influenciado pela visualizagao prévia da imagem, comprometendo sua validade

como elemento probatoério da autoria delitiva. Destarte, diante da auséncia de outras

%5 Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30613-Defensoria-Publica-obtem-mais-
uma-absolvicao-de-Paulo-

Alberto#:~:text=30%20de%20abril%20de %202025,com%20mais%20de%2050%20absolvi%C3%A7 %
C3%Bb5es. Acesso em: 03/05/2025.


https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30613-Defensoria-Publica-obtem-mais-uma-absolvicao-de-Paulo-Alberto#:~:text=30%20de%20abril%20de%202025,com%20mais%20de%2050%20absolvi%C3%A7%C3%B5es
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30613-Defensoria-Publica-obtem-mais-uma-absolvicao-de-Paulo-Alberto#:~:text=30%20de%20abril%20de%202025,com%20mais%20de%2050%20absolvi%C3%A7%C3%B5es
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30613-Defensoria-Publica-obtem-mais-uma-absolvicao-de-Paulo-Alberto#:~:text=30%20de%20abril%20de%202025,com%20mais%20de%2050%20absolvi%C3%A7%C3%B5es
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provas robustas que estabelecessem o nexo causal entre Paulo e o crime, a

absolvigao foi mantida em sede recursal. Vejamos a ementa a seguir:

APELACAO CRIMINAL — PENAL E PROCESSUAL PENAL — DUPLICE
ROUBO CIRCUNSTANCIADO PELO EMPREGO DE ARMA DE FOGO E
PELO CONCURSO DE AGENTES - episédio ocorrido no bairro bom
pastor, comarca de Belford Roxo - irresignacdo ministerial diante do
desenlace absolutério, pleiteando a condenacgdo do apelado, nos termos da
exordial — improcedéncia da pretensao recursal ministerial — irretocavel se
apresentou o desenlace absolutério, diante da manifesta fragilidade
probatoéria concernente a autoria do fato na pessoa do recorrido, ja que as
vitimas, Alcenir e Gabriel, apds terem acesso a uma imagem, exibida em
um cartaz exposto na distrital, que pontava o implicado como autor de
delitos patrimoniais perpetrados na regido, conforme destacado no relato
judicial deste Gltimo, ao mencionar que “SE NAO ME ENGANO, O PAULO
NAO ESTAVA NEM NA FILA, NA DELEGACIA TINHA UM MURAL QUE
JA TINHA UMA FOTO DELE ALI”, reconheceram-no, positivamente, como
sendo o individuo que, conduzia uma motocicleta, a qual emparelhou com o
veiculo por aqueles utilizado,

momento em que um comparsa identificado, que estava na garupa, lhes
determinou, mediante a empunhadura de algo que se assemelhava a uma
arma de fogo, a entrega dos aparelhos de telefonia, bem como de uma
mesa transportada pelas vitimas, de propriedade da pessoa juridica FFA
infraestrutura, mas sem que para tanto fossem observados os ditames
insertos no art. 226 do diploma dos ritos, numa iniciativa que esbanja, para
se falar o minimo, maliciosa preordenacéo, despida da imprescindivel
isengdo implicativa e de equidistancia profissional, quando ndo, munida de
propositada indugéo, em cenario governado pela existéncia de uma duvida
mais do que razoavel a respeito deste crucial aspecto cognitivo, inclusive
pela inocorréncia de prisdo em flagrante ou, ainda, pela inexisténcia de
recuperacao da res furtiva, ou seja, sem qualquer justificativa que consiga
agregar a minima plausibilidade a versdo acusatéria, bem como que
pudesse se mostrar efetiva no descarte de algo que pontifica como
verdadeira falsa memoria, segundo a sucessivamente imaginada
determinagdo de responsabilidade derivada de uma foto exibida nas
paredes da delegacia, sendo certo que, em juizo, a vitima Gabriel, referiu-se
ao implicado pelo seu prenome, o que é extremamente raro, a indicar a
atengdo absorvida pelo cartaz exposto na distrital, contendo a imagem e a
identificagao daquele, sem prejuizo de se destacar outra irregularidade que
maculou o ato realizado em sede de policial, vez que as vitimas foram
colocadas para reconhecer o implicado de forma conjunta, porquanto a
outra delas, Alcenir, ndo conseguiu reconhecer o implicado em juizo,
asseverando ainda “que o Gabriel reconheceu o acusado; pela foto que
estava 14, parecia ser o rapaz mesmo, mas o outro, meu companheiro, na
época, meu auxiliar, deu certeza que era ele. nao, eu nao tive muita certeza,
nao” — neste sentido e inobstante razado assista ao ministério publico quanto
ao fato de que o reconhecimento em delegacia n&o se deu dois anos depois
do fato, mas, sim, no dia seguinte a este, tal circunstancia, isolada e por si
s6, ndo tem o condao de validar o vicio claro que acometeu o referido ato,
de conformidade com o primado inserto no paradigma estabelecido a
matéria pelo HC n°® 598.886-sc, sexta turma do e. S.T.J., rel. min. Rogério
Schietti cruz, a estabelecer um quadro no qual o Unico desfecho que se
perfila como satisfatério € aquele de natureza absolutéria, o qual ora se
mantém, com fulcro no disposto pelo art. 386, inc. n°® VIl, do CPP. —
desprovimento do Apelo Ministerial.

Ademais, foram analisados o0s recursos especiais criminais, de numeros
0017940-22.2018.8.19.0008 e 0025086-07.2020.8.19.0021, interpostos pela defesa
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de Paulo Alberto em face dos acérdaos proferidos pela 22 e 42 Camaras Criminais
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), datados de 10 de janeiro e 11 de
fevereiro de 2025, respectivamente. Fundamentados no art. 105, inciso lll, alinea
"a", CRFB/88, os recursos alegam violacédo a dispositivos CPP, especificamente os
arts. 155, 226, 386, inciso VII, e 228. A defesa postula a absolvicdo do réu ou,
subsidiariamente, a declaracdao de nulidade do ato de reconhecimento pessoal
realizado na fase inquisitorial, argumentando a sua desconformidade com as
prescrigdes do artigo 226 do CPP, bem como a insuficiéncia de outros elementos

probatorios. Seguem as respectivas ementas:

APELACAO CRIMINAL. IMPUTACAO DO DELITO DE ROUBO
DUPLAMENTE CIRCUNSTANCIADO PELO EMPREGO DE ARMA DE
FOGO E CONCURSO DE AGENTES. ARTIGO 157, PARAGRAFO 2o,
INCISOS | E I, DO CODIGO PENAL (REDACAO ANTERIOR A LEI
13.654/18). CONDENACAO. RECURSO DEFENSIVO. PEDIDOS: 1)
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE PROVAS; 2) AFASTAMENTO DA
MAJORANTE RELATIVA AO EMPREGO DE ARMA DE FOGO; 3)
REDUCAO DA PENA-BASE AO MINIMO LEGAL; 4) APLICACAO, NA
TERCEIRA FASE DA DOSIMETRIA, DE APENAS UMA CAUSA ESPECIAL
DE AUMENTO DE PENA, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 68 DO CODIGO PENAL; 5) ABRANDAMENTO DO REGIME
PRISIONAL.

I. Pretensao absolutéria. Rejeicdo. Existéncia do delito e respectiva autoria
na pessoa do apelante devidamente comprovadas nos autos. Vitima que
trafegava em via publica, conduzindo o seu veiculo, na companhia de sua
familia, quando foi interceptada por um carro da marca Kia, modelo
Sportage, de cor branca, cuja placa se desconhece, o qual andava na
direcdo contraria, dele desembarcando, pela porta do carona, o apelante,
que empunhava uma arma de fogo e anunciou o assalto, exigindo que as
vitimas saissem do automadvel, assumindo em seguida a direcdo do veiculo
e se evadindo em diregdo a Bom Pastor/Gogé da Ema. Reconhecimento
fotografico em sede policial devidamente ratificado em Juizo,
pessoalmente. Inexisténcia de indicios de induzimento por parte dos
policiais ao reconhecimento realizado pelo ofendido, que afirmou ter
certeza ao fazé-lo. Auséncia de incompatibilidade entre a descrigao
dos assaltantes feita pela vitima em Juizo e as demais provas contidas
nos autos. Procedimento de reconhecimento previsto no artigo 226 do
Cédigo de Processo Penal devidamente observado. Vitima que, ao
reconhecer o réu em sede policial, examinou diversas fotografias de
outros suspeitos, todos guardando entre si as mesmas caracteristicas
fisicas. Reconhecimento realizado em consondncia com a
jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica. Contato
prolongado entre a vitima e o assaltante durante a execugao do delito,
permitindo a visualizagdo de suas feicoes e consequente
memorizagao. Em se tratando de crimes patrimoniais, a palavra da vitima
assume especial relevancia como meio de prova. Narrativa precisa e
coerente com as demais provas dos autos. Condenagdo que se mantém.

Il. Causas especiais de aumento de pena. Emprego de arma de fogo.
Pedido de exclusdo. Rejeigdo. Prova oral acusatoéria segura sobre a efetiva
utilizagdo de uma arma de fogo no cometimento do delito. Desnecessidade
de apreensao e pericia na arma para a configuragdo da majorante em
questao. Fato transeunte e que ndo deixa vestigios. Delito cometido antes
do advento da Lei n.o 13.654/18. Entendimento mantido mesmo apds a
introdugcdo do paragrafo 20-A no artigo 157 do Cédigo Penal, que imprimiu
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maior gravidade a majorante. Precedente do Superior Tribunal de Justica.
Concurso de agentes igualmente demonstrado pela prova oral produzida.
Apelante que, a bordo de um veiculo, conduzido por um comparsa,
interceptou a trajetéria do automével da vitima, desembarcando, armado,
pela porta do carona.

lll. Dosimetria.

1. Pena-base adequadamente fixada, contando com motivagdao idénea.
Circunstancias do crime corretamente consideradas negativas. As
consequéncias do crime foram graves, tendo em vista o elevado prejuizo
financeiro suportado pelas vitimas, o que ndo pode ser considerado como
indiferente penal, somado ao grave abalo emocional que lhes foi infligido.

2. Causas especiais de aumento de pena. Roubo circunstanciado pelo
emprego de arma de fogo e concurso de agentes. Fatos ocorridos em
14/03/2018, antes do advento da Lei n.o 13.654, de 23/04/18, que inseriu o
paragrafo 20-A, no artigo 157, do Cdédigo Penal. Inaplicabilidade do
paragrafo Unico do artigo 68 do Codigo Penal, pois aplicada uma Unica
fragdo de aumento de pena, concretamente motivada, em observancia ao
enunciado 443 das Sumulas do STJ.

IV. Regime inicialmente fechado que se mantém diante da elevada
reprovabilidade da conduta, externada pelas circunstancias concretas
apuradas, as quais motivaram o distanciamento da pena-base do minimo
cominado. Inteligéncia do paragrafo 30, do artigo 33, do Cddigo Penal e do
verbete sumular 381 do TJRJ. Recurso desprovido.” (Resp n° 0017940-
22.2018.8.19.0008)

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ROUBO MAJORADO.
CONCURSO DE AGENTES, EMPREGO DE ARMA DE FOGO.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO CORROBORADO EM JUIiZzO.
CONDENACAO MANTIDA. RESTRICAO DE LIBERDADE. NAO
INCIDENCIA DA MAJORANTE. TEMPO NAO SIGNIFICATIVO. RECURSO
DEFENSIVO E MINISTERIAL DESPROVIDOS.

I. Caso em Exame 1. Recursos interpostos pela defesa e pelo Ministério
Publico contra a sentenga que condenou o réu por roubo duplamente
majorado (art. 157, §20, Il e §20-A, |, do Codigo Penal). A defesa pleiteia a
absolvigédo por insuficiéncia de provas e o afastamento das majorantes de
emprego de arma de fogo e de concurso de agentes. O Ministério Publico
busca o reconhecimento da majorante de restricdo de liberdade das vitimas
(art. 157, §20, V, do CP). Il. Questao em Discussdo 2. As questdes sdo:
(i) se o reconhecimento fotografico, confirmado em juizo, constitui prova
idénea para a condenacgdo; (i) se & possivel afastar as majorantes de
emprego de arma de fogo e concurso de agentes; e (iii) se cabe a majorante
de restricdo de liberdade das vitimas. lll. Razées de Decidir 3. Do
reconhecimento fotografico e da autoria: O reconhecimento fotografico
realizado na fase policial, corroborado pelo depoimento da vitima em juizo,
constitui elemento probatério apto a fundamentar a autoria, conforme
entendimento do STF e do STJ de que o reconhecimento é valido quando
sustentado por outras provas (HC 233159 AgR, Min. Carmen Lucia, STF,
DJe 16/11/2023). 4. Das majorantes de emprego de arma de fogo e
concurso de agentes: O emprego de arma de fogo restou comprovado por
depoimentos das vitimas, dispensando-se a apreensdo para aplicacdo da
majorante (STJ, AgRg no HC 675941/SP, Min. Antonio Saldanha Palheiro).
Quanto ao concurso de agentes, o relato das vitimas evidencia que o réu e
comparsa agiram em conjunto com igual designio, impedindo o afastamento
da majorante.

5. Da majorante de restricao de liberdade: A duracado da restricdo (cerca de
15/20 minutos) no caso concreto, ndo se deu por tempo significativo, ou
seja, superior ao necessario para a consumagao do delito.

IV. Dispositivo 6. Recursos Defensivo e Ministerial desprovidos.” (Resp n°
0025086-07.2020.8.19.0021)
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A admissibilidade de ambos os recursos supracitados foi decretada pela
Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes, que reconheceu o pleno
atendimento aos requisitos legais pertinentes. No caso em exame, a controvérsia
reside na interpretagdo e na extensdo da norma inserta no artigo 226 do Cdédigo de
Processo Penal, restringindo-se a analise de matéria eminentemente juridica, sendo
que o dispositivo legal tido por violado foi devidamente prequestionado na decisédo
recorrida, conforme se depreende da sua fundamentacgao.

Destarte, o fundamento central dos recursos interpostos consiste na
impugnagao da condenagao imposta, a qual se basearia exclusivamente em prova
produzida extrajudicialmente. Nesse sentido, as decisbes judiciais recorridas
divergem da orientagao jurisprudencial firmada pelo STJ.

Na Revisdo Criminal n° 0086603-37.2024.8.19.0000 Paulo Alberto foi
denunciado pela pratica do crime de roubo majorado porque, no dia 26 de fevereiro
de 2020, por volta das 22h, em Duque de Caxias, mediante grave ameaca exercida
com emprego de arma de fogo, subtraiu o veiculo Chevrolet/Prisma, ano 2016, além
de um aparelho de telefonia celular da Motorola, no valor aproximado de R$ 720,00
(setecentos e vinte reais), uma mochila e uma carteira da vitima. E, por fim, na
Apelacdo Criminal n°® 0000423-33.2020.8.19.0008, que esta com os vistos em
revisdo e aguarda julgamento, Paulo também responde por roubo majorado,
condenado pelo Juizo de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Belford Roxo.

Na Revisdo Criminal n° 0066603-37.2024.8.19.0000, Paulo Alberto figura
como denunciado pela pratica do crime de roubo majorado, tipificado no
ordenamento juridico brasileiro. Conforme a descri¢cao fatica apresentada, o delito
teria ocorrido em 26 de fevereiro de 2020, por volta das 22h, na localidade de Duque
de Caxias. A acusacgao imputa ao réu a subtragdo, mediante grave ameaca exercida
com o emprego de arma de fogo, de um veiculo Chevrolet/Prisma, ano 2016, um
aparelho de telefonia celular da marca Motorola, avaliado em aproximadamente R$
720,00 (setecentos e vinte reais), uma mochila e a carteira da vitima.

Paralelamente, na Apelacdo Criminal n°® 0000423-33.2020.8.19.0008, que se
encontra com os autos em fase de revisdo e aguardando julgamento, Paulo Alberto
também responde por roubo majorado. Consta que o réu foi condenado pelo Juizo
de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Belford Roxo.

A coexisténcia dessas duas agdes penais em diferentes graus de jurisdigao —

a Revisdo Criminal, de natureza rescisoria, e a Apelagdo Criminal, de natureza



125

devolutiva — sugere que a defesa de Paulo Alberto busca, por diferentes vias
processuais, a revisao da decisdo condenatdria proferida em primeira instancia. A
Revisdo Criminal, em especifico, pressupde a alegacdo de vicios processuais
graves ou a superveniéncia de fatos novos capazes de infirmar a condenacgao. Ja a
Apelacao Criminal permite o reexame da matéria fatica e de direito ja apreciada na
sentengca. Dessa forma, a analise conjunta dessas informagdes processuais
demonstra a complexidade da situagao juridica de Paulo Alberto.

Dessa forma, a importancia deste estudo de caso reside em sua aptidao para
gerar discussbes cruciais e adverténcias relevantes em diversas esferas. No
contexto do sistema penal, o caso de Paulo Alberto da Silva Costa ilustra as
fragilidades intrinsecas aos métodos de identificagcdo por fotografia, revelando a
possibilidade de erros com sérias consequéncias para a liberdade individual e a
legitimidade do processo judicial.

Outrossim, do ponto de vista da criminologia e da psicologia do testemunho, a
analise proporciona um cenario ideal para investigar empiricamente aspectos como
a suscetibilidade da memdria humana a falhas, o impacto de inclinagdes cognitivas e
sociais na percepg¢ao e no reconhecimento, bem como os resultados negativos da
aplicagdo inadequada de métodos de investigagao.

Além disso, e de forma essencial no cenario social brasileiro, o caso aborda a
questao do racismo estrutural, visto que imprecisdes no reconhecimento podem ser
intensificadas por esteredtipos raciais preexistentes, colaborando para a super-
representagcao da populagdo negra no sistema carcerario.

Em suma, a admissibilidade e a forga probatéria do reconhecimento
fotografico como prova unica em processos criminais representam um ponto
nevralgico no sistema de justica. Embora a tecnologia ofereca ferramentas valiosas
para a investigagao e identificagado de suspeitos, a utilizagdo exclusiva de fotografias
como base para uma condenacdo suscita debates acalorados acerca da sua
confiabilidade e do respeito aos principios fundamentais do direito penal, como o da
presungao de inocéncia e do devido processo legal. A fragilidade inerente a memoria
humana, aliada a influéncia de fatores externos no momento do reconhecimento,
impde cautela redobrada quando a liberdade de um individuo repousa unicamente

sobre a identificag&o visual através de imagens.
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3.4 Resisténcias a jurisprudéncia sobre reconhecimento de pessoas e suas

implicagoes

No ambito do processo penal brasileiro, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica tem progressivamente sedimentado um entendimento rigoroso quanto a
validade probatéria do reconhecimento fotografico. A Corte Superior enfatiza a
imperatividade da observancia estrita do rito processual delineado no art. 226 do
CPP, estabelecendo uma analogia entre o reconhecimento fotografico e o
reconhecimento pessoal no que concerne a aplicacdo de suas formalidades.
Contudo, essa diretriz, que visa robustecer a seguranga juridica e mitigar a
ocorréncia de erros judiciarios, ainda encontra consideraveis Obices em distintas
instancias do sistema de justi¢ca criminal.

Como ja discutida em outras passagens deste trabalho de pesquisa, a
principal orientacdo emanada do STJ preconiza que o ato de reconhecimento
fotografico deve ser antecedido pela apresentagdo de outros individuos com
caracteristicas fisicas assemelhadas ao suspeito, bem como pela exigéncia de que a
pessoa chamada a efetuar o reconhecimento descreva o individuo previamente a
exibicdo da imagem. A inobservancia dessas prescrigdes tem motivado o Tribunal a
considerar o reconhecimento fotografico como prova destituida de validade,
notadamente quando este constitui o Unico elemento probatério a fundamentar uma
decisédo condenatoria.

Sob essa perspectiva, a questdo central desse debate reside na dissonancia
entre a orientagdo jurisprudencial do STJ, que estabelece rigor formal para o
reconhecimento de pessoas (presencial ou fotografico) como garantia minima, e a
pratica policial de valoragao excessiva de reconhecimentos fotograficos informais. A
jurisprudéncia tem reiterado que a inobservancia dessas formalidades compromete a
validade da prova, ndo podendo, por si sO, fundamentar uma condenacéao, e que o
reconhecimento fotografico serve como prova inicial, que deve ser ratificada por
reconhecimento presencial, com as devidas cautelas.

Apesar da clareza dos precedentes do STJ sobre a matéria, a cultura
investigativa policial ainda revela uma forte inclinacdo para o uso simplificado do
reconhecimento fotografico como ato inaugural ou exclusivo de identificagdo. Tal

pratica, embora aparentemente eficiente, desconsidera os riscos inerentes a
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falibilidade da memodria humana e ao sugestionamento recorrente nesse
procedimento informal.

Contudo, uma analise pormenorizada das decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro nos recursos referentes ao réu Paulo Alberto da Silva
Costa revela que, nesse caso emblematico, a praxis forense tem se alinhado aos
ditames do STJ. Evidencia-se o reconhecimento da ilegalidade da utilizagdo do
reconhecimento fotografico como elemento probatorio unico para fundamentar uma
condenacéo.

Este posicionamento jurisprudencial reforga a necessidade de que o
reconhecimento fotografico seja meramente um indicio inicial, que deve ser
corroborado por outras provas, e, idealmente, por um reconhecimento presencial
formal, conforme o art. 226, do CPP, com a devida observancia das garantias do
contraditério e da ampla defesa. A adesdo a essas formalidades € crucial para
mitigar o risco de erros judiciais e garantir a integridade do processo penal.

O HC n°® 789783 — RJ, julgado em maio de 2023 pela Terceira Segéo do STJ,
concedeu a ordem de absolvicdo para Paulo Alberto em relacdo a imputagdo na
Acéo Penal n° 013373-74.2020.8.19.0006, determinando sua soltura imediata em
todos os processos vinculados. A decisdo imp6s aos juizos e tribunais de primeiro
grau, bem como aos juizos de execucgao penal, a afericdo da identidade da dinamica
probatéria com aquela repelida neste habeas corpus. Adicionalmente, determinou-se
a remessa da integra do julgado a Corregedoria da Policia do Estado do Rio de
Janeiro para a apuracdo de eventuais responsabilidades. Segue a ementa da

decisdo em comento:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. DEPOIMENTO DA VITIMA.
RECONHECIMENTO  FOTOGRAFICO E  PESSOAL. UNICOS
ELEMENTOS DE PROVA. CONTRADICOES E INCONSISTENCIAS
AFERIVEIS, PRIMO ICTU OCULI. DESNECESSIDADE DE REEXAME DO
ACERVO PROBATORIO. DUVIDA RAZOAVEL. IN DUBIO PRO REO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Desde que respeitadas as exigéncias legais, 0
reconhecimento de pessoas pode ser valorado pelo Julgador. Isso nao
significa admitir que, em todo e qualquer caso, a afirmag¢ao do ofendido de
que identifica determinada pessoa como o agente do crime seja prova cabal
e irrefutavel. Do contrario, a fungao dos 6rgéos de Estado encarregados da
investigacao e da acusagédo (Policia e Ministério Publico) seria relegada a
segundo plano. O Magistrado, por sua vez, estaria reduzido a funcgao
homologatéria da acusacdo formalizada pelo ofendido. 2. Consoante
jurisprudéncia desta Corte, o reconhecimento positivo, que respeite as
exigéncias legais, portanto, "é valido, sem, todavia, for¢a probante absoluta,
de sorte que ndo pode induzir, por si sO, a certeza da autoria delitiva, em
razdo de sua fragilidade epistémica" (STJ, HC n. 712.781/RJ, relator
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, julgado em 15/3/2022,
DJe de 22/3/2022). 3. O reconhecimento de pessoas que obedece as
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disposicdes legais (0 que ndo as observa é nulo, consoante jurisprudéncia
pacifica desta Corte) ndo prepondera sobre quaisquer outros meios de
prova (confissdo, testemunha, pericia, acareagéo, etc.); ao contrario, deve
ser valorado como os demais. 4. Ha diferentes graus de confiabilidade de
um reconhecimento. Se decorrido curto lapso temporal entre o crime e o ato
e se a descricdo do suspeito & precisa, isenta de contradicbes e de
alteragdes com o passar do tempo — 0 que ndo ocorre no caso em tela — a
prova, de fato, merece maior prestigio. No entanto, em algumas hipoteses o
reconhecimento deve ser valorado com maior cautela, como, por exemplo,
nos casos em que ja decorrido muito tempo desde a pratica do delito,
quando ha contradi¢gdes na descricao declarada pela vitima e até mesmo na
situagcdo em que esse relato porventura ndo venha a corresponder as reais
caracteristicas fisicas do suspeito apontado. 5. A confirmagao, em juizo, do
reconhecimento fotografico extrajudicial, por si s6, ndo torna o ato seguro e
isento de erros involuntarios, pois "uma vez que a testemunha ou a vitima
reconhece alguém como o autor do delito, hd tendéncia, por um viés de
confirmacgao, a repetir a mesma resposta em reconhecimentos futuros, pois
sua memoéria estara mais ativa e predisposta a tanto" (STJ, HC n.
712.781/RJ, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma,
julgado em 15/3/2022, DJe de 22/3/2022). 6. No caso, é incontroverso nos
autos que (i) a condenacgao do Paciente encontra-se amparada tdo somente
no depoimento da Vitima e nos reconhecimentos realizados na fase
extrajudicial e em juizo; (i) ndo foram ouvidas outras testemunhas de
acusagao; (iii) a res furtiva ndo foi apreendida em poder do Acusado; (iv) o
Réu negou a imputagéo que |he foi dirigida. 7. Constata-se, primo ictu oculi
e sem a necessidade de incursado aprofundada no acervo probatério, que ha
diversas inconsisténcias e contradi¢ées nas descrigdes feitas pela Vitima a
respeito dos aspectos fisiondmicos do suspeito, o que indica a possibilidade
de reconhecimento falho, dado o risco de construgao de falsas memoarias. O
fendmeno nao esta ligado a ideia de mentira ou falsa acusagéo, mas sim a
de um erro involuntario, a que qualquer pessoa pode ser acometida. 8. Em
audiéncia, a Ofendida nem mesmo afirmou que havia reconhecido o
Paciente, em sede policial, com absoluta certeza. Ao contrario, alegou que,
naquela ocasidao, apo6s visualizar as fotos, apenas sinalizou que
possivelmente o Réu seria o autor do crime. 9. Nao se desconhece que, na
origem, o Paciente responde por dezenas de acusagdes relativas a suposta
pratica de roubo. A propria Defesa, com nitida boa-fé, enuncia tal fato na
inicial, porém alerta que "em varios deles ja foi absolvido em razéo de vicios
do ato de reconhecimento e de falta de certeza quanto a autoria delitiva" (fl.
34). O alerta defensivo é corroborado pelo substancioso estudo anexado
aos autos pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa - Marcio Thomaz
Bastos, informando que o Paciente ja foi absolvido "em 17 ag¢des penais,
nas quais o préprio Ministério Publico opinou pela improcedéncia e, por
isso, também nao interpds recurso" e que o "principal motivo das
absolvigbes foi a auséncia de ratificagdo, em Juizo, do reconhecimento
policial". Portanto, as graves incongruéncias no reconhecimento do ora
Paciente ndo podem ser sanadas apenas em razao quantidade de vezes
em que este foi reconhecido em outros feitos. 10. Considerando que o
decreto condenatorio esta amparado tdo somente nos reconhecimentos
formalizados pela Vitima e, ainda, as divergéncias e inconsisténcias na
referida prova, aferiveis de plano e sem a necessidade de incursdo no
conjunto fatico-probatério, concluo que ha duvida razoavel a respeito da
autoria delitiva, razdo pela qual é necessario adotar a regra de julgamento
que decorre da maxima in dubio pro reo, tendo em vista que o 6nus de
provar a imputagao recai sobre a Acusacdo. 11. Ordem de habeas corpus
concedida para absolver o Paciente, com fundamento no art. 386, inciso VII,
do Cdédigo de Processo Penal. Concedido habeas corpus ex officio para
determinar a soltura imediata do Paciente em relagédo a todos os processos,
cabendo aos Juizos e Tribunais, nas agdes em curso, e aos Juizos da
Execucdo Penal, nas agdes transitadas em julgado, aferirem se a dindmica
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probatéria € exatamente a mesma repelida nestes autos. Determinada a
expedicdo de oficio comunicando a integra desse julgado a Corregedoria de
Policia do Estado do Rio de Janeiro para apuragdo de eventuais
responsabilidades.

Nesse contexto, destaca-se o julgamento da Revisdo Criminal n°® 0085772-
86.2024.8.19.0000, julgada em fevereiro de 2025 pelo Terceiro Grupo de Camaras
Criminais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O relator, ao analisar o caso,
observou que a descricdo fornecida pela vitima era genérica e que o
reconhecimento de Paulo Alberto foi efetuado apenas por fotografia. Diante disso,
concluiu-se que tal evidéncia ndo possuia a robustez necessaria para sustentar a
condenacdo. A fundamentagao do relator para a absolvicado do réu, nesse sentido,
reforgca o principio de que, no processo penal, a condenacgao deve se alicergcar em
um juizo de certeza quanto a autoria e materialidade delitiva. As provas
apresentadas, na situacao em tela, ndo ofereciam condigbes seguras para embasar
uma sentenca condenatodria, prevalecendo, assim, o principio do in dubio pro reo,
gue preconiza que a duvida sempre milita em favor do réu.

E digno de nota que, em um desenvolvimento recente, a Revisdo Criminal n°
0088062-82.2024.8.19.0000, julgada em abril de 2025 pelo 4° Grupo de Camaras
Criminais do TJRJ, resultou na absolvicdo de Paulo Alberto por maioria de votos.
Essa decisédo foi fundamentada na inobservancia dos parametros legais do artigo
226 do Cdédigo de Processo Penal, em consonéancia com a interpretagéo consolidada
do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria. O fato de que a condenacao inicial
transitou em julgado em 24 de outubro de 2022, ou seja, posteriormente a virada
jurisprudencial do STJ que estabeleceu maior rigor para o reconhecimento de
pessoas, sublinha a relevancia da revisao criminal como instrumento de retificacao
de injustigcas, mesmo diante de um titulo condenatdrio formalmente valido.

Cumpre ressaltar que a selecdo dos julgados em tela fundamenta-se na
observancia de que a totalidade das condenagdes proferidas baseou-se,
precipuamente, no reconhecimento fotografico efetuado em sede policial.
Adicionalmente, constata-se que todos os julgamentos selecionados apresentam o
mesmo tipo penal e ttém como parte um homem negro e periférico, o perfil que,
como ja destacado neste estudo, € predominante entre as pessoas processadas em
casos criminais no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que envolvem

reconhecimento fotografico em delegacias.
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Ante o exposto, destacamos que ainda se observa uma persistente
resisténcia por parte do TJRJ quanto a plena adesdao as diretrizes do atual
entendimento no que tange ao reconhecimento fotografico. Evidenciam-se votos
divergentes em julgados posteriores a importantes precedentes do STJ, como o HC
n°® 598.886/SC e, mais recentemente, o HC n° 789783 — RJ.

A superacdo das resisténcias ao entendimento do STJ sobre o
reconhecimento fotografico transcende a mera observancia da legislagao processual
penal, configurando-se como um imperativo para a edificagcdo de um sistema de
justica criminal mais justo, equanime e em consonancia com as garantias
fundamentais inerentes ao devido processo legal. A valorizagdo de provas com
maior grau de confiabilidade e a mitigagdo dos riscos de erro judicial constituem

pilares essenciais para a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No intrincado aparato do sistema de justiga criminal fluminense, onde a
distingdo entre a persecugao da justica e a perpetuagao de iniquidades se apresenta
nebulosa, o procedimento de reconhecimento fotografico emerge como um
instrumento de natureza ambivalente. Embora formalmente concebido como método
objetivo para a identificacdo de suspeitos, frequentemente se configura como um
palco onde a seletividade punitiva racializada encontra um ambiente propicio para
sua operacionalizagao, suscitando a indagacao fundamental acerca da natureza dos
albuns de suspeitos: seriam eles constru¢gées fundadas em vieses cognitivos ou
registros imagéticos com efetiva capacidade probatéria de condenagao?

O historico do encarceramento em massa no contexto brasileiro, com
particular acentuagdo no estado do Rio de Janeiro, denota a persisténcia de um
racismo estrutural que direciona o foco acusatério de maneira desproporcional sobre
individuos negros e oriundos de estratos sociais marginalizados. Nesse cenario, o
reconhecimento fotografico, longe de constituir um procedimento neutro, pode, de
forma n&o intencional ou deliberada, consolidar essa dindmica perversa. As
metodologias de elaboracdo dos albuns de suspeitos, a selecdo das imagens e a
influéncia, ainda que sutil, exercida sobre a testemunha podem inadvertidamente
conduzir a identificacbes errbneas, com consequéncias deletérias para os individuos
injustamente acusados.

Nesse sentido, partimos do estudo da sociologia contemporanea com o intuito
de desconstruir a ideia de raga como uma categoria bioldgica. Pelo contrario, os
socib6logos trabalhados neste trabalho a define como um construto social dinamico,
maleavel e profundamente enraizado em relagbes sociais, historicas e culturais. O
conceito de raga, portanto, ndo € um dado da natureza, mas uma invengdo com
propositos bem definidos.

A discussao sobre a intersec¢ao entre raga e o sistema penal brasileiro ganha
contornos ainda mais nitidos ao analisarmos a construgao de instituicbes como a
Casa de Correcao da Corte e a subsequente criagdo da Galeria dos Condenados.
Essas edificacdes e suas praticas ndo foram meros espacos de custddia, mas sim
pecas centrais na materializagdo de um sistema de controle social profundamente

influenciado pelo racismo, uma construgéo ideoldgica que se forjou e perpetuou para
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atender a interesses especificos, frequentemente ligados a manutengdo de
hierarquias sociais e econémicas.

A Casa de Correcédo, edificada em um periodo em que a escravidao ainda
vigorava serviu como um laboratério social para a aplicagdo das nogdes de
"correcao” e "disciplina" a uma populagdo que, em grande parte, era composta por
negros, libertos ou escravizados, e individuos marginalizados. A légica por tras de
sua construcdo e funcionamento reflete diretamente a desumanizacao inerente a
invencao da raga pelos colonizadores, que visava justificar a exploragao e o controle
de corpos e mentes.

Sob essa perspectiva, a ideia de raca, como um construto social e nao
bioldgico, permitiu que a punigdo e o confinamento fossem desproporcionalmente
direcionados a certos grupos. E, a Galeria dos Condenados, em particular, com sua
exposicao de rostos e corpos, pode ser interpretada como uma extensdo dessa
I6gica. Ao catalogar e exibir os condenados, muitas vezes com base em
caracteristicas fenotipicas, ela reforcava a associagao entre criminalidade e raca,
contribuindo para a perpetuacao de esteredtipos e preconceitos. Essa pratica servia
para consolidar a percepg¢ao de que a criminalidade era inata a determinados grupos
raciais, legitimando a ag¢ao punitiva do Estado sobre eles.

Assim, a Casa de Correcao da Corte e a Galeria dos Condenados nao sao
apenas marcos arquiteténicos, mas sim testemunhos materiais de como o racismo
foi internalizado e institucionalizado no sistema penal brasileiro. Seus legados, que
persistem mesmo apds a abolicdo formal da escraviddo em 1888, continuam a se
manifestar nas desigualdades raciais do encarceramento e na seletividade punitiva
da justica. Desse modo, a analise dessas instituigdes historicas foi crucial para
compreender a profundidade das raizes racistas que ainda hoje impactam a
experiéncia penal no Brasil.

Ante o exposto, entendemos que a problematica do reconhecimento
fotografico no sistema penal é intrinsecamente ligada ao fendbmeno da seletividade
punitiva racializada. Embora o texto destaque a funcdo da prova e a busca pela
verdade processual como elementos centrais, a falibilidade do reconhecimento
fotografico, em particular, desvela como esses principios sdo distorcidos por vieses
raciais profundamente enraizados.

A "verdade" que se busca no processo penal, por meio da prova, € muitas

vezes construida sobre bases frageis quando se trata do reconhecimento de
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pessoas, especialmente em um contexto social marcado por preconceitos. A
seletividade punitiva racializada opera de forma insidiosa, influenciando quem é
suspeito e, consequentemente, quem €& submetido ao procedimento de
reconhecimento fotografico. A predominancia de individuos negros nas galerias de
fotos utilizadas, por exemplo, ndo é aleatdria, mas sim reflexo de um direcionamento
seletivo da investigagao e da agao policial.

Quando o reconhecimento fotografico, que deveria ser um "instrumento" para
a formagao da convicgao do juiz, € aplicado de forma viciada, ele se torna um
mecanismo de perpetuacdo de injusticas. A fragilidade da memoria humana, aliada a
falta de protocolos rigorosos e a influéncia de esteredtipos raciais, pode levar a
identificagbes equivocadas. Nesse cenario, a "prova" ndo serve a verdade, mas sim
a validagdo de preconceitos, culminando em condenagbes injustas que recaem
desproporcionalmente sobre a populagdo negra, como demonstram os dados aqui
expostos.

Considerando a analise do reconhecimento fotografico em contexto policial,
evidencia-se nao apenas a falibilidade intrinseca a esse procedimento, mas também
sua centralidade na compreensao da seletividade punitiva racialmente orientada no
sistema de justica criminal brasileiro. O caso de Paulo Alberto da Silva Costa, que,
enquanto homem negro, figura como réu em 62 processos, ilustra de forma
contundente a operacionalizagcdo dessa seletividade. Ndo surpreende, portanto, que
a maioria dos individuos submetidos a tal modalidade de reconhecimento, e
subsequentemente vitimados por erros judiciais, pertenga a grupos raciais
especificos.

Nessa senda, a pesquisa conjunta da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro e do CONDEGE sobre o reconhecimento fotografico em sede policial
assume um papel fundamental ao demonstrar, por meio de dados de casos
concretos, a tendéncia desse método a gerar equivocos. Essa inerente falibilidade
nao € aleatoria; ela € intensificada e orientada pela estrutura de um sistema penal
que historicamente marginaliza e criminaliza a populagédo negra. A seletividade
punitiva, com viés racial, manifesta-se na selegao dos suspeitos apresentados para
reconhecimento, na condugao das investigagdes e na maior probabilidade de vitimas
e testemunhas identificarem individuos negros, mesmo em situagdes de duvida

sobre a identificagéo.
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Adicionalmente, a importancia do relatorio para a investigagdo da seletividade
penal racializada é inegavel. Ao fornecer um panorama nacional das ocorréncias de
reconhecimento fotografico equivocado, o estudo evidencia que a problematica
transcende o ambito do Rio de Janeiro, constituindo-se em uma questao de natureza
estrutural e sistémica. As "subsequentes absolvicbes" mencionadas no terceiro
capitulo deste trabalho servem como um sério alerta acerca dos riscos inerentes ao
uso do reconhecimento fotografico sem a devida observancia dos preceitos legais.
Posto que, tais equivocos decisérios sao violadores de direitos e garantias
fundamentais do investigado/acusado, como o direito da dignidade humana, da
presungao de inocéncia, do devido processo legal, entre outros.

O caso de Paulo Alberto da Silva Costa, um homem negro com um numero
exorbitante de processos, serve como um microcosmo da seletividade punitiva
racializada. Cada um de seus processos, nos quais o reconhecimento fotografico em
sede policial foi utilizado, representa um potencial ponto de intersecdo entre a
falibilidade do método e o direcionamento racial da justica. A analise dos
fundamentos dessas decisdes judiciais, mapeadas entre 2018 e 2025, permitem
desvendar os padrbes de encarceramento e as condenagdes que afetam
desproporcionalmente a populagdo negra, evidenciando como o reconhecimento
fotografico se torna uma ferramenta de reproducdo da desigualdade racial no
sistema penal.

Ademais, a literatura especializada em psicologia do testemunho demonstra
consistentemente a falibilidade da memdria humana e sua suscetibilidade a
sugestdes externas, especialmente em situagdes caracterizadas por elevado
estresse ou trauma. No ambito do reconhecimento fotografico, essa vulnerabilidade
se exacerba quando a testemunha é confrontada com conjuntos fotograficos nos
quais individuos com caracteristicas fenotipicas negras apresentam super-
representagao, ou quando o agente investigador, consciente ou inconscientemente,
direciona a atencdo para uma determinada imagem. A similaridade fenotipica intra-
grupo racial negra, frequentemente negligenciada nos protocolos de
reconhecimento, eleva exponencialmente o risco de falsas identificagdes, resultando
no encarceramento de individuos inocentes e na perpetuacgao do ciclo de violéncia e
injustiga social.

Do exposto neste estudo, infere-se que os progressos legislativos atinentes

ao emprego do reconhecimento fotografico contribuiram para a redugao dos erros
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judiciais que resultaram na prisdo injusta de, majoritariamente, dezenas de
individuos negros. Contudo, persiste uma resisténcia por parte do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro em aderir integralmente as diretrizes do entendimento
atual concernente ao reconhecimento fotografico. Observam-se votos divergentes
em julgamentos posteriores a precedentes relevantes do Superior Tribunal de
Justica (STJ), como o HC n° 598.888/SC e, mais recentemente, o HC n° 789783 —
RJ. Permanece, assim, a existéncia de votos contrarios a absolvigdo em casos cuja
condenacdo se fundamentou exclusivamente na prova de reconhecimento
fotografico, desconsiderando os parametros legais.

A seletividade punitiva permeada por vieses raciais, manifesta-se em um ciclo
continuo que abrange desde a criagao de albuns de suspeitos até a interpretagéo do
reconhecimento por parte das autoridades policiais e das instancias do sistema
judicial. Individuos negros enfrentam uma probabilidade consideravelmente maior de
serem incluidos nesses albuns e de serem identificados, mesmo que
incorretamente, em comparagdo com pessoas brancas de estratos sociais
privilegiados. Essa disparidade ndo é fruto do acaso, mas sim o reflexo de um
sistema que, ao longo da histdria, associou a negritude a criminalidade, fortalecendo
esteredtipos que moldam a percepcdo e as decisbes dentro do sistema penal

brasileiro.
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