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RESUMO

Esta pesquisa analisou o caso do antigo Lix&o de Itaoca, localizado no Complexo do
Salgueiro, em Sdo Gongalo/RJ, como expressdo do racismo ambiental e da negacdo dos
direitos humanos. A desativacdo do lixao, em 2012, por forca da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), extinguiu a principal fonte de renda de uma populacdo
majoritariamente negra e em situagéo de extrema vulnerabilidade social. Desde entdo, o
territorio permanece marcado por multiplas violacBes de direitos, fome e abandono
estatal, evidenciando as profundas desigualdades socioecondmicas do Estado do Rio de
Janeiro e do municipio de S&o Goncalo. O objetivo geral da pesquisa foi identificar os
fatores que evidenciam o racismo ambiental na regio e demonstrar como essa dindmica
contribui para a perpetuacéo das violagdes de direitos humanos. Especificamente, buscou-
se reconstruir a historia do Lixao de Itaoca, analisar seus impactos socioambientais e a
desigualdade na distribuigéo dos riscos ambientais, relacionando-os ao racismo estrutural
e a consolidacdo de um Estado de Nao-Direito no territorio. Foram mapeadas, ainda, as
iniciativas de resisténcia da sociedade civil, protagonizadas pelos coletivos Por Gentileza
e Espaco Gaia, que atuam na mitigacédo das condicdes de vulnerabilidade da comunidade.
A pesquisa adotou o conceito de racismo ambiental proposto por Robert Bullard,
articulado as discussfes de género. A metodologia combinou pesquisa empirica, com
perfil multidisciplinar e exploratorio, por meio da pesquisa-acdo e da abordagem do
pesquisador-militante, associadas a teoria da escrevivéncia de Conceicdo Evaristo. O
trabalho também contou com anélise documental e bibliogréfica, incluindo legislagdo
nacional e internacional, a Agenda 2030, relatdrios oficiais, mapas socioambientais,
registros fotograficos, documentos jornalisticos e dados estatisticos produzidos por
institutos de pesquisa e movimentos sociais atuantes na comunidade.

Palavras-chave: racismo ambiental; direitos humanos; Lixdo de Itaoca; Estado de ndo-
direito.



ABSTRACT

This research analyzed the case of the former Itaoca’s Landfill, situated at Complexo do
Salgueiro, in S&o Gongalo/RJ, as an expression of the environmental racism and the denial
of human rights. The landfill’s deactivation, in 2012, mandated by the Solid Residues
National Policy, extinguished the main source of income of a population that is
predominantly black and in a situation of extreme social vulnerability. Since then, the
territory remains marked by multiple human rights violations, hunger and the state
abandonment, highlighting the profound socioeconomic inequalities in the State of Rio
de Janeiro and the municipality of S&o Gongalo. The general goal of the research was to
identify the factors that highlight the environmental racism in the area and demonstrate
how this dynamic contributes to the perpetuation of the human rights violations.
Specifically, the research sought to reconstruct the history of Itaoca's landfill, analyze its
socio-environmental impacts and the inequality in the environmental risks distribution,
linking them to the structural racism and the consolidation of a State of Non-Law in the
territory. The study also mapped the civil society resistance initiatives, led by the
collectives Por Gentileza and Espa¢o Gaia, that work in the mitigation of the community's
vulnerable conditions. The research adopted the concept of environmental racism
proposed by Robert Bullard, incorporating gender discussions. The methodology
combined empirical research with a multidisciplinary and exploratory outline, through
the action research based on the militant research approach, associated to the
escrevivéncia (writing-living) theory from Conceicéo Evaristo. The study also included
documentary and bibliographic analysis, including national and international legislation,
the 2030 Agenda, official reports, socio-environmental maps, photographic data,
journalistic documents and statistical data produced by scientific institutes and by social
movements that operate in the community.

Keywords: environmental racism; human rights; Itaoca’s Landfill; State of non-rights.
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INTRODUCAO

O cenério de calamidade e miséria, frequentemente apresentado na midia como algo
distante, encontra-se nas regides periféricas do Brasil, como em S&o Goncalo/RJ. Este
municipio abriga o invisibilizado territorio do antigo Lixao de Itaoca, situado no Complexo do
Salgueiro, que, por décadas, foi fonte de renda para catadores de materiais reciclaveis e outros
moradores da regido. O ponto de langamento dos residuos sélidos da regido leste-fluminense,
em pouco tempo, se tornou uma comunidade, cuja vida social e econdmica se entrelacava na
busca por comida e bens reciclaveis para o sustento. Com a desativacdo do lixdo em 2012, em
cumprimento a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a populacdo local,
majoritariamente negra, foi deixada em extrema vulnerabilidade, sem qualquer politica publica
de integracdo ou suporte econdmico. Esse enlace e desenlace de relagdes sociais e econdmicas
entre o Estado e a populacdo vulnerabilizada do Lixdo de Itaoca materializam a relevancia do
tema.

O lix&o de Itaoca, criado em 1970, tornou-se um simbolo da negligéncia estatal e do
racismo ambiental, definido como a desigualdade na distribui¢do de riscos e danos ambientais
que afeta desproporcionalmente populacdes racializadas e marginalizadas. O descarte
inadequado de residuos contaminou o solo, o subsolo, os recursos hidricos e o ar, impactando
diretamente a salde e as condicGes de vida da comunidade local. Mesmo apds sua desativacao,
o territdrio continua marcado por auséncia de saneamento basico, inseguranca alimentar, falta
de moradia digna e abandono governamental. Movimentos sociais e coletivos como o Por
Gentileza e o Espaco Gaia, que criou o Observatério De Olho em Itaoca, tém desempenhado
papel crucial ao tentar suprir as lacunas deixadas pelo Poder Publico, promovendo acgdes
sociais, apoio juridico e visibilidade as demandas da comunidade.

A partir deste contexto, pergunta-se: quais fatores evidenciam que a populagdo do
Lixdo de Itaoca estd submetida a uma situacdo de racismo ambiental e como essa situacao
contribui para a perpetuacédo das violagoes de direitos humanos?

A presente pesquisa possui como objetivo geral: indicar os fatores que evidenciam o
racismo ambiental no Lix&o de Itaoca e explicar como essa situagdo contribui para a
perpetuacdo das violacdes dos direitos humanos, a partir da analise de dados que mostram 0s
impactos socioambientais e as condi¢des de vida da populacao, bem como as omissdes do poder

publico.
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Como objetivos especificos, pretende-se descrever a historia do local, sua construcéo
enguanto bairro, o inicio das atividades da lixeira e a realidade dos ex-catadores de materiais
reciclaveis e moradores do local apds o encerramento das atividades do Lixao de Itaoca que era
fonte de renda da populagéo; identificar os principais impactos ambientais e sociais decorrentes
da destinacdo inadequada de residuos no antigo lixdo de Itaoca; verificar a desigualdade na
distribuicdo dos riscos socioambientais a partir do recorte social, racial e de género em que a
populacdo local estda inserida; compreender o racismo ambiental como perpetuacdo de
desigualdades estruturais, considerando o conceito de justica ambiental; examinar a atuagdo do
poder publico, ou sua omissao, na protecdo dos direitos constitucionais e socioambientais dos
moradores de Itaoca; mapear agdes da sociedade civil e coletivos locais voltados a mitigagdo
das condi¢Ges de vulnerabilidade da populacao de Itaoca, diante da inércia do Poder Publico.

A tematica do racismo ambiental se insere nas linhas de pesquisa do PPGDC/UFF por
tratar de quest@es relacionadas a teoria critica e direitos humanos. E, embora seja uma tematica
relevante e atual, em pesquisa a Plataforma CAPES, em fevereiro de 2024, utilizando as
palavras-chave “racismo ambiental”, “ambiental” e “Sdo Gongalo/RJ”, “Itaoca” e “Sao
Gongalo”, foram encontradas poucas pesquisas na area do direito sobre temas relacionados,
contudo, ndo foi encontrada nenhuma tese ou dissertacdo que tratasse especificamente sobre o
tema e recorte proposto na presente pesquisa.

Foram identificados 82 trabalhos com o termo “racismo ambiental” no Banco CAPES,
entre teses e dissertacfes, sendo 6 do ano de 2023, 12 do ano de 2022, 22 do ano de 2020 e 13
do ano de 2019, dos quais 10 pesquisas sdo da area do Direito, 9 da Educacéo, 8 das Ciéncias
Ambientais, 8 das Ciéncias Sociais e Humanidades e 5 do Planejamento Urbano e Regional.
Observa-se que o tema é multidisciplinar e envolve as ciéncias humanas, as ciéncias sociais
aplicadas e as ciéncias exatas e da terra, presente nos debates antropoldgicos, do servico social,
da psicologia social, do desenvolvimento urbano e também do direito.

Nas universidades do Rio de Janeiro, foram encontradas 13 pesquisas que tratam do
racismo ambiental: no Mestrado em Direito da Universidade de Petrépolis, com a analise da
tragédia ambiental de 2022 ocorrida na cidade (Pires, Yeda Ferreira, 2023); no Mestrado
Profissional da PUC-RIO, em Analise e Gestdo de Politicas Publicas, discutindo racismo
ambiental e a agenda 2030 (Bouqgvar, Nina, 2022); no Mestrado em Sociologia e Direito da
UFF, sobre a tragédia do Morro do Bumba (Souza, Jamille Medeiros de, 2013); no Doutorado
em Sociologia e Direito da UFF, sobre as comunidades atingidas pelo projeto Minas-Rio
(Vieira, Larissa Pirchiner de Oliveira, 2022); no Mestrado Profissional da UERJ, em “Protbio”,
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Biologia, abordando a relacdo da justica ambiental, educacdo ambiental e o ensino da biologia
(Silva, Rodrigo Pereira da, 2022; Fonseca, Rodrigo de Jesus Oliveira, 2019); no Mestrado
profissional de Engenharia Ambiental da UERJ, com debates sobre saneamento ambiental,
controle da poluicdo urbana, certificagdo ambiental e sustentabilidade em arenas esportivas
(Junior, Paulo Antonio Bisaggio, 2019); no Doutorado em Meio Ambiente da UERJ com debate
sobre servicos ecossistémicos e culturais em unidades de conservagao e praticas religiosas de
matriz africana (Junior, Valdevino Jose Dos Santos, 2022), no Mestrado em Planejamento
Urbano e Regional da UERJ, com debate sobre biopolitica, necropolitica, genocidio e racismo
ambiental (Barbosa, Victor de Jesus, 2017); no Doutorado em Sociologia e Antropologia da
UFRJ, com debate sobre o desenvolvimento da Zona Oeste do Rio de Janeiro (Alves, Paulo
Roberto Torres, 2020); no Doutorado em Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, com
debate sobre as mulheres quilombolas da Ilha de Maré (BA) e a exploracao do petréleo (Lior,
Patricia Rodin Ben, 2022), e no Doutorado em Salde Coletiva da UFRJ, com debate sobre
questBes de género, contaminacdo por ZIKA e cuidados de saude (Dias, Fernanda Monteiro,
2020).

Com relagao aos termos “ambiental” e “Sao Gongalo/RJ”, e “Itaoca” e “Sao Gongalo”,
ndo foram encontradas pesquisas na area do direito, porém se apresentam como relevantes as
pesquisas do Mestrado em Ciéncia Ambiental da UFF com debate da percepgao ambiental de
grupos representativos em Itaoca (Couto, Marcia Nazareth Cordovil do, 2006); do Doutorado
em Biologia Marinha da UFF com debate sobre o manguezal e a influéncia do Lixao localizado
em ltaoca (Pinto, Fernando Neves, 2021); do Doutorado em Enfermagem da UFF, com debates
sobre cuidado, meio ambiente e a comunidade pesqueira de S&o Gongalo (Ribeiro, Crystiane
Ribas Batista, 2019); do Mestrado em Antropologia da UFF, com pesquisa etnografica e debate
sobre ética ambiental e os Ultimos dias da lixeira de Itaoca (Souza, Paola Figueiredo dos Santos,
2011); do Mestrado em Cultura e Territorialidade da UFF com debate acerca do COMPERJ e
da comunidade pesqueira em Itaoca (Menezes, Luis Guilherme Almeida Bandeira de, 2011);
do Mestrado em Tecnologia Ambiental da UFF, com debate acerca dos efeitos socioambientais
da comunidade pesqueira em Itaoca (Filho, Francisco Tavares, 2017); do Mestrado da UERJ
em Engenharia Ambiental, com debate sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos no
municipio de Sdo Gongalo (Santos, Jorge Edmir 2018) e do Mestrado da UERJ em Servigo
Social, com debate acerca do trabalho infanto-juvenil na lixeira de Itaoca (Raymundo, Carmem,
2002).
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O antigo Lixao de Itaoca, localizado entre os bairros Fazenda dos Mineiros, Palmeiras
e Itaoca, no Complexo do Salgueiro, no municipio de Sdo Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro,
foi criado em 1970, possuindo cerca de 200.000m2 como area de disposicdo, e que recebia
diariamente cerca de mil toneladas de residuos domésticos, hospitalares e industriais antes de
sua extingdo no ano de 2012 (Mello, 2016).

Trata-se de area de manguezal que, ao longo dos anos, foi aterrada inadequadamente,
tendo se tornado local de descarga indiscriminada de residuos sélidos a céu aberto. Os rejeitos
ali despejados geravam o chorume, liquido escuro altamente contaminado que fluia para as
valas, indo desaguar nos canais do antigo manguezal, espalhando polui¢do por toda parte,
gerando mau cheiro e formando um ambiente totalmente insalubre, desde o inicio das atividades
do lixdo até o presente momento, pois a poluicdo ainda esta presente no solo, subsolo, lencol
freatico e no ar (Mello, 2016).

Diante da situacdo de miséria em que vivia a populacdo do entorno, gerou-se uma
economia regional baseada na coleta de materiais reciclaveis, bem como no consumo dos
alimentos ali encontrados, onde cerca de 400 catadores, moradores, adultos e criangas se
expunham diariamente e sem qualquer protecdo aos diversos riscos ambientais, de salde e
seguranca (Fiocruz, 2010).

O local chegou a ser regulamentado em 1990, funcionando como um centro de coleta
de lixo, contudo ndo foi transformado em Aterro Sanitario - com observancia da legislacao
vigente, sendo desativado em 2012. Com o encerramento das atividades do lixdo, a populagédo
local perdeu sua fonte de renda e hoje conta com doacbes de ONGs e projetos sociais, ja que
ndo existe atuacdo do poder publico no local. Ap6s a desativacdo do lixdo de Itaoca, nao foi
implementado nenhum tipo de politica publica de integracdo para a populacao local, diferente
do que ocorreu em outros locais em que aterros sanitarios foram desativados por ocorréncia da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Em que pese a PNRS disponha que o residuo solido reutilizivel e reciclavel tem valor
econdmico e social, que gera trabalho e renda, além de promover a cidadania, atribuindo
destaque a importancia dos catadores de materiais reciclaveis na gestao integrada de residuos
solidos, a realidade dos ex-catadores de Itaoca € de abandono, auséncias e violagcGes. Tal
situacdo € acompanhada pelos movimentos sociais, pois a sociedade civil € quem faz aquilo
que o Poder Publico deveria fazer, levando doacg6es, alimentos, vestuarios, medicamentos, e
promovendo cursos, debates, momentos de lazer e buscando dar visibilidade a comunidade,

dentre os quais se destacam o coletivo Por Gentileza e 0 Espago Gaia, que criou o Observatorio
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De Olho em Itaoca, com o objetivo de tornar publica a realidade vivenciada pela populacéo
local. Os coletivos mencionados ndo possuem incentivo nem apoio financeiro do Poder Publico,
necessitando de doacdes de voluntarios, apoios de particulares, ONGs e institui¢cdes que possam
financiar os projetos com o objetivo de conferir o acesso, ainda que minimo, aos direitos
bésicos.

Dessa forma, é demonstrada a relevancia e atualidade do tema, bem como a
necessidade de amplificacdo das vozes de uma comunidade abandonada, sem apoio juridico e
privada da garantia de direitos.

A presente pesquisa adotard& como abordagem metodoldgica a pesquisa-acao,
articulada as teorias da escrevivéncia de Concei¢do Evaristo e do pesquisador-militante. A
pesquisa-acdo (Tripp, 2005) caracteriza-se como uma metodologia participativa e
interdisciplinar, que alia o0 processo de investigacao cientifica a intervencdo direta em uma
realidade social, buscando solugdes préaticas para os problemas identificados. A pesquisa-acéo
produz conhecimento baseado na prética e contribui para a transformacéo da realidade social,
produzindo resultados relevantes e aplicaveis no contexto da pesquisa e promovendo a
redemocratizacdo e coletivizacdo de todo o processo da pesquisa (Tripp, 2005; Jaumont e
Varella, 2016). No contexto desta dissertacao, tal abordagem permitiu a pesquisadora integrar-
se ativamente ao territdrio do antigo lixao de Itaoca, promovendo agdes sociais e coletando
dados empiricos diretamente da comunidade local.

A teoria da escrevivéncia, desenvolvida por Concei¢do Evaristo (2008), fundamenta-
se na centralidade das experiéncias vividas como forma de construcdo de conhecimento,
especialmente a partir das narrativas de pessoas historicamente marginalizadas. Escrevivéncia
€ um conceito que entrelaca a escrita e a vivéncia, emergindo da experiéncia do autor para
viabilizar narrativas que abordam a experiéncia coletiva de mulheres, especialmente mulheres
negras. N&o se configura apenas como um método de escrita, mas também como uma forma de
posicionamento politico e ético que busca dar voz a grupos marginalizados (Soares e Machado,
2017).

A Escrevivéncia se distancia de uma escrita individualizada e busca expressar um “eu”
coletivo, emerge de uma prética literaria cuja autoria é negra, feminina e pobre e da énfase a
experiéncia étnica, de classe e de género. Como afirma Evaristo (2020), “a nossa escrevivéncia
ndo pode ser lida como histdrias para ‘ninar os da casa-grande’, e sim para incomoda-los em

seus sonos injustos.”
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Nunes (2020) defende a utilizagdo da escrevivéncia como ferramenta metodoldgica na
producdo de conhecimento em diversas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, como direito.
Ao utilizar a escrevivéncia como método de pesquisa, 0 pesquisador se coloca em primeiro
plano, narrando suas experiéncias e as de sua comunidade. Isso permite analisar a realidade
social a partir da perspectiva de quem a vive, em vez de uma abordagem de fora ou objetificante,
valorizando a experiéncia como fonte de conhecimento, reconhecendo a importancia da
memodria, da oralidade e das historias de vida na producéo de conhecimento (Felisberto, 2020).

No ambito deste estudo, a escrevivéncia foi aplicada por meio da escuta atenta e do
registro das vozes da comunidade de Itaoca, valorizando suas histérias e vivéncias como fontes
primérias de analise, a partir das inser¢des na comunidade em agdes sociais para trabalho
voluntario e a convivéncia com os moradores e liderancas sociais do local. Essa perspectiva
critica e sensivel contribui para desvelar as desigualdades estruturais e o racismo ambiental a
partir do olhar das préprias vitimas dessas injusticas.

Ja o conceito de pesquisador-militante, desenvolvido no campo das ciéncias sociais,
define uma postura metodoldgica em que o pesquisador se envolve profundamente com o objeto
de estudo, atuando também como agente de transformacéo social. A pesquisa militante enfatiza
um compromisso politico e explicito do pesquisador com 0s grupos sociais pesquisados, suas
lutas por direitos e reconhecimento, visando construir um conhecimento que sirva aos interesses
desses grupos e contribua para a transformacéo de suas realidades (Jaumont e Varella, 2016).
Esta abordagem se distancia da visdo positivista da ciéncia, que busca uma separagdo entre o
pesquisador e o objeto de pesquisa, e reconhece que o0 pesquisador € parte da realidade social e
que seu envolvimento pode enriquecer a pesquisa (Barone, 1995).

O horizonte central da pesquisa militante é contribuir para a construcdo da capacidade
popular para a transformacdo da sociedade. Busca valorizar as experiéncias e conhecimentos
dos grupos populares, promovendo uma relagdo de horizontalidade e respeito entre pesquisador
e pesquisado, e se concretiza por meio de um dialogo entre o pesquisador e as coletividades
envolvidas. Na pesquisa militante, a teoria se torna uma ferramenta dindmica nas méos dos
movimentos sociais. O conhecimento é obtido ndo somente pela observacdo, mas também pela
atuacdo nos espacos pesquisados (Jaumont e Varella, 2016).

A pesquisa militante ¢ uma forma de investigacdo-acdo que pode ser aplicada em
diversos campos do conhecimento e busca articular a producgdo de conhecimento com a acgao
politica, visando a transformacio social. E uma abordagem possivel na metodologia de

pesquisa-acao, enfatizando o envolvimento do pesquisador com 0s grupos sociais pesquisados,
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a valorizacdo de seus conhecimentos e experiéncias, o dialogo e a construcdo coletiva do
conhecimento e a utilizacdo das técnicas de pesquisa para informar a acdo e transformar a
realidade (Santos, 2018). Nesse sentido, a pesquisadora desempenhou um papel ativo em
diversas agOes promovidas por coletivos locais, como distribuigdo de alimentos, reforma de
espagos comunitarios e levantamento de demandas prioritarias da populacdo. Essa imersdo
permitiu a coleta de dados qualitativos, como relatos orais, registros fotograficos e observacdes
participativas.

A escolha desta metodologia de pesquisa parte da necessidade de se desprender de um
modelo dogmatico de pesquisas que assumem a funcdo de “parecer juridico”, sem intengdo de
desmerecer os estudos bibliograficos, mas com intuito de verificar a realidade longe dos
palacios da lei. Pretende-se romper com o modelo hegemdnico de pesquisa, construindo
conhecimento a partir dos invisibilizados e silenciados, mantendo uma relacéo nao hierarquica,
com desprendimento do pensamento europeu e valorizagcdo da abordagem decolonial (Spivak,
2010).

Além disso, ressalta-se a importancia de se desmontar da posicao de salvador e sabio,
que costuma existir na area do Direito, para se colocar em uma posicao de aprendizado, com
escuta ativa e respeito as mais variadas producdes de conhecimento existentes na favela. Nesta
pesquisa, Ndo se vai a0 campo com a resposta ou com uma norma para aplicar. Busca-se a
resposta a partir da experiéncia local, para aplicar a realidade a norma, e principalmente, servir
como amplificador das vozes da comunidade.

A pesquisa combina, portanto, trés dimens@es interdependentes: (i) a investigacdo
cientifica, que fornece a base tedrica e analitica; (ii) a intervencdo pratica, que busca contribuir
para a transformacao das condi¢6es de vulnerabilidade da comunidade; e (iii) a valorizagao das
narrativas locais, que emerge como elemento fundamental para compreender as dinamicas do
racismo ambiental e suas implicagdes para os direitos humanos.

Por fim, a abordagem empirica foi complementada pela analise documental e
bibliografica, incluindo relatérios oficiais, mapas socioambientais, legislacdes pertinentes e
producdes académicas anteriores sobre o tema. Essa triangulacdo metodoldgica garantiu maior
robustez a pesquisa, permitindo que os dados coletados fossem confrontados e analisados a
partir de multiplas perspectivas.

A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
contexto historico do territério, as condigdes de vida dos moradores e 0s impactos ambientais

e sociais decorrentes da destinacdo inadequada de residuos, a partir das etnografias realizadas
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por Souza (2011) e Couto (2006), demonstrando a situacdo de vulnerabilidade em que a
populacdo vivia quando existia 0 Lixdo, e que piorou apds o seu encerramento. S&o
apresentadas as questdes atinentes a Politica Nacional de Residuos Sélidos, seu processo
legislativo, suas disposi¢cOes e sua implementacdo no local, que deixou uma grande carga de
efeitos negativos para a populacdo que perdura até hoje.

Em seguida, destaca-se a participacdo da pesquisadora em agGes sociais no local, por
meio da pesquisa-acdo, permitindo uma analise empirica das dindmicas locais, desde sua
insercdo no territorio em 2019, até o momento do fechamento da presente pesquisa. E feita a
descricéo do local por meio de mapas e imagens a fim de demonstrar a dificuldade de acesso
ao local, a periculosidade, a distancia dos equipamentos de educacdo e saude, a auséncia de
transporte, saneamento e dgua. Sdo examinados os dados do Mapa de Conflitos da Fiocruz, do
IBGE, do TrataBrasil e do Mapa da Desigualdade da Casa Fluminense, para ao final chegar aos
dados produzidos pelo Observatorio de Olho em Itaoca, saindo de uma visdo “macro” para a
realidade local.

Por fim, corroborando com os dados, a realidade do local é descrita a partir das vozes
da comunidade, como as liderangas sociais que atuam na comunidade e as moradoras que
responderam as entrevistas do “Observatorio De Olho em Itaoca”, idealizado pela Associagdao
Espaco Gaia em 2023.

O segundo capitulo explora a evolugdo do conceito de racismo ambiental, desde o
movimento norte-americano por direitos civis até a incorporacdo das discussdes sobre justica
ambiental no contexto brasileiro, com enfoque na sua dimenséo racial e de género. Destaca-se
a importancia das discussdes levantadas pelos teéricos da Teoria Critica da Raga para os debates
sobre racismo ambiental de Bullard (2000), que posteriormente chegam ao Brasil por meio de
Herculano (2001) e outros autores da Rede Brasileira de Justica Ambiental, como Acserald
(2009).

Entender os efeitos do racismo, processo historico complexo, estrutural e institucional
(Almeida, 2019), é ponto de partida para compreender o racismo ambiental como fenémeno
que transcende as questdes de degradacdo ambiental, configurando-se como uma extensdo do
racismo estrutural e das desigualdades historicas enfrentadas por mulheres e pelas populacdes
negras e periféricas. As questdes de género tém destaque, a partir de Davis (1981), Carneiro
(1995), hooks (1981) e Gonzalez (1984), pois as opressdes raciais e de género se reforcam
mutuamente e impactam as mulheres negras, que no caso de Itaoca, sdo a maioria da populacéo

afetada pelas mais diversas violagGes de direitos.
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No terceiro capitulo, analisa-se a intersecdo entre protecdo ambiental, justica racial e
direitos humanos na Constituicdo Brasileira e normas infraconstitucionais, bem como no
contexto da Agenda 2030 da ONU. O exame de uma realidade complexa como o Lix&o de
Itaoca a luz das normas nacionais e internacionais, como a Agenda 2030, evidencia o quao
distante é a efetiva protecdo dos direitos humanos, a promocéo da igualdade e a construcdo de
sociedades mais justas. Partindo da visdo macro para a local, sdo examinadas as agendas
formuladas pela Casa Fluminense e pelo Ressuscita Sdo Gongalo como instrumentos que
aproximam a Agenda 2030 da ONU da realidade local e evidenciam a necessidade de agdes
concretas.

Por meio de uma abordagem critica, evidencia-se a existéncia de um estado de ndo-
direito (Canotilho, 1999) para os moradores de Itaoca, marcado pelo apagamento proposital da
comunidade e a auséncia de politicas publicas eficazes, que agravam as condi¢Ges de
vulnerabilidade da populacdo local. A realidade social € comparada com as normas locais
existentes, que ndo produzem efeitos, demonstrando a negligéncia politica como perpetuacao
do racismo.

Com a pesquisa, espera-se ndo apenas ampliar o debate académico sobre racismo
ambiental, mas também subsidiar a formulagdo de politicas publicas inclusivas e efetivas,
reafirmando a necessidade de justica social e ambiental para a comunidade de Itaoca. A
realidade do territorio é complexa e ndo se pretende esgotar todas as questdes enfrentadas pela
populacéo local, mas apresentar uma abordagem inicial, evidenciando as questdes mais graves
como o racismo ambiental e a negagdo dos direitos humanos aquela comunidade, a partir da
realidade social que escancara a desigualdade socioecondmica no Estado do Rio de Janeiro e
principalmente no Municipio de S&o Gongalo.
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1 LIXAO DE ITAOCA — PALCO DE VIOLACOES

“As oito e meia da noite eu jd estava na favela respirando o odor dos excrementos
que mescla com o barro pobre. Quando estou na cidade tenho a impresséo de que
estou na sala de visita com seus lustres de cristais, seus tapetes de viludos,
almofadas de sitim. E quando estou na favela tenho a impressdo que sou um objeto
fora de uso, digno de estar num quarto de despejo.”

(Quarto de Despejo, Carolina Maria de Jesus)

1.1 A llha, 0 Mangue, a Lixeira e o Abandono

A presente pesquisa nasce a partir do trabalho voluntério exercido pela pesquisadora
na comunidade do antigo Lixao de Itaoca, em sua insercdo no territdrio a partir do ano de 2019.
Inicialmente, é necessario descrever o histdrico do local antes e depois da desativacdo do Lixao
que agravou a vulnerabilidade vivenciada pela populacdo da comunidade.

O territdrio do antigo Lixdo de Itaoca esta localizado entre os bairros Fazenda dos
Mineiros, Palmeiras e Itaoca, no Complexo do Salgueiro, 1° Distrito do municipio de Séo

Goncalo, no Estado do Rio de Janeiro, como indicado no mapa abaixo.

Figura 1 - Mapa de Bairros.

Bairros - 2005
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Fonte: Mapas Diversos — Prefeitura de Sdo Gongalo, 2005.

O bairro das Palmeiras foi criado na década de 1980, a partir da construcdo do
Conjunto Habitacional na area de mangue ao lado do chamado “Rio Morto”, que é um afluente
do Guaxindiba, que desagua na Baia de Guanabara (Martins, 2024). J& o bairro de Itaoca,

originalmente, era uma ilha banhada pela Baia de Guanabara e, em um ponto do local, era
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possivel 0 acesso as embarcacdes que vém do Rio de Janeiro ou da Ilha de Paqueta. Atualmente,
ainda existe o Pier de Itaoca, mas nao ha transito de embarcacdes oficiais pela regido, somente

barcos particulares e de moradores ou pescadores do local.

Figura 2 - Acessos: S&o Gongalo, Niteroi e a Baia de Guanabara.

(=141
Fonte: Mapas Diversos - Prefeitura de Sdo Gongalo, 2005.

Figura 3 - Pier da Praia da Beira - Itaoca - Imagem de satélite retirada do Google Maps que demonstra a
distancia até o Ponto de Doag6es dos Coletivos, que fica dentro do territorio do antigo Lix&o de Itaoca.
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Fonte: Gogle Maps, 2024.

O territorio é muito marcado pela pesca e conhecido pela Praia da Luz, que é palco de
diversos eventos religiosos e comicios. Vale mencionar que no século XVI a regido onde hoje
existe 0 municipio de Sdo Goncalo era habitada pela nac¢do indigena Tupinamba, e segundo
resquicios arqueologicos, a llha de Itaoca era um dos principais locais povoados por esta nagdo
(Redacdo, Guia S&o Gongalo, 2020).
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A llha de Itaoca possui 7 km? de extensdo e abriga 6 praias formadas pelas aguas da
Baia de Guanabara. A vegetacdo do local é caracteristica de manguezal e parte dele integra a
Area de Protecio Ambiental (APA) de Guapimirim, unidade de conservacéo administrada pelo
ICMBIo, criada pelo Decreto n° 90.225 de 1984. Este € um fato importante quando analisamos
a degradacdo ambiental, além de todas as questbes sociais que ocorrem no local, que serdo
demonstradas mais a frente (Fiocruz, 2010).

Em 1970, foi criado o Aterro de Itaoca, também conhecido como “Boca do Lixo”, em
um terreno na estrada de terra de Italna, possuindo cerca de 200.000 m2 como area de
disposicdo, e que recebia, diariamente, cerca de mil toneladas de residuos domésticos,
hospitalares e industriais até 2010 (Fiocruz, 2010).

Diante da situacdo de miséria em que vivia a populacdo do entorno, gerou-se uma
economia regional baseada na coleta de materiais reciclaveis, bem como no consumo dos
alimentos ali encontrados, onde cerca de 400 catadores, moradores, adultos e criancas se
expunham diariamente e sem qualquer protecdo aos diversos riscos ambientais, de salde e
seguranga (Fiocruz, 2010).

O local chegou a ser regulamentado em 1990, funcionando como um centro de coleta
de lixo, contudo ndo foi transformado em Aterro Sanitario regular - com observancia da
legislacdo vigente, tendo sido desativado, em 2012, por previsdo legal da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Com o encerramento das atividades do lixao, a populacdo local perdeu sua
fonte de renda e hoje conta com doagdes de organizacdes da sociedade civil e projetos sociais,
ja que ndo existe atuacdo do poder publico nas imediacdes.

Com a existéncia do lixdo, ao longo dos anos, a area de manguezal foi aterrada
inadequadamente, tendo se tornado local de descarga indiscriminada de residuos solidos a céu
aberto. Os rejeitos ali despejados geravam o chorume, liquido escuro altamente contaminado
que fluia para as valas, indo desaguar nos canais do antigo manguezal, espalhando poluicao por
toda parte, gerando mau cheiro e formando um ambiente totalmente insalubre, desde o inicio
das atividades do lixdo até o momento atual, pois a polui¢do ainda est4 presente no solo,
subsolo, lencol freatico e no ar (Mello, 2016).

A auséncia de dados oficiais € marcante no local, o que sera trabalhado no decorrer
deste capitulo. Neste aspecto, ha duas dissertacdes de mestrado produzidas em Programas de
P6s-Graduacao da Universidade Federal Fluminense (UFF) que possuem carater etnografico e

trazem informacOes importantes acerca do territorio de Itaoca.

27



A pesquisadora Marcia Nazareth Cordovil do Couto (2006) realizou sua pesquisa no
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Ambiental da UFF e seu trabalho intitulado
“Percepcao Ambiental de Grupos Representativos da Comunidade de Itaoca, Sao Gongalo, RJ”
foi publicado em 2006, com o objetivo de evidenciar as diversas auséncias que a populacéo ja
suportava, aspectos ambientais do bairro e a percep¢do ambiental dos grupos representativos
da comunidade com que, a época, a pesquisadora tinha maior contato: pescadores, catadores de
caranguejo, descarnadeiras de siri e quiosqueiros.

Couto (2006) entrevistou 20 moradores da comunidade na época em que funcionava o
lixdo. Na ocasido, registravam-se 90 criangas, entre 04 e 06 anos, matriculadas na Escola
Municipal local e 1.190 familias cadastradas por agentes comunitarios no Posto de Saude local.

Por sua vez, a pesquisadora Paola Figueiredo dos Santos Souza (2011) realizou sua
pesquisa no Programa de P0s-Graduagdo em Antropologia da UFF, seu trabalho intitulado “Os
Gltimos dias da ‘Lixeira’: ética ambiental e seus reflexos sobre os catadores de lixo”.

Souza (2011) traz um contexto historico do local e conta em sua pesquisa que, desde
1970, com a criacdo do lixdo, diversas tentativas de retirada da destinacdo final do lixo desse
local foram efetuadas. Apos a concessao paraa CTR Alcantara, o local se transformou em aterro
controlado, chegando a ser criada uma usina de reciclagem no local. Porém, de 2004 a 2008, os
equipamentos ficaram sem utilizagdo devido a problemas operacionais. Desde sempre, a gestdo
do aterro se mostrava problematica.

A pesquisadora registra a presenca de muitos catadores, incluindo criancas que
trabalhavam no lixo desde muito pequenas, que no local havia muitos animais que se
alimentavam de carniga, e 0s moradores conviviam com vermes, ratos, baratas e outros insetos,
além dos porcos. Também relata a presenga do gas metano, altamente toxico e responsavel pelo
mau cheiro do local. Registra que os catadores separavam, a partir de alimentos com prazo de
validade vencido, aquilo que poderia ser consumido por eles ou que poderia ser aproveitado
para alimentar os bichos. Era comum haver brigas pelos materiais a serem vendidos pelos
alimentos. Observou que as residéncias eram de tapumes de compensados, inclusive no chéo,
e da mesma estrutura era feita a casa dos animais (Souza, 2011, p. 45).

A pesquisadora Souza (2011) afirma categoricamente que “o que sobrou de ilha em
Itaoca tem um carater metaforico.” Uma ilha de exclusdo, de esquecimento, do abandono
social” (Souza, 2011, p. 55). Vale trazer um trecho marcante de Marcos Verissimo na
Etnografia do Abandono:

O abandono da llha de Itaoca é social, politico, ambiental, além de ser também um
abandono em relagéo ao seu proprio passado — quando o lixo ainda ndo impregnava a
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paisagem, o pescado era muito mais abundante, e a vida social era consideravelmente
mais intensa. [...] Retratar o abandono é valoriza-lo em sua condicéo de pano de fundo
sobre o qual aparecerd a criacdo e recriacdo do préprio mundo por parte dessas
pessoas, nao apenas abandonadas a propria sorte, mas antes de tudo refinadas em suas
explicacOes e estratégias para articular um dominio da situacdo adversa brevemente
descrita acima. Nem que o dominio almejado venha a ser apenas um dominio sobre a
prépria condicdo de dominado (Verissimo, 2006 In: Souza, 2011, p.55).

Itaoca deixou de ser uma ilha, pois foi aterrada pela Ponte do Rodizio, por onde se tem
acesso ao bairro. Hoje nédo se vé geograficamente a estrutura da ilha, apesar de ainda existirem
bolsdes verdes e diversas praias no mapa (Souza, 2011, p. 58). A pesquisadora Souza (2011, p.
56) registra que o lixo sempre fez parte da historia deste territorio. Além disso, o fato de ser
distante da parte mais comercial da cidade torna latente o grande abandono intencional do

territério. Um panorama interessante € trazido por uma das entrevistadas pela pesquisadora:

Antigamente, o lixo era jogado na Ponte do Rodizio, na Estrada de Itaoca, na entrada
da Igreja. Ficava muito lixo na rua e atrapalhava o énibus, atrapalhava a passagem do
caminho. Entdo resolveram jogar neste local que é hoje. Aqui era um local muito
arborizado, com muitas mangueiras, muito bonito. [Hoje tem cerca de 4 andares de
lixo]. O problema da Ponte do Rodizio melhorou, mas ndo mudou totalmente, pois até
hoje muitos carros de fora vém para la jogar lixo, trazendo desovas... Leonora,
catadora (Souza, 2011, p. 65).

O lix&o de Itaoca, efetivamente, se encontra a 5 km da entrada do bairro, ou seja, é no
Gltimo ponto de terra do local, limitrofe com a Baia. E a justificativa para a escolha como
vazadouro de lixo pela Prefeitura sdo questdes como a facilidade de acesso de caminhdes ao
territério do aterro. O bairro, que antes era conhecido como llha, passou a ser conhecido
popularmente como Lixao, pelo histérico de despejo de residuos no local tanto pela prefeitura
quanto por depdsitos clandestinos.

Souza (2011) traz uma afirmacdo emblematica de uma educadora social do Porto do

Rosa que demonstra o estereotipo criado pela sociedade ao ouvir falar do local.

“Nossa... como deve ser o Lixdo? Tem gente que vive 14 dentro? E tem casas 1a
dentro... Como devem ser nessas casas, essas pessoas tomam banho? E tem banheiro?
Eu achava que esses meninos estariam cheios de machucados e todos sujos, mas ndo
é que eles sdo limpinhos! Tadinhos! Aqui quase ndo tem deles, ndo. Eu tinha muita
curiosidade em ir 14 no lixao, vocé ja foi? Cuidado ao entrar 14, ¢ muito perigoso!”
(Souza, 2011, p. 61).

Por fim, relata que outra razdo para que o local tenha sido escolhido para destinagéo
do lixo foi o fato de a Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB) tentar
implantar um aterro controlado no bairro Engenho Pequeno para destinagdo do lixo da cidade
e de Niter6i, porém os moradores vizinhos reagiram de forma contréria, inviabilizando o
projeto. Assim, o lixo de Niterdi foi destinado ao aterro de Gramacho e era necessaria a adogao

de nova area para despejo dos residuos de Sdo Goncalo (Souza, 2011).
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Desde o inicio, o despejo em Itaoca era realizado diretamente sobre o solo, sem

controle e protecdo, tornando dificil a recuperacdo da degradacdo ambiental. Na época da

pesquisa de Souza (2011), ja havia sido constatada essa dificuldade, tendo em vista a falta de

controle desde a década de 70. A questdo se torna mais complexa ao se considerar que o aterro

pertence a APA de Guapimirim. A mesma autora narra que, por essa razao, havia sido planejado

o fim das atividades do lixao para o0 ano de 2012, e que ja haveria um novo local para o aterro,

que seria no bairro Anaia, também em Sao Gongalo (Souza, 2011, p. 84).

Figura 4 - Imagem de satélite retirada do Google Earth mostrando como era o Lixao de Itaoca desde a Porteira,
ao sul, até o Macico de Itaina, ao norte. A leste, faz divisa com o bairro Fazenda dos Mineiros. No inicio,
encontrava-se a Casa da CTR Alcéntara e a usina com a casa de compostagem. A lixeira era o local onde o lixo
era depositado, com o lago de chorume no inicio. A oeste, toda a érea arborizada da APA de Guapimirim.
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Fonte: Souza, 2011.

Souza (2011) traz os dados da Analise do Cadastro Social dos Catadores de 2006 em

sua pesquisa:

A grande maioria dos catadores (88,9%) afirma nao ter profissdo paralela a catacao
de lixo, esse percentual vale tanto para homens quanto para mulheres. No entanto, as
profissdes denominadas entre aqueles que afirmam possui-la variam entre o sexo dos
catadores. As mulheres concentram-se ou em atividades exercidas no “barracdo”
(42,9%) ou em afazeres tipicamente femininos, como servicos de limpeza, costura,
etc. (19,0%) J& os homens védo para a rua fazer biscates (30,6%), pesca (13,9%) ou
exercem atividade no “barracdo” (19,4%). 11% dos catadores nao dispdem de nenhum
documento de identificacdo. Deve-se ressaltar que, na avaliacdo dos itens relevantes
para determinacdo da renda do catador, a posse de documentos de identificacdo era
uma das variaveis consideradas, assim como se mostrou relevante entre
empregados/desempregados. Além disso, sdo 0s mais jovens (18 a 24 anos) e 0s
menos instruidos (analfabetos e alfabetizados) que, proporcionalmente, menos
documentos possuem (Analise do Cadastro Social dos Catadores, 2006).
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Sobre o panorama do local & época, a descri¢do abaixo é minuciosa:

As pessoas iam parar no lixo por falta de opg¢Ges fora dele, principalmente de trabalho
e moradia. Consideravam, como acontece até hoje, uma coisa provisdria, um bico.
Caso conseguissem um emprego fora, mudar-se-iam para fora da Lixeira. Casas foram
sendo criadas dentro do préprio vazadouro, para facilitar o trabalho dessas pessoas ou
por falta de outro local. A cada dia, mais casas eram levantadas e, com o passar do
tempo, criou-se uma comunidade dentro da Lixeira. Estas casas foram sendo
construidas com restos do lixo, com madeiras e tapumes como parede, as vezes, com
tapume servindo de chao. Podiam ter telhas cobrindo o teto ou apenas lonas e madeira.
Os moveis eram todos retirados do lixo. A &gua € carregada em galdes das
proximidades urbanas até a Lixeira. A luz, de lampido e o que puder ser improvisado.
Assim, residéncias foram surgindo com a infraestrutura criada e adaptada por seus
moradores. Os filhos, assim como os pais, em sua grande maioria, ndo possuiam
documentos como certiddo de nascimento. De maneira que ndo estudavam, nao
frequentavam postos de sadde, hospitais, tampouco outras institui¢des ou atividades
que exigissem documentacdo. Essa situacdo, ao longo do tempo, para algumas
familias foi se tornando permanente, de modo que criangas cresceram em meio ao
lixo, sem estudar, sendo inseridas na catacdo tdo logo andassem e conseguissem
distinguir os objetos (Souza, 2011, p. 85).

As imagens abaixo sdo um comparativo entre os anos 2004 — quando o lix&o estava

em atividade — e 2012 — apds o encerramento do lixao.

Figura 5 - Lixdo de Itaoca em 2004.

L 5 : O

Fonte: Relatério Final do PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico (2015, p. 239).
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Figura 6 - Lixdo de Itaoca em 2012.

Fonte: Idem.

1.2 A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e a Luta dos ex-catadores de Itaoca

Como ja demonstrado, o territorio do antigo Lixdo de Itaoca tem vegetacdo de
manguezal e est4 localizado na orla da Baia de Guanabara. O local faz parte da APA de
Guapimirim, Unidade de Conservagdo que tem por objetivo conciliar as atividades humanas
com a preservacdo dos ambientes naturais, através da orientacdo das atividades produtivas de
maneira a dirimir a degradacéo.

A APA de Guapimirim foi a primeira APA criada no Brasil com a finalidade de
preservagdo dos manguezais, e abrange os mangues da orla oriental da Baia de Guanabara dos
municipios de Magé, Guapimirim, Itaborai e Sdo Gongalo (ICMBio, 2024). O manguezal de
Itaoca vem passando por um intenso processo de degradagdo, principalmente devido a
queimadas, derrubadas de arvores e pela atividade do lixao que perdurou por 40 anos, ja que o
terreno de mangue foi aterrado pelo lixo que poluia, além do solo, a prépria Baia de Guanabara.

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) pela Lei n°
6.938/81. O Anexo VIII da PNMA traz os residuos solidos como atividade potencialmente

poluidora e utilizadora dos recursos ambientais, classificada como “servigos de utilidade”.

Producdo de energia termoelétrica; tratamento e destinagdo de residuos industriais
liquidos e sdlidos; disposicao de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servigo de sadde e similares; destinacdo de residuos de
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esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas; dragagem e derrocamentos em corpos d’agua; recuperagdo de areas
contaminadas ou degradadas (Brasil, 1981).

A partir da PNMA, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei
n°12.305 de 2010, que reline principios, objetivos, instrumentos e as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, inclusive os perigosos, com excec¢ao dos
radioativos que possuem legislacao especifica, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis, estando sujeitos a ela as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de
residuos solidos e as que desenvolvam acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

A PNRS (Brasil, 2010) traz onze principios norteadores, sendo eles: (i) a prevencao e
a precaucdo; (ii) poluidor-pagador e o protetor-recebedor; (iii) a visdo sistémica; (iv) a
ecoeficiéncia; (v) a cooperacao; (vi) a responsabilidade compartilhada; (vii) o reconhecimento
do residuo sélido reutilizavel e reciclavel; (viii) desenvolvimento sustentavel; (ix) o respeito
as diversidades locais e regionais; (x) o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;
e (xi) a razoabilidade e a proporcionalidade.

Como principais objetivos, a PNRS busca combater as mazelas ambientais, sociais e
econdmicas provenientes da manipulacdo imprépria e da destinacdo inadequada dos residuos
solidos, bem como precaucdo e diminuicdo dos residuos em questdo, de modo a possibilitar
praticas sustentaveis, por exemplo, a reciclagem, a reutilizacéo e a destinacdo adequada.

A gestdo de residuos sélidos se mostra multidisciplinar, e Candiani (2022) afirma que
ela perpassa por “agdes das instituicdes publicas, organizagdes privadas, incluindo aspectos
econémicos, legislativos e questdes sociais, ambientais, éticas e comportamentais e,
principalmente, por educacdo ambiental”. A PNRS traz conceitos de reciclagem e reutilizagdo
e classifica os residuos solidos por origem e periculosidade. E possivel verificar na norma a
responsabilidade e a preocupacdo com os residuos, que refletem no setor industrial, nos
catadores, na logistica reversa e no individuo enquanto cidadao.

N&o se pode ignorar a importancia da PNRS, que é um reconhecimento, ainda que
tardio, dos problemas ambientais enfrentados pela destinacdo e disposicdo inadequada dos
residuos solidos e, por consequéncia, a contaminacgdo do solo, da agua, do clima, elevando os
riscos da satide publica e os riscos ambientais. E evidente que a falta de destinacdo adequada

do lixo continua sendo um problema comum em grandes cidades.
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A PNRS traz destaque aos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo o valor
econémico do residuo solido reutilizavel e reciclavel, como gerador de trabalho e renda e que
promove a cidadania, prevendo como objetivo a integracdo dos catadores nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizveis € um dos instrumentos da Politica. Por fim, destacam-se
as metas para a extingdo e recuperacao dos lixdes, relacionadas com a inclusdo social e a
emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis.

Vale ressaltar que uma das metas da PNRS previa a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos no prazo de até 4 (quatro) anos da publicacdo da Lei. Contudo, esta
disposicéo ndo foi cumprida por grande parte dos Estados, o que motivou a altera¢do do prazo
para até 2020, e em casos especificos até 2024, por meio da Lei n°® 14.026/2020.

Merece destaque a demora para a aprovacdo da PNRS, que tramitou inicialmente por
meio do Projeto de Lei n® 354/1989, e posteriormente, pelo Projeto de Lei n® 203/1991, ambos
de autoria do Senador Francisco Rollemberg - PFL/SE. N&o ha participacdo popular direta na
elaboracéo do projeto. No entanto, as discussdes a respeito da normativa se deram em Comissao
Especial designada para este fim. O Projeto de Lei ainda contou com Grupo de Trabalho sobre
Residuos Solidos.

Vasconcellos (2003) foi um dos deputados que apresentou o pedido de criagdo da

Comisséo Especial. Ele explica que:

O PL 203, de 1991, tem uma tramitacdo bastante longa nesta Casa. Foi, inicialmente,
distribuido @ Comisséo de Seguridade Social e Familia e 8 Comissdo de Constituicao
e Justica e de Redacdo. Posteriormente, foram também incluidas para proferir parecer
de mérito a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
1998, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em 1999, e a Comisséo de
Economia, IndUstria e Comércio, em 2000. Em razéo disso, em 24 de maio de 2000,
foi constituida Comissdo Especial, a qual, finda a legislatura, encerrou-se sem que o
Parecer apresentado pelo Relator fosse votado. Ao PL 203/91 encontram-se apensadas
mais de setenta proposicdes, varias das quais propdem uma politica nacional de
residuos solidos, o que, por si so, revela a importancia da matéria para 0 meio
ambiente, em geral, e a salde da populacdo, em particular. Requeiro, pois, que nova
Comissdo Especial seja constituida o mais breve possivel, em atendimento aos anseios
da sociedade (Vasconcellos, 2003).

Apesar da previsdo normativa, a aplicacdo da politica acaba por ficar no campo da
utopia. Ao se observar a realidade do Lixdo de Itaoca, ocorreu unicamente a desativacdo das
atividades do lixdo com a justificativa de preservacdo ambiental, diante da polui¢do ocasionada,
ignorando os catadores do local, embora a lei tenha disposi¢des especificas de protegdo a estes

trabalhadores.
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Heber e Silva (2014) citam algumas dificuldades para a eficacia da PNRS no Brasil:
poucos recursos financeiros, baixa capacidade dos entes publicos, auséncia de gerenciamento
estruturado em esfera municipal, bem como pouco esforco estatal para génese de plano apos
desativacao dos lixdes para assegurar os direitos dos moradores locais e dos trabalhadores que
obtinham seu sustento proveniente desses lixdes.

Vale mencionar, ainda, que a norma determina, quanto aos Aterros Sanitarios, que haja
plano municipal de gestdo integrada dos residuos solidos, e que os municipios e o Distrito
Federal tém a responsabilidade de realizar o licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama. Também prevé a possibilidade da constituicdo de consorcios publicos -
entidades vinculadas a mais de um ente politico, voltadas para a gestao dos residuos solidos.

Né&o ha como falar de Itaoca sem falar de residuos sélidos. Os residuos solidos sdo um
dos maiores problemas ambientais da contemporaneidade, principalmente se for considerado o
modelo de vida da sociedade capitalista, marcado pelo consumo excessivo, processo acelerado
de urbanizacéo e a cadeia produtiva sem preocupacao com a utilizacao de materiais reciclaveis.
Todas essas questOes acarretam problemas socioambientais por manejo inadequado dos
residuos (Alves, 2021).

N&o se ignora, na presente pesquisa, a necessidade de se tornar efetiva a aplicacdo da
PNRS. Todavia, sdo necessarios muitos esforcos, principalmente do poder publico, para a
implementacéo de politicas publicas em relacao aos aterros e aos ex-catadores, afinal, os lixdes
devem ser desativados, mas é fundamental que sejam garantidos os direitos dos moradores
locais e dos trabalhadores que obtinham seu sustento proveniente desses lixdes, bem como seja
assegurado o tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

O reporter Wagner Montes (2012) denunciou a situacao suportada pelos moradores da
comunidade do Lixao de Itaoca, que foi desativado por ocasido da PNRS, e a populacdo que
vivia da renda da catacdo ficou desamparada. Na reportagem, se observa que havia sido
prometida uma indenizacédo para os catadores de Itaoca, como ocorreu em Gramacho, porém a
indenizacdo nunca chegou, apesar de a empresa afirmar que os pagamentos haviam ocorrido.
Os moradores se manifestam afirmando: “nao somos lixo!” (Balanco Geral, 2012).

O aterro de Itaoca foi fechado em fevereiro de 2012, por determinagdo da PNRS em
coordenagdo com as ac¢des do governo estadual no Programa Lix&o0 Zero. A época, havia sido
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prometido R$ 200,00 de indenizacdo e cestas basicas por quatro meses. Porém, a maioria das
familias que ainda vive la ndo foi contemplada (Boletim Agenda Rio 2030, 2019).

Especificamente sobre o tema de residuos solidos em S&o Gongalo, Santos (2018),
mestre em Engenharia Ambiental pela UERJ, contribui para o debate. Ele afirma que S&o
Gongalo, assim como qualquer grande cidade no Brasil, enfrenta problemas de crescimento
descontrolado e auséncia de politicas publicas eficientes. A consequéncia desta situacdo pode
ser vista na insuficiéncia da infraestrutura de saneamento basico em Vvarios bairros, todos de
baixa renda e originados de ocupacdes irregulares em regides de alagados e manguezais, como
Salgueiro, Itaoca e Jardim Catarina. Santos (2018) trata sobre o encerramento do Lixdo de
Itaoca em 2012 e o contrato de concessdo da Haztec, que assumiu a responsabilidade pelo
monitoramento e remediacao da area de Itaoca.

A PNRS determinou a descontaminacdo de areas contaminadas pela disposicdo
irregular de residuos por meio de medidas saneadoras. A area de manguezal de Itaoca recebeu,
por cerca de 40 anos, grande quantidade de residuos sélidos, gerando a contaminagao da area e
da Baia da Guanabara. Em 2004, o lixdo se tornou aterro controlado até que foi encerrado em
2012, com inicio da recuperacdo ambiental da area (Santos, 2018, p. 75). A recuperacao
ambiental de Itaoca incluia: sistema de controle de entrada de residuos; sistema de drenagem
de percolados; sistema de armazenamento e tratamento de percolado; compactagéo e cobertura
de lixo; sistema de drenagem de gases; e monitoramento geotécnico. A Licenca Ambiental
venceu em 2017 sem que a empresa tivesse cumprido com a descontaminacdo do local. A
empresa alega inseguranca para trabalhar no local, vez que a regido é dominada pelo trafico
(Santos, 2018, p. 79).

Santos (2018) afirma que, em S&o Gongalo, a falta de acdo governamental resultou no
surgimento de novos locais de descarte improprio, ou seja, lix6es clandestinos préximos ao
aterro controlado j& encerrado, por meio de carros individuais, veiculos corporativos e até
caminh@es de recolha de lixo incomum que despejam detritos no local. O tréfico impede a
entrada de entidades governamentais, tornando ainda mais desafiador o trabalho no local e

elevando a complexidade na solucdo do problema. Ele declara:

Cabe ressaltar que a atual situacdo dos antigos catadores do lix&o de Itaoca ilustra bem
0 descaso publico com essa categoria, pois 0 encerramento resultou em um passivo
social enorme para a populagdo que sobrevivia da coleta de residuos no local. As
familias vivem na linha da miséria, com problemas de saneamento bésico, habitacéo
e inimeras doengas. Embora a Licenga Ambiental de Recuperacdo, emitida para o
lixdo de Itaoca em 2013, contemplasse, além dos aspectos técnicos ambientais,
aspectos sociais como a construcdo de 40 casas populares, uma creche e uma praga
(conforme clausulas do termo de re-ratificacdo do contrato de concessdao PMSG N°
001/2004), apenas a construcédo da praca foi realizada. Também ndo houve pagamento
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de indenizacGes, como aconteceu no encerramento do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho em 2012, localizado no municipio de Duque de Caxias. Os catadores
receberam R$ 14 mil, além de uma remuneracdo mensal a ser paga ao longo de 15
anos. Em S&o Gongalo, alguns catadores do municipio receberam uma ajuda mensal
de R$ 200,00 por cinco meses e uma cesta basica. O critério utilizado em S&o Gongalo
¢ desconhecido. Segundo levantamento do Servico Social da CTR Alcéantara,
realizado em 2008, 350 pessoas retiravam o seu sustento do trabalho com residuos no
local. Segundo liderancas locais, esse nimero chegaria a cerca de 780 pessoas. A
questdo é que o lixdo foi visitado por comissdes da Camara de Deputados, diversas
audiéncias publicas para resolucdo do problema foram realizadas e a situacéo
permanece a mesma até o presente momento (Santos, 2018, p. 88).

A falta de intervencdo do governo e o controle do trafico na area do antigo lixao de
Itaoca comprometeram a remediagao do antigo lixdo. A empresa encarregada alega inseguranga
para operar no local. A colaboragdo do trafico prejudica as a¢des de fiscalizagdo e possibilita
gue empresas privadas, sem compromisso com o meio ambiente, disponibilizem residuos de
maneira impropria nos arredores, para evitar os custos de descarte final. Isso resulta na criacéo
de um novo lixao no local (Santos, 2018, p. 106).

N&o h& qualquer vestigio da acdo governamental para a inclusdo social e emancipagao
econdmica destes ex-catadores, a vulnerabilidade esta por toda parte. Ndo ha moradia digna,
saneamento, acesso a agua, alimentacdo. A politica que deveria trazer mais dignidade para os
ex-catadores, em Itaoca, retirou a unica fonte de renda que existia € ndo forneceu nenhum

amparo a populagéo.

1.3 A Complexidade do Territorio a partir da Pesquisa-acao (2019 — 2024)

O primeiro contato da pesquisadora com a comunidade do Lixdo de Itaoca, no ano de
2019, foi em uma acdo social, como voluntaria do Projeto Por Gentileza, com entrega de
doac0es de cestas basicas. Também participou de visitas da ONG Teto, no mesmo ano, e desde
entdo atua como voluntaria em diversas outras acfes do Projeto Por Gentileza, como
distribuicdo de material escolar, Pascoa, Dia das Criancas, Natal Solidario, e a mais recente
reforma do parquinho realizada em 2024. Importante ressaltar que a presente pesquisa tem por
metodologia a pesquisa-acao por meio da abordagem do pesquisador-militante, por isso, em
alguns momentos do texto, hd mencdo de dados obtidos por meio de coleta de campo. As
imagens abaixo demonstram o territério atualmente, sem 0s equipamentos da Figura 4, e 0

ponto onde acontecem as a¢des sociais.
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Figura 7 - Imagem atual de satélite retirada do Google Maps - Visdo Geral do Territério, demonstrando os
acessos ao espaco da antiga lixeira e o local onde ocorrem as agdes sociais.
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Fonte: Google aps, 2024,

As familias atendidas pelos projetos séo as que residem no que seriam os “fundos” do
antigo Lixdo. Em um comparativo entre as Figuras 4 e 7, pode-se observar que a entrada do
Lixao era feita pela Estrada das Palmeiras, conhecida como “pistao”, que também da acesso ao
Pier e a Praia da Luz. O acesso mais comum para quem reside ou visita o local é pela Rua
Anténio Gomes de Avelar, passando pelo Campo do B13 e pelas barricadas. Os mapas e
imagens de satélite utilizados na presente pesquisa consideram o “ponto de doagao” como local
de partida ou chegada por ser o ponto central, onde residem a maior parte das pessoas atendidas
pelos projetos.

No ano de 2024, os projetos tinham uma sede coletiva no territério, instalada em uma
casa alugada a uma distancia de 700m do ponto de doacdo, dividida entre os projetos Coletivo
Por Gentileza, Bazar Me Chama que Eu Vou e Espaco Gaia. As despesas do local eram rateadas
e custeadas por doagdes mensais e ajuda dos voluntarios. Contudo, por problemas estruturais
no imovel, o Espaco Gaia realocou seu projeto para outra casa também nas imediacdes do ponto
de doacéo, e o Coletivo Por Gentileza e 0 Bazar Me Chama que Eu Vou iniciaram a organizagéao
de uma campanha para a construcdo da sede propria em um terreno a disposicdo do projeto,

localizado em um ponto estratégico, onde ocorrem as doagdes e a¢des sociais.
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Figura 8 - Imagem de satélite retirada do Google Maps - Ponto de doagdo e agGes sociais que fica dentro do
territério. E um espaco amplo entre as casas espalhadas pelo local no entorno da lixeira desativada. O acesso ao
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Fonte: Google Maps, 2024,

A primeira insercdo no local foi marcada por surpresa do grupo de voluntarios diante
de tamanho abandono. Nas primeiras visitas, foi possivel observar que grande parte da
populacéo local reside em moradias de compensados de madeira, lonas, chdo de terra, sem
acesso a agua potavel, sem banheiro e sem iluminagdo. Ainda sdo poucas as casas de alvenaria,
e as que existem possuem instalagdes precérias e foram construidas pelos proprios moradores.
A maioria ndo possui moveis e eletrodomésticos. Muitos se utilizam de pedacos de tijolos para
improvisar um fogdo a lenha, dormem em colchGes improvisados, convivem com animais e

insetos, com muita umidade e sem qualquer acesso ao minimo de salubridade (Mendes;
Medeiros; Lima, 2019). As imagens abaixo ilustram o cenario.
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Também despertou surpresa ver as criangas brincando entre porcos, cachorros e

cavalos, em meio aos dejetos dos animais e ao lixo de forma geral, como ilustram as imagens a

seqguir.
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A populacdo é visivelmente afetada pelos riscos a que é submetida desde a época do
funcionamento do Lix&o, como acidentes; intoxica¢fes alimentares e quimicas por metal
pesado; infeccBes respiratdrias, cutaneas e digestivas; desidratacdes; anemias por ma nutricao;
fadigas por esforgo intenso e exposicao a altas temperaturas do ambiente (Mendes, Medeiros e
Lima, 2019).

A populacéo local e as liderangas sociais que atuam no territério informam que ndo ha
saneamento basico ou coleta de lixo, de forma que os rejeitos produzidos pelos moradores sdo
despejados no espaco do antigo Lixdo. A falta de acesso a 4gua merece destaque. A empresa
concessiondria de agua e esgoto ndo acessa o local e 0s moradores se socorrem a uma bica
coletiva que pinga &gua. Diariamente, a populagéo leva galdes ao local da bica e espera horas
para enché-los e retornar as casas carregando dgua com auxilio de carrinhos de méo ou sobre a
cabeca, para armazenar em galdes. E possivel observar que s&0 poucos 0s que possuem caixas
d’agua para armazenamento. Abaixo, demonstracdo da dificuldade de acesso a agua.

Figuras 14 e 15 - A “bica”. Uma mangueira acoplada a um cano que atravessa toda a extenséo do antigo lixdo e
passa por tras de parte das casas que ficam nos arredores do ponto de doacdo. Fonte de 4gua que ndo vem do
fornecimento regular da concessionaria de servigo publico, por meio da qual os moradores enchem galdes para

utilizaco diaria.
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Fonte: Acervo pessoal, 2024.

A populacdo de Itaoca, hoje, depende exclusivamente de agdes sociais. Alguns
possuem Bolsa Familia e outros beneficios previdenciarios como BPC/LOAS, porém a situacdo
de vida é completamente precaria, sem acesso a direitos minimos. No ano de 2019, a ONG Teto
substituiu nove moradias de compensados de madeira que ofereciam risco aos proprios

moradores por casas emergenciais, que sdo feitas de madeira e possuem 18 m2, mas ainda sem
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acesso a energia elétrica, tratamento de agua e esgoto e demais condi¢bes de garantia das
necessidades basicas (Mendes; Medeiros; Lima, 2021).

Durante as pesquisas para 0 processo seletivo que objetivava selecionar o0s
contemplados com as casas, foram feitas visitas semanais para obtencdo dos dados dos
moradores que se enquadravam nos requisitos, e apos, foi realizado um sorteio que se mostrou
a forma mais justa para selecionar os contemplados, tendo em vista que diversas pessoas
passavam pela mesma situacdo. Inicialmente seriam 7 casas, mas ao analisar a precariedade, a

ONG conseguiu contemplar 9 familias. Abaixo, fotografias da acdo da ONG Teto em Itaoca.

Figuras 16 e 17 - Acdo da ONG Teto em 2019 que construiu 9 casas emergenciais para os moradores de Itaoca.

[

Fonte: ONG Teto, 2019.

Infelizmente, em 2023, duas casas emergenciais pegaram fogo por um acidente e duas
familias perderam a moradia, roupas, eletrodomésticos, alimentos e documentos, e até o
momento ndo conseguiram reconstruir suas casas.

A ONG Teto (2019) lancou o Mapa de Direitos, que traz os dados coletados em cada
comunidade que recebeu o trabalho da organizacdo. Porém, ndo foram encontrados dados de
Itaoca na busca, ndo aparece nenhuma informacéo sobre o Municipio de S&o Goncalo e a
comunidade de Itaoca e Fazenda dos Mineiros, apesar de existir um album de fotos sobre a
acao. A pesquisadora tentou contato por e-mail e outras redes sociais com 0s responsaveis, mas
nenhum dado foi enviado, nem foi disponibilizada nenhuma explicagéo para Itaoca ndo constar
no “Mapa de Direitos” até o momento do fechamento do capitulo.

Outra circunstancia que delineia o cotidiano dos moradores é o fato de que ndo existe

transporte publico no territdrio e os carros de aplicativo sdo proibidos de circular. A populagéo
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precisa caminhar por cerca de 16 ou 17 minutos para chegar ao ponto de onibus. Uma das linhas
municipais que guarnece grande parte da comunidade do Salgueiro é a linha 55 do Consorcio
Sdo Gongalo: Palmeiras — Alcantara, que possui frequéncia programada de 30 minutos, nem
sempre respeitada. Existe, ainda, a linha intermunicipal 519M da empresa Rio Ita: Fazenda dos
Mineiros — Niter6i, que possui frequéncia de 25 minutos em dias Uteis e 60 a 90 minutos aos
finais de semana. Ha outras poucas linhas de dnibus cuja rota passa pela Estrada das Palmeiras,
e 0 que ha em comum € a pouca quantidade de coletivos e a baixa qualidade dos carros. Em
Itatina, ha circulacdo de vans ndo registradas que substituem o transporte coletivo das empresas
regulares, que é insuficiente para atender & demanda. Abaixo, mapa demonstrando a distancia

necessaria para chegar até o ponto de dnibus mais proximo.

Figura 18 - Imagem de satélite obtida pelo Google Maps que demonstra a distancia do entorno do Lixdo até o
ponto de Onibus.
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Quanto aos equipamentos de educacdo, a creche comunitaria mais proxima €é a
Associagao “Casa do Pai”, que possui um convénio municipal e atende somente 82 criangas por
ano. A Escola Municipal e o CIEP mais proximos ficam a cerca de 21 a 24 minutos de
caminhada do local, como pode ser verificado pelo mapa abaixo com marcadores dos

equipamentos de educacao mais proximos.
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Figura 19 - Imagem de satélite obtida pelo Google Earth dos Equipamentos de Educagao.
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Fonte: Ggle Earth,25

Quanto aos equipamentos de salde, existem duas Unidades de Salde da Familia (USF)
a cerca de 18 a 24 minutos do local. Contudo, os moradores relatam que nem sempre
conseguem atendimento nas unidades. Ha reclamacdes constantes de que o atendimento é
precario. Inclusive, na Gltima visita ao territério em novembro de 2024, foi relatado que falta
estrutura e faltam profissionais nas equipes, o que dificulta 0 acesso a saude, pois o tratamento
ambulatorial, marcacao de exames e encaminhamento para tratamentos de maior complexidade
depende do atendimento na unidade de aten¢do béasica, que é dividido por area de atuagdo, que
inclui o mapeamento dos bairros e ruas para atendimento dos moradores.

Para pronto-atendimento e emergéncias, a populacéo local precisa se dirigir a Unidade
Municipal de Pronto Atendimento (UMPA) de Nova Cidade, levando aproximadamente 40
minutos para chegar ao local, sendo 20 minutos de caminhada e mais 20 minutos de coletivo,
sem contar o tempo de espera do transporte. A outra opgao é o Pronto Socorro de Alcéntara ou
o Pronto Socorro de Sdo Gongalo (localizado no centro da cidade), levando de 41 a 55 minutos
para chegar ao local, sendo 17 minutos de caminhada até o ponto de 6nibus e mais 25 a 35
minutos no coletivo. Além disso, 0 Municipio s6 conta com uma Maternidade que fica ao lado
do Pronto Socorro de Alcantara. O mapa abaixo ilustra os equipamentos de salde mais

proximos.
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Figura 20 - Imagem de satélite obtida pelo Google Earth dos Equipamentos de Salde.
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Outra questdo é a autuacdo da criminalidade dominante na Comunidade do Salgueiro.
O municipio de S&do Gongalo é o segundo mais populoso do Rio de Janeiro e, em contrapartida,
um dos que mais sofre com problemas pela auséncia de saneamento basico, transporte e com a
violéncia. De acordo com o Atlas da Violéncia dos Municipios de 2024, o Municipio de Séo
Gongalo ocupa a 1012 posicdo na tabela de taxa de homicidios estimados em municipios com
mais de 100 mil habitantes, sendo considerada uma das vinte cidades com maior nimero de
homicidios estimados em todo o pais (Ipea, 2024). E o municipio com maior incidéncia de
letalidade violenta na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Regido 2, que compreende 0s
municipios de Sdo Goncalo, Niteroi, Marica, Itaborai e Rio Bonito —, registrando uma morte
violenta a cada 31 horas, segundo estudo do Instituto de Seguranga Publica (Mansur, 2023).

A alta criminalidade da regido aumenta ainda mais a vulnerabilidade da populagéo
local, que ja é exposta a inUmeras violacGes. Nao é incomum que os moradores tenham que
lidar com operagdes policiais diuturnamente, atrapalhando suas rotinas de trabalho, impedindo
as criancas e adolescentes de frequentar a escola e representando um risco a seguranca da
populacédo de forma geral.

Vale mencionar dois casos emblematicos de violéncia policial no local, como a morte
de Jodo Pedro Mattos Pinto, de 14 anos, assassinado dentro de sua prépria casa, durante uma
operagdo na comunidade que ocorreu em meio ao lockdown (quarentena) da pandemia de
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COVID-19, em maio de 2020 (G1 Rio, 2020); e a da chacina ocorrida na comunidade em
novembro de 2021, com 9 vitimas fatais de uma acdo policial cujos corpos foram jogados no

mangue (Deister, 2021).

Figura 21 - Adolescente Jodo Pedro Mattos Pinto, 14 anos, assassinado com um tiro na barriga, dentro de casa,
na Praia da Luz, Sdo Gongalo, durante a pandemia de COVID-19.
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Fonte: BBC News, 2021.

A violéncia do local dificulta 0 acesso dos projetos e dos voluntarios. Ha bastante
tempo, a populacao estd acostumada com os “cuidados” necessarios ao transitar no local. Os
projetos sociais sdo conhecidos no territorio e os voluntéarios entram e saem da comunidade
juntos. Os carros precisam estar com vidros abertos e sinalizador “pisca-alerta” ligado. Os
voluntarios atravessam diversos obstaculos a partir do Bairro Itatina para chegar aos fundos do
antigo lixao, como barricadas e quebra-molas.

Ainda em Italna, fica a primeira barricada construida com barras de ferro e pneus, no
meio de quebra-molas bem altos. Nesta entrada, passa somente um veiculo por vez, seja carro
ou Onibus. Até o ponto de doacdo, ha mais outras cancelas, aléem de quebra-molas mais altos
espalhados pelo trajeto.

Apesar de as barricadas no local existirem ha muito tempo, foi observado que, ap6s a
pandemia, a quantidade de obstaculos para acesso ao local aumentou. O acesso ao local fica
mais dificil a cada dia. Além dos obstaculos que forgcam os voluntarios a andarem lentamente e
arrastarem os veiculos carregados de donativos nas lombadas, o grupo é vigiado todo o tempo.

H& um clima de tensdo no local, que se torna costumeiro apds repetidas visitas ao territorio.
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Nos arredores, é possivel ver gravuras e grafites marcando a presenca do grupo dominante do
local.

Em geral, é possivel planejar e participar de acdes sociais com um ndmero expressivo
de voluntarios e parceria de outros grandes projetos que atuam no Rio de Janeiro, 0 que costuma
acontecer nas acdes de Natal realizadas em dezembro. Contudo, ja houve a necessidade de

suspender agdes ou finalizar mais cedo por aviso de opera¢do na comunidade.

1.4 Do Mapa de Conflitos da Fiocruz ao Observatério de Olho em Itaoca

1.4.1 O Mapa de Conflitos da Fiocruz

A Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), em parceria com o Nucleo Ecologias,
Epistemologias e Promocdo Emancipatoria da Saude (NEEPS) e a Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca (ENSP), desenvolveu em 2010 um banco de dados intitulado Mapa de
Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil. A organizacdo define o
documento como um mapa de natureza conceitual e politica que tem o objetivo de tornar
publicas vozes que lutam por justica ambiental e populagdes frequentemente discriminadas e
invisibilizadas pelas institui¢fes e pela midia (Fiocruz, 2010).

A producéo de dados parte de uma ciéncia cidada que assume uma posicdo ética e
solidaria com as populacdes das localidades que fazem parte do estudo, reconhecendo que 0s
problemas e conflitos sdo complexos e exigem solugdes de curto, médio e longo prazo,
incluindo mudancas estruturais nos sistemas de producao e consumo das sociedades capitalistas
modernas, bem como nas politicas publicas e praticas das organizacgdes (Fiocruz, 2010).

No Estado do Rio de Janeiro, foram mapeados 54 conflitos socioambientais, dentre 0s
quais se encontra o caso dos ex-catadores do Lix&o de Itaoca. Segundo 0 mapa, o caso de Itaoca
trata de moradores do aterro e/ou terrenos contaminados, moradores do entorno dos lixdes,
moradores em periferias, ocupacdes e favelas. As atividades geradoras do conflito sdo aterros
sanitarios, incineradores, lix@es e usinas de reciclagem, atuacdo de entidades governamentais,
politicas publicas e legislacdo ambiental (Fiocruz, 2010).

Os impactos socioambientais encontrados no local sdo alterac@es no regime tradicional
de uso e ocupacdo do territério, erosdo do solo, falta ou irregularidade na autorizacdo ou
licenciamento ambiental, invasdo ou danos a area protegida ou unidade de conservacao,
poluicdo atmosférica, poluicdo de recurso hidrico, poluicdo do solo, polui¢cdo sonora. Com

relacdo aos danos a saude, a populagéo local esta exposta a acidentes, desnutri¢do, doencgas ndo
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transmissiveis ou cronicas, doencas transmissiveis, inseguranga alimentar, piora na qualidade
de vida (Fiocruz, 2010).

O mapa traz um contexto ampliado do Aterro de Itaoca, que, na época da coleta de
dados, recebia 800 toneladas de lixo que eram despejadas em um vazadouro da Ilha de Itaoca,
as margens da Baia de Guanabara e proximo da APA de Guapimirim. O manejo dos residuos
solidos foi realizado até 2005 sem qualquer tipo de tratamento, o que fez com que o local se
tornasse uma ameaca ao ecossistema e representasse, também, um foco de contaminacéo ao
manguezal (Fiocruz, 2010).

O contexto demonstrado era de miséria e fome, além dos riscos a salde de adultos e
criancas que compartilhavam trabalho pesado e um ambiente insalubre, coletando vidros,
aluminio, plastico, restos de alimentos, brinquedos e detritos variados na companhia de urubus,
ratos, porcos e cachorros, expostos ao risco de acidentes, a materiais cortantes, contundentes e
potencialmente téxicos, como gas sulfidrico, chorume e residuos de produtos quimicos,
intoxicacBes alimentares e quimicas por metal pesado; infeccdes respiratorias, cutaneas e
digestivas; desidratacdes; anemias por ma nutri¢do; fadigas por esforco intenso e exposicao a
altas temperaturas do ambiente (Fiocruz, 2010).

Somente nos anos 2000 as criancas e adolescentes catadores de material reciclavel no
lixdo foram incluidos no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. E, em 2004, a
Prefeitura de Sdo Gongalo foi multada pelo IBAMA pela contaminagdo da APA de
Guapimirim, que foi ocasionada pela proximidade do aterro e do despejo de residuos (Fiocruz,
2010).

Em 2005, o aterro passou a ser gerido pela empresa Haztec Novagerar, em uma
concessao que duraria 15 anos. O local passou a ser um aterro controlado com um projeto de
aproveitamento do gas metano gerado no aterro para geracdo de energia elétrica através de uma
usina termelétrica, e a capacitacdo dos catadores de materiais reciclaveis, o que nunca ocorreu
(Fiocruz, 2010).

A partir de 2007, a Prefeitura iniciou o projeto de substitui¢cdo do aterro por um outro,
e em 2009 foi anunciado, entdo, que o novo aterro sanitario seria localizado no bairro Anaia
Pequeno. Esta questdo foi debatida e ndo muito bem aceita pelos moradores do Anaia Pequeno,
que realizaram manifestacGes na rodovia principal da cidade (Fiocruz, 2010).

Por fim, em 2010, houve o deslizamento de terras do Morro do Bumba, em Niteroi,

municipio vizinho, um desastre ambiental que movimentou a midia e causou muitas vitimas.
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Na ocasido, os entulhos retirados deste deslizamento foram transportados para o aterro de
Itaoca, sem qualquer tipo de cuidado, provocando contaminag@es (Fiocruz, 2010).

O Mapa da Fiocruz (2010), apesar de necessario, somente possui dados até 2010, ndo
tendo sido atualizado até os dias de hoje. O territdrio de Itaoca continua no Mapa de Conflitos,
mas nao houve atualizacdo dos dados com as mudancas trazidas pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a promessa de indenizagdo pds-desativacdo definitiva do aterro e a atual
situacdo da populacao local. A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo nédo possui dados a respeito
da populacédo do Lixao de Itaoca e seu entorno. O Estado do Rio, por sua vez, mantém a inércia.

Diante desta situacédo, organizac¢des sociais iniciaram trabalhos de coleta de dados
buscando viabilizar pedidos perante o Poder Publico a fim de escancarar as violagdes

suportadas pela populacao.

1.4.2 IBGE e TrataBrasil

Antes de abordar os dados coletados pela Associacdo Espaco Gaia, € importante
verificar os dados de Institutos Oficiais que trazem um panorama da realidade do Municipio de
Sao Gongalo dentro do Estado do Rio de Janeiro e do Estado inserido na perspectiva nacional,
possibilitando uma analise geral do contexto de desigualdade.

De acordo com o IBGE (2022), no ultimo censo de 2022, o municipio de S&o Gongalo
possuia 896.744 pessoas. Nos dados de saude, o IBGE (2022) apresenta que a taxa de
mortalidade infantil média no municipio é de 12,56 para mil nascidos vivos. Foi verificado,
ainda, que as internacGes no SUS devido a diarreias somam 6,9 a cada mil habitantes.

Comparado aos demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, S8 Gongalo ocupa a
posicdo de 47 dos 92 com relacdo a mortalidade infantil, e 42 de 92 com relag&o a internacgdes
por diarreia. De acordo com dados de 2009, havia 194 estabelecimentos de salde no municipio.
No censo de 2022, ndo houve atualizacéo destes dados.

Com relagdo aos dados de meio ambiente, verifica-se que, em 2019, foi identificado que
0 bioma predominante é o da Mata Atlantica e que o municipio pertence ao Sistema Costeiro-
Marinho. Em 2019, havia registrado area urbanizada de 129,83 kmz2.

Os dados relacionados a esgoto, arborizagdo e urbanizacéo de vias sdo de 2010 e nédo
tiveram atualizacdo nos censos posteriores. Foi registrado que 81,4% dos domicilios possuem
esgotamento sanitario adequado; 34,4% dos domicilios humanos em vias publicas possuem

arborizacdo e 28,7% dos domicilios urbanos em vias publicas possuem urbanizacéo adequada,
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com bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio. Ndo h& dados sobre a populacdo exposta a
riscos. Porém, essa informacdo s6 foi registrada em 2010 e ndo houve atualizacdo nos anos
posteriores (IBGE, 2022).

A questdo € que o IBGE ndo realiza o censo no territorio do antigo lixdo de Itaoca,
assim, além de parte dos dados estarem desatualizados, acabam por ndo refletir de forma
completa a realidade do municipio, principalmente com relagdo a auséncia de dados sobre a
populacdo exposta a riscos. Também chama a atencédo o fato de a populacdo de Itaoca estar no
Mapa de Conflitos da Fiocruz (2010), e tal fato ter sido completamente ignorado pelo censo do
IBGE do mesmo ano.

O Municipio de Sdo Gongalo é o segundo maior em habitantes do Estado do Rio de
Janeiro e, em 2019, ocupava a 922 posic¢ao no ranking que considera as 100 maiores cidades do
Pais quanto ao tratamento de agua e esgoto. De acordo com a ABES — Associacdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria, o0 municipio de Sdo Gongalo tem apenas 38,09% do esgoto coletado e
16,35% do esgoto tratado. Apenas 37,89% da populacao € atendida por rede de esgoto, sendo
a média nacional atual de 46%. Foi registrado, ainda, que 2,88% da arrecadacao do Municipio
é destinada para investimentos na area de saneamento (Trata Brasil, 2019).

No Ranking do Saneamento de 2024, S&do Gongalo ocupa a 962 posi¢éo, com registro de
12,73% de atendimento total de esgoto; 44,74% de esgoto tratado e um investimento
aproximado de R$ 29,44 por habitante (Trata Brasil, 2024). O Instituto Trata Brasil retira os

dados do SNIS, que nao possui registro sobre o territorio de Itaoca.

1.4.3 O Mapa da Desigualdade da Casa Fluminense

A Casa Fluminense é uma organizacao da sociedade civil que debate politicas publicas
nas periferias urbanas para a reducdo das desigualdades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Criada em 2013, atua como ponte entre liderancas locais, atores politicos, coletivos e
movimentos populares para a construcéo e o desenvolvimento de politicas publicas no Estado
do Rio de Janeiro com foco no desenvolvimento justo, democratico e sustentavel. Em
comemoracao aos 10 anos de existéncia da Casa Fluminense, em 2023, foi lancado o Mapa da
Desigualdade com o objetivo de retratar em dados a realidade dos 22 municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (Casa Fluminense, 2023).

A Organizagdo Casa Fluminense produz diversos relatérios a partir da Geracdo Cidada

de Dados, ciéncia cidada de metodologia participativa, produzindo dados a partir das visdes e
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vivéncias de moradores, coletivos e organizac@es territoriais. O objetivo da Casa Fluminense é
enfrentar o apagdo de informagGes promovido pelo Poder Publico, se propondo a demonstrar
uma realidade ignorada (Casa Fluminense, 2023).

A equipe responsavel pela obtencdo dos subsidios que compdem o relatério da Casa
Fluminense ressaltou o esforgo e a criatividade necessaria para superar o desafio da escassez e
desatualizacdo dos elementos informativos, bem como a inconfiabilidade de alguns dados
oficiais que se agravou a partir do ano de 2019, com o ocultamento de informag6es publicas e
desincentivo a pesquisa por parte do Governo Federal (Casa Fluminense, 2023).

O relatério da Casa Fluminense surgiu a partir da auséncia de dados especificos dos
relatérios de 6rgdos oficiais como o IBGE, a nivel nacional, e 0 CEPERJ, a nivel estadual, a
respeito de populacgdes historicamente vulnerabilizadas, como povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e a populacdo LGBTQIAPN+.

A partir disso, 0 mapa da desigualdade produzido pela Casa Fluminense se propde a
ser um relevante instrumento de monitoramento para ampliar o entendimento do pablico sobre
os indicadores oficiais e da Geracdo Cidada de Dados, possibilitando ampliar o debate sobre as
politicas publicas e o enfrentamento a desigualdade.

Apesar de o relatorio da Casa Fluminense néo ter realizado pesquisa no territério de
Itaoca antes de sua publicacdo, o documento tem importancia significativa para o Observatorio
De Olho em Itaoca, pois a Casa Fluminense é financiadora do projeto e suas desenvolvedoras
sao alunas da “Casa Flu”. A coleta de dados cidada ¢ ponto de partida para a obtencao dos dados
reais sobre o territorio.

O Relatorio da Casa Fluminense, em primeiro momento, apresenta os dados gerais do
Censo 2022 do IBGE, que indica o contexto pds-pandémico e de inseguranca alimentar em
nivel nacional, com 125,2 milhdes de pessoas em estado de inseguranca alimentar, das quais
33 milhdes estdo passando fome.

No estado, observou-se que 0 Rio de Janeiro possui quase 3 milhdes de pessoas
passando fome. 11,3% da populacdo estd desempregada. Além disso, a regido metropolitana
estd perdendo habitantes, o que vai na contramédo do crescimento populacional do Estado. O
Municipio de S&o Gongcalo, por exemplo, teve a populagdo diminuida em 10%. Quanto a renda
média, o Municipio de Sdo Gongalo apresenta a maior parte da populacdo que vive com menos
de um sal&rio-minimo (Casa Fluminense, 2023).

Em critérios de raca, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possui 52,78% de

populacédo negra, e em Sdo Gongalo, o percentual varia de 33% a 50%, com localidades em que
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0 percentual chega a mais de 66%. Quanto ao género, 52,86% da populagdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro é feminina, sendo que em Sao Gongalo este nUmero varia entre
50 e 52% (Casa Fluminense, 2023).

O Mapa da Desigualdade busca avaliar de forma especifica a justica econdémica, racial,
de género e climéatica. Em termos de Justica Econémica, sdo tratados marcadores de moradia,
emprego, transporte, seguranga, saneamento basico, satde, escolaridade e documentagéo.

Com relacdo a moradia, foi verificado que, no Rio de Janeiro, 35.241 moradias
populares foram entregues pelo Programa Casa Verde e Amarela entre 2021 e 2022, sendo
4.449 em S&o Gongalo. Com relacdo a emprego e organizagéo financeira, foi verificado que
mais da metade da populacdo do estado do Rio de Janeiro estd inadimplente. 51,9% da
populacdo ndo consegue pagar suas dividas, o que representa mais de 5 milhdes de pessoas. Em
S&o Gongalo, o percentual é de 49,6%. Quanto ao transporte, foi verificado que os moradores
do Municipio de Sdo Goncalo gastam de 15 a 25% da renda média com a compra de 44
passagens municipais por més (Casa Fluminense, 2023).

Quanto a seguranca, foram colhidos dados de tiroteios e chacinas registrados na
Regido Metropolitana do Rio, que totalizaram 3.584 casos. Em Sdo Gongalo, foram registradas
298 ocorréncias. Quanto ao saneamento, somente 26,3% da Regido Metropolitana possui
tratamento de esgoto. Em S&o Gongalo, somente 31,8% da populacgéo (Casa Fluminense, 2023).

Com relagédo a Justica Racial, os marcadores s&o relacionados a domicilios, diferenca
salarial, mortalidade, doencas, acesso a internet. Foi observado que 72,2% das pessoas negras
residem em domicilios improvisados na Regido Metropolitana do Rio. Em S&o Gongcalo, séo
64,8%. A diferenca salarial apurada entre negros e brancos no emprego formal chega a uma
média de R$ 1.662,00 na Regido Metropolitana. Em S&o Gongalo, a diferenca apurada foi de
R$ 159,00 (Casa Fluminense, 2023).

Foi apurado o percentual de 61,5% de pretos e pardos vitimados em mortes no
transporte na Regido Metropolitana do Rio, e 66,9% em Sado Gongalo. Também foi apurado que
78% das vitimas de homicidios decorrentes de intervencéo policial sdo pessoas negras. Em S&o
Gongalo, o percentual é de 61%. Foi apurada uma diferenca de idade ao morrer entre negros e
brancos, constatando que, em média, pessoas negras morrem 9 anos mais cedo que as brancas
no Estado do Rio, sendo que em Sdo Gongalo essa diferenca é de 7 anos (Casa Fluminense,
2023).

Com relagdo a contaminagédo de doencas de veiculagédo hidrica diretamente ligadas a

auséncia de saneamento basico, o percentual é de 83,7% na Regido Metropolitana do Rio, e
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39,1% em Sdo Goncalo. Foi apurado, ainda, que 78,6% da populacdo de rua na Regido
Metropolitana é negra, e em Sdo Gongalo o nimero € de 77,8% (Casa Fluminense, 2023).

Com relacdo a Justica de Género, os marcadores sdo relacionados a domicilios,
diferenca salarial, violéncia sexual e de género, acesso a agua, acesso a salde e acesso a renda.
Foi verificado que 71% das pessoas que residem em domicilios improvisados sdo mulheres
negras. Em Sdo Gongalo, o nimero € de 63,5%. A diferenca salarial apurada entre homens e
mulheres no emprego formal no Estado do Rio é de R$ 552,00, e em Sdo Gongalo, R$ 388,00.
Foi apurado que 55,8% das vitimas de violéncia no transporte publico na Regido Metropolitana
sdo mulheres negras, e em Sdo Gongalo, o percentual é de 57,1% (Casa Fluminense, 2023).

Observou-se que 91,8% da Regido Metropolitana é abastecida por rede de agua e
90,1% da populacdo de Sdo Goncalo também possui o servico. Foi verificado, também, que
71% das mulheres em situacdo de extrema pobreza da Regido Metropolitana e 66,3% no
Municipio de Sdo Gongalo sdo mulheres negras (Casa Fluminense, 2023).

Com relacéo a Justica Climatica, os marcadores séo relacionados a moradias afetadas
pelas chuvas, crimes ambientais, qualidade de rios, baias e lagoas, areas verdes e infraestrutura.
Foi apurado que 16.213 casas foram danificadas ou destruidas pelas chuvas entre 2021 e 2022,
e em Sao Gongalo foram pelo menos 5 casos. Verificou-se também que 70% dos crimes
ambientais denunciados no estado ocorreram na Regido Metropolitana, com o nimero de 2.257
ocorréncias, das quais 48 sdo no municipio de Sdo Gongalo (Casa Fluminense, 2023).

Foram aferidos dados de saneamento quanto a qualidade de rios, baias e lagoas entre
2021 e 2022, e 0 Municipio de Sdo Gongalo registrou poluicdo de 100%, com péssimos indices
de qualidade da &gua, das coletas e do monitoramento de crises ambientais. Por fim, foram
registradas mais de 2 milhdes de pessoas afetadas por eventos climaticos relacionados as chuvas
de 2021 e 2022, sendo que 81% dos casos estdo na Regido Metropolitana e 175 foram
registrados em S&o Gongalo (Casa Fluminense, 2023).

Como se observa, apesar de existirem dados oficiais em ambito nacional e estadual,
ainda é necessario que organizagOes sociais se empenhem para a coleta de dados da populagao
local. A comunidade de Itaoca, por exemplo, é ignorada pelo IBGE e pela Prefeitura, portanto,

ndo é considerada na maioria dos percentuais indicados nos dados publicos.
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1.4.4 O Observatério De Olho em Itaoca

Pensando em dar visibilidade aos moradores do local, bem como, futuramente,
viabilizar politicas publicas, o Espaco Gaia, por suas organizadoras, criou o Observatorio “De
Olho Em Itaoca” com o objetivo de apresentar um diagnostico da populacdo e seus problemas,
através dos indicadores de racga, género e renda, a fim de traduzir as condi¢des socioecondmicas
e ambientais e escancarar as desigualdades do territorio (Espaco Gaia, 2023).

Como mencionado no tépico anterior, a populacdo de Sdo Gongalo foi reduzida em
10%, e, de acordo com o relatério, um levantamento do Jornal O Globo indicou que esta redugéo
estd relacionada ao aumento da violéncia urbana, das condi¢es estruturais dos servicos
publicos que a cidade ndo oferece, como falta de saneamento, saude, educacédo e seguranga
(Espaco Gaia, 2023).

A pesquisa do Espaco Gaia se dedicou a coleta de dados da populacéo que reside nos
fundos do antigo lixao, buscando traduzir em dados as condi¢des de uma parte da populacéo
em Sdo Goncalo que foi e ainda € extremamente marginalizada pelo poder pablico. As
pesquisadoras do Observatorio visitaram as 5 ruas localizadas nas imediagfes da antiga lixeira,

onde foram contadas 42 residéncias.

Figura 22 — Imagem de satélite obtida pelo Google Maps das ruas demarcadas pelo Observat6rio De Olho em
Itaoca.
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O relatério foi produzido por meio da visita as 42 residéncias localizadas nas
imediac¢des dos fundos do antigo Lixao, das quais 32 moradores concordaram em responder ao
questionario com 46 perguntas. Também foram realizadas entrevistas gravadas com o0s
moradores da comunidade (Espago Gaia, 2023).

Foi apurado que 75% dos moradores sao mulheres, 18,7% séo brancas, 37,5% pardas,
e 43,8% sdo pretas. 28,1% das pessoas entrevistadas ndo sabem ler/escrever. Dessas pessoas,
quatro sdo mulheres e apenas uma é homem. 42,9% das pessoas sabiam ler ou escrever. Com
relagdo a renda, 40,6% possuem Bolsa Familia como Unica fonte de renda. 57,1% sdo pessoas
pretas. Das 42 residéncias que existem nas ruas demarcadas, 32 eram de mulheres chefes de
familia (Espago Gaia, 2023).

78,1% das pessoas ndo possuem esgoto encanado, deste nimero, 92,9% sdo pessoas
pretas. 75% ndo possuem acesso a agua ou ela ndo é potavel. 78,1% da populagéo usa a bica
coletiva que é clandestina. 90,6% queimam seu lixo e 28,1% nao possuem sequer vaso sanitario
(Espaco Gaia, 2023).

O relatdério de monitoramento do territério de Itaoca destaca a urgéncia da justica
climatica e as consequéncias do racismo ambiental, evidenciando problemas como,
por exemplo, a falta de coleta de lixo e a falta de agua. A desativacdo do lixdo e a
negligéncia do poder publico sdo apontadas como causas dessas adversidades. Além
disso, o relatério aborda a justica racial e econdmica, que demonstrou que 40,6% dos
entrevistados tém o Bolsa Familia como principal fonte de renda, ressaltando a
necessidade de politicas para geragdo de renda e principalmente educacéo, visto que
um dos dados apresentados foi o de que 28,1% dos entrevistados ndo sabem ler e
escrever. A questdo de género também é enfatizada com dados sobre desigualdades
salariais e impactos das operagdes policiais na vida dos moradores, mas especialmente
na vida de mulheres negras. O relatério se torna uma ferramenta essencial para
fundamentar a necessidade de politicas especificas que atendam as demandas do
territério e incentivar a participacdo comunitaria na criagdo e implementacdo de
politicas publicas, transformando dados em acgBes praticas e permitindo o
monitoramento e avaliacdo continua do impacto dessas politicas que futuramente
poderdo ser implementadas (Espaco Gaia, 2023).

Os dados coletados pelo Gaia (2023) demonstram a situacdo do local e indicam uma
situacdo de racismo ambiental, onde a cor de pele e a condi¢cdo socioecondmica se tornam
determinantes na qualidade de vida, além da desigualdade na distribuicdo dos riscos sociais,
ambientais e climéticos. O que a comunidade enfrenta é um reflexo das desigualdades mais
amplas que impedem uma resposta urgente e sistematica, diante das mais diversas violagdes

aos direitos humanos.

55



1.5 “Meu sonho é que o projeto acabe!”: vozes da comunidade — discursos das liderancas
dos movimentos sociais e representantes da populacao local

1.4.1 Coletivo Por Gentileza: “Ninguém consegue estudar com fome.”

Em 22 de fevereiro de 2024, a diretora social do Coletivo Por Gentileza participou do
Podcast Esse Papinho, onde contou a historia do territdrio e do projeto social.

Thamiris Santos tem 32 anos e estuda pedagogia na UERJ/FFP de S&o Gongalo. Ela
conta que iniciou o projeto a partir de uma acgdo do pré-vestibular em que estudava em 2014,
em um braco de responsabilidade social que fazia ac¢des coletivas, o “VP Gente”. A primeira
acao ocorreu em parceria com o projeto SOS Lixao de Itaoca, que foi um dos primeiros projetos
a atuar no local (Esse Papinho, 2024).

Thamiris relata que, no ano de 2014, quando conheceu o territério, Itaoca despertou
sua consciéncia para a necessidade de ser alguém melhor e poder fazer a diferenca na vida das
pessoas. As amigas Thamiris, Amanda e Lais eram participantes do “VP Gente” e se uniram
para continuar as ag0es sociais. Em 2016, nasceu o Coletivo Por Gentileza, inspirado na famosa
frase do Profeta Gentileza: “Gentileza gera gentileza.” O objetivo principal do coletivo era fazer
com que as pessoas do lixdo, que estdo excluidas da sociedade, se reconhecessem como
cidaddos. Por isso, buscaram representar um logotipo humanizado, com um cora¢do formado

por duas impressdes digitais sendo segurado por uma méo (Esse Papinho, 2024).

Figura 23 - Logotipo do Coletivo Por Gentileza.

POR GENTILEZA

Fonte: Por Gentileza, 2024.
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Assim, o projeto iniciou suas agdes com a participagdo de voluntarios do “VP Gente”
e de outros projetos. As visitas ocorriam mensalmente. E, no ano de 2019, Thamiris relata ter
sentido a necessidade de direcionar ainda mais o seu foco para a comunidade, pois passou a
conhecer as historias das familias. Assim, o projeto passou a atuar de forma ainda mais
especifica para atender as necessidades da populacéo residente nos fundos do antigo lixao (Esse
Papinho, 2024).

Foi em 2019 que o Coletivo conseguiu levar a ONG TETO para a comunidade. Em
uma dessas visitas, relata ter visto uma das cenas mais pesadas que ja presenciou no local. O
lixdo j& estava desativado, porém, esporadicamente, alguns caminhGes de mercadinhos e
sacoldes da regido despejavam lixo no local. Nesta ocasido, a diretora social avistou moradores
literalmente brigando com porcos, em disputa pela comida estragada que vinha de um caminhdo
que realizava o despejo inadequado no local (Esse Papinho, 2024).

Por outro lado, a diretora relata que uma experiéncia positiva foi ver que, de uma das
familias que era ajudada com alimentacao, auxilio para retirada de documentos, elaboracdo de
curriculos, uma das moradoras foi contemplada pelo Minha Casa Minha Vida e conseguiu sair
da comunidade, podendo viver com mais dignidade e criar seus filhos fora de um contexto de
criminalidade (Esse Papinho, 2024).

Thamiris descreve as dificuldades de atuar no local, que é o Gltimo ponto para chegar
a baia de Guanabara, e que, inclusive, um dos motivos do fechamento do lixao foi a poluicéo
do lixo que afetava a baia. Relata que o local tem muitas barricadas, que é totalmente
controlado, e que € muito complicado o acesso, por isso € dificil de trabalhar, pois muitas
pessoas desistem de ir quando descobrem onde fica o territorio (Esse Papinho, 2024).

Conta que, no inicio do projeto, tomava o cuidado de se apresentar aos meninos da
comunidade que ficavam nas barricadas, informando que estava indo ao lixdo para entregar
doacbes. Ap6s um tempo, o projeto se consolidou ao ponto de ser conhecido em toda a
comunidade (Esse Papinho, 2024).

A época da entrevista, o projeto tinha a sede coletiva no territrio, mantida por meio
de doacdes e mobilizacdo dos voluntarios. Thamiris descreve seu trabalho como o de
“formiguinha” e diz que consegue muito apoio em campanhas pela internet (Esse Papinho,
2024).

Thamiris conta que, além da dificuldade com o controle do local, outra grande
dificuldade é a logistica, como, por exemplo, a necessidade de frete para grandes doagdes, como

moveis e eletrodomésticos maiores, como geladeira e fogdo, entre outras questbes que
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dependem de ajuda externa. Que hoje utiliza muito o seu carro pessoal para o projeto (Esse
Papinho, 2024).

Relata que, durante a pandemia de COVID-19, recebeu muitas doacdes, que conseguia
ajudar com alimentacdo, material de higiene e mascaras o pessoal do lixdo, pessoas em situacéo
de rua, pessoas que dormiam na fila das agéncias da Caixa Econdmica, pessoas que ficaram
desempregadas e vendedores ambulantes. No lix&o, especificamente, foram feitas entregas de
cestas bésicas, &gua, mascaras e um trabalho informativo. Em conversas da época, a diretora
social relatava ndo conseguir deixar a comunidade desamparada durante todo o tempo de
pandemia, tendo em vista a auséncia completa de apoio estatal (Esse Papinho, 2024).

Na entrevista, a diretora conta que, ap6s a pandemia, as doa¢bes diminuiram muito.
Que, em 2021, havia iniciado a alfabetizacdo para as ex-catadoras da comunidade, mas
precisava de material para aula, local adequado e lanche para as aulas 2 vezes na semana. O
projeto comecou embaixo de uma arvore grande do local, com banquinhos de madeira e um
quadro pendurado. Infelizmente, com a queda das doac¢Ges, a alfabetizacdo teve que parar (Esse
Papinho, 2024).

Em 2023, o coletivo foi contemplado com um edital de apoio da MP Construtora,
sendo o segundo projeto mais votado de Sdo Goncalo, e recebeu um investimento de R$
8.000,00 em 4 parcelas de R$ 2.000,00. Com esse valor, as aulas de alfabetizagdo voltaram e
foi possivel estocar lanche e materiais. Hoje as aulas acontecem na sede dos coletivos as
quintas-feiras com a professora voluntaria. O Coletivo conseguiu parceria com a ONG Acéo
Cidadania, que fornece 70 quentinhas semanalmente para as familias atendidas pelo coletivo
Por Gentileza e pelo Espaco Gaia (Esse Papinho, 2024).

A diretora conta que ja foi premiada com moc¢Ges, um prémio da MP Construtora e o
Prémio Cidadania Cultural Goncalense, e entende que estas premia¢des ddo maior visibilidade
aos projetos (Esse Papinho, 2024).

Atualmente, o projeto atua com a¢des tematicas como festa junina, natal, brincadeiras,
teatro, contacdo de histéria e com acdes externas com organizagdo de passeios para 0S
moradores da comunidade. Uma parceria recente € com o Instituto Anjinho Feliz, que
proporcionou a visita das criangas e dos moradores do antigo lixdo ao parque de diversdes no
Shopping Nova América, com transporte e lanche incluidos. A diretora expressa que a proxima
meta é voltar a proporcionar atividade fisica para a comunidade. O projeto pretende retornar
com as aulas de treinamento funcional que ocorriam em 2022 e 2023, mas atualmente precisou

ser pausado pelos custos de levar a equipe até o local (Esse Papinho, 2024).
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Thamiris conta que o projeto atende cerca de 150 familias, algumas compostas por
uma pessoa, outras com oito pessoas. A maior luta que enfrenta na comunidade é o
fornecimento de agua. Relata que a maioria utiliza a &gua da bica clandestina, onde enchem
baldes e gal@es diariamente (Esse Papinho, 2024).

Hoje, no municipio de Sdo Gongalo, o fornecimento de agua e esgoto é realizado pela
Concessionaria Aguas do Rio, que substituiu a CEDAE em 2021, e até o presente momento nio
foi regularizado o servico de agua e esgoto no local. Em contrapartida, ha relatos de moradores
recebendo cobrangas de faturas de dgua sem sequer ter o servico (Esse Papinho, 2024).

Quando verificou essa situacio, a diretora buscou a empresa Aguas do Rio e conseguiu
levar até o local dois técnicos para realizar a visita. Em maio de 2024, a empresa forneceu um
caminhdo-pipa para abastecer os reservatorios dos moradores, porém até o0 momento ndo foram
tomadas outras providéncias e ndo ha previsao de regularizar o servico (Esse Papinho, 2024).

Em 11 de marco de 2024, Thamiris concedeu entrevista para o programa da reporter
Isabele Benito na Radio Tupi. Ao apresentar o assunto, a entrevistadora Isabele Benito
declarou: “a gente fala sempre do lixdo de Gramacho, as pessoas esquecem do lixdo de Sao
Gongalo, (...) quando a gente nao fala, as pessoas esquecem” (Programa Isabele Benito, 2024).

Thamiris relatou na entrevista que o Lixdo de Itaoca foi desativado em 2012, antes
mesmo do de Gramacho. E enquanto em Gramacho todas as pessoas receberam suas
indenizacdes, porque as cooperativas ja estavam mais fortes e instaladas ao lado do lix&o, em
Itaoca, a populacdo € abandonada desde entdo. Na época, havia cerca de 600 familias e hoje
ainda vivem cerca de 200 familias no local, em situacdo de muita vulnerabilidade, pobreza,
fome, vivendo de lixo, sem agua (Programa Isabele Benito, 2024).

Nesta entrevista, a diretora contou que foi durante a pandemia, quando o Por Gentileza
circulou uma espécie de jornal trazendo os cuidados e noticias sobre o0 COVID, chamado Por
Gentileza Informa, que perceberam que eram muitas as mulheres do local que ndo sabiam ler e
escrever. Por isso, decidiu iniciar o projeto da alfabetizacdo com recursos proprios. Define a
atuacdo do Coletivo como luta contra a inseguranca alimentar, realizacdo de ac¢des culturais e
esportivas, e atualmente, com o foco na alfabetizacdo das ex-catadoras, que voltou a acontecer
no ano de 2023 (Programa Isabele Benito, 2024).

Em diversas entrevistas e oportunidades, a diretora social declara que seu grande sonho

é que o projeto acabe.

“Meu maior objetivo por coletivo é que umdia ele ndo precise existir, mas sei 0 quanto
estamos distantes dessa realidade, e enquanto isso seguimos atuando na reducéo da
desigualdade.” “Espero que um dia meu projeto ndo precise existir mais nessa
localidade.” (Jornal Meia Hora, 2022)
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1.4.2 Espa¢o Gaia: “Mulheres em roda é revolugdo.’

Laura Torres ¢ doula e placenteira, “cria” do Jardim Catarina, a maior favela horizontal
da América Latina. Em agosto de 2023, forneceu entrevista ao Podcast “Senta Direito, Garota!”,
onde contou sobre o trabalho realizado no antigo Lix&o de Itaoca pela agora Associagao Espaco
Gaia.

Laura conta que teve contato com um contexto de violéncia obstétrica muito presente
na Unica maternidade publica de Sdo Gongalo, que ndo atende alto risco, cenario preocupante
para um municipio de mais de um milhdo de habitantes. Diante deste cenario, observou-se a
importancia de se iniciar um trabalho de educacéo perinatal (Senta Direito, Garota!, 2023).

Conta que, no inicio, a Gaia era sua rede social em que compartilhava informacGes
sobre partos. Porém, um vereador amigo lhe pediu ajuda para verificar dentncias de violéncia
obstétrica que estavam ocorrendo em Sao Goncalo, e assim o Espaco Gaia foi sendo criado de
maneira organica, com a reunido de informacdes sobre os casos e elaboracéo de cartilhas sobre
dignidade menstrual, violéncia obstétrica e violéncia domestica (Senta Direito, Garota!, 2023).

A doula iniciou o curso da Casa Fluminense, onde teve contato com a geragéo cidada
de dados, e la se uniu a Paola Lima, que ja possuia um trabalho sobre violéncia doméstica na
sua igreja. As investigacGes na maternidade de Sdo Goncgalo continuaram com a Frente
Parlamentar organizada pela entdo deputada Monica Francisco e foi constatado que, em 6
meses, haviam ocorrido 50 6bitos de bebés no local (Senta Direito, Garotal, 2023).

Laura era voluntaria do Coletivo Por Gentileza e ja conhecia o territério do antigo
Lix&o de Itaoca. Foi convidada por Thamiris em 2022 para realizar uma roda de conversa sobre
violéncia obstétrica no lixdo, onde buscou ensinar as mulheres da comunidade sobre seus
direitos, sobre o que fazer e como denunciar caso viesse a sofrer algum tipo de violéncia e
comecgou a desconstruir o parto humanizado da ideia de algo que somente mulheres ricas
poderiam ter acesso, para uma politica publica acessivel a todas as mulheres (Senta Direito,
Garota!, 2023).

Nesta conversa, Maiara Aparecida, moradora da comunidade, que atualmente é
diretora de mobilizagdo da Associacdo Espaco Gaia, relatou sua experiéncia com a violéncia
obstétrica no municipio a qual foi submetida em trés gestacGes, e tinha muito medo de sofrer
novamente, pois estava gestando sua quarta filha. Laura conta que a historia da Maiara foi a

virada de chave para que o Gaia realizasse rodas de conversas semanais sobre violéncia
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obstétrica e, para além disso, se tornasse um lugar de acolhimento e apoio para as familias da
comunidade (Senta Direito, Garota!, 2023).

Laura relata que uma das principais questdes € a falta de dgua. 60 casas do local ndo
tém &gua potavel e a Gnica maneira de obtencéo é a utilizagdo da bica, uma mangueira que sai
da entrada do que era o aterro sanitario, passa por ele em um cano e desagua em um esgoto a
céu aberto na area do campo. Ela considera ser uma estratégia de isolamento manter as pessoas
do local naquela situacéo, pois 0os moradores cresceram ali e ja se acostumaram com a violéncia
desse lugar de ndo humanizacdo que se perpetua por geracdes. Essa situacdo é normalizada,
pois € a Unica realidade posta aos moradores. Muitos nunca foram sequer ao centro de Sao
Gongalo, Niter6i ou Rio (Senta Direito, Garota!, 2023).

Laura conta que os projetos comecaram a se articular, e antes de ter a sede, as rodas
de conversa aconteciam embaixo de uma arvore no campo. Hoje, com a sede, a Gaia atende
todas as mulheres e criancas da comunidade, aproximadamente 70 familias. Além de rodas de
gestante, também sdo feitas rodas de salde mental e se busca trazer de alguma forma mais
dignidade durante a gestacéo e depois dela (Senta Direito, Garota!, 2023).

Observa que muitas gestantes do local ttm anemia profunda. Por isso, iniciou o projeto
da Agrofloresta, com apoio de um edital da Casa Fluminense em 2022, com o objetivo de néo
trazer somente o assistencialismo, mas tentar mudar o pensamento das pessoas da comunidade
para mudar sua realidade, realizando aulas de educagdo ambiental e ensinando a Agrofloresta
para que possa ser utilizada para venda e também para alimentacdo das familias com frutas,
legumes e verduras que dificilmente chegam por doacdes por serem pereciveis, 0 que afeta
diretamente a auséncia da alimentacdo adequada (Senta Direito, Garota!, 2023).

Hoje, a Gaia trabalha, além da justica de género, com justica climética, racial e
econbmica. A idealizadora considera Itaoca como exemplo de racismo ambiental e considera
que a falta de dignidade durante a gestagcdo a que as moradoras do territorio sdo submetidas,
como a falta d’agua, de alimentacdo adequada, e os riscos socioambientais a que estdo
submetidas, se classificam como uma violéncia obstétrica (Senta Direito, Garota!, 2023).

O projeto do Espaco Gaia nasceu oficialmente em julho de 2022, com Laura Torres,
Paola Lima, Maiara Aparecida, moradora da comunidade, Thamiris Santos do Coletivo Por
Gentileza e Livia Santos. Em 2023, foi criado o Observatorio De Olho em Itaoca, na intencao
de colher os dados da populacédo, a fim de demonstrar a realidade do territorio e futuramente
utilizar o estudo para cobrar politicas publicas perante os governantes. Assim, o observatorio

busca principalmente materializar a existéncia das pessoas e, por meio de dados, obter
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financiadores para continuar mudando a realidade da populacéo local. Em maio de 2024, o Gaia
finalmente conseguiu o status de Associacdo, tendo seu processo de registro finalizado,
facilitando a participacdo em outros editais (Senta Direito, Garota!, 2023). O trabalho da
Associacdo ganhou destaque internacional em reportagem para o Le Monde (2025) sobre
gravidez na adolescéncia. Atualmente, esta sendo produzida a Agenda 2030 do Complexo do

Salgueiro.

1.4.3 Entrevistas do Observatorio

Além da coleta de dados, o Observatério De Olho em Itaoca realizou entrevistas com
algumas moradoras que autorizaram a veiculacao de suas declaragdes por videos postados nas
redes sociais do Espaco Gaia (2023), e que trazem elementos importantes para a presente

pesquisa, como se observa abaixo.

1.4.3.1 Maiara Aparecida

Maiara Aparecida, de 24 anos, forneceu entrevista para o Gaia. Mora em Itaoca desde
que nasceu. Sua avé e seu pai vieram para S80 Goncalo a procura de trabalho, e, passando
dificuldade, conheceram o lix&o e, com a renda da catacéo, criaram seus filhos. Mayara tem 4
filhos e a renda da casa vem do pai de Mayara, da propria e do genitor dos filhos. Informou que
a 4gua da rua vem da bica clandestina. Existem bombas de agua, mas nem sempre a agua chega
pela bomba (Gaia, 2023).

Relata que morava no beco e saia da casa quando ouvia sinal de operacdo, saia da casa
com as filhas e ia para a casa do pai para ndo ficar sozinha por medo, pois ouvia na comunidade
que “mulher sozinha ¢ mulher de vagabundo”. Que ja houve em horario de escola e a situacao
foi perigosa a ponto de ndo conseguir sair da casa. As criangas ficam traumatizadas. Sonha em
ser advogada. Maiara é a representante de Itaoca como diretora do projeto Espaco Gaia, pois as
demais diretoras sdo de outras comunidades. Apds as rodas de conversa, ela teve o parto de sua
filha mais nova na Maternidade de Sdo Goncalo e, com a informacao que recebeu pelo Gaia, se
impds contra atos de violéncia obstétrica e pdde ter um atendimento diferente do que teve nas
outras gestacoes (Gaia, 2023).

A diretora Laura reconhece e empodera a Maiara por reconhecer que ela tem lugar de

fala para representar a comunidade, pois, por mais que as outras diretoras também sejam de
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comunidades, ndo sofrem com falta de &gua, saneamento, transporte e outras violacGes de forma

tdo abrupta e escancarada como € em Itaoca (Gaia, 2023).

1.4.3.2 Maria José

Maria José tem 64 anos. Responde em sua entrevista que possui 9 filhos e morava no
lixdo quando todos eles nasceram. Recebe o Bolsa Familia e esté tentando se aposentar. E ex-
catadora e o fim do lixd8o impactou sua vida. Diz sentir saudades de trabalhar no lixdo e que
trabalhava |4 dia e noite, e um dos filhos quase nasceu no lixdo. Relembra que comecava as 7h
da manhd. As vezes iam para casa e as vezes trabalhavam sem parar, até o dia amanhecer,
porgue os caminhdes ndo paravam de chegar. Relata que as vezes caia no lixdo algum alimento
menos estragado e todos os catadores o utilizavam para alimentacdo. Que, por més, na época
da catacdo, tiravam R$ 200,00 a R$ 300,00 por més. Declara que a indenizacdo nunca foi
recebida (Gaia, 2023).

1.4.3.3 Marlene Pessoa

Dona Marlene tem 73 anos, e mora ha 36 anos em Itaoca, mas é nascida e criada no
Inga, em Niterdi. Diz que gosta sim de morar em Itaoca, mas a parte negativa é que faltam
muitas coisas, como agua, mercado, é longe para pegar 6nibus e que caminha 30 minutos para
pegar um 6nibus. Que trabalhou no lixdo e, com a renda de 14, criou seus filhos. Que possui
beneficio previdenciario de 1 salario minimo. Paga aluguel, compra remédio e comida. As vezes
ganha cesta basica do projeto e essa cesta, divide com o filho mais velho que tem filhos
pequenos para nao deixar os netos de 10 e 8 anos com fome. O auxilio ap6s a desativacdo do
lixdo nunca foi recebido (Gaia, 2023).

Perguntada se acha que mudou muita coisa ap6s a desativacao do lixao, respondeu que
“hoje esta modificado, quando era a época do lixo, era bom de se viver, arrumava um dinheiro
por semana, as vezes, por més, € era bom a época do lixdo, mas agora ¢ muito sacrificado”
(Gaia, 2023).

Perguntada se sente saudades da época do lixdo, respondeu que “sim, muita coisa,
porque se tivesse a continuacdo dali eu tava trabalhando, e 0 pouco que eu trabalhava e ganhava

Jj& ajudava em muita coisa” (Gaia, 2023).
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1.4.3.4 Ana Carla

Ana Carla tem 31 anos e tem o sonho de ser arquiteta. Estudou até a 72 série e mora
em ltaoca desde que nasceu. Mae de 3 filhos. Sua renda principal vem do Bolsa Familia,
trabalho informal do marido e venda esporadica de bolos de pote. Acha que as dificuldades do
local, principalmente a falta de acesso e distancia da escola, desmotivam as pessoas da
comunidade a estudarem. Relata que, em dia de operagdo e em dia de chuva, € muito dificil ir
a escola. Que na escola dos filhos a estrutura é precéaria e chove dentro das salas. Quem muitas
vezes as aulas sdo canceladas. Entende que a educagdo tem relagdo com oportunidade de
emprego, que € necessario saber ler e escrever e ter o ensino fundamental e médio completo
(Gaia, 2023).

1.4.3.5 Marcia Cristina

Marcia Cristina tem 37 anos. Nasceu em Itaoca e estudou até a 5% serie. Seus pais
trabalharam no lixdo e ela também. Trabalhou la desde os 12 anos até acabar. Depois que
acabou o lixdo, consegue fazer alguns bolos para fora. Sua familia tem 5 pessoas. Vive do Bolsa
Familia e mais o valor dos bolos quando vende. Que tem bastante dificuldade com relacdo ao
acesso a educacdo, que por vezes as escolas ficam sem aula ou ha muita falta de professores.

Acha que ndo tem perspectiva de mudanga em Itaoca. Que “esta a mesma coisa” (Gaia, 2023).

1.4.4 Mércia Ribeiro — A Marcinha

Marcia Ribeiro, conhecida por todos como Marcinha, é moradora do Lixdo de Itaoca
e trabalhou no lix&o desde seus 12 anos de idade. Sua familia trabalhou no lix&o, desde sua avo,
sua mée, ela e seus filhos. Ela participa dos projetos que atuam no local, esta presente nas acdes
sociais e é aluna da alfabetizacdo do Coletivo Por Gentileza. Muitas vezes, ela facilita o contato
de outros moradores com as diretoras dos projetos.

Ela concedeu entrevista em uma reportagem realizada pelo Boletim da Agenda Rio
2030, em julho de 2019, em que declarou: “toda a minha vida est4 aqui.” Ela reside no local até
hoje e é uma das poucas que conseguiu alugar uma pequena casa de alvenaria nos arredores do
lixdo. E que, apesar das dificuldades que enfrenta no local, ndo pretende sair da comunidade,

pois tem receio pela segurancga dos filhos e tem medo de ndo conseguir arcar com 0s custos
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regulares de moradia em qualquer outro lugar. “L4 fora, a gente ouve tanta coisa braba que

acontece. Aqui, pelo menos, eu conhego.”

Figura 24 - Marcinha, moradora do antigo Lixdo de Itaoca.

Fonte: Boletim da Agenda Rio 2030, 2019.

Marcinha relata que sua familia e a maioria das outras ndo recebeu nenhuma
indenizacdo apos o fechamento do Lixdo. “Um dia ouvimos uns barulhos 14 fora e acabou.”
Assim descreve a lembranca do encerramento das atividades do lixdo (Boletim da Agenda Rio
2030, 2019, p. 3).

Marcinha também participou da pesquisa do Espaco Gaia e contou no Observatorio
que criou um sistema de captacdo de agua da chuva, pois nem sempre cai agua na bica coletiva.
Ela conta que viu na televisao e adaptou para sua realidade.

“O sistema consiste em uma calha que direciona a 4gua da chuva para baldes, que por
sua vez desaguam em um galdo de armazenamento. Esta 4&gua armazenada é utilizada
para diversas atividades domésticas, como cozinhar e lavar roupas, garantindo uma
fonte alternativa a bica coletiva que os moradores do territ6rio utilizam.” (Gaia, 2023).

Durante as acgdes sociais, a pesquisadora teve a oportunidade de conversar com
Marcinha, que mostrou que hoje possui um espago onde guarda materiais reciclaveis como
plastico, papeldo, garrafas, entre outras, que consegue de mercadinhos e sacolfes do bairro

vizinho. Ela acumula e junta os materiais em “bags” e, quando consegue uma boa quantidade,
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vende para reciclagem em local fora do lixao, e chama um caminh&o para buscar o material no
local e levar. O espacgo da Marcinha fica no campinho onde séo feitas as a¢fes sociais, bem
atras dos brinquedos onde as criancas brincam, e ela conta que demora muito para juntar a
quantidade de que precisa para chamar o caminhdo e vender, mas quando consegue, costuma

fazer mais ou menos R$ 300,00 (trezentos reais).

Figuras 25 e 26 - Espaco de materiais reciclaveis da Marcinha, localizado em um cercado no campinho que fica
atrés do parquinho das criangas e proximo ao local de ag¢des sociais, de facil acesso para os caminhdes de carga e
descarga.

Fohte. Acervo po, 22.

Ela diz que gosta de trabalhar com reciclagem e que gosta também de trabalhar na rua,
se sente mais a vontade e tem oportunidade de ganhar outras coisas para vender. Conta que seu
objetivo é comprar um terreno |4 na comunidade e construir sua casa propria de tijolos, e que

ja sabe qual terreno quer, mas esta juntando dinheiro.
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2. RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL: DE LOVE CANAL AO ANTIGO LIXAO
DE ITAOCA

“Nos anos de 1960, nés enfrentamos questdes que deveriam ter sido resolvidas nos
anos de 1860. E levanto esse ponto, pois: 0 que acontecerd em 2060? As pessoas
enfrentardo as mesmas questoes?”.

Angela Davis

2.1 Raca e racismo: da luta por direitos civis ao debate sobre racismo ambiental

As relagdes raciais fazem parte da estrutura social e o direito, enquanto conjunto de
regras e principios que regem a vida em sociedade, também é um reflexo das proprias relacdes
sociais. No Brasil, pais periférico, com historico escravocrata e colonialista, as relacfes sociais
sdo marcadas pela desigualdade, sobretudo por critérios de raca e cor. Assim, € evidente que 0
direito reflete esta desigualdade e as relagfes de subalternizagdo, que sdo reproduzidas pelas
instituicbes e pela préaxis juridica, normalizando-se desde sempre um tratamento
desproporcional para com grupos marginalizados.

Antes de abordar especificamente o debate sobre racismo ambiental, faz-se necessario
tratar do racismo em si, pois o debate sobre racismo ambiental surge a partir da luta por direitos
civis do movimento negro estadunidense, e a partir das discussdes sobre raca € possivel
compreender que 0 racismo ndo se trata apenas de uma questdo de preconceito individual, mas
de um sistema de dominacao das estruturas de poder que mantém as desigualdades, dentre elas
a desigual distribuicdo de riscos ambientais. Em outras palavras, o racismo € a argamassa que
une os tijolos dos muros da sociedade capitalista e é esse sistema que mantém as estruturas de
poder.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em teoria, garantiu a todos 0s mesmos
direitos. Contudo, na pratica, a teoria € outra. Os pobres, 0s negros e as mulheres continuam a
experimentar desigualdades e ocupam os Gltimos lugares da hierarquia social.

Kabengele Munanga®, antropdlogo congolés-brasileiro que cursou doutorado na
Universidade de S&o Paulo e passou a estudar a condigdo do negro no Brasil, afirma que a
histéria do Brasil é uma histéria de construcdo de identidades. 388 anos de construcdo da

historia brasileira advém de trabalho escravizado de homens e mulheres africanos e afro-

1 Kabengele Munanga, antropélogo e professor emérito da USP, é congolés e naturalizado brasileiro. Ele é um
dos principais intelectuais no debate acerca do racismo e das relagdes raciais no Brasil. Ele contribuiu para a
solidificacdo do pensamento critico sobre raca no pais e participou ativamente do processo politico da elaboracdo
de politicas afirmativas focadas na igualdade racial, como a Lei de Cotas. A perspectiva antropolégica de
Munanga analisa o efeito do racismo na identidade negra e na construgdo social das rela¢fes raciais no Brasil,
sendo uma referéncia fundamental para os estudos sobre o tema (Munanga, 2003; Brasil, STF, 2010).
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brasileiros. O pais foi construido em um contexto de extrema violéncia, derramamento de
sangue, estupro e genocidio. A identidade da populacdo negra é processada a partir dessa
realidade (Munanga, 1999).

Munanga (2009) afirma que o conceito de raga foi criado para classificar o outro,
designando a diversidade humana, servindo de ferramenta para operacionalizar o pensamento,
que passou a ser utilizado para hierarquizagcdo dos grupos, utilizando-se do conhecimento
cientifico que criou o critério bioldgico como a cor da pele e tragos morfoldgicos, como formato
do nariz, dos labios, do queixo, do cranio e o angulo facial, bem como as qualidades
psicoldgicas, morais, intelectuais e culturais, para estabelecer uma escala de valores entre as

racas branca, negra e amarela.

Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados coletivamente superiores aos
daraga “negra” e “amarela”, em funcao de suas caracteristicas fisicas hereditarias, tais
como a cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a forma dos labios, do
nariz, do queixo, etc. que segundo pensavam, oS tornam mais bonitos, mais
inteligentes, mais honestos, mais inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para
dirigir e dominar as outras racas, principalmente a negra mais escura de todas e
consequentemente considerada como a mais estUpida, mais emocional, menos
honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escraviddo e a todas as formas
de dominag&o (Munanga, 2009).

Munanga (2009) explica que, no século XX, a teoria pseudocientifica da raciologia,
originada da hierarquizacdo das racas para classificacdo da humanidade, trazia um contetdo
eminentemente doutrinario, cujo discurso era utilizado para justificar e legitimar os sistemas de
dominacdo racial. Essa teoria foi disseminada nas sociedades ocidentais e pelos nacionalismos
emergentes, como o0 nazismo, legitimando o exterminio de diversos grupos.

Portanto, segundo Munanga (2009), o conceito atual de raga ndo leva em consideracao
o critério biologico, em que pese seja 0 que indicam os dicionarios. Ele argumenta que a raca é
um conceito socialmente construido para legitimar o poder e a desigualdade, e simultaneamente
se transforma em uma categoria de identidade para grupos que sofrem discriminacao.

Munanga (2003) caracteriza 0 racismo como uma construcdo historica e social que
visa hierarquizar as ragas, posicionando uma (a branca, ocidental) no topo, em posi¢do de
destaque e lideranca, e marginalizando outras, em especial, a negra. Considera que o racismo é
um fendmeno complexo e multifacetado, profundamente enraizado na sociedade e que néo se
restringe a atitudes individuais. Trata-se de um sistema de poder estruturado para sustentar a
supremacia de um grupo sobre outro, que organiza e legitima a desigualdade socioecondémica
entre os grupos e as discriminagfes cotidianas que sofrem baseadas em critérios de cor e

caracteristicas fisicas. Ele destaca que o racismo, enquanto sistema de discriminacdo, opera na
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sociedade de maneira estrutural e institucionalizada, afetando diretamente o acesso aos direitos
fundamentais basicos como educacéo, saude e moradia.

Outro aspecto do racismo, para Munanga (2003), é seu efeito na identidade das pessoas
negras. O racismo ndo s6 marginaliza a populacdo negra de determinados ambientes, mas
também interfere psicologicamente, induzindo a internalizagdo de ideias de inferioridade e
crencas limitantes, reduzindo o reconhecimento positivo das identidades negras, impactando a
autoestima e a percepcao de valores culturais.

Para Silvio Almeida (2019), o racismo é a engrenagem da sociedade capitalista. Ou
seja, € 0 que mantém a sociedade funcionando da forma como ela esta estruturada, com a
hierarquizacdo das ragas, superioridade dos brancos em detrimento dos negros. O carater
sistémico do racismo implica em um processo de distribuicdo de subalternidade e privilégios
entre grupos raciais, condi¢des que se reproduzem nas relagdes politicas e econdmicas, para
além de atos discriminatérios individuais (Almeida, 2019)2.

Almeida (2019) considera, ainda, 0 racismo como um processo histérico e politico, o
qual tem a raca como fundamento e vai se manifestar por meio de praticas de discriminacdo
contra grupos racialmente identificados, de forma consciente ou inconsciente.

O autor traz os conceitos de racismo estrutural e institucional, demonstrando que o
racismo ultrapassa as agdes individuais e funciona, na verdade, como base das relagdes sociais,
com amparo institucional para esta relagdo de poder de um grupo em relagdo a outro, j& que é
o Estado que confere desvantagens e privilégios com base em critérios de raca (Almeida, 2019).

N&o significa que ndo existam atos racistas individualizados, pelo contrério,
individuos e grupos que praticam atos racistas devem responder ao rigor da lei, no entanto, a
estrutura social, por si s, gera opressao de um grupo que historicamente ja suporta violagdes
de maneira desigual (Almeida, 2019). E o direito, enquanto norma, serve como instrumento de
opresséo.

Angela Davis (1981), filosofa, ativista negra e professora, também argumenta que o
racismo € uma questdo de poder, perpetuada por estruturas e instituicbes que fomentam,

intensificam, legitimam e naturalizam a excluséo e exploracéo racial. Para ela, o racismo € um

2 O autor Silvio Luiz de Almeida, advogado, filosofo, professor e ex-Ministro de Direitos Humanos e Cidadania
do Brasil, esta sendo investigado por acusacdes de assédio sexual contra diversas mulheres, sem ainda ter sido
submetido a julgamento. Suas contribui¢Ges para a discussdo do racismo no Brasil, como homem negro e
pesquisador, sobretudo em sua obra Racismo Estrutural (2019), foram importantes para o desenvolvimento da
presente pesquisa. Necessario salientar o Principio da Presungdo de Inocéncia e a importancia de néo reforgar
estereotipos racistas contra o acusado e as mulheres envolvidas no caso. Como mulher negra, a pesquisadora
repudia todo e qualquer ato de violéncia sexual, moral e de qualquer ordem contra todas as mulheres.
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mecanismo instrumental do capitalismo, pois legitima a exploragdo de grupos racializados com
0 objetivo de acumular riquezas. Ela considera o racismo ndo como subproduto do capitalismo,
mas como pega central de sua estrutura.

Para Cida Bento (2022), psicologa, escritora e ativista negra, a manutengdo do racismo
e desta configuracdo de sociedade, baseada em relagdes de subalternizagédo, depende de uma
construcdo politica que atravessa geragdes, um pacto narcisico de cumplicidade que tem o
objetivo de manter os privilégios para um Gnico grupo, como estratégia de autopreservacao: a
branquitude. A autora evidencia, ainda, tratar-se de um pacto ndo verbalizado e tacito, que busca
aniquilar o diferente e manter a normalidade, que utiliza uma falsa ideia de meritocracia, de
democracia racial, e busca naturalizar a supremacia branca nas organiza¢@es publicas e
privadas, justificando a auséncia de negros em diversos espacos e silenciando ou negando o
racismo existente em toda esta estrutura social.

Lélia Gonzalez (1984), antropdloga, professora e ativista negra, acredita que o racismo
no Brasil € uma estruturante da sociedade brasileira, presente em todas as suas instituices e
praticas desde o periodo colonial. Ela sustenta que o racismo no Brasil se manifesta de forma
velada, invisibilizando os negros e associando-os a uma condicdo de subalternidade,
desvalorizando a cultura afro-brasileira e as contribuigdes historicas dos negros para a
sociedade. Lélia considera o racismo brasileiro como um problema complexo devido ao “mito
da democracia racial” — ideologia que defende que, por causa da miscigenagéo, ndo existiria
racismo no Brasil. Isso camufla a exclusdo da populacao negra e fortalece o racismo, impedindo
que a discriminacdo racial e as disparidades entre negros e brancos sejam enfrentadas de
maneira aberta e honesta.

Sueli Carneiro (2005), fil6sofa, escritora e intelectual negra, considera que o racismo
brasileiro é ainda mais perverso por ser naturalizado e operar de maneira silenciosa e
subliminar. Uma das questdes abordadas pela autora é a atuacdo dos grupos dominantes, onde
a desumanizacdo das pessoas é construida socialmente, servindo para reforcar a identidade e o
poder dos brancos no Brasil. Neste contexto, o fundamento do “ser”, branco, pleno, ¢
precisamente a construcdo do outro, negro, como ‘“ndo-ser”. Dessa forma, a negritude esta
sempre associada a subalternidade, ao desconhecimento e a falta de humanidade.

Carneiro (2005) também critica 0 mito da democracia racial que defende uma
coexisténcia pacifica entre as racas no Brasil. Este mito favorece os interesses das elites,
encobrindo as desigualdades raciais para deslegitimar e enfraquecer as narrativas de resisténcia

e as denuncias de racismo. Para a autora, “o discurso que molda as relagdes raciais ¢ o mito da
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democracia racial. Sua construcdo e permanéncia até os dias atuais evidenciam, por si s6, sua
funcgéo estratégica, sobretudo como apaziguador das tensdes étnico-raciais” (Carneiro, 2023).

Munanga (2005) também critica 0 conceito equivocado de democracia racial no Brasil,
uma vez que mascara as profundas desigualdades que impactam as comunidades negras e
indigenas, permitindo que o racismo continue arraigado na sociedade e ndo seja combatido. Ele
argumenta que a ideia de democracia racial é uma falacia que encobre o racismo velado,
levando muitos brasileiros a pensar que o racismo nao existe ou é irrelevante.

Segundo Silvio Almeida e Waleska Batista (2021), existe um processo de criacdo de
identidades a partir de critérios raciais que se sustenta por articulacdo do Estado, do direito e da
ideologia, com a utilizagdo da raga como critério de classificacdo de discriminacdo de
individuos em grupos. Por meio da racializacdo, o direito instrumentaliza e organiza a forma
do Estado, definindo os grupos subalternos, como negros, indigenas, judeus. Ou seja, 0 racismo
é basilar nas relacGes sociais e nas relacdes juridicas.

Para Adilson Jose Moreira (2017), na estrutura social, existe uma dicotomia entre as
cidadanias branca e negra. A cidadania branca ostenta privilégios, garantia de direitos e a tutela
jurisdicional de carater neutro, e aplicacdo imparcial, impessoal e universal da norma juridica
que assume as vestes do grupo dominante que € composto massivamente por pessoas brancas.
Por sua vez, a cidadania negra € marcada pelas auséncias. Auséncia de bens e equipamentos
publicos, condigdes de subalternidade e interpretacdo da norma a servigo do grupo dominante,
em detrimento dos subalternizados.

Necessario destacar que foram normas juridicas que, ap6s 0 regime escravagista, que
era legalizado, estabeleceram a segregacao racial: as leis Jim Crow. De outra 6tica, no Brasil,
por exemplo, a legislacdo estabelece a igualdade, no entanto, observa-se uma igualdade formal
gue nunca se materializa verdadeiramente, pelo contrario, a realidade é de encarceramento e
seletividade da aplicacdo das normas, sobretudo no sistema criminal (Moreira, 2017).

Mbembe (2014)% afirma que a raga se configura como constituicio do modo de
producéo capitalista. E ela quem estabelece a ocupagdo de cada um no sistema, bem como
aqueles que podem ser descartados. Essa é a l6gica do capital universal. E é desta forma que o
Estado decide quem € humano e quem ndo €, quem pode viver e quem pode morrer, é a

necropolitica fundamentada na organizagdo social entre grupos dominantes e dominados. A

3 Achille Mbembe (2019) é historiador, filésofo e tedrico politico camaronés, reconhecido por suas contribuicdes
ao pensamento pds-colonial e decolonial, e investiga temas como colonialismo, necropolitica, racismo e
democracia no mundo contemporaneo. Seu conceito de necropolitica é essencial para compreender a atuacéo do
Estado brasileiro no exterminio da juventude negra, especialmente nas periferias e favelas. Seu pensamento
dialoga com autores brasileiros que analisam o racismo como um elemento basilar do Estado e das instituicdes.
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raca ¢ parametro definidor dos “corpos matdveis” e o racismo se constitui como elemento de
controle e uma tecnologia de poder e dominacao sobre 0s corpos, pelo negacionismo, racismo
estrutural e politicas de controle (Mbembe, 2019).

Em que pese o discurso estatal e constitucional de igualdade, segundo o qual todos
possuem as mesmas garantias e os mesmos deveres, como ja dito, a igualdade formal ndo se
materializa. Na verdade, o Estado atua de forma discriciondria e utiliza estes discursos como
forma de ofuscar a institucionalizacdo do racismo. Frantz Fanon (2008) destaca que o direito
serviu em diversas oportunidades para instrumentalizar uma racionalidade do imaginario
racista, por meio da qual aos negros ¢ atribuido tudo de negativo, e aos brancos o correto e
justo. Dessa forma, as pessoas negras foram destituidas da igualdade plena.

Marielle Franco (2017), socidloga e ativista, afirma categoricamente que “falar de raca
é falar da dominacéo e escravizacdo de um povo, do apagamento, silenciamento e retirada de
sua humanidade. Falar sobre raca é falar sobre as desigualdades que estruturam a nossa
sociedade até hoje.”

Aza Nijeri (2020), doutora em Literaturas Africanas, pos-doutora em Filosofia
Africana e pesquisadora de Africa e Afrodiaspora, acredita que as instituicGes politicas,
econdmicas, sociais e culturais sdo reflexos do pensamento-acao predatorio, supremacista e
racista anglo-europeu global, atuando como agentes de execucdo do Monstro do Genocidio do
Povo Negro, um personagem arquetipico que executa a maquina genocida ocidental,
categorizado pela autora em dialogo com Marimba Ani (1994) e Anibal Quijano (2005).

A escritora explica que este monstro cria tentaculos especificos para cada caracteristica
da diversidade negra, direcionando-os para criancas, adultos, idosos, mulheres, homens,
pessoas LGBTQIAPN+, residentes de comunidades, individuos em situacdo de rua, pobres,
estudantes, adeptos de religides de origem africana, traficantes ou agentes da lei. Em outras
palavras, existem tentaculos para todos os negros do Ocidente. Ainda € possivel que exista mais
de um tentaculo sobre um mesmo corpo negro. Assim, o genocidio ndo se restringe apenas ao
ambito fisico, mas também ao psicoldgico, espiritual, ontoldgico, semidtico, nutricional e
epistémico (Njeri, 2020). A autora declara:

A experiéncia que se pde a populacdo negra sobrevivente no Ocidente é alicer¢ada no
Racismo Estrutural e Epistémico, na dominagdo pelo Capital e no escamoteamento
periférico, fazendo do Viver uma luta didria contra os multiplos tentculos do Monstro
do Genocidio (Njeri, 2020).
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A partir destas questdes, é necessario trazer uma critica a este sistema de perpetuagao
das desigualdades e da subalternizagdo. Assim, a Teoria Critica da Raca (TCR)* surge como
ferramenta tedrica com o objetivo de demonstrar que o racismo é estrutural e trazer profundas
criticas ao sistema capitalista, o qual se mantém justamente pelas normas juridicas que sdo
favoraveis a sua ideologia, e buscando uma sociedade dotada de préticas efetivas de luta contra
o racismo (Almeida, 2015).

O debate pela TCR teve inicio nos Estados Unidos, evidenciando que o direito servia
a classe dominante. A Teoria Critica da Raca também é importante na introducao aos debates
contemporaneos sobre branquitude e identidade. Conforme Almeida (2015), “pela agao do
Estado e pela conformacdo normativa operada pelo direito, os individuos serdo sujeitos de
direito, cidadaos, eleitores, empregadores etc.”

Em 1856, a Corte Norte-Americana decidiu que negros ndo eram cidadaos, portanto,
ndo possuiam direitos. Mesmo apds a abolicdo da escravatura, anos depois, como estratégia
politica, foram criadas as Leis Jim Crow, ja mencionadas neste estudo, que chancelavam a
separacdo de negros e brancos, como forma de apaziguar a revolta do pds-guerra entre 0s
estados, mantendo-se a auséncia de reconhecimento de cidadania das pessoas negras (Coca,
2011).

Dos intelectuais importantes deste debate, é possivel mencionar Rosa Parks, Malcom
X, Martin Luther King Jr, e W. E. B Du Bois. Diversos foram os casos levados a Suprema Corte
dos EUA que visavam evidenciar que o direito era instrumento de controle social, que antes
permitia o regime escravocrata e depois passou a permitir o regime segregacionista. Du Bois
(2021) declarava:

E lamentavel o esforco absurdo que precisa ser feito em momentos criticos para fazer
os legisladores de alguns Estados pelo menos ouvirem uma apresentacdo respeitosa
da opinido dos negros sobre um assunto controverso. Todos os dias, 0s negros sdo
obrigados cada vez mais a voltar sua atencdo para a lei e a justica, e ndo como
salvaguardas para sua protecdo, mas como fontes de humilhacdo e opressdo. As leis
sdo feitas por homens que as ignoram; sdo executadas por homens que ndo tém a
menor motivacao para tratar a populacdo negra com respeito ou consideracao; e, por
fim, os acusados entre eles de transgredir a lei sdo julgados ndo por seus pares, mas
quase sempre por homens que preferem punir dez negros inocentes a deixar um
culpado sair impune (Du Bois, 2021).

Como explica Silva (2015),

4 Diversos autores brasileiros tém trabalhado a partir da perspectiva da Teoria Critica da Raca, analisando o
direito como um instrumento que perpetua as desigualdades raciais e propondo alternativas para combaté-las.
Nesta tematica, os estudos de Dora Bertulio (1989), Thula Pires (2013), Hédio Silva Jr. (2002), Adilson José
Moreira (2013), Allyne Andrade (2019) e Philipe Almeida (2016) se mostram muito relevantes para o debate do
pensamento juridico negro brasileiro.
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A principal premissa da Teoria Critica da Raca é a ideia de que o racismo ndo é um
comportamento considerado anormal, mas uma experiéncia diaria na sociedade
estadunidense. Algo que reflete igualmente a realidade brasileira. Trata-se de um
comportamento tdo culturalmente enraizado, que as préaticas discriminatorias sutis do
dia a dia ndo sdo percebidas (Silva, 2015).

Nas décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos, 0 movimento negro se unia na luta
pelos direitos civis, buscando combater a segregacéo racial e pensar a condicao dos negros no
pais. O grupo de pensadores negros responsavel por estes ideais era composto por ativistas,
académicos, advogados e, a partir dos debates da Teoria Critica da Raca, que surgiu
formalmente em 1970, foi incluido um debate interseccional com pautas feministas, que
também defendiam latinos, que tratavam sobre moradia, educacdo e as desigualdades
intrinsecas ao sistema de producéo capitalista (Delgado, Stefanic, 2001).

Assim, Almeida e Batista (2021) destacam que a Teoria Critica da Raca confere
destaque ao debate sobre raca e sua utilizacdo como instrumento capitalista da desigualdade
racial, muito embora, atualmente, exista uma igualdade formal prevista no ordenamento
juridico que prevé algumas acGes afirmativas.

Acerca desta discussdo, € importante observar que no ordenamento juridico brasileiro
tem-se o sistema civil law, em que as leis e cddigos precedem os julgamentos. O modelo norte-
americano é o do commom law, em que a for¢a normativa advém dos precedentes judiciais.
Dessa forma, o combate ao racismo nos Estados Unidos é debatido através dos precedentes
judiciais que reconhecem a igualdade formal entre negros e brancos, que ndo legitimam a
discriminacdo, e que estendem as pessoas negras a condicao de cidadads (Almeida, 2016).

E necessario evidenciar também que a problematica se insere na auséncia de efetiva
integracao das pessoas negras a sociedade. A realidade de preconceito e violacdes se contrapde
as normas formalmente antirracistas e de equidade racial, como a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, assinada pelos EUA em 1965
como Estado-Membro das Nag¢des Unidas, ou, no caso do Brasil, as politicas afirmativas de
reserva de vagas e até o reconhecimento da constitucionalidade dos rituais religiosos de
matrizes afro-brasileiras. Apesar de os debates terem se iniciado em solo norte-americano, a
Teoria Critica da Raca e bem aplicavel a experiéncia brasileira, observadas as suas
peculiaridades.

A luta pelos direitos civis se comunica diretamente com a luta contra o racismo

ambiental, como se vera mais adiante. De acordo com Ivair dos Santos (2015),

A luta pelos direitos civis nos EUA, a luta contra o apartheid na Africa do Sul e o fim
do colonialismo nos paises africanos e asiaticos representaram mudancas profundas
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nos estudos sobre o racismo no mundo. Reconheceu-se que as institui¢des, préaticas
administrativas e estruturas politicas e sociais podiam agir de maneira adversa e
racialmente discriminatoria ou excludente. Também se reconhecia que 0s processos
discriminatérios tém vida propria causalmente, de modo independente da agao de uma
pessoa individualmente racista. O conceito de racismo foi ampliado para cobrir as
formas de racismo institucional e racismo estrutural. O racismo passou a ser
identificado como uma situacdo que poderia ocorrer independentemente da vontade
das pessoas, e se reconheceu que certas préticas, realizadas por instituigdes, ndo tém
atitudes, mas podem certamente discriminar, criar obstaculos e prejudicar os
interesses de um grupo por causa de sua raca, de sua cor (Santos, 2015).

A discussdo sobre racismo ambiental e a Teoria Critica da Raca (TCR) tém uma
conexdo profunda, ja que ambas discutem o papel crucial que o racismo estrutural tem na
manutencdo das desigualdades sociais, econémicas e ambientais (Ferreira e Queiroz, 2018).

Como mencionado, a TCR emergiu entre as décadas de 1970 e 1980, nos Estados
Unidos, como uma reacao as restricdes observadas no movimento pelos direitos civis e nas
perspectivas tradicionais do direito em relagdo ao racismo. Seus principais pesquisadores
sustentam que o racismo vai além de comportamentos individuais; trata-se de um sistema de
poder fortemente arraigado nas institui¢@es sociais e legais.

Segundo a TCR, o racismo é estrutural, inerente aos sistemas juridicos, educacionais
e econdmicos, perpetuando a desigualdade racial através de leis, politicas e praticas. Além das
questdes de raca, outras formas de opressdo, como género e classe, se sobrepdem para moldar
as experiéncias de discriminacao. A partir disso, a TCR prega a valorizagdo das narrativas e das
vivéncias de grupos racializados, reconhecendo a relevancia da subjetividade na avaliagdo de
questdes raciais.

No que tange ao Racismo Ambiental, trata-se de uma luta que surge a partir dos
movimentos afro-americanos que denunciavam a injustica na distribuicdo dos riscos
ambientais. Assim, a TCR serve como base tedrica para compreender como 0 racismo
ambiental faz parte de um sistema mais abrangente de opresséo racial. Portanto, as teorias se
conectam na discussdo do racismo estrutural e do acesso desigual aos recursos, da
interseccionalidade e da vulnerabilidade social e do reconhecimento das narrativas de
resisténcia a partir da experiéncia, e na critica ao capitalismo e ao colonialismo.

A TCR auxilia na compreensao de como as institui¢cbes perpetuam a desigualdade na
distribuicdo dos riscos ambientais, a partir das politicas de zoneamento, escolhas da localizacéo
de industrias poluentes e a auséncia de normas apropriadas que impactam de maneira
desproporcional as comunidades racializadas, colocando a experiéncia das comunidades

marginalizadas no cerne do debate, concedendo voz aos moradores das regides impactadas pelo
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racismo ambiental. Da mesma forma, o movimento de justica ambiental fundamenta-se em
narrativas de resisténcia de comunidades atingidas por injusticas ambientais.

O debate sobre racismo ambiental, assim como a TCR, reconhece a continuidade
historica do colonialismo, que resultou na exploracdo e expropriacdo de terras indigenas, no
deslocamento de comunidades negras e na implementacdo de politicas econémicas neoliberais
que privilegiam os lucros em detrimento do meio ambiente.

A interseccionalidade € mais um ponto em comum entre os temas, oferecendo um
quadro tedrico para compreender a interacdo entre raca, género e classe na vivéncia do racismo
ambiental. Neste aspecto, as mulheres negras e indigenas sdo frequentemente as mais
impactadas por desastres ambientais e politicas de remoc¢do, em virtude da sobreposic¢éo de
opressdes de raca, género e pobreza.

Assim, o racismo ambiental esta intrinsecamente ligado a Teoria Critica da Raca, pois
ambos questionam a narrativa predominante e propdem uma critica essencial as estruturas de
poder que perpetuam as desigualdades, entendendo que o racismo vai além do preconceito
individual, sendo um sistema que impacta de forma desigual as comunidades racializadas.
Ambos proporcionam uma perspectiva para pensar em justica racial e ambiental de forma
unificada e critica.

Ferreira e Queiroz (2018) sugerem o uso da TCR para compreender a realidade
brasileira e sua genealogia de pensamento critico sobre raga, a partir dos didlogos de Abdias
Nascimento e Lélia Gonzalez. Eles também destacam a necessidade de ampliar essa perspectiva
critica para pensar o racismo ambiental, a partir do debate trazido por Selene Herculano, que o
caracteriza como um sistema de exclusdo e marginalizacdo de populacbes racializadas
(Herculano, 2002).

Segundo os autores, é crucial contextualizar a TCR no Brasil, onde a narrativa de uma
suposta democracia racial muitas vezes esconde as desigualdades estruturais. Esta concep¢édo
esta alinhada com a pesquisa de Selene Herculano, que defende que o racismo ambiental é uma
forma estrutural de injustica, enraizada na historia colonial e na exclusdo sistemética das
comunidades negras e indigenas (Herculano, 2002). Tania Pacheco também critica a auséncia
de politicas publicas voltadas para as populacdes afetadas, enfatizando que o racismo ambiental
é um processo de violacao de direitos coletivos e de perpetuacdo de desigualdades historicas
(Pacheco, 2006).

Portanto, a Teoria Critica da Raga deve ser vista como um marco teorico significativo

para desconstruir mitos e narrativas excludentes no Brasil. Ao vincular a TCR ao racismo
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ambiental, fica evidente que ambas as teorias tém um compromisso com a justica social, a luta
contra o racismo estrutural e a protecdo dos direitos das populacdes vulneraveis.

Como jamencionado, a perspectiva da interseccionalidade também é fundamental para
a discussdo da TCR e do racismo ambiental, pois permite compreender como a articulacdo das
questBes de raca, classe, género e territorio gera desigualdades ambientais. No Brasil, mulheres
negras e periféricas sdo as que mais sofrem com enchentes, falta de saneamento basico,
poluicdo, enfrentando opressdes simultaneas que englobam racismo, pobreza e sexismo, como
é o caso das mulheres do Antigo Lix&o de Itaoca, mencionado no capitulo anterior.

Oliveira (2020) ressalta que “a violéncia ambiental, ao afetar mulheres negras, ¢é
também uma violéncia racial e de género. Elas sdo as que mais sofrem com o descaso estatal
nas periferias e as que menos tém acesso a recursos para lidar com essas violéncias multiplas”.
E evidente, portanto, que as desigualdades ambientais no Brasil operam em multiplas camadas
de opressao.

Kimberlé Crenshaw (1989) defende que a interseccionalidade proporciona um
arcabouco para analisar como varias formas de desigualdade operam em conjunto, se
entrelacam e se reforcam reciprocamente.

Revisitando Davis (1981), Carneiro (1995) e Gonzalez (1984)°, temos uma analise
profunda e interseccional do racismo, identificando-o0 como um sistema de opressao que se
conecta com outras formas de dominagdo, como o sexismo, o capitalismo e o colonialismo.

As autoras concordam que as opressdes raciais e de género ndo podem ser analisadas
de forma isolada, ja que, no caso das mulheres negras, as varias formas de opressdo geram
condigdes especificas de marginalizag&o.

Davis (1981) j& realizava anélise interseccional antes de o termo interseccionalidade
ser formalmente estabelecido por Kimberlé Crenshaw. A escritora explora a conexao entre raca,
classe e género nas multiplas opressbes que se reforcam mutuamente e impactam as mulheres
negras. Ela também defende que a luta contra o racismo deve abranger uma critica a exploracéo
econdmica e ao capitalismo, considerando que a opressdo social condena mulheres negras a

postos de trabalho precarios e com baixos salarios (Davis, 1981).

> Angela Davis (1981), Lélia Gonzalez (1984) e Sueli Carneiro (1995), apesar de possuirem abordagens teéricas
e perspectivas distintas, sdo intelectuais negras de momentos histéricos proximos que estabelecem um dialogo
importante sobre racismo, sexismo e classicismo antes mesmo de o termo interseccionalidade ser cunhado por
Kimberlé Crenshaw. Elas contribuiram significativamente para os estudos de raca e género e do chamado
“feminismo negro”.
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bell hooks® também ja havia escrito sobre interseccionalidade antes da definicdo de
Crenshaw, estabelecendo a nocdo de que raca, género e classe estdo interligados, gerando
formas de opressdo especificas para mulheres negras e pessoas pobres. Ela sustenta que raca,
classe e género séo construgdes sociais utilizadas para legitimar e sustentar as desigualdades e
a opressdo. Ela afirma que a combinacdo dessas trés opressdes impacta as mulheres negras.
Portanto, focar apenas em uma delas significa desconsiderar a complexidade da existéncia
dessas mulheres. A autora também sustenta que as mulheres negras sdo constantemente
marginalizadas e percebidas como duplamente inferiores por conta da interseccdo entre raca e
género (hooks, 1981).

Assim, a interseccionalidade é um instrumento essencial para examinar o impacto das
opressdes de raca, classe e género nas condi¢cdes das comunidades racializadas, inclusive no
aspecto ambiental. Um exemplo disso € o Antigo Lixao de Itaoca, que, como mencionado no
capitulo anterior, € majoritariamente composto por mulheres negras, e a comunidade enfrenta

a opresséo social, racial e de género.

2.2 Racismo ambiental: do movimento americano as discussoes brasileiras

No Brasil, o debate acerca da Justica Ambiental foi aperfeicoado a partir da ECO 92,
que trouxe discussbes mais amplas acerca do tema. Em 2001, o Programa de P6s-Graduacao
em Sociologia e Direito organizou o Seminario de Justica Ambiental e Cidadania, a partir do
qual se criou a Rede Brasileira de Justica Ambiental. Assim, o conceito de justica ambiental
ganhou espaco no cenario nacional, com uma relevante participacdo da Universidade Federal
Fluminense (Lima, 2019). Antes de abordar o tema e suas particularidades em territorio
brasileiro, € necessario situar o inicio do debate a partir do movimento norte-americano.

De acordo com Bullard (2013), h4 pouco mais de trés décadas, o conceito de justica
ambiental ainda ndo estava nos radares dos grupos que lutavam pelos direitos civis, pelas
questdes ambientais e pela justica social.

Bullard (2000) afirma que a luta contra o racismo ambiental emerge dos protestos da
populacdo negra estadunidense que denunciava a desproporcionalidade da poluicdo industrial.

Inicialmente, os debates dos movimentos ambientalistas nos EUA ocorriam entre as camadas

& A autora bell hooks tem seu nome escrito em letras mintsculas em homenagem ao seu legado. Era dessa
maneira que a autora assinava suas obras e deixava evidente que essa escolha refletia a sua identidade e seu
posicionamento politico.
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mais altas. O movimento negro ja lutava por direitos civis, e a partir de entéo, incluiu-se a pauta
ambiental na luta por equidade social e contra a discriminacdo racial.

Enquanto a populacédo branca e de classe média falava de saude do meio ambiente de
forma genérica, existia a producdo de passivos ambientais oriundos da producao industrial e do
préprio modo de producdo capitalista. Bullard (2002) afirma que os dejetos ndo possuiam
destinacdo adequada, por essa razéo, existia a probabilidade de a poluicdo atingir o quintal de
alguém. Passou a existir o movimento “no meu quintal, ndo”, ou seja, evidentemente, nenhum
grupo queria suportar o 6nus desta polui¢do. Observou-se, no entanto, que os 6nus ambientais
estavam sendo destinados aos locais onde residiam as comunidades negras.

Acserald (2000) afirma que, no final dos anos 60, nos Estados Unidos, passou-se a
discutir as condicGes inadequadas de saneamento, contaminacao quimica de locais de moradia
e trabalho e disposicao indevida de lixo toxico e perigoso. O movimento por Justica Ambiental
surgiu no final dos anos 70, em Nova York. Os moradores do conjunto habitacional de classe
baixa, denominado Love Canal, em Niagara Falls, tomaram conhecimento de que suas casas
haviam sido construidas em um canal aterrado com rejeitos bélicos e quimicos. Apos a
publicacao deste caso e outros envolvendo a mesma questao, 0 movimento negro estadunidense
pressionou 0 Congresso e encomendou uma pesquisa para comprovar a distribuigéo territorial
desigual de rejeitos quimicos perigosos, atingindo as areas de etnias mais pobres (Herculano,
2001).

Segundo Bullard (2005):

O conceito de “racismo ambiental” se refere a qualquer politica, pratica ou diretiva
que afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariamente, a
pessoas, grupos ou comunidades por motivos de raca ou cor. Esta ideia se associa com
politicas publicas e préticas industriais encaminhadas a favorecer as empresas,
impondo altos custos as pessoas de cor. As instituicdes governamentais, juridicas,
econdmicas, politicas e militares reforcam o racismo ambiental e influem na utilizacdo
local da terra, na aplicacdo de normas ambientais no estabelecimento de instalagGes
industriais e, de forma particular, nos lugares onde moram, trabalham e tém o seu
lazer as pessoas de cor. O racismo ambiental estd muito arraigado, sendo muito dificil
de erradicar. A questdo de quem paga e quem se beneficia das politicas ambientais e
industriais € fundamental na analise do racismo ambiental (Bullard, 2005).

De acordo com Acserald, Mello e Bezerra (2009), em 1991, o Memorando Summers,
de circulacdo restrita aos quadros do Banco Mundial, trazia uma proposicao absurda e que
acabou vazando ao conhecimento dos populares: “Céa entre nés, o Banco Mundial ndo deveria

incentivar mais a migragé@o de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?”.
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Ha 33 anos, o economista-chefe do Banco Central americano e autor do documento
acreditava que os paises periféricos deveriam ser o destino dos ramos industriais mais danosos

ao meio ambiente, por razGes extremamente preconceituosas e colonialistas, afirmando que:

O meio ambiente seria uma preocupacao estética; os mais pobres, em sua maioria, ndo
vivem o tempo necessario para sofrer os efeitos da polui¢do ambiental; e pela ‘logica’
econdmica, mortes em paises pobres tém custo mais baixo do que nos paises ricos,
pois seus moradores recebem salérios mais baixos (Acserald, Mello e Bezerra, 2009).

Além de cruéis e violentas, tais declaracBes evidenciam a desigualdade da protecédo
ambiental ndo s6 em um pais, mas em todo o planeta. Estas afirmagGes admitem que os danos
ambientais sdo sim direcionados as regides mais pobres, o que demonstra um “colonialismo
toxico”, como expds Bullard (2000). E este fenomeno de imposi¢cdo desproporcional dos riscos
ambientais as populacdes periféricas consagrou o termo injustica ambiental. A justica
ambiental, por sua vez, seria um quadro de vida em que a dimensdo ambiental da injustica social
viesse a ser superada (Acserald, Mello e Bezerra, 2009).

Selene Herculano (2008) afirma que Justica Ambiental se entende como conjunto de

principios que garantem que nenhum grupo, seja étnico, racial ou de classe, arque com uma
proporcao desproporcional dos impactos ambientais negativos de atividades econdmicas,
politicas e programas federais, estaduais e locais, além das consequéncias decorrentes da falta
ou negligéncia dessas politicas.

Herculano (2008), complementarmente, define a injustica ambiental, a seu turno,
como: “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagc6es de baixa renda,
grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais vulneraveis”.

O movimento por justica ambiental surge essencialmente a partir da experiéncia inicial
dos movimentos sociais dos Estados Unidos e da constatacdo de que as minorias étnicas,
especialmente a populacdo negra, socialmente discriminada e vulnerabilizada, suportavam de
forma desproporcional a exposi¢do aos riscos ambientais, por habitarem em vizinhangas de
depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com efluentes e poluentes. E se
inseriu na luta pelos direitos civis, considerando que ambos possuiam como pautas o combate
a discriminacdo institucional e a promocéo da equidade social (Bullard, 2013).

Justica Ambiental, para Bullard (2013), é:

A busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda, no que diz respeito a
elaboracdo, desenvolvimento, implementacéo e reforgo de politicas, leis e regulacbes
ambientais. Por tratamento justo, entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-
se af grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional
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das consequéncias ambientais negativas resultantes de operagBes industriais,
comerciais e municipais, da execucao de politicas e programas federais, estaduais,
locais ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissédo
destas politicas (Bullard, 2013).

A injustica ambiental se relaciona com o racismo institucional quando se observa que
o tratamento dispar direcionado a determinado grupo ou comunidade se definia com base na
raca, ou classe, ou outra caracteristica que pudesse ser distintiva com relacdo ao grupo
dominante. Como ja discutido no inicio deste capitulo, a raca € fator determinante e basilar para
as relacGes de subalternizacdo e para que o proprio Estado aplique seu poder de dominagéo. E,
no caso da demanda ambiental, novamente, o Estado decide quem deve sofrer mais com 0s
riscos ambientais e quem pode sofrer menos. Diante destas questdes, a luta contra o racismo
ambiental se incorpora ao movimento por justica ambiental.

Bullard (2004) sustenta que as relacdes econdmicas nas comunidades negras
estadunidenses refletiam desde sempre seu status colonial. Segundo ele, o poder politico
exercido sobre essas comunidades coincide com a privacdo econdémica experimentada pelos
cidadaos negros. Historicamente, as coldnias foram criadas apenas com o objetivo de
enriquecer, de um jeito ou de outro, o colonizador; o resultado é a manutencao da dependéncia
econbmica do colonizado. Segundo Bullard (2004), o racismo institucional reforca o
colonialismo interno.

As instituicBes governamentais fomentam esse sistema de dominagéo, pois o racismo
institucional defende, protege e intensifica as vantagens sociais e privilégios das nagdes mais
ricas. Seja pelo impacto de projetos ou por negligéncia, as comunidades formadas por pessoas
de cor enfrentam os piores problemas ambientais. Estes problemas séo direcionados aos guetos
urbanos, areas rurais pobres, reservas de nativos empobrecidos e nacdes em desenvolvimento.
Essas comunidades sdo as mais poluidas, com infraestrutura desintegrada, auséncia de
investimentos econdmicos, habitacdes precérias e inadequadas, escolas insuficientes,
desemprego persistente, alta pobreza e sistemas de atencdo a satde sobrecarregados (Bullard,
2004).

Segundo Lima (2019), “o caminho percorrido pelo Movimento de Justica Ambiental
estadunidense parece ter buscado na producdo de indicadores prdprios um dos elementos
legitimadores de sua luta e da necessidade de ela emergir como problema socioambiental a ser
observado.”

Os debates sobre Racismo Ambiental decorrem de reivindicag6es do movimento negro
pelo direito ao meio ambiente equilibrado e articulagGes envolvendo questdes ambientais,
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sociais, territoriais e direitos civis, na década de 70 (Camacho, 1998), e de diversas pesquisas
acerca da distribuicdo dos riscos ambientais e seus impactos nos EUA. Segundo Selene
Herculano (2002):

A expressdo suscita estranheza e ha quem ache que teria sua dose de oportunismo e
“apelacdo”. Mas olhe a cor da pele de quem mora nas favelas sobre os morros, nos
beira-rios e beira-trilhos; olhe a cor da pele de expressivo nimero dos corpos levados
pelas enchentes, soterrados pelos deslizamentos (Herculano, 2022).

Sobre o tema, vale mencionar que Cole e Foster (2001), em uma de suas pesquisas,
constataram que a atuacdo do Estado americano na aplicacéo das leis ambientais era racialmente

desigual:

Ha& um recorte racial na forma como o governo norte-americano limpa aterros de lixo
toxico e pune os poluidores. Comunidades brancas veem uma agdo mais rapida,
melhores resultados e penalidades mais efetivas do que em comunidades em que
negros, hispanicos e outras minorias vivem. Essa desigual prote¢do também ocorre
independentemente de a comunidade ser rica ou pobre (Cole; Foster, 2001, p. 57).

Além de Love Canal, outros casos emblematicos nos EUA merecem destaque.

Em 1982, na comunidade negra de Afton, no Condado de Warren, na Carolina do
Norte, identificou-se o perigo de contaminacdo da rede de fornecimento de agua devido a
escolha de um aterro préximo para ser usado como deposito de "policrionato de bifenil”. Este
caso demonstrou que o fator racial era crucial na sele¢ao do local para despejo dessa substancia
toxica, considerando que 84% da populacdo de Afton era negra (Lima, 2019).

No mesmo ano, os afro-americanos realizaram o primeiro protesto nacional contra o
que denominaram “racismo ambiental”. Desde entdo, o movimento negro estadunidense
sensibilizou os legisladores e o Gabinete de Responsabilidade Governamental dos Estados
Unidos (GAO - US General Accounting Office) realizou um estudo que revelou que a
disposicao espacial de depositos de residuos quimicos perigosos e a localizacdo de industrias
altamente poluentes ndo eram aleatdrias, mas sim sobrepostas e alinhadas com a distribuicdo
territorial das etnias pobres nos Estados Unidos (Herculano, 2002).

Em 1983, um estudo oficial realizado pelo GAO encontrou quatro aterros de rejeitos
perigosos em uma regifo definida como Area de Protecio Ambiental, que compreendia
Alabama, Fldrida, Geodrgia, Kentucky, Mississippi, Carolinas do Norte e do Sul e Tennessee. O
estudo demonstrou que trés dos quatro aterros estavam localizados em comunidades afro-
americanas, apesar de 0s negros serem apenas um quinto da populacéo dessa regido (Herculano,
2006).
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Também foi verificado que no sul da Louisiana, na area denominada Cancer Alley
[Alameda do Céncer], e no cinturdo negro do Alabama, estavam localizados incineradores e
depdsitos de residuos perigosos. O maior deposito comercial de residuos toxicos dos Estados
Unidos, onde eram depositados residuos provenientes de processos de descontaminacgéo,
situava-se na cidade de Emelle, no Alabama, onde a populacédo negra representa 90% e 75%
dos habitantes do Condado de Sumter (Herculano, 2002).

Em 1991, o Greenpeace estimou que uma comunidade de 150 mil habitantes, sendo
70% negros e 11% latinos, possuia 50 aterros de residuos toxicos, 100 industrias (sendo 7
quimicas e 5 siderargicas) e 103 depdsitos de residuos tdxicos abandonados em sua area
(Herculano, 2002).

Além da comunidade negra, também sdo alvos dessa pratica de localizacdo dos
depdsitos de residuos perigosos e de incineradores os latinos e os indigenas. Registrou-se, na
California, a zona de ocupacdo latina do leste de Los Angeles e de Kettleman (uma comunidade
rural de cerca de 1.500 habitantes, dos quais 95% sdo latinos) e mais de 36 reservas indigenas
receberam aterros e incineradores. Em 1991, os Choctaws’ da Filadélfia, do Mississippi,
conseguiram derrotar um projeto para alocar um aterro de lixo de 466 acres em seu meio.
Naquele mesmo ano, a reserva de Rosebud, em Dakota do Sul, se viu ameagada por uma
empresa de Connecticut que se propunha a construir ali um aterro de lixo de 6 mil acres®
(Herculano, 2002).

Quando Robert Bullard iniciou sua pesquisa, em 1987, a pedido da Comissdo de
Justica Racial da Igreja Unida de Cristo, comprovou que “a composi¢do racial de uma
comunidade € a variavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de
rejeitos perigosos de origem comercial em uma area” (Bullard, 2000).

Bullard realizou pesquisa empirica considerando a vulnerabilidade socioeconémica e
o fator racial, verificando que este Ultimo critério era o determinante para a distribui¢do dos
onus ambientais. As pesquisas por ele conduzidas entre 1978 e 1991 concluiram que havia
preferéncia na alocacdo de dejetos em localidades proximas a comunidades negras, latinas ou
indigenas. Bullard concluiu que as comunidades negras eram submetidas as piores condicdes
ambientais, mesmo quando eram de classe média (Bullard, 2000).

Os protestos que levaram a producéo dos estudos de Bullard resultaram em relatorios

essenciais. Um deles ¢ o “Residuo Toxico e Raga”, primeiro estudo nacional a correlacionar a

7 Povo nativo-americano.
8 Acre é uma antiga unidade de medida usada para medir terras. 1 acre é equivalente a 4.047 metros quadrados.
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localizacdo das estaces de descarte de residuos toxicos as caracteristicas demogréficas. Foi
descoberto que a raca era a variavel mais potente para prever a localizacdo das estacdes de
descarte, mais potente que a pobreza, valor da terra e casa propria (Bullard, 2013).

O relatorio “Lixo Toxico e Raca Vinte Anos Depois (1987-2007)” concluiu que a
distribuicdo das instalacBes comerciais de residuos perigosos do pais continuava a espelhar as
desigualdades raciais e socioecondmicas. A avaliacdo emprega técnicas contemporaneas que
simplificam a conexdo entre o local de moradia das pessoas e a localizacdo das instalacdes de
residuos perigosos. Essas pesquisas indicam que os individuos negros estdo mais concentrados
perto de instalagbes de tratamento de residuos perigosos do que estavam anteriormente
(Bullard, 2007).

No livro "Despejando em "Dixie": Raca, Classe e Qualidade Ambiental”, publicado em
1990, foi relatada a fusdo de dois movimentos sociais (0 movimento por justica social e o
movimento ambiental) que culminaram no movimento por justica ambiental. Este livro ressalta
0 engajamento ambiental dos negros no Sul dos Estados Unidos, exatamente na mesma area
gue deu origem ao movimento moderno pelos direitos civis. O que comecou como batalhas
comunitarias contra depdsitos de residuos toxicos, frequentemente locais e isolados, evoluiu
para um movimento que trata de varias questdes, sendo multiétnico e multirregional (Bullard,
2013).

O evento mais significativo na histéria do movimento por justica ambiental ocorreu em
1991, quando foi realizada a Primeira Cupula Nacional de Lideres Ambientais de Pessoas de
Cor. Para Dana Alston (1992), este encontro evidenciou a possibilidade de formar um
movimento multirracial focado na justica ambiental e econdmica.

Os participantes da Capula compartilnaram suas estratégias de agdo, redefinindo o
movimento ambiental e criando estratégias conjuntas para solucionar os desafios ambientais
gue impactam as pessoas de cor nos Estados Unidos e ao redor do mundo (Bullard, 2013). Os
delegados da Cupula estabeleceram dezessete "Principios da Justica Ambiental” em 27 de
setembro de 1991.

Os delegados da Primeira Clpula Nacional de Lideranca Ambiental para Pessoas de
Cor, realizada de 24 a 27 de outubro de 1991, em Washington DC, redigiram e
adotaram 17 principios de Justica Ambiental.

Desde entdo, os Principios tém servido como um documento definidor para o
crescente movimento popular pela justica ambiental.

Principios da Justica Ambiental

PREAMBULO: NOS, O POVO DE COR, reunidos nesta Cupula Multinacional de
Lideranca Ambiental de Pessoas de Cor para comecar a construir um movimento
nacional e internacional de todos os povos de cor para lutar contra a destruicdo e
tomada de nossas terras e comunidades, por meio deste restabelecemos nosso
interdependéncia espiritual com a sacralidade de nossa Méae Terra; respeitar e celebrar
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cada uma de nossas culturas, idiomas e crengas sobre o mundo natural e nosso papel
na cura de nés mesmos; garantir justica ambiental; promover alternativas econdmicas
que contribuam para o desenvolvimento de meios de subsisténcia ambientalmente
seguros; e para assegurar nossa libertacdo politica, econdmica e cultural que foi
negada por mais de 500 anos de colonizacao e opressao, resultando no envenenamento
de nossas comunidades e terras e no genocidio de nossos povos, afirmem e adotem
estes Principios de Justica Ambiental:

1. A Justica Ambiental afirma a sacralidade da Mae Terra, a unidade ecoldgica
e a interdependéncia de todas as espécies, e o direito de estar livre da degradacdo
ecolégica.

2. A Justica Ambiental exige que as politicas publicas tenham por base o respeito
mutuo e a justica para todos os povos, livre de toda forma de discriminagdo ou
preconceito.

3. A Justica Ambiental determina o direito ao uso ético, equilibrado e
responsavel do solo e dos recursos renovaveis em prol de um planeta sustentavel para
0s humanos e outros seres Vvivos.

4, A Justica Ambiental clama por protecdo universal contra testes nucleares,
contra producao e descarte de venenos e de rejeitos toxicos e perigosos que ameagam
o direito fundamental ao ar, a terra, a 4gua e aos alimentos limpos.

5. A Justica Ambiental afirma o direito fundamental & autodeterminacéo politica,
econdmica, cultural e ambiental de todos os povos.
6. A Justica Ambiental exige a cessacdo da producdo de todas as toxinas,

residuos perigosos e materiais radioativos, e que todos os produtores atuais e do
passado sejam severamente responsabilizados a prestar contas aos povos para
desintoxicacao e sobre o contetido no momento da produgao.

7. A Justica Ambiental exige o direito de participar em grau de igualdade em
todos os niveis de tomada de decisdo, incluindo avaliacéo, planejamento, implemento,
execucao e analise de necessidades.

8. A Justica Ambiental afirma o direito de todos os trabalhadores a um ambiente
de trabalho seguro e saudavel, sem serem forcados a escolher entre um trabalho de
risco e o desemprego. Também afirma o direito de quem trabalha em casa de estar
livre de riscos ambientais.

9. A Justica Ambiental protege o direito das vitimas de injustica ambiental de
receber compensacdo e reparacdo integrais por danos, bem como atendimento de
salide de qualidade.

10. A Justica Ambiental considera os atos governamentais de injustica ambiental
uma violacdo do direito internacional, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
e da Convencgdo para Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio das Nacdes
Unidas.

11. A Justica Ambiental visa reconhecer uma relacdo legal e natural especial dos
Povos Nativos com o governo dos EUA por meio de tratados, acordos, pactos e
convénios que afirmam a soberania e a autodeterminagéo.

12. Justica Ambiental afirma a necessidade de politicas ecoldgicas urbanas e
rurais para limpar e reconstruir nossas cidades e areas rurais em equilibrio com a
natureza, honrando a integridade cultural de todas as nossas comunidades, e
fornecendo acesso justo para todos a toda a gama de recursos.

13. A Justica Ambiental clama pela aplicagdo estrita dos principios do
consentimento informado e a suspensdo dos testes de procedimentos reprodutivos e
médicos experimentais e vacinacdes em pessoas de cor.

14. A Justica Ambiental se opde as operagOes destrutivas de corporagdes
multinacionais.

15. A Justica Ambiental se opde a ocupacao militar, repressdo e exploragdo de
terras, povos e culturas e outras formas de vida.

16. A Justica Ambiental exige a educacdo das geracGes presentes e futuras com
énfase nas questbes sociais e ambientais com base em nossa experiéncia e na
valorizacdo de nossas diversas perspectivas culturais.

17. A Justica Ambiental requer que nos, como individuos, que fagamos escolhas
pessoais e de consumo que impliquem gastar o minimo dos recursos da Méde Terra e
produzir o minimo de residuos possivel; e que tomemos a decisdo consciente de
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desafiar e redefinir prioridades em nossos estilos de vida para garantir a sadde do
mundo natural para as geracOes presentes e futuras (Bullard, 2004).

A divulgacéo do "Diretorio de Grupos Ambientais de Pessoas de Cor" em 1992, 1994 e
2000 também revelou a presenca de organizagdes de justica ambiental em todo o territorio
americano, incluindo o Distrito de Colimbia, Porto Rico, México e Canada. Grupos comegaram
a considerar uma variedade de questdes, incluindo a saude publica, a satde infantil, a prevencao
da poluicdo, a localizacdo de novos projetos, moradia, reaproveitamento de terrenos poluidos
por residuos toxicos, investimento na comunidade, contaminagdo do ar, crescimento urbano,
uso do solo, seguranca do trabalhador, inclusdo social, discriminacdo no transporte,
desenvolvimento sustentavel e equidade regional (Bullard, 2000).

Ainda gue este cenario de lutas tenha conseguido trazer avangos na protecao ambiental,
muitas comunidades economicamente desfavorecidas e seus residentes ainda enfrentam
maiores perigos para a saude, seja em suas residéncias, trabalhos ou arredores, em compara¢édo
com 0s grupos mais favorecidos.

A resisténcia das comunidades de origem, de Nova lorque a Los Angeles, emergiu como
uma reacao a praticas, politicas e circunstancias que os habitantes consideravam injustas,
desiguais e ilegais. Alguns desses fatores incluiam: (1) a implementacdo desigual de direitos
civis, ambientais e leis de salde publica, (2) a exposicdo diferenciada de determinadas
populacdes a produtos quimicos, pesticidas e outros poluentes em casa, escola, vizinhanga e
ambiente de trabalho, (3) pressupostos erréneos no célculo, avaliagdo e gerenciamento de
riscos, (4) préaticas discriminatorias de zoneamento e uso do solo, (5) préaticas de exclusdo que
restringem a determinados individuos e grupos a participacdo no processo decisorio (Bullard,
2013).

Para Bullard (2013), a protecdo ambiental € um direito, ndo um privilégio reservado
para alguns que podem “votar com os pés”, fugir ou se defender de violagdes ambientais. Por
outro lado, o paradigma da justica ambiental propde uma abordagem integral para a criagdo de
politicas e regulamentos de saude ambiental, implementando estratégias de reducdo de riscos
multiplos, cumulativos e sinérgicos, assegurando a satde publica, estimulando a participacéo
popular nas decisbGes, a construcdo de infraestrutura para atingir a justica ambiental e
comunidades sustentaveis, fomentando a cooperagdo e coordenagdo interinstitucional,
aprimorando as taticas de prevencdo de poluicdo e o crescimento econémico sustentavel
fundamentado nas comunidades, aléem do desenvolvimento de programas que tenham

orientacdo geogréafica.

86



O debate sobre a justica ambiental ndo se baseia na discusséo sobre se 0s gestores devem
ou ndo alterar a avaliacdo e gestdo de riscos. O quadro de justica ambiental se baseia na criacdo
de instrumentos e taticas para erradicar condicGes e decisdes abusivas, injustas e
desproporcionais (Bullard, 1996). Além disso, busca identificar os pressupostos que resultam
em exposicOes diferenciadas e protecdo desigual. Ele levanta os questionamentos éticos e
politicos sobre "quem recebe o qué, quando, por que e quanto".

A partir dos resultados de Bullard, o reverendo Benjamin Chavis, lider afro-americano
na luta por direitos civis nos EUA, definiu o racismo ambiental como “a imposi¢ao
desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor”,

estabelecendo que:

Racismo ambiental é a discriminagéo racial nas politicas ambientais. E discriminacéo
racial na escolha deliberada de comunidades de cor para depositar rejeitos toxicos e
instalar inddstrias poluidoras. E discriminagio racial sancionar oficialmente a
presenca de venenos e poluentes que ameagam as vidas nas comunidades de cor. E
discriminacdo racial é excluir as pessoas de cor, historicamente, dos principais grupos
ambientalistas, dos comités de decisdo, das comissbes e das instancias
regulamentadoras (Fiocruz, 2017).

O racismo institucional se manifesta pelo proprio Estado, por seus agentes e
mecanismos, de forma explicita ou ndo, impondo tratamento diferenciado as populagdes
racializadas. Disso decorre o racismo ambiental, ndo s6 em solo dos EUA, como também no
Brasil. Ndo se busca, com a discussdo deste tema, encontrar um individuo responsavel pelas
decisbes que produzem o racismo ambiental e definir se suas condutas sao intencionais ou nao.
Também ndo se busca que outros grupos raciais passem a viver em condicdes precarias. Pelo
contrério, busca-se evidenciar, por meio de dados da realidade, as falhas estruturais que
embasam a sociedade e explicam todos estes fenémenos.

Selene Herculano bem relaciona o racismo ambiental com o racismo institucional:

Os mecanismos e processos sociais movidos pelo racismo ambiental naturalizam as
hierarquias sociais que inferiorizam etnias e percebem como vazios 0s espacos fisicos
onde territérios estdo constituidos por uma populagéo que se caracteriza por depender
estreitamente do ecossistema no qual se insere. Em suma, trata-se aqui da construcdo
e permanéncia de relagbes de poder que inferiorizam aqueles que estdo mais préximos
da natureza, chegando a torna-los invisiveis. [...] Assim, nosso racismo nos faz aceitar
a pobreza e a vulnerabilidade de enorme parcela da populacéo brasileira, com pouca
escolaridade, sem renda, sem politicas sociais de amparo e de resgate, simplesmente
porque naturalizamos tais diferencas, imputando-as a ‘ragas’ (Herculano, 2008).

E interessante observar ainda que, historicamente, o0 movimento ambientalista negro,
assim como na luta pelos direitos civis, surge a partir de organizages populares que se

estabelecem em igrejas ou outras formas de associa¢fes voluntarias que decidem se opor a
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discriminacdo racial e social existente. Isso demonstra a auséncia de representatividade politica
nas entidades ambientalistas tradicionais (Almeida, Pires, Totti, 2015).

De acordo com Daniela Almeida, Thula Pires e Virginia Totti:

E possivel que se leia o surgimento do Movimento de Justica Ambiental como a
sintese desse processo de comunicacdo e aproximagdo entre 0 movimento negro e
ambientalistas, em que a agenda das entidades ambientais passa a incorporar
demandas em prol da equidade social com status de direito civil” (Almeida, Pires,
Totti, 2015).

Havia uma indiferenga do movimento ambientalista tradicional para com as demandas
de classe, raca e género, defendendo que os riscos ambientais afetavam a todos de forma igual
e somente ao final dos anos 90, as organizacdes tradicionais passaram a entender a importancia
das pautas por justica e contra o racismo ambiental (Avzaradel, 2023).

Acserald (2010) aponta que o movimento por justica ambiental promoveu a
ressignificacdo da questdo ambiental, a partir da qual foi possivel evidenciar que as praticas de
racismo ambiental eram intencionalmente executadas em todo o planeta e evidentemente
acarretam impactos globais.

Herculano (2001) explica que, para estabelecer a visdo da justica ambiental e mudar a
perspectiva das comunidades pobres nos Estados Unidos, realizou-se um estudo académico

focado em quatro aspectos fundamentais:

1 - as comunidades étnicas e pobres sdo for¢adas a suportar uma parte desproporcional
do fardo ambiental. Isto era evidenciado com resultados de pesquisas que descobriam
que a distribuicdo espacial dos depoésitos de residuos quimicos perigosos, bem como
a localizacdo de industrias muito poluentes, acompanhavam a distribuicéo territorial
das etnias pobres nos Estados Unidos;

2 - tal fardo constitui-se em sério risco para a salde de seus residentes;

3 - asolucdo destas questdes reside na busca de justica ambiental;

4- a justica ambiental é alcancada ndo apenas reduzindo os niveis de polui¢cdo em
qualquer lugar, mas construindo direitos de participagdo e autodeterminagcdo nas
comunidades mais ameacadas pelos desastres ambientais.

Foi dessa forma que 0 movimento negro comecou a incorporar o direito a um ambiente
saudavel em suas batalhas por direitos fundamentais, juntamente com a igualdade de
oportunidades em educacao, trabalho e moradia, enquanto os sociélogos aprofundavam suas
pesquisas sobre classes sociais, raga e meio ambiente (Herculano, 2001).

Para Herculano (2001), a tentativa bem-sucedida de unir os movimentos ambientalista
e de direitos civis nos Estados Unidos deu origem ao movimento por justica ambiental. No
ambito da militancia e do estudo académico, a questao da justica ambiental busca destacar que

as disparidades sociais e o desequilibrio de poder desempenham um papel fundamental na

88



deterioracdo do meio ambiente, poluicdo e esgotamento dos recursos naturais, evidenciando a
diferenca no impacto ambiental entre ricos e pobres, brancos e negros.

Camacho (1998) ressalta que, além dessa questdo relacionada as classes e etnias, 0
tema da justica ambiental € inclusivo, pois ndo aborda a questdo ambiental isoladamente das
questBes de saude, trabalho, moradia e educacdo. Todas essas questdes devem ser examinadas
partindo do principio de que as hierarquias de poder sdo intrinsecas a sociedade e representam
o elemento fundamental para explicar tais problemas socioambientais.

Segundo Camacho (1998), a palavra-chave para alcangar a Justica Ambiental é a
politica, entendida como um processo que estabelece quem recebe o qué, quando e de que
maneira, tal como Bullard, j& mencionado. A Unica maneira de mudar o processo politico
dominado pelos ricos e brancos € por meio de uma garantia efetiva dos direitos civis, do
fortalecimento de organizacgdes de base unidas em coalizdes e do aprofundamento da cidadania.

Segundo Selene Herculano (2006), as expressfes racismo ambiental e justica
ambiental, mesmo apo6s alguns anos do comeco do debate no Brasil, ainda ndo estavam
incorporadas ao conhecimento popular. Ainda hoje, mesmo com a populariza¢ao da internet, o
debate ainda ndo alcancou a massa popular, ficando um pouco restrito ao universo das ONGs,
da academia e dos movimentos sociais.

Herculano afirma sobre o enfrentamento da injusti¢a ambiental no Brasil:

Implica desenvolver articuladamente as lutas ambientais e sociais: ndo se trata de
buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para areas onde a sociedade
esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as decisdes relativas a
localizagdo e as implicagdes ambientais e sanitarias das praticas produtivas e dos
grandes projetos econémicos e de infraestrutura (Herculano, 2008).

A questdo da Justica Ambiental desperta interesse devido as grandes desigualdades
presentes na sociedade brasileira. No Brasil, nacdo marcada por grandes desigualdades, a
questdo da justica ambiental, apesar do debate iniciado ha mais de 30 anos, ainda é recente e de
dificil entendimento. Para Herculano (2005), isso se da ao fato de que, ao mencionar o tema, a
primeira interpretacdo € de que se refere a uma instancia especializada em conflitos variados
sobre 0 meio ambiente.

Herculano (2005) afirma que o0s casos de exposi¢ao a perigos quimicos, com a excecao
do estado de Séo Paulo, sdo pouco conhecidos e divulgados, e tendem a se transformar em
questdes cronicas, sem solucdo. Além disso, considerando a vasta gama de desigualdades
sociais severas da sociedade brasileira, a exposicdo desigual a riscos quimicos parece ser

obscurecida e disfargada pela extrema pobreza e pelas precarias condi¢cdes gerais de vida
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associadas a ela. Portanto, ironicamente, as enormes desigualdades sociais no Brasil ocultam e
legitimam a exposi¢ao desigual a poluicdo e a distribuicdo desigual dos custos do progresso.

Contudo, ha um conjunto de iniciativas e movimentos sociais no pais que podem ser
reconhecidos como busca por ‘Justica Ambiental’, mesmo sem a utilizagio deste termo. E o
caso do Movimento dos Atingidos por Barragens, dos grupos de trabalhadores extrativistas que
lutam contra a expansdo das relagdes capitalistas nas areas florestais, além de vérias iniciativas
locais contra a poluicéo e a deterioracdo dos locais de trabalho e moradia (Herculano, 2005).

No caso do Brasil, o potencial politico do movimento pela justica ambiental € enorme.
O pais apresenta uma enorme desigualdade na distribuicdo de renda e acesso a recursos naturais.
A elite governante tem se mostrado particularmente egocéntrica e insensivel, defendendo seus
interesses e ganhos de qualquer maneira, inclusive recorrendo, em diversas situacdes, a
ilegalidade e a violéncia. O conceito de cidadania e direitos continua sendo reservado a uma
parcela especifica da sociedade brasileira, mesmo com a luta de varios movimentos e pessoas
por uma nagao mais justa e digna.

Tudo isso se reflete no campo ambiental. Herculano (2005) afirma que a
desconsideracdo pelo espaco publico e pelo meio ambiente estd intrinsecamente ligada ao
desrespeito pelas pessoas e comunidades. Os acidentes e vazamentos na indudstria petroleira e
quimica, a poluicdo de rios, lagos e baias, as enfermidades e mortes provocadas pelo uso de
pesticidas e outros poluentes, a expulsdo de comunidades tradicionais devido a destruicdo de
seus locais de moradia e trabalho, tudo isso, além de outros fatores, reflete uma situacédo
continua de injustica socioambiental no Brasil, que, para Herculano (2005), ultrapassa a questao
de localizagdo de depdsitos de residuos quimicos e incineradores, conforme a experiéncia dos
Estados Unidos.

Por outro lado, o ambientalismo no Brasil possui um grande potencial para se renovar
e ampliar sua influéncia social, a medida que se une e se solidariza com 0s grupos pobres e
marginalizados que estdo se organizando em defesa de seus direitos. Os grupos sindicais,
sociais e populares, entre outros, também tém a capacidade de renovar e expandir sua batalha
ao incluir a dimensdo da justica ambiental, o direito a uma vida digna e em um ambiente
saudavel. Herculano (2005) afirma que, na realidade, todas essas batalhas sdo uma Gnica batalha
pela democracia, pelo bem coletivo e pela sustentabilidade.

Portanto, considerando o elevado nivel de desigualdades e injusticas socioeconémicas,
além da persistente politica de negligéncia e omissdo no atendimento das necessidades das

classes populares, a questdo da justica ambiental precisa abranger também outros elementos,
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como a escassez de saneamento ambiental nas areas urbanas e a deterioragdo das terras
destinadas aos assentamentos de reforma agraria, no campo. Os trabalhadores industriais e 0s
residentes proximos as fabricas ndo sdo os Unicos a arcar com 0s custos das externalidades da
producdo de riquezas do Brasil, mas também os residentes dos suburbios e periferias urbanas,
onde o lixo quimico é espalhado, os residentes das favelas sem saneamento béasico, os
agricultores no campo, obrigados a consumir pesticidas que os envenenam, e as comunidades
tradicionais extrativistas, que estdo sendo gradativamente deslocadas de suas terras de uso
comum (Herculano, 2005).

Herculano (2005) sustenta, ha mais de 20 anos, que o ambientalismo no Brasil, ao
invés de explorar seu potencial social, acabou desempenhando um papel de esvaziamento da
militancia. A vitdria foi significativa na formacdo dos 6rgaos governamentais e na aprovacao
da legislacdo ambiental. No entanto, institucionalmente, seus 6rgaos estdo sucateados e em
colapso, escolhendo solucdes técnicas e concentrando decisdes sobre politicas ambientais sem
levar em conta as especificidades. Segundo ela, as liderangas perderam o fervor de uma
motivacdo intensa, baseada na critica cultural e ética.

Herculano (2005) destaca que, em todo o mundo, as etnicidades ecoldgicas vivem em
condigdes de risco e vulnerabilidade perante os grandes projetos que chegam para alterar suas
vidas e expulsa-las em nome do progresso e do desenvolvimento. A defesa do progresso e do
desenvolvimento utilizado para legitimar a invasdo do grupo tido como “superior” baseia-se
em concepgdes preconceituosas que consideram a comunidade local como atrasada e inferior.
Essas comunidades ndo residem em um local apenas por serem pobres, mas porque possuem

uma ligacdo historica e cultural com seus territérios.

Territérios de reflgio, territérios marginais ao capital, cujos recursos ambientais
foram relativamente preservados em fungdo de uma exploracdo econémica de base
tradicional, com baixo nivel de mercantilizagdo. Territorios que s6 estdo em condicbes
de servir a cobica do capital porque estavam sob a posse de um tipo de populagéo que
ndo os explorou até o esgotamento (Arruti, 2006).

Herculano (2005) acredita que certos fatores genéricos e ideoldgicos tém dificultado a
compreensdo das injusticas ambientais, da distribuicdo desequilibrada dos riscos ambientais
entre paises e entre classes sociais e etnias. Ela afirma que esses elementos sdo: o produtivismo
é amplamente aceito pelo movimento dos trabalhadores; o conservacionismo de uma corrente
do movimento ambientalista que desconsidera as questdes relacionadas & producdo e sustenta

que os problemas ambientais seriam ‘democréticos’, pois afetariam todos; um pragmatismo

91



imediatista que, ao enfatizar a prioridade de ter comida e abrigo, desvaloriza as tentativas de
justica ambiental e qualidade de vida, tornando-se um pensamento conformado.

Herculano (2001) também argumenta que o tema da Justica Ambiental tem sido
desenvolvido em suas intersec¢fes com a analise dos aspectos sociais da construcao e aplicacdo
da ciéncia e tecnologia, além do poder de estabelecer realidades por parte da comunidade
cientifica e dos conhecimentos juridicos. Para ela, isso representa a necessidade de articulacdo
de uma ciéncia-cidadd que oriente a populacdo (entre as ciéncias naturais, para entender 0s
riscos e impactos das tecnologias de producdo na satde humana; entre as ciéncias sociais, para
compreender a dimensdo social e politica presente na construcdo desses riscos e se organizar
em suas lutas); e do estabelecimento de uma cultura juridica aberta para proporcionar acesso a
um Judiciario justo e eficaz.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) foi criada em 2001 a partir do
Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi,
gue uniu representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, ONGs, entidades
ambientalistas, organizacGes de afrodescendentes, organizacGes indigenas e pesquisadores
universitarios do Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai.

A declaragéo de lancamento da RBJA destacou que a injustica ambiental caracteriza o
modelo de desenvolvimento dominante no Brasil. Além das incertezas relacionadas ao
desemprego, a falta de protecdo social e & precariedade laboral, a maior parte da populacéo
brasileira enfrenta graves riscos ambientais, seja no ambiente de trabalho e residéncia, ou no
ambiente em que se desloca. Os trabalhadores e a populacdo em geral estdo expostos aos perigos
provenientes de substancias toxicas, da auséncia de saneamento basico, da habitacdo em areas
perigosas e margens de rios suscetiveis a inundagdes, da proximidade de depdsitos de residuos
toxicos, ou habitando sobre gasodutos ou linhas de transmissao elétrica (Herculano, 2005).

Quanto aos grupos sociais de menor renda, a RIBA afirma que sdo 0s que possuem
menos acesso a ar puro, agua limpa, saneamento bésico e seguranca de terras. As dindmicas
econbmicas provocam um processo de marginalizacdo territorial e social, que nas cidades
resulta na marginalizacdo de muitos trabalhadores. No campo, a auséncia de perspectivas de
melhoria de vida provoca um éxodo para as grandes metropoles. A respeito dos extrativistas e
pequenos produtores tradicionais, que residem nas areas de expanséo das atividades capitalistas,
enfrentam as pressdes do deslocamento forgado de seus locais de residéncia e trabalho. Eles
perdem 0 acesso a terra, as florestas e aos rios, sendo expulsos por grandes empreendimentos

hidrelétricos, rodoviarios ou de mineracdo, madeira e agricultura, ou ainda correm risco de

92



terem suas atividades de sobrevivéncia comprometidas pela definicdo pouco democrética e
pouco participativa dos limites e condic¢des de utilizacdo de areas protegidas (Herculano, 2005).

A RBJA sustenta que todas essas circunstancias espelham um Unico processo: a
enorme concentracdo de poder na apropriacdo dos recursos ambientais que marca a trajetdria
historica do Brasil. A principal causa do que os movimentos sociais denominam como 'injustica
ambiental' é a concentragdo de poder. Injustica ambiental é, portanto, o processo em que
sociedades desiguais, tanto economicamente quanto socialmente, repassam a maior parte dos
prejuizos ambientais do desenvolvimento para 0s grupos de menor renda, grupos raciais
discriminados, povos étnicos tradicionais, bairros de trabalhadores, e populagdes a margem e
em situacdo de vulnerabilidade (Herculano, 2005).

Por outro lado, a RIBA define ‘justica ambiental' como o conjunto de principios e
praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinac&o de rejeitos e localizagéo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagcdes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (Herculano, 2005).

A Rede Brasileira de Justica Ambiental declara categoricamente:

Estamos convencidos de que a injustica ambiental resulta da l6gica perversa de um
sistema de producéo, de ocupacdo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocacdo
espacial de processos poluentes, que penaliza as condigdes de salde da populacéo
trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de
desenvolvimento. Uma l6gica que mantém grandes parcelas da populagdo as margens
das cidades e da cidadania, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e tratamento de
esgoto. Uma légica que permite que grandes empresas lucrem com a imposi¢do de
riscos ambientais e sanitarios aos grupos que, embora majoritarios, por serem pobres,
tém menos poder de se fazer ouvir na sociedade e, sobretudo, nas esferas do poder.
Enquanto as popula¢bes de maior renda tém meios de se deslocar para areas mais
protegidas da degradacdo ambiental, as populagbes pobres sdo espacialmente
segregadas, residindo em terrenos menos valorizados e geotecnicamente inseguros,
utilizando-se de terras agricolas que perderam fertilidade e antigas areas industriais
abandonadas, via de regra contaminadas por aterros toxicos clandestinos (Herculano,
2005).

A RBJA defende que a luta contra este modelo exige o fim da obscuridade e do siléncio
gue sdo impostos sobre a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. A sua dendncia requer a

articulagdo de lutas ambientais e sociais: ndo se trata de buscar o deslocamento espacial das
93



praticas danosas para regides com menos organizagdo social, mas sim de democratizar todas as
decisbes sobre a localizacdo e as consequéncias ambientais e sanitarias das atividades
produtivas e dos grandes empreendimentos econémicos e de infraestrutura (Herculano, 2005).

A RBJA afirma que a ‘justica ambiental’ - que indica a importancia de abordar a
questdo ambiental ndo somente sob a perspectiva da preservacdo, mas também da distribuicéo
e justica - € 0 marco tedrico necessario para unir numa mesma dindmica as lutas populares pelos
direitos sociais e humanos, pela qualidade de vida e pela sustentabilidade ambiental. E este € 0
objetivo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (Herculano, 2005).

Quanto a terminologia, € importante trazer ao debate que o conceito de justica
ambiental parece trazer uma abrangéncia maior do que o conceito de racismo ambiental.
Contudo, h& que se destacar que os tedricos que discutem o tema reconhecem que a justica
ambiental se originou no movimento contra o racismo ambiental, e é resultado de uma
ampliagdo a partir da incorporagdo das dimensdes de classe, género e outras formas de
discriminacédo social (Avzaradel, 2023).

Herculano (2005) afirma:

Chamamos de racismo ambiental as injusticas sociais e ambientais que recaem de
forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. O racismo ambiental ndo se
configura apenas por meio de a¢6es que tenham uma intencao racista, mas igualmente
por meio de acdes que tenham impacto racial, ndo obstante a intencéo que Ihes tenha
dado origem (Herculano, 2005).

Herculano (2005) destaca que, além dos negros, de acordo com os proprios defensores
da luta nos Estados Unidos, as comunidades fronteiricas do México, os latinos em geral, 0s
imigrantes asiaticos e mucgulmanos, entre outros, sdo igualmente prejudicados, seja por
preconceito intencional ou pela desigualdade resultante de fatores econémicos e/ou culturais.

Destaca-se, ainda, uma questdo: ha milhares de brasileiros que, apesar de nunca terem
usado ou ouvido a expressao justica ambiental ou racismo ambiental, fazem da luta por ela sua
pratica cotidiana em diversas formas de resisténcia, como nas reservas extrativistas, nas lutas
contra as barragens, nos entornos das cidades contaminadas por lixdes ou depdsitos toxicos,
entre outros (Herculano, 2005).

Quando esta tematica chegou a Agéncia Federal de Protecdo Ambiental (EPA)
estadunidense e a ONU, passou-se a utilizar a terminologia “equidade ambiental” de forma mais
genérica. Contudo, Camacho (1998) destaca o fator racial, tendo em vista que diversas
pesquisas demonstram que a descontaminagdo das areas nas localidades brancas era feita com

mais rapidez do que nas areas de comunidades negras, e que as multas aplicadas eram mais
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baixas para as empresas que afetavam negativamente a qualidade de vida das comunidades
negras.

Ainda assim, a literatura vem firmando a expressao justica ambiental, incluindo fatores
culturais, valores, regulacfes, comportamentos, politicas e decisdes em busca de todo o
potencial humano. Camacho (1998) afirma que o respeito a diversidade cultural e bioldgica
somente existird com justica e garantia de habitacfes decentes, assisténcia médica adequada,
processos democraticos para decisdo e politicas de fortalecimento da comunidade.

A terminologia Racismo Ambiental, no entanto, refere-se a uma forma particular de
desigualdade e injustica ambiental: a que atinge suas etnias e todo o conjunto de populagfes
tradicionais, incluindo ribeirinhos, extrativistas, pescadores, pantaneiros, caigaras, vazanteiros,
ciganos, pomeranos, comunidades de terreiro, faxineiros, quilombolas, entre outros. Estes tém
enfrentado a 'invasdo do estranho’, ou seja, a implementagdo de grandes projetos de
desenvolvimento, como barragens, projetos de monocultura, carcinicultura, etc., que o0s
expulsam de suas terras e desorganizam suas culturas, seja forgcando-os a viver nas favelas das
periferias urbanas, ou obrigando-os a lidar com um dia a dia de contaminacéo e deterioragédo de
seus ambientes de moradia. As populacdes urbanas que enfrentam a ‘invasdo do estranho’ sdo
levadas a habitar zonas de sacrificio, ou seja, proximas as industrias poluentes e aos locais de
despejos quimicos sintéticos, que ndo sao metabolizados pela natureza e, portanto, se acumulam
(Herculano, 2005).

Os processos e mecanismos sociais impulsionados pelo racismo ambiental legitimam
as hierarquias sociais que inferiorizam etnias e veem como vazios o0s espacos fisicos onde a
populacdo depende fortemente do ecossistema em que esta inserida. Em resumo, refere-se a
construcdo e manutencdo de relagdes de poder que inferiorizam aqueles que estdo mais
conectados a natureza, chegando ao ponto de torna-los invisiveis (Herculano, 2005).

O clamor contra o Racismo Ambiental levanta questdes sobre o racismo existente na
sociedade. De acordo com Téania Pacheco (2006), mesmo sendo completamente distinto da
maneira como historicamente se manifestou e continua a se manifestar nos Estados Unidos, o
racismo estd indiscutivelmente enraizado na nossa cultura. Apesar de a heranca negra estar
enraizada na maioria da populacdo, tanto bioldgica quanto culturalmente, o racismo se
manifesta de maneiras distintas e frequentemente despercebidas. E precisa ser enfrentado em
todas as suas formas.

Rammé (2012) defende, no mesmo sentido, que “o conceito de justica ambiental se

apresenta como um conceito ‘guarda-chuva’, capaz de abarcar todas as formas de a¢do social
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vinculadas ao atendimento de que o meio ambiente equilibrado é fator determinante para a
subsisténcia humana”. Assim, a questdo da justica ambiental e luta contra o racismo ambiental
abarca demandas multiplas e distintas que ultrapassam questdes meramente ecoldgicas e
incluem conflitos locais, regionais, nacionais ou globais.

Para Bullard (2005), ha uma ligacéo direta entre o uso da terra e a exploracdo humana.
Em geral, os povos indigenas enfrentam algumas das piores formas de poluigdo, incluindo a
contaminacdo por mercdrio proveniente de garimpos, e as comunidades marginalizadas que
residem préximas a lixGes e aterros sanitarios, incineradores e outras atividades arriscadas
realizadas por companhias de mineragdo. A contaminagdo industrial também se reflete no
aleitamento materno de mulheres em metrépoles como Sdo Paulo ou Nova lorque. Nos Estados
Unidos, as terras indigenas estdo sendo invadidas pelo "colonialismo radioativo".

O legado do racismo ambiental institucionalizou a pobreza, o desemprego, a educacéo,
a saude e diversos outros problemas sociais em muitas na¢des. O racismo ambiental é evidente
a nivel global. O deslocamento de residuos perigosos de comunidades ricas para comunidades
pobres ndo resolve o problema crescente de residuos em nivel global. O trénsito transfronteirico
de pesticidas proibidos, residuos e produtos toxicos, além da exportacdo de "tecnologias
perigosas” dos Estados Unidos - pais com regulacao e legislacdo mais estritas - para paises com
infraestrutura e legislagdo menos rigidas, evidencia a desigualdade normativa (Bullard, 2005).

Bullard (2005) declara que o racismo ambiental se evidencia no tratamento desigual
dispensado aos trabalhadores. Centenas de trabalhadores rurais e seus familiares estéo expostos
a agrotoxicos perigosos nas terras onde trabalham. Similarmente, sdo obrigados a aceitar
remuneracdes e condicOes de trabalho abaixo do padrdo médio. O racismo ambiental também
se manifesta ao redor das atividades exploradoras e escravagistas das inddstrias téxteis,
microeletrénicas e extrativistas. Uma proporc¢ao significativa de trabalhadores que enfrentam
condigdes laborais e de seguranca minimas sao imigrantes, mulheres e individuos negros.

De acordo com o Mapa de Conflitos e Injustica Ambiental em Salde no Brasil,
produzido pela Fundagdo Osvaldo Cruz — FIOCRUZ (2010), “as principais populagdes
atingidas por desastres ambientais sdo as que vivem nos campos, florestas e regides costeiras
nos territdrios da expansao capitalista: povos indigenas, agricultores familiares, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos” (FIOCRUZ, 2010). De acordo com Acselrad
(2009), a escolha desses locais “ndo ¢ aleatoria, mas motivada pelas caracteristicas
socioecondmicas e raciais da populagdo”, corroborando com o que demonstram os dados

estatisticos.
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A desigualdade social manifesta-se, majoritariamente, por quem tera mais condi¢Ges
de se defender dos impactos econdmicos, sociais e ambientais. Assim, um grupo, seja étnico,
racial ou de classe, pode vir a suportar uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas, e tal desproporcionalidade nos remete as premissas tedricas existentes da
Justica Ambiental (Mendes; Medeiros; Lima, 2021).

E evidente que este grupo é composto por individuos vulnerabilizados. E essa
vulnerabilidade recai sobre corpos especificos: a populacdo negra e periférica, que é
marginalizada e sofre com violagdes diariamente, fruto de mais de 300 anos de escraviddo e
inércia do Estado em garantir a integracdo das pessoas negras desde a abolicdo até os dias de
hoje (Fernandes, 2008).

Segundo Ferdinand (2022), “o colonialismo e a escravidao ajudaram a construir um
mundo fundamentado na destruicdo ambiental”. Diante desta realidade, observa-se que &
necessario e urgente explorar os vieses de vulnerabilidade social e ambiental a luz do recorte
social, racial e de género.

Como evidenciado na presente pesquisa, 0 Racismo Ambiental se alimenta do racismo
estrutural e institucional, que expressa a indiferenca e o desprezo pela vida de determinados
grupos étnicos que, embora sejam a maioria de uma populacdo, em ndmeros, sdo
subalternizados, marginalizados e submetidos a toda sorte de violéncia por parte dos grupos
socialmente dominantes da sociedade (Miranda, 2023).

Selene Herculano (2008) afirma que a desigualdade social mascara a desigualdade

ambiental:

Dado nosso amplo leque de agudas desigualdades sociais, a exposicéo desigual aos
riscos quimicos fica aparentemente obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza
e pelas péssimas condi¢des gerais de vida a ela associadas. Assim, ironicamente, as
gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam a exposi¢ao desigual
a poluicdo e o 6nus desigual dos custos do desenvolvimento (Herculano, 2008).

A interseccdo entre injustica racial e ambiental marca a vida dos brasileiros,
principalmente os racializados, que, muitas vezes, fazem parte da popula¢do mais pobre do pais
(Neiva; Mantelli, 2021). Assim, é imprescindivel a discussdo e extremamente necessaria a
representatividade nestes espacos de didlogo, ja que os impactos climaticos, por exemplo, tém
género, cor e classe social definidas.

Em 2001, Selene Herculano realizou um estudo comparativo entre o caso de Love
Canal em Niagara Falls e o caso de Cidade dos Meninos em Dugue de Caxias, no Rio de Janeiro.

O caso Love Canal, que aconteceu em Niagara Falls, Nova York, € um marco historico na
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compreensdo do racismo ambiental e suas consequéncias para a salude publica e o ambiente.
Concebido originalmente em 1892 por William T. A obra, originalmente projetada como um
canal hidraulico, foi abandonada e, a partir de 1920, convertida em um deposito de residuos
industriais e toxicos. A Hooker Chemical Corporation, a cidade de Niagara Falls e o Exército
dos Estados Unidos foram os principais responsaveis pela poluicdo, lancando toneladas de
detritos perigosos no local até 1953. Depois de encher o canal com mais de 21.800 toneladas
de compostos quimicos, a Hooker Chemical vendeu o local para a Coordenacdo de Educacéo
de Niagara Falls por 1 dolar, com uma clausula que a eximiria de futuras responsabilidades por
danos a satde ou @bitos resultantes da contaminagdo (Gibbs, 1998).

Apos a urbanizacgdo da regido na década de 1950, que envolveu a edificacdo de casas
e uma escola primaria diretamente sobre o antigo canal, comecaram a aparecer indicios de
sérios problemas de saude na comunidade local. Os residentes relataram ocorréncias de abortos
espontaneos, malformacfes congénitas, enfermidades neuroldgicas, distdrbios urinarios e
respiratorios, bem como 6bitos de animais e plantas. Estudos realizados pela comunidade, em
colaboracdo com cientistas independentes, indicaram que 56% das criangas nascidas nos
Gltimos cinco anos tinham defeitos congénitos e as taxas de abortos espontaneos variavam entre
50% e 70%. Essas informacOes destacam as consequéncias devastadoras da exposicdo a
compostos como benzeno, dioxina e triclorofenol, lancados na regido ao longo dos anos
(Herculano, 2001).

Em resposta, em 1978, os residentes se uniram por meio da fundacdo da Love Canal
Homeowners Association (LCHA), sob a lideranca de Lois Gibbs. A entidade reuniu 500
familias com o objetivo de pressionar as autoridades, financiar evacuacOes e alertar sobre as
consequéncias da contaminagdo. As demandas levaram a uma primeira recomendacdo de
retirada de mulheres gravidas e criangas pequenas, seguida pela realocacdo de muitos residentes
(Herculano, 2001).

O caso Love Canal se tornou um emblema na batalha contra o racismo ambiental,
demonstrando como comunidades marginalizadas, geralmente de baixa renda, sé&o
desproporcionalmente afetadas por decisfes industriais irresponsaveis e pela negligéncia do
governo. Como resultado, a LCHA evoluiu para uma alianca nacional, o Center for Health,
Environment and Justice (CHEJ), que trabalha na protecdo de comunidades expostas a perigos
ambientais e na elaboracdo de politicas publicas para evitar novos casos (Herculano, 2001).

Este episddio ndo sO expbs as repercussdes da negligéncia ambiental, como também

consolidou a ideia de justica ambiental, enfatizando a importancia do envolvimento popular e
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da responsabilidade das empresas e do governo. Portanto, Love Canal continua sendo um
exemplo exemplar das interacBes entre questBes sociais, ambientais e de saude publica
(Herculano, 2001).

O caso da Cidade dos Meninos, em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, é um
exemplo notavel de racismo ambiental, que abrange negligéncia do governo e do setor privado,
ressaltando os efeitos desproporcionais que comunidades em situacdo de vulnerabilidade
enfrentam. Situada em uma regido conhecida pela excluséo social, a propriedade federal foi
originalmente projetada para propositos educacionais, que incluiam instituicdes de ensino para
acolher e educar criangas e jovens em situacao de vulnerabilidade, mas, a partir de 1949, tornou-
se a sede de uma industria de inseticidas altamente nocivos, como o hexaclorociclohexano
(HCH), também chamado de "p6 de broca", sem levar em conta 0s perigos para a saude humana
e 0 meio ambiente (Herculano, 2001).

Esta producdo foi motivada pela demanda por independéncia na producéo de quimicos
para 0 combate a maléria, contudo, desprezou completamente os efeitos da exposi¢do
prolongada a substancias organocloradas na populacdo local, que englobava centenas de
criancas e funcionarios locais. A fabrica foi desativada de forma irresponsavel na década de 80,
deixando aproximadamente 300 toneladas de residuos toxicos que contaminaram o solo, o
lencol freético, pastagens, hortas e os alimentos consumidos pelos moradores. O uso
inadequado do solo contaminado para aterros e estradas pelos moradores que desconheciam 0s
riscos agravou a contaminacao, as tentativas do governo de remediar o local foram ineficazes e
pioraram a dispersdo dos contaminantes. Os moradores sofriam com doencas respiratorias e
intoxicacBes devido a exposicdo prolongada a substancia por inalacdo e contato direto
(Herculano, 2001).

A Cidade dos Meninos foi abandonada apds a desativacdo do complexo educacional,
deixando os moradores sem acesso a servi¢os basicos como educacdo e saude. A luta dos
moradores inclui reivindicacéo de direitos como descontaminacéo da &rea, asfalto da estrada
principal, revitalizacdo do complexo educacional e tratamento de saide para os afetados. O
local é exemplo de negligéncia ambiental e social diante da vulnerabilidade da populacdo. E
um caso que ilustra o racismo ambiental no Brasil. A escolha do local para a fabrica de despejos
toxicos revela essa logica de exclusdo social em que se desconsidera o direito a qualidade de

vida dessa populacdo (Herculano, 2001).
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Em um comparativo, o caso do Antigo Lix&o de Itaoca, objeto da presente pesquisa,
guarda diversas similaridades com os dois exemplos mencionados por Selene Herculano em
sua obra.

Como ja mencionado no capitulo 1, o antigo lixdo de Itaoca, localizado no municipio
de Sdo Gongcalo, Rio de Janeiro, deve ser considerado como um dos casos emblematicos de
racismo ambiental no Brasil. Operante entre 1970 e 2012, o lixado foi estabelecido em uma area
de manguezal da Baia de Guanabara, proxima a APA de Guapimirim, ignorando o0s impactos
ecoldgicos e sociais para a populacdo local. Durante 40 anos, o local recebeu cerca de mil
toneladas diarias de residuos sem controle ambiental, expondo catadores e moradores a
condigdes insalubres e perigosas.

A populacdo local, composta majoritariamente por trabalhadores informais e em
situacdo de vulnerabilidade, sobrevivia da catacdo de materiais reciclaveis e do consumo de
alimentos descartados no lixao. Esses moradores, incluindo criangas, eram expostos a riscos
como intoxicagBes quimicas, infecgdes respiratorias e doencas relacionadas & poluicdo
ambiental. Além disso, a poluicdo por chorume e gas metano contaminou o solo e 0s recursos
hidricos, afetando permanentemente o ecossistema de manguezal.

A desativacdo do lixdo, motivada pela implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) em 2012, agravou ainda mais a situagdo de vulnerabilidade. A
promessa de indenizagdes e programas de inclusdo social para os ex-catadores nunca foi
cumprida, deixando centenas de familias sem acesso a renda, saneamento basico ou
infraestrutura adequada.

O abandono por parte do poder publico perpetuou um ciclo de marginalizagdo. A
populacdo de Itaoca ainda vive em condi¢Bes extremamente precérias, sem acesso a agua
potavel regular, coleta de lixo ou transporte publico adequado. Esses fatores, combinados com
a auséncia de dados oficiais sobre o territdrio, reforcam a invisibilidade da comunidade e a
negligéncia institucional. A relacdo entre a localizacdo do lix&o e a exclusdo histdrica da
populacdo negra e de baixa renda caracteriza o racismo ambiental, evidenciado pela exposi¢éo
desproporcional a riscos ambientais e pela auséncia de politicas reparatorias eficazes.

Apesar do abandono governamental, a populacéo local tem se mobilizado por meio de
iniciativas sociais. Projetos como o Coletivo Por Gentileza e 0 Espago Gaia destacam-se na luta
por direitos basicos e conscientiza¢do, promovendo a¢des como alfabetizagdo, fornecimento de
agua e apoio a satude materna. Essas iniciativas enfatizam a importancia da justica ambiental,

racial e de género no enfrentamento das desigualdades de Itaoca.
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O caso de Itaoca exemplifica as intersecOes entre injustica ambiental e excluséo social
no Brasil, destacando o impacto desproporcional de decisdes politicas sobre populacdes
vulneraveis. Observando a situacdo da comunidade do Lixao de Itaoca, a luz dos conceitos
trazidos neste capitulo, é evidente a necessidade de acGes governamentais integradas que
promovam incluséo social, recuperacdo ambiental e reparacdo histérica, contribuindo para o
avanco da justica ambiental no pais.

Os trés exemplos apresentados refletem as caracteristicas do racismo ambiental,
evidenciando a desigualdade na distribuicdo dos riscos ambientais e socioecondmicos. Apesar
de ocorrerem em diferentes contextos culturais e historicos, os trés casos ilustram a negligéncia
com as populac@es vulneraveis, evidenciando o racismo ambiental mundial.

Em Love Canal (EUA), foram descobertos residuos industriais toxicos em um canal
abandonado, que afetou uma comunidade negra de classe média baixa, em que houve a
contaminacdo de agua subterranea e a resposta do governo necessitou de acOes judiciais que
resultaram na evacuacgéo tardia da comunidade. Na Cidade dos Meninos, foi instalada uma
fabrica de inseticidas em um complexo educacional, com desativacdo inadequada que
ocasionou a degradacdo do solo e lencol freatico, atingindo criangas, adolescentes e
funcionarios. No Lix&o de Itaoca, foi realizada a disposicéo inadequada de residuos a céu aberto
em &rea de manguezal, que ocasionou a contamina¢do do mangue e a polui¢do da Baia de
Guanabara por residuos solidos e tdxicos, chorume e gas metano, atingindo aos ex-catadores
de materiais reciclaveis, que até hoje ndo receberam a compensacao financeira prometida pelo
governo.

Nos trés casos, 0s grupos vulneraveis — economicamente desfavorecidos e
predominantemente negros — sdo expostos aos maiores riscos ambientais. As trés comunidades
foram negligenciadas pelo poder publico. No caso de Cidade dos Meninos e de Itaoca, a escolha
do local para disposi¢édo de rejeitos em areas ja marginalizadas reflete uma politica de exclusao
sistematica. Em Itaoca, a exclusdo se agravou pela omissdo do Estado apos a desativacdo do
lixdo. Nas trés situacdes, também houve grandes impactos a satde publica.

Em todos os casos, o poder publico ndo conseguiu mitigar os danos, promover
reparacGes apropriadas e assegurar direitos fundamentais. Em Love Canal, houve resposta
governamental, apesar de tardia e insuficiente. Na Cidade dos Meninos, houve abandono da
comunidade apds a desativacao definitiva do complexo educacional. Em Itaoca, também houve
abandono dos ex-catadores, uma indenizacdo prometida que nunca foi paga, auséncia de

moradia digna, saneamento basico, agua, entre outras violacoes.
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O Racismo Ambiental é o eixo que conecta os trés casos. Em todos eles, as
comunidades marginalizadas foram escolhidas como locais de descarte ou exposi¢do aos
residuos toxicos, acentuando as desigualdades sociais, raciais e ambientais. Observa-se que 0s
critérios de raca e classe foram determinantes para a localizagcdo dos empreendimentos e para a
auséncia de reparacao.

Os trés casos ilustram como o racismo ambiental opera em diferentes contextos,
destacando a necessidade de uma abordagem integrada que articule justica ambiental e politicas
publicas de engajamento como forma de prevenir e remediar situacdes similares, priorizando a
questdo socioambiental e buscando promover reparacdo, desenvolvimento sustentavel e a

dignidade humana.

2.3 Raga como marcador central do debate: a justica ambiental é racial

Como ja debatido ao longo deste capitulo, no Brasil, a populacdo negra, em sua
maioria, foi destinada a ocupar espacos de subalternidade desde a falsa ideia de liberdade do
pos-abolicdo: nas favelas, nos corticos, na rua, nos presidios e nos empregos precarios,
suportando diversas violacdes aos direitos fundamentais e sendo vitimas de condutas violentas
que, no entanto, séo naturalizadas em detrimento da condicéo racial, através de um processo de
desumanizacédo das pessoas negras e de normalizacdo da discriminacéo racial. Este grupo vive
em inseguranca alimentar, sob toda ordem de violagdo aos direitos humanos, e é o grupo que
mais morre, mas, para além disso, é o grupo cuja morte gera menos revolta na sociedade
hegemadnica (Leonel Jr; Medeiros, 2024).

Apesar das normas, longe dos palacios, o que se observa é a auséncia de garantias de
acesso a educacdo, saude, moradia, além dos constantes questionamentos e debates levados as
Cortes Superiores acerca de direitos ja conquistados, que continuam sendo alvos de discursos
preconceituosos. Como afirma Florestan Fernandes (2008), € como se a populacéo racializada
permanecesse em um eterno 14 de maio de 1988, o dia seguinte a abolicdo, em que havia
“liberdade”, sem garantias e sem efetiva integragdo a sociedade de classes.

Selene Herculano (2008) afirma: “o racismo ambiental ndo se configura apenas por
meio de a¢Bes que tenham uma intencdo racista, mas igualmente por meio de acdes que tenham
impacto racial, ndo obstante a intengao que lhes tenha dado origem”.

Para Silva (2015)

Colocar o critério raga como informador das reflexfes sobre o direito, ndo apenas no
seu ordenamento normativo, mas também institucional, histérico, politico e estrutural,
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permite evidenciar aspectos negligenciados e obscurecidos pela ‘convergéncia de
interesses’ que o modelo de supremacia branca fomenta. (...) Apesar da suposta
universalidade das normas juridicas, a seletiva indicacdo dos padres morais e de
normalizagdo que identificam o tipo de prote¢do e os sujeitos protegidos impde que
uma avaliacdo critica do direito — aquela comprometida com a identificacdo da
realidade e suas estruturas de poder e obstaculos existentes a emancipagao dos sujeitos
subalternizados — descortine as estruturas de distribuicdo de poder, bem como o0s
critérios que sustentam o modelo de dominacao confrontado. A cegueira de cor, assim
como a defesa de uma perspectiva neutra, objetiva, imparcial e a historica da
realidade, leva, ao contrério, a preservacdo das hierarquias raciais, de género, morais
e sociais que se pretende superar (Silva, 2015).

Como ja evidenciado ao longo do presente estudo, ndo se pode admitir o debate de
justica ambiental sem considerar a questdo racial, pois o fator raca define a estrutura da
sociedade. Seria, portanto, continuar naturalizando as préticas racistas da sociedade, reforgando
mitos como a meritocracia, a democracia racial, e a falsa ideia de universalidade e neutralidade
da norma juridica, perpetuando as desigualdades raciais e as inimeras violagdes a que estes
individuos sdo submetidos.

Canto (2023) no mesmo sentido, considera que o debate acerca da relagdo existente
entre a discriminacdo de género, raca e classe, racismo ambiental e direito ambiental necessita
ser ampliado e consolidado no Brasil, pois, ao discutir a questdo da justica climatica e do
racismo ambiental, € possivel observar que, historicamente, as populagdes racializadas e
vulnerabilizadas sdo as que mais suportam as consequéncias nocivas dos danos ambientais.

O meio ambiente saudavel é considerado um direito humano pela ONU desde 2022 e
estd diretamente ligado ao direito a vida, a satde, a moradia e a dignidade da pessoa humana.
Isso porque meio ambiente também engloba o conceito de moradia e ndo ha como falar em
qualidade de vida sem que haja um meio ambiente adequado. A protecdo do direito a vida e
salide comega com a protecdo a vida em todas as suas formas, por isso € tdo importante a
protecdo socioambiental, com especial atencdo as populagdes racializadas.

Herculano (2006) declara:

Racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos como ndo-
semelhante. Nesse sentido, no caso brasileiro, tornamos até mesmo o retirante, o
migrante nordestino, uma "raca™: o "homem-gabiru™, o "cabeca-chata" tido como
invasor da "modernidade metropolitana”. Assim, nosso racismo nos faz aceitar a
pobreza e a vulnerabilidade de enorme parcela da populacéo brasileira, com pouca
escolaridade, sem renda, sem politicas sociais de amparo e de resgate, simplesmente
porque naturalizamos tais diferencas, imputando-as a "ragas". Colocando o outro
como inerentemente inferior, culpado biologicamente pela prépria situagdo, nos
eximimos de efetivar politicas de resgate, porque o desumanizamos (Herculano,
2006).

O racismo é um pre-julgamento que desqualifica e desumaniza, dificulta a interacéo,

a solidariedade, a fraternidade e a unido. O racismo cria barreiras porque se baseia na violéncia:
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seja na violéncia fisica das chibatadas, seja na violéncia simbolica que se manifesta na criacdo
e aplicacdo de conceitos cientificos ou politicas explicitas ou implicitas, por meio das quais 0s
formadores de opinido - jornalistas, juizes, professores, policiais, politicos, artistas, entre outros
- criam e propagam "verdades" construidas a partir de suas perspectivas e interpretacdes.

Apesar da falsa ideia de democracia racial, nossas favelas s&o habitadas
majoritariamente por pessoas negras. E as populag¢des sdo pressionadas a abandonar suas terras
em prol de megaprojetos de desenvolvimento, desde grandes inddstrias até o agronegocio cada
vez mais invasivo, predominantemente indigenas e negros, conforme evidenciado pelos casos
aqui apresentados.

Herculano (2006) considera que:

Racismo ambiental € um processo social de desumanizacéo, de recusa de direitos; é
uma forma coletiva de pensar e de agir que naturaliza hierarquias e desigualdades
sociais, fazendo com que os custos dos danos socioambientais, provenientes de um
tipo de desenvolvimento excludente, autoritario e uniformizador, recaiam de forma
desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas, tidas como inerentemente inferiores.
Populagdes vulnerabilizadas sdo aquelas que vivem uma situacdo na qual tém "baixa
capacidade de controlar as forcas que afetam seu bem-estar social (...), se véem
fragilizadas e desprotegidas ante as mudancas originadas em seu entorno,
desamparadas pelo Estado, vivendo em estado de inseguranca permanente e
debilitadas individualmente em termos de salde, educagdo, renda."" Racismo
ambiental é um conceito pertencente ao campo da justica ambiental, da luta contra as
injusticas sociais que se mesclam com as injustigas ambientais da estrutura produtora
e reprodutora das vulnerabilidades sociais. Dito de outra forma, é o exame da
dimensdo ambiental das desigualdades sociais (ou da dimenséo socialmente desigual
da deterioracio ambiental) pelo angulo da critica ao racismo. E um olhar sobre um
tipo de conflito socioambiental entre partes muito desiguais, conflito que se
caracteriza pela disputa por diferentes usos da natureza e sobre a apropriacdo de
espacos de vida.

Bullard (2005) defende que “o racismo ambiental fortalece a estratificagao das pessoas
(por raca, etnia, status social e poder), o lugar (nas cidades principais, bairros periféricos, areas
rurais, areas nao-incorporadas ou reservas indigenas) e o trabalho (por exemplo, se oferece uma
maior protecao aos trabalhadores dos escritorios do que aos trabalhadores agricolas)”.

Este conceito legitima a aplicacdo desigual da lei; explora a saide humana para obter
vantagens; exige que as "vitimas" provem sua exposi¢do a produtos quimicos nocivos,
agrotoxicos e substancias perigosas; legitima a exposi¢do humana a produtos quimicos nocivos,
agrotoxicos e substancias perigosas; promove o0 avanc¢o de tecnologias "perigosas”; incentiva a
destruicdo do meio ambiente; explora a vulnerabilidade das comunidades privadas de direitos
econdmicos e politicos; fomenta a destruicdo ecoldgica; estabelece uma industria especializada
na avaliacdo de riscos ambientais; posterga as medidas de eliminacdo de residuos; e nédo

desenvolve processos de precauc¢do contra a polui¢do como estratégia principal (Bullard, 2005).
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As decisdes sobre 0 uso da terra em escala local s&o baseadas em interesses cientificos,
econdmicos, politicos e especiais, 0 que coloca as comunidades de cor em uma situacdo de
risco. Isso é especialmente verdadeiro no Hemisfério Sul e também no Sul dos Estados Unidos,
uma regido que se transformou em uma "area de sacrificio" para os residuos toxicos. Além
disso, ela estd marcada pelo legado da escraviddo e pela oposicéo a justica igualitaria para todos
(Bullard, 2005).

Em seus estudos, Robert Bullard evidenciou o critério da raca como determinante para
a escolha dos locais de disposicao de residuos toxicos. Em 1979, a pesquisa de Houston sobre
residuos sélidos foi pioneira ao estabelecer uma ligagéo entre a localizagdo dos aterros e a etnia
dos moradores (Bullard, 1983). Mais de 80% dos residuos gerados em Houston entre as décadas
de 1920 e 1970 foram destinados a aterros e incineradores situados em bairros
predominantemente negros. No entanto, ao longo de cinquenta anos, 0s negros compunham
apenas 25% da populacédo total da cidade. A pesquisa revelou que a comunidade negra de
Houston estava recebendo muito mais do que a sua cota de residuos urbanos.

O livro "Despejando em Dixie", publicado em 1990, retratou a dinamica racial
envolvida na identificacdo de depositos de residuos perigosos, fundi¢es de chumbo, refinarias,
fabricas de produtos quimicos e areas municipais (Bullard, 1990). Nos Estados Unidos,
pertencer a classe trabalhadora ou ser negro frequentemente implica assumir uma parte desigual
dos desafios ambientais do pais. O racismo ecoldgico foi estabelecido pelas leis de "Jim Crow"
e intensificado por politicas e praticas que destinavam usos indesejados da terra para
comunidades negras (Bullard, 2013).

Individuos negros e pobres sofrem mais com a polui¢do do que o restante da populagéo
(Pace, 2005). Os afro-americanos tém 79% mais chances do que os brancos de residir em areas
onde a poluicdo industrial é considerada a principal ameaca a saude. Em Michigan,
comunidades de baixa renda e minorias tendem a enfrentar niveis mais elevados de polui¢do
ambiental. As escolas situadas em regiGes com altos indices de polui¢do atmosférica provocada
por inddstrias apresentaram as menores taxas de presenca (Bullard, 2013).

Uma pesquisa realizada em 2012 revelou que comunidades de baixa renda e
comunidades negras nos 14 condados da area de Atlanta eram mais propensas a viver perto e
serem desproporcionalmente impactadas pela poluicdo do que outras (Greenlaw, 2012). Os
"pontos quentes da justica ambiental”, regides com maior concentracao de fontes de poluigéo,
estavam localizados em regifes onde grupos minoritarios estavam em grande nimero ou onde

as pessoas ndo dominavam o inglés como lingua materna (Greenlaw, 2012).
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Ao monitorar a poluigdo de determinadas empresas em comunidades especificas,
observa-se que os locais mais poluidos costumam apresentar percentagens significativamente
mais altas de individuos de cor, superando a média. Individuos de cor sao responsaveis por mais
da metade dos efeitos na salde humana causados pela contaminacdo do ar decorrente da
atividade das 10 empresas mais poluentes da lista das 100 mais toxicas" (Bullard, 2013).

Comunidades de baixa renda, localizadas principalmente em &reas negras, enfrentam
uma carga de poluicdo muito superior a dos brancos, hispanicos e asiaticos. A raca continua
sendo um elemento significativo na identificacdo de bairros suscetiveis a poluicdo e perigos
ambientais. O documento "Residuos Téxicos e Raca Vinte Anos Depois", de 2007, revelou que
a raca ainda é a variavel mais crucial para compreender a localizacdo das 413 instalacdes de
residuos perigosos comerciais no pais (Bullard, 2013).

E evidente que os afro-americanos e outros individuos das comunidades negras nos
Estados Unidos continuam a ser afetados de forma desproporcional e negativa por toxinas.
Habitantes negros em comunidades proximas a industrias poluentes representam uma
populacdo com necessidades especiais que necessita de cuidados especiais. Muitos americanos
jasofreram acidentes com produtos quimicos, devido a sua condigdo de viver perto de industrias
quimicas que liberam seus venenos no ar, na dgua e no solo (Bullard, 2013).

Davis (1989) sustenta que o capitalismo se mantém através da explora¢do da méo de
obra negra, condenando as mulheres negras aos piores empregos e perpetuando o ciclo de
exclusdo e pobreza. Conforme mencionado ao longo deste capitulo, a compreensdo do racismo
ambiental requer uma andlise estrutural e interseccional do racismo, reconhecendo que as
desigualdades impactam as comunidades negras de maneira multidimensional.

As escritoras bell hooks (1981), Angela Davis (1981), Sueli Carneiro (1995) e Lélia
Gonzalez (1984) criam uma perspectiva profunda e interligada sobre o racismo e a
interseccionalidade, proporcionando uma base tedrica e pratica para compreender e combater
as opressdes de maneira inclusiva e radical. Elas ressaltam a relevancia de confrontar as
estruturas de opressdo e de edificar uma sociedade que valorize a total humanidade dos
individuos negros e de todos 0s que se encontram a margem da sociedade.

No ambito do racismo ecologico, essa solidariedade € crucial para interligar as batalhas
por justica ambiental em diversas regides do globo. O racismo ambiental € um problema
mundial que impacta as comunidades negras, indigenas e pobres ao redor do mundo. Dessa
forma, a batalha contra o racismo deve ser estendida para abranger também a batalha por justica

ambiental e por politicas publicas que garantam a protecdo dessas comunidades.
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Assim, o racismo ambiental ndo é um problema isolado, mas uma faceta do racismo
estrutural que marginaliza comunidades negras e pobres. Portanto, a luta contra o racismo
ambiental deve englobar uma critica ao capitalismo, o reconhecimento das culturas e saberes
tradicionais, além de uma educacéo critica para que a sociedade entenda a relevancia de préaticas
ambientais inclusivas e equitativas.

N&o h& como desvincular os efeitos de raca e pobreza das experiéncias de exclusdo do
racismo ambiental, em que as comunidades negras e pobres sdo empurradas para areas menos
valorizadas e mais expostas a degradacdo ambiental. Acserald (2009) leciona que o0s
mecanismos que resultam em injustica ambiental sdo duplos: primeiramente, individuos de
menor renda se estabelecem em regides de maior perigo; em seguida, empresas tendem a se
estabelecer em regides onde residem os mais desfavorecidos ou em areas negligenciadas ou
abandonadas pelo governo e pelo mercado, sendo assim, habitadas por populacdes de baixa
renda.

Leroy (2006) afirma que o que antes era indiferente ao capital, como as margens dos
rios, manguezais ou cerrado, pode se transformar na nova fronteira econémica, atraindo
investimentos como turismo, construcdo de barragens hidrelétricas, criacdo de carcinicultura
ou cultivo de gréos. O que foi deixado de lado pelo mercado, como a floresta apés o ciclo da
borracha, retorna como foco de novos ciclos econémicos, incluindo a pecuéria, a extracdo de
madeira, a plantacdo de eucaliptos e a producdo de graos.

Em particular, os indigenas e quilombolas, que historicamente fugiram para regides
isoladas, se veem alcancados, ameacados e até mesmo esmagados pela chegada, ndo apenas de
projetos de producdo agricola ou florestal, mas também da mineragdo e de grandes projetos de
infraestrutura. Quando as zonas de risco se tornam sobrelotadas na cidade, a periferia arida e
distante torna-se a alternativa. No entanto, ninguém vai estranhar que os lixGes, agora
denominados aterros sanitarios, sejam instalados nessas regides periféricas, nunca nas regioes
onde se localizam os clubes de campo (Leroy, 2006).

Esses mecanismos sdo cumulativos e se reforcam mutuamente: os pobres atraem
empreendimentos sujos e arriscados, que por sua vez atraem mais empreendimentos do mesmo
tipo, atraindo assim mais pessoas pobres. Assim, surgem verdadeiras "zonas de sacrificio”
(Leroy, 2006).

Ai estd a "célula-tronco" formadora do lado sombrio da sociedade brasileira e que vai
se reproduzindo até hoje: uma profunda desigualdade que nasce no tratamento dado
aos povos indigenas e aos negros nos tempos do Brasil Colénia, que continua com a
mundializacdo do mercado, uma desigualdade com tintas de racismo. Violéncia! E o
pior é que essa violéncia foi naturalizada (Leroy, 2006).
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A batalha incessante contra o racismo travada pelos movimentos negros e, neste caso,
pelos que combatem o racismo ambiental, € uma batalha que nos afeta a todos. O racismo se
torna ainda mais forte por ser frequentemente oculto, sutil, pois estende a discriminacdo a
populacéo pobre em geral. Os que combatem o racismo est&o na linha de frente, pavimentando
0 caminho para a igualdade, o direito a diversidade e, finalmente, para a democracia (Leroy,
2006).

"um ato de violéncia escandaliza, uma rotina de violéncia banaliza. A rotina da
miséria brasileira acaba se integrando no cotidiano, funde-se com a paisagem e
desaparece no nosso relativismo moral. E lamentavel, e lamentada em todos os
discursos e programas de governo, mas ndo é aterrorizante, pois quem pode viver em
estado permanente de terror? E, no entanto, s o que diferencia a violéncia de uma
invasdo de terras da violéncia constante, rotineira, banalizada que a situacéo fundiaria
do pais impde aos sem-terras € o tempo. Uma é uma quebra de normalidade, a outra
¢ anormalidade. As duas sdo reprovaveis, mas a segunda é absolvida pela indiferenga.
(...) Isto ndo € uma justificativa para atos de violéncia como alguns praticados pelos
que lutam pela reforma agréria (...) E s6 um comentario sobre o escandalo seletivo de
quem demoniza 0s sem-terras mas ndo se horroriza com a violéncia diéria, antiga,
arraigada nos seus costumes e valores, praticada pela sociedade mais injusta do
mundo. Ou s6 se horroriza com a retribuicdo” (sem destaque no original) (Leroy,
2006).

Bullard (2004) traz os seguintes questionamentos:

Por que algumas comunidades sdo transformadas em depoésitos de lixo enquanto
outras escapam? Por que as regulamentacGes ambientais sdo vigorosamente aplicadas
em algumas comunidades e ndo em outras? Por que alguns trabalhadores sdo
protegidos das ameagas ao ambiente e a salde, enquanto a outros (como migrantes
trabalhadores rurais) permite-se que sejam envenenados? Como a justica ambiental
pode ser incorporada na protecdo ambiental? Que desafios institucionais é necessario
enfrentar para se atingir uma sociedade justa e sustentavel? Quais estratégias de
organizacdo comunitéria e de politicas publicas sdo ferramentas efetivas contra o
racismo ambiental?

Pessoas de cor em todo o mundo devem lutar contra a contaminacdo do ar e da dgua
para consumo, a instalacdo de estruturas prejudiciais, como aterros municipais, incineradores,
tratamento de residuos perigosos e liberacdo de residuos perigosos, que sdo propriedade de
proprietarios privados, governos e forcas armadas (Bullard, 2004). Esses problemas séo
intensificados pelo racismo ambiental, que se refere a politicas publicas de meio ambiente,
praticas ou diretrizes que impactam de maneira distinta ou prejudicam (intencionalmente ou
nédo) pessoas, grupos ou comunidades de cor ou raca.

O governo reforca o racismo ambiental, juntamente com as institui¢des juridicas,

econbmicas, politicas e militares. Ele esta integrado a politicas governamentais e praticas
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industriais que, embora proporcionem vantagens para as naces do Norte, repassam 0s custos
para as na¢6es do Sul (Bullard, 2004).

Bullard (2004) defende que o racismo ambiental € um tipo de preconceito
institucionalizado. A discriminacdo institucional € caracterizada por agdes ou praticas
realizadas pelos integrantes dos grupos dominantes (étnicos ou raciais), com consequéncias
distintas e prejudiciais para os integrantes dos grupos subalternos (étnicos ou raciais). O racismo
ambiental apoiou a exploracédo do solo, das pessoas e do meio ambiente. Ele funciona como um
sistema de autoridade interna - particularmente onde grupos étnicos ou raciais constituem uma
minoria politica ou em termos numéricos. O racismo ambiental também se manifesta no cenério
global, envolvendo nagOes e empresas transnacionais.

Segundo Bullard (2004), a raca foi identificada como a variavel mais potente na
previsdo de onde essas instalagdes estavam situadas, superando a pobreza, o valor do solo e a
posse de propriedades imobiliarias. As desigualdades raciais e étnicas sdo mantidas e
intensificadas por governos locais em parceria com grandes corporagdes urbanas. A ser uma
variavel significativa na determinacao do uso do solo, na organizacdo de vias e rodovias, € no
progresso de edificios comerciais e industriais. Ademais, o debate sobre quem recebe o que,
onde e por que muitas vezes coloca uma comunidade em conflito com outra.

Bullard (2004) também aborda o chamado apartheid residencial, o uso do solo e do
ambiente construido. Ele defende que o racismo atua como um forte elemento de distribuicdo
seletiva de individuos em seu ambiente fisico, afetando o uso do solo, os padrbes de moradia e
a criacdo de infraestrutura. Este € particularmente o caso das favelas no Brasil, dos suburbios
na Africa do Sul e dos bairros degradados nos Estados Unidos. O racismo favorece os brancos
em prejuizo dos negros. O racismo continua sendo um fator crucial para compreender a
desigualdade social, a exploracdo politica, o isolamento social, a auséncia de satde e bem-estar
dos negros, seja no Brasil, na Africa do Sul ou nos Estados Unidos.

O Brasil se vangloria de ser supostamente uma sociedade sem racismo. No entanto,
ndo reflete a realidade, ja que a raca continua a ser um significativo indicador de privilégios na
sociedade do Brasil. A condi¢do social e econdémica dos individuos na sociedade brasileira é
fortemente influenciada pela raca. A sociedade brasileira ainda mantém um sistema néo oficial
de castas, baseado na cor da pele. Neste sistema, predominam os brancos, enquanto individuos
com mistura racial (mulatos, mesticos, morenos, caboclos, entre outros) ocupam a area

intermediaria e 0s negros ocupam as posi¢des mais baixas (Bullard, 2004).

O racismo mantém a supremacia branca no Brasil. Uma visita as centenas de favelas
ou periferias do Rio de Janeiro revela as faces do racismo. Na dindmica territorial, 0s
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habitantes ricos ocuparam as terras préximas as praias ou enseadas, deixando 0s
morros de dificil acesso para os pobres. Mais de um tergo das 11 milhGes de pessoas
que habitam no Rio vivem nas periferias pobres ou precariamente empoleirados ao
longo dos morros da metrdépole. Algumas favelas possuem mais de 100 anos. Outras
sdo novas. Velhas ou novas, 0s problemas sdao 0s mesmos. Muitos residentes das
favelas sdo pobres e com baixo nivel de escolaridade. Crimes e trafico de drogas
significam um alto preco para os residentes. Apesar de encontrarmos pessoas de todas
as cores nas favelas, o mais visivel € o negro. As favelas densamente povoadas sdo
cidades dentro de cidades, onde saneamento, acesso a agua, bombeiros, policia,
servicos de salde e transporte publico ndo sdo garantidos. Muitas favelas sequer
possuem adequada infraestrutura e ruas em que possam circular veiculos. O racismo
ameaca 0 ambiente e os habitantes das favelas. Os residentes constroem casas frageis
nos altos dos morros onde o terreno é perigoso e os deslizamentos de terras
frequentemente resultam em mortes de pessoas (Bullard, 2004).

Bullard (2004) defende que o desequilibrio entre amenidades residenciais e a
utilizacdo do solo em areas centrais e periféricas de cidades ndo pode ser unicamente atribuido
ao fator de classe. Negros e brancos ndo tém as mesmas chances de se afastar de ambientes
fisicos desagradaveis. O racismo institucional persiste em moldar as alternativas de habitacao
e mobilidade para afro-americanos de todos os estratos sociais, desempenhando um papel
crucial na determinacdo da qualidade das suas vizinhancas. A rede de discriminacdo no setor
imobiliario é o produto da acdo e omissdo dos governos locais e federais, das entidades de
crédito, das seguradoras, das empresas de marketing e dos escritorios de planejamento urbano.
Neste sentido, € necessario implementar mecanismos mais rigorosos de constrangimento e
penalizacdo para combater todas as formas de discriminacéo.

Algumas regides residenciais e seus moradores estdo mais expostos do que a maioria
da populagdo ao crescimento descontrolado, a regulacdo inadequada dos poluentes industriais
e as decisOes de politica publica que permitem a instalacdo de industrias que favorecem aqueles
com poder e influéncia politica e econdmica. Individuos de comunidades étnicas
frequentemente sofrem com decisdes sobre a utilizagdo do solo que espelham os sistemas de
poder predominantes na sociedade. Ao longo da histdria, 0os zoneamentos tém sido um meio
sutil de autoridade governamental e poder fomentarem e perpetuarem praticas discriminatorias,
incluindo o planejamento ambiental (Bullard, 2004).

Silva (2012) afirma que a identificacdo de situacdes de injustica ambiental e a analise
das semelhancas e discrepancias entre elas, tanto na area urbana quanto na rural, indicam uma
significativa presenca de elementos etno-raciais que precisam ser levados em conta. 1sso
evidencia ndo apenas a operacionalidade, mas também a necessidade do termo racismo
ambiental no cenario brasileiro, dado que a racializacdo e a exclusdo de grupos vulneraveis séo

uma constante em nossas sociedades.
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Necessario, portanto, retomar a discussdo sobre a terminologia e evidenciar a
necessidade e utilidade do conceito de racismo ambiental. Desde Warren County, ficou evidente
a presenca do componente racial nos casos de tratamentos desiguais em relacdo a questdes
ambientais, o que leva ao uso do termo racismo ambiental. Significa compreender que, entre as
praticas de injustica ambiental e as injusticas sociais em geral, a presenca marcante de
elementos raciais ndo pode ser negligenciada, sob o risco de torna-las banalizadas e ocultadas
em um discurso centrado exclusivamente em uma perspectiva classista. A principal énfase do
conceito de racismo ambiental € a injustica racial e a evidéncia de que grupos racializados arcam
de forma desproporcional com os custos sociais, em geral (Silva, 2012).

O uso do termo racismo ambiental indica, portanto, uma aplicacdo pratica no ambito
juridico. Isso ocorre porque, no Brasil, o racismo é classificado como delito, indicando a
existéncia de uma estrutura institucional ja estabelecida para combater o racismo ambiental.
Isso também indicaria a necessidade de unificar as batalhas que abordam questBes raciais nos
mais variados ambitos (Silva, 2012).

Silva (2012) chama a atencdo para o fato de que a sociedade brasileira ndo tem a luta
contra o racismo como prioridade. O contexto brasileiro € de um pais que convive com 0 mito
da democracia racial, em que se afirma ampla miscigenagdo como razéo para inexisténcia de
racismo. Essa teoria serve para a invisibilizagéo das lutas e merece ser combatida.

Silva (2012) defende que as lutas pela justica ambiental e contra o racismo ambiental
ndo podem ocorrer de forma isolada, pois esses conceitos ndo possuem antagonismos. Pelo
contrario, € a sua combinacdo que proporciona uma riqueza potencial na identificacdo e luta
contra injustigas.

Bullard (2013) defende que é necessario questionar quem paga e quem se beneficia
das politicas ambientais e industriais. Isso é fundamental na anélise do racismo ambiental, uma
vez que o racismo institucional leva a aplicacdo desigual das normas, a exploracdo da saude
humana para obter vantagens econémicas, a legitimacdo da exposi¢cdo humana a produtos
quimicos prejudiciais, pesticidas e substancias perigosas, a exigéncia de evidéncias para as
vitimas em vez das empresas poluidoras, ao incentivo ao avango de tecnologias perigosas, a
exploracdo da vulnerabilidade de comunidades privadas de seus direitos econdmicos e
politicos, entre outros aspectos. A acdo ou omissao dos governos resulta na institucionalizacéo
do racismo ambiental, que necessita de revisdo e combate para a criagdo de um estado de justica.
Além de lutar contra situagdes de injustica e racismo ambiental, é necessario entender a

estrutura social que possibilita tais situacoes.
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Silva (2012) declara que € crucial que, além das analises e ponderagdes sobre as
consequéncias e 0s mecanismos que evidenciam tais préaticas, sejam conduzidas pesquisas com
0 objetivo de entender as razdes por tras dessas injusticas, examinando o motivo de afetarem
certas populacdes e entendendo o processo de racializacdo desses grupos, que sao
recorrentemente considerados ‘populagdes descartaveis'.

Pacheco (2006) afirma que classe, género e raga, nesta ordem, sdo elementos
indiscutiveis desta equacdo imoral. Essa mesma "escada” se repete e se replica, definindo os
locais para o armazenamento de residuos toxicos; quais comunidades serdo removidas de onde
seus avos viveram e asseguram sua sobrevivéncia; e quem, em contrapartida, tera direito ao

lazer e a um ambiente saudavel. E declara:

N&o foi sem motivos que coube aos negros do sul dos Estados Unidos a criacdo do
movimento pela justica ambiental. Desigualdade social, degradacdo ambiental e
racismo ndo estiveram presentes apenas em meados da década de 1980, quando o
termo comecou a ser usado. Suas origens datam de muito antes e, no segundo semestre
de 2005, os acontecimentos de Nova Orleans mostrariam que, mais de 20 anos mais
tarde, o racismo ambiental continuaria presente de forma determinante na regido que
sempre se orgulhou de sua tradicdo segregacionista. No Brasil, a situagdo se agrava
ainda mais na medida em que também a miséria & maior. Como bem sabemos, nas
cidades, sdo na maioria negros os moradores das favelas, os catadores de materiais
reciclaveis nos lixGes, os moradores em domicilios sem saneamento, agua tratada,
coleta de lixo e esgoto sanitario. Motivos suficientes, alids, para que a taxa de
mortalidade infantil também seja maior entre criangas menores de cinco anos e bebés
negros (Pacheco, 2006).

Pacheco (2006) no | Seminario Brasileiro contra 0 Racismo Ambiental, declarou que
0 Mapa do Racismo Ambiental no Brasil seria desenhado por todos que quisessem ter como
tarefa a de brigar para que esse estado de coisas se modificasse, buscando dar rumo Util as
indignag@es. Assim, definiu como pontos de partida estratégicos:

1. combater sempre e a cada oportunidade o atual modelo de desenvolvimento,
entendendo-o como o principal responsavel pela desigualdade social, pelas diferencas
resultantes de questBes de género e pelas diversas facetas assumidas pelo racismo
institucional, cultural, ambiental;

2. lutar contra 0s preconceitos e contra o mito das superioridades raciais, religiosas e
culturais, tenham eles as origens que tiverem;

3. considerar a identidade cultural como ponto de partida e como principal estratégia
de fortalecimento politico no combate ao racismo, inclusive ambiental;

4. reconhecer o racismo ambiental como destruidor das tradicBes, da autoestima e da
identidade cultural, e ndo apenas do meio ambiente;

5. garantir o respeito e o direito as préaticas religiosas e as crengas, sem perder de vista,
paralelamente, o trabalho de educacdo, recuperando a nocdo da natureza enquanto o
territorio dos "encantados" e dos orixas;

6. lutar pela regularizacéo e pela demarcacéo das terras indigenas e dos territorios
quilombolas e pelos direitos das populagdes tradicionais de permanecerem em suas
terras;

7. combater a cultura de repressdo presente em muitos 6rgaos ambientais, que
perseguem populagdes vulneraveis e licenciam grandes empreendimentos em nome
do progresso;
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8. estabelecer como norma ética de cumprimento obrigatério o compromisso da
academia e das ONGs com o retorno para 0s movimentos e as comunidades
pesquisadas;

9. mapear as comunidades académicas, as ONGs e a redes envolvidas com as causas
populares e que aceitem assumir o compromisso com o levantamento do Mapa do
Racismo Ambiental, diagnosticando, pesquisando e estudando é&reas impactadas e
buscando novas estratégias de acao;

10. conquistar espacos nas universidades para o aprofundamento de estudos sobre o
racismo ambiental, enfatizando o papel das mulheres nessa luta;

11. combater os processos de criminalizacdo das comunidades e dos movimentos
sociais via Judiciario e legislagcdes, com o apoio da midia;

12. repensar o equivoco da expressdo "medidas compensatérias”, ja que a degradacao
ndo pode ser compensada, e pressionar o governo para estabelecer politicas de defesa
e resgate do patrimdnio cultural e ambiental;

13. pdr nas pautas a discussdo sobre o consumo, politizando-a e inclusive buscando
alternativas que conduzam a criacao de bancos de dados que denunciem e punam 0s
fabricantes de produtos poluentes;

14. construir materiais de informacéo e divulgar produtos pedagdgicos que promovam
0 consumo consciente;

15. criar alternativas aos atuais meios de comunicacéo, gerando para as comunidades
informacdes tanto de experiéncias bem-sucedidas quanto de casos de injustica
ambiental;

16. fortalecer, ampliar e integrar com outras redes o GT Racismo Ambiental, da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, elegendo-o e fortalecendo-o como espago de
interlocucdo, divulgagdo de dentncias e de informacédo de conquistas;

17. expandir aliancas entre o GT Racismo Ambiental, a RBJA, a juventude, a
universidade, os movimentos culturais e os meios de comunicag&o;

18. denunciar a¢Bes voltadas para o controle do patriménio genético (estratégias de
dominacédo e privatizacdo legalizada da biopirataria) e para o combate da reforma
agraria, por meio do argumento de protecao e implementacao dos corredores florestais
e RPPNs;

19. aprovar mocdes contra a atividade de carcinicultura; pela criacdo da Reserva
Extrativista Marinha de Itaipu; pela demarcacdo da terra quilombola na Ilha da
Marambaia; contra a reducdo da area do Parque Estadual da Serra da Tiririca; e pela
liberdade de culto nas matas e parques florestais;

20. assumir, a partir desse | Seminario Brasileiro contra 0 Racismo Ambiental, o
compromisso de atuarmos juntos como companheiros, com confianga reciproca,
respeitando nossos dissensos e transformando nossas diversidades culturais na riqueza
maior que fundamentara nossas estratégias e marcara a justeza da nossa luta (Pacheco,
2006).

Herculano (2006) defende que, ao considerar que a maioria da populacdo

metropolitana das favelas e dos loteamentos periféricos aparenta ser majoritariamente negra,

apesar de Obvia essa constatacao, para quem vive a realidade metropolitana do Brasil, € crucial

que a universidade a faca. Ela defende que sdo necessarias pesquisas mais extensas e

abrangentes que fornecam tal forca comprobatdria para todas as metrépoles. O objetivo € que

essa comprovacao se converta em um justo apelo contra a injustica ambiental. Nessas regides,

a populacdo sofre com a falta de saneamento e a escassez de infraestruturas de bem-estar

coletivo, habitando moradias precarias em regides propensas a inundacdes e deslizamentos. A

nossa suposicao, a ser confirmada nos mapas do racismo ambiental, € de que essa parcela da
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populacdo também ¢é vizinha de lix0es, esta proxima de industrias perigosas, depdsitos de
residuos toxicos, entre outros.

Herculano (2006) defende que: “ndo havera solugdo para as questdes ambientais
enquanto suas mazelas puderem ser empurradas para os mais pobres e vulneraveis”. No mesmo
sentido, Pacheco (2006) completa que “ou aprendemos a nos respeitar e a lutar em conjunto,
por uma cidadania justa e planetaria, ou, separados, jamais chegaremos onde necessitamos ir.”

E necesséario reconhecer que, na anélise de alguns casos que envolvem injusticas
ambientais, as vitimas muitas vezes representam grupos cujas especificidades ndo podem ser
compreendidas através da abordagem meramente classista. Neste aspecto, € de extrema
importancia o uso do termo racismo ambiental para casos que envolvem grupos étnicos e
populacdes claramente racializadas. E imprescindivel reconhecer que grande parte das
injusticas ambientais recorrentes no Brasil € fruto da estrutura social marcada pela injustica

racial.
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3. AUSENC|A§, EMERGENCIAS E NEGACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
ANTIGO LIXAO DE ITAOCA

Qual a S&do Gongalo que vocé sonha em 10 anos? "Sem esgoto a céu aberto,
tranquilidade de ir e vir a qualquer momento, com ruas pavimentadas e mobilidade

urbana, e ainda sendo exemplo de educagdo e saude”
Agenda S&o Gongalo 2030.

3.1 Protecéo do meio ambiente e justica ambiental na Constitui¢céo Brasileira

O Direito Ambiental no Brasil possui uma evolugdo significativa, marcada pela
incorporacdo dos principios de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel as normas
juridicas. A Constituicdo Brasileira de 1988 teve um papel fundamental neste processo,
especialmente ao estabelecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental.

Ao examinar as Constitui¢Oes Brasileiras, é possivel notar esse progresso. A primeira
Constituicdo do Brasil, promulgada em 1824, ndo incluia nenhuma disposicdo clara sobre a
protecdo do meio ambiente. Essa auséncia persistiu nas Constituicdes de 1891, 1934 e 1937,
que ndo abordaram diretamente o assunto, apesar de a Constituicdo de 1934 ter tratado de
maneira preliminar a questéo da protecéo dos recursos naturais e do solo.

A Constituicédo de 1946 trouxe uma perspectiva mais detalhada sobre recursos naturais,
estabelecendo a intervencdo do Estado na exploracdo desses recursos. Por outro lado, a
Constituicdo de 1967 introduziu a regulamentacdo ambiental ligada ao progresso econdémico,
porém de maneira restrita e fragmentada.

Conforme Farias (2021):

Nas Constituicdes anteriores, o legislador se ocupou dos recursos naturais de forma
segmentada e sob o enfoque utilitarista, deixando de versar sobre aqueles que ndo
fossem auferidos economicamente. A énfase no direito de propriedade fazia com que
nao se considerassem as relagdes dos recursos naturais entre si, ignorando a sua funcéo
ecoldgica e sua influéncia nos meios natural e social.

Para Souza-Fernandes e Saito (2021):

Somente em 1988 este tema é plena e verdadeiramente contemplado, tendo o meio
ambiente algado status constitucional, de forma que a efetividade deste direito por
meio do cumprimento da defesa e protecdo ambiental, consistira tanto no
desenvolvimento econémico sustentdvel como no conferir dignidade a pessoa
humana.

A mudanca significativa para o Direito Ambiental Brasileiro veio com a Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que estabeleceu o direito fundamental
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ao meio ambiente equilibrado. No seu artigo 225, determina que "todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes." Esta inclusdo consolida o Direito Ambiental como alicerce dos
direitos fundamentais, vinculando-o ao direito & vida e a satde (art. 6°)°. Sendo, portanto,
Clausula Pétrea (art. 60, 84°) e norma de aplicacdo imediata (art. 5, §1°).

O artigo 225 da CRFB/88 traz como caracteristica mais marcante do direito ao meio
ambiente ecologicamente adequado a transindividualidade, uma vez que se aplica a todos 0s
seres humanos, desvinculando-se de uma concepcédo tradicional de direito subjetivo e de
critérios meramente patrimoniais (Barroso, 1996). Além disso, a norma divide a
responsabilidade de preservar um meio ambiente saudavel entre o governo e a sociedade,
estabelecendo a chamada funcdo ambiental, que se traduz na obrigacdo mutua de preservagédo
do ambiente natural (Benjamim, 1993).

O artigo também incorpora uma dimensdo ecoldgica ao conceito de dignidade humana,
expandindo a protecdo ambiental frente aos novos desafios ambientais que atormentam a
sociedade. Portanto, observamos uma separacgdo entre a funcdo ambiental pablica e a privada.

Benjamin (2012) define que o texto constitucional apresenta quatro categorias de
deveres fundamentais: uma obrigacdo positiva de defesa e preservacdo do meio ambiente
explicita, genérica e substantiva e uma obrigacdo implicita de ndo degradar o meio ambiente,
também genérica e substantiva, porém negativa, ambas previstas no caput do artigo; os deveres
explicitos e detalhados do Poder Pablico, previstos no caput do artigo e em seu paragrafo
primeiro; e os deveres explicitos e especiais do Estado e dos particulares na posicdo de
degradadores, previstos nos paragrafos segundo e terceiro do artigo.

Mendes (2024) entende que o reconhecimento do meio ambiente saudavel e
equilibrado como um direito basico coloca a sociedade e o0 governo na obrigacéo de preservar
um ambiente seguro, limpo e sustentavel para todos os seres humanos. Os motivos para esse
reconhecimento sdo para promover o bem-estar e a salde da humanidade, assegurando uma
vida de maior qualidade para as geracdes atuais e vindouras. Ademais, € crucial salvaguardar

0s ecossistemas que sdo fundamentais para a existéncia humana, assegurar um ambiente

9 CRFB, 88. “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do.” O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta diretamente ligado a
efetivacdo dos direitos sociais. Importante ressaltar que o direito a alimentagdo, mencionado no artigo 6°, ganhou
status constitucional somente em 2010, com a Emenda Constitucional n° 64/2010.
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saudavel para todos e, dessa forma, assegurar a Justica Ambiental. Além disso, para assegurar
0 respeito a este direito fundamental, é necessario assegurar 0 seu cumprimento.

Além disso, é imprescindivel a implementacdo de politicas publicas focadas neste
direito fundamental, bem como a sensibilizacdo da populacdo sobre a relevancia de preservar
um ambiente ecologicamente equilibrado. Afinal, a preservagéo do meio ambiente ndo se limita
apenas & manutengdo da natureza, mas esta intrinsecamente relacionada a propria manutencéo
da vida, bem como a uma vida de maior qualidade para a humanidade (Mendes, 2024).

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o Recurso Extraordinario RE 654.833 em
2018 e firmou o Tema 999 de Repercussdo Geral, no qual declarou a imprescritibilidade da
pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental. No julgamento, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado foi declarado como direito humano fundamental:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. (...) 3. Embora a Constituicdo e as leis ordinarias nao
disponham acerca do prazo prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais,
sendo regra a estipulagéo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional
a determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O
meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade,
para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em relacao as geracGes
futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no
sentido de integral protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3? geracdo, para
evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacéo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A repara¢do do dano ao meio ambiente
¢ direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposic¢édo dos danos ambientais. 6. Extingdo
do processo, com julgamento de mérito, em relacdo ao Espolio de Orleir Messias
Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 111, b do Cédigo de Processo
Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacdo de tese
segundo a qual E imprescritivel a pretensdo de reparagéo civil de dano ambiental.

Além do artigo 225 da CRFB/88, a interpretacdo do artigo 170, inciso VI da
Constituicdo Federal, estipula que as atividades econdmicas devem ser conduzidas com base
na sustentabilidade ambiental. Portanto, é obrigacdo do Estado atuar na protecdo do meio
ambiente. Ao planejar a economia, 0 governo deve levar em conta os limites ambientais,
promover o controle de atividades que representam perigo para o0 meio ambiente, estabelecer e
implementar politicas publicas ambientais, cumprindo o dever de transparéncia, prestacdo de
contas e, principalmente, assegurando a possibilidade de participacdo popular (Guerra, 2023).

Portanto, a Constituicdo de 1988 impGe a todos o dever de proteger o0 meio ambiente.
A interpretacdo coerente de suas leis, fundamentada no principio da unidade constitucional,
permite afirmar que a promocédo dos direitos humanos é fundamental para um viver digno.

Portanto, o constituinte garantiu, através de uma clausula pétrea, a inviolabilidade dos direitos
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fundamentais. Considerando que as dimensdes dos direitos humanos estdo interligadas,
considerando que para desfrutar de uma vida digna é necessario ter salde e viver em um
ambiente higido, é possivel inferir que a esséncia da Constituicdo de 1988 ¢ a salvaguarda dos
direitos humanos em todas as suas facetas (Guerra, 2023).

Segundo Guimardes (2023), ao analisar as leis brasileiras, especialmente as
estabelecidas na Constituicdo, os autores brasileiros reconhecem a natureza autbnoma do meio
ambiente como uma categoria juridica Unica e global, um macrobem que comporta um numero
ilimitado de componentes. Junto a ele, estdo os microbens materiais, componentes individuais
que o constituem, tais como a &gua, a atmosfera, 0 mar territorial e outros. Assim, 0 meio
ambiente, independentemente dos componentes ambientais que o constituem, € considerado um
bem incorporeo e imaterial.

Guimarées (2023) afirma que parece nao haver discordancia sobre a independéncia do
meio ambiente. No ambito macro, refere-se a um conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de natureza fisica, quimica e bioldgica, que possibilitam, protegem e governam a
vida em todas as suas manifestacdes. Similarmente, ndo existe um debate acalorado sobre a
propriedade publica ou privada dos bens ambientais individuais, bem como o seu uso, seja ele
privativo ou ndo, pelo seu proprietario, contanto que sejam cumpridas as leis vigentes e ndo
resulte na apropriacdo individual (exclusiva) do meio ambiente como um bem intangivel
(Mirra, 2002).

De acordo com Santilli (2002), a Constitui¢do estabelece o direito fundamental ao
meio ambiente balanceado juntamente com o direito a cultura, os direitos dos indigenas e
quilombolas, além de enfatizar a fungo social da propriedade. E necesséaria uma interpretacio
sistematica dessas normas para gerar direitos socioambientais.

Assim, a compreensao do meio ambiente ndo se limita apenas aos aspectos fisicos ou
bioldgicos, mas também incorpora os elementos sociais. Esta compreenséo é fundamentada no
artigo 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e em resoluc¢des do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como a Resolugdo n° 01/86.

A Constituicdo Federal, com seu papel de transformacdo social e instrumento para a
implementacédo de politicas publicas, deu inicio a formacao no Brasil de um constitucionalismo
ecologico, também conhecido como Direito Constitucional Ambiental. Com a atribuigédo ao
governo de proteger o meio ambiente, tem-se consolidado a teoria do Estado socioambiental de
Direito. Este, na realidade, ndo nega as conquistas dos outros modelos de Estado de Direito em

relacdo a protecdo da dignidade humana, mas apenas adiciona uma dimensdo ecologica,
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comprometida com a estabilizacdo e prevencdo do cenario de riscos e degradagdo do meio
ambiente (Guimaraes, 2023).

Os novos direitos coletivos e difusos, estabelecidos pela Constituicdo Federal, refletem
“a explosdo de movimentos sociais ndo convencionais que traduzem conflitos sociais inéditos,
fazendo surgir novos atores sociais e sujeitos coletivos de direitos” (Piovesan, 2011).

Piovesan (2011) afirma, ainda, que

O direito ao meio ambiente deve ser compreendido a luz da crescente complexidade
social, que aponta para um novo padrdo de conflituosidade, que transcende os
conflitos interindividuais. Surgem neste cenario conflitos metaindividuais, nos quais
despontam novos sujeitos e a demanda por novos direitos de cunho coletivo e difuso
(Piovesan, 2011).

Portanto, com a promulgacédo da Constitui¢do de 1988, novos direitos e novos sujeitos
de direito surgem, antes ocultos no contexto juridico e politico.

Além da previsdo constitucional, o Brasil conta com um acervo normativo em Direito
Ambiental composto por normas infraconstitucionais, dos quais se destacam: a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/1981, que estabelece os principios e
objetivos da politica ambiental brasileira, cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e define instrumentos como o licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental (EIA); a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998, que define sangOes
administrativas e penais para condutas lesivas ao meio ambiente, como desmatamento ilegal,
poluicéo e exploracdo de recursos sem autorizagéo; a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei n° 12.305/2010, que regula a gestdo de residuos sélidos no Brasil, promovendo a
coleta seletiva, reciclagem e a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e
sociedade; e a Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/2007, que define
diretrizes para 0 saneamento béasico, abrangendo abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos.

Existem também os diversos tratados e convengfes internacionais que orientam a
politica ambiental brasileira, como a Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano
(1972) que estabeleceu principios para a protecdo do meio ambiente e para a acdo dos governos
e organizagdes internacionais, e é considerada o marco inicial para a cooperacao internacional
em questdes ambientais; o Protocolo de Kyoto (1997) e Acordo de Paris (2015), que sdo acordos
internacionais que visam reduzir a emisséo de gases de efeito estufa e combater as mudancas
climéticas; a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (1992), assinada durante a Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tem como principais objetivos a
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conservacao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel dos seus componentes e a reparti¢éo
justa e equitativa dos beneficios advindos da utilizacao dos recursos genéticos; a Convencéo de
Ramsar (1971), tratado ambiental intergovernamental que visa a conservagao e o uso racional
das areas umidas, incorporada ao Brasil em 1996, pelo Decreto n° 1.905/96, havendo no Brasil
diversas areas reconhecidas como Sitios Ramsar; a Convencdo 169 da OIT (1989) que
reconhece o direito dos povos indigenas e tribais a serem consultados de forma livre e
informada sempre que qualquer questdo possa vir a afetar seus interesses e direitos; e 0 Acordo
de Escazu (2018), acordo regional sobre o acesso a informacéo, participacdo publica e acesso a
justica em assuntos ambientais para América Latina e Caribe, que o Brasil assinou em 2018
mas ainda ndo o ratificou.

De acordo com Guerra (2023), a protecdo do meio ambiente é de grande importancia
para a humanidade e, por isso, é alvo de acordos firmados pelos paises sob a supervisdo da
ONU. Esses acordos visam assegurar a liberdade em um ambiente ecologicamente equilibrado,
que proporcione ao ser humano uma existéncia digna, saudavel e em um ambiente higido. No
ambito do Direito Internacional Publico, os tratados representam um conjunto de regras
livremente acordadas e formalmente ajustadas, fundamentadas na soberania dos Estados. Com
0 objetivo de gerar efeitos juridicos, os Estados, perante a Comunidade Internacional, se
comprometem a cumpri-las, fornecendo ao mundo um conjunto de normas que todos devem
sequir.

A Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano foi organizada e realizada em
Estocolmo pela ONU em 1972. Nesta ocasido, foi aprovada a Declaracdo de Estocolmo,
composta por 26 principios, que destaca a importancia da cooperagdo global para resolver
questBes comuns relacionadas a erradicacéo da pobreza, ao combate a poluicdo e a salvaguarda
da diversidade bioldgica, definindo, assim, orientacdes comuns para orientar as NacGes na
conservacao do meio ambiente. A Conferéncia também resultou na criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, conhecido como PNUMA (Guerra, 2023).

A Declaragéo de Estocolmo de 1972 celebrou seus 50 anos em 2022, constituindo-se
num marco global do Direito Ambiental. Esta Declaracdo estabelece a ligacdo entre 0 meio
ambiente e o direito a dignidade humana, permitindo entender 0 meio ambiente como um direito
humano. Em 1982, a ONU aprovou a Carta Mundial da Natureza, proclamada pela Resolugéo
n° 37/7 da Assembleia Geral da ONU, que reconheceu a singularidade de todas as formas de

vida e a necessidade de respeito. Além disso, reconheceu o valor intrinseco da natureza,
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independentemente de sua utilidade para os humanos. Além disso, estabeleceu que todos tém o
direito de influenciar nas decisdes relacionadas ao meio ambiente (Guerra, 2023).

Segundo Guerra (2023), a Conferéncia de Cupula da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi um marco significativo para o
Direito Ambiental. A assinatura de tratados relevantes, como a Declaragdo do Rio Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que, apesar de ser uma soft law, apresentou um sélido conjunto
de principios. O Principio 10, que enfatiza a obrigacdo do Estado em garantir 0 acesso a
informacdo ambiental e a participacdo publica no processo decisério, é um exemplo disso. Esse
conjunto de principios se transforma em diretrizes para uma governanca ambiental eficaz.

Em 2012, a Conferéncia Rio+20 representou a reafirmagdo do comprometimento
politico com o desenvolvimento sustentavel, com a avaliacdo do avanco e das falhas na
execucdo das medidas em favor do ambiente. O foco principal da Conferéncia foi a economia
verde no ambito do desenvolvimento sustentavel e a eliminagdo da pobreza. Foi um periodo
caracterizado pelas inquietaces sobre os perigos de um retrocesso ambiental e os obstaculos
para atingir as metas de diminuicdo das emissfes que causam as alteracGes climaticas. Apesar
da complexidade do cenario internacional, um aspecto crucial foi a determinacéo da criacdo de
um tratado vinculante regional para a America Latina e Caribe, a fim de concretizar o Principio
10 da Declaragdo do Rio de 1992 (Guerra, 2023).

Segundo Avzaradel (2024), no periodo de 2018 a 2023, o Brasil enfrentou diversos
desafios que levaram a retrocessos consideraveis no direito ambiental, afetando tanto a
legislacdo quanto a gestdo e a protecdo do meio ambiente. Como exemplos de retrocesso, tem-
se 0 desmonte da Governanca Ambiental, com enfraguecimento das estruturas, supresséo e
modificacdo dos 6rgaos de participacdo, bem como a alteracdo da composi¢do do CONAMA,
diminuindo a participacdo de membros e setores relevantes, como a sociedade civil (Avzaradel
e Tavares, 2023).

Houve, ainda, a aprovagdo de normas que desregulamentavam e flexibilizavam a
protecdo ambiental, e reduziam ou eliminavam a obrigatoriedade de estudos de impacto
ambiental; a reducdo do orcamento para protecdo ambiental;, aumento do desmatamento na
Amazonia Legal em niveis alarmantes; aumento da violéncia contra povos indigenas, sobretudo
durante a pandemia de COVID-19, e retrocessos na legislacdo com a tese do “marco temporal”;
paralizagdo dos fundos ambientais; enfraquecimento do licenciamento ambiental; interrupgéo

de politicas de protecdo ambiental em varios niveis, levando, por exemplo, a0 aumento da
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exploragdo ilegal de recursos; aprovagdo de medidas consideradas inconstitucionais; mudancas
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Avzaradel, 2024; Avzaradel e Tavares, 2023).

Essas questdes levaram a um periodo de declinio na defesa do meio ambiente no
Brasil. Contudo, vale destacar que, em 2023, houve um retorno de algumas medidas de protecdo
ao meio ambiente. Avzaradel (2024) defende que os proximos esforcos deverdo focar na
reversdo desses retrocessos e na execugdo de politicas publicas que assegurem a salvaguarda
do meio ambiente.

Avzaradel e Tavares (2023) destacam a importancia da Constituicdo Federal para a
protecdo do meio ambiente diante de tantos retrocessos.

Antes tida, sobretudo, como um ponto de partida, capaz de irradiar orienta¢des na
elaboracdo, na aplicacdo e na revisdo das normas juridicas, visando uma maior
protecdo ambiental, atualmente a Constituicdo tem cumprido preponderantemente o
papel de barreira impeditiva de retrocessos na legislacdo ambiental, inclusive em
razdo de diversos projetos de emenda constitucional pautados no Congresso Nacional,
cabendo o destaque negativo a EC 96 (Avzaradel e Tavares, 2023).

Avzaradel (2024) considera que, em 2023, o Brasil experimentou progressos
significativos na legislagdo ambiental, sinalizando uma alteracdo de diregdo em comparacéo
aos anos anteriores, como a reestruturacdo da Governanca Ambiental; a criacdo do Ministério
dos Povos Indigenas e novas demarcacdes de terras; a reestruturacdo do CONAMA,; criacdo da
Camara Técnica de Justica Climatica; retomada da participacdo da sociedade civil no Fundo
Amazonia e no Fundo Nacional do Meio Ambiente; novos comités e grupos de trabalho para
coordenar acGes e propor politicas publicas para a protecdo ambiental e dos povos indigenas;
avancos na Legislacao de Florestas; mudancas no Codigo Florestal; novas areas protegidas com
criacdo e expansdo de diversas unidades de conservacdo; aprimoramento dos instrumentos de
gestdo; e atualizacdo dos Comités e Fundos para Mudangas Climaticas.

Guimardes (2023) considera que a garantia do direito basico ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta alinhada ao conceito de desenvolvimento integral da
personalidade humana, visto como diretamente ligado a diminuicdo das desigualdades sociais,
eliminacdo da pobreza, além do direito a salde e a uma vida digna. Sarlet (2012) declara que a
dimensdo ecoldgica da dignidade humana requer uma vida digna, saudavel e segura. Isso
implica na necessidade de um nivel minimo de qualidade ambiental para concretizar a
dignidade humana e destaca a interdependéncia e a indivisibilidade entre os direitos, bem como
a relevancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado para outros direitos fundamentais.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, é necessario considerar ndo apenas a
protecdo nacional e internacional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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como um direito basico, mas também a protecdo a salde e principalmente ao saneamento
basico, que estdo diretamente relacionados ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sob essa 6tica, o direito a satde, que esta incluido na lista dos direitos sociais (art. 6°,
da Constituicdo Federal), é incorporado ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
O artigo 196 da CRFB/88 declara que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocéo, protecédo e recuperagao.
o que implica em condi¢des ambientais propicias para a promogéao da salde publica.

Guimaraes (2023) defende que “as situagdes de degradagcdo ambiental a que ficam
sujeitas as classes menos favorecidas € 0 pouco acesso a recursos naturais importam em perda
de saude, de qualidade de vida e, em alguns casos, da propria vida.”

A regulamentacao do saneamento bésico, estabelecida pela Lei n® 11.445/2007 e pelo
novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), é crucial para prevenir enfermidades
e garantir a qualidade de vida, refor¢ando o direito a satde e a dignidade humana.

Embora o projeto tenha passado por um longo processo de tramitacdo -
aproximadamente 20 anos -, foi aprovado com doze vetos, resultando na Lei n° 14.026/2020.
Com a entrada em vigor do novo marco legal em 2020, Lei n°® 11.445/2007, surgiram questdes
como a exigéncia de um planejamento integrado; a atribuicdo ao Governo Federal de elaborar
um Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANSAB, entre outras. E importante destacar
gue o saneamento basico € essencial para a sobrevivéncia humana e a qualidade do meio
ambiente, ressaltando a relevancia de seu carater publico. Ressalta-se, ainda, que a relevancia
do servico publico e da funcdo social do saneamento basico € ainda maior nos bairros mais
pobres e a margem da sociedade, devido a vulnerabilidade socioambiental (Vasconcelos e
Moraes, 2023).

Mewes e Trajan (2022) sustentam que 0 acesso ao saneamento basico no Brasil €
caracterizado por disparidades raciais, sendo a populacéo negra a mais impactada pela auséncia
de servigos basicos. As autoras destacam que a garantia do direito a satide, que engloba o acesso
ao saneamento basico, exige o reconhecimento das desigualdades e a execugdo de politicas
publicas que considerem a realidade racial do pais.

Desde o periodo colonial até a contemporaneidade, as desigualdades raciais sdo
evidentes na distribuicdo desigual dos servicos de saneamento basico. Embora a Constitui¢do

Federal declare o saneamento basico como um direito universal, a realidade mostra que 0 acesso
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a esse direito é limitado para a populacdo negra, particularmente em &reas periféricas. A
escassez de investimentos em saneamento basico nas areas periféricas da cidade, onde reside a
maior parte da populacdo negra, perpetua as desigualdades raciais e 0 racismo ambiental.
Portanto, o racismo institucional se evidencia pela omisséo do Estado em assegurar direitos
fundamentais a populagédo negra, como 0 acesso ao saneamento basico (Mewes e Trajan, 2022).

Com base nessa compreensdo, € importante enfatizar que o Estado e o Direito, por
meio do racismo institucional, atuam de maneira ativa ou passiva para fomentar e perpetuar o
racismo. Dessa forma, legitimam a negligéncia estatal e desconsideram as reais necessidades
da populacdo negra (Bertalio, 1989).

Considerando a Teoria Critica da Raga, ja abordada na presente pesquisa, que propde
trazer conceitos como raca e racismo para o cerne do debate juridico, é relevante introduzir o
conceito de "color blindness”, ou "cegueira da cor”, que questiona a visdo liberal da
neutralidade do Estado, mostrando que, na realidade, a igualdade defendida apenas em seu
aspecto formal e fundamentada na universalidade das leis, tem um impacto direto na
"preservacdo das hierarquias raciais, de género, morais e sociais, identificando o tipo de
protecdo e os individuos a serem protegidos™ (Silva e Pires, 2015).

A partir do entendimento de que o Estado negligencia a garantia de direitos
fundamentais béasicos para a populacdo negra, fica evidente a conexdo entre racismo
institucional e satide ambiental no setor de saneamento. Afinal, a desigualdade racial esta ligada
a questdo da justica ambiental, conforme estabelecido pelo acesso desigual a agua potavel e ao
saneamento basico, a instalacao de infraestruturas poluentes e de alto risco em regides habitadas
por negros, incluindo instalagbes governamentais, e a uma maior vulnerabilidade a
desmoronamentos e contaminagdo por residuos toxicos (Silva, 2012). Abreu (2013) defende
que tal situacdo resulta na criacdo de grupos marginalizados, por meio da reducédo da cidadania
desses individuos.

Portanto, é correto afirmar que a violagdo ao direito a salde, ao saneamento basico e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estdo diretamente relacionadas e importam em
situacdo de racismo ambiental que se relaciona com o racismo institucional.

Mewes e Tranjan (2022) afirmam que a efetiva universaliza¢do do saneamento basico
sO ocorrera quando a discussao sobre esse direito for racializada, reconhecendo as disparidades
raciais e implementando politicas publicas que enfrentem o racismo ambiental e institucional.

Considerando que o direito a agua e ao saneamento basico estdo intrinsecamente ligados a
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dignidade humana, a auséncia desses servigos essenciais intensifica as desigualdades sociais e

raciais.

Portanto, ainda que a Constituicdo Federal estabeleca como competéncia comum a
todos os entes federativos a promocdo de melhoria das condi¢cGes de saneamento
basico, e que seja fundamental que este servigo tenha alcance universal e eficaz, ndo
sera possivel criar as condicdes reais e efetivas para que o acesso seja garantido no
mundo dos fatos enquanto ndo houver uma racializagdo do debate quanto a
universalizacéo do servigo publico de saneamento basico (Mewes e Tranjan 2022).

A perspectiva de género também expde grandes desigualdades. As mulheres,
particularmente nas areas rurais, periféricas e de baixa renda, sdo comumente as mais
impactadas pela auséncia de acesso a agua potavel e saneamento basico, pois exercem funcdes
fundamentais na administracdo dos recursos hidricos no contexto familiar. A vulnerabilidade
se intensifica durante emergéncias climaticas, em que mulheres e criangas sdo mais vulneraveis
a violéncia e condicdes precarias.

Os problemas ambientais e climaticos intensificam questdes como falta de agua,
inundacGes e catastrofes naturais, impactando de forma desigual os mais pobres e racializados.
Como j& mencionado no capitulo anterior, esta circunstancia e intensificada pelo modelo
econdmico predominante, fundamentado no capitalismo extrativista, que favorece a exploracao
intensiva de recursos naturais e a marginalizacdo de comunidades em situacdo de
vulnerabilidade.

Guimarées (2023) argumenta que:

As situacOes de injustica e racismo ambiental ocorrem, muitas vezes, pela via da
aplicacdo diferenciada da legislagdo ambiental, por meio do qual os conceitos e regras
sdo traduzidos e interpretados de modo diferenciado, a depender dos sujeitos
envolvidos ou do local em que se trata. Coloca-se em discussao, assim, que o Direito
pode permitir — e o tem feito — 0 aprofundamento das desigualdades geradas pelo
desequilibrio ambiental mediante lentes diferenciadas de analise dos conceitos legais,
de acordo com as caracteristicas do caso envolvido (Guimaraes, 2023).

Embora existam instrumentos legais, nota-se que sua aplicacdo esta longe de ser
efetiva. O Antigo Lixdo de Itaoca ilustra a ineficacia da regulamentacdo ambiental, além de ser
um exemplo inquestionavel de violagdo aos direitos fundamentais e humanos. Portanto, o
desafio do Brasil é fomentar um modelo de desenvolvimento que leve em conta as dimensdes
raciais, de género e de classe, incorporando a justica ambiental ao rol de direitos fundamentais.
Isso engloba a implementacéo de politicas publicas inclusivas, que favorecam a distribuicdo
justa de recursos e infraestrutura, além da valorizacdo dos conhecimentos tradicionais,
particularmente dos que contribuem de maneira histérica para a conservacdo do meio ambiente.

Além disso, a convergéncia entre as regulamentaces ambientais nacionais e internacionais
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destaca o dever do Brasil de garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, protegendo os
recursos naturais para as proximas gerac@es e fomentando os direitos basicos a vida digna e a

saude.

3.2 Protecéo contra o racismo e a desigualdade na Constituigcio Brasileira

Assim como a protegdo ambiental e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado séo garantidos pela Constituicdo, o combate ao racismo e as desigualdades também
é contemplado na Carta Magna.

Ao longo de sua historia, o Brasil enfrentou desafios estruturais relacionados a
desigualdade e ao racismo, cujas bases foram estabelecidas durante o periodo colonial e
mantidas apos a aboli¢do da escravatura.

A evolucdo constitucional do Brasil evidencia o reconhecimento progressivo dos
direitos fundamentais e a reprovacdo da discriminacdo racial. Durante o Brasil Império, a
Constituicdo de 1824 ndo concedia qualquer direito a populacdo negra escravizada, aceitando
a escraviddo como uma institui¢do legitima.

A Lei Aurea, Lei n° 3.353/1888, aboliu formalmente a escraviddo no Brasil. Embora
seja um marco historico, ndo previu medidas para a integracdo social e econémica dos ex-
escravizados, 0 que perpetuou desigualdades estruturais que persistem até hoje (Gonzalez,
1988).

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 manteve-se silente em relacdo as
desigualdades raciais. Apenas com a Constituicdo de 1934, moldada por principios
democréticos e pelo constitucionalismo social, foram estabelecidos mecanismos para a protecao
dos direitos sociais. Contudo, somente na Constituicdo de 1988 o combate ao racismo foi
explicitamente reconhecido como um principio essencial. O artigo 5°, XLlII, define o racismo
como um crime inafiancavel e imprescritivel, punido com prisdo. Além disso, o artigo 3°, 1V,
estabelece como objetivo da Republica a promocao do bem-estar geral, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminagé&o.

Apo0s a abolicdo da escravatura, diversas legislagfes tentaram combater o racismo.
Além da previsdo constitucional na CRFB/88, o Brasil conta com um acervo normativo
composto por normas infraconstitucionais com o objetivo de combater o racismo e fomentar a

igualdade racial, dos quais se destacam:
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A Lei n° 7.716/1989, Lei de Crimes Raciais ou Lei Caé*¥, criminalizou praticas de
discriminacdo ou preconceito por raca ou cor. Em seu artigo 1°, define como crime préticas
que resultem na negacéo de acesso a empregos, servicos e direitos com base em discriminacao
racial; e em seu artigo 20, penaliza a pratica de racismo na forma de insultos, publicacGes e
incitacdo ao Odio. A Lei Cao foi alterada pela Lei n® 9.459/1997 para incluir a intolerancia
religiosa e a xenofobia entre as formas de discriminacdo puniveis. Essa lei também aumentou
as penas para crimes de preconceito. Em 2023, nova alteracdo pela Lei n° 14.532/2023
criminalizou a "injaria racial” como uma forma de racismo, visto que tal delito era
anteriormente tratado de forma distinta, e com o objetivo de afastar as condenagdes pelo crime
de racismo, que frequentemente sdo processadas como injdria. Essa alteracdo igualou a injaria
racial aos crimes de racismo em termos de gravidade e penalidade.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010), também considerado um marco
na legislacao brasileira, visa garantir a populacao negra o pleno exercicio de seus direitos. Como
exemplo: obriga o Estado a desenvolver politicas especificas para a satde da populagéo negra;
incentiva o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e prevé incentivos para a insercdo da
populacdo negra no mercado de trabalho.

A Lei n° 10.639/2003 tornou obrigatdrio o ensino da histéria e cultura afro-brasileira
e africana nas escolas, sendo um instrumento para a educagéo antirracista e para a valorizagao
da cultura negra no pais.

A Lei de Cotas, Lei n°® 12.711/2012, instituiu a reserva de vagas em instituicoes
federais de ensino superior e técnico para estudantes de escolas publicas, com recorte para
negros, pardos e indigenas. Esta politica afirmativa busca corrigir desigualdades historicas de
acesso ao ensino superior. A politica afirmativa foi objeto de judicializacdo perante o Supremo
Tribunal Federal mais de uma vez. Em 2012, no Recurso Extraordinério n® 597.285, com
repercussao geral, ocorreu um caso de repercussao geral. No julgamento do Tema 203 e na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/2014, o Supremo Tribunal
Federal julgou a constitucionalidade da aplicacdo de politicas de a¢fes afirmativas para acesso
a educacdo superior. Entendeu que ndo viola, mas, ao contrario, valoriza o principio da
igualdade material, estabelecido no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, a possibilidade
do Estado adotar politicas de carater universalista, que beneficiam um nimero indeterminado

de pessoas através de medidas estruturais, ou a¢des afirmativas, que impactam grupos sociais

10 A Lei de Crimes Raciais ficou conhecida como Lei Caé em homenagem ao autor do projeto de lei, o advogado
e jornalista baiano Carlos Alberto Oliveira, o Cad, entdo deputado federal pelo PDT do Rio de Janeiro que
integrou um grupo de parlamentares ligados ao movimento negro (Welle, 2019).
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especificos de forma pontual, concedendo-lhes beneficios temporarios, para possibilitar a
superacdo de desigualdades oriundas de circunstancias histéricas particulares (Pinto e
Medeiros, 2024).

O Decreto n° 4.887/2003 regulamenta o reconhecimento e a titulacdo das terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos. Essa medida é essencial para a
preservacdo da cultura e dos direitos territoriais de populagbes quilombolas. A Lei n°
13.165/2015 (Minirreforma Eleitoral) estabeleceu regras para a promocao da igualdade racial
nas campanhas politicas, incluindo cotas de financiamento para candidatos negros. Embora
voltada para o processo eleitoral, tem impacto significativo na representatividade politica.

No ambito internacional, o Brasil € signatério de tratados relevantes que reforcam o
combate ao racismo e estipulam o dever do Estado de reprimi-lo, como: a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965),
ratificada pelo Brasil em 1968, que reforca a obrigacdo de combater a discriminacéo racial; e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que prevé
a igualdade de direitos sem distingdo de raca. Ademais, a Agenda 2030 da ONU, que foi
aprovada em 2015, enfatiza a erradicacdo das desigualdades (ODS 10) e a batalha contra a
discriminacdo racial como elementos fundamentais para o progresso sustentavel, o que sera
trabalhado mais adiante.

Merece destaque a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmada pela Republica Federativa do Brasil, na
Guatemala, em 05 de junho de 2013, promulgada pelo Decreto n° 10.932 de 10 de janeiro de
2022, que inova ao trazer em seu texto o conceito de discriminagdo agravada, que se refere a
qualquer preferéncia, distin¢do, excluséo ou restricdo baseada de modo concomitante em raca,
cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restingir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicGes de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais, em
qualquer area da vida publica ou privada (Brasil, 2022).

O conjunto de leis e normas mencionadas sugere que o Brasil tem avancado em sua
estrutura juridica na batalha contra o racismo e a disparidade racial. No entanto, o desafio se
encontra na implementacédo efetiva dessas medidas e no combate as estruturas sociais que
perpetuam a discriminacao racial, como vem sendo abordado no decorrer do presente trabalho.
A solidificacdo de politicas publicas e 0 aumento da conscientiza¢do social sdo essenciais para

uma sociedade mais justa.
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O conceito de racismo ambiental é usado justamente para caracterizar circunstancias
em que grupos vulnerdveis, especialmente comunidades negras e indigenas, sao
desproporcionalmente afetados por impactos ambientais negativos, como poluicdo, falta de
saneamento e degradacdo do ambiente. A inobservancia do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CRFB/88), aliada a barreira de acesso a direitos como
salide e saneamento, acentua as desigualdades historicas, sobretudo de raca e género. E crucial,
portanto, estabelecer politicas puablicas que minimizem tais injusticas e garantam a

sustentabilidade tanto ambiental quanto social.

3.3 A Agenda 2030 — “Ninguém deixado para tras”

A Agenda 2030 é um compromisso global estabelecido na Assembleia Geral da ONU
em 2015, composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
integradas. O documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” serve como um guia para as iniciativas da comunidade global
nos proximos anos. Também € uma estratégia para que todas as na¢fes possam avancar rumo
a um mundo mais sustentavel e resiliente até 2030.

Os cinco pilares da Agenda 2030 sdo: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.
Os seus principios englobam a universalidade, a indivisibilidade dos objetivos e a necessidade
de colaboragbes globais para sua implementacdo. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ndo se limitam a objetivos ambientais, mas também tratam de questdes sociais e
econdmicas, com a eliminacédo das desigualdades como foco principal (Unic Rio, 2015).

Guerra (2023) considera que a Agenda 2030 pode ser interpretada como um rol de
responsabilidades que os governos, a sociedade civil e o setor privado devem assumir na busca
conjunta por um 2030 sustentavel. Ao unir 0s processos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, estabelecidos no ano 2000, e os processos decorrentes da Rio+20, a Agenda 2030 da
inicio a um novo ciclo que busca envolver todas as nagdes na construcdo de um futuro

sustentavel baseado na solidariedade, garantindo assim que ninguém seja deixado para tras.

A Agenda 2030 tem o objetivo de ndo deixar ninguém para tras, logo, a inclusdo esta
presente nos objetivos que alinham a busca de um mundo inclusivo, igualitario e
ambientalmente sustentavel (Guerra, 2023).

No ambito dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o combate & pobreza, a
garantia de igualdade e condic¢des de vida adequadas em um ambiente saudavel, com incluséo

social, a garantia de assisténcia a saude, a garantia de moradia digna, saneamento basico, agua
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potéavel, a protecdo dos recursos hidricos, oceanos e florestas, além da promogéo da paz e a
consolidacdo de instituicbes robustas sdo objetivos assumidos pelo Estado brasileiro.
Simultaneamente, enfrentam-se gigantescos desafios relacionados aos objetivos que devem ser
atingidos para a efetiva existéncia de um Estado de Direito Ambiental e & qualidade de vida
(Guerra, 2023).

Entre os ODS mais diretamente ligados ao combate ao racismo ambiental e a
promoc¢do dos direitos fundamentais e humanos, consideram-se: ODS 1: Erradicacdo da
pobreza; ODS 5: Igualdade de género; ODS 6: Agua potavel e saneamento; ODS 10: Reducio
das desigualdades; ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 13: Acdo contra a
mudanca global do clima; ODS 16: Paz, justica e instituigOes eficazes.

O ODS 1 visa erradicar a pobreza extrema e reduzir ao menos pela metade a pobreza

em todas as suas dimensdes. Sdo as metas do ODS 1:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcdo de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de
acordo com as definicGes nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis.

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como 0 acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdémicos, sociais e
ambientais.

1.a Garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do reforco da cooperagdo para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes.

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para
apoiar investimentos acelerados nas agdes de erradicagdo da pobreza (Unic Rio,
2015).

Este ODS esta diretamente ligado a luta contra o racismo estrutural, uma vez que as
comunidades negras e indigenas sofrem de forma desproporcional com a pobreza tanto no
Brasil quanto globalmente. Conforme o IBGE (2024), no Brasil, pessoas pretas e pardas séo
74,4% dos pobres, sendo 47,8% mulheres e 26,6% homens, e 78% dos extremamente pobres,

sendo 44,7% mulheres e 33,3% homens.
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Os comparativos do IBGE demonstram que, ao contrario do objetivo, no Brasil, a
pobreza e a extrema pobreza continuam em percentuais altos, sobretudo quando se consideram
critérios de raca e género. Ao observar os dados a respeito da comunidade do antigo Lix&o de
Itaoca, conforme o primeiro capitulo desta pesquisa, tem-se uma comunidade inteira negra e
periférica em situacdo de extrema pobreza, em sua maioria mulheres.

A ODS 5 visa promover a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas e tem como metas:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
5.1 Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos.
5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forgados e de
criangas e mutilagdes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecéo
social, bem como a promocdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado, em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacéao
e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas s6lidas e legislagdo aplicavel para a promocdo da
igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos 0s
niveis.

A interseccionalidade entre raca e género indica que as mulheres negras lidam com
desafios mais intensos, como menos oportunidades de educacdo e maiores indices de
mortalidade materna, conforme indicado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS). No caso
do antigo Lixdo de Itaoca, sua populagdo é composta por maioria de mulheres negras em
situacdo de vulnerabilidade, conforme explorado no Capitulo 1.

O ODS 6 visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel de dgua e saneamento

para todos. S&o suas metas:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos.

6.1 Até 2030, alcancgar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos.
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6.2 Até 2030, alcancar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e 0 apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestéo
da agua e do saneamento.

A disponibilidade de agua e saneamento é fundamental para diminuir as desigualdades.
No Brasil, a distribuicdo desequilibrada de saneamento béasico evidencia o racismo ambiental,
impactando de maneira desproporcional comunidades negras e periféricas, como € o caso do
Lixdo de Itaoca, onde a comunidade vive sem agua potavel, sistema de esgoto, banheiro e em
meio a poluigéo.

Vasconcelos e Moraes (2023) ressaltam que o ODS 6 esta diretamente ligado a saude
da populacdo. Contudo, vem se mostrando desafiador atender a este desafio. De acordo com
dados da OMS, em 2023, o Brasil ocupava a 852 posi¢cdo em um ranking de 137 paises.

Os autores também destacam que, além da Agenda 2030, o saneamento basico também
é contemplado no Acordo de Paris. Portanto, o Brasil deve se esforcar ao maximo para atingir
tais objetivos. No entanto, a dificuldade em garantir o acesso universal a dgua potavel e ao
saneamento ndo é um problema exclusivo do Brasil. Trata-se de um problema humanitério e,
por isso, foi incluido na Agenda 2030 como uma maneira de procurar solu¢des para reduzir tal
desigualdade. Refere-se ao minimo indispensavel para uma vida digna. Os autores acreditam
que o0 PLANSAB (Lei n° 14.026/2020) representa uma tentativa de cumprir o que foi
estabelecido pela Agenda 2030.

O OSD 10 visa a reducdo das desigualdades no interior dos paises e entre eles. Tem

como metas:

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.
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10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas e préticas discriminatdrias e da
promocao de legislac&o, politicas e acbes adequadas a este respeito.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade.

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes
financeiras globais e fortalecer a implementacéo de tais regulamentacdes.

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicdes econémicas e financeiras internacionais
globais, a fim de produzir instituicGes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.
10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacéo de politicas de migracéo planejadas e
bem geridas.

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com os acordos da OMC.

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros,
incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior,
em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, 0s pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus planos e programas nacionais.

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

No contexto do Brasil, as desigualdades raciais e de género sdo evidentes nos quesitos
de educacdo, satde e emprego. O antigo Lix&o de Itaoca também é exemplo dessa situacdo. E
fundamental implementar politicas publicas que fomentem a inclusdo para alcancar esse
objetivo.

O ODS 11 visa tornar as cidades mais inclusivas, seguras e sustentaveis. Tem como

metas:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagcdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
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11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relacdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos, adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacéo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai, para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

A auséncia de infraestrutura basica em comunidades de baixa renda constitui uma
manifestacdo de racismo estrutural e ambiental, trazendo graves consequéncias para as
populacdes periféricas, como é o caso do antigo Lixdo de Itaoca, diante da precariedade das
moradias, falta de transporte e outros servi¢os essenciais, isolamento da cidade, além do
contexto ambiental em que estdo inseridos, com contaminacdo do ar, do solo e do lencol
freatico, aumentando o risco de doencas e lidando com eventos extremos como enchentes,
alagamentos e deslizamentos.

O ODS 13 busca a adogéo de medidas urgentes para mitigar os impactos das mudancas

climéticas. Sdo suas metas:

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climéatica e seus
impactos.

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acBes de mitigagdo significativas e transparéncia na implementagdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacao
0 mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

As populacbes mais vulneraveis sao impactadas de forma desproporcional pelos riscos
ambientais e climaticos. A omissdo do Estado em relacdo a populacdo negra e periférica em
iniciativas de adaptacdo ambiental e resiliéncia climética € evidéncia do racismo ambiental. No
caso do antigo Lixao de Itaoca, fica evidente a inércia dos entes publicos.
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Por fim, 0 ODS 16 diz respeito a sociedades pacificas, acesso a justica e instituicdes
eficazes. Sao suas metas:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionadas em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforgar a recuperacéo e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupcéo e o suborno em todas as suas formas.

16.6 Desenvolver instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.
16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento nas instituicoes
de governanca global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.
16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

16.a Fortalecer as institui¢cdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacdo
internacional, para a construcdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e 0 combate ao terrorismo e
ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel.

No contexto do ODS 16, a perspectiva é a de fomentar a inclusdo e alcancar a paz
social. Para Guerra (2023), a meta fundamental da Agenda 2030 é promover o Estado de
Direito, tanto em ambito nacional quanto internacional, assegurando 0 acesso a justica para
todos.

O Governo Brasileiro, em 2023, criou um ODS 18, para a promog¢édo da igualdade
étnico-racial, construido pela atuacdo conjunta de instituicdes como BNDES, MIR, MPI, Ipea,
Fiocruz, IBGE, MDHC, entre outros. O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em

discurso na abertura da 78* Assembleia da ONU, declarou:

A mais ampla e mais ambiciosa a¢éo coletiva da ONU voltada para o desenvolvimento
—a Agenda 2030 — pode se transformar no seu maior fracasso. Estamos na metade do
periodo de implementacdo e ainda distantes das metas definidas. A maior parte dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel caminha em ritmo lento. Nesses sete anos
que nos restam, a redu¢do das desigualdades dentro dos paises e entre eles deveria se
tornar o objetivo-sintese da Agenda 2030. No Brasil, estamos comprometidos a
implementar todos os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, de maneira
integrada e indivisivel. Queremos alcancar a igualdade racial na sociedade brasileira
por meio de um décimo oitavo objetivo que adotaremos voluntariamente (BRASIL,
2023).
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A cartilha sobre o0 ODS 18 destaca que o racismo é elemento estruturante da sociedade
brasileira e a populacdo negra e 0s povos indigenas tém menos oportunidades de ascensao social
devido a discriminacdo e a exclusdo. Dessa forma, a Agenda 2030 pode ser ajustada para tratar
do racismo e suas consequéncias. S&o as metas atualizadas em 2024:

Obijetivo 18 — Igualdade étnico-racial.

Eliminar o racismo e a discriminagdo étnico-racial, em todas as suas formas, contra
o0s povos indigenas e afrodescendentes.

1. Eliminar o racismo e a discriminac&o, tanto direta ou indireta, bem como nas formas
muiltipla ou agravada, e a intolerdncia correlata contra os povos indigenas e
afrodescendentes nos ambientes publicos e privados de trabalho.

2. Eliminar todas as formas de violéncia contra povos indigenas e afrodescendentes
nas esferas publica e privada, levando em conta suas interseccionalidades, em
particular o homicidio das juventudes, feminicidio e os resultantes de homofobia e
transfobia.

3. Garantir aos povos indigenas e afrodescendentes tratamento digno, justo e
equanime perante o0s 6rgdos do sistema de justica, de seguranca publica e
administrativos do Estado, assegurando a efetivacdo e a ampliacdo do acesso & justica
e 0 devido processo legal.

4. Garantir a representatividade equitativa dos povos indigenas e afrodescendentes nas
instancias, colegiados e érgdos de Estado e no quadro de pessoal de empresas publicas
e privadas, levando em conta a interseccionalidade.

5. Promover a reparacdo integral das violagdes socioeconémica e cultural, das perdas
territoriais e dos impactos ambientais nos territorios dos povos indigenas e
afrodescendentes, especialmente os integrantes de comunidades tradicionais, favelas
e comunidades urbanas, garantindo o direito & memoria, verdade e justica.

5a: Proteger o patrimdnio cultural, artistico e religioso dos povos indigenas e
afrodescendentes garantindo-lhes os recursos necessarios para o resgate, preservacao
e reconhecimento das memdrias e das histérias de seus ancestrais e para 0
desenvolvimento de linguagens artisticas plurais nos territérios onde vivem.

5b: Preservar as formas de vivéncia e convivéncia estabelecidas pelos povos indigenas
e afrodescendentes, bem como sua cosmovisao, liberdade de expressdo cultural e
religiosa.

6. Assegurar moradias adequadas, seguras e sustentaveis aos povos indigenas e
afrodescendentes, incluindo comunidades tradicionais, favelas e comunidades
urbanas, com garantia de equipamentos e servicos publicos de qualidade, com especial
atencdo a populagdo em situacgdo de rua.

7. Assegurar 0 acesso a atengdo a salde de qualidade, ndo discriminatoria, para os
povos indigenas e afrodescendentes, bem como o respeito as suas culturas e saberes
ancestrais, garantido o fortalecimento do sistema publico de saude.

8. Assegurar a educacdo de qualidade e ndo discriminatéria aos afrodescendentes,
quilombolas e povos indigenas, bem como o respeito as suas culturas e historias,
garantido o fortalecimento da educacao publica.

8a: Garantir o respeito a diversidade linguistica, com estabelecimento de politicas
linguisticas por parte do Estado, que assegurem o reconhecimento, 0 uso, 0 registro,
a preservacdo, vitalizacéo e revitalizacdo das linguas dos povos indigenas.

8b: Assegurar a inclusdo obrigatéria de acGes de educacgdo antirracista e sobre as
culturas e histérias dos povos indigenas e afrodescendentes, por meio de curriculos e
estratégias formativas em todos niveis educacionais.

9. Promover o reconhecimento dos saberes dos povos indigenas e afrodescendentes e
garantir-lhes a participacdo nos processos de tomada de decisdo na execucdo de
grandes obras e empreendimentos que afetam seus territrios, na exploracéo
econdmica da biodiversidade e no acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado.

136



10. Eliminar a xenofobia e assegurar que todas as metas anteriores, quando cabiveis,
sejam refletidas também no tratamento de imigrantes indigenas e afrodescendentes
(BRASIL, 2024).

Em ambito nacional, € possivel verificar que o Brasil esta desenvolvendo taticas para
integrar os ODS em suas politicas publicas, com énfase em agdes de inclusdo social e luta contra
0 racismo ambiental. No entanto, a luta contra o racismo e as desigualdades no Brasil requer a
unido de acbes normativas e praticas eficazes, em consonancia com 0S COMPromissos
internacionais e os direitos basicos. A integracdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel as politicas nacionais oferece uma chance singular de fomentar
uma sociedade mais equitativa, justa e sustentavel, em que os direitos historicos sejam
assegurados e o desenvolvimento ndo perpetue desigualdades raciais, sociais e de género.

A implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS é um passo fundamental para a criacdo
de um futuro mais justo e igualitario. Os ODS, além de tratar de desigualdades historicas,
promovem solucdes sustentaveis que asseguram direitos fundamentais e humanos a todas as
comunidades, com atencdo as mais vulneraveis. A luta contra o racismo, em suas multiplas
formas, esta diretamente associada ao cumprimento integral das metas definidas pela Agenda
2030. Ela é uma ferramenta poderosa na luta contra o racismo estrutural e ambiental, pois
oferece diretrizes globais para a promocdo da equidade. Com relagdo ao racismo ambiental, 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel incentivam investimentos em saneamento e
infraestrutura para comunidades em situacdo de vulnerabilidade, assegurando o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de fomentar a erradicacdo da pobreza e a
diminuigdo das desigualdades.

Ao analisar o contexto complexo da comunidade do antigo Lix&o de Itaoca, observa-
se que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel mencionados estdo longe da realidade. A
guisa de exemplo, para grupos como os catadores de materiais reciclaveis, os ODS 11 e 13
fomentam o reconhecimento e a inclusdo em politicas governamentais, destacando sua funcéo
na gestdo de residuos e na economia circular. E possivel concluir de forma geral que a Agenda
2030 nédo se concretizara se o Estado continuar ignorando as demandas da comunidade do
antigo Lix&o de Itaoca.

Em ambito local, a geracéo cidada de dados continua a substituir a inércia do Estado e
o “apagdo de dados” dos entes publicos. A Casa Fluminense, j4 mencionada no Capitulo 1,
elaborou documentos baseados na Agenda 2030 para o Estado do Rio de Janeiro e incentivou

liderancas locais a elaborarem as Agendas 2030 de suas cidades.
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Em 2021, foi publicado o “Relatério de Monitoramento Agenda Rio 2030, com o
objetivo de contribuir com o debate de politicas publicas a partir da defesa dos valores de Justica
Econdmica, Justica Racial, Justica de Género e Justica Socioambiental, analisando 10 eixos
tematicos: habitacdo, emprego, transporte, seguranca, saneamento, salde, educacao, cultura,
assisténcia social e gestdo publica, diretamente relacionados com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

Dentre as diversas questdes suscitadas no relatdrio, a meta da agenda estadual referente
ao saneamento basico merece destaque: “democratizar o acesso a agua, ao tratamento de esgoto
e de residuos, garantir a qualidade dos servicos de saneamento em favelas, preservar areas
verdes em periferias e fiscalizar crimes ambientais.” (Casa Fluminense, 2021).

Relacionando a necessidade local aos ODS 4, 14 e 15, os pesquisadores da Casa
Fluminense ressaltam que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é resultado de uma
urbanizacdo excludente, a partir de processos histéricos de ocupacao, escraviddo, excluséo,
marginalizagéo, gentrificacdo e miscigenacao.

O relatério aborda o Decreto Estadual de n® 42.931/2011, da Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), que instituiu o Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara com o objetivo de proporcionar qualidade de
vida a populacéo e melhoria ambiental, garantindo acesso ao servico de saneamento basico. O
PSAM visava corrigir erros de programas anteriores, como o Programa de Despoluicéo da Baia
de Guanabara (PDBG), que entre 1991 e 2006 teve investimentos de 800 milhdes de ddlares e
ndo atingiu as metas previstas (Casa Fluminense, 2021).

Segundo o Boletim de Saneamento da Casa Fluminense (2019), o PSAM deveria evitar
o lancamento do equivalente a 108 piscinas olimpicas de esgoto todos os dias na Baia de
Guanabara, mas foi paralisado em 2017 pela crise econdmica do Estado do Rio de Janeiro. Em
2019, houve a retomada do PDGB e do PSAM por ter sido firmado Termo de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico do Rio de Janeiro e o Estado. Em 2021, o programa foi
ampliado para todo o Estado do Rio de Janeiro. O relatorio indica que, durante a pandemia de
COVID-19, no periodo de isolamento, a insuficiéncia do saneamento basico nos municipios
periféricos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ) ficou ainda mais
evidente.

Mais uma questdo trazida no relatorio é a inércia do Estado na gestdo de residuos
solidos, ja que a maioria dos municipios ndo possui planos de residuos solidos que procurem

melhorar a gestdo dos aterros sanitarios, implantar logistica reversa, recuperar as areas de lix6es
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encerrados e dar suporte as familias que dele dependiam. A realidade de muitos locais é de falta
de coleta regular de residuos solidos e destinacdo incorreta, além de falta de tratamento de
esgoto e agua (Casa Fluminense, 2021).

Além disso, 0 assoreamento dos rios e mangues nas construgdes de favelas e varias
regides do subdlrbio, somado ao descarte incorreto de lixo e a ocupacdo de areas sem solos
verdes permeaveis, sdo responsaveis pelas enchentes, alagamentos e deslizamentos. Muitas
familias acabam desalojadas devido as fortes chuvas que atingem os mais vulneraveis,
moradores de 4reas periféricas. E um retrato do racismo ambiental. Por isso, a Casa Fluminense
afirma que os planos de saneamento basico precisam ser revisados constantemente,
considerando o crescimento constante e desordenado das cidades, com incluséo das favelas e
periferias, a fim de reunir dados confiaveis e metas sustentaveis como forma de enfrentamento
ao racismo ambiental (Casa Fluminense, 2021).

A cada dois anos, acompanhando o ciclo eleitoral, a Casa Fluminense publica agendas
de politicas publicas a partir das prioridades dos territdrios, do estado e da sociedade civil, a
partir da consulta de materiais, didlogo com os territorios, especialistas, conselheiros,
associados e a rede de pesquisa, desenvolvendo um conjunto de propostas para orientar gestores
publicos no desenvolvimento de politicas publicas e a¢Bes concretas para a RMRJ (Casa
Fluminense, 2022).

Em 2022, a Casa Fluminense publicou a edi¢do da Agenda 2030, em continuidade ao
relatorio de 2021, com propostas por justica econdémica, racial, de género e climatica.

Com relacdo a justica econdmica, geracéo e transferéncia de renda, a Casa Fluminense
criou metas para o combate a pobreza, a fome, a desigualdade e ao patrimonialismo por meio
de acOes equitativas, eficientes e efetivas para a produgdo, consumo e acesso a bens e servigos
e garantir o exercicio da cidadania a partir da redistribuicao social e territorial dos recursos. A
Casa considera a quantidade de familias no Cadastro Unico em situagio de extrema pobreza
em comparagdo com a concentragdo de renda pelos mais ricos (Casa Fluminense, 2022).

As sugestdes para a Justica Econdmica englobam aprimorar a eficacia e a abrangéncia
das politicas de transferéncia de renda, diminuindo a vulnerabilidade social; protecao social de
trabalhadores informais; reducéo das tarifas do transporte publico; criacdo de empregos no setor
da construcdo civil e industrial; melhorias de infraestrutura e mobilidade com projetos de
moradia popular; auxilio aos pequenos e médios empreendedores; criacdo de moedas sociais;
incentivar programas de diminuicdo da evaséo escolar; realizar censos de pessoas em situagéo

de rua e de comunidades tradicionais e expandir o nimero de abrigos para promover o
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acolhimento com a participacdo de uma equipe especializada; aumentar a transparéncia na
Administracdo Publica, criando canais de informacdo para a geracdo e unificacdo de dados,
simplificando o acesso dos usuarios, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo; e
coordenar politicas publicas, unindo os representantes eleitos a sociedade civil para formular
estratégias (Casa Fluminense, 2022).

Com relagdo a justica racial, reparacdo e antirracismo, a Casa criou metas para o
combate ao racismo enquanto elemento estruturante da sociedade brasileira, com medidas que
produzem equidade e reparacdo historica as politicas publicas que sempre negaram direitos
sociais basicos a negros, quilombolas e indigenas. Foram considerados os impactos da
desigualdade racial em diversas dimensdes, como violéncia policial, chacinas, desigualdade no
mercado de trabalho, racismo ambiental e falta de acesso a direitos basicos (Casa Fluminense,
2022).

As propostas para a Justica Racial incluem buscar a reducdo de mortes violentas e
reestruturar a seguranca publica do Estado; garantir direitos e oportunidades para a juventude
negra em favelas e periferias; implantar politicas e ac6es de reparacdo econdmica e psicossocial
as vitimas da violéncia de Estado; reduzir o encarceramento e prisdes arbitrarias com
alternativas penais e garantia do direito a defesa desde a Delegacia; combater o racismo
religioso estruturando canais de denlncias e capacitando o atendimento nas delegacias;
priorizar saneamento basico nas favelas e periferias, como forma de enfrentamento ao racismo
ambiental e regulamentar a tarifa social de agua e esgoto no Estado e integrar os dados do
CadUnico com as operadoras; aumentar os recursos do Sistema Unico de Sadde (SUS), para os
diferentes niveis de atencdo a saude e ampliar a cobertura e qualidade na periferia; promover
capacitacdo profissional aos empreendedores negros, acesso a crédito, politicas afirmativas e
protecdo social aos trabalhadores informais; garantir o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena, conforme a Lei n°® 11.645/08, buscar a reducdo da evasdo escolar e
ampliacdo da educacdo integral; ampliar os investimentos nas universidades publicas com
ampliacdo de vagas, bolsas de pesquisa e das politicas afirmativas; preservar o patrimonio
cultural material e imaterial da populacdo negra; equidade na politica por meio do repasse
obrigatério do Fundo Eleitoral; incentivar a qualificacdo dos servidores publicos sobre o tema
(Casa Fluminense, 2022).

Com relagdo a justica de género, equidade e cuidado, a Casa criou metas visando o
combate ao machismo, a homofobia e a transfobia, que produzem e reproduzem injusticas

socioecondmicas entre homens e mulheres, pessoas cis e transgéneras por violéncias baseadas
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em género e orientagdo sexual. Foi considerada a desigualdade no mercado de trabalho, como
desemprego que € maior entre as mulheres, e média salarial, ja que foi verificado, na maior
parte dos locais, que as mulheres negras recebem metade do que recebem os homens brancos.
Além disso, os nimeros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher s&o alarmantes e o
atendimento das Delegacias Especializadas é ineficiente (Casa Fluminense, 2022).

As propostas para a Justica de Género incluem ampliar a rede de atendimento juridico
e psicossocial para vitimas de violéncia com protocolo de atuacéo Gnico, bem como a rede de
assisténcia social para atendimento em situacdes de violacBes de direitos; politicas de
autonomia financeira, capacitacdo profissional, geracdo de empregos, renda e incentivo ao
empreendedorismo para mulheres cis, trans e populacdo LGBTQIAPN+; valorizagdo das
empregadas domésticas formais e informais, com garantia de direitos trabalhistas e seguridade
social; extinguir a desvantagem que as mulheres enfrentam no mercado de trabalho devido a
maternidade; ampliacdo de vagas em creches publicas e criacdo de espacos infantis noturnos
para auxiliar maes que trabalham ou estudam a noite; combater a evasao escolar e ampliar as
vagas de Educacdo de Jovens e Adultos; atendimento humanizado para gestantes e bebés na
rede publica e reducdo da violéncia obstétrica; ampliar o atendimento especializado em saude
da mulher em todos os ciclos de vida, incluindo gravidez na adolescéncia, prevengdo e
tratamento de ISTs, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTQIAPN+, indigenas e
quilombolas; dignidade menstrual e saude intima; politicas de habitagdo e aluguel social que
priorizem mades solo e demais grupos historicamente vulnerabilizados ou em situacdo de
violéncia; plano de carreira e progressédo salarial; criacdo de um sistema de cuidado visando
retirar das mulheres a sobrecarga do trabalho de cuidado ndo remunerado (Casa Fluminense,
2022).

Por fim, com relacéo a justica climatica, transicdo e cidades sustentaveis, a Casa criou
metas de combate a emergéncia climatica como uma crise ambiental, econdmica e social,
assegurando a mitigagéo, adaptacdo e resiliéncia para transicdo justa e garantia de direitos
sociais, reconhecendo que as populagfes que menos contribuem para o aquecimento global sdo
as que mais sofrem as consequéncias com eventos extremos. Foram considerados dados a
respeito de doencas e mortes por desastres ambientais, falta de acesso a mobilidade e transporte
e falta de acesso as moradias adequadas (Casa Fluminense, 2022).

As propostas para Justica Climatica incluem estruturacdo da politica de habitagdo, com
base na funcdo social da propriedade, moradia popular e normativas para aluguel social;

urbanizacdo das favelas, regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais, visando conforto
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térmico, salubridade e seguranca geotécnical! em areas de risco ambiental; infraestrutura e
mobilidade; saneamento basico, espagos de lazer, malha viaria, iluminacdo pulblica e
arborizacdo; garantir a seguranca alimentar e nutricional por meio de restaurantes populares e
cozinhas comunitérias; incentivar a agricultura urbana e familiar, hortas publicas e feiras
organicas; modernizacdo dos sistemas de trens, estratégias para reduzir o furto de cabos das
estacOes ferroviarias, diminuigdo das tarifas; expandir as redes de énibus, BRT, barcas, VLT e
metrd para periferias e sublrbios com metas de sustentabilidade; fiscalizar as concessdes de
transporte; expandir as ciclovias e instalar bicicletarios publicos conectados com os servicos de
transporte, bem como implantar a faixa Unica para transporte publico nas vias (Casa
Fluminense, 2022).

Destacam-se, ainda, como propostas para Justica Climatica a ampliacdo do acesso a
agua tratada e a cobertura de coleta e tratamento de esgoto; aprimoramento da gestdo dos
residuos sélidos, com recuperacdo das areas de lixGes encerrados e maior fiscalizacdo dos
aterros sanitarios; expansao da coleta seletiva e reciclagem, com a inclusdo socioprodutiva dos
catadores; implantacdo de sistemas de logistica reversa aos grandes geradores de residuos,
instalacdo de pontos de entrega voluntaria em locais de facil acesso; promover um pacto pela
recuperacdo da Baia de Guanabara com metas e prazos para sua despoluicao, articulando poder
publico, setor privado e sociedade civil; promover a recuperacdo da orla maritima com
urbanizacdo dos loteamentos nas margens, protecdo dos ecossistemas e incentivo a pratica
esportiva, turistica e pesqueira; incentivo a criacdo de empregos verdes com capacitacdo em
setores estratégicos como geracdo de energia renovavel, onibus elétricos, habitacGes
sustentaveis, saneamento basico, agroecologia, economia circular e reaproveitamento de
residuos; arborizacdo urbana e reflorestamento; criagdo da Secretaria Estadual de Emergéncia
Climatica para promover a adaptacao e resiliéncia urbana e prevencédo de desastres ambientais
a partir de um Plano Estadual de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, priorizando populactes
em vulnerabilidade socioambiental, e para fiscalizar crimes ambientais como o0 apoio do
Ministério Publico (Casa Fluminense, 2022).

Em 2024, acompanhando as eleicbes municipais, a Casa Fluminense atualizou a

Agenda 2030, elegendo 10 metas prioritarias dentre as ja trazidas na edicao anterior:

11 Refere-se a préaticas e técnicas utilizadas para garantir a estabilidade e a integridade de estruturas como
barragens e edificios, evitando riscos associados ao terreno e as condi¢des geoldgicas. Isso inclui a realizagao de
analises geotécnicas e vigilancia para monitorar as condigdes do solo e prevenir falhas estruturais. E crucial para
a prevencdo de desastres e a protecdo de vidas e bens.
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1. Zerar as tarifas dos transportes publicos, impactando diretamente as pessoas que
vivem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, e possibilitando o acesso a outros
direitos como saude, emprego, educacdo e cultura;

2. Criagdo da Secretaria de Clima integrada as pastas de infraestrutura urbana, como
transporte, saneamento, habitacdo e salde, a fim de liderar o processo de adaptacdo e
mitigacdo as mudancas climéticas nas cidades e no enfrentamento ao racismo
ambiental, atuando de forma preventiva, mas também junto & Defesa Civil durante
momentos de desastres;

3. Elaboragéo da Politica do Cuidado integrada as Secretarias de Trabalho, Saude,
Educacdo e Assisténcia Social, aumentando a cobertura de assisténcia e elaborando
programas de transferéncia de renda, diminuindo a sobrecarga de trabalhadoras ndo
ou mal remuneradas, como donas de casa, mées e cuidadoras informais;

4. Criar e fortalecer institutos de planejamento e pesquisa para Geragdo Cidada de
Dados com énfase nos marcadores de classe, raca, género e sexualidade, com portais
de transparéncia acessiveis;

5. Fomentar cursos de pré-vestibular social gratuito para alunos da rede publica ou
particular com bolsa, para mitigar a falta de acesso de pessoas pobres e periféricas nas
universidades, acdo fundamental para o enfrentamento das desigualdades;

6. Investir no CRAS e CREAS para garantir a prestacao de servicos socioassistenciais
com qualidade e infraestrutura adequada, considerando serem a porta de entrada para
que a populacdo vulnerabilizada acesse direitos basicos urgentes;

7. Ampliar a cobertura da atengdo basica, especialmente nas periferias e favelas;

8. Criar um programa de prevencdo e protecdo nas areas publicas, com foco em
seguranca, voltado a garantia da vida e ndo ao combate armado, com investimento em
infraestrutura e conservagdo para o bom funcionamento dos servigos publicos.

9. Estruturar a politica de habitacdo de interesse social para moradias populares;

10. Regulamentar o uso dos recursos de cultura com foco na protecdo da memédria e
saberes tradicionais. Fazem parte desse ecossistema cultural comunidades, como
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, ciganos e caicaras, e tradi¢des populares, como
bate-boleiros, cirandas, corais guaranis, folias de Reis e do Divino, grupos de Mineiro
Pau, jongos, rodas de capoeira e serestas (Casa Fluminense, 2024).

A Casa Fluminense (2021 b) apresentou uma proposta de ordenamento da
metodologia/esquema-sintese para auxiliar na construcdo das Agendas Locais por meio da
Geracdo Cidadd de Dados: sentimento de pertencimento e identificacdo local; mapeamento,
formacado e ativacdo da rede local; escuta ativa; diagndstico dos problemas e identificacdo da
presenca ou auséncia de politicas publicas.

A Casa recomenda ainda que as redes locais realizem anélise de dados que fornecem
um panorama do acesso da comunidade local a certos direitos sociais, apoiando a defesa de
politicas publicas no setor; pesquisa e identificacdo de estudos, artigos, reportagens, planos
municipais ou outros tipos de contetdo que ja tenham identificado necessidades locais e
sugerido acdes necessérias; encontros de escuta diversificada que incluam diversos grupos
populacionais e territoriais para a elaboracdo conjunta com residentes e residentes e
parceiros(as) na forma de oficinas, com o objetivo de coletar propostas e prioridades para
enfrentar os desafios locais identificados; pesquisa em praca ou a&rea movimentada, utilizando
um roteiro de perguntas direcionado aos habitantes locais, com o objetivo de identificar as

prioridades teméticas; divulgacdo nas midias sociais de um formulario de consulta online, ou
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consulta através de grupos de WhatsApp ou telefone, contendo uma sistematizacdo preliminar
de propostas para expandir a participacdo, além da dinamica presencial; apresentar a primeira
versdo da Agenda Local para validacdo coletiva com aqueles que participaram das reunides e
do processo de elaboracdo, com o objetivo de receber as Ultimas contribuictes; e por fim,
finalizar a Agenda Local a partir dos conteddos recolhidos para seu langamento (Casa
Fluminense, 2021 b).

Com o incentivo da Casa Fluminense, as liderancas sociais do Municipio de S&o
Gongalo elaboraram a Agenda Sdo Gongalo 2030 em 2021. A Agenda foi idealizada e gerida
pelo Ressuscita Sdo Gongalo, coletivo de jovens moradores locais que se propdem a devolver
para seu territério, de maneira estratégica, todo o conhecimento adquirido dentro ou fora do
municipio, que realizaram uma pesquisa de opinido com a colaboracdo de especialistas em
estatistica, para a criacao de indicadores socioecondémicos sobre a cidade, através da escolha de
grupos populacionais para a investigacdo. A elaboragédo da agenda contou com profissionais de
varias areas para validacdo dos eixos da Agenda Sdo Gongalo, com os grupos de trabalho para
a elaboracdo do texto final e a divulgacdo da publicacdo. A agenda chega ao Legislativo
municipal através de um processo coletivo de construcdo, propondo a inclusdo do Plano de
Metas na lei organica municipal (Casa Fluminense, 2021 b).

A Agenda S&o Gongalo 2030 traz propostas divididas em oito eixos: economia e
emprego; mobilidade urbana; seguranca publica e direito a vida; saneamento basico e meio
ambiente; saude e assisténcia social; educacdo; cultura; gestdo publica e transparéncia
(Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

As propostas para economia e emprego se relacionam com os ODS 1, 2, 8 e 10 da
Agenda 2030 da ONU, e incluem incentivo ao empreendedorismo e apoio a micro e pequenas
empresas; politica do primeiro emprego; fortalecimento da inovacdo e da tecnologia,;
fortalecimento da agricultura familiar e dos empreendimentos da economia solidaria; realizacéo
de politicas de regularizagdo dos trabalhadores informais (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

Com relacdo a mobilidade urbana, as propostas se relacionam com os ODS 11 e 13, e
incluem a criacdo do plano de mobilidade; implementacao do sistema integrado de transportes;
construcdo dos meios de transportes de massa, como barcas com estacdo em Sdo Gongalo e a
linha 3 do metrd; criacéo de ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios publicos e melhor organizacéo
do transito para reducdo de acidentes (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

As propostas para a seguranca publica se relacionam com 0s ODS 3, 4, 5, 11 e 16, e

incluem a implementacao de uma estrutura de inteligéncia da seguranca; realizacédo de politicas
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de prevencdo de crimes, aliando a educacéo, a cultura e a assisténcia social ao debate sobre a
seguranca publica; valorizacdo das condi¢bes de saude e trabalho dos guardas municipais;
fortalecimento das acdes de enfrentamento a violéncia contra mulheres e populacao
LGBTQIAPN+; e melhoria das condi¢des de iluminacdo e de ocupagdo noturna da cidade
(Ressuscita S&o Gongalo, 2021).

As metas para salde e assisténcia social estdo ligadas aos ODS 2, 3, 10 e 12, e incluem
0 aumento da cobertura da atencdo primaria em saude; otimizacdo da oferta dos servicos de
maior complexidade, como exames, internacGes e cirurgias, por meio dos complexos
reguladores; criagdo e fortalecimento dos equipamentos publicos de acesso a alimentagdo
adequada e saudavel, como bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes populares,
feiras, e principalmente pela agricultura familiar; fortalecimento das a¢Ges de salde e educacéo
voltadas para prevencdo e manejo de doencas cronicas ndo transmissiveis como doencas
cardiovasculares, respiratorias, canceres, e diabetes; ampliacdo do CRAS e CREAS, com
contratagdo justa de profissionais (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

Ja com relacdo a educacdo, as propostas se relacionam com os ODS 1, 4, 8 e 10 da
Agenda da ONU, e englobam a melhoria da remuneracdo e das condicdes de trabalho dos
profissionais de educacgdo; diminuicdo da evasdo escolar e integracdo da escola com a
comunidade por meio de politicas publicas de ensino integral, aliadas a seguranca e a assisténcia
psicossocial; regularidade na prestagédo de contas dos recursos do FUNDEB; ampliacdo das
vagas em creches e melhoria da educacéo voltada para a primeira infancia; melhoria do acesso
ao ensino superior para 0s gongalenses, por meio de articulagdo com as universidades publicas
e privadas para a criacdo de unidades e apoio aos gongalenses que estudam fora do municipio
(Ressuscita S&o Gongalo, 2021).

Para a cultura, as propostas se relacionam com os ODS 4, 8 e 10 da ONU, e englobam
a valorizacdo do patriménio cultural do municipio; criacao e aplicacdo de editais para a cultura
em S&o Gongalo; fortalecimento dos espacos de discussdo com a sociedade civil; efetivacdo do
plano de cultura e aumento do or¢camento destinado a cultura (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

As propostas para gestao publica e transparéncia estdo relacionadas aos ODS 11, 16 e
17, e incluem o desenvolvimento da transparéncia do municipio e mecanismos de
monitoramento; aumento da receita por recursos préprios, com justica tributaria, e
desburocratizagdo do acesso do cidaddo aos servigos publicos; desenvolvimento do dialogo
com a sociedade civil na execucdo das politicas publicas; planejamento estratégico e
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participativo para o municipio; e implementacdo do orcamento participativo com ampla
discusséo social (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

As metas para saneamento basico e meio ambiente estdo ligadas aos ODS 3, 6, 11, 12
e 14. Elas incluem a garantia do acesso a agua e tratamento de esgoto; regularidade da coleta
de residuos e implementacdo da coleta seletiva municipal; plano de drenagem urbana;
fortalecimento da governanga de assuntos ambientais no municipio e consolidacdo das areas
protegidas da cidade (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

Com relagdo ao saneamento basico e ao meio ambiente no Municipio de Sdo Gongalo,
merecem destaque as consideragdes do Ressuscita (2021):

Os servigos de saneamento possuem como premissa béasica a universalizagdo de
acesso. Em S8o Gongalo, ainda enfrentamos muitos desafios. Uma parcela
consideravel da populacdo ndo esta ligada a rede geral de abastecimento de &gua, em
2018 somente 81,3% contavam com esse servico, de acordo com dados presentes no
Sistema Nacional de InformacGes sobre o Saneamento (SNIS). Grande parte da rede
coletora de esgoto é compartilhada com a estrutura de drenagem de &guas pluviais, 0
que, somado a estrutura de tratamento parada, traz um resultado de que apenas 3,9%
da populagéo tem esgoto coletado e tratado, segundo o Instituto Estadual do Ambiente
(Inea, 2018).

A captacdo de agua bruta para a regido € feita no canal de Imunana, situado em
Guapimirim, que segue para tratamento na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
Laranjal, localizada no distrito de Monjolos. Fornecendo entéo &gua para Itaborai,
Niterdi, Paqueta e o proprio municipio. O sistema de esgotamento sanitario municipal
é composto por sete Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES), parte delas estd
desativada ou em construcdo - além de estacbes de bombeamento. A obra atual de
maior relevancia nessa area € a construgdo da ETE Alcantara e a ampliagdo da rede
de coleta nos bairros no entorno dessa nova estacdo. Obra essa conduzida pelo
governo do estado.

Bairros com areas de baixos indices socioeconémicos ndo sdo contemplados com
infraestrutura de coleta de esgoto. Inclusive, no questionario aplicado, pontos de
esgoto a céu aberto foram a reclamagao mais levantada em relacdo ao saneamento. A
mesma tendéncia de desigualdade ocorre nos servigos de coleta de residuos e de
distribuicdo de agua potavel, onde localizagGes mais periféricas contam com um
servico de qualidade e regular inadequado. De acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB-SG, 2015), ndo hd uma concepcéo holistica do sistema
de drenagem, com avaliacBes técnicas, econdmicas e ambientais, por bacia, e 0s
impactos decorrentes dessas intervencdes.

Possuimos um lixao desativado no bairro de Itaoca, cuja populagdo do entorno vive
em situacdo de extrema vulnerabilidade. Contamos com um aterro sanitario, O CTR
Alcéntara, administrado pela empresa Haztec, e a coleta e varrigdo de ruas é conduzida
majoritariamente pela Marquize. Atualmente, ainda ndo existe programa de coleta
seletiva municipal implantado. Porém, essa cadeia conta com catadores informais,
cooperativas de reciclagem, pequenos e grandes revendedores de materiais
reciclaveis. Vale ressaltar que uma diminuicdo na quantidade enviada aos aterros, pela
reciclagem, pode contribuir com a reducéo de gastos de aterramento, aumento da vida
atil do aterro e principalmente auxiliar no retorno do material recuperado a cadeia
produtiva.

Temos no total sete Unidades de Conservacdo (UCs) em nosso municipio: duas
federais (sob gestdo do ICMBio) e cinco municipais (sob gestdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente). Segundo a Politica de Gest&o de Areas Verdes atual,
a area legalmente protegida atingiu 19% da area do municipio (Ressuscita Sao
Gongalo, 2021).
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Merece destaque o fato de que, durante a elaboracdo da Agenda Sdo Gongalo 2030,
foram realizadas rodas de conversas que contaram com representantes da sociedade civil
organizada, membros dos poderes legislativo e executivo para discussao das propostas de
politicas publicas para a cidade e a construgdo das redes locais. Foi realizada uma audiéncia
publica na Camara dos Vereadores de Sdo Gongalo a respeito das propostas e 0s principais
temas discutidos foram seguranca e soberania alimentar, empreendedorismo feminino e
educacdo popular (Ressuscita Sdo Gongalo, 2021).

Em 2022, as propostas atualizadas da Agenda S&o Gongalo 2030 visam principalmente:

A soberania alimentar dos gongalenses, com mobilidade eficiente (metrd linha 3 e
barcas) e saneamento para todos. Propostas para a economia e emprego, mobilidade
urbana, seguranga publica, saneamento e meio ambiente, salde e assisténcia social,
educagdo, cultura, gestdo puablica e transparéncia (Casa Fluminense, 2022).

Em 2024, a pauta principal da Agenda Sdo Gongalo 2030 é o fortalecimento da

governanca de assuntos ambientais no municipio.

Divulgar programas prioritarios na area ambiental e disponibilizar dados assertivos
sobre saneamento em bases como o SNIS. Incentivar a participa¢do da sociedade civil
nas reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente e na elaboragdo de planos.
Fiscalizar corretiva e preventivamente, de forma regular, estabelecimentos
potencialmente poluidores (Casa Fluminense, 2024).

E possivel observar que a Agenda Estadual elaborada pela Casa Fluminense esta
diretamente ligada a situagdo suportada pela populagdo do antigo Lix&o de Itaoca, pois abarca
toda a complexidade da negacdo dos direitos humanos aquela comunidade. A Agenda Local
prevé ainda mais diretamente as questdes sobre o Lixdo em todas as suas metas, mas menciona
o0 Lix&o especificamente nas metas de saneamento basico. Ndo ha como dissociar as questdes
ambientais das questdes de raca e género, bem como das questfes sociais, de renda, cultura,
mobilidade, salde, assisténcia social e educacdo. Também €é necessario reconhecer a
importancia de uma gestdo pablica transparente, tanto estadual quanto municipal.

O exame das propostas e metas dos documentos criados pela Casa Fluminense e pelo
Ressuscita S8o0 Gongalo é importante para o desenvolvimento da presente pesquisa & medida
que trazem dados atuais obtidos por meio da geracéo cidada de dados, em um cenario de inércia
governamental, e que ilustram as dificuldades suportadas pela populacao periférica, de maioria
negra, sendo demonstrativo da realidade trabalhada. As propostas criadas pela sociedade civil
organizada em redes locais nada mais sdo do que as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU pormenorizadas e aplicadas as necessidades locais
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especificas. O atendimento destas metas demonstraria 0 compromisso dos entes publicos com
0 cumprimento do compromisso internacional firmado.

Sobretudo, ha que se considerar que a ampla divulgacdo dos materiais vem sendo
realizada pelas redes locais de atuagcdo da sociedade civil organizada, o que oportuniza aos
representantes eleitos a adocéo das propostas. A auséncia de avancos e de fomento de politicas
publicas e a¢Bes concretas a partir das questdes ventiladas pelos documentos demonstra o
desinteresse do Estado e do Municipio em atuar de forma ativa e eficaz para a garantia de
direitos fundamentais e humanos, e causa uma preocupacdo com relacdo ao atendimento das
metas e objetivos da Agenda 2030 da ONU.

Os pesquisadores da Casa Fluminense atuam em redes locais, e a Associacdo Espacgo
Gaia, j& mencionada no Capitulo 1, € uma dessas redes. Em colaboracdo com outros projetos,
como o Ressuscita Sdo Gongalo e a Casa Dulce Seixas, em 2024, comecgou a ser desenvolvida
a Agenda 2030 do Complexo do Salgueiro. A equipe comecou a realizar um estudo
aprofundado sobre o territério, buscando fatores importantes de cada bairro e dados que
demonstrem as necessidades locais. O projeto conta com o apoio do Plano Integrado de Saude
nas Favelas e tem o objetivo de “evidenciar os desafios e potencialidades do territorio.” (Gaia,
2024)

As liderancas dos coletivos envolvidos no desenvolvimento da Agenda 2030 do
Complexo do Salgueiro participaram de um tour pelos sete bairros do complexo: Salgueiro,
Recanto das Acécias, Palmeiras, Itaoca, Luiz Cacador, Itauna e Fazenda dos Mineiros,
acompanhadas por um historiador. O roteiro da visita incluiu os principais pontos do complexo:
a praca de Itauna; a feira local do Rodo de Itatna; o CIEP 041 em Luiz Cagador; a Escola de
Samba Unidos do Salgueiro, no bairro Salgueiro; a Escola Municipal Marinheiro Marcilio Dias,
no bairro Palmeiras; o Extinto Lixao de Itaoca, com acesso pelo bairro Fazenda dos Mineiros;
o Pier da COMPERJ, no bairro Itaoca, e por fim, a Praia da Luz, também no bairro de Itaoca
(Gaia, 2024).

Apos a visita guiada, os mobilizadores locais formularam o questionario virtual para
levantamento de dados, no qual, além de nome e idade, contém perguntas para serem
respondidas através de marcacdo de opgbes e outras para que 0 entrevistado escreva sua
resposta; sobre o bairro; género, incluindo pessoas trans, travestis e ndo-binarias nas op¢oes de
resposta; cor e etnia; orientacdo sexual; sobre a existéncia de deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou outra; relagdo de trabalho e renda, incluindo recebimento de algum beneficio ou

auxilio social; qual a melhor e pior coisa do Complexo do Salgueiro e quais as expectativas
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para o futuro do territorio, sendo estas duas Ultimas perguntas para que o entrevistado escreva
a resposta (Gaia, 2025).

O formulario apresenta uma secdo sobre perguntas a respeito de justica ambiental e
salde, na qual € perguntado se o bairro onde o entrevistado reside enfrenta problemas
ambientais, e qual é o primeiro e o segundo pior problema ambiental e de prestacdo de servigo
do bairro, contendo as seguintes opgdes de resposta: falta de acesso a agua, falta de coleta de
lixo, enchentes e alagamentos, falta de acesso a aparelhos publicos (saude, assisténcia social,
etc.), falta de transporte publico, queimadas, calor extremo, esgoto a céu aberto, casas com
pouca estrutura; em seguida, € perguntado se ha algum outro problema ndo listado; se o
entrevistado acredita que os problemas ambientais impactam a salde dos moradores do
Complexo do Salgueiro e se o governo esta atendendo adequadamente as necessidades
ambientais da comunidade, as quais devem ser respondidas assinalando “sim” ou “ndo”. A
Gltima pergunta da secédo sobre justica ambiental e salde é a respeito de quais acdes devem ser
implementadas para melhorar os problemas ambientais do bairro, e a resposta é dada por meio
de marcacdo de até duas das seguintes opcBes: mais areas verdes para melhorar a sensacao
térmica; aumentar a presenca de aparelhos publicos (postos de sadde, CRAS, etc.); ampliar a
coleta de lixo; melhorar o abastecimento de agua; maior oferta de 6nibus; mais espacos de lazer
e cultura; melhorar o escoamento de 4gua para evitar enchentes (Gaia, 2025).

A (ltima secdo do formulario trata do impacto dos grandes projetos e pergunta a
avaliacdo do entrevistado sobre o impacto da constru¢do da BR101 para o bairro e sobre o
impacto da desativacdo do Lixao de Itaoca, para as quais a resposta é dada assinalando as opcdes
“positivo” ou “negativo”. O questionario ¢ finalizado com o pedido de autorizacdo para
tratamento dos dados exclusivamente para fins de pesquisa e esclarece que as informacdes
pessoais dos entrevistados ndo serdo divulgadas, ndo sendo possivel identifica-los, conforme
previsdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (Gaia, 2025).

E necessario destacar a importancia dessa iniciativa, bem como da atuagio dos
mobilizadores na elaboragdo do projeto, que visa contribuir para a garantia de direitos de
pessoas invisibilizadas. Até o momento da finalizacdo da presente pesquisa, ainda ndo houve a
divulgacéo dos resultados do formulario e o langcamento do projeto, contudo, os mobilizadores
jaindicaram que a Justica Climatica sera uma das tematicas principais.

Sobre as questdes trazidas a respeito da prote¢do do meio ambiente, da justica ambiental,

do combate ao racismo e as desigualdades no cenario nacional e internacional, bem como a
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atuacdo da sociedade civil organizada na busca pela efetivacdo das normas existentes, Bullard
(2013) afirma que:

Lideres do movimento por justica ambiental estdo exigindo que nenhuma comunidade
ou nacdo, rica ou pobre, urbana ou suburbana, negra ou branca, tornem-se “zonas de
sacrificio” ou lixeiras. Eles também estdo pressionando os governos para honrar os
mandatos de proteger a salde publica e 0 meio ambiente. O legado da injustica
ambiental continua sendo uma grande barreira que impede milhdes de pessoas de cor
de viver em comunidades saudaveis, habitaveis e sustentaveis. E improvavel que nos,
como nagao, possamos alcancar as metas de sustentabilidade até enfrentar as questfes
de equidade (Bullard, 2013).

Bullard (2013) afirma que o sistema vigente de protecdo ambiental gerencia,
regulamenta e distribui os riscos. O paradigma predominante de protecdo ambiental legitima a
aplicacdo desigual, troca a saude humana pelo lucro, atribui a responsabilidade as "vitimas" em
vez das industrias poluentes, justifica a exposicdo humana a produtos quimicos, pesticidas e
substancias nocivas a saude, incentiva tecnologias que apresentam "riscos”, financia a
destruicdo ambiental, cria uma indUstria em torno da avaliacdo de riscos e gestdo de riscos,
atrasa iniciativas de limpeza e falha na implementacdo de estratégias para a prevencdo da
poluicdo como estratégia global.

E possivel observar que esses problemas poderiam ser eliminados se as legislacoes
vigentes para saude, moradia, meio ambiente e direitos fundamentais fossem estritamente

aplicadas sem discriminag&o.

3.4 Justica ambiental como questéo de direitos humanos

Observando os dados e discussdes trazidas até este momento da presente pesquisa, é
inegavel que a justica ambiental é racial e € uma questdo de direitos humanos.

Os Direitos Humanos, como uma construcao historica, social e politica, tém sido alvo
de andlises criticas que questionam seus fundamentos tradicionais. Muitas vezes retratados
como universais e neutros, analises criticas evidenciam que esses direitos frequentemente
ignoram as particularidades de grupos socialmente marginalizados. Portanto, emerge a
necessidade de repensar os Direitos Humanos a partir de um ponto de vista que considere as
disparidades raciais e de género. De acordo com Herrera Flores (2009), os direitos humanos

sdo produtos culturais.

Os direitos humanos sdo 0s meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam
por reinserir 0s seres humanos no circuito de reprodugdo e manutencdo da vida. S&o
processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte consolidacao e garantia
de espagos de luta pela dignidade humana” (Herrera Flores, 2009).
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Herrera Flores (2009) defende que os direitos humanos ndo decorrem do
reconhecimento juridico, mas sim do resultado de lutas sociais reais por dignidade e acesso a
bens materiais e imateriais. Sao processos dindmicos e historicos, € ndo um conjunto imutavel
de normas que devem ser implementadas em todo o mundo. O autor critica a concepgéo de que
os direitos humanos sdo universais e aplicaveis a todos, independentemente do contexto. Ele
defende que essa perspectiva abstrata ndo leva em conta as disparidades sociais, econdmicas,
politicas e culturais que influenciam a forma como diversos grupos obtém e usufruem desses
direitos. O universalismo abstrato, segundo ele, é uma forma de impor uma visao particular do
mundo como se fosse universal, negando a pluralidade de experiéncias e culturas. Ele sugere
um universalismo impuro, um universalismo de chegada, formado através do dialogo e do
embate entre diversas visoes.

A teoria de Herrera Flores (2009) destaca a importancia de contextualizar os direitos
humanos, levando em conta as circunstancias sociais, politicas, econdmicas e culturais
particulares em que sdo reivindicados e realizados. Ele defende que as leis ndo sdo imparciais,
e que sua implementacdo é sempre moldada pelas relacdes de poder presentes em cada
sociedade. Segundo o autor, a dignidade humana nao € uma ideia abstrata, mas um objetivo
concreto que se materializa no acesso igualitario e amplo aos bens indispensaveis para uma
vida digna. Ele argumenta que os direitos humanos sejam entendidos como meios para atingir
essa dignidade, e ndo como um objetivo final, pois a dignidade surge das batalhas sociais.

Segundo o autor, os direitos ndo sdo concedidos, mas conquistados por meio da
mobilizacdo e organizacdo dos grupos marginalizados. Ele propde uma racionalidade de
resisténcia para enfrentar o universalismo abstrato e o localismo excludente, que busca um
universalismo de chegada por meio do dialogo e da interagdo entre varias culturas. Ele acredita
que as praticas interculturais sdo uma forma de estabelecer relacdes sociais mais igualitarias e
justas (Herrera Flores, 2009).

Herrera Flores (2009) discorda de uma perspectiva dos direitos como algo inalteravel,
inalterdvel e universal e defende a filosofia impura dos direitos, que aprecia a diversidade e a
pluralidade, afastando-se de perspectivas que se autoproclamam puras e isentas de
contaminacdo. Para ele, a batalha pela dignidade e pelos direitos humanos deve fundamentar-
se em deveres autoimpostos nas lutas sociais, € ndo em direitos abstratos ou deveres passivos

impostos de fora.
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Costas Douzinas (2009) também enfatiza a historicidade e o carater cultural dos
direitos, rejeitando a ideia de uma universalidade abstrata e convidando ao dialogo critico sobre
suas implicacgdes politicas e ideoldgicas.

Douzinas (2009) interpreta os direitos humanos como uma reagdo a dominagéo e a
opressdo, e ndo como uma caracteristica inata do ser humano. Segundo ele, cada nova
reivindicagdo por direitos surge como uma luta contra as relagBes sociais e juridicas
predominantes, que provocam danos e injarias. Ele defende que a existéncia dos direitos esta
na vivéncia e na batalha pelo reconhecimento, e ndo em conceitos abstratos de humanidade. O
autor contesta a concepcao de que os direitos humanos sdo universais e aplicaveis a todos, sem
considerar o contexto. Segundo ele, a abordagem que se baseia em atributos universais da lei
desconsidera as particularidades de cada situacdo e as relacdes de poder que influenciam a
vivéncia de cada individuo. Por isso, o universalismo abstrato representa uma maneira de impor
uma perspectiva especifica do mundo como se fosse universal, ignorando a diversidade de

experiéncias e culturas.

A alegacdo de que os direitos humanos sdo universais, transculturais e absolutos é
contraintuitiva e vulneravel a acusacdes de imperialismo cultural; por outro lado, a
afirmacdo de que sdo criacdes da cultura europeia, embora his-toricamente precisa,
priva-os de qualquer valor transcendente. Da perspectiva da modernidade tardia, ndo
se pode ser nem um universalista, nem um relativista cultural (Douzinas, 2009).

A ideia central de Douzinas (2009) é que os direitos humanos sdo o resultado de uma
luta pelo reconhecimento. Este reconhecimento implica a valorizagdo do outro em sua
singularidade e concretude, e ndo apenas como integrante de uma categoria universal. Ele
defende que esse reconhecimento deve ser fundamentado no desejo singular do outro e na sua
luta para ser notado, envolvendo uma dimenséo ética que ultrapassa o respeito formal e engloba
a autoestima e a identidade do individuo. Os direitos humanos sdo como um campo de batalha
onde se disputa ndo somente por garantias formais, mas também por significados e valores, e
devem ser um instrumento da ética e ndo o contrario, sendo uma forma de expressar a
responsabilidade ética em relagdo ao proximo em sua singularidade.

Douzinas (2009) destaca a importancia de examinar os direitos humanos em contextos
sociais, politicos e histdricos particulares, ja que ndo sdo conceitos abstratos e atemporais, mas
sim resultantes de relacdes sociais e disputas de poder. Segundo o autor, a jurisprudéncia liberal
desconsidera as relages de poder e se concentra em aspectos técnicos, negligenciando a funcao

da lei na preservacao dessas relagoes.
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Dessa forma, consideram-se os direitos humanos como um processo continuo de luta
e transformacdo, e considera-se o paradoxo como um principio organizador dos direitos
humanos, argumentando que a luta pelos direitos humanos é permeada por contradicdes e
tensdes, e que ndo se pode esperar uma solucgéo simples e direta. Douzinas (2009) defende uma
teoria critica dos direitos humanos, comprometida e atenta as necessidades de grupos
marginalizados e a procura por justica social, e que a batalha pelos direitos humanos deve partir
daqueles que tiveram suas vidas destruidas pela opressdo ou exploracéo.

Herrera Flores (2009) e Douzinas (2009) questionam as concepgdes tradicionais de
Direitos Humanos, sugerindo uma nova interpretacdo que considere as praticas sociais,
culturais e politicas. A perspectiva tradicional desconsidera as vivéncias de mulheres,
comunidades negras, indigenas e outras minorias, mantendo estruturas de poder que perpetuam
a discriminacéo e a marginalizagdo. A partir disso, fica evidente a necessidade de incorporar as
questdes de raca e género na construcdo de um paradigma de direitos que seja verdadeiramente
emancipador e inclusivo.

Ao examinar os direitos humanos sob uma visio amefricana'? e decolonial, Pires
(2019) sustenta que a vivéncia das comunidades racializadas evidencia as restricdes e
cumplicidades do discurso dominante dos direitos humanos na perpetuacdo da violéncia e da
desigualdade. Ela destaca que as violagdes que essas comunidades sofrem ndo sao meras falhas
ou eventos isolados, mas sim o resultado de um sistema de poder que se fundamenta na
colonialidade e no racismo (Pires, 2018).

Pires (2018) emprega o conceito de "zona do ndo-ser" para caracterizar a situacao de
individuos e vivéncias que sdo marginalizados e desumanizados pelo sistema colonial. Ela
defende que a construcdo normativa (tedrica, legislativa e jurisprudencial) é formulada a partir
da experiéncia da "zona do ser" (o individuo branco, masculino e europeu), sendo, portanto,
incapaz de responder adequadamente as violacGes sofridas na “zona do ndo-ser”. Para a autora,
a normalizacdo da "zona do ser" como simbolo do pleno, independente e centrado provoca
processos violentos que estruturam e condicionam a propria compreensdo do que pode ser
classificado como violéncia.

A violéncia contra a "zona do ndo ser" é normalizada e minimizada, dificultando a

criacdo de categorias juridicas aptas a lidar com essas agressdes reais e continuas, e a

12 A "amefricanidade" é um conceito tedrico e filosofico desenvolvido pela intelectual e ativista afro-brasileira
Lélia Gonzalez, em que se propde uma forma de pensar a identidade cultural, politica e histérica dos povos da
América Latina a partir das contribuicGes e vivéncias afrodescendentes e indigenas. Sugere-se a leitura da obra
“Por um feminismo afro-latino-americano” (Gonzalez, 2019).
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normalizacdo e minimizacdo da violéncia racial, aliada ao mito da democracia racial e a crenca
na universalidade e neutralidade dos direitos humanos, esvazia o debate das violagdes aos
direitos humanos, resultando em uma apropriacdo hierarquizada e violenta da agenda dos
direitos humanos. Segundo Pires (2019), apesar de uma suposta igualdade formal, o Direito
ainda ¢ interpretado e construido sob o signo da branquitude®®. Esta interpretacdo enviesada
dificulta a protecdo e a emancipagdo de sujeitos e experiéncias que ndo sdo consideradas no
processo de definicdo dos bens juridicos a serem protegidos.

Pires (2019) sugere que a experiéncia amefricana, marcada pela persisténcia e
criatividade que garantiu a sobrevivéncia do povo negro na didspora, tem muito a contribuir na
reformulacdo dos direitos a liberdade, propriedade e dignidade, entre outros. Estes
redirecionamentos tém como objetivo responder ao mundo herdado, ndo ao mundo idealizado
pelas declaracdes de direitos humanos.

Silva e Pires (2015) destacam que o racismo atua de forma estrutural e institucional,
perpetuando as desigualdades e violéncias dirigidas a comunidade negra. A perpetuacdo do
racismo ocorre por meio de acdes ou omissdes do Estado, e o Direito lhe garante o poder
politico e legitima sua irresponsabilidade.

De acordo com Pires (2018), é imprescindivel a racializacdo do debate sobre direitos
humanos para torna-lo politico, propondo uma abordagem que permita redirecionar a discussdo
de forma afrocentrada, fundamentada na experiéncia brasileira e comprometida com
interseccOes entre raca, classe, género, sexualidade e capacidade. A autora também considera a
criminalizacdo do racismo como uma importante ferramenta na luta contra a discriminacéo e a
violéncia racial. No entanto, também destaca as limitac6es da legislacdo, que frequentemente
pune acdes individuais e exige a demonstracdo da intencdo de ofender. Ela ressalta a
importancia de responsabilizar o racismo institucional e compreender os mecanismos pelos
quais o racismo atua nas relacGes intersubjetivas.

Em didlogo com Flores (2009) e Douzinas (2009), Pires (2017) critica as visGes
hegemonicas e propde uma visdo mais contextualizada, racializada, intercultural e decolonial,
que leve em conta as experiéncias de grupos marginalizados e a luta pela dignidade como
elementos centrais na constru¢cdo de um novo significado para os direitos humanos. Ela

considera os direitos como produtos culturais e processos dinamicos de luta e resisténcia, e a

13 Cida Bento (2022) descreve a branquitude como uma posicdo de poder simbélico e material em uma sociedade
onde o racismo € estruturante. Para ela, a branquitude ndo é apenas um conjunto de caracteristicas raciais ou
culturais, mas uma construcdo social que privilegia pessoas brancas em termos econdmicos, politicos e culturais,
ao mesmo tempo que marginaliza ou exclui pessoas negras e indigenas. Sugere-se a leitura da obra “O Pacto da
Branquitude”.
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luta pelos direitos humanos como uma critica as injusticas e uma busca por reconhecimento,
criticando a universalidade abstrata e o colonialismo juridico. Apresenta referéncias
afrodiaspdricas, como Lélia Gonzalez, e sugere a traducdo dos direitos humanos em
"pretugués"?*, uma alternativa ao eurocentrismo juridico. A autora defende uma nova maneira
de entender os direitos, destacando a importancia de racializar e politizar a discussao sobre
direitos humanos, em busca de formas concretas de exercer a liberdade e restringir o poder.

A ideia de universalidade dos Direitos Humanos surge de uma visdo eurocéntrica que,
ao longo da histdria, marginaliza conhecimentos e experiéncias de populacdes racializadas e
colonizadas. As lutas contra o racismo estrutural, o racismo ambiental e a desigualdade de
género evidenciam a necessidade de uma analise dos direitos humanos apta a identificar as
relacdes de poder histdricas e as modalidades atuais de opressdo e que questione a neutralidade
dessas normas e sugira alternativas que contemplem as particularidades das populacdes
historicamente subjugadas.

E inquestionavel, portanto, que a luta por justica ambiental é uma questdo de direitos
humanos. O racismo ambiental € uma das expressdes mais perversas das desigualdades
estruturais, impactando de forma desproporcional grupos racializados e economicamente
vulneraveis e violando diretamente a vida, a satde, o bem-estar e a dignidade destes grupos. A
distribuicdo desequilibrada dos riscos ambientais indica que as questdes ecologicas estdo
profundamente ligadas as relacdes de poder, constituindo uma problematica de Direitos
Humanos. Assim, a promocdo da justica ambiental € um dos requisitos essenciais para a

efetivacdo total dos Direitos Humanos.

3.5 A realidade nua e crua do Estado de Nao-Direito: a negacdo de Estado e Direito para
0s moradores de Itaoca como perpetuacédo do racismo

Como se observa no decorrer da presente pesquisa, a negligéncia do Estado em
assegurar direitos fundamentais a comunidades negras marginalizadas é um reflexo de préticas

de exclusdo que geraram situacdes de extrema vulnerabilidade. A violagdo sistematica de

14De acordo com Lélia Gonzalez (1988), o "pretugués” é a expresséo linguistica derivada da influéncia das
linguas africanas no portugués do Brasil, criando uma variagéo particular que reflete a histéria e a cultura afro-
brasileira. Este fendmeno ilustra como as linguas africanas trazidas ao Brasil durante a era escravagista deixaram
marcas duradouras na lingua portuguesa falada no pais. Essas marcas vao além do vocabulario, abrangendo
também elementos sintaticos, fonéticos e semanticos. O conceito é uma critica ao eurocentrismo linguistico, que
considera as variagdes do idioma falado por comunidades negras e periféricas como "erradas" ou "inferiores".
Para Gonzalez (1988), o "pretugués" ndo € uma "alteracao" do portugués convencional, mas uma expressao
auténtica de criatividade, resisténcia e identidade cultural.
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direitos fundamentais e humanos é um fenémeno que vai além da mera ineficiéncia do Estado,
atuando como um instrumento de perpetuacdo do racismo estrutural.

Os direitos fundamentais, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, como o
direito a saude, educacdo, seguranca, habitacdo e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visam assegurar um padrdo de vida digno para todos os cidaddos. No entanto, a
ineficacia desses direitos para comunidades negras e periféricas demonstra uma auséncia
seletiva do Estado. Esta auséncia se manifesta em varias areas: auséncia de acesso a saude,
moradia digna, renda, saneamento basico, transporte, educacdo, seguranca, entre outros. Essas
violagdes favorecem a continuidade de um ciclo de marginalizacao, estabelecendo um ambiente
de "néo-direito" para essas comunidades (Mbembe, 2018).

De acordo com Vieira (2007), o Estado de Direito:

E um conceito multifacetado, se usarmos cada um de seus elementos constitutivos
separadamente, eles serdo extremamente valiosos na promocdo de valores ou
interesses diferentes e muitas vezes concorrentes, como eficiéncia de mercado,
igualdade, dignidade humana e liberdade. Para aqueles que defendem reformas de
mercado, a ideia de um sistema juridico que proporcione previsibilidade e estabilidade
é de extrema importéncia. Para os democratas, a generalidade, a imparcialidade e a
transparéncia sdo essenciais e, para os defensores de direitos humanos, a igualdade de
tratamento e a integridade das instancias de aplicacdo da lei sdo indispensaveis
(Vieira, 2007).

Contudo, no sistema juridico do Brasil, existe uma enorme discrepancia entre as leis e
a sua aplicagdo, ou seja, ha um Brasil formal e um Brasil real. A profunda desigualdade impede
a formacéo de um Estado de Direito imparcial, dado que as circunstancias sociais, econémicas
e politicas ndo favorecem a adesdo das pessoas a este sistema juridico e aos seus principios.
Portanto, ndo é exagerado dizer que o Brasil, como uma das na¢Ges mais distintas e violentas
do planeta, persiste como um Estado de "ndo-direito”, mesmo que formalmente ndo seja
definido dessa maneira (Santos, 2008).

Vieira (1997) sustenta que:

A extensdo e sistematicidade dessas violacdes (aos direitos humanos) demonstram a
fragilidade de nosso Estado enquanto monopolizador da violéncia e garantidor de
direitos. Estas violagdes, quando tomadas em conjunto, permitem a afirmacéo de que
para largas parcelas da populagdo, ndo existe um auténtico, mas sim uma situacao
ambigua, em que lei e arbitrio, direito e excec¢do se entrelagam numa simbiose que
parece estruturar o Estado e a sociedade brasileira (Vieira, 1997).

Canotilho (1999) define, entdo, o Estado de Direito como uma forma de organizacgao
politica cuja atividade é determinada pelo direito. O Estado de Ndo-Direito, a seu turno, é aquele
em que o poder politico se desvincula dos limites juridicos e ndo reconhece aos individuos

algum grau de liberdade.
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Trés ideias bastam para o caracterizar: (1) € um Estado que decreta leis arbitréarias,
cruéis ou desumanas; (2) é um Estado em que o direito se identifica com a razéo do
Estado imposta e iluminada por chefes; (3) é um Estado pautado por radical injustica
e desigualdade na aplicacéo do direito. Estado de ndo direito é aquele em que existem
leis arbitrarias, cruéis e desumanas que fazem da forca ou do exercicio abusivo do
poder o direito, deixando sem qualquer defesa juridica eficaz o individuo, os cidadaos,
0S povos e as minorias. Lei arbitraria, cruel e desumana é, por exemplo, aquela que
permite experiéncias cientificas impostas exclusivamente a individuos de outras ragas,
de outras nacionalidades, de outras linguas e de outras religides. Nos Estados de ndo
direito, hd dois pesos e duas medidas na aplicacdo das normas juridicas (leis)
consoante as pessoas em causa. E aquele em que se negam a pessoas ou grupos de
pessoas os direitos inaliendveis dos individuos e dos povos. Atingir-se-4 o ponto do
ndo direito quando a contradi¢do entre as leis e medidas juridicas do Estado e os
principios de justica (igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana) se revele de
tal modo insuportavel (critério de insuportabilidade) que outro remédio ndo ha sendo
o0 de considerar tais leis e medidas como injustas, celeradas e arbitrérias e, por isso,
legitimadoras da Ultima razdo ou do Gltimo recurso ao dispor das mulheres e homens
empenhados na luta pelos direitos humanos, a justica e o direito - o direito de
resisténcia individual e coletivo (Canotilho, 1999).

De acordo com Canotilho (1999), a forma mais adequada e contemporanea de Estado
é a do Estado Constitucional de Direito Democréatico e Social-ambientalmente Sustentado.

O reconhecimento de um Estado como Estado Ambiental, segundo Canotilho (1999),
indica duas dimensdes juridico-politicas de grande importancia. A primeira € a obrigacdo do
Estado, em colaboragdo com outros Estados, cidadaos ou organizagdes da sociedade civil, de
implementar politicas publicas (econdmicas, educacionais, de planejamento) orientadas pelos
preceitos da sustentabilidade. A segunda diz respeito a obrigacdo de adotar atitudes publicas e
privadas amigas do meio ambiente, a fim de tornar real a responsabilidade dos governos para
com as futuras geragoes.

Segundo Canotilho (1999), o Estado Ambiental se estrutura em termos de Estado de
Direito e de Democracia. O conceito de Estado de Direito Ambiental refere-se a necessidade
das normas e principios do Estado de Direito para lidar com os desafios impostos pela
sustentabilidade ambiental. O reconhecimento desta nova dimensdo do Estado requer um
dialogo democréatico com ferramentas de participacao e propde o principio de cooperagdo com
a sociedade civil. Por fim, o Estado Ambiental € um Estado de justica ambiental.

A situacdo vivida pelos moradores do entorno do Antigo Lix&o de Itaoca demonstra
uma situacao de negacdo dos Direitos Humanos, ja que historicamente estes direitos nunca lhes
foram garantidos. A realidade era precaria na época da catacdo de lixo e se agravou com 0
encerramento das atividades do Lixdo, que deveria ter sido positiva, ja que decorreu da
aplicacdo de uma politica publica. Até 0 momento, ndo foi realizada nenhuma acéo concreta do

Governo capaz de garantir algum direito a populagédo do entorno do lixao.
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O Municipio de Sdo Gongalo possui disposicdes legais a respeito do aterro sanitario
que funcionava na regido conhecida como antigo Lixdo de Itaoca. Apesar da dificuldade em
encontrar as normas nos sitios eletrénicos da Prefeitura Municipal, apds a reformulacédo de seu
site, foi possivel localizar as versbes digitais da Lei Organica Municipal de 1990; o Plano
Diretor do Municipio, Lei Complementar n® 1/2009; a Lei n° 856/2018 que dispde sobre a
aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); a Lei Complementar n® 031/2018 que
altera o Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo; a Lei Complementar n°® 032/2018 que
dispde sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano do Municipio de Sdo Gongalo; o Plano
Municipal de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2015); o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana (2023); ¢ o Plano Estratégico “Novos Rumos em Agdo”
(2024).

No Plano Diretor de 2009, o territorio do Antigo Lixdo de Itaoca esta classificado

como Zona de Uso Restrito®®.

Figura 27 - Mapa de Zoneamento.
ZR - ZONA DE USO RESTRITO -

ZS - ZONA DE USO SUSTENTAVEL

Fonte: Plano Diretor, Sdo Gongalo, 2010.

Na versdo mais atualizada dentre as normas, constante do Plano Municipal de

Mobilidade Urbana (2023), o territorio integra a Macrozona de ltaoca.

15 Art. 27 A Zona de Uso Restrito é aquela que abriga ecossistemas que requerem protecdo ambiental, como a
Mata Atlantica, mangues e unidades de conservacao, e onde sdo impedidas novas atividades urbanas. Paragrafo
Unico - Na Zona de Uso Restrito sdo permitidos usos voltados para a pesquisa, lazer e educacdo ambiental. Art.
28 A Zona de Uso Restrito sera objeto de projeto especifico que definird as limitacGes de uso e de edifica¢cdes na
area. Art. 29 Na Zona de Uso Restrito a ocupacao urbana se restringe aquela j& existente, sendo que novas
ocupagdes serdo coibidas. Paragrafo Unico - Aplica-se aos terrenos particulares situados na Zona de Uso Restrito
o instrumento da transferéncia do direito de construir (Sdo Gongalo, 2009).
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Figura 28 - Macrozoneamento e bairros de Sdo Gongalo.
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Fonte: Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Sdo Gongalo, 2023.

Neste documento, também consta 0 Mapa de Localizacio e Classificacdo das Areas

Prioritérias de Conservagéo.

Figura 29 - Mapa de Localizacéo e Classificacdo das Areas Prioritarias de Conservacao.
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Fonte: Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Sdo Gongalo, 2023.
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A Lei Orgéanica Municipal de 1990% traz disposicOes a respeito da redugdo das
desigualdades, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, manguezais como area
de preservacao permanente e a Serra de Itaina como area de relevante interesse ecolégico. A
Lei n° 8556/2018 dispGe que aterros sanitarios estdo sujeitos a aplicagdo do EIA/RIVY.

Com relacdo ao uso e ocupacdo do solo, e as disposicdes da Lei Complementar n°
032/2018'%, o territério de ltaoca estd inserido como Area Especial de Controle

Socioambiental.

16 Art. 105 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - plano plurianual; § 6° - Os orcamentos
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades entre as diversas
regides do Municipio, segundo critério populacional. Art. 197 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se
a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperacéo e protecéo em
beneficio das geracBes atuais e futuras. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:
I- fiscalizar e zelar pela utilizac8o racional e sustentada dos recursos naturais; I1- proteger e restaurar a
diversidade e a integridade do patriménio genético, bioldgico, ecolégico, paisagistico, histérico, paleontolégico e
arquitetdnico; Art. 201 - O Municipio promoverd, com a participagdo das comunidades, 0 zoneamento
econdmico-ecoldgico de seu territorio. Art. 202 - Sdo areas de preservacdo permanente: |- 0s manguezais,
pantanos e brejos; VI- as areas de interesse arqueoldgico, histérico, cientifico, paisagistico e cultural, VII- as
areas sujeitas a erosdo, deslizamento e inundagéo periddicas; VIII- aquelas assim declaradas por lei. Art. 203 -
Sdo areas de relevante interesse ecolégico, cuja utilizacdo dependera de prévia autorizacdo dos 6rgaos
ambientais competentes: (Redacdo dada pela Emenda Aditiva n° 0019/04 de 08/12/04, publicada em 10/12/04).
IV - as serras e florestas de Itaitindiba, Tribob6, Engenho Pequeno, Itaiina, Rio do Ouro, Morro do Castro, Serra
do Rebentédo, Santa lIzabel, Ipiiba, Anaia Grande, Anaia Pequeno e Arrastdo; (Redacdo dada pela Emenda
Aditiva n° 0019/04 de 08/12/04, publicada em 10/12/04). Paragrafo Unico — Fica proibida a instalaco nestas
areas por Entidades Publicas ou Privadas das seguintes atividades: Aterros Sanitarios, Processamento, Operacéo
e Destinacéo final de residuos solidos urbanos, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos,
quaisquer atividades inerentes a depdsito de lixo e afins. (Incluido pela Emenda Aditiva n® 0019/04 de 08/12/04,
publicada em 10/12/04) (Sdo Gongalo, 1990).
17 Art. 6° — Ficam ainda sujeitos a aplicacdo do Estudo / Relatério de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV), mesmo
que nao enquadrados no Art. 5% X — aterros sanitarios, estacdes de processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos e estacdes de transbordo de residuos solidos; (S&o Gongalo, 2018)
18 SUBSECAO | — DA Al: AREA ESPECIAL DE CONTROLE SOCIOAMBIENTAL Art. 18 — Entende-se
por Al — Area Especial de Controle Socioambiental, as seguintes porcdes do territorio: | — Zonas de
amortecimento das Unidades de Conservacao da Natureza; || — Entorno de Unidades de Conservagdo da
Natureza existentes e/ou que possam vir a ser criadas; 111 — Faixas Marginais de Protecdo de Corpos Hidricos;
IV — Locais com Risco de Movimentacdo de Massa; V — Locais com Risco de Alagamentos; VI — Locais
com terreno contaminado; VIl — Cemitérios; VIII — Pedreiras (Sdo Gongalo, 2018).
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Figura 30 - Mapa de uso e conservagdo do solo - areas especiais e de controle socioambiental.

AREA ESPECIAL DE CONTROLE SOCIOAMBIENTAL s
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+ PROJETO BC 25 (BGE - GERJ  SEA).
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Fonte: Sdo Gongalo, 2018.

O Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Solidos -
PMSB (2015) traz disposicdes expressas a respeito do Lix&o de Itaoca.

Quanto aos riscos de inundagdes no local:

Além disso, as areas de risco ocupadas irregularmente seriam, de acordo com o estudo,
as que mais sofreriam com as mudancas climaticas e, portanto, sdo as mais
vulneraveis. Outro ponto preocupante quanto a elevacdo do nivel do mar em Sao
Gongalo é que, caso essa elevagdo venha a ocorrer, 0 aterro sanitario de Itaoca, situado
no municipio, encontra-se em area sujeita a inundacdo (Sdo Gongalo, 2015).

Quanto ao tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final, o documento oficial
detalha que a CTR S&o Gongalo ganhou a concesséo do servico de disposigdo final de residuos
em 2003, com vigéncia de 15 anos para operar no antigo lixdo de Itaoca, promovendo sua
recuperacdo e implantar e operar um aterro sanitario concebido dentro dos requisitos técnicos
devidamente licenciados.

O antigo lix&o de Itaoca, localizado no bairro de Itaoca, 1° Distrito (Sdo Gongalo), é
considerado um passivo ambiental do municipio e existe desde a década de 1980. A época da
elaboracdo do PMSB, foi informado que a area estava em fase de recuperacdo conforme LAR

— Licenca Ambiental de Recuperacdo n° IN022145, concedida pelo INEA no dia 07 de janeiro
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de 2013. O aterro controlado de Itaoca foi encerrado em fevereiro de 2012 com a implantagéo
do 1° Aterro Sanitario do municipio de Sdo Gongcalo, de responsabilidade da CTR-Alcantara.

O PMSB previa atividades para recuperagdo do lixdo de Itaoca em 2013 e 2014:
“conformacdo e cobertura total do aterro; drenagem de &gua pluvial — meia cana e geocélula;
impermeabilizagdo de mais 2 lagoas de chorume com 3.200m3; hidrosemeadura; cinturéo
verde; continuidade do monitoramento de 4guas e chorume” (Sao Gongalo, 2015). Como ja se
sabe, a recuperacdo do local ndo ocorreu. Moradores afirmam que nunca foi realizada nenhuma
atividade para recuperacdo do territdrio apds o seu encerramento em 2012,

O PMSB informa também que “durante a fase de opera¢do do lixdo de Itaoca,
funcionou um incinerador para queima de residuos de servicos de saude. O equipamento ndo
era licenciado, o que, de fato, contribuia para o agravamento da poluicdo naquela area” (Sao
Gongalo, 2015).

Consta também a informacdo de que, em junho e julho de 2013, foi realizado o 1°
Monitoramento Ambiental das aguas subterraneas e superficiais da area de disposicao de Itaoca,
tendo como objetivo o monitoramento das aguas superficiais e subterraneas a montante e a

jusante do empreendimento, através de analise de parametros fisicos-quimicos e bioldgicos.

Segundo dados do Relatorio emitido pela empresa responsavel pelo monitoramento,
de acordo com os resultados analiticos, com excecdo aos resultados de metais, todas
as demais amostras apresentaram concentracfes inferiores aos valores orientadores
utilizados ou abaixo do limite de detec¢do do laboratério. Os metais como ferro,
manganés, niquel, arsénio, chumbo e cAdmio apresentaram concentracfes superiores
aos valores orientadores da CONAMA n° 420/2009 (S&o Gongalo, 2015).

A previsdao do PMSB era de que o monitoramento continuasse ocorrendo a cada 3
meses. Porém, a época, a empresa comecou a relatar dificuldades de entrada no local por conta
do dominio do tréfico de drogas na regido. Ndo h& registros da realizacdo de outro
monitoramento ambiental no local.

O PMSB traz disposi¢es a respeito dos catadores de materiais reciclaveis, como ac¢des

para a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, reciclagem e coleta seletiva de materiais.

Ac0es para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais

Implementar de forma eficiente o Programa Catadores e Catadoras em Redes
Solidarias (PCSS); Elaboragdo e implantacdo do Plano Social de Catadores;

Projeto Otimizacdo da Destinacdo Final dos Residuos Sélidos de Municipios, cujo
objetivo é fomentar solugBes regionalizadas, além de dar continuidade as agdes do
Subprograma Lix&o Zero no &mbito da coleta seletiva e da implantagéo das Centrais
de Tratamento de Residuos e aos projetos pilotos voltados para a implantacdo da
logistica reversa no Estado. Para isso, tem como ac¢Ges o incentivo da transformacgéo
dos arranjos em consorcios e o incentivo ao aproveitamento de gases gerados nas
unidades agrossilvopastoris. Dessa forma, S8 Goncalo deverd prever estudo para
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transformacdo de seu arranjo em um consorcio, além de identificar as unidades
agrossilvopastoris em seu territorio, com a finalidade de aproveitamento dos gases.
Projeto Fomento a Cadeia Produtiva da Reciclagem, cujo objetivo é fortalecer a cadeia
produtiva da reciclagem. Como acfes previstas, estdo: 0 avanco nos acordos setoriais
e convénios de cooperacdo; a priorizacdo de esforgos para a implementacdo dos
sistemas de logistica reversa, em conjunto com o0s geradores, 0s municipios,
consorcios e catadores; a capacitagdo de catadores, entre outras.

Implantagdo de Novas Centrais e Inclusdo Social: formalizar parcerias com
instituicdes privadas para implantacdo de novas Centrais; cadastrar e incubar
catadores e formalizar cooperativas identificar areas de ampliacdo da coleta (Séo
Gongalo, 2015).

Quando da elaboracdo do PMSB, o municipio apresentou dados ao Sistema Nacional
de InformacBes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR). A época, as Unidades de
Disposicdo Final eram o Aterro Controlado do Anaia, o Aterro de Itaoca e o Aterro Sanitario
CTR-Alcantara. Consta no SINIR (2015) que as atividades do Aterro de Itaoca ocorreram entre
2010 e 2014. Néo hé registros de massa de residuos solidos urbanos recebidos no Lixdo de
Itaoca, apenas no Aterro Controlado do Anaia do relatério de 2015 e no CTR Alcantara de 2015
a 2019. Ndo hé& informac6es a partir do ano de 2020.

Vale ressaltar que o PMSB (2015) foi elaborado pela empresa ENCIBRA S.A.,
contratada por meio de processo licitatdrio. E, apesar de disposi¢des robustas, 10 anos depois,
n&o é exagero afirmar que o municipio ndo teve sucesso em implementa-las. O Instituto Agua
e Saneamento (2022) verificou que 3,67% dos habitantes ndo tém acesso a agua; 87,27% néo
tém acesso a tratamento de esgoto, e 40% dos domicilios estéo sujeitos a inundagdes.

Com relacdo ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana - PMMU (2023), ndo ha
previsdo especifica a respeito do atendimento da populagéo que vive no entorno do antigo lixao
de Itaoca. Ha previsdo de avaliacdo da implantacdo de ligagdes transversais diretas por 6nibus
entre bairros que compdem o Complexo do Salgueiro; padronizacao de calgadas na Estrada das
Palmeiras e na Estrada de Italna; revitalizagdo de vias; ciclorrotas; implementacdo de rampas
de acessibilidade; mas estas previsdes englobam as estradas principais que tém ligacdo com o
centro da cidade. Durante a elaboracdo do PMMU, foi constatado o seguinte com relacgdo a
regido do Complexo do Salgueiro:

As linhas de 6nibus mais criticas, segundo os participantes, sdo 422, 37, 55, 40, 31,
400, 401, 517, 402, que tem quantidade de carros e hordrios insuficientes para atender
a populacdo de forma adequada; essas linhas abrangem o trajeto entre as localidades
de Salgueiro e Ipiica; Em dias de acéo policial, os énibus ndo circulam na regido. Por
exemplo, no dia da dindmica, estava acontecendo uma incursdo policial no Salgueiro,
e as criancas dessa area ndo puderam ir a Escola; Existe uma cancela na praia da luz
que as vezes é fechada, proibindo a circulacdo dos transportes naquela regido; Na
regido conhecida como Palmeira ndo é permitida a entrada de ambulancia. (Séo
Gongalo, 2023)
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O Plano Estratégico “Novos Rumos em A¢ao” (2024) ndo traz previsoes sobre Itaoca
nem sobre favelas. O documento é uma espécie de Agenda 2030 local, apesar de néo utilizar
este nome. As metas estdo relacionadas ao que o atual Governo Municipal entende como
atendimento dos ODS da Agenda 2030 da ONU. Chama a atengdo a previsdo de metas de
seguranga publica relacionadas ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes), incluindo a
formacdo de um Grupamento Tatico Armado na Guarda Municipal de Sdo Goncalo e a
aquisicdo de armamentos letais e menos letais, municdes, coletes balisticos, granadas de efeito
moral, espargidores, radios transmissores, Kits de atendimento pré-hospitalar e viaturas.

O maior destaque da gestdo municipal atual sdo as obras do MUVI - Mobilidade
Urbana Verde Integrada. Trata-se de um projeto que contempla a criacdo de um novo corredor
viario, com pistas preferenciais de dnibus e ciclovia, ligando o bairro de Neves a Guaxindiba,
que estd recebendo um investimento de quase R$ 300 milhdes. O plano estratégico prevé,
inclusive, a desapropriacdo de propriedades para implementacdo do MUVI, ja tendo realizado
750 processos e estando com 732 em andamento, a época da publicacdo do documento.

Sobre saneamento basico e questdes ambientais, a Meta 16 prevé a revisdo do Plano
Municipal de Reducdo de Risco - PMRR, até 2024, e a Meta 17 prevé a execucdo das
intervengdes propostas no PMRR e, inclusive, aquelas demandadas por inquérito civil
instaurado pelo Ministério Publico. At¢é o0 momento, o PMRR n&o foi concluido e ndo ha
informac0es sobre previsdo de concluséo e implantacdo. A Meta 18 prevé a implantagdo da
coleta seletiva visando reduzir os impactos dos residuos sélidos no aterro sanitario (S&o
Gongalo, 2024).

O documento prevé, ainda, a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
Integrado, “que deverd abranger todo o municipio, contemplando os quatro componentes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos solidos.” Este plano também sera
elaborado por uma empresa contratada, cuja licitagdo ja estd em andamento pelo Edital
CP/003/2023/PMSG.

O Municipio de S&o Gongalo recebeu quase R$ 1 bilhdo do leildo da CEDAE para
investir em saneamento basico. A Prefeitura considerou prioridade investir em mobilidade e
seguranca publica (S&o Gongalo, 2021).

De acordo com a Casa Fluminense (2022):

Depois da capital carioca, Sdo Gongalo é a cidade que mais recebeu dinheiro com a venda da
Cedae. S6 no ano passado, a prefeitura ja ganhou mais de meio milhdo de reais. Em uma
tentativa de criar um canal de transparéncia, S&o Gongalo criou um site para divulgar como vai
gastar esse dinheiro, mas as 34 a¢des propostas ndo mostram quanto cada uma delas vai custar
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aos cofres publicos. Por enquanto, o site aponta que a prioridade de gasto é com asfaltamento.
Mais da metade do esforgo das agBes esta voltada para o Programa Asfalta Sdo Gongalo.
Enquanto isso, em bairros como o Nova Cidade, ruas inteiras sofrem com a frequente falta de
agua. A estudante de psicologia, Lays Santos, tem 19 anos e mora com a familia na regido. Ela
conta que, desde o ano passado, a escassez virou realidade. Antes da nova gestdo, a agua tinha
dois dias certos para cair na caixa da familia, agora cada semana é uma surpresa. Segundo a
moradora, a situagdo piorou quando a nova empresa iniciou obras no entorno. “Toda hora vocé
escuta o barulho do carro-pipa passando, esse ano ja ficamos até duas semanas sem agua aqui
em casa. Enquanto isso, a conta s6 aumenta”, contou a estudante (Sampaio, 2022).

O Plano “Novos Rumos” (2024) ndo trouxe agdes concretas para solucionar os
problemas do saneamento basico na cidade, que sdo urgentes. Diversos bairros continuam sem
servico eficiente de agua e esgoto, além disso, os alagamentos e enchentes pioram a cada dia.
A periferia continua invisibilizada (O S&o Gongalo, 2024; O Dia, 2024).

Observa-se que, apesar da existéncia de diversos documentos e normas, ndo houve a
implementacdo eficaz de nenhum deles, sobretudo no territorio do Lix&o de Itaoca. A populacéo
local continua esquecida, abandonada, invisibilizada e excluida da cidade, das politicas
publicas, como se ndo fosse sujeita de Direito.

A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos e a Comissao de Saneamento Ambiental
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro chegaram a discutir a situa¢éo do Lix&o
de Itaoca, por meio de audiéncias publicas. Foi realizada uma audiéncia em setembro de 2012,
apos a desativacdo do Lixdo de Itaoca, e outra em junho de 2013, com a presenca de varios
representantes eleitos e de instituicGes envolvidas com a tematica de residuos solidos,
Ministério Publico, advogados e Defensoria Publica, para discutir a situacdo dos catadores. Na
segunda audiéncia, havia a presenca do representante da Prefeitura e da Empresa Haztec,
responsavel pela CTR-Alcantara, na época. Chama a atencdo a fala do Dr. José Luiz Nanci,

médico e entdo deputado:

Esta audiéncia publica representa uma luta que vem desde fevereiro, quando fecharam
o lixdo de Itadca, deixando na méo aquelas pessoas humildes, simples, que I&
trabalhavam; e de onde tiravam seu sustento. Elas tinham condigdo de comprar sua
comida, de educar seus filhos; tinham condi¢do de ir a um médico, comprar um
remédio. Infelizmente, foi fechado o lixdo de Itadca. Ficaram sem lixo, sem como
sobreviver, quando comegaram a se reunir, através de algumas liderangas, como o
Nem - que foi buscar orientacdo em outros lixdes, como o de Gramacho - para saber
0 que iam fazer. Eram em torno de 780 familias. Estavam todas ao deus-dara, todo
mundo 14, morrendo gente, fome, as pessoas comendo restos de comida —nem mais
restos de comida havia —, com a maior dificuldade, correndo atras daquilo. Eles ndo
estdo querendo cesta basica; eles estdo querendo trabalho. Eles estdo querendo ser
capacitados para o social de S&8o Gongalo, para o trabalho de Sdo Gongalo. Eles ndo
pediram para ficar ali durante 30 anos, trabalhando com aquele lixao O lix&o foi criado
ali, deixaram ele ali. O poder publico deixou ele ali e dali eles conseguiram sobreviver.
Infelizmente, agora, cortaram tudo.

O que nds estamos sentindo? Eu, como moro em S&o Gongalo, vivo em Sdo Gongalo,
conheco S&o Gongalo, vejo muitos ai que foram meus pacientes. Como médico - sou
médico de Sdo Gongalo -, conheco muita gente, conhego o proprio Nem. O que
houve? Por que essa diferenca do tratamento do lixdo de Gramacho, onde estao
pagando um salario minimo, durante 15 anos, e mais uma contrapartida, se ndo me
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engano, de 14 mil, enquanto que em S&o Goncalo querem pagar 200 reais por uma
bolsa de compras, durante quatro meses? Existe alguma coisa errada. Por que essa
diferenca? S&o Gongalo é a 142 cidade no Brasil. E a 22 cidade no Estado do Rio. Por
que essa discriminacdo? Sera que a Haztec ndo sabe disso? Eles vao explorar o gas
metano I& no lixdo durante 15 anos, ndo sei quantos anos - o contrato que fizeram com
a Prefeitura do Municipio de S&o Gongalo - e a gente ndo sabe o que esta havendo.
Tem alguma diferenca. A Haztec, que é a empresa responsavel pelo lixdo de Itadca,
informou, através de uma nota, que a empresa fez um investimento social da ordem
de trés milhdes nos Gltimos quatro anos, em Sdo Gongalo; e ofereceu oportunidade a
todos os catadores que trabalhavam no lixdo. A Prefeitura de Sdo Gongalo, através da
Secretaria de Desenvolvimento Social, informou que fez um curso de capacitacio de
lixo, que esta sendo oferecido aos ex-catadores, com cerca de 50 alunos. Como, se 1&
tem 780 familias? Serd que eles gastaram trés milhdes com 50 catadores? Esses
catadores devem estar com muito dinheiro, ndo? Informaram que vdo formar outra
turma daqui a 15 dias. Isso foi, se ndo me engano, semana passada, semana retrasada.
Vai formar mais uma turma de 50 alunos.

Entdo, nds temos que ver o que estd acontecendo, 0 que estd havendo com essa
Secretaria de Desenvolvimento Social de Sdo Gongalo, que eu acho que ndo mandou
nem um representante para cd. N6s solicitamos a presenca deles, assim como
solicitamos a presenca da empresa Haztec. Assim como eu pedi, também, a Prefeitura
de S&o Gongalo o contrato entre a Haztec e 0 Municipio de Sdo Goncalo. Pedi também
a propria Haztec, mandei um oficio pedindo esse contrato. Isso foi em maio. Até
agora, ninguém respondeu, ninguém disse nada, ndo responderam nada. E o povo esta
la sofrendo, morrendo, sem capacitagdo nenhuma, totalmente perdido, desorientado,
ndo sabendo para onde vai. Gragas a algumas liderangas, estd havendo contato com
Gramacho, que esta prevendo - que estava prevendo. Porque eu acho que esperavam
que ali ndo iria acontecer nada, que aquele povo iria morrer, acabar ali, enterrariam o
lixdo junto com aquele povo e acabou.

Mas, gracas a Deus, vocés tém garra, vocés estdo lutando, estdo brigando, estdo
querendo seu direito. Vocés ndo querem migalhas, vocés querem trabalhar, vocés
querem seu trabalho, vocés querem ser capacitados, vocés querem seu direito, direito
de 30 anos de cada um de vocés que estéo lutando.

Vocés conseguiram algumas liderancas que estéo ajudando vocés, conforme o proprio
Nem. A gente vé o pessoal de Gramacho que esta I4, alguém orientando. Porque isso
é um caso de humanidade, isso ai tem que ter respeito. Por isso, eu procurei o Marcelo
Freixo, que é responsavel pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania. Isso ai, nem meio ambiente ¢ mais. Isso ai é direito humano. Vocé vé
pessoas no meio de porcos, morrendo, cheias de doencas - e doencgas curaveis, como
a hanseniase e a tuberculose, coisas que j& estdo erradicadas ha um século. E as
pessoas morrendo ali. Morrendo de Aids, de mé nutricdo. E a dez minutos da
Prefeitura de Sdo Goncalo e 25 minutos da capital maravilhosa do Rio de Janeiro!

A verdadeira Africa esta ali. Eles vAo mostrar o filme daqui a pouco, nfo é montagem,
¢ verdade. E a gente ndo acredita que as criangas entrem no banheiro, defequem e o
porco vai la e come o resto; e vai para la para depois eles tentarem vender aquela carne
de porco.

Cadé o sentimento humano? Rapaz, meu Deus do céu, sera que politica é isso? E
matar os irmdos de fome? Largar eles?! Eu ndo acredito nisso! Estou brigando, vou
lutar com vocés, podem ter certeza, e vamos responsabilizar essas empresas que vao
explorar o gas metano em S&o Gongalo, em Gramacho. Vamos lutar, vamos brigar
(ALERJ, 2012).

Dada a palavra ao Dr. Victor Zveibil afirma que “felizmente o Lixao foi fechado”, pois

acredita que o lixdo é um problema ambiental, social e de salde publica, e 0s aterros sanitarios

sdo uma solucéo tecnoldgica e que o Municipio ja possuia um aterro sanitario adequadamente

construido. Afirma que o Pacto pelo Saneamento define a politica de “Lixao Zero” e afirma que

é necessario enfrentar as questdes advindas do encerramento dos lixdes para a questdo social e
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para os catadores. Ele afirmou que o cenério de Gramacho seria mais dramatico por atender
varios municipios, 10 mil toneladas de residuos por dia e quase 1.700 catadores cadastrados
que receberam as verbas indenizatorias. Ele se limita a considerar Itaoca um cenario dificil e
afirma que as liderangas do movimento dos catadores deram diversas sugestdes (ALERJ, 2012).

A assistente social Nelma Azeredo afirmou que, para responder a demanda criada a
partir do encerramento do lixao, era necessario um planejamento integrado, com diferentes
politicas setoriais: salde, trabalho, educacdo, assisténcia e outras que possam se incorporar.

Declarou também sobre capacitacdo e renda:

A questdo da qualificacio é importante, mas nds ndo temos mercado. E qualificar em
que e qualificar para qué? A grande realidade é que a gente esta num momento que
tem indmeras alternativas. Agora eu ndo posso deixar de dizer a vocés que sdo
alternativas de médio prazo. No curto prazo, o que a Assisténcia pode fazer e que ndo
atende, evidentemente, ao pleito de vocés, e nem pode atender, é a inscricdo no
Cadunico para beneficio de programas sociais e a transferéncia de renda que é ofertada
pelo Renda Melhor e pelo Bolsa Familia, alguma coisa em torno de 300 reais, que nao
resolve a questdo. No meu entendimento, embora fosse uma atividade econbmica
informal, caberia a vocés todos que 14 operavam e de onde tiravam, inclusive, o
sustento de vocés, uma indenizagdo. E se essa indenizacdo ndo puder ser negociada
entre nés e os interessados diretamente, e a Prefeitura e a empresa, nds temos que
acessar um outro poder, o Poder Judiciario. O Ministério Publico e a Defensoria
Publica se manifestem (ALERJ, 2012).

O sr. Marcos Kac, representante do Ministério Publico, declarou:

Acredito que o fechamento do lixdo ndo possa efetivamente ser lamentado porque
nenhum ser humano merece viver no lixo. Infelizmente, sei que por muito e muito
tempo essa era a atividade econdmica da qual os senhores tiravam seu sustento. Mas
o0 Estado ndo pode e ndo deve permitir que essa atividade, totalmente insalubre, faca
parte da realidade do cotidiano dos seres humanos. Em contrapartida, os senhores
também ndo podem, de uma hora para outra, prescindir de qualquer tipo de renda. E
necessario que os poderes constituidos - no caso, 0 Ministério Publico aqui
representado, a Defensoria Publica, a OAB, todos vdo perante ao Poder Judiciario
reclamar uma medida de urgéncia, uma tutela efetiva tanto quanto a empresa que la
se encontra, que agiu de uma forma diferente — pelo que chegou ao nosso
conhecimento — no que se refere ao lixdo de Gramacho e teve uma postura
completamente adversa em relacdo ao lixdo de S&o Gongalo. Entdo, o que é
necessario? A partir do momento em que o Ministério Publico estiver de posse de um
documento - seja ele preliminar, seja ele em carater definitivo - das condicfes de
saude, habitacdo e saneamento, das condi¢cBes econdmicas em que 0s senhores se
encontram no momento la na localidade, as devidas ac¢les judiciais deverdo ser
propostas: agdo civil publica em face do Municipio de Sdo Gongalo, para impeli-lo a
cumprir com determinadas obrigaces de fazer; e agdo contra a empresa que la se
encontra explorando o poderio econdmico - que a area ainda permite - e que ndo deu
aos senhores nenhum tipo de beneficio, nenhum tipo de compensacédo por esses 30
anos que os senhores trabalharam na localidade (ALERJ, 2012).

Apesar das belas falas em homenagem aos representantes do local presentes na
audiéncia, nada do que foi dito efetivamente chegou a ser implementado. A indenizagdo nunca

chegou. A renda, apesar do irrisorio valor de R$ 200,00 (duzentos reais), também néo chegou
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a ser paga. A populacdo local continua a depender de doagGes, bem como esta submetida a

riscos sociais e ambientais.

A fala do Sr. Nem (Adeir Albino da Silva), lideranca comunitaria da época, € um

desabafo:

Todo mundo sabe a falha que deixaram la em Itadca. A falha ndo foi para o lixao de
Itadca, foi para as pessoas, para 0s seres humanos, pessoas que la vivem e que, hoje,
nunca mais saiu da minha cabeca: Itadca parece Gramacho ha 25 anos. Ai, me falaram
assim: poxa, mas Gramacho estava mais organizado. Estava. Estamos 25 anos atras
deles, com certeza vai estar mais organizado. Mas a nossa atitude hoje é de desespero
porque, como Tido falou, “quem tem fome tem pressa”, vou repetir novamente. O
meu pessoal que esta debilitado, nesse momento, eu pe¢o que venha um pouco mais
a frente. Todos aqueles que estdo debilitados. Tem muitos & que ndo puderam vir
ainda. E eu ndo quero sensibilizar nem chocar nenhum de vocés que estdo aqui,
nenhum dos senhores que se encontram aqui. Pode tirar a camisa, Madruga, levantar
para mim, por favor. Eu ndo quero chocar vocés, eu s6 quero mostrar a voceés a real
situacdo. Eu ja estou tendo Obito 14, gente. Entdo, o nosso pedido hoje aqui é de
desespero. A Cilda tem um céncer na vista que ndo consegue mais... A pressao desse
cancer para poder estourar. Eu ndo consigo dormir mais. E a situagdo do meu povo,
entdo, o que acontece? Eu tenho que trazer isso para vocés. Que a televisdo ndo
mostra, mas vocés aqui, de frente, estdo vendo nesse momento. Entdo, na verdade,
hoje, eu tenho pressa. Mas ndo é pressa por dinheiro. Também vai ajudar muito. E
pressa por vidas. Ali estd o Beto, que perdeu a visao no lixdo de Itadca. Tem muito
mais outros que perderam perna, que perderam brago. Infelizmente, aqui, s cabe esse
pouquinho de gente, mas a gente veio com cinco 6nibus e poderia vir com mais. O
que acontece? Eu peco a vocés hoje, aqui... Tem a D. Maria também, muito debilitada.
J& tivemos 6bitos, como eu falei. Eu pego é socorro para vocés. Independente de
qualquer outra coisa, de... Secretaria de Meio Ambiente, independente do Minc, fui la
na segunda-feira. Fui bem atendido, muito bem atendido. N&o estou aqui para falar
bem de ninguém, porque até entdo todo mundo sabe do seu dever a cumprir com
aquele povo la. Entdo, tenho pessoas... Estdo chegando mais pessoas a frente. Gente,
¢ socorro que estamos pedindo. A gente quer viver, pd! Nos ndo tivemos o mesmo
planejamento que Gramacho teve, entdo, ajuda a gente a ter. Mas tem que ser pra
ontem. N&o é pra hoje ndo, é pra ontem. E eu estou aqui ndo é para poder servir, como
dizem, de boi de piranha, é pra falar da situacéo de pessoas que ta morrendo, gente. A
coisa |4 é coisa de outro mundo. A cada vez estdo caindo e eles me perguntam como...
Me perguntam como € que vai fazer. O que que eu faco? Como €é que vou fazer? Eu
tinha que trazer esse problema ndo, mas é a solucdo que eu peco a vocés. A gente s6
tem a voceés aqui para contar. Eu ndo vou parar aqui. Independente de qualquer coisa.
Se eu tiver que ir a Brasilia para brigar por eles, eu vou brigar. Se disserem que véao
me atropelar no caminho por brigar por eles, entdo, vdo me atropelar. Mas aqueles de
vocés que estdo sentados na Mesa, 0s que estdo aqui agora, se tem coracgdo, se tem
sentimento, se tem familia, falem por eles, p6! (ALERJ, 2012).

Outra colocacdo importante é a do Dr. Robson Leite, que defende que a obrigacao é

do Estado.

Quem tem que dar solucéo ndo é empresa, quem tem que dar solugdo para isso é o
Estado. Em minha opinido, é isso. Inclusive, o Estado tem responsabilidade. O
Ministério Publico esta aqui para dizer para a Haztec para obriga-la a cumprir. Se ndo
cumprir, vai entrar outra empresa. Entéo, ndo quero fazer acordo com empresas. Acho
que ndo tem que pOr empresas nesse negdcio. A responsabilidade € do Estado
(ALERJ, 2012).

A fala da Deputada Janira Rocha também merece destaque.
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Precisamos fazer esse debate. Aqui ndo é um debate em que estou com peninha dos
catadores; os catadores ndo sdo pessoas de quem tenhamos peninha deles. Os
catadores sdo cidaddos, sdo pessoas que tém que ser respeitadas, como foi dito aqui,
nos seus direitos. E, neste momento, existem Prefeituras que estdo roubando verbas
federais, existem desvios, existe uma série de irregularidades na implantacdo desses
aterros sanitarios. E nds precisamos trazer esse assunto a Mesa. Eu, por exemplo,
conversei em off com um representante da empresa, que me disse:Deputada, nés até
queremos pagar em alguns lugares, queremos pagar e fazer as compensagdes, mas as
Prefeituras ndo deixam. O dinheiro sai e ndo chega onde deve chegar.

Entdo, vamos fazer o debate como deve ser para que possamos, ao final, termos
politicas que resolvam a vida das pessoas. Por exemplo, desde 2008, tenho aqui um
plano. Esse plano tem diagndstico e tal, ele vem falando de todas as acbes que
deveriam ser implementadas para so entdo se chegar ao aterro sanitario. Todas essas
acOes foram sonegadas, elas ndo aconteceram.

Fizemos uma vasta pesquisa sobre varios recursos federais e do Estado que foram
encaminhados, segundo a propria empresa, no caso de Itadca, que foi a delegacia dar
queixa contra a Prefeitura por conta de recursos que teriam sido enviados e nédo
chegaram. Nés, parlamentares, que estamos aqui a fim de mediar essa situacdo e
garantir o direito desses trabalhadores, ndo podemos fazer de conta que ndo estamos
vendo isso.

A primeira pergunta que temos de fazer é saber onde foi parar o dinheiro
encaminhado, para que vocés ndo permanegam nessa situacdo. Aqui nesse plano, que
€ um plano dos varios segmentos envolvidos, esta dito que o dinheiro veio. E também
esta dito aqui que foi feita uma série de encaminhamentos por parte da area da acdo
social, da area da salde, da area de geracdo de emprego e renda e tal que foram
implementados, o dinheiro chegou e vocés ndo receberam essa verba. E em nenhum
momento isso passou a ser realidade na vida de vocés. Queremos esclarecimentos
sobre esse fato também.

Vi também que houve ha pouco tempo, neste ano de 2012, em julho, a presenca da
assessora especial do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ldcia Modesto; Tania Nunes, assistente social responsavel pelo Bolsa Familia; Pedro
Veiga, Secretario Municipal de Desenvolvimento. Eu vi uma série de
encaminhamentos que, em tese estaria sendo desenvolvida 14, mas que na realidade
ndo estd funcionando. No entanto, a esse titulo, mais de 20 milhdes de reais foram
destinados para, dentre outros locais, Itadca. Queremos também saber o que vem a ser
isso.

E nds estamos sabendo por exemplo, para concluir pois o tempo é pouco, que a Haztec
que é uma holding do Grupo Synthesis, ela incorporou mais outras sete empresas,
Geoplan, Gaiapan, Novagerar, Aquamec, Hidrogesp, Gaia, Tribel. Na verdade, ela é
uma holding e por trds dessa empresa vemos o banco Santander, o Bradesco. Sua
estrutura acionaria envolve uma série de bancos. E temos ai essa empresa presente em
varias localidades: Candeias, Barra Mansa, Sdo Gongalo, Nova Iguacu, Seropédica,
Magé, Belford Roxo, Santa Cruz e em quatro outros Estados.

Para concluir, na semana passada chegou a esta Casa uma mensagem do Governo do
Estado. Nessa mensagem a Casa autorizaria o Estado a construir consércios com as
Prefeituras em vérias regifes no sentido de passar a gestdo da administragdo do lixo,
ndo conforme a lei nacional, que estabelece apenas 0s Municipios, mas que também
prevé a constituicao dos consdrcios. Ja existe atualmente um debate nesta Casa - € um
debate no meio empresarial - sobre a fatia, a divisdo do bolo desses tantos lixdes que
serdo desativados e desses tantos aterros a serem construidos.

Aqui, 0 que acontece é que estd sendo realizado um neg6cio. O Estado, neste
momento, realiza um negdécio com as Prefeituras, com as empresas, com a Haztec.
Hoje, inclusive, foi comentado que existem certas dificuldades nessa empresa. O
grupo Soros, grupo internacional, esta inserido nesse debate sobre o lixo no Brasil; e
€ um grande neg6cio, que envolverd bilhGes de reais.

Entdo, a discussdo aqui, como foi dito pelos companheiros, é a seguinte: nds ndo
queremos acusar, mas nds queremos que nesse grande negécio, a pauta dos catadores,
a pauta dos trabalhadores e o direito desses trabalhadores fagam parte desse negdcio.
N&o é possivel que empresas privadas do Estado e as Prefeituras organizem um
negdécio desse vulto sem que as compensagdes a esses trabalhadores sejam garantidas.
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Se nos ndo fizermos o debate do que foi feito de errado até agora e das fraudes que
ocorreram ndés nao vamos ter condicdes de garantir que nos 30 novos
empreendimentos os direitos de vocés e de outros trabalhadores sejam respeitados
(ALERJ, 2012).

Nem a empresa Haztec nem o Estado deram solugdes para as questdes de Itaoca. A
questdo da Acdo Civil Publica foi levantada algumas vezes em reunides e a¢des sociais dos
coletivos atuantes na comunidade, mas questfes burocréaticas se colocam como impeditivas.

O artigo 5° da Lei n° 7.347/1985, que disciplina a Ac¢do Civil Publica, dispde que a
legitimidade para propor a acdo € do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de associa¢do que, concomitantemente, esteja
constituida h& pelo menos 1 ano nos termos da lei civil, e inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

A Unica associagdo registrada atualmente é a Espaco Gaia, que até o momento do
fechamento do capitulo ainda ndo completou 1 ano de registro. Contudo, a legitimidade do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Entes Federativos ndo estd submetida a
nenhuma condicdo. Ou seja, a acdo ja poderia ter sido feita, pois as instituicbes tém
conhecimento da situacdo experimentada pela populacdo de Itaoca. Inclusive, o Espaco Gaia
recentemente levou as demandas locais a ouvidoria da Defensoria Publica, juntamente com
outros coletivos. Até 0 momento, nao ha informacéo sobre a propositura de a¢des judiciais.

Em 2017, houve registro de outra audiéncia publica sobre o tema, dessa vez, na
Camara Municipal de Sdo Gongalo. N&o foi possivel encontrar a ata da referida audiéncia. O
Jornal O S&o Gongalo (2017) afirma que a reunido teve seu foco no Lixao de Itaoca para discutir
a falta de fiscalizacdo para impedir o despejo irregular apds o encerramento das atividades.

Foi registrado que o representante da Haztec alegou que os problemas enfrentados em
Itaoca atrapalham a recuperacéo ambiental do local, como falta de seguranca publica, destruicéo
dos elementos instalados pela concessionaria, impossibilidade de acesso para execucao das
atividades contratadas, ocupagdo do entorno com residuos e moradias irregulares, criadouros
de animais domésticos consumindo residuos e nenhum controle ambiental (Jornal O S&o
Gongalo, 2017).

Chama atencéo o fato de que, como consta da propria PMSB do Municipio, o CTR
Sao Gongalo ganhou a concessao do servico de disposi¢do final de residuos em 2003, com

vigéncia de 15 anos para operar no antigo lixdo de Itaoca, promovendo sua recuperagdo e
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implantar e operar um aterro sanitario concebido dentro dos requisitos técnicos devidamente
licenciados. O encerramento se deu em 2012 e passou a existir o Aterro Controlado CTR-
Alcantara, administrado pela Haztec. Ou seja, a Haztec deveria atuar em conjunto com o
Governo Municipal e o Estado a fim de implementar corretamente a PNRS e diminuir os riscos
ambientais do local. Em vez disso, fica inerte, além de contribuir para que os ex-catadores
ficassem sem qualquer renda, a espera de uma indeniza¢do que nunca veio e sem perspectiva
de futuro, e culpa a prépria comunidade por ndo conseguir executar sua obrigacdo contratual,
por haver no local a ocupagdo do entorno com moradias irregulares e uma total situacdo de
calamidade.

E assim, passaram-se quase 13 anos desde que o lixao foi desativado, a populacéo
pediu socorro e ficou em um verdadeiro “jogo de empurra”. Até hoje, nada foi feito. Os belos
discursos das audiéncias publicas, as longas disposi¢cfes em normas, de nada serviram, pois ndo
houve nenhuma agéo concreta para mudar a realidade do local.

Além da questdo de renda, que desde o inicio é negligenciada pelo Estado, o problema
da 4gua também é uma demanda urgente na comunidade de Itaoca. Vale destacar que o servico
de 4gua e esgoto atualmente é prestado pela empresa Aguas do Rio.

A Casa Fluminense (2021) destaca os problemas decorrentes do leildo da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), que ocorreu em 2021. Diversos
municipios receberam uma parte do valor do leildo que deveria ser destinado a melhoria dos
servicos de agua e esgoto. O Consdrcio Agea, da Empresa Aguas do Rio, assumiu parte da
concessdo, ficando responsavel pela prestacdo de servicos nos bairros da Zona Sul, Centro e
Zona Norte do Rio, e pela Baixada Fluminense, Sdo Gongalo e outros 16 municipios. A
fiscalizacdo ficou a cargo da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Baésico
(AGENERSA).

O servico de agua e esgoto, apds a entrada da empresa Aguas do Rio, ficou mais caro
e a empresa € alvo de muitas reclamacdes e processos judiciais. Cobrancas e negativagdo
indevida de consumidores por contratos inexistentes, corte indevido do servigo, fornecimento
insuficiente, medicdo incorreta, entre outras. Em S3o Gongalo, a empresa assumiu um
municipio periférico com diversos bairros classificados como area de risco, cujos moradores
nunca tiveram hidrometro ou a chamada “agua da rua”, e sem observar o devido dever de
informacgéo e as demais normas consumeristas, distribuiu multas pela falta de hidrémetro,
iniciou cobrancas exorbitantes e corte do servico, obrigando os moradores a assumirem dividas

indevidas com juros altissimos e multas para terem o reestabelecimento da agua em suas casas.
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Gorziza (2024) afirma que somente em 2023 a Aguas do Rio foi uma das pessoas
juridicas com maior nimero de processos na Justica do Rio de Janeiro, somando 29 mil casos
ao todo, perdendo somente para o proprio Estado do Rio e para as concessionarias de energia
Light e Enel, que também acumulam reclamacdes.

E importante destacar que este nimero esta longe de representar a totalidade dos
consumidores que tiveram seus direitos violados pela empresa. A falta de conhecimento sobre
seus direitos e a dificuldade de acesso a justica por meio de advogados ou até mesmo da
Defensoria Publica fazem com que os mais vulneraveis sejam ainda mais prejudicados pelas
condutas leoninas das concessionarias.

No antigo Lix&o de Itaoca, diversos moradores receberam faturas de cobranca do
servico de agua e chegaram a ser negativados indevidamente por essas cobrancgas. Contudo,
como ja mencionado no Capitulo 1, ndo ha abastecimento de agua e tratamento de esgoto na
area do antigo Lixao e nos bairros vizinhos.

Em conversa com moradores e liderangas em acdo social de 2024, a pesquisadora
perguntou aos moradores se haviam buscado a Defensoria Publica para ingressar com acéo
judicial pleiteando o cancelamento das cobrancas, bem como indenizacdo por danos morais
pela cobranga indevida. Porém, foi relatada dificuldade de acesso aos ndcleos da Defensoria
Publica por serem distantes, e a dificuldade de organizar sua documentacao para ingressar com
0S Processos.

A lideranca do Coletivo Por Gentileza, Thamiris Santos, informou que buscou a
empresa Aguas do Rio para reclamar das cobrancas indevidas que os moradores estavam
recebendo e tentar que a empresa iniciasse a implementacdo do servigco de agua e esgoto no
local. Foi dessa maneira que ela conseguiu que a empresa enviasse um caminhdo-pipa até o
local em maio de 2024, conforme imagens a seguir. Contudo, apds essa Unica ocorréncia, a

empresa ndo demonstrou ter intencdo de regularizar o abastecimento do local.
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Figuras 31 e 32 - Caminh&o-pipa da Aguas do Rio no territério do Antigo Lix&o de Itaoca para abastecimento de

agua aos moradores.
b -.)“._ -4

Fonte: Por Gentileza, 2024.

Figuras 33 e 34 - Abastecimento de 4gua nos reservatorios dos moradores do antigo Lixao.
8\, / -
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Fonte: Por Gentileza, 2024.

Diante da falta de politicas publicas e da negligéncia do Estado para com os moradores
do antigo Lixao de Itaoca, cabe a sociedade civil organizada, por meio de coletivos, atuar para

tentar garantir o minimo de subsisténcia e acesso a direitos basicos. Assim, o Coletivo Por
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Gentileza, Espaco Gaia, Bazar Me Chama que Eu Vou, SOS Lix&o de Itaoca, Projeto Viva Bem
Lixdo de Itaoca, Abraco do Tigre, Legido de Jorge e Mochileiros de Cristo realizam diversas
acdes sociais. A articulacdo entre os projetos possibilita a realizacdo de a¢Ges maiores que
atendam mais moradores do territorio.

Além de entregas de cestas basicas, materiais de higiene, agua, roupas, brinquedos,
materiais escolares, o Por Gentileza continua com o trabalho de alfabetiza¢éo das ex-catadoras
do antigo Lixdo. O Coletivo tem realizado passeios para as criancas do Lixao, como a ida ao
Parque do Shopping Nova América “Parks e Games” e visita ao projeto Mar de Conhecimento,
em ltaipu, Niteroi. Outra iniciativa foi a integracdo de alguns moradores de Itaoca ao projeto
da Enel, “De Bracos Abertos”, que organiza eventos de rua com atividades esportivas,
informac&o, lazer, programacdo para todas as idades e corrida de rua. No ano de 2024, os
moradores de Itaoca puderam participar da capacitacao e trabalhar no staff do projeto. O Natal
Solidario de 2024 do Por Gentileza com o Bazar Me Chama que Eu Vou foi realizado com o
apoio do grupo Amigos do Tigre, da Escola de Samba local GRES Unidos do Porto da Pedra,
com brinquedos, atividades, ceia de Natal e a presencga do Papai Noel. Outra agdo marcante do

ano de 2024 foi a reforma do parquinho das criancas de Itaoca.

Figuras 35, 36 e 37 - “Parquinho” das criangas que fica na area de agdes sociais no territorio do Antigo Lixdo de Itaoca,
antes da revitalizacao feita pelos voluntarios.

T

Fonte: Acervo pessoal, 2024.
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Figuras 38, 39 e 40 - Participacdo da pesquisadora como voluntaria na revitalizagdo do “parquinho” das criangas de Itaoca.

4

-

Fonte: Por Gentileza, 2024.

Figuras 41 e 42 - “Parquinho” revitalizado pelos voluntarios.

\"/
Fonte: Por Gentileza, 2024.

O Espaco Gaia também realizou a Acdo de Natal em conjunto com o Bazar Me Chama
que Eu Vou e o Projeto Viva Bem Lixao de Itaoca, com distribuicdo de brinquedos, lanche,

panetones, atividades e a presenca do Papai Noel. O Espaco Gaia foi convidado pelo shopping
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local “Patio Alcantara” para levar as criangas para conhecer a decoracdo de Natal e tirar fotos
com o Papai Noel. O projeto ja realizou passeios ao cinema, Bioparque e ao Estadio Maracana.
Em 2024, o Gaia lancou o Relatorio de Monitoramento do Territdrio, esteve em contato com a
Defensoria Pablica, produziu atividades com a Fiocruz, realizou rodas de gestantes e continuou
denunciando as violagOes de Direitos Humanos que ocorrem no Complexo do Salgueiro. Por
fim, o Espago Gaia foi contemplado com a premiagédo nacional do Prémio Periferia Viva 2024
com a tecnologia da doulagem coletiva.

E importante ressaltar que a atuacdo dos coletivos nunca ira eximir o Governo de
cumprir o seu papel, mesmo porque nenhum coletivo terd o alcance do préprio Estado para
fomentar politicas publicas para a garantia de direitos humanos. Os coletivos podem atuar em
conjunto com o Estado para que agdes concretas sejam planejadas, implementadas e tenham
mais chance de efetividade.

O que se observa, porém, € que o Municipio de Sdo Gongcalo, dentre diversos governos
que se passaram desde o0 encerramento das atividades do Lix&o, nunca demonstrou interesse em
realizar politicas pablicas em Itaoca. O atual governo, por sua vez, ndo demonstra interesse em
se aliar as redes locais para verificar as necessidades reais da populacdo. Pelo contrario,
promove o afastamento. O Plano Estratégico do Governo atual seria mais efetivo se
considerasse, por exemplo, a Agenda Sdo Gongalo 2030, formulada pela juventude local, j& que
o documento da prefeitura trouxe metas que em muito se diferem das proposic¢oes da juventude
goncalense.

A utilizacdo da verba da CEDAE também gerou muita polémica, pois o valor deveria
ter sido direcionado as politicas de saneamento basico e drenagem, e apesar de a Prefeitura
afirmar ter realizado esta destinagdo, com as chuvas de verdo, grande parte dos bairros da cidade
fica alagada em menos de 10 minutos (Jornal O Sdo Gongalo, 2024).

Sobre Gestdo Publica e Transparéncia, o Ressuscita Sdo Gongalo (2021) defende:

O municipio de Sdo Gongalo possui um orcamento planejado em cerca de R$ 1,2
bilhdo. Este recurso, aparentemente alto, é insuficiente para a realizacdo das politicas
publicas que solucionem os problemas estruturais da cidade. A maior parte desse
dinheiro vem do governo federal. O municipio possui dificuldades de gerar recursos
dentro do seu préprio territério, tornando a sua administracdo dependente do governo
federal. Tudo passa pela administragcdo publica. Sem uma gestdo que aproveite ao
maximo os recursos disponiveis para aplicar de forma eficiente o dinheiro captado, ou
um planejamento que oriente a destinacdo dos recursos de forma assertiva, a cidade
continuard com dificuldades de se desenvolver. Dessa forma, é necessario priorizar a
gestdo técnica dentro da prefeitura, garantindo que o planejamento, a execucédo e a
avaliacdo das politicas publicas da cidade se deem de forma responsavel. O
desenvolvimento de uma gestdo publica realmente eficiente passa, entre outros
pontos, pela transparéncia. O prefeito, ou prefeita, ndo pode ter medo de prestar contas
para a sociedade daquilo que recebeu e daquilo que gastou. Hoje, o portal de
transparéncia do municipio ndo apresenta informagdes basicas. Encontrar os contratos
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firmados pela administracdo publica ndo é uma tarefa simples. O portal de
transparéncia e as politicas de participacao social sdo ferramentas que colaboram com
a geracdo de uma politica publica voltada para o desenvolvimento econdmico e social
do municipio. A cidade de S8o Goncgalo, mesmo coberta por tantos problemas
estruturais, ndo pode ser comparada com outras realidades, mesmo que préximas.
Somente uma gestdo publica que pense Sdo Gongalo a longo prazo e aplique os
recursos de forma eficiente e eficaz pode realmente desenvolver a cidade e contribuir
para que o municipio seja menos desigual, mais inclusivo e melhor de se viver
(Ressuscita S&o Gongalo, 2021).

As questdes trazidas no presente capitulo demonstram que, além de uma situacédo de
racismo ambiental, Itaoca vive um Estado de N&o-Direito. A negagao do Estado e dos Direitos
Humanos, em processo de exclusdo e desumanizacéo.

Vieira (2007) defende que a democratizacdo ndo foi suficiente para reorganizar o
tecido social altamente hierarquizado, apontando diversos indicadores de desigualdade bruta
dentro da sociedade brasileira. O autor explica que a exclusdo social e econémica advinda da
desigualdade em niveis extremos causa a invisibilidade dos submetidos a pobreza extrema, a
demonizacdo dos que desafiam o sistema e a imunidade dos privilegiados, minando a
imparcialidade da lei; e essa desigualdade profunda e duradoura gera a eroséo da integridade

do Estado de Direito.

A distribuicdo desproporcional de recursos entre os individuos e grupos dentro da
sociedade subverte as instituicdes, incluindo o trabalho das instancias responsaveis
pela aplicacdo da lei. Uma analise do censo penitenciario brasileiro mostra que apenas
os economicamente desfavorecidos e pouco instruidos sdo selecionados pelo sistema
penal brasileiro para serem encarcerados (Vieira, 2007).

Partindo deste pensamento, basta observar diversos casos de violéncia contra a
populacéo negra, moradora de comunidade, que tem seu sofrimento invisibilizado, e a violacéo
de seus direitos ndo gera reprovabilidade social, por serem desumanizados, e demonizados 0s
que lutam pelo reconhecimento de seus direitos, como € o caso do Antigo Lixao de Itaoca. Em
contrapartida, aqueles que estdo em posicdo de poder e agem corruptamente, violando direitos
de povos subalternizados, inferiorizados, tém a certeza da impunidade, agindo como seres

acima da lei.

Privados de status econdmico e social, os individuos invisiveis comegcam a se
socializar de uma maneira que os conduz a ocupar uma posi¢cdo de inferioridade em
relacdo aos individuos imunes e a aceitar a arbitrariedade por parte das autoridades
publicas. Eles ndo mais esperam que seus direitos sejam respeitados pelos outros ou
pelas instituicdes com responsabilidade em aplicar as leis. Aqueles que reagem a essa
posicdo degradante se tornam uma ameaca e Sao tratados como inimigos. Ao mesmo
tempo, os individuos imunes ndo se consideram compelidos a respeitar aqueles que
véem como inferiores ou inimigos. (...) O resultado é que o Estado se torna negligente
com os invisiveis, violento e arbitrario com os moralmente excluidos e docil e
amigavel com os privilegiados que estdo posicionados acima da lei. Assim, mesmo
que se tenha um sistema juridico adequado as diversas “maximas” relacionadas com
a formalidade do Direito, a auséncia de um minimo de igualdade social e econémica
inibe a reciprocidade, através da subversdo do Estado de Direito (Vieira, 2007).
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A partir da experiéncia brasileira, verifica-se que a discriminacdo faz com que sujeitos
sejam excluidos e tenham retirados de si direitos e protecdo de que outros cidaddos desfrutam.
Assim, ndo ha como falar em reciprocidade em uma sociedade hierarquizada, com grande
desigualdade entre os individuos, e, consequentemente, a lei ndo sera um efetivo instrumento
de organizacéo e pacificacédo social.

Como resultado, o Estado se torna negligente com os invisiveis, violento e arbitrario
com os moralmente excluidos e décil e amigavel com os privilegiados que se colocam acima
da lei. Ainda que exista um sistema juridico, a auséncia de igualdade social e econdmica inibe
a reciprocidade, por meio da subversdo do Estado de Direito. Considerando tratar-se de grupos
historicamente marginalizados, esta situacdo de exclusao implica na perpetuacdo do racismo.
Superar essa realidade exige a implementacao de politicas publicas efetivas, baseadas em uma
perspectiva antirracista e reparatdria, capazes de assegurar a plena efetivacdo dos Direitos
Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal identificar os fatores que evidenciam
o0 racismo ambiental na regido do Antigo Lix&o de Itaoca e demonstrar como essa dindmica
contribui para a perpetuacgdo das violagdes dos direitos humanos. A partir de uma abordagem
metodoldgica multidisciplinar, que combinou pesquisa-acdo, escrevivéncia e a atuacdo de
pesquisador-militante, buscou-se articular a teoria e a pratica, valorizando as vivéncias e as
narrativas da comunidade local. Essa anlise critica permitiu compreender de maneira ampla e
integrada como as estruturas de poder e desigualdade, marcadas por recortes de raga, género e
classe, se manifestam de forma inequivoca na distribuicdo desigual dos riscos ambientais e na
negacdo de direitos fundamentais.

A pesquisa alcangou os resultados esperados e a pergunta de pesquisa foi respondida,
verificando-se os fatores que evidenciam que a populacdo do antigo Lix&o de Itaoca esta
submetida a uma situacdo de racismo ambiental que contribui para a perpetuacéo das violacoes
de direitos humanos. Atraves da descri¢éo histérica do local, do inicio das atividades da lixeira
e da realidade dos ex-catadores ap0s o encerramento do Lixao, foi possivel identificar os
impactos ambientais e sociais decorrentes da destinagdo inadequada dos residuos sélidos,
evidenciando a desigualdade na distribui¢do dos riscos socioambientais, compreendendo que o
racismo ambiental corresponde a perpetuacdo das desigualdades estruturais.

O caso do antigo lixado de Itaoca € emblemético no Brasil em relagdo ao racismo
ambiental. Por décadas, a comunidade foi submetida a condi¢gdes desumanas, decorrentes de
uma negligéncia estatal que transformou uma &rea de manguezal em um espaco de despejo de
residuos solidos sem controle ambiental adequado. Esse descaso, que contaminou o solo, o
subsolo, os recursos hidricos e o ar, também perpetuou uma realidade de extrema
vulnerabilidade para a populacéo local, majoritariamente negra e pobre.

A desativacéo do lixdo, ocorrida em 2012 por for¢a da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), nédo teve impactos positivos para 0s ex-catadores e moradores do territorio.
Ao contrério, a falta de planejamento para a integracdo socioecondmica dessas pessoas e a
auséncia de politicas publicas eficazes agravaram a exclusdo social e econébmica. A promessa
de protecdo ambiental e justica social feita pela PNRS revelou-se ilusdria no contexto de Itaoca,
evidenciando a persisténcia de um estado de ndo-direito para as popula¢fes mais
vulnerabilizadas.

O racismo ambiental, como conceito central deste estudo, demonstrou-se como uma

lente fundamental para a compreenséo das relagdes entre degradacdo ambiental e desigualdades
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sociais. O termo, que ganha forga nos estudos interdisciplinares e juridicos, evidencia que 0s
impactos ambientais adversos ndo sdo distribuidos de maneira equitativa na sociedade, sendo
impostos de maneira desproporcional as populacdes negras, indigenas e periféricas. Em Itaoca,
essa dinamica ficou clara na forma como os moradores foram deixados a margem, tanto fisica
quanto simbolicamente, de politicas publicas que garantissem os direitos basicos, como acesso
a 4gua potavel, saneamento basico, satde, alimentacdo adequada e moradia digna.

E possivel concluir, portanto, que a distribuicdo desigual dos riscos ambientais esta
enviesada pelo racismo estrutural e institucional, pois o Estado escolhe a localidade que sofrera
estes efeitos e, posteriormente, ignora as consequéncias. Neste sentido, o racismo ambiental
apresenta a face da necropolitica (Mbembe, 2019), em que o Estado decide quem é humano e
guem nado é, quem pode viver e quem pode morrer. Além disso, 0 racismo ambiental se
apresenta como um dos tentaculos do Monstro do Genocidio do Povo Negro (Njeri, 2020).

O debate sobre Teoria Critica da Racga serve como base tedrica para compreender o
racismo ambiental como parte de um sistema mais abrangente de opressao social, considerando
que as politicas de zoneamento, a escolha da localizacdo de poluentes, a auséncia de normas
adequadas, ou a aplicacdo inadequada das normas existentes perpetuam a desigualdade na
distribuicdo de riscos ambientais que impactam as comunidades racializadas e periféricas.
Sendo assim, é imprescindivel que essas experiéncias sejam colocadas no centro do debate, que
deve se pautar pela interseccionalidade.

O racismo ambiental € um sistema de exclusdo e marginalizacdo das populagdes
racializadas historicamente exploradas na sociedade capitalista. Assim, ndo ha justica ambiental
sem luta por justica social, contra o racismo estrutural e pela protecdo dos direitos dos mais
vulneraveis. A raca é um elemento basilar para as relagdes de subalternizacdo e para a aplicacéo
do poder de dominacéo pelo préprio Estado. E, mais uma vez, o Estado determina quem deve
ser mais afetado pelos riscos ambientais e quem pode ser menos afetado. Portanto, a batalha
contra o racismo ambiental se une ao movimento em prol da justica ambiental.

A pesquisa também evidenciou que o enfrentamento ao racismo ambiental em Itaoca
demanda um olhar interseccional, que considere o papel central das mulheres negras na
manutencdo da vida e na resisténcia cotidiana. A perpetuacdo das desigualdades ambientais ndo
pode ser compreendida sem analisar como género, racga e classe se articulam para produzir e
reproduzir a violéncia estrutural. Ignorar essa perspectiva é manter a invisibilidade historica das

mulheres negras e sua contribui¢do essencial para a sobrevivéncia da comunidade.
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No Brasil, apesar de academicamente discutido desde 92, a questdo do racismo
ambiental para a coletividade ainda € recente e de dificil entendimento. H4 milhares de
brasileiros que lutam pela justica ambiental e contra o racismo ambiental sem nunca terem
ouvido falar nessa expressdo. A sociedade brasileira é tomada pela mais vasta variedade de
desigualdades sociais, de forma que as questdes ambientais acabam disfarcadas pela situacéo
de extrema pobreza e pelas condigdes precarias de vida. E necessario que o ambientalismo
brasileiro se junte aos grupos pobres e marginalizados em uma batalha que, além de justica
ambiental, luta pelo coletivo e pela democracia.

Quanto a terminologia, é importante destacar que 0 movimento por justica ambiental
se origina do movimento contra o racismo ambiental, que decorre do movimento por direitos
civis, nos EUA. O termo racismo ambiental carrega a particularidade da questdo racial. Para
além do meio ambiente, o clamor contra o racismo ambiental levanta questdes sobre o racismo
existente na sociedade, sobre a constru¢do e manutencao das relagdes de poder que inferioriza
e invisibiliza os grupos racializados, que os expulsam de suas terras, desorganizam suas
culturas, forcando-os a viver nas periferias e a lidar com um dia a dia de contaminacao.

Existe um denominador comum entre as pessoas que residem no entorno de lixdes,
que sofrem com deslizamentos, enchentes, poluicdo, sdo pessoas que ja estdo vulneraveis, sem
acesso a direitos bésicos, fragilizadas pela discriminacéo intrinseca a forma de construcao da
sociedade, ou seja, 0 racismo e a opressao de género. Assim, desconsiderar o critério de raca ao
analisar questdes de desigualdade de distribuicdo de riscos ambientais é deixar de considerar as
particularidades das violagGes sofridas pelas comunidades marginalizadas. Seria, portanto,
continuar naturalizando as préaticas racistas da sociedade, reforcando mitos como a
meritocracia, a democracia racial, e a falsa ideia de universalidade e neutralidade da norma
juridica, perpetuando as desigualdades raciais e as inumeras violagdes a que estes individuos
sdo submetidos.

A andlise critica dos dados coletados também revelou a omissdo do poder puablico em
diferentes niveis. Os moradores de Itaoca enfrentam um vazio assistencial que compromete
suas condic¢0es de vida, reforcando ciclos de pobreza e exclusdo. Ndo ha registros de iniciativas
governamentais significativas para garantir a recuperacdo ambiental da area ou para assegurar
o direito a dignidade da comunidade, contrariando preceitos constitucionais e normativas
internacionais de direitos humanos, como a Agenda 2030 da ONU. Essa auséncia de
intervencdo estatal perpetua uma ldgica de invisibilizacdo e abandono que é caracteristica do

racismo estrutural no Brasil.
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Paralelamente, a pesquisa evidenciou o papel fundamental desempenhado pelos
movimentos sociais e coletivos locais, como o Coletivo Por Gentileza e o Espaco Gaia. Essas
iniciativas ndo apenas mitigam as lacunas deixadas pelo Estado, como também promovem
acoes de transformacao social, como distribuicdo de alimentos, suporte educacional, reformas
de espacos comunitérios e debates sobre justica social e ambiental. A criagdo do Observatorio
de Olho em lItaoca, por exemplo, representa uma estratégia de resisténcia que visa dar
visibilidade a realidade da comunidade e fomentar politicas publicas efetivas. No entanto, esses
movimentos enfrentam dificuldades estruturais e dependem de apoio voluntario e doacdes,
revelando os limites de sua atuacdo diante da magnitude dos problemas enfrentados.

A partir da pesquisa-acdo e das narrativas coletadas, foi possivel observar que as
dindmicas locais em Itaoca vao aléem de uma simples questdo de abandono ambiental. A
comunidade vive sob condi¢6es que configuram um verdadeiro estado de excecéo, onde direitos
béasicos sdo negados sistematicamente e a violéncia estrutural se manifesta tanto na auséncia de
servigos essenciais quanto na violéncia policial que permeia o territorio. Essa situacdo reforca
a necessidade de uma abordagem que problematize as relagbes de poder que sustentam essas
desigualdades e proponha alternativas que valorizem as experiéncias e 0s saberes das
populacbes marginalizadas.

Assim como Love Canal e Cidade dos Meninos, o Lixdo de Itaoca é um cenario de
abandono e negligéncia. Apesar da existéncia de normas municipais com previsdes legais para
a comunidade, ndo ha ac¢des concretas ou politicas publicas no territério. Chama a atencédo a
negligéncia consciente do Estado com relacéo a situacdo de Itaoca, pois ndo ha justificativa
plausivel para tantos anos de abandono. Audiéncias publicas foram realizadas, diversas
matérias jornalisticas foram publicadas ao longo desses anos, e simplesmente nada é feito. A
populacédo continua isolada no local, sem que nenhuma instituicdo tome alguma providéncia.

A populacdo do Lixdo de Itaoca esta inserida em um ciclo de marginalizacdo
perpetuado pelo proprio Estado, que no primeiro momento, escolheu o local para receber os
rejeitos de uma cidade, ignorando a populagdo que ali residia, e posteriormente, quando decidiu
encerrar as atividades do lixdo, aplicando uma politica que deveria ser positiva, continuou
ignorando os ex-catadores do local que ja eram privados de direitos, e ainda passariam a perder
sua fonte de renda da catacéo de lixo, sem perspectiva de futuro, sem insercdo no mercado de
trabalho e sem indenizagéo.

A negligéncia estatal identificada, em todos os niveis, municipal, estadual e federal, é,

na verdade, a face da necropolitica, pois o Estado é ausente para promover politica publica de
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acesso a direitos constitucionais, mas esta presente na truculéncia, nas operagdes violentas, nas
acdes que atrapalham os moradores de irem ao trabalho e seus filhos de frequentarem a escola,
acles que matam um menino dentro de casa na quarentena, ou que jogam corpos no manguezal.
A auséncia de dados publicos atualizados sobre o territério de Itaoca é uma estratégia de
apagamento, de negacdo de existéncia e de cidadania. Isolar a comunidade do antigo Lixdo é
um projeto politico, ndo de um partido, ndo de um governo, mas do Estado racista que é a base
da sociedade no modo de producéo capitalista.

As pessoas falam sempre do lixdo de Gramacho, mas esquecem de Itaoca, é como se
a populagdo ndo existisse. A questdo da falta de indenizacdo é gravissima, pois a Haztec afirma
ter realizado os pagamentos da indenizacdo prometida, mas os moradores do local afirmam que
nunca receberam nenhum valor. Além disso, é necessario chamar a atencao para a diferenca de
tratamento, posto que em Gramacho, a indenizacdo proposta era no valor de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais) (TJRJ, 2015), enquanto em Itaoca, a proposta era de R$ 200,00 (duzentos
reais) por cinco meses para os catadores cadastrados, que segundo a Haztec eram 200, mas até
hoje ninguém conhece um catador que tenha recebido algum valor.

Né&o ha explicacdo para a diferenciacdo entre Gramacho e Itaoca além do desinteresse
do Estado em agir. As instituicdes tém conhecimento do pleito por indenizagéo, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os representantes do Estado e do Municipio estiveram nas
audiéncias publicas. Contudo, ndo houve acéo concreta dos 6rgéos pela populacédo, extrajudicial
ou judicial, como a propositura de Acao Civil Publica, que nunca foi realizada, apesar de a
situacdo se encaixar como possibilidade prevista na norma.

Para além de uma questdo de racismo ambiental, no Antigo Lixdo de Itaoca ndo ha
Estado Democratico de Direito, pelo fato de que simplesmente ndo ha direito. Os dados obtidos
pela Associacdo Espaco Gaia, bem como as constatacfes a partir da insercdo da pesquisadora
no territorio, escancaram a desigualdade socioeconémica no Estado do Rio de Janeiro e
principalmente no Municipio de Sdo Gongalo, e demonstram que os fatores de género e raga
sdo determinantes para a desigualdade na distribui¢do de riscos socioambientais e na auséncia
de protecdo pelos 6rgdos competentes.

Dentro da luta contra o racismo ambiental, se inserem as questdes climaticas, pois, da
mesma forma, os impactos do clima afetam de forma desigual os mais vulneraveis. Bullard
afirma que “o mesmo sistema que criou o colonialismo, o imperialismo, a escraviddo, todos
esses ismos, € 0 mesmo sistema que esta criando essa destrui¢ao climatica” (Nascimento, 2022).

Portanto, as mudancas climaticas sdo atravessadas pelas desigualdades geradas pela segregacéo
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racial que acompanha a sociedade desde a colonizacdo até os dias de hoje, prejudicando
principalmente pessoas negras e indigenas, porque o sistema que causa a crise climatica é
racista, de forma que todos os efeitos deste processo de construcéo da sociedade perpassam pela
dindmica das opressdes raciais, que sdo a engrenagem do modo de producdo capitalista
(Nascimento, 2022).

A comunidade do Lixdo de Itaoca também é atingida pelos riscos climaticos, como
evidenciado no primeiro capitulo deste estudo. A populacgéo, além de conviver com a pobreza
e a violéncia, em meio a barricadas e operagdes policiais violentas, suporta riscos ambientais e
climéticos desproporcionais que decorrem principalmente da inércia do poder publico em
implementar mecanismos de drenagem suficientes, bem como efetivar o direito ao saneamento
basico e ao meio ambiente equilibrado.

Por fim, ressalta-se que a justica ambiental, no contexto brasileiro, € intrinsecamente
uma questdo de justica racial, climética e de direitos humanos. N&o se pode dissociar a luta por
um meio ambiente equilibrado da luta contra o racismo estrutural e a desigualdade social que
caracterizam o pais. A experiéncia de Itaoca revela que os desafios para alcancar essa justica
exigem ndo apenas o cumprimento de leis e politicas publicas, mas também a transformacéao
das estruturas sociais e institucionais que perpetuam a exclusao e a opressao.

Ademais, a situacdo de Itaoca deve ser incorporada ao debate sobre a crise climatica,
uma vez que os efeitos das mudancas do clima também incidem de forma desproporcional sobre
as populacdes negras e periféricas. Como aponta Robert Bullard, a crise ambiental é
indissociavel das opressdes historicas do colonialismo, da escraviddo e do racismo estrutural.
Portanto, lutar contra o racismo ambiental é também resistir as dindmicas globais que colocam
os territdrios negros como zonas de sacrificio ambiental e humano.

Dessa forma, espera-se que este trabalho contribua para o avanco das discussdes
académicas e politicas sobre racismo ambiental e direitos humanos no Brasil. Além disso,
almeja-se que os dados e analises apresentados possam subsidiar futuras pesquisas e agdes
voltadas para a promogao da justica social e ambiental, bem como para a reparacao histérica de
comunidades como o antigo Lix&o de Itaoca, que continuam a resistir e lutar por seus direitos
fundamentais.

A luta por Itaoca €, em ultima instancia, uma luta por um pais mais justo, onde todas
as populagdes, independentemente de sua raca, género ou classe social, tenham acesso
igualitario aos bens ambientais, aos direitos humanos e a dignidade que lhes sdo inerentes.
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