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RESUMO

Resumo: O exercicio de soberania alimentar nos paises latino-americanos perpassa diversas
questdes relacionadas a vulnerabilidade de seus sistemas alimentares frente a voracidade dos
intercambios de capitais em ambito global. De uma combinagdo de fatores resulta uma
estrutura produtiva nacional voltada & commoditiza¢do do produto agricola, adotando uma
logica cada vez mais cativa a financeirizacdo e a dependéncia e menos voltada a satisfacao
das necessidades alimentares. Nesse cendrio, como a agricultura urbana e periurbana contribui
para a soberania alimentar no contexto fluminense, considerando suas limitagdes e
potencialidades como estratégia de transformacdo socioecondmica? Para responder a
pergunta, estabelece-se uma relagdo entre a dependéncia do sistema agroalimentar brasileiro e
a soberania alimentar, avaliando o potencial das hortas urbanas como estratégia de
transformagao socioecondmica. A soberania alimentar ¢ invocada a partir da possibilidade de
as hortas urbanas influenciarem positivamente no que diz respeito a produgdo, a distribuicao,
ao acesso € ao consumo de alimentos saudaveis, sob os fundamentos do constitucionalismo
insurgente, uma perspectiva tedrica e pratica que propde uma reconceituagdo do papel do
constitucionalismo, deslocando-o de uma estrutura juridica centrada na abstracdo dos
problemas para uma abordagem que privilegie as demandas e lutas populares. Além dos
procedimentos da revisdo bibliografica e andlise documental, ¢ adotada a natureza
metodologica da pesquisa de base qualitativa, com as técnicas de pesquisa que perpassam pela
observagdo participante e entrevistas semiestruturadas. Como método de investigagdo, a
referéncia ¢ o materialismo histérico e dialético, considerando que a abordagem da relagao
social da falta de soberania alimentar parte da 6tica que as condigdes materiais de existéncia
(como o acesso a terra, recursos naturais ¢ meios de producao) ¢ que definem as formas de
organizagdo da vida social, suas ideias e institui¢des politicas e culturais. A partir da linha
critico-metodoldgica, adota-se a vertente juridico-socioldgica, bem como a vertente juridico-
normativa, esta ultima em menor propor¢do. A fonte primdria se pauta em trabalhos
académicos interdisciplinares e obras que versam sobre dependéncia, soberania alimentar e
agricultura urbana, enquanto a fonte secundaria sdo dissertagdes disponiveis no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Plataforma CAPES, dados estatisticos e legislacdo correlata sobre
hortas urbanas. No decorrer do trabalho, a tonica inicial da vulnerabilidade socioeconémica
da lugar a identificagdo de fissuras, revelando possibilidades concretas de resisténcia e
transformagdo, conforme observou-se em experiéncias em Niterdi e Duque de Caxias. A
pesquisa demonstrou que, apesar das limitagdes estruturais, a agricultura urbana se configura
como uma pratica disruptiva que desafia a 16gica do agroexportador dependente a partir da
construgao de redes solidarias e do fortalecimento da autonomia local.

Palavras-chave: soberania alimentar; agricultura urbana; alimentacao; dependéncia



ABSTRACT

Abstract: The exercise of food sovereignty in Latin American countries involves several
issues related to the vulnerability of their food systems in the face of the voracity of global
capital exchanges. A combination of factors results in a national production structure focused
on the commoditization of agricultural products, adopting a logic increasingly captive to
financialization and dependence and less focused on meeting food needs. In this scenario,
how does urban and peri-urban agriculture contribute to food sovereignty in the context of
Rio de Janeiro, considering its limitations and potential as a strategy for socioeconomic
transformation? To answer this question, a relationship is established between the dependence
of the Brazilian agrifood system and food sovereignty, evaluating the potential of urban
gardens as a strategy for socioeconomic transformation. Food sovereignty is invoked based on
the possibility that urban gardens can positively influence the production, distribution, access
to, and consumption of healthy foods, based on the foundations of insurgent constitutionalism,
a theoretical and practical perspective that proposes a reconceptualization of the role of
constitutionalism, shifting it from a legal structure centered on the abstraction of problems to
an approach that prioritizes popular demands and struggles. In addition to the procedures of
bibliographic review and document analysis, the methodological nature of qualitative research
is adopted, with research techniques that include participant observation and semi-structured
interviews. As a research method, the reference is historical and dialectical materialism,
considering that the approach to the social relationship of the lack of food sovereignty is
based on the perspective that the material conditions of existence (such as access to land,
natural resources, and means of production) are what define the forms of organization of
social life, its ideas, and political and cultural institutions. From the critical-methodological
perspective, the legal-sociological perspective is adopted, as well as the legal-normative
perspective, the latter to a lesser extent. The primary source is based on interdisciplinary
academic works and works that address dependence, food sovereignty and urban agriculture,
while the secondary source is dissertations available in the Catalog of Theses and
Dissertations of the CAPES Platform, statistical data and related legislation on urban gardens.
In the course of the work, the initial emphasis on socioeconomic vulnerability gives way to
the identification of fissures, revealing concrete possibilities for resistance and transformation,
as observed in experiences in Niter6i and Duque de Caxias. The research demonstrated that,
despite structural limitations, urban agriculture is configured as a disruptive practice that
challenges the logic of the dependent agro-exporter based on the construction of solidarity
networks and the strengthening of local autonomy.

Keywords: food sovereignty; urban agriculture; food; dependence
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INTRODUCAO

Nao sdo poucos os trabalhos que exploram a tematica das hortas urbanas associadas a
uma nocao de apropriagdo comunitaria e participativa do espago, transformagao da realidade
nas cidades e enfrentamento a uma crise urbana e ambiental. O resgate do uso dos espacos
para diversos fins voltados ao bem-estar humano ¢ objeto de atencdo por parte de trabalhos na
arquitetura, engenharias, servigo social e ciéncias agrarias.

O direito, eleito como pratica que tradicionalmente centraliza um corpo dogmatico
cuja esséncia € a prescri¢cdo e ndo a descri¢do ou a compreensdo de fendmenos, acaba sempre
chegando mais tarde na analise de fendmenos sociais em comparagdo com outras ciéncias.

Sem tardar mais, esta dissertacdo aproveita a oportunidade ensejada pela promulgagio
da Lei da Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n® 14.935, de julho de
2024), marco normativo que inaugura um novo horizonte para as praticas agricolas em
territorios urbanos para entender os desafios de tais praticas. Essa legislacdo, ao fomentar
atividades agricolas nessas areas, assegura suporte técnico e respaldo financeiro, promovendo,
assim, uma convergéncia entre fortalecimento da economia local, seguranga alimentar e
justica social. Além da viabilizacdo da aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura urbana,
ha o incentivo as feiras livres ¢ outras formas de comercializacdo direta, além da inclusdo de
processos de gestao de residuos solidos organicos.

Logo de inicio, portanto, ¢ necessario ponderar que apesar de o trabalho buscar
conscientemente se afastar da analise dogmatica, ndo deixa, contudo, de experimentar um
movimento propulsor de reconhecimento da agricultura urbana por parte do Estado através da
instituicao de programas sociais a ela voltados, ora positivados.

Assim como as Cozinhas Solidarias, que se erigiram enquanto tecnologia social de
combate a fome, as hortas urbanas partiram de a¢des organizadas de iniciativa da sociedade
civil destinadas a solucionar demandas de grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e inseguranga alimentar no cenario do Covid-19. Sendo
assim, o reconhecimento estatal dessa atividade passou a ser disposto e tratado como politica
publica a partir do protagonismo comunitario origindrio e de iniciativas autogestionadas

nascidas de demandas concretas. Esse trabalho ¢, entdo, a tentativa de uma fotografia entre o



direito que nasce nas comunidades e a implementacdo dos programas destinados a dar
seguimento e corpo institucional a esse movimento.

Parte-se de uma compreensao de que essas demandas que deram origem as iniciativas
comunitarias estdo historicamente localizadas, e socialmente imbricadas numa profunda
complexidade da totalidade material, o que neste trabalho assume a forma das relagcdes de
dependéncia. Essas relagcdes consideram que o capitalismo na América Latina se desenvolveu
no contexto da expansdo e evolugdo do capitalismo mundial, assumindo formas especificas
cujo cardter e funcionamento estdo conectados a dinamica que o capitalismo nos paises
centrais assume historicamente. Essa caracteristica do desenvolvimento capitalista
dependente, “além de ndo resolver as contradigdes econdmicas e sociais existentes, agrava
tais contradigdes e gera outras novas, cujo resultado ¢ uma situacdo de crise profunda e
generalizada, que se manifesta em todos os niveis da vida das sociedades latino-americanas”
(Bambirra, 2013, p. 34).

Num aspecto contextual, utilizamos esse enfoque tedrico da economia politica como
pano de fundo da discussao, por entender relevante o estudo interdisciplinar das relagdes entre
economia, politica e sociedade quando pensamos na producdo e consumo de alimentos,
através da chave da justica social. Isso possibilita examinar como o poder politico e as
institui¢des influenciam as decisdes econdmicas e, inversamente, como a economia afeta a
politica e a estrutura social.

Ao contrario do que em primeiro se pode pensar, a dependéncia nao ¢ um fendmeno
externo e coercitivo da situagdo latino-americana, mas pode ser utilizada como categoria
analitico-explicativa fundamental da conformacdo do que se objetiva a produgdo nessas
sociedades (Bambirra, 2013, p. 34). Longe de assumir uma postura determinista, o trabalho
mira na superagdo dessas condi¢des sistémicas, na medida em que as hortas urbanas podem
engendrar potencialidades de transformacdo, com fundamento na produgdo de trabalho vivo
como ato vital, criativo e alinhado a liberdade humana.

No primeiro capitulo, o leitor encontrard os lampejos iniciais dessa trajetoria e seus
aspectos metodoldgicos, mergulhando nos confins que dao origem a estreita relacdo da
pesquisa com o desenrolar dos caminhos da pesquisadora, considerando que escolha de temas
e métodos sdo inexoravelmente influenciadas por valores pessoais e sociais.

O segundo capitulo, por sua vez, tem como objetivo delinear as principais
caracteristicas do sistema agroalimentar brasileiro. Essa andlise abordara sua dinamica
agroexportadora, marcada pela dependéncia e financeirizacdo, fatores que contribuem para a

configura¢do atual do setor.



No terceiro capitulo, sera realizada uma andlise conceitual da soberania alimentar,
considerando-a como critério central tanto nas esferas juridica, social e politica. Esse conceito
serd confrontado com os desafios e questdes levantados no primeiro capitulo, a fim de
explorar as tensdes e interacdes entre o sistema agroalimentar vigente e a busca por maior
soberania alimentar. Nessa abordagem, o Direito' sera compreendido ndo apenas como um
conjunto de normas isoladas, mas como uma pratica social inserida e interligada aos contextos
politico e social. A ideia ¢ superar a visao formalista e hermética que trivialmente se adota,
reconhecendo a necessidade de se criarem fissuras dentro de suas concepcdes ao passo que se
defronta com a realidade. Ainda que a superacdo dos problemas sociais causados pela
exploragdo da natureza no capitalismo dependente ndo necessariamente conte com o direito
como aliado, este ¢ sustentaculo de uma estrutura de exploracao que se consolidou ao longo
de séculos, e, portanto, detém seu devido papel. Esse reconhecimento do papel estratégico e
tatico do direito se dd sob a forma do constitucionalismo insurgente. A perspectiva do
constitucionalismo insurgente a ser utilizada é uma perspectiva teoérica e pratica que propde
uma reconceituacdo do papel do constitucionalismo, deslocando-o de uma estrutura juridica
centrada na abstracdo dos problemas para uma abordagem que privilegie as demandas e lutas
populares.

O quarto capitulo retrata as hortas urbanas como uma possivel alternativa dentro do
contexto agroalimentar brasileiro a partir da integracdo de pessoas ao sistema produtivo
(notadamente aqueles que foram excluidos do processo de modernizagao) e da aproximagao
da relacdo entre produ¢do e consumo, o que caracteriza as cadeias alimentares de circuito-
curto. Pretende-se investigar se essas iniciativas t€m a capacidade de influenciar
positivamente a soberania alimentar, reforcando sua relevancia como instrumento de

resisténcia e autonomia frente ao sistema hegemonico agroexportador.

Ao longo do trabalho, a palavra Direito pode ser entendida de uma forma simples como um conjunto de normas
que regulamenta a sociedade e a controla. De outra maneira, temos que o direito na sua forma mintscula diz
respeito ao direito de forma genérica, sem se referir a ciéncia, entendendo o direito enquanto pratica social,
enquanto criagdo, um direito capaz de descer do pedestal para alcangar pessoas e possa ser compreendido tdo
simplesmente como sindnimo de “direitos”. Essa ¢ uma op¢do que se utiliza para se referir ao direito insurgente,
por exemplo, em que ndo se tem a pretensdo que seja institucionalizado, mas que seja praticado, tal como o
direito como “expressdo de uma legitima organizagdo social da liberdade”, formulado por Roberto Lyra Filho
(1982) (LYRA FILHO; Roberto. O que ¢ direito. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1982; LYRA FILHO, Roberto.
Para um Direito sem Dogmas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1980; SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de. O Direito Achado na Rua: condigdes sociais e fundamentos tedricos. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 4, p. 2776-2817, 2019).



CAPITULO 1. A TRANSPARENCIA COMO FIO CONDUTOR: UM ALICERCE
PARA A OBJETIVIDADE NA PESQUISA

1.1. Percurso até o objeto de pesquisa

O objeto de pesquisa atravessa a vida do pesquisador de uma maneira muito particular, de
uma forma quase que sagrada. Sdo por¢des da nossa vida que as vezes se entrecruzam e
encostam em algo que nos traz interesse para além do ordinario. E um bocado de desejo, de
inculcacdo e muita teimosia em esperangar outros mundos possiveis num mundo em colapso.
E um conjunto, um todo que vai se construindo, e nisso ouso dizer que ha algo de ficticio no
pensar do pesquisador. Ha intmeros caminhos a serem seguidos, ha diversos portais,
passagens subterraneas que o levam a vai saber onde! Mas ele se deixa, coloca seu existir no
mundo a servico dessa funcdo de ir adentrando, olhando tudo, e depois se pde a tentar
descrever o que encontrou, ou o faz simultaneamente.

Como descrever essa dimensao simbdlica do percurso sem que o leitor o tenha percorrido?
Posso eu descrevé-la ou serd muito anticientifico da minha parte? Pecgo licenga, caro leitor,
pois eu desaprendi como faz para pensar sem sentir, ¢ certamente, nao poderia comegar esse
trabalho sem essa confissdo prévia. J4 ndo sei mais se a pretensa neutralidade da ciéncia
moderna nos trouxe a um bom lugar... Neste momento, me permito falar em primeira pessoa,
oportunidade em que localizo o leitor sobre meu lugar no mundo. A despeito da tradi¢do de
busca pela neutralidade e pela objetividade na ciéncia, compactuo com a postura de
objetividade que algumas tedricas feministas® assumiram como privilégio epistémico da

“perspectiva situada” ou standpoint em defesa de um posicionamento cientifico critico,

2 Ver: LOWY, Ilana. Universalidade da ciéncia e conhecimentos ‘situados’. Cadernos pagu, 15, 15-38;
HARAWAY, Donna. Saberes Localizados: a questdo da ciéncia para o feminino e o privilégio da perspectiva
parcial. Cadernos Pagu, 5, 1995, p. 7-41. Disponivel em:
https://www.copene2018.eventos.dype.com.br/resources/anais/8/1524482904 ARQUIVO DonnaHarawaysaber
essituados.pdf; HARDING, Sandra. Is Science Multicultural? Postcolonialisms, Feminisms, and Epistemologies.
Bloomington: Indiana University Press, 1998; HARDING, Sandra. “Rethinking standpoint epistemology: What
is 'strong objectivity'?” In: ALCOFF, Linda; POTTER, Elizabeth. Feminist epistemologies New York and
London: Routledge, 1993, p. 49-82.

* Podemos fazer referéncia aqui a corrente da epistemologia feminista denominada standpoint, que surge por
influéncia marxista, questionando os principios fundamentais do modelo neopositivista e defendendo que a
ciéncia precisa estar comprometida com a transformacao social. E isso ndo significa negar a ciéncia, ou a
producdo de um conhecimento coerente com a realidade. Pelo contrario, quanto mais precisa a analise, melhor a
intervencao no fendmeno. Assim, as feministas desta corrente reconstroem a ideia de objetividade, que ao invés
de ser entendida como a separagdo da subjetividade, passa a ser definida como um processo critico desta (Goes,
2019).



https://www.copene2018.eventos.dype.com.br/resources/anais/8/1524482904_ARQUIVO_DonnaHarawaysaberessituados.pdf
https://www.copene2018.eventos.dype.com.br/resources/anais/8/1524482904_ARQUIVO_DonnaHarawaysaberessituados.pdf

engajado e transparente. Haraway *(1995), por exemplo, propde uma reconstru¢do da
objetividade a partir do conceito de saberes localizados, adotando uma visdao corporificada,
que produz um conhecimento corporificado e, como tal, localizado e parcial. A corporificagao
do conhecimento implica em se posicionar, ou seja, compreender que o saber ¢ produzido por
corpos e reconhecer a localizacdo social e politica que estes ocupam na estrutura. A autora
critica a visdo de ciéncia que busca se assemelhar a de um deus onipresente, que tudo olha e
nada v€, considerando o olhar que parte de um corpo humano, localizado territorial, social e
temporalmente. Desse ponto de vista, a objetividade ¢ alcangada quando o conhecimento ¢
localizado ou situado (Gdes, 2019). Mas esses pressupostos epistémicos do trabalho serdao
encontrados na segunda se¢do dessa introdugdo. Por ora me permito dar voz aos caminhos que
me levaram ao meu objeto da forma como eu o vejo.

Inicialmente, cabe dizer que esse trabalho ¢ fruto de um deslocamento geografico. Eu sou
nascida e criada em Assis, no interior de Sao Paulo. Dos meus ascendentes peguei herancas
nobres, dessas que ndo cabem num inventario. A familia do meu pai foi com quem eu aprendi
a me relacionar com os prazeres da vida, a comida, a musica, o riso, o bom humor, o tempo
sagrado do descanso e do entretenimento. A familia da minha mae tem relacdo intima com a
terra, com a roga, com as frutas, com o verde. Junto deles eu aprendi a ver a beleza em todo
lugar, a transformar tudo que ¢ prosaico em poesia, 8 moda do poeta Manoel de Barros. Para
além de algumas culpas tratadas no diva, a cultura cristd nos ensinou a amar o proximo, o que
para mim ¢ indissocidvel da luta por justi¢a social. Posso dizer que minha familia ¢ do tipo de
gente que agrega outras “gentes” em diversos sentidos, e ¢ sentando-se a mesa que
oferecemos o que ha de melhor: comida, gentileza e 4gua da mina. No sitio, nds comemos
frutas e legumes frescos e fazemos comidas com esses alimentos que dali sairam. Mas na
familia da minha mae comida alude mais a trabalhar (transformar o alimento) do que
propriamente a comer. E talvez aqui habite um elemento-chave para esse trabalho, o trabalho.

O desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso em Direito, na Universidade
Estadual de Londrina, no Parand, resultou na escrita do livro “Teoria da Dependéncia e
Direito: Uma investigacdo sobre a (des)regulamentagdo dos agrotoxicos no Brasil”. Busquei
contribuir um pouco com o trabalho utilizando a teoria do direito em sua vertente critica,
relacionando o Direito e a Teoria da Dependéncia desde a perspectiva latino-americana. Isso

partiu de um incomodo. Eu ndo entendia muito bem esse sentimento que foi se formando no

* Entendo que a perspectiva de "conhecimento situado" de Haraway ndo conflita teoricamente com a base
epistemologica da teoria critica/marxistas, uma vez que a corporeidade tem relagdo com as condigdes materiais e
a posicdo social dos sujeitos.



imagindario coletivo de que teriamos que ser o “celeiro do mundo”. Eu sentia que aquilo
funcionava como uma predestinacao, um destino inescapavel das relacdes de producao, pois
ndo cogitamos sair dessa condi¢do, ainda que ela tenha consequéncias severas para o tecido
social e para a Terra. E foi assim que busquei entender por que esse destino ndo ¢ um acaso e
sim uma realidade construida a partir de nossa "fungdo" no capital global. A
desregulamentacdo dos agrotdxicos, dessa maneira, foi entendida como a repercussao de um
movimento de subordinagdo do desenvolvimento do capitalismo agroindustrial brasileiro ao
mercado mundial. A desregulamentacdo representava uma espécie de resignagdo do pais
dependente, que, diante da incessante demanda de intensificar sua capacidade produtiva no
ciclo internacional de capital, opta por fomentar as precariedades do Brasil e retroalimentar
sua condicao de subdesenvolvimento.

De certa maneira, essa visao estrutural, esse ‘“zoom-out” tedrico para observar a questao
alimentar e produtiva sempre me interessou. A teoria marxista, por abordar a categoria do
trabalho como um elemento central e estrutural na analise da producdo e das relagdes sociais,
foi muito util para esse tipo de andlise, e de certa forma, esta contida na minha formagao.
Essencialmente, o trabalho ¢ a atividade através da qual os seres humanos transformam a
natureza e produzem bens, criando valor.

Dada a atual forma de organizagdo do trabalho, frequentemente, os trabalhadores se
tornam alienados de seu resultado, pois ndo det€ém os meios de producao. Essa alienagdo ¢
especialmente evidente na agricultura capitalista, onde os camponeses podem ser separados
dos frutos de seu labor e da terra que cultivam. Quando consumimos alimentos comprados no
mercado, essa alienacdo também se reflete no lado do consumidor. Enquanto consumidores,
compramos alimentos, frutos da agricultura, mas desconhecemos sua origem, quem oS
cultivou ou em quais condigdes foram cultivados. Isso cria uma divisao entre o ato de
produgdo e o ato de consumo. O produto se torna apenas uma mercadoria andnima no
mercado, ¢ o consumidor estd desconectado de todo o processo e das realidades do trabalho
que possibilitaram que aquele item existisse.

Essa alienacdo tanto no lado do trabalhador quanto no lado do consumidor ¢ uma
caracteristica central da economia capitalista. Ela gera distanciamento entre as pessoas, o
trabalho e a terra, obscurecendo as relacdes sociais e materiais envolvidas no processo
produtivo. Iniciativas como a agricultura urbana e periurbana, podem buscar reconectar
produtores e consumidores, reduzindo essa alienacdo e promovendo uma relagdo mais direta

com os alimentos.



Esse ¢ o ponto em que esse marco tedrico de preferéncia se encontra com a minha historia.
Por todo canto ha trabalho. No dia de fazer pamonha no sitio, o v pega o milho, ferve a
palha, separa as que serdao “copo” e as que serao “tampa”, e corta a ponta onde pode estar a
lagarta. Para isso pode chamar os mais novos a separarem também, sob sua supervisdo. J4 o
tempero da pamonha quem faz ¢ minha vo, fazendo a prova da massa, a funcdo de maior
responsabilidade. Minha tia corta os barbantes. Iniciantes apenas amarram a pamonha, essa ¢
a posicao de menos prestigio, mas para chegar em setores superiores, € necessario comegar de
baixo. E apesar de ter a percepcdo de todo processo de produgcdo das pamonhas, ao final,
ninguém mais sabe, depois de cozidas, qual tem queijo ou goiabada, qual ¢ de sal e qual ¢ de
doce!

Mas ‘simbora’ mexer esse doce! Eu preciso continuar. Eu dizia que esse trabalho ¢ fruto
de um deslocamento geografico. Eu me mudei para Niter6éi em 2023 para fazer o mestrado. A
linha de pesquisa da pos-graduagdo onde me formei deriva de uma tradigdo civilista (mais
organizativa das relagdes entre particulares), e eu sempre gostei de teoria critica e Direito
Publico. Eu tinha inten¢ao de continuar o estudo sobre a desregulamentagao dos agrotdxicos,
mas com a mudanca de paisagem, de relevo, também alterei meu objeto e finalmente cheguei
as hortas urbanas. Ao longo do mestrado me interessei pelo aspecto da producao de alimentos
e acesso, principalmente nas inciativas que destoavam da producdo convencional de
alimentos. Minha inten¢ao era analisar como a agricultura urbana pode se tornar uma politica
publica de folego para a promog¢do de soberania alimentar através das cadeias de circuito
curto.

E importante mencionar ter cursado algumas matérias fora do circulo de conhecimento da
UFF (Universidade Federal Fluminense). Podendo aproveitar essa oportunidade de ventilar a
formagdo, no primeiro semestre cursei a disciplina Justica climatica e direito ao
desenvolvimento no Antropoceno, numa cooperagao entre o Professor Carlos Milani, do IESP
(Instituto de Estudos Sociais e Politicos) e a Professora Danielle Moreira, da PUC-Rio
(Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro). Fui ouvinte da disciplina Colapso
ecologico, capitalismo verde e transi¢cdes ecossociais, ministrada pelo Professor Breno
Bringel e Guilherme Leite, no IESP (Instituto de Estudos Sociais e Politicos). Também fui
aluna externa da disciplina Epistemologia Ambiental, ministrada pela Professora Belinda
Cunha, da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) e da disciplina Derechos
Humanos, Pensamiento Critico y Constitucionalismo Latinoamericano, da Rede Latino-
americana de Pesquisa Juridica em Direitos, sob a coordenacdo do Professor Manuel Géandara.

Por ultimo, cursei a disciplina Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Sistema de



Seguranga Alimentar, no bojo do Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Direito da
UFF, lecionada por Leonardo Felipe de Oliveira Ribas e Roberta Oliveira Lima e coordenada
pelo Professor Wilson Madeira Filho. Todas essas disciplinas contribuiram enormemente para
o trabalho, entdo ndo poderia deixar de mencionar as raizes de determinadas concepgoes.
Passei a participar do projeto “Fortalecimento de uma rede de ensino em Seguranca
Alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada com énfase em producao
agroecologica urbana e periurbana”, desenvolvido em cooperacdao entre a Universidade
Federal Fluminense e a PESAGRO (Empresa Publica Agropecuéria do Estado do Rio de
Janeiro). Me tornei membra da primeira comissao da OAB de Direito Humano a Alimentacao
Adequada que acabava de ser fundada. Me envolvi no Conselho de Seguranga Alimentar de
Niter6i-RJ. Passei a compor o Laboratério de Justica Ambiental (LAJA) da Universidade
Federal Fluminense junto aos companheiros do Programa de Pds-Graduagao de Sociologia e
Direito, o que me aproximou do trabalho de campo no Assentamento Sebastido Lan II,
localizado no entorno da Reserva Biologica de Pogo das Antas, entre as cidades de Casimiro
de Abreu e Silva Jardim, no interior do Estado. Todas as pessoas que cruzaram meu caminho
me ensinaram algo e sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento desse trabalho. Felizmente,
tenho o privilégio diario de trabalhar e estudar com aqueles com quem congrego as alegrias e

adversidades da academia e da existéncia.

1.2.  Orientacao epistemologica do trabalho

Passados essas questdes mais subjetivas, ¢ chegada a hora de localizar os pressupostos da
presente pesquisa. Parto de algumas constatacdes sobre o ensino juridico, assim visualiza-se o
cenario contingente e tenta-se produzir algo que o enriquega, que acrescente de alguma
maneira ao campo da pesquisa. Sabe-se que uma dissertacao de mestrado nao tem necessidade
de inovar teoricamente, contudo, creio ser importante que a pesquisa promova algum avango
no percurso do conhecimento académico, mesmo porque se a pergunta-problema do
pesquisador ja estiver consolidada no campo cientifico, ndo ha verdadeira relevancia no
estudo. Segundo Gustin e Dias (2006, p. 6), toda pergunta parte de uma indagacdo, uma
questdo posta sem solugdo imediata.

Se essa resposta € passivel de ser encontrada por meio de simples consultas a
livros, revistas ou jornais, sem a utilizagdo de uma metodologia sistematica
de investigagdo que possa ser verificavel mediante procedimentos racionais e
criticos, deve ser considerada como simples aprofundamento de estudo sobre
determinado tema e ndo como uma investigacédo cientifica.



Segundo Ribeiro (1999), “claro que ndo se espera de ninguém que reinvente a roda: os
autores que nos precederam deram passos formidaveis, e deles nos devemos valer para
avangar. Mas ¢ preciso que eles sejam ajudas, e ndo muletas” [...] porque, se alguém so
utilizar teorias alheias parafraseando, repetindo etc., sempre realgara certos pontos da teoria
imitada e deixara outros de fora, e complementa:

Ora, se nunca um leitor repete exatamente o que leu, se ha sempre alguma
diferenga entre o leitor ¢ o autor (ou entre o autor de uma tese e o autor
citado em sua bibliografia) mesmo quando o primeiro destes ¢
desesperadoramente mediocre, o que nao acontecerd quando ele tiver alguma
qualidade? Seguramente podera ter melhor nogao do que lhe serviu mais, e
do que lhe serviu pouco ou nada, nos autores em quem se inspirou.

“Todo autor que ¢ utilizado como referencial s6 conseguiu esse papel porque, em algum
momento, inovou. Soube romper com as referéncias que o antecediam. Soube afastar-se, pelo
menos um pouco, da tendéncia a considerar os autores como autoridades” (Ribeiro, 1999).
Assim, a originalidade de toda pesquisa permite que o campo de estudo avance, fornecendo
novas perspectivas, dados ou interpretagdes que complementam ou desafiam o que ja foi
discutido. Contudo, esse ndo parece ser o panorama do ensino juridico como um todo, ainda
muito fundado em esquemas positivistas, de base epistemoldgica kantiana, que falam partir de
uma ¢ética universal. Fala-se de um campo inominado a partir de uma pretensa neutralidade
que uniformiza todo discurso.

A consequéncia ¢ que o ensino juridico acaba sendo marcado pelo flagrante
envelhecimento de seus esquemas cognitivos ¢ esgotamento de seus paradigmas teéricos, na
medida em que considera que a sociedade parte de um sistema de estruturas estaveis,
tornando-se incapaz de identificar e compreender a heterogeneidade dos novos conflitos
sociais. Um pressuposto da presente pesquisa ¢ que compreendemos que os mecanismos do
Direito que enquadram os fendmenos em legal ou ilegal, constitucional ou inconstitucional
sdao insuficientes para desvelar situagdes multifacetadas (Gustin e Dias, 2006). Cabe ao
cientista do direito uma analise sobre o objeto de suas investigacdes, no sentido de redefinir o
papel do Direito.

As Ciéncias Sociais Aplicadas interessam-se, primordialmente, pela natureza
moral de nossa sociedade e pela qualidade dessa moralidade. As
investigacdes no campo do Direito estardo, portanto, sempre voltadas a
procura de possibilidades emancipatérias dos grupos sociais e dos individuos
e pelo contetido moral dessa emancipagdo. Afirma-se, assim, que o Direito e
a produgdo de seu conhecimento ndo se restringem a regulagdo social. Se
assim fosse, as investigagoes seriam desnecessarias, pois o caminho social
ndo seria transformador. A producdo de um conhecimento emancipador
origina-se por um problema complexo, que ¢ vital e que se configura a partir
de um fenomeno juridico compreendido em sua dimensdo cultural e
tridimensional: fatica, axioldgica e normativa (Gustin e Dias, 2006, p.7).



Em geral, do século XVI ao século XX esteve vigente um tipo de investigagdo em que a
especializacao do saber se tornou valorizada. Contudo, no pos-guerra, a ordem dos problemas
demandou uma transformagdo de olhares a realidade tdo heterogénea. De uma
multidisciplinariedade, caracterizada pela cooperagdo tedrica entre campos do conhecimento
antes distanciados, passamos a tendéncia metodoldgica interdisciplinar, até chegar no que
hoje se chama de transdisciplinariedade. A pesquisa juridica, assim como outros tipos de
pesquisa, lida hoje com um desafio recorrente que a realidade impde, uma inerente disjuncao
entre a compartimentalizagdo dos saberes reproduzidos pelas Universidades e a profunda
complexidade dos fendmenos sociais. O reconhecimento dessa complexidade externa deve ser
expresso a partir da construgcdo de novas aptidoes para a produgdo, inovagdo e organizagao do
conhecimento (Gustin e Dias, 2006).

Trata-se da ruptura ou descontinuagao epistémica, em que uma ordem nova se apoia no
percurso que foi superado. No primeiro capitulo de Epistemologia de Gaston Bachelard
(2010), intitulado “A novidade das ciéncias contemporaneas”, o autor estabelece as bases para
a investigacdo epistemoldgica sobre a natureza do conhecimento cientifico e seus processos
de aquisi¢ao. Bachelard critica o empirismo ¢ o idealismo do século anterior, que viam o
conhecimento cientifico como algo acessivel pela observagdo e experiéncia diretas, como se
estas fossem infaliveis.

Com a evolugdo da fisica, surgiu uma nova abordagem que coloca o foco na interagao
entre sujeito e objeto, revelando que o conhecimento ndo pode ser obtido isolando o objeto. A
microfisica mostrava que, em escalas infinitesimais, o objeto perde suas propriedades
substanciais e se transforma em um campo de relagdes. Bachelard (2010, p. 17) afirma que “a
substancia do infinitamente pequeno ¢ contemporanea da relacdo” e que o real se
desindividualiza a medida que se exploram as profundezas da fisica.

Além disso, ele destaca que o conhecimento cientifico se distingue do conhecimento
cotidiano, pois ¢ formado por rupturas com o senso comum € esta sempre sujeito a critica e a
reformulacdo. Assim, o conhecimento cientifico ¢ sempre a superagao de ilusdes, o que o
legitima como um processo em constante evolucao, marcado por rupturas epistemologicas.
Essas rupturas ocorrem quando antigos paradigmas sdo substituidos por novas teorias mais
refinadas e precisas, enfrentando obstdculos como o apego a crengas preconcebidas. A
contribuicdo do autor nos ensina que a linguagem cientifica estd em eterno estado de
revolugdo semantica. A nogao de ruptura epistemologica que ele introduz sugere que a ciéncia

progride ao superar barreiras e preconceitos disciplinares. A microfisica, por exemplo, ao



revelar as limitagdes da observacdo empirica tradicional, leva a uma integracdo entre fisica,
filosofia e matematica para aprofundar o entendimento da realidade.

Considerando a transdisciplinaridade como necessidade epistémica capaz de enfrentar os
desafios do cenario presente, passamos a entender que o objeto do Direito passa a ser uma
variavel dependente e a relacdo juridica um fendmeno social (Gustin e Dias, 20026, p. 9), o
que ¢ fundamento das andlises a serem tratadas no trabalho, vez que a norma juridica ndo sera
apreendida desde a epistemologia positivista, a qual isola a norma juridica da realidade social.

Partir do entendimento da complexidade das relagdes sociais faz com que uma nova
concepg¢do do que se compreende por direito se constitua, pois ndo se trata de compreender os
problemas juridicos como uma falta de eficiéncia de seus procedimentos (Gustin e Dias, 2006,
p. 11). Essa abertura a complexidade e ao didlogo entre diferentes formas de saberes, que ¢
uma base da transdisciplinariedade, reflete o pensamento de Bachelard de que o conhecimento
cientifico ndo se constroi isoladamente, mas pela interconexao e por uma organizagao racional
que frequentemente atravessa fronteiras disciplinares.

No intuito de buscar uma postura tedrica que possa ilustrar o que desejo dizer, recorro ao
exemplo de como Pierre Charbonnier (2021) compreende a crise ecoldgica através das ideias
politicas e filosoéficas, ou seja, dos arranjos entre sociedade e natureza ao longo do tempo com
uma pitada de desprendimento ao que os ambientalistas modernos teriam a dizer sobre,
correndo menos risco de anacronismo com as formas sociais ali entroncadas. E por isso que o
autor da nome ao subtitulo do livro de “uma histéria ambiental das ideias politicas” e ndo uma
historia politica da emergéncia progressiva da sensibilidade ecolédgica.

O autor volta as formas de soberania do Estado, ocupagdo do espago e das terras, perpassa
no¢des de progresso, de desenvolvimento material do século XIX de onde se fundaram
preceitos juridicos, morais e cientificos que se implantaram e que de algum modo ndo sao
desinteressados de qualquer “sentimento”. Esses sentimentos formaram uma relacdo coletiva
que foi estabelecida, reconhecida e “positivada”. Esses sentimentos em relacdo as ideias
apenas nao sao veiculados, mas eles também podem, e devem ser objeto da ciéncia. A base do
cientificismo moderno € o racionalismo, mas esse paradigma do homem como figura central
apenas desloca a figura que Deus antes desempenhava para a figura do humano. Nota-se que a
crenga ainda esta ali. Essa tentativa de seguir tal missao civilizadora universal da razdo ¢, por
si, uma ideologia, uma visao determinada sobre o que € ciéncia e progresso.

Nesse sentido, Eagleton (1997, p. 15-40) discute como as ideologias moldam a percepcao
do conhecimento e da verdade, apresentando-se como um conceito multifacetado que vai

além de simples crengas ou ideias. Ele enfatiza a necessidade de uma analise critica das



ideologias para entender melhor suas fungdes sociais e politicas, sugerindo que elas sdo
fundamentais para a construcao da realidade social. Trata-se, assim, de uma conjuncao entre
regime de crengas e poder politico.

Consequentemente, a neutralidade se apresenta como um ideal utépico de objetividade
cientifica, que busca retratar a realidade como ela realmente ¢, sem interferéncia subjetiva. No
entanto, ha um debate intenso entre duas abordagens contrapostas: aqueles que acreditam na
neutralidade e entendem que o envolvimento subjetivo distorce a ciéncia, tornando-a
suscetivel a ideologias e interesses escusos, € os defensores do engajamento, que criticam a
neutralidade como uma forma de conivéncia passiva com sistemas opressivos, argumentando
ser importancia que a ciéncia se posicione frente aos contextos historicos (Demo, 1995, p. 70-
85).

Nem sempre as ciéncias sociais se ocupam da anélise de valores (subjetivos), acabando
por lidar apenas com fatos tidos como “interessantes”, limitando-se muito em relac¢do aos fins
sociais a que se destinam, ja que seu trajeto acaba sendo moldado pela razio instrumental.
Nenhum dado ¢é neutro; ele é construido cientificamente com base em teorias e interesses.
Para o autor (Demo, 1995, p.), a objetividade plena ¢ inalcancavel, subsistindo apenas o
esforco de objetivar a realidade.

Ainda que, na pratica, fato e valor aparecam mesclados, distin¢do entre fatos e valores ¢
central ao debate metodolédgico. Os fatos representam dados objetivos ou eventos mensuraveis
e os valores refletem julgamentos subjetivos e atribuigdes de relevancia. Ambos estdo
inevitavelmente entrelagados quando se atribui mais relevancia a um determinado dado. E por
isso que, na pesquisa, ¢ possivel que haja um descolamento desse apego aos ‘“fatos
interessantes”, podendo-se admitir que fatos tidos como triviais também possam ter sua
relevancia, a depender do que se pretende observar. Assim, entende-se que o autor aqui
admite que a ciéncia social ndo é completamente isenta de valores, sendo possivel apenas que
se busque uma objetividade metodologica que permita separar analise cientifica de
preconceitos ideologicos (Demo, 1995, p. 70-85).

Existe, ainda, a abordagem instrumental da ciéncia, que, muitas vezes, ¢ promovida por
sistemas que preferem cientistas focados em resolver problemas técnicos sem discutir os
objetivos subjacentes. Reconhece-se, assim, que a ciéncia social deve adotar uma postura de
se preocupar com os fins éticos e politicos, especialmente em questdes que afetam
diretamente a sociedade (Demo, 1995, p. 70-85).

A fim de melhor delinear a influéncia da ideologia e do poder nas construgdes

académicas, podemos dizer que ela é definida como uma postura que prioriza interesses



especificos e distorce as descri¢des do mundo, fazendo a dicotomia entre verdade e falsidade
irrelevante nesse contexto. Trata-se de uma organizagdo especifica de praticas significantes
que moldam os seres humanos como sujeitos sociais, permitindo que esses sujeitos se
conectem as relacdes de producdo dominantes. Nesse sentido, a ideologia, ndo est4 vinculada
ao dominio racional, mas sim as relacdes afetivas e inconscientes que os individuos
estabelecem com o mundo. E por isso que o autor preza pela distingdo clara entre analise
factual e julgamento de valores para preservar a integridade metodologica, ndo confundindo
fatos com valores. Uma de suas solugdes para esse desafio € tornar explicito os valores
subjacentes a pesquisa (Demo, 1995).

Ao final do trecho, o autor esclarece que ndo ha erro em se opor a ideologia como uma
falsa realidade, uma vez que ela seria, na verdade, uma realidade com contetdo cognitivo que
orienta a pratica cotidiana dos seres humanos. Ele apresenta seis conceitos de ideologia:
primeiro, uma nog¢do mais ampla que enfatiza o aspecto social do pensamento, contrastando
com o idealismo; segundo, uma defini¢do que associa a ideologia as crencas e visdes de
mundo; terceiro, a ideologia como expressdo simbdlica coletiva; quarto, a ideologia como
mecanismo para promover e legitimar interesses especificos de grupos dominantes; quinto, a
ideologia como forma de dominacao de classe, baseada na distor¢do e ocultagdo da realidade;
e, por fim, a ideologia como uma crenca falsa que nao necessariamente reflete os interesses de
uma classe dominante, mas que emerge da estrutura material da sociedade. (Demo, 1995, p.
70-85).

Uma vez que este trabalho nao se propde a se afastar dos sentimentos, portanto, entende-
se que a escolha desse tema e dessa orientacdo nao sdo por acaso. Os assuntos que escolhemos
tém a ver com nosso desejo, o que a um s6 tempo nos atra € nos atemorizam. O autor afirmou
que o Brasil tinha avangado muito em termos de produgdo universitaria, mas ele notava que
os jovens procuravam uma bibliografia de referéncia e a aplicavam mecanicamente a um
objeto. E no trecho a seguir ele questiona se seria correto, sobretudo, enriguecedor, esvaziar
de pronto o temor, a dificuldade, a ansiedade que um tema em nos suscita (Ribeiro, 1999).

Nao sera isso o que mais estd ocorrendo hoje, devido em boa medida as
agéncias de financiamento a pesquisa, apressadas que estdo elas em
quantificar mais e mais teses defendidas: um esvaziamento do desejo de
pensar? Porque ndo vejo razdo, para alguém fazer uma pesquisa de verdade,
que ndo seja 0 amor a pensar, a /ibido de conhecer. E, se ¢ de amor ou desejo
que se trata, deve gerar tudo o que o amor intenso suscita, de tremedeira até
suor nas maos. O equivalente disso na area de pesquisa € muito simples: o
susto, o pavor diante da novidade. Mas um pavor que desperte a vontade de
inovar, em vez de levar o estudante a procurar terra firme, terreno conhecido.



E ¢ com esse espirito que eu gostaria de usar o titulo encorajador do autor para iniciar
meu percurso, sendo um recado para mim mesma perseguir: “ndo had pior inimigo do

conhecimento do que a terra firme”.

1.3.  Orienta¢do metodologica

Trata-se de pesquisa qualitativa transdisciplinar, que perpassa temas afetos a sociologia, a
geografia, a economia politica e ao direito. A partir da linha critico-metodologica, que supde
uma teoria critica da realidade, adota-se a vertente juridico-socioldgica’, bem como a vertente
juridico-normativa®, esta ultima em menor propor¢do. Isso porque, concebe-se os fendmenos
juridicos a partir do problema social da soberania alimentar no territério fluminense, com
fundamento na experiéncia das hortas urbanas.

O perfil da pesquisa ¢ exploratorio: (a) descreve fendmenos com a finalidade de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias; b) habitualmente envolve levantamento
bibliografico e documental, entrevistas semiestruturadas e estudos de caso; c) os
pesquisadores exploratorios estdo interessados em gerar novas ideias e insights, podendo ser o
ponto de partida para pesquisas mais aprofundadas; d) pesquisadores exploratorios podem
ajustar suas abordagens a medida que aprendem mais sobre o tema (Gil, 2008).

Os procedimentos utilizados perpassam a revisao bibliografica e analise documental.
Como método de investigacdo, a referéncia ¢ o materialismo historico e dialético,
considerando que a abordagem da relagao social das hortas urbanas parte da otica que as
condi¢des materiais de existéncia ¢ que definem as formas de organizagao da vida social.

O fio condutor parte dos homens de carne e osso, reais, € ndo do que os homens
dizem, imaginam ou representam. Esses homens ativos, no seu processo da vida real, ¢ quem
produzem as formas ideologicas (em que se incluem as formas juridicas e politicas), € nao o
contrario. A consciéncia ¢ explicada a partir das condicionantes contradi¢des da vida material
dos homens (Marx, Engels, 2007, p. 93 - 94). A estrutura econdmica da sociedade ¢ a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica. Portanto, “o modo de
producao da vida material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual”

(Marx, 1987).

> Propde-se a compreender o fendmeno juridico no ambiente social amplo, encarando o direito como variavel
dependente, além de preocupar-se com a facticidade do direito e relagdes adjacentes (Gustin e Dias, 2006, p. 22).
¢ Propoe-se a trabalhar com elementos internos ao ordenamento juridico, acentuando a nogdo de eficiéncia das
relagdes em relagdo aos institutos juridicos, restringindo-se a analise do discurso normativo (Gustin e Dias, 2006,

p- 21).



A proposta ¢ de se distanciar de uma visdo contemplativa e mais abstrata do Direito
Constitucional, considerando a totalidade social do contexto fluminense. O raciocinio
dialético permite dizer que “relacdes contrarias convivam e podem ser desvendadas e
compreendidas como, por exemplo, a no¢do de que o atual contexto, globalizado e capitalista,
pode ao mesmo tempo ampliar riquezas e pobrezas [...]” (Gustin e Dias, 2006, p. 25).

A fonte primaria se pautara em dados estatisticos e legislagdo correlata, bem como

trabalhos académicos interdisciplinares e obras que abordam o tema.

14. Estado da arte e identificacdo da lacuna de pesquisa

Para identificar a lacuna de pesquisa nos estudos ja realizados sobre agricultura
urbana, primeiramente foi realizada uma busca Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes.
No dia 10 de outubro de 2024, em busca pelo termo “agricultura urbana”, foram encontrados
337 resultados. Em geral, a literatura relata que a reducdo de distancias, a possibilidade de
aproveitamento do lixo doméstico, o uso de espagos ociosos nas cidades, a promogdo da
seguranca alimentar e a geracdo de atividade ocupacional, com a consequente geragdao de
renda, sdo algumas das principais vantagens da agricultura urbana. Além disso, as hortas sdo
tratadas como uma ferramenta para superar adversidades em momentos de crise econdmica,
climatica ou sanitaria. No ambito da compreensdo da dindmica das cidades, sdo relacionadas
a adaptacdo as mudancas climaticas e reducdo do risco de desastres, podendo exercer
impactos na saude, no uso do solo e na gestao de residuos.

Quando refinados os resultados por area de conhecimento em “Direito”, foram
encontrados 3 (trés) resultados: 1) “Alcances, limites e interfaces entre o Direito Urbanistico e
a Agricultura Urbana”, de Vinicius Papatella Padovani, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) (2020)”, 2) “A regulamentagao juridica da Agricultura Urbana e Periurbana
no Brasil como proposta para a concretizagdo do Direito humano fundamental e social a
alimentagdo”, de Luiz Guilherme Luz Cardoso, da Universidade Federal de Goias (UFQG)
(2023) e 3) “Hortas Cariocas: uma politica publica de horta urbana sustentavel para
democratizar o acesso ao alimento adequado”, de Flavia Fernandes Aguiar De Alencar, da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) (2022).

Diante das razdes ja4 expostas nesta introducdo, ndo hd como ndo considerar o
conteudo desses 3 trabalhos como ponto de partida, ndo para reproduzir o que ja foi feito, mas
para, a partir de um aprendizado acumulado, entender o que ainda ha a ser feito sob algumas
especificidades. Portanto, ainda que eles ndo partam das mesmas premissas desse trabalho,

eles sdo importantes pois de algum modo tém algo a dizer sobre o estado da arte da discussao



sobre agricultura urbana no ambito da producdo académica das pés-graduagdes em Direito no
Brasil.

O primeiro trabalho se dedica a pensar uma reconstrucao do espago urbano a partir do
plantio de alimentos no solo urbano através do olhar do direito urbanistico. O trabalho detém
um olhar critico agucado no que diz respeito a expulsdo da agricultura para fora da cidade e a
institucionalizacdo premente da funcdo da cidade segundo os ditames do lucro. Afinal,
conforme afirma a autor, ha uma no¢do bem cimentada entre urbanistas e planejadores
urbanos de que em area urbana os lotes devem servir a construgdo de edificagdes para venda e
obtencdo de lucro (e tributagdo), e que a cidade deve servir a mobilidade, lazer e ao trabalho,
apenas (Padovani, 2020).

O estudo realizou uma pesquisa bibliografica acerca dos temas centrais que versam
sobre a problematica da producao de alimentos pela industria, pelo campo e pelas cidades,
para entdo perceber as possiblidades de conformacdo de um sistema agroalimentar da cidade
fundamentado nas normas, principios e instrumentos da politica municipal. Por fim, o
trabalho se propds a pensar como o plano diretor aprovado em 2019 em Belo Horizonte
considera o direito humano a alimentagdo adequada e a nocdo de seguranca alimentar e
nutricional para a conformacao de um sistema agroalimentar da cidade (Padovani, 2020).

Muito frequentemente, as hortas urbanas sao analisadas sob um prisma de disputa pela
cidade, sob a perspectiva do Direito a Cidade, sustentadas por referenciais tedricos como
Lefebvre (2006; 2008; 2008), Harvey (2005; 2014), Castells (1992); Maricato (1996; 2012;
2013; 2015), Alfonsin (2001; 2014), Milton Santos (2013; 2014). De outro lado, o presente
trabalho partird da complementariedade da agricultura urbana e agricultura rural, pois ambas
estdo associadas aos sistemas alimentares locais.

O segundo trabalho encontrado trata da regulamentacdao juridica da Agricultura
Urbana e Periurbana no Brasil como proposta para a concretizacdo do direito humano
fundamental e social a alimentacdo”. O estudo tem como objetivo central analisar a Lei
Federal n°® 11.326/2006, que define as diretrizes da Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, além de examinar seis legislagdes estaduais e trés leis
organicas relacionadas a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP). A intencao era identificar as
insuficiéncias juridicas que dificultam o desenvolvimento pleno dessas formas de agricultura,
bem como a efetivagdo do direito humano fundamental a alimentacdo, focalizando nas
populagdes brasileiras que enfrentam inseguranga alimentar.

Partiu-se da suposi¢do de que a regulamentacdo adequada das praticas de AUP ¢

fundamental para garantir o direito a alimentacdo. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa,



caracterizada pela flexibilidade na andlise, com questdes sendo levantadas ao longo da
avaliacdo dos dados sobre fome e inseguranca alimentar no Brasil. Além disso, a anélise das
legislagdes foi realizada por meio de pesquisas bibliograficas, envolvendo consultas a
doutrinas, jurisprudéncias e legislagdes pertinentes. O estudo conclui que a AUP, quando bem
planejada e executada, pode contribuir significativamente para a realizagdo do direito a
alimentagdo, mas a falta de uma regulamentagdo clara e de uma politica nacional especifica
para AUP dificulta essa efetivagao (Cardoso, 2023).

Ja o terceiro trabalho encontrado nessa andlise prévia consistiu em avaliar a
importancia das politicas publicas regulatorias de implementacdo de hortas urbanas, sobretudo
o Programa Hortas Cariocas, para garantir o acesso ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada. A autora argumenta ser um caminho a ser seguido tanto para reduzir a fome
quanto para aumentar a resiliéncia urbana. Para tanto, entendeu-se que as politicas publicas
sdo produgdes a serem executadas pelos administradores puiblicos ou por organismos nao
governamentais, a depender da corrente que se adota. Entendeu-se que a politica publica das
hortas cariocas ¢ figurada enquanto modelo de maultiplos fluxos, convergindo entre
determinado problema de uma coletividade, as solugdes ou alternativas e a politica em si
(Alencar, 2022).

Uma percepcao relevante que o modelo de politica publica em que o programa foi
enquadrado pelo trabalho ¢ a de que a necessidade de fomento de hortas urbanas passou a ser
reconhecida a partir da crise multipla da COVID-19. A partir da produgdo de dados e
observa¢ao de urgéncia da questdo alimentar se deu a tomada de decisdo quanto a necessidade
de investimento no programa. Isso porque, a resposta dos formuladores depende da forma
como eles percebem e interpretam a realidade. A relevancia dos indicadores sociais,
econdmicos, epidemiologicos, e expressivos no setor saude, foram os indicadores essenciais
para se mensurar a magnitude dos problemas, os quais definiram a formacdo da agenda
publica para retomar as pesquisas cientificas relativas aos setores atingidos com a pandemia
(Alencar, 2022).

Conjuntamente, havia outras questdes que permeavam esse cenario, como a
configuracdo de um ambiente favoravel para a formagdo da agenda politica, caracterizado
pelo compartilhamento das questdes relevantes. Também existiam forgas politicas organizadas
que levavam consensos e conflitos a arena politica; e a alterndncia dos policymakers no
contexto de transicdo de governo, em que novas pessoas com caracteristicas e posicoes
estratégicas para a agenda assumem. Além desses elementos, influenciam na abertura da

janela de fluxos os atores que participam da politica publica, que podem se dividir entre os



governamentais e os ndo-governamentais, estes ultimos compostos pelos grupos de interesse e
pelos grupos académicos. Trata-se de agentes que exercem um papel fundamental na
integragdo dos fluxos, pois representam as vozes politicas de onde saem os apelos, as
articulagdes politicas, as negociacdes e as barganhas sociais e econdmicas (Alencar, 2022).

Essa dimensao da pandemia foi um marcador inicial interessante de se perceber desde
o inicio da pesquisa. A pandemia significou um giro na percep¢do do ambiente, tendo
acelerado tendéncias prévias, trazendo elementos novos que ndo estavam postos, mas que se
projetaram a partir de entdo. Segundo Gongalves; Rosado (2022), o mercado de Wuhan, ponto
de partida da Covid-19, ¢ um nodal de diferentes formas de entrada do capital, em que
produtos silvestres sdo transformados em mercadorias e seguem, posteriormente o circuito
transnacional do capital, sendo que o proprio agronegocio, ao desmatar, desprotege o
ecossistema e abre caminho as zoonoses, um liame descrito por Rob Wallace em seu livro
“Pandemia e agronegocio: doencas infecciosas, capitalismo e ciéncia” (2020).

Como resultado, as demandas organizativas de diversa ordens no ambito da sociedade
civil organizada, das institui¢des, da academia e dos movimentos sociais vieram a tona. Se €
possivel dizer que a pandemia trouxe uma mudanga significativa de consciéncia do colapso
ambiental, ¢ verdade também que ela demandou uma elaboracdo coletiva do caos social,
politico e ambiental que se escancarou. Um caos que configura, como descreveu Prigogine
(2002), uma emergéncia da contingéncia, abrindo espago para o risco, a instabilidade e a
imprevisibilidade. No contexto da pandemia, as Hortas Urbanas, assim como as Cozinhas
Solidarias, surgiram enquanto uma elaboragdo da contingéncia alimentar num contexto de
policrise, onde se verifica um entrelacamento causal das crises, nos quais 0s seus
desdobramentos sdo muito maiores do que sua soma. Ha, sem duvida, uma pressao dos
limites biofisicos da terra como pano de fundo da pandemia, ao passo que também ha uma
aceleracdo da modernizagao, gerando uma pressao de classe que recai mais fortemente sobre

aqueles que estdo na marginalidade da participagdo dos ganhos desse sistema.

1.5. Problema de pesquisa
Como a agricultura urbana e periurbana contribui para a soberania alimentar no contexto
fluminense, considerando suas limitacdes e potencialidades como estratégia de transformacao

socioeconomica?

1.6. Justificativa



A soberania alimentar nos paises latino-americanos ¢ um tema central para a
manuteng¢do da vida em suas diversas dimensdes, importando em consequéncias significativas
para a maneira de produzir, consumir e gerenciar a alimentacdo humana. O contexto de
vulnerabilidade dos sistemas alimentares, resultante da priorizagdo de uma matriz produtiva
orientada pela exportacdo de commodities, coloca esses paises em uma posicdo de
dependéncia frente as dinamicas do capital global. Esse cendrio é particularmente relevante
para o Brasil, onde o modelo neodesenvolvimentista compromete a seguranga alimentar de
maneira aguda. Assim, enquanto a producdo agricola se expande para atender ao mercado
externo, os alimentos essenciais para a populagdo se tornam escassos e caros, ampliando as
desigualdades e dificultando o acesso da populacdo a uma alimentacdo adequada.

No estado do Rio de Janeiro, essa realidade se manifesta de forma aguda, uma vez que
vem se esquadrinhando um padrdo que aprofundou a dependéncia da importagdo como
modelo de abastecimento (Trabuco, 2022). A dependéncia de outras regides e a limitada area
dedicada a producdo local tornam o estado vulnerdvel e restringem a garantia do direito
humano a alimentacao adequada, especialmente em momentos de crise ou escassez. Frente a
1ss0, essa pesquisa se faz necessaria para poder explorar o potencial das hortas urbanas como
uma politica publica que nasce num contexto de reerguimento das praticas emancipatdrias de
soberania alimentar, avaliando perspectivas de um marco legal recente e ainda pouco
explorado na area.

A dissertagdo investiga se a implementagdo dessas hortas pode contribuir para a
elaboracdo e efetivagdo pratica do direito humano a alimentacdo adequada, de forma que o
sistema alimentar se torne capaz de atender as necessidades basicas da populagdo em termos
de producdo, distribui¢do, acesso e consumo de alimentos. A justificativa para este trabalho
reside na urgéncia de propor alternativas que reforcem a autonomia alimentar e o direito a

alimentagdo, em oposicdo ao atual modelo produtivo dependente da 16gica de mercado.

1.7.  Objetivo geral:
Examinar relagdo entre a dependéncia do sistema agroalimentar brasileiro e a soberania
alimentar, observando o potencial das hortas urbanas como estratégia de transformacao

socioecondmica.

1.8.  Objetivos especificos:
elnvestigar a relacdo entre o sistema agroalimentar brasileiro, a dependéncia ¢ a

soberania alimentar.



eAnalisar o conceito de soberania alimentar sob a Otica da insurgéncia, avaliando sua
aplicacdo pratica em contextos urbanos e rurais.

elnvestigar como a agricultura urbana desafia a logica do sistema agroalimentar
dependente, promovendo redes de solidariedade e autonomia local.

e Avaliar o impacto das politicas publicas e marcos normativos recentes (como a Lei n°
14.935/2024) na institucionalizagdo e no fomento das praticas de agricultura urbana no Brasil
e no contexto fluminense.

eExaminar a relacdo entre a organizagdo comunitdria e a agricultura urbana,
identificando de que maneira a participagdo coletiva fortalece a autonomia alimentar e a
resiliéncia social.

eCompreender a relacdo entre a experiéncia das hortas urbanas e a superacdo da
alienagdo alimentar, analisando como a producdo comunitaria resgata lacos sociais e redefine

valores.

1.9.  Hipotese:

A agricultura urbana e periurbana tem o potencial de fortalecer a soberania alimentar ao
descentralizar a producdo de alimentos e inflexionar tragos do sistema agroalimentar
hegemonico. No entanto, sua efetividade como estratégia de transformacdo socioecondmica
depende da articulagdo entre politicas publicas, redes comunitarias e modelos alternativos de

producdo e distribuicdo alimentar.



CAPITULO 2. SISTEMA AGROALIMENTAR BRASILEIRO: ENTRE A
EMANCIPACAO E DEPENDENCIA

“Se a singularidade do capitalismo é de ser um sistema
feiticeiro sem feiticeiros”, lutar contra tal sistema impoe tornar
visiveis, sensiveis, seus procedimentos”

(A feitigaria capitalista — Isabelle Stengers e Philippe Pignarre)

2.1. O dever de super-produzir na periferia capitalista e a cadeia dependente do
sistema agroalimentar brasileiro

O Brasil chega ao século 21 parecido com o de 500 anos atrds, como grande produtor
de matérias-primas para o mundo, como soja e outros produtos agricolas na lideranga. O pais
fechou 2023 com o maior saldo da balanca comercial da histéria, de US$ 98,8 bilhdes,
amplamente comemorado pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva (PT). A conquista,
entretanto, esconde um recorde nas exportacdes de matérias-primas e produtos primarios de
baixo valor agregado. A soja foi o principal item vendido das exportagdes nacionais, em 11
unidades da Federacdo, respondendo por 16% de todo o valor comercializado pelo Brasil,
com US$ 53,2 bilhdes em vendas e 101,8 milhdes de toneladas exportadas (Campos, 2024).

Ha, ainda, outras commodities agricolas na lista dos produtos mais exportados pelo
Estado como agucar e carne de aves; e extrativistas, como petrdleo bruto, minério de ferro e
madeira, conforme dados fechados do comércio exterior de 2023, divulgados pelo MDIC

(Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos) (Campos, 2024). No



mesmo sentido, o relatorio World Trade Statistical Review (2023) da Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC) afirma que o Brasil € o terceiro maior exportador de produtos agricolas,
liderando as vendas de itens como café, carne bovina, frango, celulose, soja, agucar e milho.

Commodity ¢ uma palavra em inglés que ¢ amplamente usada dessa forma em varios
idiomas, cujo significado principal ¢ “mercadoria”. No comércio internacional, o termo ¢
usado para definir itens produzidos em larga escala, que podem ser estocados mantendo a
qualidade e que servem como matéria-prima, com qualidade e caracteristicas uniformes.
Produtos com algum tipo de industrializacdo (como agucar, suco de laranja, leite e
combustiveis) também sdo considerados commodities.

Pois bem, conforme se v€, o pais emergiu como lider nas exportagdes mundiais de sete
produtos essenciais. Com uma populagdo de pouco mais de 200 milhdes de habitantes, ¢
capaz de produzir alimentos suficientes para atender as necessidades caloricas de cerca de 900
milhdes de pessoas, o que equivale a 11% da populagdo global (Rittner, 2024). Ao mesmo
tempo, o Inquérito Vigisan (2022) demostrou que 56% da populacdo brasileira estava em
estado de inseguranga alimentar. Como ¢ possivel conservar tamanha contradi¢ao entre o que
se produz e ao que efetivamente chega a mesa dos brasileiros?

A contradicdo apontada pode ser encontrada como objeto de estudos de Borges e
Almeida (2024), Dalbianco e al. (2024) e Oliveira et al. (2013), bem como de artigos
jornalisticos (Saes, 2023; Jesus, 2023). Todos os estudos apontam para a necessidade de uma
reforma do modelo agroalimentar como alternativa para combater a fome com efetividade.
Trata-se de um entendimento cientifico consolidado que o problema da fome ndo ¢,
essencialmente, causado pela indisponibilidade de alimentos (De Castro, 2022; Hoffman,
1994), mas um problema de acesso e de insustentabilidade dos sistemas agroalimentares.

Embora a producao de alimentos, segundo os dados quantitativos mencionados, seja
“suficiente”, sua distribuicdo ¢ desigual. Fatores economicos e logisticos, como o custo de
transporte, armazenamento inadequado e ineficiéncias no sistema de distribui¢do, fazem com
que muitas regides nao tenham acesso constante a alimentos. Além disso, muitas pessoas nao
téem renda suficiente para comprar alimentos, mesmo que eles estejam disponiveis. Em
regides onde a inseguranga alimentar € alta, a pobreza ¢ um fator predominante, pois impede o
acesso a alimentos nutritivos e de qualidade.

Eventos climaticos extremos, como secas e enchentes, afetam gravemente a produgao
agricola, diminuindo a disponibilidade de alimentos em vérias regides, especialmente aquelas
ja vulneraveis, pois afetam drasticamente os pregos. Serd visto mais adiante que a agricultura

voltada para a produg¢do de commodities, como soja, milho e cana-de-actcar, em vez de



alimentos diretamente consumiveis, compromete a diversidade alimentar e a soberania
alimentar de populacdes locais.

O que ¢ necessario ficar claro nesta primeira parte ¢ que a fome, portanto, ndo ¢ uma
questao de falta de recursos, mas sim de como eles sdo distribuidos e acessados, envolvendo
uma andlise multifatorial para que haja acesso adequado a alimentacdo. Josué¢ de Castro
(2022), analisando o problema da fome, destaca a necessidade de entender a alimentagdo nao
apenas como producdo de alimentos, mas como uma questdo profundamente enraizada nos
processos sociais, econdmicos € bioldgicos. A dramatica situacdo alimentar no Brasil ¢ um
reflexo de seu subdesenvolvimento, sendo que o desenvolvimento econdmico deveria
priorizar a emancipacdo alimentar do povo. Para Ribeiro (2017, p. 51), ndo ¢ “produto do
acaso, mas sim de dinamicas politicas, econdOmicas € sociais com espessura histdrica”.
Compreendendo a expansdo do capitalismo globalizado e seus efeitos nos paises dependentes

ou periféricos, na perspectiva de Silva (2020), trata-se de:

uma mazela, produto de relagdes sociais da exploragdo capitalista e de
dominagdo econdmica e politica, de classe, género, racial/étnica, segundo os
paises, com fatores de diferenciag@o e hierarquizacdo do poder geopolitico
entre nagdes, mediante as rela¢cdes de dominagdo internacionais de comércio,
de intercambio e distribuigdo.

Para enfrentar os desafios, serd crucial examinar os sistemas de producdo, as
operagdes da cadeia de suprimentos, os ambientes alimentares, € como elas impactam nos
padrdes de consumo e no comportamento dos consumidores.

Pois bem, sabe-se que, em razdo da natureza periférica do capitalismo latino-
americano, de raizes coloniais e herangas escravistas, as relagdes sociais que aqui se
desenvolveram sdo dotadas de especiais caracteristicas, notadamente relacionadas a questdo
agraria. A estrutura fundiaria que prevaleceu estad fundada na propriedade privada da terra, no
latifindio e na monocultura de exportagdo. A distribuicdo de terras no Brasil ¢
assustadoramente concentrada, visto que quase metade (167 milhdes de ha) da area rural total
(351 milhdes de ha) brasileira pertence as maiores propriedades do pais (5Imil
estabelecimentos), que representam 1% do total (5 milhdes de estabelecimentos) (Oxfam,
2019; IBGE, 2017).

Nota-se, assim, que ao longo do tempo, a reproducdo do processo de segregacdo
socioespacial, ao garantir o seletivo e restrito acesso a terra, levou ao depauperamento da
agricultura camponesa, ao passo que um modelo predatorio de exploragdo foi privilegiado e,
até mesmo apadrinhado pelo Estado, havendo um histérico vinculo entre a propriedade da

terra e o exercicio do poder politico. Até 1822, o sistema de sesmarias concedia terra aos



amigos do rei, tendo sido posteriormente substituido por um hiato de aquisi¢ao de terras por
ocupagdo até o advento da Lei de Terras em 1850, que passou a conceder acesso a terra a
quem podia pagar por ela, dificultando o acesso a determinadas populagdes que nao tinham
aquisitivo para tal. Em contrapartida, de 1889 a 1930, as elites detinham a apropriacdo privada
da terra sem maiores embaragos, promovendo a grilagem de terras e monopolizando-as
através das oligarquias (Germani, 2006). Uma explanagdo mais historiografica dessa trajetéria
que forjou as bases para o estabelecimento da estrutura e organizacdo do espaco rural no
Brasil pode ser encontrada em “Quatro séculos de latifindio”, de Alberto Guimaraes (1977).

A desigualdade estrutural fundiaria brasileira se configura como um dos principais
problemas desse meio, isso porque interfere diretamente na quantidade de postos de trabalho
disponiveis, valor de salarios, nas condi¢des de trabalho e no modo de vida dos trabalhadores
rurais. Por decorréncia, tem seus desdobramentos no sistema alimentar. A agricultura familiar,
segmento que retne o maior nimero de unidades produtivas no pais e contribui com parcela
significativa de empregos associados as atividades agropecudrias, artesanais e agroindustriais
a ele vinculadas, seja no campo ou na cidade (IBGE, 2017) ¢ o segmento menos favorecido
por essa estrutura fundidria concentrada. A agricultura familiar possui um papel importante
para a seguranca alimentar nacional, ao colaborar com o consumo interno e alimentar das
cadeias locais e regionais de produc¢ao e distribui¢do de alimentos e derivados.

Assim, as questdes fundiarias sdo elementares para interpretar as relagdes de produgao
no campo, que foram marcadas por tensdes de luta pela terra e seu controle, bem como um
distanciamento sintoméatico da relagdo com a natureza e da agricultura como meio de produzir
a vida. Com o crescimento da produ¢do agricola altamente padronizada e tecnicizada, esse
distanciamento ficou ainda mais intenso.

Na segunda metade do século XX, entre as décadas de 1960 e 1970, houve um
processo de transformag¢do na agricultura em escala global, que se deu por meio do
desenvolvimento e incorporacdo de novos meios tecnoldgicos na produgdo agricola, um
movimento que ficou denominado como Revolucdo Verde ou segunda revolucdo agricola
(Lima, 2019). A agricultura foi se incorporando a agroindustria, um setor que se ocupa da
transformag¢do de matérias-primas originadas da agricultura, pecudria e aquicultura em
produtos acabados ou semiacabados, caracterizado pela producgdo voltada ao mercado externo,
pela utilizagdo intensiva da mecanizagdo ¢ de insumos quimicos, como fertilizantes e
agrotoxicos, bem como pela biofortificagdo de sementes.

Esse fenomeno foi impulsionado por uma série de conhecimentos técnicos e

cientificos que se desenvolveram e resultaram na produ¢do de implementos agricolas, pacotes



agroquimicos e sementes geneticamente modificadas. No Brasil, a incorporagdo técnica foi
feita por meio de incentivos governamentais ao passo em que ocorria expansao das fronteiras
agricolas para as regides de Cerrado.’

Grande parte dos latifindios se transformam em modernas empresas
capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos latifindios
tradicionais assentados na exploragdo da renda do pequeno agricultor. A
pequena producdo por sua vez é marginalizada ou se integra ao complexo
agroindustrial, gerando uma camada de pequenos produtores capitalizados
(Sorj, 2008, p. 6).

Na contramdo da promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
da manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o uso de tdxicos na agricultura
se se tornou um problema alarmante para a saide humana e ndo humana, sendo que o Brasil
estd no topo dos paises que mais importam e consomem agrotoxicos no mundo. Sao mais de 3
mil agroquimicos registrados hoje em territorio nacional, nimero que dobrou entre os anos de
2010 e 2021. Desse montante, 49% dos produtos sdo considerados altamente perigosos (Atlas
dos Agrotoxicos, 2023).

Em fevereiro de 2024, segundo levantamento da Organizagdo das Na¢des Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) o Brasil aplicou mais de 720 mil toneladas de veneno
contra pestes em lavouras, quantidade de agrotoxicos superior a da China e Estados Unidos
juntos (Brasil de Fato, 2024). No mesmo ano, a China, que tem quase sete vezes mais
habitantes que o Brasil, aplicou 244 mil toneladas. J& os EUA aplicaram 457 mil toneladas.
Juntos, eles usaram 701 mil toneladas. Um adendo importante ¢ de que o levantamento
considera dados de 2021, o que torna a situacdo ainda mais grave se considerarmos uma
atualizagdo desse numero. Além dos numeros referentes a importacdo e aplicagao de
agrotoxicos, o Brasil também figura como maior importador de fertilizantes do mundo (Brasil
de Fato, 2024).

O processo de “modernizagdo agricola” promoveu uma brusca ruptura entre producao
de alimentos e o equilibrio da natureza, que historicamente sempre estiveram aliadas nos
modos de vida de comunidades tradicionais, camponeses e agricultores familiares (Delgado;
Bergamasco, 2017). Favoreceu-se, assim, um modelo agroexportador centrado nas
monoculturas, tornando-se atrativo para empresas multinacionais do grande capital, de modo
que, atualmente, poucos conglomerados transnacionais controlam a maior parte da producao,

da industrializacdo e do comércio agroalimentar no mundo.

’ Tal movimento se deu concomitantemente a politica de expansdo da malha rodoviaria, manejada para acessar
novas regides, como o Centro-Oeste e o Norte. Essas duas regides, em especial o Centro-Oeste, constituiram a
nova fronteira agricola a partir dos anos 1970, assumindo nos anos 1990 a posi¢do de principal produtora de
graos para abastecer o Brasil e outros paises (FAVARETO, 2009).



A modernizagdo agricola ou “moderniza¢do conservadora foi descrita da seguinte
maneira por Palmeira:

Essa modernizacdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse
alterada, teve, no dizer dos economistas, “efeitos perversos”: a propriedade
tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo
rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploracdo da forga de trabalho nas
atividades agricolas, cresceu a taxa de auto exploracdo nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da populacdo trabalhadora do campo

[...] (1989, p. 87)

Conforme visto, a Revolu¢ao Verde ndo solucionou as questdes alimentares para as
quais se vendeu como saida, constatando-se um aumento de produtividade associada a piora
de indicadores sociais, como uma maior concentracao de terra e de renda, e consequente saida
de agricultores familiares de terras onde ocupavam, conforme relatam Del Grossi e Marques
(2014), em analise sistematica dos recenseamentos agropecuarios.

Para entender a dindmica da economia politica na atividade agraria, ¢ necessario
reconhecer que a inser¢ao do Brasil no mercado global ocorreu tardiamente ¢ de maneira
dependente, inicialmente baseada na exportagdo de commodities. Esse padrao se manteve ao
longo dos ciclos econdmicos e ainda hoje, posicionando o Brasil de forma subalterna na
economia mundial, o que confere ao capitalismo desenvolvido no pais caracteristicas
peculiares.

A expansdo agricola brasileira predominantemente impulsionada pelas cadeias
agroindustriais voltadas para o comércio global de commodities (Delgado, 2012), formam um
complexo produtivo completamente desatrelado do consumo, o que caracteriza a auséncia de
autonomia do sistema alimentar. A commoditizacdo dos produtos rurais metaforiza a
necessidade do capital de transformar aquilo que tinha um valor humano em algo totalmente
“sem rosto” e sem ligagdo com as necessidades reais, uma vez que estes sao produtos
primdrios com mercados globais bem estabelecidos.

A relagdo entre capital financeiro na economia politica brasileira contemporanea, para
além de mercantilizar o espago natural, acarreta sérias consequéncias sociais, ecologicas e
econdmicas para a vida em sociedade.

A ‘questdo’ subjacente a propriedade dos recursos naturais na economia
politica, com proje¢des de toda sorte sobre a sociedade e o espaco ambiental,
esta notoriamente vinculada a forma dominante do capital em geral, a partir
da Orbita financeira e de suas relagdes com as economias fortemente
ancoradas na propriedade mercantil estrita ¢ na exploracdo ou extracdo de
recursos naturais derivadas. A agricultura em particular é a mais tradicional
neste dominio, dai o privilégio do tratamento do titulo da “Questdo Agraria e
Capital Financeiro’ (Delgado, 2020, p. 3).



O conceito de capital financeiro vai além da nogdo de capital controlado pelo setor
financeiro, tendo relacdo com a valorizagdo do capital na economia em que a liquidez ¢ uma
condicdo de plena mobilidade intersetorial e internacional na economia. No caso da
agricultura brasileira, se deu por meio da operacdo simultanea do sistema de crédito rural
bancario (fortemente subsidiado pelo Estado), dos complexos agroindustriais € do mercado de
terras, todos esses espacos sob crescente influéncia dos mercados globalizados (Delgado,
2020, p. 4).

A financeirizagdo do agronegocio, intensificada por novos mecanismos de
valorizagdo, subordina a producdo agricola aos interesses de investidores, aprofundando as
desigualdades no acesso a terra e impactando negativamente a seguranga alimentar.
Movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
Movimento dos Pequenos Agricultores e demais movimentos que fazem parte da Via
Campesina® criticam esse modelo de desenvolvimento, propondo alternativas baseadas na
solidariedade e na coletividade, como as hortas urbanas, que promovem a seguranga alimentar
de forma sustentavel (MST, 2020; 2021a; 2021b; 2021c¢)

O relancamento de uma estratégia de capital financeiro na agricultura sob a forma de
economia do agronegdcio, no século XXI, se d4 com reativagdo de algumas caracteristicas
precedentes somado a outras caracteristicas inéditas, a serem vistas na citacao a seguir.

Nao ha mais industrializagdo e urbanizagdo intensivas e diversificacdo do
comércio exterior como eixos de demanda efetiva puxando o crescimento da
produgdo agropecuaria; mas dois outros processos qualitativamente
invertidos: a) desindustrializacdo da economia e principalmente de suas
exportacdes; b) a especializagdo primario-exportadora do comércio externo
em meia duzia de ‘commodities’. Nesse contexto historico, as formas e
funcdes de organizacdo do capital financeiro se espraiam para varios setores
conexos ao setor agricola, todos eles gravados pela forte associagdo com a
propriedade de recursos naturais e captura de rendas fundiarias - terras,
minas, campos petroleiros e aguas. E o ‘boom’ das ‘commodities’ o eixo de
relancamento do setor primario exportador, que vem claramente se
exaurindo, sem que a estratégia de capital financeiro relangada no inicio dos
anos 2000, aparentemente se renove (Delgado, 2020, p. 5).

Em linhas gerais, Delgado afirma que a relagdo entre os “novos agronegécios” e a

questdo agraria perpassam a completa ‘mercadorizagdo’ e crescente internacionalizagdo dos

8 A Via Campesina ¢ um movimento internacional que coordena organizagdes camponesas de pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais ¢ comunidades indigenas e negras da Asia, Africa, América
e Europa. Uma das principais politicas da Via Campesina ¢ a defesa da soberania alimentar, como o direito dos
povos de decidir sobre sua propria politica agricola e alimentar, o que inclui priorizar uma produ¢ao de alimentos
sadios, de boa qualidade e culturalmente apropriados, para o mercado interno. Fazem parte da Via Campesina o
CIMI (Conselho Indigenista Missionario), CPT (Comissao Pastoral da Terra), FEAB (Federagdo dos Estudantes
de Agronomia do Brasil), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragem), MPA (Movimento dos Pequenos
Agricultores), MMC (Movimento de Mulheres Camponesas), IEEP (Instituto Equipe de Educadores Populares),
MST (Movimento Sem Terra) e Escola Latino-Americana de Agroecologia (Terra de Direito, 2022).



bens da natureza, algo que ndo se colocava nesses termos no periodo constitutivo original
(anos 70 e parte dos 80 do Sec. XX).

Temos uma armadilha grave neste quadro estratégico. Competitividade
externa de ‘commodities’ agricolas e minerais, apoiada no argumento das
vantagens comparativas naturais de terras agricultaveis e jazidas minerais
exploraveis, sustenta um fluxo de transagdes correntes com exterior
dependente de capital estrangeiro (ou seja, requer superavits crescentes da
exportagdo primaria para suprir o crescente déficit de ‘Servigos” nas contas
externas). A resultante inevitavel € superexploracdo de terras e jazidas e
também intensificacdo da exploracdo nas terras e minas ja utilizadas, para
com isto obter maior fatia do mercado externo de produtos primarios. Esse
arranjo ndo ¢é sustentavel, em médio prazo, econdmica e ecologicamente. Os
tais ganhos de produtividade das exportagdes de minerais, petroleo (bruto),
carnes, graos, etanol etc, deixados a critério estritamente mercantil, tendem a
se extinguir no tempo, com a dilapidagdo dos recursos naturais nao
renovaveis (Delgado, 2020, p. 123).

Contrariando a visdo conservadora de que a propriedade da terra ndo impacta o
crescimento econdmico, a realidade histérica evidencia o oposto: a exploragdo dos recursos
naturais tem se tornado central nas dindmicas internacionais. Ainda assim, essa integragdo da
economia brasileira no mercado externo ndo impede que surjam novos questionamentos sobre
como o capital se relaciona com o ambiente natural. A Questdo Agréria, longe de se extinguir
com o tempo, como desejavam alguns, deslocou-se da discussdo sobre a justa distribuicao de
terras para um impacto mais profundo na sustentabilidade global e na soberania dos paises,
sem trazer, no entanto, avangos sociais significativos nesse sentido (Delgado, 2020).

Evidentemente, o que se faz ¢ uma critica a falta de autonomia do sistema produtivo-
alimentar brasileiro contrastada pela exportacdo avultosa. Ao exportar basicamente
commodity, o Brasil fica refém dos pregos mundiais e da varidvel demanda externa. Além
disso, depender da importacdo de produtos industrializados para satisfazer nossa demanda
interna também tem riscos na interrup¢ao de fornecimento na cadeia global, por razdes como
guerras ou pandemias, por exemplo, deixando os paises que precisam importar alimentos em
posicdo vulneravel (Campos, 2024). Afinal, mercados internacionais de alimentos, nesse
cenario, sao controlados por poucas empresas grandes, o que cria uma dependéncia de precos
globais.

Em entrevista para o site The Intercept Brasil, Maureen Santos,
coordenadora

de Justica Socioambiental no Brasil da Fundacdo Heinrich Boll, uma
organizagdo politica alemd sem fins lucrativos, disse: “Vocé até escolhe
marca

diferente entre marcas diferentes, mas compra da mesma empresa. Essa
concentragdo faz com que empresas determinem o que o consumidor vai
comprar, ¢ ndo o contrario. De preco a opgdes de escolha, tudo é definido
por



poucas empresas’ (Bastos, 2022).

Essa realidade de exportacdes avultosas fortalece a narrativa de que o Brasil "alimenta
o mundo", refor¢cando a percepcao do agronegocio como crucial para a seguranga alimentar
global. Em critica a um estudo da Embrapa que afirmava que o agro brasileiro alimenta o
mundo, a equipe do Joio e o Trigo, plataforma de jornalismo investigativo sobre alimentagao,
saude e poder, defende que a pesquisa ¢ uma pega de propaganda e ndo guarda compromisso
com a verdade. Na ocasido da matéria, o agronomo Leonardo Melgarejo, membro da
Sociedade Brasileira de Agroecologia, lembrou que o estudo utiliza um numero limitado de
culturas agricolas como pardmetro, uma vez que, ao dizer que o Agro brasileiro alimenta 800
milhdes de pessoas, leva em conta apenas a producdo de soja, milho, trigo, cevada e arroz,
supondo que essas pessoas comem apenas esses produtos (Hermanson, 2021).

A distor¢ao dos dados também foi observada porque eles ndo demonstram quanto da
producdo ¢ diretamente destinada ao consumo humano. Segundo a Associag¢do Brasileira das
Industrias de Milho (Abimilho), das 88 milhdes de toneladas de milho produzidas no Brasil
durante a safra 2020/2021, apenas 2 milhdes foram diretamente para o consumo humano, ao
passo que 55 milhdes viraram ragdo animal e 22 milhdes foram exportadas. Dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) mostraram, ainda, que a producdo brasileira
de soja no ano de 2023 foi de 135 milhdes de toneladas, enquanto, de acordo o Sindicato
Nacional da Industria de Alimentagdo Animal (Sindiragdes) e o ComexStat, 17 milhdes
viraram ragao, enquanto outras 82 milhdes de toneladas foram exportadas. Em conclusao, ¢
possivel dizer que: “O estudo da Embrapa vem para refor¢ar um raciocinio muito repetido
entre atores politicos e representantes do Agro: o de que o Brasil tem o destino-manifesto de
alimentar o planeta, mantendo seu papel de economia primaria baseada na exportacdo de
commodities” (Hermanson, 2021).

Alias, o meio rural, area onde tradicionalmente se produzem os alimentos, possui um
indice maior de inseguranga alimentar que no meio urbano, demonstrando um desequilibrio
na distribui¢do dos alimentos produzidos nesse territorio ¢ uma dificuldade do campo em
satisfazer suas demandas alimentares. Entre os anos de 2021 e 2022, a inseguranga alimentar
grave no meio urbano correspondeu a 15%, enquanto no meio rural correspondeu a 18,6% no
mesmo periodo (II Vigisan, 2022). E esta desigual distribuicdo dos alimentos entre o meio
urbano e rural estd diretamente ligada também a diferenca de renda entre o0 homem do campo
e 0 homem urbano (Borges; Almeida, 2024).

Se a produgao rural ndo satisfaz o consumo interno, nem diretamente (fornecendo

alimentos) e nem indiretamente (melhorando indicadores sociais), o que explica a adesdo



significativa, tanto presente no imagindrio social quanto nas agendas governamentais, a esse
discurso de superprodugao? O proprio segmento progressista ndo € capaz de romper com o0s
lagos institucionais e politicos com o agro, conforme analisou Svampa (2019), ao avaliar o
ciclo das commodities pela chave dos neoextrativismos na América Latina.

Svampa (2019) entende haver uma associacdo dos extrativismos, em geral, com a
colonialidade, essa dimensdo colonial do ser, do saber e do poder, em que a percep¢ao de
mundo ¢ movida pela definicdo de uma direcdo univoca do destino de toda sociedade, a do
desenvolvimento e do progresso. As estruturas fundamentais da sociedade brasileira
constituiram-se através da ocupagdo predadora e devastadora de seu territorio.
Historicamente, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) se tornou
a uma matriz desse pensamento desenvolvimentista no século XX.

[...] o desenvolvimento se deu no Brasil e em toda a periferia e semiperiferia
do capitalismo, quase sem rupturas com as estruturas anteriores de
dominagdo politica e social — classistas, patriarcais, racializantes e
especistas: deu-se sem negar o passado escravista e destruidor da natureza
que, de morada ou territorio, foi transformada em “recurso natural” a ser
explorada até a exaustdo (Leite, 2019).

Sob o lema “integrar para ndo entregar”’, a teia de acumulacdo de capitais sobre o
territorio se expandiu a fim de alcancar o desenvolvimento durante a ditadura. No inicio do
século XXI, houve a crescente adaptagdo extrativista da economia brasileira a divisdo
internacional do trabalho, elegendo o agronegdcio como vanguarda de uma suposta industria.
(Leite, 2019). Do comecgo desse século até 2015, as economias latino-americanas viram o
chamado “boom das commodities”, periodo em que se viram favorecidas pelos altos precos
internacionais dos produtos primarios e experimentaram um crescimento econdmico até o fim
do superciclo das commodities, em 2013. Paralelamente, governos progressistas, marcados
por politicas econdmicas heterodoxas, acabaram negando as novas assimetrias economicas,
sociais € ambientais proporcionadas pelo modelo produtivista exportador (Svampa, 2019).

Para o argentino Horacio Machado Ardoz (apud Svampa, 2019), o extrativismo nao ¢
apenas uma debilidade de certas economias subdesenvolvidas, mas sim um “traco estrutural
do capitalismo como economia-mundo”, “produto histérico-geopolitico da diferenciagao-
hierarquica originada entre territdrios coloniais € metropoles imperais; os primeiros pensados
como meros espacos de saque e apropriagao das ultimas”, dependentes de uma inser¢ao
internacional como fornecedores de matérias-primas.

Essa conjuntura apresenta novas contradicdes de um velho problema: a dependéncia.

O capitalismo de tipo periférico funciona como uma dinamica total na genealogia das relacdes



de producdao que o Brasil estabelece. As relagdes sociais a serem reproduzidas (e por
consequéncia, as juridicas) sao decorréncias de uma sistemadtica subordina¢ao a nivel mundial.

Destaca-se que a tematica do desenvolvimento recebeu atengao nos anos 1960 e 1970
dos socidlogos latino-americanos, cujas obras buscavam compreender o subdesenvolvimento
dos paises da América Latina e suas relacdes de dependéncia econdmica em relagdo as nagdes
centrais, a fim de encontrar mecanismos capazes de superar a historica inser¢ao subordinada
na divisdo internacional da producgdo e do trabalho. O nucleo dos debates se concentrava na
possibilidade de que os paises pudessem se desenvolver e se transformar em nagdes
modernas.

Neste periodo de efervescéncia intelectual, diversos foram os autores que se langaram
a teorizar sobre relagdes de producdo no campo, ou, mais simplificadamente, sobre a questao
agraria. Dentre eles, alguns se debrugaram sobre as transformagdes nas relagdes sociais e
trabalhistas da producdo sob a perspectiva da economia politica e da histdria, utilizadas como
instrumento cientifico de interpretagdo da questdo agraria pelos autores e teses publicadas.
Esses autores, como André Gunder Frank, Paulo Wright, Octavio lanni, Jacob Gorender e
Mario Maestri, se propuseram a pensar o que se produz e de que forma se produz, o que muito
interessa a essa pesquisa, uma vez que essas compreensdes dizem respeito ao cendrio da
produgdo agraria numa perspectiva critica ao discurso desenvolvimentista, hegemonico até
mesmo nos segmentos da esquerda.

Apo6s o fim do poder das oligarquias com a Revolucdo de 30 e uma longa trama de
complexificacdo das relagdes sociais de produgdo no setor agrario, assim como o campo foi
hegemonizado pela cidade, o camponés foi hegemonizado pelo proletariado. A
mercantilizagdo da terra foi possivel a partir do momento em que o camponés se desliga da
propriedade dos meios de producdo e passa a se tornar proletariado rural através da venda de
sua for¢a de trabalho. Segundo Ianni (1971, p. 128), quando a burguesia agraria e comercial
perde seu poderio politico para as classes urbanas, o setor agricola passa a ser, entdo,
suplantado pelo setor industrial, especificamente a partir de 1950. E nesse contexto que a
reprodugao do capital na economia brasileira passou a ser controlada pela industria, dadas as
condi¢des da conjuntura da politica econdmica governamental e as transformagdes no cenario
mundial.

Apenas para que nao haja confusdo, € necessario pontuar que, ainda que modernizagao
da agricultura, industrializagdo da agricultura e formacao de complexos agroindustriais sejam
conceitos que comumente sdo usados como sindnimos em razdo de sua proximidade, eles

apresentam caracteristicas proprias que os distinguem, o que faz diferenca para compreender



o novo padrdo agricola brasileiro p6s-1960. A modernizacdo da agricultura se trata da
mudanga da base técnica da producao agricola, que transforma a produgdo artesanal numa
agricultura moderna, intensiva e mecanizada, tendo ocorrido no pos-guerra. A partir de
meados dos anos 1960, o processo de modernizacdo atinge sua fase mais avancada, a da
industrializagio da agricultura (Oliveira, 2013). E a esse processo que se refere Ianni
anteriormente. Nessa fase, ocorre a unificacdo agricultura-inddstria num patamar mais
elevado do que o do simples consumo de bens industriais pela agricultura. E o momento em
que a industria passa a comandar a dire¢do, as formas e o ritmo da mudanca na base técnica
agricola (Paiva, 1976; Kageyama, 1990 apud Oliveira, 2013). Esses processos convergem
para a constituigdo dos complexos agroindustriais, que também se efetivam a partir da
implantacdo da industria para a agricultura e da estruturacdo da agroindustria processadora.

Ainda que parecam distantes, o campo e a cidade sdo complementares e
interdependentes. O fendmeno descrito pelo autor ¢ a apropriacdo do excedente econdomico
produzido pelo setor agrario por setores tipicamente urbanos, os quais tinham capacidade de
direcionar a producgdo para atividades industriais, empresas comerciais ou estabelecimentos
bancérios, seja a nivel interno, como externo. A figura do trabalhador rural estaria no vértice
de uma piramide invertida, na medida em que o que produz, atuando como fornecedor da
forca de trabalho, ¢ apropriado por diferentes setores do sistema econdmico global (o
proprietario, o arrendatario da terra, o comerciante de produtos agricolas, o comerciante no
mercado mundial, a empresa industrial que consome matéria-prima de origem agricola e o
aparato governamental) (Ianni, 1971, p. 131-132).

Quando os lagos sociais € comunitarios com a terra se rompem, a agricultura nao ¢
mais fonte de vida e de sociabilidades. Segundo Ianni (1971, p. 133),

Devido a inovagdes das forgas produtivas, provenientes das transformacdes
do mercado, no ambito nacional e internacional, rompem-se os vinculos
(juridicos, morais, culturais, sociais, politicos) que mantém o camponés
como parte do sistema social da fazenda. Ou seja, verifica-se a ruptura entre
a propriedade dos meios de producdo e o camponés. No momento em que o
trabalhador agricola se transforma em assalariado (tanto na pratica quanto
em sua ideologia), surge o proletario rural.

Segundo Prado Junior (1942 apud lanni, 1971, p. 152-153), com o assalariamento, o
padrdo de vida dos trabalhadores declinou, o espago disponivel para culturas de subsisténcia e
o tempo livre do trabalhador para produzir o essencial se reduziram, bem como, houve a
intensificacdo do trabalho necessario para fazer frente as novas exigéncias da produgdo
acrescida. Por consequéncia, “Vé-se deste modo na contingéncia de adquirir seus alimentos,

em proporgdes crescentes, no comércio e a pregos relativamente elevados em confronto com o



acréscimo de saldrio obtido em compensagdo pela perda do direito de ter suas proprias
culturas”.

Incorporando a critica de René Zavaleta a Teoria da dependéncia (Telésforo, 2022), o
que se vislumbra ¢ atribuir contornos a dimensao histdrica dos processos de formagdo do
sistema capitalista. Para tanto, tratou-se de analisar situagdes concretas de dependéncia num
procedimento metodolégico que busque acentuar as condigdes especificas da situagdo latino-
americana e o tipo de integracao social das classes e grupos como condicionantes principais
do processo de desenvolvimento.

Conforme visto, o desenvolvimento das for¢as produtivas no campo agravou a
situacdo do trabalhador rural, sendo que desde a venda de sua forca de trabalho até a
circulacdo da producdo no mercado internacional recai sob seus ombros, sobrando-lhe
migalhas do excedente produzido. Essa andlise oferece lampejos de como a figura
pauperizada do trabalhador rural (mas ndo somente dele) pode ser denotativa de um eterno
saldo devedor impregnado na relacdo capital-trabalho no caso brasileiro. Para além da
vulnerabilidade causada pelo processo de assalariamento do trabalhador rural, este ainda ¢
triplamente afetado pelo acesso irregular a alimentos em quantidade e qualidade adequadas e,
inclusive pela exposi¢do a periculosidade de substancias toxicas.

Com a Teoria da Dependéncia, adota-se uma abordagem relacional do
subdesenvolvimento. Isso porque considera seu percurso histérico, o que Frank (1966)
chamou de “desenvolvimento do subdesenvolvimento™. Diferentemente do que acreditavam
outras correntes, o subdesenvolvimento ndo antecede a expansdo econdmica, mas caminha
com ela integrando o contexto do capitalismo globalizado. Segundo ele, “Em todos os
sentidos, os paises periféricos foram o “rabo do cachorro” capitalista metropolitano:
mergulharam no subdesenvolvimento, particularmente agricola, enquanto a metropole
desenvolvia a industria.” (Frank, 2012 p. 63). Nesse sentido, o subdesenvolvimento ndo se
originava de institui¢cdes arcaicas ou falta de capital em determinadas regides.

Em seu conceito mais simples, a dependéncia se trata fundamentalmente da relagdo
entre nacdes formalmente livres e capitalistas, mas que permanecem perpetuando uma forma
de troca desigual, na qual a periferia transfere sistematicamente valor para o centro, formando
um ciclo vicioso (Marini, 1973, p. 4). Uma das herangas tedricas da Teoria da Dependéncia
remonta ao Livro III do capital do Marx, em que ele fala que diante da impossibilidade de
realizagdo do valor dentro das fronteiras internas dos paises, havendo necessidade de exportar,
gerando a concorréncia e consequente formagdo de monopdlios. Outra raiz que oferece

condi¢des para o pensamento dos tedricos em referéncia ¢ a formagao do sistema-mundo, de



Wallerstein (1979). O sistema-mundo se baseia na compreensdo de divisdo hierarquica e
transnacional do trabalho, resultando na classificacdo do mundo em paises centrais,
periféricos e semiperiféricos. Os paises centrais concentram-se na produ¢dao complexificada e
especializada a partir da extragdo de matérias-primas pelos paises periféricos.

E importante ressalvar que Marini, grande expoente da Teoria Marxista da
Dependéncia, se debrugou sobre o inicio da integragdo subordinada da América Latina no
mercado mundial, o que nao prejudica que uma analise atualizada seja realizada para os dias
atuais, em que, claro, outros fatores encenam com os problemas estruturais. O processo de
troca desigual entre nacdes habita a genealogia das relagdes sociais de producdo, fazendo com
que a analise se estenda para compreender diversos cenarios.

Tendo contribuido para catapultar a acumulacdo primitiva do capital de paises da
Europa no periodo colonial, os paises periféricos desenvolveram um mecanismo de
compensagdo interna, categoria chamada por Marini (1973) de superexplora¢do da forga de
trabalho. Numa correlagdo logica, a América contribuiu para o desenvolvimento econdmico,
industrial e bancario que tornou possivel a revolucdo industrial. Com a grande industria,
ocorre um desnivel estrutural de produtividade em termos globais a partir de uma vantagem
competitiva advinda do progresso técnico.

Enquanto ocorria um aumento da obten¢do da mais-valia relativa a partir da revolucgao
industrial na Europa, ou seja, quando a acumulagdo passou a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho do que do trabalhador, os paises da América Latina sofriam
uma maior exploragdo do trabalho, seja através do aumento de sua intensidade, seja em razao
do prolongamento da jornada de trabalho ou os dois combinados (Marini, 1973, p. 10-16).

Nesse passo, € importante compreender que, sendo a forga de trabalho uma
mercadoria, a superexploragdo do trabalho representa a desvalorizacdo dessa mercadoria, de
modo que sua remuneracdo nos paises periféricos acaba sendo paga abaixo de seu valor
socialmente necessdrio, ou seja, “aquele requerido para produzir um valor de uso
qualquer, nas condi¢des dadas de produgdo socialmente normais, € com o grau social médio
de habilidade e de intensidade do trabalho.” (Marx, 2015). Nesse sentido ¢ que a falta de
seguranga e soberania alimentar estd em estreita correlacdo com a deterioracdo da forga de
trabalho, pois a alimentac¢ao inadequada, bem como as mas condi¢des de trabalho, de satde e
de gozo ao ambiente ecologicamente equilibrado representam a degeneracdo das condicdes
que possam permitir a reprodugdo do capital através do que o trabalhador consome.

Ressalta-se que Marini publicou em 1973, é&pice da industrializagdo e do milagre

econdmico, porém, ao mesmo tempo, as contradicdes na América Latina ficaram latentes



diante dos problemas urbanos e da periferizagdo da populagdo. No final das contas, a
industrializagdo acabou por agravar os problemas estruturais, escancarando a relacdo de
dependéncia no Brasil. Alids, segundo o autor, a segunda fase de circulacao do capital, onde a
mercadoria se realiza com a venda, no caso da periferia global, se perfaz no mercado mundial.
Em suas palavras: A industrializag¢do latinoamericana nao cria, portanto, como nas economias
classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda preexistente, e se
estruturar em funcao das exigéncias de mercado procedentes dos paises avancados” (Marini,
1973, p. 21).

Considerando que, dentro das nagdes periféricas, as relagdes de producdo sdo
modificadas para assegurar a reprodu¢do ampliada da dependéncia (Marini, 1973, p. 4), o
Direito ha de se ocupar, portanto, de assegurar as relagdes de producdo dependente. Ao buscar
entender como a instancia juridica se comporta diante disso, Pazello (2017, p. 102) afirma que
as relacdes sociais capitalistas “demandam formas sociais especificas que lhe assegurem a
existéncia ao mesmo tempo em que sdo suas decorréncias”. Sendo o direito uma relagao
social, no bojo da economia periférica, este incorpora a dindmica dependente.

Atento as particularidades da subsunc¢do do trabalho ao capital na periferia, Pazello
(2016) traga uma interlocugdo entre a relagdo juridica e a de dependéncia, esbocando o que
denominou de "relagdo juridica dependente". Diante da inser¢do da América Latina no
mercado global, as disparidades nas trocas comerciais sdo equilibradas pela intensa
exploragdo da mao de obra na sociedade dependente. Nesse contexto, o sujeito de direito €
identificado por impulsionar uma for¢a de trabalho sub-remunerada, fator crucial para as
desigualdades internas e para o consequente enfraquecimento dos direitos e da protecao
estatal.

Paralelamente a superexploragao do trabalho, o ciclo produtivo dos paises periféricos ¢
segmentado, havendo a separacdo entre a produgdo e a circulagdo (com a produgdo ocorrendo
no ambito da economia dependente e a circulagdo ocorrendo no mercado externo), isso
implica na prevaléncia de uma subserviéncia tanto em ambito local quanto global. A condicao
de ruptura no ciclo do capital exclui os trabalhadores da capacidade de garantir seu consumo e
obstaculiza o progresso das forgas produtivas em direcdo a um desenvolvimento auténomo
voltado para as necessidades proprias.

O intuito inicial do presente capitulo era o de fazer uma aproximagao tedrica sobre a
falta de seguranca e soberania alimentar as contingéncias econdmico-politicas postas no caso
brasileiro. Conforme visto, as relagdes sociais de produ¢do aqui sdo dotadas de caracteristicas

proprias, que escapam a aplicacdo mecanicista da lei do valor em seus sentidos cléssicos.



Primeiramente, nota-se que o discurso que permeia a necessidade de superproducao do
agro brasileiro ¢ de suposta modernizacao e desenvolvimento econdmico de modo que o
modelo predatorio de agricultura atualmente concebido ¢ alimentado a partir de um
imagindrio ideoldgico desenvolvimentista completamente indiferente aos efeitos danos dessa
escolha.

Posteriormente, perpassado o processo de assalariamento do trabalhador rural,
compreendemos que este ¢ figura representativa da desigualdade que marca a relagdo entre
capital-trabalho desde sua perda de lacos com a terra até a circulagdo da mercadoria no
mercado mundial, o que ¢ mais bem explorado quando discutida a categoria teodrica da
superexploragdo do trabalho.

Conforme visto, a interpretacao do desenvolvimento do capitalismo brasileiro a luz da
Teoria da Dependéncia ¢ relativa as contingéncias da producdo no mercado mundial e dos
papéis que os paises ou regides assumem na divisdo internacional do trabalho. Disso resulta a
troca desigual entre nagdes formalmente livres e capitalistas, em que a transferéncia de valor
da periferia para o centro se da sistematicamente, reproduzindo sua subordinagdo. A parcela
do capital transnacional apropriada pelo pais dependente, no processo de acumulagdao do
capital ¢ reduzida, tendendo a realizar um mecanismo de compensagdo através da
superexploragdo da forga de trabalho.

De todo o percurso realizado, vé-se que a falacia de desenvolvimento que se promete
com as exportacdes avultosas ndo se cumprem, pois o progresso nao atende as necessidades
da populagdo. Pelo contrério, deprecia seu consumo e condigdes de vida, conformando o que
se entende por superexploracdo do trabalho, ou seja, a remuneragdo da forca de trabalho
abaixo do valor socialmente necessario. Nesse sentido, a deterioragao das condi¢des de saude,
de trabalho, de vida e de aproveitamento de um meio ambiente saudavel causado pela falta de
soberania alimentar ¢ uma espécie de atualizagdo da superexploragdo do trabalho.

Por fim, € necessario dizer que essa aproximagdo da questdo agraria brasileira com a
teoria da dependéncia também ¢ realizada em outros trabalhos académicos como em
“Mercado da fome: Um estudo sobre o sistema alimentar global”, de Luiz Godinho Silva
(2019) e em “A superexploragdo da forca de trabalho no neodesenvolvimentismo brasileiro:
uma critica tedrico-juridica® (2017) e “O milho entre o alimento-cultura e a mercadoria-
commodity: relagdes juridicas dependentes e o cercamento das praticas dos povos agricultores
no Brasil” (2023), ambos de Naiara Bittencourt. Pode-se dizer que o que se pretende com a

adocao dessa perspectiva ¢ desnaturalizar processos que parecem desatrelados de um passado



ideologico. Esse resgate tedrico ndo apenas lanca luz a esses processos naturalizados, mas
também mostra sua génese econdmico-politica.

Trazendo esses aportes tedricos para investigar a matriz de desenvolvimento baseada
na extracdo e apropriagdo da natureza, aprofundando uma logica de espolio, € possivel dizer
que a atual fase do metabolismo social do capitalismo exige, para sua propria manutencao,
quantidades estratosféricas de matérias-primas, o que significa uma pressao ainda maior sobre
os territorios do Sul Global, que notadamente impactam no deterioramento das necessidades
basicas para a manutencao da vida de pessoas comuns.

Além disso, mesmo com o avanco da questdo ecoldgica, o capital financeiro na
agricultura ndo responde minimamente aos novos desafios impostos pelas mudangas
climaticas, pelo aquecimento global e a escassez hidrica. Em linhas gerais, a
concentragdo/centralizacdo do capital em ativos fundiarios, converte o tema da
superexploracdo e da especulacdo com recursos da natureza em grave problema econdmico,
social, ecologico. E nesse contexto, essa estratégia provoca uma questdo agraria ainda mais
complexa, no sentido da inadequacdo da nocdo de terra mercadoria as condig¢des
contemporaneas de reproducao normal da vida em tempos de catastrofe climatica planetaria.
Ocorre que na economia politica do agronegocio, que realiza a abordagem do capital
financeiro na agricultura brasileira, falar sobre limitacdo de direitos sobre a terra esta fora de
questao. Nessa abordagem, ora se negam as evidéncias de degradagao e conflito social sobre a
terra como problemas de uma questdo agraria, como também a necessidade de mudanca da
estrutura agraria.

Por essas razdes, a agricultura urbana pode se impor como uma forma de
enfrentamento a barbarie fundiaria do capital sobre o espago da natureza, apta a comunicar
significados éticos e politicos distintos de ocupacao do espago no interior de uma sociedade
urbanizada. Neste sentido, pode despertar um “re-envolvimento™ (Santos, 2023) (o contrario
do desenvolvimento) da relagdo homem e natureza, trazendo a tona uma discussao
politicamente engajada da nogdo de espago publico rural que irrompe a civilizacdo urbana,
infringindo os critérios da norma do uso privado irresponsavel do espago produtivo.

Observa-se que, ainda que a politica a ser investigada diga respeito ao contexto
urbano, deve-se compreender que a configuracdo agraria brasileira ¢ um mote fundante para
compreender o que produz o Brasil, quem produz, ¢ de que modo. Ainda que o campo ¢ a
cidade possam parecer territorios espaciais antagdnicos, os fendmenos que se sucedem nesses

ambientes sdo coproduzidos reciprocamente, e para além das fronteiras.



2.2. Do alimento ao commodity

Vimos no subitem anterior que as condigdes que regularam o acesso a terra e
orientaram o processo de apropriacdo privada das terras livres em poucas maos teve
continuidade nos periodos posteriores, garantindo e fortalecendo a concentracdo da estrutura
fundiaria como monopolio de classe.

Em diferentes momentos da historia, as relacdes sociais estabelecidas foram
conformando a apropriacdo privada da natureza, enquanto a organizacao do espaco rural a
partir da agricultura de base familiar e camponesa foi inviabilizada. Trata-se de uma historia
de ocupacdo que gerou uma estrutura de propriedade das mais concentradas do mundo, sem
consolidar uma autonomia produtiva (Germani, 2006). Nesse momento, busca-se
compreender essa cisdo entre essa matriz produtiva majoritaria e as necessidades alimentares
que consolidariam uma verdadeira soberania alimentar’, ou seja, um direito dos povos de
definirem suas proprias politicas e estratégias de producdo, distribuicdio e consumo de
alimentos, garantindo a producdo sustentdvel e que respeite as particularidades culturais,
sociais e ambientais locais.

Do acimulo de produgdes cientificas no ambito do marxismo, nao se nota uma forte
referéncia ao ato de se alimentar, sendo que a andlise que se faz no dmbito do ecologismo
marxista se refere as questdes atinentes a usurpacdo da natureza para a satisfacdo de
necessidades humanas genericamente. Contudo, ¢ de se perguntar, hd algo mais material e
concreto do que alimentar a propria carne? Ha uma particula materialista mais diminuta do
que a producdo de trabalho a partir da nossa propria casa de maquinas chamada corpo? Para
estudiosos das ciéncias naturais, com certeza sim, nossos sistemas, nossos atomos, nossos
elétrons. Fato € que a dimensdo individual do ser humano enquanto 4&tomo social so existe a
partir da transformagdo do alimento em energia para dispor e realizar novas atividades.
Somente apds se alimentar ¢ que o ser humano adquire as capacidades bioldgicas,
neuroldgicas e finalmente sociais, como vender a propria forga de trabalho.

Ao longo da historia, mudangas nos modos de producgdo alteraram profundamente os
habitos alimentares. A transi¢ao da caga e coleta para a agricultura, ¢ mais recentemente a
industrializacdo da comida, transformou o modo como os humanos consomem e processam
alimentos. O processo de produ¢do de alimentos implica um uso dos recursos naturais, que,
no capitalismo, frequentemente resulta em exploracao e degradacdo ambiental. A ingestao de

alimentos pelo corpo humano, nesse sentido, ndo ¢ vista isoladamente, mas como parte de

 Os marcos conceituais do que seja soberania alimentar serdo trabalhados em capitulo proprio do trabalho.



uma rede que abrange a exploracdo de terras, a industrializacdo e a manipulacdo genética de
espécies. A produgdo dos alimentos depende de uma divisao social do trabalho, que inclui
desde trabalhadores do campo até os responsaveis pela industrializacdo dos alimentos. A
estrutura de classes influencia quem produz o alimento, quem o processa € quem tem acesso a
ele.

Como consequéncia, ja ¢& possivel observar a elevacdo dos fendmenos de
transformagado e colapso da natureza, oriundos de sua usurpagdo, exploragcdo, domesticacao e
demais agdes degradativas e predatorias, tais como a polui¢do, desmatamento, envenenamento
dos vegetais, agua, ar e solo, consumo exacerbado, entre outras coisas que causam a
desertificagdo, mudangas climaticas, intensificacdo do efeito estufa, extingdo de espécies
inteiras, dentre tantas outras consequéncias que repercutem diretamente na saude,
sobrevivéncia e dignidade de humanos, animais e vegetais no planeta terra.

Conforme se viu, o uso indiscriminado de contaminantes, agrotdxicos € organismos
geneticamente modificados ¢ base da agricultura agroexportadora brasileira (Ledo, 2013). O
estado de Mato Grosso, estado estratégico para o polo agropecuario no pais, registrou o uso de
142.738,855 kg de principios ativos de agrotdxicos, colocando-o no topo dos estados que
mais utilizam essas substincias na agricultura. Cidades como Poconé, Caceres e Mirassol
D’Oeste também foram significativamente impactadas com a utilizagdo dessas substancias,
sofrendo com a contaminagd@o do solo e principalmente os recursos hidricos (FASE, 2022).

E importante dizer que ndo s6 a fome é um desdobramento da falta de soberania e
seguranca alimentar, mas a precarizacdo sistematica dos alimentos que sdo consumidos.
Estudos cientificos tém demonstrado que o uso de agrotoxicos esta relacionado a diversos
efeitos prejudiciais a satde, tanto para quem manuseia diretamente essas substancias quanto
para aqueles que consomem alimentos contaminados. Entre as possiveis consequéncias estao
a intoxicacdo aguda, alergias respiratorias, arritmias cardiacas, asma, fibrose pulmonar, lesdes
hepaticas e renais, dermatites, neuropatias periféricas, além de diversos tipos de cancer.
Também se observam distirbios neurodegenerativos, como Parkinson, Alzheimer e esclerose
lateral amiotrofica (ELA), desregulagdes endocrinas associadas a obesidade e diabetes,
malformagdes congénitas, abortos espontaneos, partos prematuros e natimortos, além de
comprometimento do desenvolvimento intelectual infantil e outras anomalias no
desenvolvimento infantil (Pignati; Machado, 2011).

Por isso Delgado (2012) argumenta que a questdo nutricional esta intrinsecamente
ligada a producdo de alimentos, destacando a despropor¢do entre o crescimento da producao

voltada para exportacdo e a disponibilidade interna de alimentos per capita. O agronegocio,



em busca de maiores margens de lucro, prioriza produtos exportdveis, o que agrava as
caréncias nutricionais da populacdo. Essa questdo nutricional, portanto, ¢ atravessada pela
forma de producdo agricola, o que inevitavelmente reside na relacdo (historicamente e
socialmente localizada) entre homem e natureza.

Na trama entre capitalismo e natureza, Marx aponta com precisdo essa mediagdo
relacional: “E o trabalho, por isso, uma condicdo de existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacao do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana”. (Marx, 1983, p. 172). Ocorre que no
capitalismo, ndo necessariamente a busca pela satisfagdo de bens necessarios obedecem as leis
da natureza, gerando o que Foster (2005) importa de Marx ao falar sobre a falha metabdlica.

A grande propriedade fundidria reduz a populagdo agricola a um
minimo cada vez menor e confronta-a com uma populagdo industrial
cada vez maior, amontoada em grandes cidades; desta forma, produz
condigdes que provocam uma ruptura irrepardvel no processo
interdependente do metabolismo social, um metabolismo prescrito
pelas leis naturais da propria vida. O resultado disto é um desperdicio
da vitalidade do solo, que ¢ levada pelo comércio muito além das
fronteiras de um tnico pais (Marx, 1981, p. 949) (tradug@o nossa)™.

Em pleno século XIX, na época em que Marx elaborou sua critica ecologica, nao era
possivel assimilar as percepgdes da relacdo ambiental especificas do estdgio monopolista' do
capitalismo. Ao dizer sobre as contribui¢des de Marx a questdo ecoldgica, ¢ muito recorrente
se referir a seu texto “Debates acerca da lei do furto da madeira”, de 1842. Naquela época,
era comum que camponeses da Prassia fossem aprisionados por recolher madeira morta nas
florestas, com objetivo de cozinhar e aquecer suas casas. O que antes da instituicdo da
propriedade privada era apenas um direito habitual que passou a ndo mais ser permitido e ser
considerado uma transgressao dos direitos de posse. Essa pequena “anedota” também
simboliza um marco da acumulacdo primitiva, os chamados cercamentos das terras que

consolidaram a separacdao entre os trabalhadores e a terra, que até entdo era seu meio de

10 “Large landed property reduces the agricultural population to an ever decreasing minimum and confronts it
with an ever growing industrial population crammed together in large towns; in this way it produces conditions
that provoke an irreparable rift in the interdependent process of social metabolism, a metabolism prescribed by
the natural laws of life itself. The result of this is a squandering of the vitality of the soil, which is carried by
trade far beyond the bounds of a single country” (Marx, 1981, p. 949).

'O capitalismo monopolista surge no final do século XIX e inicio do século XX, quando o capital comega a se
concentrar em grandes corporagdes ¢ conglomerados. Como dominam o mercado, essas empresas conseguem
definir os precos em vez de dependerem das leis da oferta e demanda. Isso pode resultar em lucros muito altos e
criar barreiras para novas empresas. Grandes bancos ¢ conglomerados industriais tornam-se os principais atores
economicos. E as empresas se unem para controlar o mercado, eliminando a concorréncia e ampliando seu poder
sobre a economia e a politica. Karl Marx escreveu sua obra durante o capitalismo competitivo/industrial. Esse
periodo ocorreu principalmente entre o final do século XVIII e a metade do século XIX, acompanhando a
Revolugdo Industrial na Europa. Durante essa fase, o capitalismo era caracterizado pela produgdo industrial em
larga escala, pela concorréncia entre empresas e pelo uso intensivo de forga de trabalho nas fabricas.



produgdo, o que ele nomeou no Capital como condi¢do fundante do modo de producio
capitalista.

Pois bem, além dessa despossessao, ha uma outra inerente a esse processo, que incide
sobre a mercadoria em si. No primeiro capitulo do Livro I do Capital (2015), ele explica sobre
o valor de uso da mercadoria, uma qualidade intrinseca que satisfaz necessidades humanas
fundamentais, sejam elas fisicas ou sociais. O valor de troca, por sua vez, representa o valor
de uma mercadoria em relacdo a outras mercadorias, ou seja, quanto uma mercadoria pode ser
trocada por outra no mercado. O valor de troca reflete uma relacdo quantitativa, e Marx
(2015) argumenta que ele ¢ determinado pelo trabalho socialmente necessario para produzir a
mercadoria, medido em termos de tempo de trabalho. O valor de troca regula a base do
sistema de pregos no capitalismo, essencial para entender como o capital se acumula.

Héa aqui uma contradicdo permanente a qual também podemos aludir a produgao
agricola, afinal, trata-se de uma propor¢do invertida dos dois tipos de valor, o de uso e o de
troca. Foster (2011), se debruga sobre o Paradoxo de Lauderdale (um economista politico
classico), que dizia que a riqueza publica que se consistia em valor de uso, enquanto riquezas
privadas eram baseadas em valores de troca. Essas tltimas demandam escassez. Assim, a
“privatizacdo” de um bem social estd associada com a sua destrui¢do, ou entdo, seu processo
de escassez. Um bom exemplo utilizado por Foster ¢ o caso da dgua. A partir de quando a
agua deixa de ser disponivel e passa a ser monopolizada, maior riqueza se garante a partir da
riqueza publica. Esse artificio também utilizado para controlar precos, por exemplo, afinal,
“nada além da impossibilidade de uma combinagdo geral protege a riqueza publica contra a
rapacidade da avareza privada” (Mait-land; Lauderdale, 1999 apud Foster, 2011).

No Capital, volume 3, Marx afirma:

A produgdo capitalista desperdica completamente material humano, assim
como para distribuir seus produtos através da troca, ¢ em sua forma de
competi¢ao, desperdiga também recursos materiais, assim quem perde € a
sociedade (riqueza publica) e quem ganha ¢ o capitalista individual (riqueza
privada). (Marx, 1981, p. 180).

A formula geral do capital, apresentada por Karl Marx no livro O Capital, descreve a
forma de circulacao do capital nas sociedades capitalistas, que difere da circulagao simples de
mercadorias. Na circulacdo simples, o objetivo ¢ a satisfacdo de necessidades, representada
pela formula M—D—M, onde uma mercadoria M ¢ vendida por dinheiro D para comprar outra
mercadoria M. Aqui, o dinheiro ¢ apenas um meio para trocar uma mercadoria por outra. Na
circulagdo capitalista, no entanto, a formula ¢ invertida para D-M—D’, onde o objetivo ndo ¢ a

mercadoria em si, mas o aumento do valor do dinheiro investido. Nessa formula, um



capitalista comeca com uma quantidade de dinheiro D, compra mercadorias M (que podem
incluir meios de producdo e forga de trabalho), e vende essas mercadorias para obter mais
dinheiro, D’, onde D'’>D. A diferenca entre D e D’ é o mais-valor, que ¢ apropriado pelo
capitalista e reinvestido para aumentar continuamente o capital. Nota-se que no primeiro
padrdo, o da circulagdo simples, as duas extremidades mediadas pelo dinheiro sdo
mercadorias concretas. No segundo padrio, a diferenca € que esse processo nunca termina, e
sempre deve superar a acumulagdo anterior, ja que o dinheiro ¢ um valor abstrato e ¢ sempre
reinvestido na etapa seguinte, de forma que D-M-D' se torna D'-M-D" (Marx, 2015; Foster,
2011).

Diante dessa superagdo permanente da acumulagdo precedente ¢ que ocorre a fenda
metabolica:

Marx argumentou que ao transportar alimentos e fibras por centenas e
milhares de quildmetros até os novos centros urbanos de producao industrial,
onde as populagdes iam aumentando de maneira concentrada, o capital
acabou por roubar do solo seus nutrientes, como nitrogénio, fosforo e
potassio, que ao invés de serem retornados para a terra, criavam polui¢do nas
cidades. Liebig chamava isso de “Raubbau” ou o sistema de roubo.

Nesse sentido, € possivel fazer uma aproximagdo entre a auséncia de soberania
alimentar que marca o sistema alimentar agroexportador ao “raubbau” capitalista, uma fenda
irreparavel no metabolismo entre a terra e os seres humanos, mas também entre o alimento e a
commodity. Mesmo porque, a verdadeira produgdo capitalista habita na industrializacdo da
agricultura, que somente se desenvolve a partir da desabilitagdo das fontes originais de toda
riqueza, o solo e o trabalhador (Foster, 2011). H4 sim a possibilidade de desenvolver uma
relagdo metabodlica do humano que se harmonize com a natureza, ¢ ¢ o que analisaremos mais
adiante.

Pois bem, essa dimensdo da obra marxiana ndo foi trabalhada imediatamente por
outros autores no interior da economia politica. Apenas no século XX e com as
transformagdes associados @ mudanga para o estdgio monopolista do capital é que Paul Baran,
Paul Sweezy, Veblen e Ernest Mandel passaram a trabalhar a questdo ecoldgica. Veblen ndo se
considerava marxista, mas era um economista socialista influenciado por Marx, que viu que a
transi¢do da livre concorréncia para a era das corporagdes monopolistas gerava imensas
implicagdes para o meio-ambiente, o uso de recursos e o desperdicio economico, dizendo que
o que se faz ¢ “transformar toda necessidade publica em contas como um meio de ganho
privado, e capitalizad-lo como tal”. As contribui¢des dele passaram por avaliar a parte que
compoe o preco da mercadoria, mas que ndo ¢ ela em si, mas sua vendabilidade competitiva

para a distor¢ao do valor de uso no capitalismo (Veblen, 1953).



Baran e Sweezy (1966) complementam essa ideia, contextualizando-a num cenario de
absor¢do de um enorme lucro econdmico resultante de uma constante expansdo da
produtividade do sistema, num periodo de eliminagdo virtual de concorréncia. Passou-se a
compreender que essa parte do valor compde os custos socialmente necessarios para a
produgdo, assim como a natureza da produgdo social. Concluiram, portanto, que uma saida do
volume e composicao, os quais sdo determinados pela politica de maximizacao dos lucros de
corporagdes oligopolistas nem correspondem as necessidades humanas, nem custam a menor
quantidade possivel de trabalho e sofrimento humano, afinal “a produ¢do de mercadorias cria
a necessidades que as mercadorias presumidamente satisfazem” (Galbraith, 1958).

Essa parte “a mais” pode ser considerada como um desperdicio econdmico, pois ¢
formada por recursos direcionados a publicidade, finangas, seguros, etc. Ou seja, o que fosse
produzido sob o capitalismo monopolista era um valor de uso especificamente capitalista, ou
seja, a utilidade primaria que estava no valor de troca que geraram pelas corporagdes. Esse
argumento ndo teve como fundo a questio ecologica em si, mas gerou o que eles chamavam
de “o confronto da realidade com a razao” e pode ser encampado nesse sentido de auséncia da
fungdo primaria da satisfacdo de padrdes racionais de bem-estar humano e uso racional de
recursos. Isso quer dizer que sequer esses autores estdo partindo de uma abordagem de uma
produgdo ideal no socialismo, mas apenas estdo falando sobre um modelo de producio
racional, que fosse ao encontro das genuinas necessidades humanas (Baran; Sweezy, 1966).

Schnaiberg (1980), através da economia politica marxista e radical, aprofundou os
elementos da critica ecologica geral ao capitalismo monopolista, reunindo estudos sobre
populacdo, tecnologia, consumo e producdo. Ele se deu conta que esses trés primeiros
aspectos eram condicionados pelo ultimo, a producdo, dando origem ao que chamou de
“moinho da producao”, tendo focalizado seus trabalhos em aprofundar-se no moinho da
produ¢do monopolista, dizendo que tanto o volume e a fonte da produgdo do moinho sdo a
alta energia da industria capital-monopolista, caracterizada por poupar trabalho e pela
intensiva energia. Para produzir lucro econdmico permanentemente com menos trabalho, os
economistas da época deslocavam a problematica para o ambito do consumo, atribuindo uma
demanda crescente de expandi-lo. O autor acabou concluindo que o problema ecoldgico nao
deveria ser enderecado ao consumo, populacdo ou tecnologia, € sim ao moinho de producao,
sendo necessario, portanto, uma intervengdo para desmantelar o moinho, masas ¢ bom
lembrar que isso nao significa que os aspectos que influenciam o consumo nao sejam parte do

problema ecoldgico. Isso porque a subordinacdo do valor de uso ao valor de troca no



desenvolvimento da mercadoria se d4 com base tanto em problemas qualitativos e
quantitativos da acumulagao.

O que se conclui, portanto, ¢ que uma grande parte do valor total da mercadoria € o
custo que se empreendeu em sua dimensdo improdutiva, designada especificamente a sua
funcdo de gerar maiores vendas e assim realizar o lucro. Trata-se da “implacéavel reducdo do
consumo as necessidades da acumulacdo do capital através da alienagdo do valor de uso [...]
que descansa atras dos piores aspectos do que € erroneamente pensado como consumismo: a
aparentemente infinita demanda por produtos supérfluos, mesmo toxicos, associados com a
sociedade de hoje” (Foster, 2011).

William Morris, que viu o comego do capitalismo monopolista, referiu-se a
“massa de coisas que nenhum homem sdo poderia desejar, mas que nosso
trabalho inutil faz — e vende” (Morris, 1962:121-22). Hoje nés temos que
reconhecer que muitos destes bens supérfluos carregam enormes custos ao
meio-ambiente € a saide humana. De fato, muitos de nossos valores de uso
mais comuns, como explicou Commoner, sdo produtos da quimica moderna
— introduzindo quimicos sintéticos como carcinogénico, mutagénico, e
teratogénico para a producdo, consumo e meio-ambiente. Tais bens sdo
baratos de produzir (com energia e quimica-intensiva, ndo trabalho
intensivo), eles vendem, e geram grandes margens de lucro para
corporagdes. O fato de que muitos deles sdo virtualmente indestrutiveis (ndo-
biodegradaveis) e se incinerados (para preveni-los de aterros) liberam
dioxina e outras toxinas mortais, € visto pelo sistema econémico como um
simples detalhe (Commoner,1971, p. 41; Foster, 1994, p. 112-18 apud
Foster, 2011).

Mandel, por sua vez, disse em sua Teoria Econdmica Marxista:

Cientistas sérios, notadamente o alemdo Liebig, chamaram a aten¢do para
um fendmeno realmente perturbador, a crescente exaustdo do solo, o
Raubbau, resultante dos gananciosos métodos capitalistas de exploragdo que
visam os maiores lucros no menor tempo. Enquanto sociedades agricolas
como China, Japiao, o Egito antigo, etc, tinham o conhecimento de um modo
racional de avangar com uma agricultura que conservou e aumentou a
fertilidade do solo durante milhares de anos, o Raubbau capitalista foi capaz,
em certas partes do mundo, de exaurir a camada fértil do solo...em meio
século (Mandel, 1968: 295).

A critica ecoldgica da teoria do capital monopolista do século XX, que foi discutida
aqui, reforca a critica de Marx ao capitalismo, mostrando como ele destroi a riqueza publica,
como ar, agua, terra, ecossistemas e espécies, em busca de acumulagdo privada. Esse processo
transforma o consumo em um instrumento da acumulagdo, exacerbando praticas desordenadas
e destrutivas. A "fenda metabolica" que Marx identificou na relacdo entre humanidade e
natureza no século XIX se materializa numa série de fissuras ecologicas que ultrapassam as
fronteiras entre o ser humano e o planeta. A raiz desse problema ndo esta apenas na escala de

producao, mas principalmente na sua estrutura, responsavel pela exploracdo devastadora e



insustentavel atual. Como destacou Baran (1957), sob o capitalismo monopolista, os aspectos
mais destrutivos do sistema se tornaram a base de sua continuidade, assim como a escravidao
sustentou o inicio desse sistema. Portanto, ha uma necessidade historica de combater o
capitalismo em seu estagio atual e substitui-lo, como imaginou Marx, por uma sociedade de
verdadeira igualdade e sustentabilidade ecoldgica, que representa o verdadeiro sentido de
revolugdo em nosso tempo (Foster, 2011).

Nesse sentido, comentando a citacdo de Marx sobre o metabolismo social,
McClintock, em “Why farm the city? Theorizing urban agriculture through a lens of a
metabolic rift” (2010) confirma haver uma fenda biofisica nos sistemas naturais, fazendo com
que haja uma falsa dicotomia entre cidade e campo, urbano e rural, humanos e natureza,
obscurecendo e apagando as ligacdes entre eles. Aprofundando seu argumento, o autor analisa
como a agricultura urbana surge de trés dimensdes interrelacionadas da ruptura metabolica
(ecoldgica, social e individual), para entdo supera-la.

Em meio a essas circunstancias, vislumbra-se uma possibilidade de que a agricultura
urbana possa desafiar o modelo de producao agricola adotado pela industria, no sentido de

promover uma producao mais vinculada a alimentagao e a soberania alimentar.

2.3. Hortas urbanas fluminenses: entre o rural e o urbano

A atual definicdao de "cidade" no Brasil tem suas origens na legislagdao do periodo do
Estado Novo, mais especificamente no Decreto-Lei n°® 311, de 1938, que adveio de um
esforco de centralizagdo politico-administrativa para montagem de um complexo quadro
juridico-institucional que auxiliasse novos padrdes de governo, como a ampliagcdo dos poderes
do chefe do Executivo Federal, regulamentacao das relagdes entre o governo central e os
Estados e restricao da autonomia dos Executivos Estaduais. Essa norma atribuiu o status de
cidade a todas as sedes municipais, independentemente de suas caracteristicas estruturais e
funcionais. Como resultado, "Da noite para o dia, infimos povoados ou simples vilarejos
viraram cidades (Veiga, 2001, p. 1). Segundo ele, “todas as localidades que aquela data eram
cabeca de municipio, passaram a ser consideradas urbanas, mesmo que sua dimensao fosse
muito inferior ao requisito minimo fixado para as novas” (Veiga, 2001, p. 3). Embora o
contexto institucional tenha evoluido ao longo do tempo, essa definicdo permanece em vigor.

O Decreto uniformizou os municipios como unidades politicas ¢ administrativas, mas
gerou também disputas internas sobre o que deveria ser considerado rural ou urbano,
influenciando questdes como arrecadacdo de impostos, expansdo da malha urbana e

especulacdo imobilidria. A partir dessa delimitagdo, consolidou-se uma visdo do espago rural



como "residual", ou seja, como o espaco que fica além dos limites da cidade (espago
urbanizado), concentrando as fungdes politicas e sociais associadas ao ambiente urbano. O
espacgo rural, por sua vez, passou a ser visto predominantemente como local de produgao
agricola e pecudria, destinado a politicas setoriais de incentivo a producdo ou a politicas
sociais voltadas a populagdo empobrecida (Medeiros; Dias, 2011).

Baseando-se na leitura de José Eli da Veiga (2001), um dos autores que mais se
dedicam a produzir reflexdes criticas da defini¢dao vigente de cidade, Medeiros e Dias (2011)
afirmam que a propria distingdo que passou a ser feita pelo IBGE a partir de 1991 entre areas
urbanas e ndo urbanizadas e areas urbanas isoladas (aquelas que estavam separadas da sede
municipal ou distrital por area rural ou outro limite legal), além da criacdo dos quatro tipos de
aglomerados rurais (extensao urbana, povoado, nucleo e outros aglomerados)

[...] em vez de amenizar, a nova classificacdo refor¢a a concepgao de que as
fronteiras entre as areas rurais ¢ urbanas s3o inframunicipais. Refor¢a a
convencdo de que sdo urbanas todas as sedes municipais (cidades), sedes
distritais (vilas) e areas isoladas assim definidas pelas Camaras Municipais,
independentemente de qualquer outro critério geografico, de -carater
estrutural ou funcional (Veiga, 2001).

Os autores argumentam que o rural

passa a ser visto como residual, condenado a desaparecer (ou a se reduzir
bastante, tanto em termos de populagdo como de atividade econOmica).
Portanto, as politicas voltadas para sua dinamiza¢do econdmica deixam de
ser relevantes, principalmente quando se trata da agricultura de base familiar
menos capitalizada.

Com 1isso, essa dicotomia entre urbano e rural se enraizou profundamente no
imaginario social, associando o rural a caracteristicas como atraso, precariedade e lentidao,
em contraste com o progresso representado pela industrializagdo, pela tecnologia avancada e
pelo ritmo acelerado e racionalizado da vida nas cidades. O progresso, assim, foi identificado
com as transformacdes continuas € a modernizagdo, relegando o rural a uma posicdo que
deveria ser superada alimentando uma ideia de que o desenvolvimento ¢ um atributo do
urbano e o rural ¢ associado a pobreza (Medeiros; Dias, 2011),

Faz-se esse pequeno resgate historico para que a concepgdo de urbano e rural possam
se tornar um pouco menos monoliticas para a compreensao das hortas urbanas, demonstrando
que essas concepcoes sao frutos de determinadas escolhas politicas, bem como de
compreensdes tendentes a pressupor uma primazia das cidades sobre o rural, o que diz muito
sobre a representacao social do lugar do rural na nossa sociedade.

Em um outro texto, sobre orientar o futuro desenvolvimento territorial do Brasil, Veiga

(2001b) aponta que os parametros do IBGE colidem com uma real propor¢ao de analise. Essa



critica muito interessa ao tema da agricultura urbana, visto que recorrentemente as politicas de
agricultura urbana se pautam numa premissa ilusoria ao encarar a populagao rural como uma
minoria condenada a extingao por volta de 2030.

A urbanizacdo no Brasil ocorreu de forma muito rapida e desordenada, ndo havendo
um planejamento da ocupagdo e uso do solo e de uma infraestrutura adequada para suportar o
éxodo rural. Na década de 60, segundo o IBGE (2010), o Brasil ainda era um pais agricola
com uma taxa de urbaniza¢do de apenas 44,7% e 40 anos depois, sua populacdo urbana ja
representava 84,4% do total. Isso acarretou que, por exemplo, o esgoto fosse langado nos
corpos hidricos, assim como residuos fossem langados em lixdes, representando prejuizo ao
ecossistema e a dindmica nas margens das cidades, por¢des que acabam pagando o preco pela
urbanizagao desordenada. Além disso, essa urbanizacao foi baseada numa infraestrutura cinza
monofuncional, focada na mobilidade para os automoveis, interferindo e bloqueando as
dindmicas naturais, ocasionando inunda¢des e deslizamentos e suprimindo areas naturais
alagaveis e florestadas que desempenham fun¢do ecoldgica importante em areas urbanas.
(O’Reilly, 2014).

Atenta a diversidade de realidade das cidades, Arruda (2011) faz um retrato dos
municipios tipicamente agricolas e municipios com urbanizacdo consolidada e tipicamente
industrializados para compreender a agricultura urbana e periurbana. Em municipios do
interior, o pequeno perimetro urbano e a proximidade com 4areas rurais favorecem o cultivo
em quintais por moradores urbanos. J4& em municipios urbanizados, familias migrantes rurais
perdem o vinculo com a natureza, os saberes agricolas e os costumes alimentares, enquanto as
cidades ndo oferecem condi¢cdes adequadas para atender suas necessidades sociais e
econdomicas. Nas cidades brasileiras, as atividades rurais urbanas muitas vezes surgem como
resposta a falta de trabalho, especialmente entre os mais pobres, como no Rio de Janeiro.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro, com cerca de 12 milhdes de habitantes,
enfrenta sérios desafios decorrentes do crescimento ¢ urbanizacdo desordenados. Entre os
principais problemas estdo a pobreza, o desemprego, a auséncia de servigos publicos
essenciais, a fome, a violéncia e a crise habitacional. Outro aspecto critico ¢ a presenca de
conflitos envolvendo o trafico de drogas, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e grupos
de exterminio, que geram um clima de medo e inseguranga (O’Reilly, 2014).

Paralelamente, o Rio de Janeiro passou por significativas mudangas espaciais devido a
realizagdo de eventos internacionais, como a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos
(2016), sendo que as politicas publicas capazes de melhorar a qualidade de vida das

populacdes mais vulneraveis sdo escamoteadas (O’Reilly, 2014).



Nesse cendrio, em que cidades e populagdes enfrentam degradacdo ambiental e piora
da qualidade de vida, sendo que cerca de um terco da populacdo global vive em favelas e
assentamentos precarios, a agricultura urbana (AU) ganha destaque como componente
essencial no planejamento urbano e nas politicas publicas, integrando as dimensdes social,
ecoldgica e econdmica dos espagos urbanos, € promovendo a valorizagdo dos saberes locais, a
economia solidaria, a equidade de género, o fortalecimento comunitirio, a seguranga
alimentar e a preservagao dos recursos naturais e ecossistemas urbanos (O’Reilly, 2014). Essa
multifuncionalidade da agricultura urbana poderia diversificar e reforcar as estratégias de
planejamento urbano, no entanto, muitos gestores e planejadores urbanos ainda priorizam
areas como habitagdo, transporte e comércio, negligenciando o potencial da agricultura, vista
como uma atividade de baixo retorno financeiro (O’Reilly, 2014).

O estudo de caso encampado por O’Reilly (2014) desmistifica a falacia de que no
campo sO se desenvolvem atividades agricolas e nas cidades atividades industriais e de
servigos. E essencial uma renovagido conceitual para compreender melhor as novas relagdes
entre o urbano e o rural. As cidades brasileiras enfrentam o desafio de integrar essas
realidades, promovendo politicas de planejamento que considerem o territdrio municipal
como um todo, aproveitando as dinamicas e os beneficios dessa interagao,

Ao mesmo tempo, entende-se que as hortas urbanas ndo podem se filiar a uma ideia de
urbanizagdo crescente e irreversivel como uma norma, muito menos se filiarem a um
ambientalismo edénico, repleto de paz e conforto, e tipicamente adotado para “colocar panos
quentes” na verdadeira raiz da emergéncia climatica e ambiental: a luta de classes.

E possivel reclamar o espago urbano, sim, reconhecendo a relevéancia historica e social
do espaco rural. E necessario pensar nas hortas como estratégia capaz de impulsionar uma
reflexao sobre qual desenvolvimento se almeja, que nos faga compreender que plantar, seja no
campo ou na cidade, precisa ser um projeto de sobrevivéncia e de reorientacdo da matriz de
desenvolvimento convencional. Nesse sentido, quanto a incorporagdo das hortas urbanas,
seria possivel afirmar a emergéncia de uma nova “ruralidade”, ligada a reconfiguracdo do
rural no mundo contemporaneo que impde a aproximagdo com o conceito de territorio
urbano?

Sem adentrar nos percalgos sinuosos, mas muito entusiasmantes, do texto da autora
Donna Haraway (marcado pela opacidade das fronteiras entre natureza e cultura), aproveita-se
o mote inicial de seu livro, que tem a ver, muito simplesmente, ou nada simplesmente, com

ficar com o problema.



Trouble ¢ uma palavra interessante. Ela deriva de um verbo francés do
século XII que significa agitar, instigar, enturvar, perturbar. Nos - todos os
seres da Terra - vivemos em tempos perturbadores; tempos confusos, turvos
e desconcertantes. Nossa tarefa consiste em nos tornarmos capazes de
responder, conjuntamente e em toda nossa abundancia espevitada de tipos.
Nossos tempos confusos transbordam de dor e alegria - com padroes
vastamente injustos de dor e alegria, com matancas desnecessdrias da
continuidade, mas também com o necessario ressurgimento. [...] Nossa tarefa
¢ criar problemas, suscitar respostas potentes a eventos devastadores, e
também acalmar aguas turbulentas e reconstruir lugares tranquilos (Haraway,
2023, p. 13).

E aqui chama atengdo ao trecho que segue:

Em tempos de urgéncias, ¢ tentador abordar os problemas como quem
procura assegurar um futuro imaginado, impedindo que algo que paira no
futuro aconteca, colocando o presente e o passado em ordem, a fim de criar
futuros para as proximas geragdes. Ficar com o problema nao requer esse
tipo de relagdo com esses tempos que chamam de futuro. Na realidade, ficar
com o problema requer aprender a estar verdadeiramente presente; ndo como
um eixo que se desvanece entre passados terriveis ou edénicos e entre
futuros apocalipticos ou salvadores - mas como bichos mortais entrelagados
em uma miriade de configuracdes inacabadas de lugares, tempos, matérias,
significados (Haraway, 2023, p. 13).

Essa pequena digressdo serve para propor que imitemos a pratica da autora, que
nomeia nossa era de Chthuluceno (de raizes gregas khthon e kainos) designando um espaco-
tempo em que os comegos jamais eliminam completamente o que veio antes € nem o que vira
depois, pois “kainos pode ser cheio de herancas de recordag¢des e de porvires, do cultivo
daquilo que pode vir a ser” (Haraway, 2023, p 14).

A agricultura urbana sempre existiu em termos de praticas agricolas dentro de espacos
urbanos ou nas suas periferias, apenas a forma como a entendemos hoje, e no caso deste
trabalho, sob resguardo do Estado, ¢ que se trata do resultado de processos relativamente
recentes. Desde a Antiguidade, ha registros de cultivos dentro das cidades, como nos jardins
urbanos da Mesopotamia, no Egito Antigo e nas hortas comunitarias romanas (Jesus, 2018).

No entanto, a agricultura urbana na forma contemporanea, que inclui ndo apenas o
cultivo de alimentos, mas também toda uma agenda institucional voltada para a
sustentabilidade, seguranca alimentar, saide comunitaria e mitigagdo de mudancas climaticas,
comecou a ganhar destaque especialmente a partir do século XX. Durante as grandes guerras
mundiais, houve movimentos, como os "Victory Gardens" nos EUA e no Reino Unido, que
incentivavam as pessoas a cultivarem suas proprias hortas para enfrentar a escassez de
alimentos (Zaar, 2011). Nos ultimos anos, a agricultura urbana tem se expandido e se
transformado, com o aumento da preocupagdo com questdes de soberania alimentar,

sustentabilidade e com a urbanizacao acelerada.



De modo correlato, a agricultura urbana demanda uma dimensao de compreensao que
se posiciona diante do mundo, de modo que “ficar com o problema” aqui envolve uma
response-ability’” (Haraway, 2023). Momentos emergentes demandam que tornemos esses
detritos de nossa historia e de nosso futuro, afinal a mistura de temporalidades ¢ um aspecto
fundante da emergéncia, seja 14 que de que ordem ela for.

As percepcdes sobre as hortas sdo multiplas, os arranjos e rearranjos de analise
também. De um lado, ¢ valioso que a crise ecologica finalmente (mas timidamente) esteja
sendo considerada na elaboracdo de politicas publicas. Ainda que seja uma pauta estratégica
do ponto de vista da popularidade do governo do PT (Partido dos Trabalhadores), devido a
sua afeicdo histérica pela pauta popular alimentar, nada mais conveniente do que isso,
sobretudo sem romper lagos com os segmentos do agronegocio. De outro lado, € necessario
que ideologicamente nos coloquemos contra um tendencial “Green New Deal”,”pois ¢
necessario pensar em propostas de transi¢cdo ecologicas fundamentadas pelo Estado, mas que
pensam programas robustos em chave da politica institucional.

E inegivel que o dualismo entre natureza e cultura que permeia o pensamento
ocidental desde a Antiguidade, erigido sob o falso constructo cartesiano de superioridade do
homem sobre a natureza, alicerca uma boa parte do aparato complexo (econdmico, juridico e
politico) que sustenta a policrise™ em que estamos. Isso porque, ao longo da historia, foi
alimentada uma visdo de que o ser humano, através da ciéncia e da técnica, pode dominar e
explorar a natureza de forma irrestrita. A separacdo entre natureza e cultura contribuiu
significativamente para o colapso ambiental atual, pois refor¢ou a ideia de que a natureza esta
a disposi¢cdo do ser humano como um recurso ilimitado. Essa visdo impulsionou praticas de
exploracdo econdmica, desconsiderando os limites ecoldgicos e a interdependéncia entre

humanos e ecossistemas. A desflorestacdo, a degradacdo dos solos, a perda da biodiversidade

'2 Do 1éxico da autora, trata-se de um tipo de responsabilidade que empurra a capacidade de responder e reagir de
maneira consequente aos acontecimentos (Haraway, 2023).

" O Green New Deal ¢ um conceito com varias conotagdes, diferentes énfases e prioridades. Existem
perspectivas mais ou menos radicais que questionam as estruturas do capitalismo. Visa-se, a permanéncia da vida
do planeta, no entanto, suas propostas geralmente se concentram nos problemas do Norte Global, com pouca
atencdo as consequéncias de suas politicas e estilo de vida imperial sobre o Sul Global, cujos recursos sdo
amplamente explorados (Oxfam, 2023). Adentrando em mais detalhes, o termo se popularizou durante as
discussdes de recuperagdo das economias no pos-pandemia, se deviam se lastrear pela restauragdo das estruturas
socioecondmicas existentes (baseadas em alto carbono) ou a busca por transformagdes no modelo de
desenvolvimento. “Adicione-se ao contexto da pandemia a nova condi¢do na politica internacional com a
mudanca de governo dos Estados Unidos da América, cuja orientagdo mudou de uma visdo antiambiental no
governo de Donald Trump, para o governo de Joe Biden, que ratificou o Acordo de Paris como um dos seus
primeiros atos. O recém-empossado presidente dos Estados Unidos foi anfitrido da Capula do Clima, em abril de
2021, quando prometeu reduzir as emissoes de gases do efeito estufa dos Estados Unidos” (Mathias et al., 2021).
' As policrises nos convidam a lidar com a sobreposi¢do de contextos e suas interdependéncias, nos convidam a
sair dos reducionismos, em que se lidam com os problemas isolando variaveis, separando em partes,
aprofundando o estudo da parte e depois juntando as coisas.



e a mudanga climatica sdo exemplos de crises resultantes dessa visdo dicotomica. Por uma
questdo de escolha de escopo, opta-se por ndo abordar profundamente essa dimensdo,
malgrado se entenda que ela € tao constituinte quanto outras dimensdes. Afinal, € por isso que
falamos em enfrentamento de uma policrise moderna, pois trata-se de uma convergéncia de
multiplas crises interligadas, inter-relacionadas (econdmica, ecoldgica, social, politica e
cultural) e sobrepostas que se retroalimentam e afetam diferentes dimensdes da vida global,
assumindo a forma de um complexo interdependente de problemas, antagonismos, crises e
processos incontroldveis. (Morin, 2015).

Dessa forma, se devolveram modos precérios de producdo e de organizagdo social
alicercados na dominacdo da natureza, os quais sdo causadores de seu esgotamento, dada a
finitude de seus recursos. E por essa razdo que, no capitulo falou-se das “falhas metabolicas”,
derivadas das desiguais relacdes entre cidade e campo, homem e natureza, conforme
ponderam Oliveira e Lima (2023, p. 10) em referéncia a Foster (2015, p. 23).

Em debate sobre desenvolvimento rural no Brasil, Delgado e Leite (2011) entendem
que se trata de discussao conflituosa entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Eu
diria, ao invés de sustentabilidade, o resgate da dimensao tradicional do ato de produzir e se
alimentar. O conceito de territorio, considerado como uma escala adequada para empreender
uma politica publica, se insere num contexto de acirramento de tensdes entre o processo de
crescimento econdmico tendencioso a forte vocagdo exportadora na area agricola e o processo
de desenvolvimento sustentavel ligado a justi¢a social e preservagdo ambiental.

A andlise de obstaculos para a elaboracdo de politicas nesse sentido e construgdo de
estratégias de desenvolvimento passam por programas governamentais, arenas publicas de
debates e empoderamentos de atores e agéncias institucionais presentes. A intengdo dos
programas ¢ garantir que os processos de desenvolvimento envolvam multiplas dimensdes,
cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o conjunto do territério em
diferentes 4areas, como a econOmica, sociocultural, politico-institucional e ambiental

(Delgado; Leite, 2011).

Nesse sentido, inclusive, Coutinho (2010) aduz que, apesar de apresentar como uma
pratica com beneficios potenciais para articular a gestdo urbana, a gestdo ambiental e politicas
sociais, sdao varios os entraves politicos, metodologicos e operacionais para sua

implementagao.



CAPITULO 3. UM DIREITO ACHADO NA HORTA: SOBERANIA ALIMENTAR A
LUZ DO CONSTITUCIONALISMO INSURGENTE

O presente capitulo aborda a soberania alimentar sob a 6tica do constitucionalismo
insurgente, articulando a questao alimentar com os desafios estruturais do sistema juridico e
socioecondmico. O conceito de soberania alimentar ¢ explorado como um direito coletivo que
transcende as abordagens tradicionais de seguranca alimentar, ao enfatizar a autonomia das
comunidades na definicdo de suas estratégias de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos. Esse debate ganha relevancia diante das desigualdades do sistema agroalimentar
globalizado, marcado pela concentracdo de terras, praticas insustentaveis e a marginalizagdo
de pequenos produtores. Com base em perspectivas criticas, como o uso tatico do direito

insurgente e a justica socioambiental, busca-se discutir alternativas para a construg¢do de



sistemas alimentares que promovam resiliéncia, equidade e sustentabilidade, considerando o

contexto brasileiro e os impactos das crises climéaticas e sociais.

3.1.  Analise conceitual do Direito Humano a Alimenta¢io Adequada, da Seguranca
Alimentar e Nutricional e da Soberania Alimentar.

No intuito de encontrar uma permeabilidade das questdes levantadas no primeiro
capitulo, utiliza-se a soberania alimentar como conceito e praxtica capaz de realizar um enlace
com os problemas da dependéncia e tradi¢cao agroexportadora com o direito, uma vez que ela
articula a luta por autonomia alimentar com a reestruturacdo de bases sociojuridicas. A
soberania alimentar pode ser compreendida como um direito humano que transcende os
individuos, abordando as dimensoes coletivas de um direito.

Segundo as correntes mais normativas do Direito, os Direitos Humanos sdo aqueles
direitos a que os sujeitos fazem jus apenas em razao de terem nascido e serem parte da espécie
humana. Devem ser incorporados a vida de cada um como condigdes basicas que lhes
permitam viver uma vida digna, podendo ser o acesso a liberdade, igualdade, ao trabalho, a
terra, a saude, a moradia, a educagdo, a agua e alimentos de qualidade (Ledo, 2013). A
Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/88) ndo mencionava explicitamente o direito a
alimentacdo em seu texto original. No entanto, em 2010, a Emenda Constitucional n°® 64
inseriu o direito a alimentagdo no artigo 6° da Constitui¢do, que lista os direitos sociais.

O Direito humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) tem origem no Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC). Incorporando todos os
elementos normativos contidos no Comentario Geral 12 sobre o art. 11 do PIDESC, o Relator
Especial da ONU definiu-o como

[...] um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, correspondentes as tradigdes culturais do sue povo e
que garantam uma vida libre do medo, digna e plena nas dimensoes fisica e
mental, individual e coletiva (Ledo, 2013).

O DHAA engloba alguns conceitos-chaves, como disponibilidade, adequacao, acesso
e estabilidade de alimentos. Para que o DHAA fosse contemplado, com todos esses atributos,
politicas articuladas intersetoriais precisaram ser pensadas (Ledo, 2013). A Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) viabiliza o DHAA ao articular uma politica
nacional de seguranca alimentar que envolve a criagdo de mecanismos de governanga
participativa, como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
que assessora o governo federal na formulagdo de politicas relacionadas a alimentacdo e a

seguranga alimentar.



Nesse sentido, conforme a Lei n° 11.346/2006, Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN),

A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (art. 3° da LOSAN).

Em suma, o conceito de “Seguranca Alimentar e Nutricional” vem sendo utilizado
para intitular um conjunto de politicas e estratégias para garantir o acesso regular e
permanente a alimentacao adequada. No Brasil, algumas iniciativas relacionadas a politica de
SAN sao: Estratégia de Satde da Familia (ESF), Programa Bolsa Familia (PBF), Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semidrido (CONVIVER), etc.

Com o passar do tempo, houve uma necessidade de os movimentos sociais
incorporarem suas proprias adjetivagdes as praticas alimentares. Isso porque, historicamente,
o conceito de Seguranca Alimentar surgiu no contexto do poés segunda guerra e aludia a
capacidade dos paises de determinarem sua autossuficiéncia, ou seja, a garantir a alimentagao
de seu povo sem sofrer com eventuais adversidades da guerra. Assim, a questdo alimentar se
reduzia a insuficiéncia da disponibilidade de alimentos, o que poderia ser combatido com
qualquer proposi¢ao que visava o aumento da produtividade agricola, como uso de sementes
de alto rendimento, fertilizantes, pesticidas, irrigagdo e mecanizacao. No final da década de
1980 e inicio de 1990, comegou-se a incorporar a nogao de alimentos nao contaminados e de
qualidade a Seguranga Alimentar, produzidos de maneira sustentavel e culturalmente
apropriados, o que se consolidou na Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em
Roma, em 1992 pela FAO e a OMS. Na Cupula Mundial da Alimentacdo, organizada pela
FAOQO, em Roma, em 1996, associou-se o papel do DHAA a garantia da SAN (Ledo, 2013).

Numa reacdo critica, os movimentos sociais camponeses entenderam que a visdo
utilizada pela FAO para a proposi¢cdo das politicas limitava-se ao acesso ao alimento em si,
sem refletir em que condicdes esses alimentos sdo cultivados, se sdo importados, se sdo
produzidos em larga escala pela monocultura, se utilizaram sementes transgénicas ou se ha
valorizacdo dos habitos ambientais e alimentares locais. Nesse sentido, a Via Campesina
propds a concep¢do de Soberania Alimentar, no intuito de atribuir a questdo alimentar o

direito de os povos definirem suas proprias estratégias de producdo, distribuigdo e consumo



de alimentos de acordo com suas concepcdes. Em termos explicativos, resumidamente assim
propunham:

O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentagdo para toda a populagdo com base na pequena e média
produgdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade de modos
camponeses, pesqueiros ¢ indigenas de produgdo agropecudria, de
comercializagdo e de gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a
soberania econOmica, politica e cultural dos povos. Defender a soberania
alimentar ¢ reconhecer uma agricultura com camponeses, indigenas e
comunidades pesqueiras, vinculadas ao territorio; prioritariamente orientada
a satisfacdo das necessidades dos mercados locais ¢ nacionais. (Declaragao
final do Forum Mundial de Soberania Alimentar, assinada pela Via
Campesina, Havana, Cuba/2001 apud CAMPOS, 2006, p. 154-155).

Contudo, apesar dos avangos no que concerne ao desenho da politica publica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, hd um longo percurso a ser enfrentado.
No que diz respeito a promogao da Soberania Alimentar, hd uma notéavel inércia quanto a
realizacdo da reforma agraria, demarcacdo de terras indigenas, regulacdo dos transgénicos e
dos agrotdxicos. Nessa dimensdo, podemos pensar na configura¢dao dos sistemas alimentares,
que atualmente estdo marcados pela padroniza¢ao de habitos alimentares, contrariamente aos
parametros de saude publica. A forma com que se organiza o comércio internacional nao
coopera com a erradicagdo da fome. Pelo contrario, favorece a importacdo agricola, coloca em
risco o patriménio genético, cultural e ambiental das terras e pauperiza os camponeses
tradicionais (Ledo, 2013). Isso se deve ao fato de que, no modelo convencional
agroexportador, o agronegocio empresarial, que articula o capital financeiro, industrial e a
grande propriedade territorial, produz de acordo com as demandas do mercado internacional e
ndo com as demandas internas do povo (Ledo, 2013).

Portanto, neste capitulo também cabe avaliar se os conceitos de seguranca alimentar e
soberania alimentar capturam os determinantes econdmico-politicos do sistema agroalimentar,
se elas evidenciam a necessidade de uma produgdo agricola que atenda as necessidades
internas e respeite a diversidade cultural (Ribas, 2022).

A expressdo "Seguranca Alimentar e Nutricional" atualmente se refere ao conjunto de
politicas e acdes voltadas a assegurar que todos tenham acesso continuo e adequado a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que isso comprometa o atendimento de
outras necessidades essenciais. Essa abordagem se baseia em praticas alimentares que

promovam a saude, respeitem a diversidade cultural e sejam sustentdveis nos ambitos



ambiental, cultural, economico e social (Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2004).

Apo6s um periodo de desmonte de politicas publicas de Seguranca Alimentar, o Brasil
voltou a tratar seriamente das questdes relacionadas a alimenta¢do. Em 2018, a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), do IBGE, revelou uma piora nos indicadores de seguranca
alimentar, interrompendo o avango na redugdo da fome que havia sido observado nas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) de 2004, 2009 e 2013. No final de
2021 e inicio de 2022, durante a aplica¢cdo do questionario da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) pela Rede Penssan, o Brasil enfrentava a pandemia de Covid-19, em um
cenario de desmantelamento de politicas publicas e deterioragdo dos indicadores sociais,
como inflacao nos pregos dos alimentos, aumento do desemprego, endividamento e redugao
da protecao estatal aos direitos sociais (Brasil, 2024).

Embora o nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar tenha diminuido,
conforme apontado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
do IBGE em abril de 2024, ainda resta um longo caminho a percorrer para erradicar essa
questao.

O agronegodcio, apesar de seu papel central na exportagdo de commodities, ndo se
orienta prioritariamente para atender ao consumo interno em periodos de crise de
abastecimento, além de limitar a variedade de alimentos acessiveis ao mercado interno, o que
pode elevar os pregos para o consumidor nacional. Em momentos de crise, como na pandemia
ou em eventos climaticos extremos, o setor carece de flexibilidade para garantir a seguranca
alimentar interna, pois depende de cadeias globais de suprimentos e prioriza lucros com
exportagdes, deixando a populacdo local mais vulnerdvel a inseguranca alimentar. Durante a
crise gerada pela Covid-19, interrupgdes nas cadeias globais de suprimentos e a queda do PIB
agravaram o problema, dificultando o acesso a alimentagdo para os mais vulneraveis,
enquanto o agronegocio manteve altos lucros com exportagdes, aprofundando desigualdades
estruturais. Além de que, naquele ano, o governo autorizou o uso de 474 novos agrotoxicos
(Lima; Oliveira, 2020).

O 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil apontou que, em 2022, 33,1 milhdes de pessoas enfrentavam falta de
alimentos. A edicdo mais recente indicava que mais da metade (58,7%) da populagao
brasileira estava em algum nivel de inseguranca alimentar (leve, moderado ou grave), um
indice comparavel ao da década de 1990. Nas 4reas rurais, a inseguranca alimentar afetava

mais de 60% das residéncias, com 18,6% dos lares enfrentando inseguranca grave. Até



mesmo os agricultores familiares e pequenos produtores, que cultivam alimentos, foram
prejudicados pela retirada de politicas publicas de Seguranca Alimentar, com a fome presente
em 21,8% desses lares (Vigisan, 2022).

A disparidade entre a producdo destinada a exportagdo e a situacdo de inseguranga
alimentar no Brasil revela um sistema produtivo que ndo prioriza as necessidades do povo e
ignora os limites dos recursos naturais disponiveis. Apesar dos consideraveis avangos
verificados a partir de 2023, o Brasil ainda possui, segundo dados do IBGE, 8,7 milhdes de
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional grave (BRASIL, 2024).

Segundo Silva (2020), a inseguranga alimentar ¢ expressdo da logica capitalista,
produto de suas desigualdades sociais, onde a concentracao dos meios de produgdo restringe a
disponibilidade de alimentos e o acesso das pessoas a eles. Assim, reduzir a seguranca
alimentar ao aumento da producdo de alimentos, centrada principalmente no agronegdcio e
nas grandes corporagdes como forma de garantir sua disponibilidade a populacao ¢ um grande
equivoco, havendo a necessidade de que outras estratégias sejam empreendidas.

Silva (2020) corrobora com o pensamento de Bastos (2022), quando descreve que a
fome ¢ influenciada pelas relagcdes de classe, género e etnia/raga, variando de acordo com os
paises e com fatores que diferenciam e hierarquizam o poder geopolitico entre as nagdes, por
meio das relagdes de comércio, intercambio e distribui¢do. Portanto, “a expansdao do
capitalismo e seus processos de globalizagdo, incidem nos processos de crescimento
econdmico, bem como as crises de um pais dependente ou periférico sendo a fome uma de
suas expressoes” (Silva, 2020, p. 97).

Assim, o enfrentamento da inseguranca alimentar atravessa diversos determinantes
que nao sdo reconhecidos em pesquisas que considerem apenas a dimensao dogmatica da
protecao juridica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Soberania alimentar, sem
matizar com a questdes inerentes as caracteristicas dos sistemas alimentares em que estamos
inseridos. A realizacdo do direito encontra resguardo na dimensdo da efetividade, da qual o

jurista e o pesquisador ndo podem se omitir e se alienar.

3.2 Repensando os Direitos Humanos: A Soberania Alimentar como resisténcia ao
sistema global

A soberania alimentar emerge como um conceito fundamental para repensar as

dinamicas de produgao, distribui¢do e consumo de alimentos. Mais do que um direito, trata-se

de uma pratica social, politica e juridica que confronta as bases do sistema agroalimentar

globalizado. Este trabalho busca explorar a soberania alimentar como critério central para



analise das interacdes entre o Direito, a sociedade e as estruturas politicas, confrontando-a
com os desafios contemporaneos apresentados no primeiro capitulo.

A soberania alimentar ndo deve ser compreendida apenas como um conceito
normativo, mas como um paradigma que questiona a hegemonia do agronegdcio e das
corporagdes transnacionais no controle dos sistemas alimentares. Nesse sentido, torna-se
necessario: No campo juridico: revisitar o papel do Direito ndo apenas como um conjunto de
normas, mas como um dispositivo estratégico que reflete relacdes de poder. A partir da
perspectiva do constitucionalismo insurgente, pode-se propor fissuras na formalidade
hermética que frequentemente caracteriza os sistemas juridicos ocidentais. Este conceito
permite vislumbrar o Direito como um campo em disputa, em que principios como o0 acesso a
terra sao centrais; Na esfera social: a soberania alimentar ¢ um produto de lutas historicas de
movimentos camponeses, indigenas e periurbanos. Esses movimentos oferecem praticas
alternativas ao modelo de produc¢do industrializada, destacando a agroecologia e a agricultura
familiar como respostas as dindmicas de exclusdo; Na dimensdo politica: o conceito desafia os
Estados a reconsiderarem sua relagdo com o mercado global, enfatizando a necessidade de
politicas publicas que protejam a autonomia das comunidades locais e promovam a justiga
social e ambiental.

O sistema agroalimentar globalizado é caracterizado pela concentracdo de terras, pela
exploracdo intensiva dos recursos naturais e a pela dependéncia de monoculturas. Este modelo
gera profundas contradi¢des, tais como a degradagdo ambiental e a perda de biodiversidade
resultantes das praticas intensivas do agronegocio, a marginalizagcdo de pequenos produtores e
a inseguranca alimentar em comunidades vulneraveis, controle de sementes, fertilizantes e
tecnologia por corporacdes transnacionais, que restringe a autonomia de agricultores.

A soberania alimentar se apresenta como uma alternativa a esses problemas,
promovendo a descentralizagdo do poder econdmico e o fortalecimento de praticas locais
sustentaveis. Ao adotar uma abordagem que transcenda o formalismo juridico, este trabalho
busca integrar o direito as dindmicas sociais e politicas. O conceito de constitucionalismo
insurgente ¢ essencial nesse processo, pois reconhece que o direito pode ser tanto um
instrumento de opressdo quanto de resisténcia. Assim, deve ser reimaginado como um
elemento interativo e em constante transformacdo, capaz de contribuir para a emancipacao
social.

Autores como Joaquin Herrera Flores (2005) e Enrique Dussel (1993) reforcam a ideia
de que os direitos humanos e os sistemas juridicos devem ser compreendidos a partir de uma

oOtica cultural e descolonial. Esses referenciais permitem abordar a soberania alimentar como



um direito coletivo, que exige novas formas de pensar e implementar a justica. Na percepcao
de Herrera Flores, os direitos humanos sao produtos culturais que, para que sejam eficazes, ¢
necessario serem reconhecidos culturalmente pelas formas organizativas da vida nos paises
(Gandara Carballido, 2017).

Fazendo uma leitura de Herrera Flores (2005a, 2005b), Gandara (2017) entende que a
cultura pode atuar como mecanismo reificante dos direitos ou estimular a busca de
alternativas ao que ¢ dado. Cultura, aqui, ndo assume uma posi¢ao a-histérica ou estatica,
cultura parte de uma concepg¢do dindmica, criativa, e contextualizada, capaz de transformar as
relagdes sociais, psiquicas e naturais em que vivemos a partir da indignagdo da realidade,
como reagdo contra os ambientes relacionais que ali predominavam. Os processos culturais
nascem das relacdes sociais. A cultura cria significados ¢ molda identidades nesse espaco
relacional. Assim, cultura aqui € uma possibilidade de intervir na realidade através de esforgo
humano e lutas sociais.

Assumindo a nossa dimensdo historica e social, o ser humano, enquanto ser

cultural, podemos confirmar que os fenomenos em que participamos nao

0.

apenas “sdo”; que também pode ser outra maneira; que se tornam a medida
que os configuramos nos processos de construgdo historica. “Para nds, a
cultura afirma a pluralidade e a criatividade, em oposi¢do a unidade e a
passividade; tornando-se, em vez de ser, a capacidade de transformagio
acima das tendéncias de adaptag¢do as ordens existentes.” Nas palavras de
Eduardo Galeano, o ser humano ndo é apenas o que somos, mas também o
que fazemos para mudar o que somos (Carballido, 2017; Herrera Flores,
2005b, p. 93; Galeano, 2002, p. 91).

Nesse sentido, essa concepgao aberta e dindmica de cultura abre margem para recordar
repetidamente “que temos a possibilidade de criar o ambiente no qual nos movemos, que esse
ambiente ndo ¢ absoluto nem imovel, que tudo depende da nossa capacidade de transportar
para praticar o potencial que temos para designar o que o mundo ¢ e o que deveria ser
(Herrera Flores, 2005b, p. 181), e assim damos contetido a agdo social. Ao longo do processo
cultural atribui-se sentido criando redes de significagdes e representacdes. Esse processo €
impulsionado pelas reagdes tecidas nas relagdes, criando um circuito que possibilita ao ser
humano interpretar e intervir no mundo. Assim, os processos culturais estdo profundamente
ligados a atividade politica, entendida como a préxis criativa € dinamica para a construgao de
novos mundos (Herrera Flores, 2005a, p. 98).

O grau cultural de uma época ou sociedade ndo deve ser medido apenas pela
quantidade de produtos culturais disponiveis, mas pelo impacto desses produtos nas agodes
sociais. Quando o consumo, a producdao e o uso de bens culturais limitam a criatividade,

prevalece uma cultura regulatdria ou ideoldgica. Por outro lado, se esses produtos promovem



a criacdo e a transformacdo, surge uma cultura emancipatoria. A distingdo entre processos
culturais reguladores e emancipatorios depende de sua capacidade de ampliar ou limitar as
respostas dos sujeitos, individual ou coletivamente, aos contextos e necessidades em que estao
inseridos (Carballido, 2017, p 7).

Ou seja, os direitos humanos ndo devem ser vistos como entidades
supralunares, ou, por outras palavras, “direitos naturais”. Pelo contrario,
devem ser analisados como produgdes, como artefatos, como instrumentos
que, desde os seus primoérdios histéricos na modernidade ocidental, foram
instituindo processos de reacdo, insistimos, funcionais ou antagoénicos, aos
diferentes ambientes de relagdes que surgiram a partir de novas formas de
explicar, interpretar e intervir no mundo (Hererra Flores, 2005a, p. 98).

Compreender os direitos humanos como um projeto pratico e politico permite
reconhecer o papel das lutas sociais na incorporagdo desses direitos nos sistemas juridicos e
na exigéncia de seu respeito pelos Estados. Os direitos sdao moldados pelas condi¢des
historicas e pelas ideologias daqueles que os constroem, o que frequentemente pode
despolitizar e reduzir seu potencial emancipatorio, principalmente quando certas formulagoes
dos direitos humanos que tentam fazé-los parecer meros fatos juridicos. Contra concepgdes
formalistas e abstratas, ¢ essencial integrar perspectivas que enfrentem os impedimentos
socio-historicos a vida digna, reconhecendo alternativas para superar estruturas de
subordinagao.

Nesse sentido, Joaquin Herrera Flores propde um critério que exige a rejeicao de todo
universalismo. Trata-se do critério da riqueza humana como base para discernir entre as
alternativas, levantando a necessidade de o ser humano estar em condi¢des de reagir ao
ambiente das relagdes em que vive (Carballido, 2017). O postulado se resume em:

Aja de tal forma que as consequéncias do seu 'antagonismo' para com 0s
processos de divisdo social, sexual, étnica e territorial da atividade humana
tendam para a construcdo positiva de condigcdes reais e concretas que
permitam ao ser humano levar a cabo a sua vida acessando igualmente os
bens necessarios para viver uma vida que valha a pena ser vivida (Herrera
Flores, 1989, p. 80-81 apud Carballido, 2017).

Dessa forma, propde-se uma abordagem material dos direitos humanos, que reconhece
os contextos especificos e os valoriza como condi¢do para promover mudangas. A luta pelos
direitos humanos, segundo essa perspectiva, visa criar condi¢cdes para que cada individuo e
grupo definam e desenvolvam seus proprios projetos de vida, evitando atitudes paternalistas
que neguem a autonomia do sujeito. Ao entender os direitos humanos como produtos, como
apresentados por Joaquin Herrera Flores, a maior violacdo desses direitos seria impedir que
pessoas, grupos ou culturas formulem, reivindiquem e concretizem suas proprias ideias de

dignidade. A universalizag¢do, entdo, deve se dar pelo empoderamento dos sujeitos para que



possam, de acordo com seus contextos socio-historicos, construir seus proprios projetos de
vida digna (Carballido, 2017).

Também partindo de uma insuficiéncia da positivagao de direitos, Hélio Gallardo
(2006) considera os direitos humanos como movimento social. Em "Direitos Humanos como
Movimento Social: Para uma Compreensdao Popular das Lutas por Direitos Humanos",
desenvolve uma critica as multiplas dimensdes dos direitos humanos ¢ a sua inser¢do em
processos historicos, culturais e politicos. Essa abordagem questiona a naturalizagao dos
direitos humanos no discurso hegemoénico, destacando como esses sdo frequentemente
delimitados por matrizes ideoldgicas que moldam suas interpretagdes e aplicacdes praticas.

A andlise inicia-se ao situar a genealogia das "geracdes de direitos humanos",
associando-as a formas especificas de organizagdo da sociedade civil e as suas sensibilidades
predominantes. A primeira geracdo de direitos humanos, composta por liberdades civis e
politicas fundamentais, ¢ examinada como uma expressdo ideoldgica de matrizes
jusnaturalistas que projetam a humanidade como um conceito abstrato, universal e
homogéneo. Essa visdo, ao ser transposta para o campo dos direitos humanos, acaba
desconsiderando as determinacdes soOcio-historicas das relagdes sociais, marginalizando
experiéncias humanas conflitivas e emergentes. A segunda geracdo de direitos, composta por
direitos econdOmicos, sociais e culturais, ao enfatizar como esses direitos, embora
progressistas, foram incorporados de forma subordinada a logica burguesa e a
institucionalidade estatal. As reivindicagdes dos trabalhadores, por exemplo, ao se
enquadrarem dentro do marco juridico burgués, carecem de um carater verdadeiramente
transformador, sendo absorvidas por uma estrutura que mantém as relagdes de exploracao e
discriminacao inerentes a acumulagdo capitalista. Esse processo resulta na despolitizacao de
demandas econOmicas e sociais, que passam a ser tratadas como questdes meramente legais,
desvinculadas de sua dimensdo cultural e de sua potencialidade revoluciondria. No que
concerne a terceira geracdo, o autor ressalta a insuficiéncia das lutas de libertacdo nacional
para enfrentar os desafios do neocolonialismo econdmico e cultural. Apesar das conquistas
formais de independéncia, essas lutas foram muitas vezes fragmentadas por fatores internos e
externos, incluindo o racismo, o etnocentrismo e as dindmicas geopoliticas globais. No nivel
das geragdes mais recentes de direitos humanos, o autor aponta para questdes relacionadas a
autonomia e a nao discriminagdo como critérios fundamentais para o reconhecimento de
novos direitos. Esses critérios implicam uma critica radical as instituigdes e logicas que

perpetuam desigualdades e mecanismos de alienagdo, enfatizando a necessidade de



transformar as relagdes sociais que bloqueiam o desenvolvimento humano pleno (Gallardo,
2000).

Ao vincular os direitos humanos a luta dos setores populares, o texto ressalta que tais
direitos ndo sdo apenas garantias legais abstratas, mas produtos de mobilizag¢des histdricas que
enfrentam estruturas de poder consolidadas, reafirmando a centralidade da luta popular na
constru¢do e ampliagdo dos direitos humanos. No mesmo sentido, o autor propde que 0s
direitos humanos sejam compreendidos como um ethos cultural que articula praticas de
resisténcia e transformacdo social para se tornar um movimento politico e cultural continuo
(Gallardo, 2006).

Os direitos humanos possuem um inegéavel carater dependente, o que quer dizer que a
sua compreensao estd ligada a sistemas de conceitos €ticos-juridicos, como parte de uma
constelagdo conceitual que evolui conforme as praticas sociais € as teorias normativas.
Ressalta-se, ainda, a natureza histérica, dinamica e conflitiva dos direitos humanos,
desafiando as narrativas dominantes e propondo alternativas fundamentadas na experiéncia
popular e comunitaria (Viola, 2013; Gallardo, 2006). Os direitos humanos t€m suas raizes nos
direitos naturais, mas sofrem uma ruptura com essa origem na medida em que emergem num
outro contexto societario, refletindo trajetérias opostas. Segundo Viola (2013), os direitos
naturais operam de forma "top-down", partindo de principios abstratos para sua aplicacao
pratica enquanto os direitos humanos seguem uma légica "bottom-up", partindo de praticas
concretas para sua teorizagdo e expansao. Ao contrario dos direitos naturais, que se baseiam
em uma concepcdo estdtica e universal da natureza humana, os direitos humanos estdo
imersos em contextos marcados pelas experiéncias de violacdo e luta por reconhecimento.

H4, sem duvidas, contradi¢des inerentes ao discurso e a pratica dos direitos humanos
em suas diferentes dimensdes, o que pode ser percebido pela distancia entre as proposicdes
normativas e a realidade concreta. Diante da realidade de violacgoes sistematicas, como a fome
e o desamparo de bilhdes de pessoas, o autor sugere que essa lacuna entre discurso e pratica ¢
uma manifestacdo da manipulagdo ideoldgica dos direitos humanos, frequentemente
utilizados como instrumentos retoricos para justificar interesses politicos € econdmicos, ao
invés de promover sua realizagao plena (Gallardo, 2006).

O autor também destaca a distingdo entre direitos negativos e positivos. Direitos
negativos, como a liberdade de ndo sofrer interferéncias indevidas, sdo apresentados como
absolutos e fundamentais, enquanto direitos positivos, como o direito a subsisténcia, sdo

considerados dependentes da intervencdo estatal. Essa divisdo reproduz a ldogica liberal



classica que prioriza a autonomia individual em detrimento das condi¢cdes materiais que a
tornam viavel (Gallardo, 2006).

Por fim, € possivel dizer que o autor sustenta que os direitos humanos emergem de
processos socio-histéricos concretos, € ndo de uma natureza humana essencial ou de
principios metafisicos. Nesse sentido, a compreensdo popular dos direitos humanos ¢
ancorada na pratica politica e na luta social, que articula dimensdes culturais, juridicas e
politicas para ampliar os horizontes de dignidade. O autor reforca que ignorar esses
fundamentos enfraquece a capacidade de proteger os direitos humanos, perpetuando a
distancia entre sua formulacdo tedrica e sua implementacdo pratica. Além disso, a falta de
uma compreensao critica desses fundamentos permite a manipulagdo dos direitos humanos
por elites politicas e econdmicas, que os instrumentalizam para preservar estruturas de poder e
exclusdo, sendo que a valorizagdo de uma perspectiva popular ¢ essencial para romper com a
logica de dominacdo e instrumentalizagdo que caracteriza o discurso oficial sobre direitos
humanos (Gallardo, 2006).

E por essa razio que urge a necessidade de refundar o Estado a partir dos sujeitos
negados, conforme preleciona Fagundes (2013), que produz um estudo que explora os
aspectos historicos, antropoldgicos e juridicos que marcaram a formacgdo dos Estados na
América Latina, destacando os impactos da colonizacgdo e exclusdo dos sujeitos sociais. Para
tecer esse discurso, o autor conta com uma referéncia que ¢ central para esse debate, qual seja
a contribuicdo de Dussel (1993), ao argumentar que a modernidade europeia foi construida
ndo como um encontro com o "Outro", mas como um "encobrimento”, se sustentando sob o
mito do progresso civilizatorio. A modernidade, inaugurada em 1492 com a chegada dos
europeus ao continente americano, configurou um paradigma eurocéntrico que moldou as
institui¢des politicas e juridicas locais, fundamentando-se em um processo de dominagao que
marginalizou modos de vida tradicionais.

A soberania alimentar, ao ser analisada como critério central nas esferas juridica,
social e politica, revela-se como uma ferramenta potente para confrontar as desigualdades e a
exploracdo inerentes ao capitalismo dependente. Ainda que o Direito tenha sido
historicamente um sustentdculo da exploragdo, seu papel estratégico e tatico ndo pode ser
ignorado. A adog¢do de uma perspectiva insurgente ¢ fundamental para desafiar as estruturas
vigentes.

O conceito de "uso tatico do direito insurgente", pode ser articulado a partir de uma
critica marxista e descolonial do fenomeno juridico. Pazello (2022) situa sua andlise no

contexto das lutas populares, especialmente na América Latina, buscando articular uma praxis



juridica insurgente que va além do reformismo, posicionando o direito como um instrumento
tatico em um horizonte estratégico de transformagao social.

A partir de uma critica estrutural ao direito como forma intrinseca do capitalismo,
Pazello (2022) identifica sua funcdo essencial como sustentaculo das relagdes sociais
mercantis, pautadas pela exploracdo do trabalho e pela extracdo de mais-valia. Contudo,
rejeita tanto a adesdo reformista as estruturas juridicas quanto o abstencionismo, propondo
uma abordagem dialética que combina a critica tedrica com uma praxis orientada para a
transformagdo concreta. O "uso tatico do direito" emerge, entdo, como uma estratégia
transitoria que reconhece a compulsoriedade do direito sob o capitalismo, mas busca subverté-
lo em direcdo a um outro projeto revolucionario.

O autor destaca a importancia do legado marxista, mas também o complementa com
uma critica descolonial, que enfatiza as especificidades historicas e culturais da periferia
capitalista, como a América Latina. Nessa perspectiva, o direito insurgente ¢ entendido como
uma mediagdo tedrica que une a critica ao direito a pratica dos movimentos populares,
valorizando suas experiéncias concretas. A tatica ¢ apresentada como uma acao flexivel e
adaptativa, vinculada a contextos especificos, enquanto a estratégia refere-se a um objetivo de
longo prazo, como a superacdo do capitalismo. Pazello observa que, em contextos
revolucionarios ou pré-revolucionarios, o uso tatico do direito pode criar novas formas
juridicas alinhadas a um projeto emancipatério. O autor identifica como o debate sobre tatica
e estratégia foi fundamental para as organizacdes de esquerda. Essas experiéncias ilustram a
possibilidade de usar o direito como ferramenta tatica para fortalecer lutas populares, mesmo
em face de contextos adversos e limitagdes estruturais.

O uso tatico do direito insurgente, conforme Pazello (2022), ndo ¢ uma adesdo ingénua
ao legalismo, mas uma subversao consciente das relagdes juridicas em favor de um horizonte
revolucionario. Essa abordagem reconhece a inevitabilidade do direito sob o capitalismo, mas
busca instrumentalizé-lo para avancar as demandas de movimentos populares e promover uma
transformagdo estrutural da sociedade. Assim, o direito insurgente articula teoria e pratica,
critica e acdo, configurando-se como um projeto politico que recusa tanto o conformismo
quanto a nega¢ao absoluta das estruturas juridicas existentes.

Enxergar o direito através de suas frinchas ¢ uma tarefa que Lyra Filho (1982)
desempenhou com habilidade ao longo de seus trabalhos, ndo se contentando com as
limitagdes das abordagens positivistas e naturalistas. De pronto, o autor faz uma distingdo
entre direito e lei, argumentando que a identidade desses conceitos pertence a um repertorio

ideologico de Estado e de classe. Nesse sentido, a lei obscurantiza as contradi¢gdes e conflitos



subjacentes, diferentemente do direito, que ndo se encontra apenas no aparato legislativo, mas
emerge das demandas por justica.

A andlise de Lyra Filho (1982) incorpora elementos do materialismo historico,
destacando a relacdo entre direito e luta de classes. Ele argumenta que, ao passo que as
ideologias juridicas refletem os interesses das classes dominantes, também podem ser
contestadas e transformadas pelas classes subalternas. Essa abordagem dialética permite uma
compreensdo mais profunda das tensdes e possibilidades de mudanca no campo juridico,
buscando um direito dialético que integre a andlise critica das estruturas de poder com a
construcao de praticas juridicas emancipatdrias.

Fundamentada na tradigdo critica inaugurada por Lyra Filho (1982), a pesquisa de José
Geraldo de Sousa Junior (2008) categoriza o "sujeito coletivo de direito", que se refere aos
movimentos sociais e as redes de mobilizagdo que configuram novos atores juridicos no
cenario contemporaneo. Esses sujeitos coletivos ndo apenas reivindicam direitos, mas também
os criam, por meio de praticas que questionam a legitimidade do direito estatal e propdem

alternativas baseadas na solidariedade, na justica social e na participacdo democratica.

3.3. O mundo que inventamos ja nio existe mais: Uma nova ordem ecojuridica para
regenerar a Terra

Conforme discorrido no subcapitulo anterior, entende-se a relevancia de compreender os
direitos humanos como uma pratica normativa em evolugdo, aberta a revisdes e disputas
continuas. Embora compartilhem elementos com os direitos naturais, possuem uma identidade
propria, fundamentada em sua historicidade, relacionalidade e capacidade de responder as
necessidades emergentes da humanidade. Essa andlise oferece uma visdo critica e
enriquecedora dos direitos humanos, destacando sua relevancia enquanto ferramenta capaz de
se reformular.

No primeiro capitulo deste trabalho o conceito de ruptura metabolica entre as sociedades
humanas e a natureza aparece como uma evidente demanda emergente de nosso tempo, como
resultado do produtivismo capitalista. A acdo humana vem afetando significativamente a
capacidade de regeneracdo dos processos da Terra. A agricultura convencional contribui com
essas alteracdes, sacrificando florestas e levando a perda da capacidade produtiva dos solos a
partir da superexploracao. Desde a Revolugdo Industrial, a partir da segunda metade do século
XVIII, as atividades humanas t€m sido o principal impulsionador das mudangas climaticas, o
que deu origem ao surgimento do termo Antropoceno, por volta de 1970/1980, e foi

popularizado por Paul Crutzen em 2000. O Antropoceno, cotado a designar uma nova era



geologica que atribui @ humanidade status de forca significante globalmente capaz de
interferir nos processos criticos do planeta, atualmente se erige como categoria politica
(Artaxo, 2014; Steffen, Crutzen, MacNeil, 2007).

O debate sobre o Antropoceno trouxe a tona a percep¢do de que todos os principais
indicadores que apontam para limites planetarios seguros se alteraram, dentre eles: a perda de
ozonio estratosférico, que filtra a radia¢do ultravioleta; a acidificacdo dos oceanos causada
pelo aumento da concentragdo atmosférica de CO2 e pela absor¢ao desse gés (cerca de 33%
das emissdes de co2 sdo absorvidas pelos oceanos; ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e
fosforo em quantidade maior do que os ecossistemas podem suportar; perda de
biodiversidade; mudanca no uso do solo (afinal uma pastagem ndo absorve calor como o faz
uma floresta); o uso de agua para agricultura visando a producao de alimentos se tornou uma
das maiores pressdes na maior parte das bacias hidrograficas afetadas, sendo que a agua ¢
também essencial para manutencdo de florestas, manuten¢do da biodiversidade e sequestro de
carbono, entre outras questdes; carga de aerossdis na atmosfera, o que tem efeito no balango
radioativo terrestre; e a introdugdo de entidades novas e poluigdo quimica (Artaxo, 2014).

Com intuito de repensar o Antropoceno desde o sul global, Svampa (2019) assume que se
trata de um conceito-diagndstico que questiona as estratégias de desenvolvimento dominantes
e o paradigma cultural da modernidade, complementando que, na crise, abre uma revisao do
paradigma antropocéntrico, na relacdo sociedade/naturalidade, humano/nao humano, que esta
na base da modernidade ocidental. Para isso, a autora conecta a ideia de Antropoceno com a
expansdo da fronteira das mercadorias na periferia, chamado por ela de neoextrativismos.

A agricultura convencional tem especial responsabilidade no colapso climatico e
ambiental na medida em que vem sacrificando florestas e levando a perda da capacidade
produtiva dos solos. Nesse contexto, observa-se, inclusive, a uma mudanga notavel para um
modelo alimentar em grande escala, com impactos na satde, na vida dos animais, das plantas
e dos campos, promovida por politicas de Estado, l6gicas de marketing e lobbies empresariais
poderosos que ocorrem nas costas da sociedade.

Este ¢ um modelo construido pelas grandes empresas agroalimentares do planeta, que ¢
acompanhado por uma degradagdo de todos os ecossistemas: expansdo das monoculturas -
como a soja e a palmeira africana - que levam a aniquilacdo da biodiversidade, a tendéncia
para a sobrepesca, contaminagao por fertilizantes e pesticidas, desmatamento e apropriagdo de
terras. Todas estas formas de producao e degradacao dos ecossistemas sao responsaveis pelo
aumento das emissdes de gases com efeito de estufa, ndo s6 durante o processo produtivo,

mas também no transporte de mercadorias.



Em suma, o Antropoceno”, caracterizado pela profunda influéncia humana sobre os
processos naturais do planeta, traz a tona desafios significativos para a soberania alimentar,
que ¢ o direito das comunidades de controlar sua produgdo e consumo de alimentos de forma
sustentavel e culturalmente adequada. As mudancgas climaticas e a degradagdo ambiental,
marcas registradas do Antropoceno, tém exacerbado a vulnerabilidade dos sistemas
agroalimentares, especialmente para pequenos agricultores e comunidades rurais, que
enfrentam a intensificagdo de eventos climaticos extremos, a perda de biodiversidade e a
degradacdo do solo. Esses impactos comprometem a capacidade das comunidades de garantir
a seguranca alimentar local e de exercer autonomia sobre suas praticas agricolas.

Num passo adiante, podemos dizer que a conservagao da natureza esta ligada a superagao
do produtivismo capitalista ¢ com o fortalecimento de praticas que o contestem. Desenvolver
relagdes mais harmonicas com a natureza, e, sobretudo, no que diz respeito a sustentabilidade
dos sistemas alimentares ¢ condicao de existéncia das proximas geragoes.

Buscando encontrar respostas para se pensar o mundo, nesse contexto de colapso
ambiental, Lowy (2005) enfatiza substituir os valores quantitativos pelos valores qualitativos,
dar maior énfase ao valor de uso (nossas necessidades). Nessa perspectiva, a insercao do
discurso ecoldgico no marxismo tende a se afunilar através da critica ao desenvolvimento.

Wolkmer e Ferrazzo (2018) identificam o desenvolvimento como um projeto contraditorio
que, embora prometa progresso, resulta em devastagdo ambiental e apagamento cultural das
tradi¢des periféricas. A critica ao desenvolvimentismo revela como ele reforca a logica
capitalista e os valores ocidentais, impondo padrdes universais que desconsideram a
diversidade de praticas e conhecimentos locais. A proposta de atribuir significados proprios
ao conceito de desenvolvimento na periferia capitalista passa pela ado¢do de perspectivas
¢ticas e criticas que priorizem os bens comuns e a sustentabilidade ecologica como
alternativas viaveis a logica de acumulagao capitalista.

Dessa forma, praticas de fortalecimento da soberania alimentar como a promog¢do da
agricultura urbana e periurbana tém servido como uma resposta critica a mercantilizagdo e
globalizagao dos alimentos. Nesse contexto, a necessidade de repensar e reformular os
sistemas agroalimentares para promover a resiliéncia e a sustentabilidade torna-se urgente, de

modo que a soberania alimentar deva ser central em qualquer estratégia que vise enfrentar os

> Ressalta-se que o Antropoceno aqui € utilizado como categoria politica no ambito das ciéncias sociais, ja que,
em termos geologicos, um grupo de cientistas rejeitou que mudangas sejam profundas o bastante para encerrar o
Holoceno. Para saber: Latour, Bruno. Onde aterrar?: como se orientar politicamente no antropoceno. Bazar do
Tempo Producdes e Empreendimentos Culturais LTDA, 2020.



desafios do Antropoceno, integrando justi¢a climatica e ambiental como pilares fundamentais
para a construcdo de sistemas alimentares mais justos.

Definitivamente, o mundo que inventamos ja nao existe mais, € as crises
socioambientais contemporaneas escancaram a inadequacdo dos paradigmas juridicos e
econdmicos atuais (Capra, Mattei 2018). Para enfrentar desafios como extrativismo, desertos
alimentares e a crise climatica, torna-se urgente uma transicdo ecossocial mediada por um
direito insurgente, que se proponha a romper com as bases do direito tradicional, fortemente
ancoradas no crescimento econdmico ilimitado e no antropocentrismo (Pazello, 2014; 2018).

O arcabougo juridico existente necessita de concepgdes que reconhegam a necessidade
urgente de priorizar o bem-estar de ecossistemas ¢ comunidades. Esse direito se inspira em
praticas de justica ambiental, economia solidaria e soberania alimentar, fortalecendo as redes de
resisténcia ao capitalismo extrativista. O objetivo € construir um modelo que supere a logica
predatoria, fomentando a regeneracdo dos ecossistemas e a reconexdo entre sociedade e
natureza.

No contexto dos extrativismos, que exploram recursos naturais de forma insustentavel e
sem considerar os limites ecoldgicos, o direito insurgente questiona as bases da economia
global. Paises periféricos, historicamente submetidos ao papel de fornecedores de commodities,
sofrem com a expropriacdo de seus recursos naturais, a destruicdo ambiental e a violagdo dos
direitos das populagdes locais. Esse processo ¢ agravado pelas mudangas climaticas e pela
perpetuagao de praticas de monocultura e mineragdo, que intensificam a degradagdo ambiental e
a vulnerabilidade social.

Os desertos alimentares sdo outro sintoma da policrise em que estamos inseridos. Areas
urbanas e rurais sofrem com a auséncia de alimentos saudaveis e acessiveis, consequéncia direta
da financeirizagdo da agricultura e da concentragdo fundidria. O agronegdcio prioriza
monoculturas voltadas para exportacdo, resultando em vastas regides onde alimentos
diversificados e nutritivos ndo sdo produzidos. Esse cendrio evidencia a injustica alimentar e
refor¢a a necessidade de transi¢do para sistemas alimentares locais, resilientes e sustentaveis.

A crise climatica, um dos maiores desafios contemporaneos, exacerba as desigualdades
socioambientais e atinge de forma desproporcional as comunidades vulneraveis. A justiga
climatica demanda uma reconfiguracdo dos sistemas produtivos ¢ a adocdo de praticas
regenerativas. A superagao do atual modelo capitalista, que prioriza o lucro em detrimento da
saude planetdria, exige uma mudanga paradigmatica que incorpore a ecologia ao centro das

decisdes juridicas e politicas.



Essa nova ordem ecojuridica ndo sé busca regenerar a Terra, mas também restabelecer
uma conexao ética e moral entre as sociedades humanas e os ecossistemas. Ela se alicerca em
valores como a solidariedade, a reciprocidade e o respeito aos limites naturais, promovendo uma
transi¢do ecossocial baseada na cooperacdo e na sustentabilidade (Capra, Mattei 2018). Ao
reconhecer a interdependéncia entre humanos e natureza, o direito insurgente abre caminho para

uma nova era de justi¢ga ambiental e regeneracao planetaria.

CAPITULO 4. AS HORTAS URBANAS COMO NASCEUDOURO DE SOBERANIA
ALIMENTAR



4.1. Semeando Conexdes: Os primeiros passos na jornada pela Soberania Alimentar

A situagdo alimentar no Brasil reflete a necessidade de politicas voltadas ao exercicio
da soberania alimentar enquanto direito dos povos de definir politicas de producao e consumo
alimentares sustentdveis de acordo com seus proprios referenciais culturais. A agricultura
urbana, pode e deve ser parte de uma solugdo diante dessas contingéncias na medida em que
aproxima o processo produtivo dos consumidores e os implica numa relagdo direta com a
viabilizagdo de sua alimentacdo. Para se aproximar dessa realidade, foram necessarias
algumas incursdes qualitativas a fim de ampliar os olhares a realidade ao passo que se
compreendia a configuragao das legislagdes pertinentes e aplicaveis ao contexto fluminense.

Entende-se que as leis podem tanto impor limitagcdes e obstaculos a implementagao
das politicas, quanto estimular e potencializar as a¢des previstas por elas. O foco ¢ mapear as
tensdes existentes, identificar proximidades e potencialidades, e compreender de que forma a
politica de agricultura urbana que ainda estd em fase inicial de implantagdo, encontra
dificuldades ou facilidades na realidade social.

Apesar de entender que as leis refletem relagdes de poder e cristalizam determinadas
situacdes, elas tém o conddo de poder produzir realidades. Dessa forma, busca-se entender
como certos anseios de mudancga social foram traduzidos em normas legais. Também
investigamos de que maneira esses anseios foram equacionados no ambito juridico. Acredita-
se que uma determinada regulacdo detém uma historicidade propria, bem como algo de sua
cultura institucional, juridica e politica. O intuito ¢ abordar o tema ndo a partir de uma
perspectiva normativa sobre a institucionalidade da agricultura urbana, mas a partir da analise
do marco juridico vigente, visualizar com o que seu desenvolvimento tem se confrontado.

Conforme discorrido no primeiro capitulo, a metodologia trata de uma disciplina
instrumental a servico da pesquisa e busca fazer o estudo dos caminhos utilizados para se
fazer ciéncia (Demo, 1995). Tendo em vista o compromisso com a transparéncia que a
demarcagdo dos caminhos pode aportar, permito-me discorrer que o percurso delineado de
inicio para acessar as experiéncias de hortas urbanas nao foi o percurso efetivamente tragado.

Aferi uma enorme dificuldade de chegar as hortas urbanas para entender em que
pontos de organizagdo se encontravam. Diversas tentativas de aproximacao foram frustradas e
i1sso pode dizer a respeito do que essa pesquisa ndo foi e poderia ser, mas também ao que o
campo efetivamente demonstrou.

E nesse ponto, entendi que a permeabilidade de um pesquisador no campo ¢
grandemente influenciada por alguns fatores, como por exemplo, realizar a pesquisa numa

area de conhecimento ou institui¢do cuja atuacdo tenha maior proximidade pratica com o



objeto da pesquisa. No caso das hortas, em consulta por “agricultura urbana” ao Catalogo de
Teses e Dissertacoes da CAPES, verifica-se maior contingente de pesquisa realizada por areas
de conhecimento estdo entre a Geografia (73), Ciéncias Ambientais (37), Agronomia (26),
Planejamento Urbano (25), Arquitetura e Urbanismo (25), Politica e Desenvolvimento de
Territorios (24), e Sociais, culturas e humanidades (16). Um outro fator influenciador
observada ¢ manifestar caracteristicas que possam conferir certa legitimidade referencial, bem
como contar com pessoas que “franqueiem” a entrada do pesquisador em uma determinada
localidade. Esse ultimo aspecto adquire ainda mais relevancia no caso das hortas no Rio de
Janeiro, frequentemente localizadas sobre morros e comunidades, areas que simultaneamente
sofrem com vulnerabilidades sociais (e, portanto, demandaram algum tipo de mobilizagdo
durante a crise generalizada da Pandemia) e onde os poderes paraestatais determinam normas
de conduta que limitam a entrada de estranhos. Recém-chegada ao Rio de Janeiro, me restava
circular e fazer algumas tentativas que me fizessem superar (ou apenas experimentar) essas
adversidades de acesso.

Desde o marco de afunilamento do objeto, notei certa dificuldade em encontrar
registros oficiais de hortas na cidade de Niterdi (onde entdo eu teria mais proximidade).
Conjuntamente, nos deparamos com uma Horta que se autodenominava a maior Horta de
Niter6i, mas ao agendar uma visita no local, levando até mesmo a possibilidade de
envolvimento da UFF de maneira institucional, ndo houve é&xito. Esse cenario também
coincidia com o periodo de elei¢des municipais, no segundo semestre de 2024, um periodo
em que as tensdes limitrofes entre agdes mediadas por interesses genuinos ou oportunistas
obscurecem as relagdes, tratos e promessas. Diante desse quadro, o vinculo que havia se
iniciado se dissipou.

Nessa conjuntura de movimentagdes eleitorais e politicas, percebi um cenario ainda
mais delicado que o anterior ao entrar em contato com os responsaveis pela Horta de
Manguinhos'®, horta que chamava atengdo por seu tamanho (equivalente a quatro campos de
futebol) e producao (de duas toneladas de alimentos por més), a qual registrou ter ajudado
mensalmente mais de 800 familias a sobreviverem durante a pandemia, e passou a ser
“slogan” da agricultura urbana no Rio de Janeiro. Enfrentando os desafios de diferentes ciclos
politicos no Rio, desde 2006, tendo até mesmo corrido risco de descontinuidade, como
chegou a ser denunciado por organizagdes ambientalistas em 2021, além de inimeros dilemas

urbanos caracteristicos de um territério marcado por dilemas historicos relacionados a

¢ Criada em 2013, a horta comunitaria de Manguinhos, faz parte do programa Hortas Cariocas, financiado pela
prefeitura do Rio de Janeiro desde 2006.



violéncia, disputas e outros problemas sociais, o Programa Hortas Cariocas continuou
(Oliveira, 2022). A Unidade de Producdo de Manguinhos, por se tratar de um territorio com
grandes indices de miséria, falta de infraestrutura e abandono politico e social, demonstrou ser
uma area de grandes desafios para a implantagdo de hortas comunitarias.

Pois bem, apés algumas tentativas de resposta para acompanhar/auxiliar
voluntariamente o trabalho na horta urbana de Manguinhos, fui orientada pela rede carioca de
hortas comunitarias que meu orientador, Pedro, encaminhasse um e-mail solicitando o
acompanhamento de pesquisa engajada que envolvesse a escuta e a participa¢do ativa dos
atores que constroem coletivamente as politicas de agricultura urbana e periurbana. Recebi
reposta da Geréncia de Agroecologia e Produgdo Organica- Programa Hortas Cariocas
dizendo “Estamos abertos a receber seu anseio de ser voluntaria na horta”, disponibilizando o
nimero do responsavel para organizar minha presenca, descrita como “primordial para nés”.
Na ligacdo, tive que explicar mais uma vez a finalidade do trabalho, desta vez, oralmente. Eu
estava tdo concentrada em demonstrar coerentemente o que pretendia que durante a ligacao
anoteiapenas dois topicos “esteredtipo de fora” e ‘“‘cuidado/seguranca”. Essas eram as
impressdes e preocupagdes do Secretdrio sobre minha participagdo na horta. Ali entendi que
aquilo talvez fosse muito proximo a uma porta que se fechava.

Dando um salto nessa busca por experiéncias que me levassem concretamente até as
experiéncias de hortas, também fiz contatos com uma lideranca do CEM (Centro de
Integrag¢do na Serra da Misericordia), pois sabia que havia um trabalho sério, e popularmente
referenciado, sendo feito no Complexo da Penha, no Maci¢co da Serra da Misericordia,
localizado entre Inhauma e Iraja, Zona Norte do Rio de Janeiro. Esse maci¢o rochoso tem
grande importancia socioambiental por abrigar a ultima area verde de Mata Atlantica do
perimetro. O espago ¢ ocupado por duas mineradoras e a garantia de qualidade de vida para os
moradores acaba sendo uma luta constante, pois convivem com muitos problemas estruturais.
O coletivo atua na producao de alimentos agroecologicos, no reflorestamento e na educacao
ambiental (Palm et al, 2022, 2024; De maos dadas, [s/a]). Contudo, o contato também nao
prosseguiu por parte deles.

Através do envolvimento no COMSEA de Niter6i, tomei conhecimento dos aparelhos
de promogao de seguranga alimentar que a cidade abriga, tendo visitado alguns espagos como
pratica das atividades da Estratégia Alimentas Cidades, a qual serd detalhada mais adiante
num subtopico especifico.

Além de me inteirar mensalmente das tematicas tratadas pelo Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar (COMSEA) de Niterdéi, como membra honoraria, conheci Diego



Riqueza, Presidente do COMSEA de Niterdi, que me chamava atengdo por implantar hortas
com suas proprias maos, sendo chamado para executar projetos ambientais autonomamente.
Tive oportunidade de entrevistd-lo no dia 15 de janeiro de 2025. A seguir, o texto sera
permeado por essa entrevista. Diego tem 42 (quarenta e dois) anos e trabalha como professor
de geografia. Mas ele tem uma lista de tudo que considera ser: Educador ambiental, consultor
ambiental, gerente de projetos, coordenador pedagogico, agente territorial e projetista.

Quando perguntei acerca de seu historico de vida e formagdo, afirmou ter participado
intensamente do movimento estudantil, tendo sido Presidente de grémio estudantil, Presidente
da Associacdo Municipal de Educadores Secundaristas (AMES), entidade que funda a UBES
(Unido Brasileira de Educadores Secundaristas), além de Presidente da UNE (Unido Nacional
dos Estudantes). Além disso, participou ativamente da implementagdo da reserva de vagas na
UERIJ. “E uma das vitorias nossas foi que ndo adiantava o aluno receber vaga na universidade
se ndo houvesse um mecanismo de manté-lo 14”. Assim, Diego explicou toda sua formacao
com base nessa conquista por acesso pleno as universidades, em especial, na primeira
universidade a implementar o sistema de cotas, e a atuagdo no Movimento do Passe Livre.
Afirmando “Entao no meu processo de formacao, ele envolve muito participagao social, né? E
até hoje eu sou assim, né?” E complementa ser essa a raiz de sua atuagdo no presente,
dizendo:

Eu acredito que um ser social ndo se constroi por si s6. Entdo vocé
automaticamente vai participando das grupabilidades que vocé tem, com a
sua participacao vocé€ também vai levando ao espaco a vida. Atualmente essa
parte de seguranca alimentar, né?

Suas experiéncias com as hortas se iniciaram mais especificamente na faculdade,
quando foi convidado para ser oficineiro do MEC (Ministério da Educa¢do) em educagao
ambiental, numa escola chamada Azevedo Junior, em Cascadura, uma das escolas que estao
dentro de um projeto realizado pela UERJ.

[...] Era um projeto do MEC que passava repasses para secretaria de
educagdo, a SME do Rio, e a SME direcionava esse repasse para as escolas.
Mas era mixaria. Era uma bolsa de R$ 100,00 (cem reais) eu acho, na época,
€ um recurso muito minimo para alimentar as hortas. E disso, né? Eu fiquei
por 4 anos nesse projeto. Depois, se eu ndo me engano, acho que foi com o
Temer, né? Com o processo de golpe, o Temer entra e termina os projetos de
oficinas, direcionadas a Secretaria de Educagdo, que nao era s6 a horta, ndo.
Tinha a oficina de teatro, tinha a oficina de jogos, reforco escolar, portugués
¢ matematica, entdo era uma complementagdo. E ai, eu fui pegando o
gancho, fui gostando da ideia, da questdo da educacdo ambiental. E a horta
me ajudou a entender e me dinamizar para a questdo da seguranca alimentar.



Para localizar Cascadura, Diego me perguntou se eu conhecia o caso de Cldudia, uma
moradora negra de Cascadura que estava dentro da viatura da PM e ela foi arrastada por 300
metros. Era ali, naquele bairro. E complementou que os alunos, majoritariamente da Serrinha,
tinham essa percepg¢ao da questao da violéncia muito enraizada no seu processo cultural.

Eu trabalho muito em favela, eu ndo sou morador da favela, morei durante
30 anos na Baixada Fluminense, mas essa relacdo da favela com os alunos,
isso reflete muito o processo de construgdo que eles tém do seu angulo da
sua vida. Entdo, uma pessoa morta, que para uma crianga que nao vive na
favela, ¢ morta por assassinato, ¢ algo assim, real, para ele vira um costume.
Entdo, eles vao levar isso para a sala de aula. E ai, o processo de vivéncia
escolar, do processo educativo e formativo, ele vai todo para casa do caralho.

Por qué? Porque a escola fala que ele tem que ter aula de portugués,
tematica, ci€éncia, geografia, histéria. E a escola tenta reproduzir nele um
processo formativo que ndo acompanha o seu processo de vivéncia real. E ai
vocé torna isso um problema.

As hortas escolares sdo espacos destinados ao cultivo de plantas, frutas e legumes
dentro do ambiente escolar, promovendo ndo apenas a educagdo agricola, mas também a
conscientizacdo sobre a alimenta¢do saudavel. Elas desempenham um papel importante em
programas de alimentacdo escolar, funcionando como uma ferramenta educativa que ensina os
alunos sobre nutricdo e héabitos alimentares sauddveis. Além disso, as hortas proporcionam
aos estudantes um contato direto com a natureza. A partir dessa chave, a entrevista de Diego ¢
permanentemente permeada pela relagdo entre as hortas e a tarefa da educacdo ambiental.

Assim, a orientagdo pedagdgica das oficinas era realizar um plano de transformar a
vida dos alunos, diminuindo o indice altissimo de violéncia, que se manifestava na forma de
brigas escolares, e trabalhando certos aspectos que os professores regulares nao abordavam.
Segundo ele, em muitos casos, 0s proprios professores ndo tinham muito apego ao projeto em
si porque ja estavam tdo estagnados no processo formativo massivo de dar aula, que ndo
interpretavam aquilo como algo benéfico na sua funcao.

Diego afirmou que ndo partia do nada para orientar o processo de formagao das hortas
escolares. “Eu ia me orientar através das experiéncias que ja se tinham, a gente sempre
valorizava o conhecimento e saber dos alunos”. Havia 20 (vinte) alunos nesse projeto que
trabalhamos, dentre os quais 5 (cinco) tinham pais que vieram do Nordeste e a principal
atividade econdmica que eles faziam 14, era a agricultura familiar.

E continuou dizendo: “Entdo eu conseguia resgatar através das vivéncias dos meninos
que sairam de crian¢a do Nordeste e através dos pais uma recuperaciao do processo historico e
cultural deles, e principalmente da dinamica de trabalho comercial com a horta comunitéria

[...]”, passando aos alunos a técnica de plantio, o rodizio de culturas, régua, PANCS. “Ai vocé



pode acreditar tudo que vocé possa imaginar porque era um espago tdo minusculo e a gente
conseguia tirar muita coisa disso”.

Uma vez que a violéncia atravessava a vida dos alunos, Diego menciona uma série de
episodios nesse sentido que marcaram sua experiéncia, seja envolvendo alunos, familia,
vicios. Relatou que no seu primeiro dia de aula, teve uma aluna agredida dentro da horta. Essa
ocorréncia fez com que a propria diretora ndo acreditasse que ele havia voltado a escola para
trabalhar.

Eu vou te contar uma historia de uma outra escola que eu era estagiario. Nao
sei se vocé conhece o CEASA do Rio, da Avenida Brasil, o lado oposto ¢ a
favela do Amarelinho. E que boa parte das criangas da favela do Amarelinho
¢ uma parte delas, que vao desviar dos caminhos, vamos dizer assim dos
caminhos ideal, escolarizagdo, educacdo, mercado de trabalho, seguir sua
vida... Uma parte vai para o trafico, uma outra parte, ela vai trabalhar no
CEASA carregando as coisas para as criangas, pra ganhar um dinheirinho,
ou vender bala também na Avenida Brasil. E nessa escola que eu fiz estagio,
tinha um menino que era o vapor do trafico. Ele observava as pessoas ¢ ele
também fazia o trabalho de contabilizagdo do dinheiro. E na época eu lembro
que ele levou uma “patoca” assim (fez com as maos) para a sala de aula e
brincando com os alunos. “Cara, o que vocé esta fazendo aqui, cara, com
esse dinheiro?”. [...] Entdo ¢ isso, foge do padrdo, mas também a gente ndo
pode chamar a policia.

[...]

Entdo sdo coisas, cara, que ¢ como eu falei para vocé, essa historia que vocé
ndo vai ver relagdo no meu processo de formagdo nesse contexto aqui. Mas
ele acaba tendo, acaba tendo, porque é um retrato que nés temos aqui de Rio
de Janeiro.

Partindo dessas condi¢des da realidade, Diego contou de uma observagdo prévia que
gerou um ganho para o projeto de hortas acerca da relagdo dos alunos com as merendeiras da
escola. Segundo ele, era uma relagao fast-food, em que eles ndo valorizavam os profissionais
que produziam e serviam as comidas. Assim, decidiram que parte da producdo, ou todos os
alimentos produzidos por esses alunos, seriam destinadas aos merendeiros da escola, que,
posteriormente iriam produzir os alimentos colhidos e ofertar para os alunos como forma de

valorizagao do trabalho.

Que justamente esse principio também, quando a gente faz um projeto e vai
discutir educagdo ambiental nesse processo formativo, ele inclui também a
valorizacdo do trabalho do que vocé estd executando, né? E levar esse
trabalho pros pais e mées para eles observarem que os filhos fizeram.

E comegou a dar super certo, porque eles comecaram a produzir bastante
couve e tomate. Que era o que dava mais certo para fazer e dependendo da
questdo climdtica, a questdo também de trabalho ndo era tao requisitada. E
através desses dois produtos, a gente comegou a fazer algumas receitas com
o alimento desses produtos. A couve, a gente botava na farofa. Entdo tinha



farofa, a gente ficava com a couve certinha, ela rendia e através da
alimentagdo servia para a escola inteira, ja que 0 uso € o consumo ndo eram
muito grandes. E o tomate a gente fazia salada para os alunos que
participavam da obra.

Ao longo de trés anos, a relagdo de desrespeito dos alunos em relagdo aos funcionarios
responsaveis pela producdo das merendas foi transformada. Esse processo ocorreu a medida
que os alunos passaram a valorizar mais o trabalho dos merendeiros, uma mudanca que foi
relatada pelos proprios merendeiros, que se reuniram e formalizaram o relato, explicando que
sua relacdo com os alunos mudou significativamente apds a implementacao do projeto da
horta escolar na escola. Dessa forma, foi possivel estabelecer uma conexao positiva,
melhorando a percepc¢do dos alunos sobre os trabalhadores da rede municipal responsaveis
pela producao das merendas.

Diego ressaltou que a presenca de um professor vinculado a uma instituicdo ou
recebendo remuneracdo nem sempre esta associada ao sucesso na implementagdo de um
projeto. Menciona, um pouco descrente, que ha projetos em que ndo hd engajamento dos
responsaveis. E pondera: “Mas ainda assim, quando vocé faz certinho, vocé faz por um jeito,
uma visdo bacana, vocé consegue formar a vida dos alunos. Entendeu? Foi o que eu fiz esse
tempo todinho. De ca... Entendeu?

Orientei a continuagdo da entrevista com algumas perguntas acerca de seu cargo no
COMSEA, suas principais fungdes, sua relacdo com as hortas e com a terra.

Entdo, quando crianga, né, eu moro em um tempo em Angra, e eu participei
de um projeto de hortas escolar, de 8 anos, 8, 9 anos. Como eu falei, € uma
relagdo muito diferente do aluno que esta diretamente voltado para o campo,
né? [...] Com o tempo, né, na minha vida na Baixada Fluminense, como foi
boa parte da minha vida, eu sempre tive habitos alimentares saudaveis.
Entdo, eu sou o filho mais velho de trés, né? Duas meninas ¢ um menino s
mais velho. Entdo, eu sempre fazia compra para casa, né?

Sempre fiz a xepa da feira, né? Uma questdo mesmo de questdo de
valorizacdo do mercado e dos precos das coisas. Entdo, dentro de casa
sempre a gente priorizava as coisas mais sauddveis e o ruim nem entrava.
Até porque os ruins era muito caro na época, né? E década de 80, 90.

Sobre sua participacao e fungcdes no COMSEA, destacou:

Eu estou presidente do COMSEA, representando um movimento negro
unificado. No COMSEA, a gente realiza os trabalhos dentro do cronograma
que o COMSEA estabelece, por meio de um decreto publicado em diario
oficial, né? Que o COMSEA existe desde 2012, 2013. E a gente faz da
fiscalizagdo, né? Tanto de 6rgaos publicos quanto 6rgaos particulares voltado
a questdo da seguranca alimentar. Entdo, visitar os restaurantes populares,
né? Visitar o Banco de Alimentos, verificar com as institui¢des que recebem
as doacdes do Banco de Alimentos estdo sendo direcionadas de forma
adequada e dentro da institui¢do da legalidade do Projeto de Lei, né? A gente



fiscaliza entidades que se propdem a receber alimentos pelo Banco de
Alimentos, né? Porque tem que ter uma visita do COMSEA, pra saber se
essa instituicdo ¢ certinha, se ela atende os interesses sociais também
composto pela lei, né? Entdo, o COMSEA tem esse papel. E claro que a
gente também dinamiza e tenta ajudar o maximo de pessoas possiveis, né?

Perguntado sobre sua relagdo com as hortas e possiveis imbricamentos com a atuagao
no COMSEA, me respondeu que ndo existe uma outorga de ter que fazer a horta comunitaria.
“O que eu faco ¢ por um projeto social e que tente ajudar pessoas. Entdo, o COMSEA,
quando as pessoas me pedem, pede o conselho, mas diretamente vem pra mim”. E
complementou que gostaria de ter pessoas para ajuda-lo nesse processo, pois havendo um
pedido, uma possibilidade e consultoria, ele sempre acaba fazendo.

A horta comunitiria implementada por Diego no condominio de moradia popular
Vivendas do Fonseca, em Niteroi, foi destaque em uma matéria jornalistica publicada em 3 de
junho de 2021, ainda durante a pandemia. Intitulada “De fonte de alimentos organicos a
habito coletivo, horta comunitaria transforma vidas de moradores do residencial Vivendas do
Fonseca, em Niter6i” (Boardman, 2021), a reportagem abordou o impacto positivo do projeto
na vida dos moradores, promovendo tanto a producdo de alimentos orginicos quanto o
fortalecimento de praticas coletivas na comunidade.

Um dia eu vou te levar 1a e vocé vai conhecer os senhorezinhos que tocam a
horta ha quatro anos, que ela ¢ desenvolvida nesse local. Eu vou te mandar
também um link que tem uma reportagem da execug@o dela. Entdo, no ano
de 2021, na pandemia bem severa, e as fotos também sdo bem impactantes,
que a gente trabalhava com mascara pra ndo transmitir as coisas para as
pessoas, no sol, a gente desenvolveu uma horta comunitaria de um espago
ocioso, que ¢ muito comum em dareas degradadas, vocé e as pessoas
acumularem um lixo e transformar esse lixo em alguma coisa.

Atualmente, a horta hoje produz uma tonelada de alimentos por ano em um pequeno
espaco. Majoritariamente, os produtos mais produzidos, em fun¢do da pobreza do solo,
devido a compactagdo e processos de degradagdo, sdo o aipim e banana. A distribuicao desses
produtos ¢ feita mediante a participagdo dos moradores no processo de construgao.

Mas as pessoas que cuidam, [...] sdo de um coragdo tdo bom que elas acaba
dando para repartir com todos. E ha relatos que eu ja observei na
distribui¢do, quando eu vou fazer a retirada do aipim, de pessoas que vao me
dizer que aquele ali ¢ o alimento dela do dia, que ndo tem o que comer e vai
comer aquele aipim.

Diego atribuiu o sucesso da implementacao da horta, em especial essa do Fonseca ao
histérico familiar e vivéncia ligados a agricultura familiar. Conta que em outros trés
condominios da Baixa da Fluminense onde fez o mesmo projeto, nenhuma vingou. Por

justamente ndo ter as pessoas certas ou a disposicao de realizar tais modificacdes.



Eu o interpelo dizendo que as vezes ndo héd a sensibilizagdo e ele comenta de um
aspecto pessoal que, no caso, foi determinante para a perseveranca da horta. Segundo ele, a
Sra. Juraci relata que o Sr. Jorge, seu esposo, estava passando por uma depressao profunda
quando se integrou ao processo de construcdo da horta. Ela destaca que a atividade de lembrar
o que ele fazia no passado desempenhou um papel significativo na transformagdo de sua
rotina, proporcionando-lhe uma ocupacgdo didria. Esse relato também remete a estudos que
sugerem a dimensao terapéutica presente em processos de execucao de projetos, como o da
horta, que, desde seu inicio até sua conclusdo, podem contribuir para o bem-estar psicologico
dos envolvidos. E afirma “E a continuidade, amiga, ndo existe finalidade de um projeto, ele
tem continuidade. O que vocé vai mudando sdo as diretrizes que vocé as vezes comeca de um
jeito e termina de outro. Mas a funcao estabelecida no mundo que vocé esta fazendo, ela
continua. Sacou?”.

A Horta Comunitaria do Horto do Fonseca, na Zona Norte de Niter6i, foi inaugurada
em fevereiro de 2021. Os jovens do projeto Niterdi Jovem EcoSocial, programa da Prefeitura
que atende adolescentes e jovens entre 16 e 24 anos, em situacdo de vulnerabilidade social,
participaram do plantio. Além das mudas de legumes, verduras e hortalicas para a Horta
Comunitaria, também foram plantadas ervas medicinais, uma iniciativa em parceria com
integrantes do EcoSocial. Foram plantadas mudas de citronela, horteld, arnica, saido, hortela-
pimenta, boldo do Chile, babosa, orelha de moleque, capim limao, ora-pro-nobis, entre outros.
H4 projetos para hortas comunitarias em outros locais da Zona Norte de Niter6i como Vila
Ipiranga, Teixeira de Freitas, Rua Sdo José e Morro do Céu (Prefeitura de Niteroi, 2021).

No decorrer da conversa, Diego conta um pouco sobre a horta que implementou no
Caramujo, outro bairro de Niterdi, mas que no momento se encontra afastado. Em
contrapartida, comenta sobre um possivel projeto de horta comunitaria para moradias
populares do MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto), a ser realizado no mesmo
bairro. Nesse momento, me convida para ajuda-lo nesse desenvolvimento, apontando para a
importancia da UFF (Universidade Federal Fluminense) se engajar em trabalhos para a além
do universo estritamente académico, contribuindo com a comunidade em geral.

Diego: Vamos 14 entdo. Vai. No Caramujo, no MTST, aquela nossa
coleguinha do COMSEA, que ndo ¢ conselheira ainda como vocé mais sera,
da agfo da cidadania. Vocé conhece ela. Que sempre vai nas reunides pela
acdo da cidadania. Na primeira reunido vocé foi para 14, ela estava la. Ela
chamou para fazer uma horta em Sao Gongalo também, pela acdo. Ah, no
mesmo esquema, irmao. Fé, coragem.

Mariana: Cata as ferramentas que tém? E isso. Legal. Pode contar comigo.



Diego: E alguns trabalhos de consultoria que eu fago. Fui convidado agora
para fazer um Nova Iguagu, outro em Campo Grande. E isso, amiga.
Baixada, Belford Roxo, Novo Iguagu, Itaborai, Rio. J4 me chamaram pra ir
pra Acari, na Faixa de Gaza la. A presidente da... Presidente da Cooperativa
de Agricultores Familiares do Rio, fica no CEASA. Se vocé quiser fazer um
bate-papo, gente finissima. Ela saca tudo do agricultor familiar. Margarete.
Se vocé precisar dela, eu te passo o contato dela, vocé vai ter um papo. Ela ja
passa para fazer também. Entdo € isso, cara. As coisas vdo acontecendo, a
gente vai desenvolvendo, ta? A funcdo, sinceramente, para mim, nao ¢
ganhar dinheiro. Sim. Mas a gente vai transformando a vida das pessoas e,
consequentemente, a gente vai também ter um aprendizado social e
intelectual. E por isso que eu ndo tenho mestrado.

No mais, perguntei se ele se considerava um agricultor urbano, ponderando que, o
termo apesar de relativamente novo, remete a uma atividade que ¢ tradicional, realizada desde
que o mundo ¢ mundo, pois as pessoas plantam desde que o mundo ¢ mundo, e a atividade foi
adaptada. Entdo conversamos sobre a emergéncia de um termo que designa algo que, na
realidade, ¢ muito mais simples, intuitivo, assim como se faz com o termo “Organico”.

E... uma critica que eu também fagco também, muito forte, muito forte,
porque ela acaba segregando o direito a alimentacao e botando o preco muito
elevado, que sdo os orgédnicos, eu sou totalmente contra orgénico, ta? Sim.
Porque, cara, a certificagdo em si ja ¢ um ato muito filha da puta, né? E
quando vocé pega uma banana organica de boas nos quinze reais para passar
a ser vendida, ou até mais caro que eu ja vi a trinta, quem € que compra essa
porra?

Voltando-se a realidade de Niter6i, Diego afirma que questdes como essas estdo
associadas a uma questdo no capital. Afirma que o valor venal do terreno ndo ¢ a mesma coisa
que o serdo do valor do zoneamento rural. Entdo, indiretamente hd uma valorizagdo do
espaco. Niterdi ¢ uma cidade que ndo tem zoneamento rural e por isso a critica sobre a
inviabilidade de se apostar tanto na area urbana justamente por conta da especulagdo
imobilidria que afeta brutalmente a cidade e se manifestou, muito recentemente, na alteracao
do Plano Diretor e Lei de Parcelamento e Ocupacgdo do Solo". Diego afirma ter sido expulso
do centro em razdo do aumento dos aluguéis na época das Olimpiadas.

Diego: Muitos amigos no Rio, que na época trabalhavam no centro, foram
expulsos praticamente da cidade do Rio, principalmente na area central. O
preco imobilidrio aumentou muito.

Mariana: Depois desses megaeventos, né?

Diego: E, e ai a galera comegou a migrar com a periferia. Claro. E aqui, na
mesma coisa.

7O plano diretor de Niteroi pode ser encontrado a partir da consulta da Lei n® 3.385, de 21 de janeiro de 2019 e
a Lei de Parcelamento e Ocupacdo do solo pode ser encontrada sob o n® Lei n° 3905 de 20 de maio de 2024. Sera
mais detalhado num subtdpico adiante.



Sigo a entrevista indagando quais seriam os maiores desafios de implementar as
Hortas Urbanas hoje aqui em Niterdi?

Entdo, a primeira coisa, zoneamento urbano. Dois. Os espagos publicos, eles
estdo justamente planejados para uma ndo-execugdo de um trabalho como
esse. Entdo, os espagos que sdo publicos, que sdo minimos, sd0 minimos, sdo
desde cara ao lazer. E esse lazer nunca vai possibilitar, né? Uma agricultura
urbana. E vocé vai indo um pouco mais além, ndo permite nem mesmo um
projeto paisagistico, de melhoria do ambiente. E aquela coisa, a calgada, né?
Brinquedo né? E sd, uns banquinhos para os velhinhos sentar e jogar dama,
)

[...] E se ndo houver uma centralidade de mudanca de opinido, de paradigma,
essa porra ndo vai acontecer. [...] Tem que haver uma discussdo mesmo, o
que a gente quer para a cidade. E quando a gente quer algo para a cidade e
isso ndo se coloca como ocorreu na conferéncia das cidades e também no
planejamento urbano da cidade, que foi feito da forma como foi feita, o que
a sociedade quer acaba ndo sendo implementado. Entendeu?

Questionei, ainda, quais seriam os desafios da gestdo publica municipal ao
implementar o Programa Nacional de Agricultura Urbana, na sua percepcdo. Diego
mencionou a importancia de que no processo de construcdo das hortas, os proprios
trabalhadores terem autonomia e “tocarem” sozinhos, sendo, “Quando chega o momento que
ndo tem semente, eles param. Eu acompanho isso realmente quando eu visito todos os
espacos”. Deu exemplo de como as cooperativas sao casos de sucesso, nesse sentido, “boa
parte do sistema de producao de arroz, vocé sabe, ¢ de cooperativas. Incluido o MST”.

Diego menciona que tratou do assunto no LUPPA, que é o Laboratdério Urbano de
Politicas Publicas Alimentares', desenhado com o objetivo de colocar as cidades no centro do
debate da agenda alimentar, numa oportunidade que representou a cidade em um painel sobre
a cultura da agricultura urbana. Entre as sugestdes apresentadas pelas cidades mentoras, quase
que por consenso, destacou-se a questdo do espacgo urbano, especialmente nas grandes cidades
com zonas de alta densidade populacional e fluxos urbanos significativos. Nessas cidades, os
espacos disponiveis sdo minimos, frequentemente destinados ao lazer. A questdo central,
entdo, ¢ como transformar esse espaco destinado ao lazer em areas produtivas, como, por

exemplo, hortas urbanas.

' O LUPPA (Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares) ¢ uma plataforma colaborativa que busca
facilitar a construg¢do de politicas alimentares municipais integradas, participativas ¢ sistémicas. Ele visa apoiar
cidades na criagdo de sistemas alimentares saudaveis, resilientes as vulnerabilidades climaticas e econémicas, e
promotores de justi¢a social, assegurando o direito humano a alimentagdo adequada. O LUPPA incentiva o
protagonismo de governos municipais e organizagdes locais na formulagdo de politicas estratégicas e
plurianuais, além de promover a ampliagdo de dados e informagdes sobre os sistemas alimentares urbanos. A
biblioteca do LUPPA pode ser acessada através do site https://luppa.comidadoamanha.org/biblioteca/.



https://luppa.comidadoamanha.org/biblioteca/

Verifica-se, que nas cidades ocorrem conflitos também, porém diferenciados dos presentes
no campo. A disponibilidade de terras ¢ menor nos centros urbanos, principalmente devido a
maior concentragio demografica, além dos problemas de especulagio imobilidria. E
necessario, portanto, vontade politica, a disposicdo para ouvir as decisdes coletivas da
sociedade, e criar formas de ndo apenas implementar, mas também de assegurar o
acompanhamento necessario e continuidade.

Em relagdo a isso, o desafio esta justamente no territorio, principalmente nas cidades de
grande valorizacdo comercial e especulacdo imobilidria, como evidenciado em Niter6i, onde
os espacos disponiveis sdo altamente valorizados e, muitas vezes, destinados ao lazer, sem
uma politica publica que incentive outras formas de uso. Em Marica-RJ, por outro lado, ha
um exemplo positivo, onde as hortas nas pragas estdo se expandindo, ndo apenas como um
processo de producao de alimentos doméstica, mas também como uma pratica comunitaria
que se estende para o espago publico, configurando uma verdadeira politica urbana voltada
para a sustentabilidade e a transformacgao social.

O papel do Estado ¢, portanto, criar condigdes para o surgimento de novas praticas,
fornecendo apoio institucional e reconhecendo iniciativas que ja& estdo em andamento,
buscando institucionaliza-las. No caso das hortas urbanas, especialmente em Niterdi, observa-
se uma certa estagnagdo, ¢ a impressio ¢ de que a cidade ndo tem avancado

significativamente no campo da agricultura urbana.

4.1.1. Marcos da agricultura urbana em Niteroi

A competéncia dos municipios para o ordenamento do solo urbano, conforme
estabelecido no artigo 30 da Constituicao Federal, ¢ um aspecto essencial para a implementacao
de politicas publicas voltadas a agricultura urbana e periurbana. O artigo 30 confere aos
municipios a responsabilidade de legislar e atuar sobre o uso e a ocupacao do solo, o que inclui
a definicdo de areas aptas para o desenvolvimento de atividades agricolas, como previsto nas
acoes do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. O ordenamento do solo
urbano ¢ um instrumento fundamental para garantir que as areas destinadas a producao agricola
nas zonas urbanas e periurbanas sejam adequadas, viadveis e sustentaveis, levando em
consideragdo fatores como infraestrutura, acesso a recursos naturais ¢ proximidade a mercados
consumidores.

Esse ordenamento também ¢ intrinsecamente ligado a ordem urbana, prevista no artigo
182 da Constitui¢ao Federal, que trata do planejamento e do desenvolvimento das cidades. O

artigo 182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano deve ser orientada por diretrizes



gerais que assegurem a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, o que inclui a gestdo
adequada do uso do solo para fins agricolas. A partir dessa competéncia, 0 municipio tem o
dever de implementar o planejamento urbano que contemple a agricultura urbana como parte
integrante de um modelo de cidade sustentavel, respeitando as necessidades de preservacao
ambiental e a busca pela justi¢a social e economica.

Dessa forma, a atua¢do municipal no ordenamento do solo ¢ um pilar central para o
desenvolvimento da agricultura urbana, pois assegura que as areas destinadas a producdo de
alimentos sejam apropriadas para esse fim, integrando-se ao planejamento urbano mais amplo
que busca criar um ambiente urbano mais equilibrado, saudavel e resiliente

Primeiramente, ¢ necessario entender que o municipio ndo tem zona rural ou zona
urbana destinada a ocupagao agropecudria, no ambito de execugdo de politicas publicas do
municipio, os agricultores familiares e agricultores urbanos sdo definidos como produtores ou
produtores agroecologicos. Sabendo da importancia de delineamento de planejamento para
zoneamento territorial voltado para agricultura urbana, previsdo de recurso, bem como
elaboragdo de leis que a regulamentem (Delgado; Leite, 2011), busca-se aprofundar a realidade
urbana retratada pelo entrevistado.

O Plano Diretor de Niter6i pode ser encontrado a partir da Lei n°® 3.385, de 21 de janeiro
de 2019. O Plano Diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, parte
integrante do processo continuo de planejamento que contar com a participagao da coletividade,
orientando os agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestdo da cidade, em
conformidade com o Estatuto da Cidade. Em relacdo a adequagdo do Plano Diretor do
Municipio (Lei Municipal n°® 3.385/2019) com a politica de agricultura urbana, esta ¢ colocada
como objetivo a ser fomentado, numa tonica futura, sendo que o delineamento mais
aprofundando se dé em ambito mais descentralizado.

Basicamente, a agricultura urbana estd contemplada em quatro dispositivos: 1) Quando
da defini¢cdo dos objetivos da Macroarea de Contencao Urbana, Recuperacio Ambiental e Uso
Sustentavel (art. 21, pardgrafo unico, inciso II'°), onde ha fragmentos de vegetacdo nativa
entremeados por ocupagao urbana de baixa densidade e sitios que protegem a qualidade dos
recursos hidricos e da biodiversidade; 2) Como objetivo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo (art. 36, inciso XX), na medida em que se pretende criar padrdo de uso e

ocupacdo compativel com as diretrizes de desenvolvimento econdmico sustentdvel nas areas de

19 [...] Paragrafo tnico. [...] Sao objetivos especificos da Macroarea de Contencdo Urbana, Recuperacio
Ambiental e Uso Sustentavel: II - criar areas de especial interesse agroecologico, sobretudo nas zonas de
amortecimento das unidades de conservagdo, em especial na Regido de Pendotiba e na Regido Leste, apoiando a
agricultura urbana, a agroecologia, hortas comunitarias e o respeito as comunidades tradicionais.



fundo de vale e nas areas com potencial para agricultura urbana e turismo ecolédgico; 3) Como
diretriz para a melhoria do clima local (art. 132, inciso VII), fomentando a agricultura urbana
inclusive na cobertura das edificagdes, como forma de promover a racionalizagao do territorio, a
gestdo da paisagem e a producdo de alimentos, preferencialmente organicos; e 4) Como objetivo
objetivos do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres (art. 167, inciso XVI),
para apoiar e incentivar a agricultura urbana nos espacos livres.

A Lei de Parcelamento e Ocupagdo do solo, por sua vez, pode ser encontrada sob o n°
Lei n® 3905, de 20 de maio de 2024. A agricultura urbana consta como objetivo estratégico
arrolado no art. 13, na oportunidade do inciso XV “Fomentar boas praticas de agricultura urbana
para estimular a inclusdo socioecondmica, bem como minimiza¢do de impactos no entorno dos
espagos territoriais especialmente protegidos”. Vé-se que nao se trata de um objetivo capaz de
ocupar os principais sentidos da urbanizagao da cidade, mas tdo somente “amortizar” impactos
negativos da urbanizacdo. O objetivo ¢ completamente desatrelado da seguranca e soberania
alimentar, bem como de qualquer projeto emancipatdrio que vise a sustentabilidade dos sistemas
alimentares e a mitigacao das mudangas climaticas. O projeto de lei recentemente aprovado foi
alvo de muitas criticas por ambientalistas, Ministério Publico e outros cidadaos, em razao do
potencial adensamento em diversas partes da cidade e a liberagdo de potencial construtivo em
areas anteriormente protegidas.

De outra parte, em consulta ao site Leis Municipais, dé-se conta de que a legislagdo de
agricultura urbana de Niter6i data inicialmente de 1992, quando publicada a Lei Ordinaria
1156/1992 que passou a dispor sobre a utilizacdo de terrenos ociosos ao municipio para o
desenvolvimento de Hortas Comunitarias. Depois de 2 (dois) anos instituido o Programa de
Horta Comunitdria no Municipio de Niteroi através da Lei Ordinaria n® 1307/1994 a ser
desenvolvido em terrenos nao edificados e improdutivos cedido por particulares, com a
finalidade de aproveitamento racional do solo urbano no sentido de contribuir para o refor¢o
alimentar dos municipes de baixa renda familiar, com a contrapartida de isencdo de Imposto
Territorial Progressivo durante o periodo do comodato.

Enquanto na capital do Estado o Programa Hortas Cariocas® se iniciou em 2006, o

* O programa Hortas Cariocas promove a implantagdo de hortas em escolas e em espagos vazios da
cidade, auxiliando a adogdo de praticas de compostagem, a produ¢do de mudas, a capacitacdo em
agroecologia e seguranc¢a alimentar ¢ a difusdo de tecnologias para a agricultura urbana. A iniciativa se
destaca por aliar objetivos de seguranga alimentar e geracdo de renda, com foco em populagdes
vulneraveis e comunidades escolares. A Secretaria de Meio Ambiente da Cidade (SMAC) ¢ orgao
responsavel pela sua execugdo. Na modalidade de Hortas Cariocas Comunidades, a mao de obra
utilizada para sua gestdo e operagdo ¢ comunitaria. Os terrenos sdo normalmente de propriedade
municipal ou areas de posse ou sob concessdo de empresas operadoras de transmissdo de energia.



programa de agricultura urbana em Niter6i-RJ (ainda ndo formalizado) se anunciou em 2017
como “Nit-hortas”, e promete ocupar terrenos baldios ociosos e transformd-los em Hortas
para a producdo de alimentos por parte dos moradores do local. No inicio de fevereiro daquele
ano, a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade realizou uma
reunido com Secretaria Municipal de Projetos Estratégicos, Ciéncia e Tecnologia com o
intuito de implementar o Programa. A minuta do decreto que institui o programa, elaborada
pela equipe técnica da Subsecretaria de Sustentabilidade da SMARHS, encontra-se em analise
na Procuradoria Geral do Municipio (Rosa, 2017).

De toda forma, em 2020, foi instituido o Programa Municipal de Agroecologia Urbana
de Niteroi, através do Decreto 13.771/2020. Em abril de 2023, a Prefeitura de Niterdi, por
meio da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade, convocou os
produtores agroecoldgicos do municipio para um cadastramento presencial no Parque Rural,
no bairro Engenho do Mato. O objetivo era integra-los ao banco de dados da prefeitura, como
parte das agdes do Programa Municipal de Agroecologia Urbana, instituido pelo Decreto
mencionado. O cadastramento destinava-se a produtores residentes em Niterdi que atuam na
producao e beneficiamento de alimentos e bebidas artesanais, bioinsumos, artesanato de base
sustentavel e pequenas agroindustrias.

A iniciativa visava fortalecer a agroecologia local, promovendo a inclusdo desses
produtores em politicas publicas que envolvem a doag¢dao de mudas, insumos e equipamentos,
capacitagdo em técnicas agroecoldgicas, além da participagdo no Circuito de Feiras
Agroecoldgicas de Niteroi Ricardo Nery. De acordo com o entdo secretirio de Meio
Ambiente, Rafael Robertson, o banco de dados que formado a partir desse cadastramento
possibilita a criagdo de cinturdes verdes para conservacao ambiental e producao de alimentos,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico circular da cidade.

Além disso, o Programa de Agroecologia Urbana de Niter6i busca fomentar a
seguranga alimentar ¢ a retomada econdmica, promovendo sistemas alimentares circulares e
rentaveis que respeitem os aspectos ambientais e culturais da cidade. O Programa Municipal
de Agroecologia Urbana, instituido pelo Decreto 13.771/2020, faz parte da estratégia de

retomada econdmica e promocdo da soberania e seguranc¢a alimentar em Niterdi. Entre as

Metade da produgdo ¢ doada para asilos, abrigos, orfanatos, creches e familias em situa¢do de maior
vulnerabilidade identificadas por associagdo de moradores. A outra metade é comercializada, como
forma de complementar a renda dos agentes envolvidos na producdo, os horteldes. A prefeitura os
remunera, a fim de garantir a estabilidade da participagdo e de gerar renda. J4 na modalidade Hortas
Cariocas Escolas, o consumo dos alimentos ¢ realizado na prépria unidade produtiva ou entdo
encaminhada para as familias dos alunos. O financiamento provém do Tesouro Municipal ¢ da
compensac¢do ambiental (Instituto Escolhas).



iniciativas previstas, destacam-se a criacdo do Servigo de Inspecdo Municipal de Niteroi
(SIM) para regulamentar a comercializacdo de alimentos de origem animal e a expansdo das
pequenas agroindustrias, gerando emprego, renda e oportunidades de negdcios com
sustentabilidade (Niter6i, 2023).

O Decreto 13.771/2020 entende por agroecologia urbana:

Art. 1°, paragrafo unico: [...] toda a atividade destinada ao cultivo de
hortalicas, legumes, plantas medicinais, plantas alimenticias n&o
convencionais (PANCs), plantas frutiferas e flores, bem como a criacdo de
animais de pequeno porte, piscicultura, aquaponia, apicultura,
meliponicultora, agroextrativismo, estocagem de sementes e produgdo de
mudas de espécies nativas da Mata Atlantica e a producdo artesanal de
alimentos e bebidas para o consumo humano, desenvolvidas no Municipio,
que tenham como base uma produgao sustentavel, livre de agrotoxicos e que
utilizem técnicas como: agrofloresta, permacultura, sintropia e produgio
organica e biodindmica, realizadas no ambiente urbano e periurbano e que
visem a comercializagdo justa, a equidade social e de género, a
democratizacdo do alimento, a soberania e seguranga alimentar e nutricional
e a conservagdo ambiental da Cidade de Niteroi (Decreto 13.771/2020).

Ainda que a legislagdo tenha vislumbrado a implementacdo da agricultura
agroecologica no ambito urbano, tendo, inclusive, estipulado a criagdo do selo agroecoldgico
de Niteroi, o Circuito de Feiras Municipais de Agroecologia Urbana; a Conferéncia Municipal
de Agroecologia Urbana; o Programa Municipal de Hortas Urbanas — NitHortas e o Banco de
Sementes Comunitario e Familiar de Niterdi para manter a agrobiodiversidade tradicional
(Niterdi, 2022; Decreto 13.771/2020), verifica-se uma descontinuacdo do material divulgado

em sites oficiais da prefeitura durante os ultimos anos.

4.2. A experiéncia dos quintais produtivos no Morro do Sossego, em Duque de
Caxias-RJ

A politica de agricultura urbana, ora nascente no Brasil, ¢ um aceno significativo no
sentido de amparar as iniciativas de horta que nascem. Ndo haveria outra forma de comegar a
falar de horta urbana sem que eu fizesse referéncia a uma pessoa que conheci nessa
caminhada. Uma lider comunitaria que a professora doutora Ana Maria Motta Ribeiro,
professora associada do Departamento de Sociologia e Metodologia das Ciéncias Sociais da
Universidade Federal Fluminense e do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito
(PPGSD/UFF), me confiou o telefone. Eu havia lhe mandado mensagem pedindo algum
referencial tedrico para o trabalho, mas ela me entregou um referencial tedrico vivo, atuante e
pulsante: Marilza.

Saindo de Niteroi, bastava pegar trés onibus até chegar ao Morro do Sossego, que fica

localizado no bairro Pantanal, no municipio de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense,



que, atualmente, abriga quase um milhdo de habitantes em seus 465 km? Seus limites
estendem- se aos municipios de Miguel Pereira, Petropolis, Magé¢, Rio de Janeiro, Sdo Jodo de
Meriti e Nova Iguagu. O municipio em si ¢ dividido em quatro distritos: Duque de Caxias,
Campos Eliseos, Imbarié¢ e Xerém.

Foi ali, no Morro do Sossego, durante a pandemia, que surgiu uma forma de driblar os
desafios de sobrevivéncia desse contexto para os moradores locais. A atividade rural ndo ¢
incomum na regido, historicamente produtora, mas que vem sofrendo com uma espécie de
“desagriculturalizacdo”. Marilza Barbosa Floriano, 57 anos, afirma trabalhar como
articuladora de territorio, ¢ defensora de direitos humanos e trabalho com a agricultura urbana
onde mora, na baixada fluminense.

Estou comecando a me encontrar € me reconhecer agora a partir do
conhecimento do saber do que se trata a agricultura urbana. Até
entdo o prantar para mim aconfeceu como um resgate mesmo de
memoria e um encontro e até um tratamento para a saide mental que
a gente comegou no periodo de pandemia. E um processo de cura pra
gente, mas também de esperanca.

Segundo contou Marilza, tudo comegou quando ela conheceu o Acampamento Terra
Prometida, antes mesmo da pandemia, ocasido em que havia a exploracdo de um areal que
estava paulatinamente inviabilizando a atividade agricola dos moradores locais, o que foi
seguido por uma mobilizagdao?. Ela me aponta que, nesse contexto, a partir de uma visita das
mulheres do assentamento na comunidade do Sossego, ela se deu conta da riqueza e potencial
que o espaco poderia oferecer.

Fazendo parte de varios espagos, incluindo a Rede de Maes da Baixada, apresentaram
um projeto para uma chamada do edital do Fundo Brasil, chamado Enfrentando o Racismo na
Base, promovendo uma interagdo campo-favela, afinal, se sentia mais proxima do
assentamento, do campo, do que da propria cidade. Foi quando foi realizada a oficina para as
mulheres do assentamento através das mulheres da rede. A acao foi transplantada ao Morro do
Sossego através do centro de recuperacdo feminina, afinal era pandemia e as pessoas nao
poderiam se encontrar direito. Nesse trecho a seguir hd um carater proprio de interagdo entre
autocuidado, bem-estar e desenvolvimento do espago produtivo, formando uma teia complexa
de multiplas relagdes de cuidado.

Levamos ao autocuidado, massoterapia, Juliana levou a oficina do teatro do
oprimido. Olha, as mulheres amaram. No final, as mulheres desenhavam as

O MST (Movimento Sem- Terra) publicou uma nota publica sobre a ocupagdo do assentamento Terra
Prometida noticiando as ameacas e impactos geradas pelo areal (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA (MST). Nota publica sobre a ocupacao do assentamento Terra Prometida. 17 abr. 2019.
Disponivel em: https://mst.org.br/2019/04/17/nota-publica-sobre-a-ocupacao-do-assentamento-terra-prometida/).



https://mst.org.br/2019/04/17/nota-publica-sobre-a-ocupacao-do-assentamento-terra-prometida/

oficinas assim de ervas, ¢ as plantas. E as fun¢des para cada um. Muito
incrivel assim. E ai, quando melhorou, viemos para ca. Ai, fizemos a
primeira oficina que ela fez de um quintal de uma moradora no caixote que
ela me ensinou. Dali, eu me tornei multiplicadora.

E ai, eu percebi pelos depoimentos dos moradores. E ai, comecamos a... Ai,
fizemos o primeiro quintal. Ai, comegou a surgir o pedido. Tem como no
meu quintal transformar?... Eu ndo sei o que... Ai, nds transformamos isso.
Esse, ele tem essa parte dessa, né? Mas ele ¢ muito maior atras. E ai, a gente
transformou uns cinco quintais [...] trés mulheres, quatro mulheres. Mas, as
mulheres sdo mais velhas.

Voluntariamente, a gente foi transformando os quintais, as pessoas foram
pedindo, e a gente foi transformando. Acabou o edital. As meninas foram
embora. O primeiro edital tinha uma bolsa. E... E tinha um recurso pra pagar
as oficinas. Entdo, fez as oficinas, eu aprendi, acabou o edital, eu me
transformei numa multiplicadora.

Porque o edital nao era s6 o quintal produtivo, né? E era a terapia, as outras
coisas que envolvia. Mas eu aprendi. Quando eu via ela fazer caixote, eu
cresci, eu fazia muito. Ai, fiz na minha laje. Quando eu via, eu tava
carregando terra, subindo aqueles degraus todos. Nem eu acreditava como eu
consegui fazer aquilo. Mas foi terapéutico. Porque era um processo da
pandemia. E era um processo da violéncia territorial. [...] E era um processo
territorial. E era um processo também do territorio. Entdo, assim, e foi na
pandemia entregando as doagdes, que eu fui subindo morro. Conhecendo o
meu lugar.

A lider conta que o local aquiriu um espago de sentido psicologico, demonstrando que
varias vezes o ele ¢ um refugio para os problemas.

A entrevista de Marilza prosseguiu, ela ndo precisava nem de perguntas para se sentir
provocada. Seu entusiasmo a impulsionava a narrar todo o espago do Morro com um orgulho
de quem mostra seu jardim. Quando disse “Vocé tem uma diversidade nesse pedago”, ela ndo
estava exagerando. Bananeira, Aroeira, Bambu, Banana vinagre, Jaca vinagra, Caruru,
Acerola, Alface, Ora-pro-nobis, Limao, Uva, Abobrinha, Aipim, Batata-doce, Capim-limao,
Erva Cidreira, Hibisco, Feijao de Porco, Feijao Guandu, trés espécies de Hortela, Taioba,
Inhame, Guaco, Jua, Cana-de-agucar, Erva de Santa Maria, Pimentao, Bertalha, Rucula,
Quiabo, Coentro, Jaca.

Segundo ela, os pés de mamao sdo tortos pela agdo do vento. O pé de maracuja, as
lagartas estdo “pelando”. A goiaba, os passaros que estdo trazendo! As constantes interagdes
entre espécies sao mencionadas como parte da formagdo do espacgo, at¢ mesmo quando elas
vém para disputar espago. “Nao, e ai sdo as descobertas que vocé passa admirar, né? A
importancia da abelha, a importancia do inseto entdo assim, t4 se criando”. Essa caracteristica
inevitavelmente me remete aos principios da agroecologia, a qual mais adiante a lider

comenta.



Enquanto isso, Marilza conta de um despertar:

Mariana: Ai, eu to curiosa pra ver. Olha, agora o segundo. Mas, vocés tém
realmente, tem muito verde aqui. Nao, a medida que vocé sobe...

Marilza: Da pra ver mais, né? D4 pra ver mais. E € isso que me encantou.
Por qué? Quarenta e poucos anos trabalhando fora, eu ndo via mais nada. Eu
fui trabalhar muito cedo e direto. Entdo, eu trabalhei primeiro pra dormir.

Depois, eu trabalhava, viam todo dia. Mas ai, fui mae, né? E & isso, pai, mae
cuidando de tudo, cuidando de casa. Direto pros filhos, né? Tive dois filhos,
um ta com 34, ta com 19. Ent3o, assim, ndo tinha mais nem um olhar pra
uma flor, pra nada. Foi muito interessante, porque pra mim tudo era
engatinhar.

Sabe? E é muito gostoso porque isso, assim, daquilo transformar vocé
primeiro. Pra depois vocé€ ver o que vocé faz. Esse aqui, ele ¢ usado pra
também pra tratamento de abstinéncia que chama Mao de Deus. [...] Foi a
Juliana # do assentamento que apresentou.

Despertar ¢ a palavra que eu encontrei que mais me parece adequada para qualificar
esse movimento que ela conta nesse trecho. Esse contar sobre algo que ndo aparecia e que
passou a aparecer. Nao porque era ausente em seu olhar, porque certamente essa delicadeza de
sentido sempre esteve ali, mas foi ofuscada por outros afazeres que a vida lhe impds, o
trabalho, as tarefas domésticas, o trabalho de cuidado.

E ai, o que que, o que que aconteceu? Comecgou um movimento aqui. Ai a
gente tava com uma horta maravilhosa. Ai, ai elas, as meninas, o
assentamento alguma, deram todas. E ai, ela se reuniu 14 e apresentaram uma
proposta. Juntaram com as pessoas do Morro do Preventdrio e enviaram uma
proposta que ¢ essa aqui, 6 (mostrou o cartaz). Eu usava pra proteger a porta
aqui.

O combate do coronavirus, da agroecologia, educacdo popular e de saude.
Assentamento distribuindo saberes, compartilhando saberes e doando cesta
pra sessenta familias do Preventorio, em Niteroi e do Morro do Sossego. E
ai, eu amei.

Segue o cartaz demonstrado:

Juliana é moradora e articuladora do “Quilombo das Bruxas”, localizado no Assentamento Terra Prometido, em
Duque de Caxias - RJ. O nome faz referéncia ao povo negro e o papel das mulheres na produgio agroecologica.



Figura 1 - O combate do coronavirus, com agroecologia, educagdo popular e saude.

Segundo ela, o projeto comecou a ndo seguir o combinado, o que ndo foi um

impedimento, ja que ela, com sua garra “junto com os moradores que foram chegando, cairam

dentro pra transformar o quintal” (de um morador), que chegou até ser visitado pela Fiocruz

pois tinha ficado muito lindo.

Ocorre que, no

final de 2022, inicia-se um movimento de disputa territorial. Em suas

palavras: Aqui, uma area historica de exterminio, né? De matador, mao branca, vocé vai fazer

um resgate 14, dos bardes ao exterminio, a historia daqui € assustadora. E continua “O terceiro

comando come¢a um movimento de expulsar a milicia pra ocupar. Entdo, comegou a ter

confronto. Do terceiro comando com a milicia. E ai, e a policia. A gente passou a ter policia

direto aqui, Caveirdo”.

Marilza: E ai, o que aconteceu? Por isso que eu me subi pela escadaria.
Porque se a gente subir pela escadaria, a gente se sente em risco. E na
escadaria. Quando a gente descer, se tiver tranquilo, a gente vai passar em
frente. Entdo, e ai, porque ai eu criei vérias, estou criando varias estratégias
de sobrevivéncia nesse territdrio, nessa situagdo. Que ndo melhorou ainda. E
ai, quando os moradores viram, os caras vao estar 14, t barricada, em frente
ao terreno, a horta, a horta de referéncia. Como a producdo incrivel.

Mariana: A gente passou pela frente?

Marilza: Néo, a gente vai passar ali. E ai, o morador foi e falou “no quero
mais”. Cortou tudo, porque as pessoas estavam se escondendo. Na hora da
correria, os caras entraram la. E ai, estava assim, cobertura, ramado de
chuchu. Maracujé se pegava sempre. Vagem, se pegava. Todo tomate, tomate
cereja, todo aquele tomate compridinho, tudo, tudo, dando muito, com [...],
muito, a gente, o trabalho foi capinar. Penerar, porque aqui ndo tem coleta
normal. Seletiva nem pensar. E ai, as pessoas tém o hébito de botar o lixo no



quintal e queimar. Entdo, a gente peneirava, revirava tudo, peneirava 14, deu
no projeto aquela peneira, peneirava pra poder fazer os canteiros. Mas tinha
muita matéria ali, muita arvore, as pessoas jogavam tudo ali, cortou capim,
capinou, jogava tudo ali. Mas estava assim, fértil demais. A gente nunca
usou, nunca comprou nenhum produto.

[...] Se vocé quiser pegar alguma muda, vocé sobe, porque ele vai cortar
tudo. Porque ta todo mundo em panico. A situagdo, porque quem ta em cima
sofre muito mais do que de quem ta naquela area ali embaixo da gente. E ai,
eu falei, ndo quero nem ver.

Nao quero nem ver, porque assim, dava um no. Vocé vé aqui, cortou tudo, as
pessoas entrando, pra catar batata doce, pra catar inhame, pra catar taioba,
pra la levar muda, arruda, deu muita de venda, deu até horténcia. Horténcia?
Horténcia aqui no calor, nunca vi. Eu sei que em Petropolis da muito. E,
tinha 0, o qué? Se vocé acessar meu Facebook. Porque a gente ndo tinha
Instagram®. Tem todo historico. Vocé vé€ assim, as transformacdes. Porque
eu amo foto.

Segundo afirmou, se viram sem espago, sendo que para ela, Sandra e Cleonice, ja era
uma questdo de saude mental. “Por mim eu ndo acabaria com a horta, por conta do problema.
A gente i1a fazer como pudesse, ndo precisava acabar. O que doeu foi destruir”. O relato sobre
a horta destruida ¢ marcado com pesar, mas ¢ ininterruptamente seguido por uma continuagao
do trabalho humano pela natureza por si propria, ainda que a casa que abrigava o espago tenha
sido inteiramente murada. “E agora ta cheio de mata. T4 carregado de urucum. T4 cheio de
cacho de banana. Vocé t4 sem acesso, porque virou, de novo, ta virando espago de entulho.

Igual era antes, entdo doi”.

# Sua pagina pode ser encontrada sob o link https://www.instagram.com/espacoagroecologico2023/.
pagina p
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Figura 3: Implementacdo da horta comentada.

A lider comunitaria marca a importancia da horta e daquela atividade a partir de uma
confissdo: “A nossa vida € atravessada com muitas violéncias. Entdo, a gente cresceu vendo
corpos estendidos. Isso aqui tem um historico de... de... de... de desova, de morte, de
execucdes sumadrias. Historias terriveis. Entdo, assim, a gente foi se encontrando e foi se
abrindo [...]”. Da importancia do espago cultivado nasceu a necessidade de mexer na terra,
fazendo com que as mulheres se vissem sem rumo apos o ocorrido, até que Sandra falou que
sua filha tinha um terreno que estava abandonado, o qual foi entdo comprado e posteriormente
edificado a custo de mutirdes, doagdes, campanhas, resto de materiais e esfor¢o dessas

mulheres.
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Figuras 3, 4, 5 e 6: Construgdo do espago agroecologico.

Nesse passo, Marilza diz que viu uma divulga¢do de curso de alimentagdo viva
agroecologia da Terrapia, na Fiocruz, e ndo hesitou em participar. Ao final do curso, eles
deram uma bandeja de mudas, com as quais preencheu os canteiros. E ia me mostrando:

[...] Al a gente vem plantando. A gente t4 no ora pro ndbis. Aqui, a gente ja
colheu. Aqui, a primeira colheita aqui, deu uns 30 quilos de batata doce.

A Vera fez as leiras, né? E prantou. Ai, logo em seguida, a Cleonice... O que
¢ isso? A gente tem liberdade pra tentar do nosso jeito, né? Pra néo ficar...
Ah, ¢, isso € certo e errado. Porque a gente ndo tem certo e errado. A gente ta
aprendendo. E ai, a Cleonice foi prantar logo em seguida, ndo deu batata
doce. Entdo vamos fazer o qué? Vamos botar semente de abobora, feijao, né?



Esse ndo ¢ feijao de porco, ¢ feijao comum mesmo. Feijdo do assentamento,
esse.

Al, falei, vamos espalhar. Abobora, feijao, milho, quiabo ¢ vamo ver o que
que da ai. E isso porque o sistema agroflorestal é essa mistura mesmo, né? E
ai, ali, 0, a gente botou a acerola, ta crescendo por ali, pitanga 14, ta perdida
por ali no meio, 14 no cantinho 14. Mas o mamao, que mamao, que a gente
come muito, a mamao acaba da muita muda e a gente vai espalhando, vocé
vé, o de 14 ja deu, ja produziu, ja td dando de novo. Esse aqui ainda ta entdo
cada uma coisa tem um tempo, né?

Cabe dizer que agroecologia ¢ uma abordagem abrangente que transcende a dimensao
técnica da producdo agricola para abarcar aspectos ecoldgicos, sociais, politicos e
econdmicos., visando agroecossistemas sustentaveis (Altieri, 1989). Enquanto pratica,
movimento, ciéncia e visdo politica, a agroecologia reflete um compromisso ético com a
sustentabilidade ambiental e as relagdes sociais mais justas, o que € visivel na experiéncia
agricola do Morro do Sossego, a abertura para a experimentacdo, o respeito por outras
espécies e a dimensdo de género que também se reflete aqui.

A agroecologia urbana, especificamente, amplia essas bases ao engajar-se com os
desafios e as oportunidades do contexto urbano. Nao se limita a replicar praticas rurais na
cidade, mas reformula sua significancia social e impacto ambiental ao integrar os valores da
agroecologia ao espaco urbano. A cidade, como locus de diversidades culturais, economicas e
sociais, transforma os significados das praticas agroecoldgicas, moldando novas formas de
producao e convivéncia que respondem a demandas especificas da vida urbana (Ruaf
Foundation, 2019).

Essa pratica reconhece o papel do solo urbano como elemento vital, combatendo a
degradacao ambiental e promovendo o acesso a terra como um recurso fundamental. Além
disso, sustenta a importancia das relacdes sociais baseadas na mutualidade e no respeito as
diferengas, promovendo uma ética de convivéncia que vai além da simples coexisténcia.
Politicamente, a agroecologia urbana alinha-se a movimentos por soberania alimentar e
justica social, defendendo uma redistribui¢do equitativa de recursos e beneficios (Ruaf
Foundation, 2019).

A proposta de C.M. Deh-Tor (Pseudonimo para urbanistas criticos), que imagina um
“urbanismo reprodutor de recursos e agroecologico”, destaca-se como uma visdo que
reconhece o potencial da agroecologia urbana em remodelar o ambiente urbano em dire¢do a
um modelo sustentavel e inclusivo. Essa abordagem propde um redesenho das praticas
cotidianas e das relagdes sociais, inserindo a producao de alimentos como elemento central de

uma vida urbana sustentavel (Ruaf Foundation, 2019).



Portanto, a agroecologia urbana ndo apenas responde aos desafios ambientais e

sociais, mas também reconfigura a relacao entre o espago urbano e a natureza, oferecendo um

modelo de desenvolvimento que prioriza o cuidado, a equidade e a sustentabilidade.

Marilza: E ¢ tudo assim. E folha seca, a casca de legume. Entdo a gente tem,
nds temos um baldinho, nossas cozinhas. E a gente ndo descarta nada.

Mariana: Ah, legal, vocés fazem a compostagem.

Marilza: Entdo a gente vai botando ali. Daquela valeta ali, ela ta por folha,
casca de legume e folha. A gente vai jogando, a gente vai trazendo e vai
botando. E ela ali, com o tempo, vocé revira. E ¢ o nosso adubo.

Mariana: Nossa, € muito legal.

Marilza E as nossas experiéncias que ta além do curso. O curso ndo da conta
de passar tudo. E nem tudo cabe em todo o territorio.

Determinada parte do nosso encontro ¢ inteiramente sussurrada por Marilza, oportunidades em

que conta sobre as movimentagdes relativas ao crime ali na regido, que faz fronteira com Belford

Roxo, uma regido bastante atingida pelo narcotrafico, pela violéncia e pelos poderes paraestatais. No

caso, a moradora relata que do lado de ca do espago produtivo, ndo ha muito movimento porque nao

deixaram mais o mato crescer. Assim, observa-se que a altura das plantas é um fator que além de

moldar a paisagem, também molda dindmica dos movimentos. Locais muito tomados pela vegetacdo

alta podem representar rotas de fugas em momentos de corre-corre, além de tampar a visdo das

mulheres para visualizar essas movimentagdes de pessoas.

E complementa:

Mas na verdade, tem alguma historia. A gente construiu uma historia sem a
gente se dar conta. E vocé€ vé motivado pela violéncia. E acabou que a gente
descobriu que... Muitas pessoas sdo vitimas de violéncia. Essa moga a filha
desaparecida. Vitima de desaparecimento for¢ado. O rapaz daquele [...] a
gente foi executado. Agora o pai dele faleceu, tem 15 dias. Nao aguentou,
tem um infarto fulminante, o filho foi executado na frente dele. E ai, a gente
teve uma sequéncia de execugdes aqui.

A gente acolhendo nessas maes. E essa outra tem dois filhos no sistema
prisional. E eu fago parte dessas redes todas. As pessoas com
desaparecimento forcado. Pessoas de sistema prisional. E um encontro. E
elas vém para ca. A aquela com neném. Tem um filho no sistema.

[...] E a gente no final das contas vai se acolhendo. E ai no resto, eu ndo quis
que esse lugar fosse um lugar visto como producdo de alimento. Aquela
produgdo que... Tem gente que fala assim, "Ah, Marilza, eu vou fazer uma
feirinha, sei o qué?" "Vocé tem produtos para colocar?" Eu sei o qué, eu falei
"N&o, nada, a gente ndo tem, a gente vai comer." A gente desce ¢ a gente fica
muito feliz que a gente fala assim, "Nossa, eu ndo compro mais cheiro
verde". Por enquanto faz mais de seis meses que eu ndo compro cheiro
verde. O coentro é daqui, a salsa é daqui. Tem trés espécies de coentro para



melhorar." Entdo a gente contabiliza isso. A gente leva um tomate. A gente
deixou de comprar um tomate. A gente deixou de comprar a racula, a
acelga... O que produzir, né? Porque a gente pega o alface e, por exemplo, a
gente vai tirando os poucos. Esse aqui € a semente que a gente vai juntando
para a gente ir espalhando....

Nesse trecho, Marilza demonstra ter muito esclarecimento do que significam as hortas
para elas, um esclarecimento que se fundou na consciéncia de seu lugar, de suas
possibilidades, das suas vontades junto as colegas. A obten¢do de um resultado em dinheiro
originado na atividade agricola ndo interessa as moradoras. H4, sem duvidas, outros produtos,
inclusive subjetivos, que as interessam muito mais. Sdo beneficios ndo precificaveis. Além
disso, ha também uma preocupacdo com a agua que precisa ser colocada e nem sempre esta
disponivel e o trabalho que isso requer, conforme afirma no trecho a seguir:

A gente estava fazendo essa adubacdo afofando, por exemplo, amanha eu
venho, se ndo tiver chovendo vou dar mais uma reviradinha e vou colocar
um pouco de guandu. E ai a gente vai botando uma semente em outra,
porque a nossa questdo ali é que muitas coisas da, mas o sol esta muito forte.
O sol vem e queima. E a gente ndo tem agua suficiente. Essa semana nio
caiu 4gua. Da rua. E as vezes demora muito para chegar a gente. Quando vai
acabando tudo, ai a gente faz ali a gente suga, né? O suga o ar para a agua.
Da mangueira jogar. A gente estica ali e vai jogando. Mas chega uma hora
que vocé tem que priorizar. Ai vocé vai com a garrafinha no pé de cada uma.
E ai a gente entra no receio de plantar muita coisa.

[.]

Mas vocé vé, isso aqui. A gente jamais conseguiria porque ai também tem
outro problema. A medida que esta estruturado vocé tem que ter um tempo
de usar. Ai vocé tem que ter um tempo de cuidar. Para vocé ndo se ver
engolida.

[...] Mas eu falo, o nosso foco principal nao € gerar renda. Nao € que a gente
ndo precisa de dinheiro. A gente tem uma preocupacdo para ndo virar um
problema. A gente fica sobrecarregada cumprindo tarefas e com pessoas
ganhando.

Apds um riquissimo tempo percorrendo o Morro e o espaco produtivo, decido

fazer perguntas diretas a moradora.

Mariana: [...] Outra coisa que ia te perguntar ¢, quando que comegou essa
sua relagdo com a terra?

Marilza: Essa relagdo comegou em 2020 com a visita de uma moradora 14 do
assentamento Terra Prometida que fica no Duque de Caxias e ela veio aqui
até o morro do sossego e fez uma oficina. Primeiro a minha apontou aqui a
gente tem uma riqueza de PANCS e diversas espécies que eu ndo tinha esse
olhar e ai ela fez aqui uma oficina de hortas em pequenos espacos ¢ também
teve a transformag@o de um quintal entdo ela explicou pra gente que aquilo



era um quintal produtivo um quintal com frutiferas, com hortaligas, com
flores, e eu me tornei multiplicadora a partir dai.

Mariana: Uhum... O que planta aqui € pra consumo proprio né? Igual vocé
falou, ndo tem venda.

Marilza: Sim, o que a gente planta aqui € pra consumo proprio € a gente
compartilha com os moradores, a gente tem um movimento aqui de troca. A
gente doa o que a gente produz, a gente usa e divide com os moradores. E
por outro lado a gente também recebe. Quem tem mangueira a doa manga
pra gente, quem tem pé de acerola doa acerola. A gente acaba que ta
construindo uma relacdo muito gostosa também com a doagdo de mudas,
parte das mudas que tem aqui no espago sdo mudas doadas por moradores.
Muitos moradores acabam cultivando a sementinha quando vem que ta
crescendo ndo sabe o que fazer e os oferece e a gente acaba que ta
espalhando por aqui, dando sentido que cada planta que tem uma historia de
morador todo lugar.

Mariana: vocé acha que mudou alguma coisa na sua alimentacdo desde
quando vocé comegou a se envolver aqui?

Marilza: sim, mudou bastante ¢ mudou muito na minha satide porque quando
eu venho quando eu t6 aqui mexendo com a terra eu acabo bebendo mais
agua.

Mariana: a gente esquece né?

Marilza: Eu vejo que eu bebo mais agua, eu vejo a felicidade de ver uma
nova uma nova semente que germinou , uma flor que abriu e de comer o que
t4 aqui porque a gente agora passou a ter hortalica todo dia a gente tem algo
pra comer, seja a bertalha, seja ora-pro-nobis, seja acelga, que seja a couve,
que seja o almeirdo, porque cada periodo a gente ja teve uma experiéncia de
ter bastante coisas aqui e principalmente conhecer o sabor da folha de batata
doce que a gente também consome ¢ a gente ndo sabia, entdo a gente acaba
que usa bastante usa ervas medicinal, usa bastante o capim limédo, capim
cidreira entdo a gente ja ndo compra esponja porque também usa a bucha
vegetal entdo assim tem sido transformador pra satde, pra saide do corpo
mas principalmente pra satide mental.

Mariana: Como ¢é que vocé sente a participacdo do governo nesse percurso
na agricultura urbana? Acho que assim também essas perguntas que eu to
fazendo ndo tem resposta certa né, ¢ o que vocé tem de opinido pra mim,
qualquer coisa que vem de vocé é importante pra mim.

Marilza: eu tenho acompanhado alguns editais né pelos mistérios ou as
pessoas até compartilham, mas a gente vé que ¢ muito burocratico entdo por
exemplo pra mim a gente com esse espago pequeno com a nossa produgio
com pouco tempo de histoéria a gente ndo tem como concorrer ao edital.

Entdo eu acho que precisa ampliar e precisa dar um suporte pra que nds né
que tamo em comissdo a gente tenha como receber algo né entdo eu nio vejo
como prioridade do governo. A nivel de municipio entdo piorou porque a
gente tem, tava um municipio que tem vereador local e nunca se manifestou
em nos apoiar né. O que eu tenho conhecimento de algumas pessoas que eles
consideram como agricultura ali os projetos das escolas, ndo que nao seja



importante né, mas que muitas pessoas relatam que quando vai ver ¢ uma
hortinha pequena ali, mas ndo tem um investimento pra que isso se amplie.
Por exemplo, poderia ter as pragas, poderia ter varias pessoas com quintais,
ter um investimento pra que elas potencializassem, ja que muitas pessoas
vieram de outros estados e, inclusive, aqui também, porque essa regido aqui
era produtora. Entdo eu ndo sei, eu ndo sinto investimento olhar como parte
do governo.

Mariana:Entdo dai vocé também nao recebe nenhum beneficio?

Marilza: sim a gente ndo recebeu nenhum recurso do governo e o que nds
fazemos aqui ¢ a base de campanhas e o uso do nosso recurso também, uma
compra um pacotinho de semente e assim a gente vai se virando, faz uma
campanha com uma caixa d'dgua. Eu utilizo as garrafas pete pra guardar a
agua, que € uma outra dificuldade ainda n3o tem acesso a agua [...] para as
pessoas na minha casa € 4gua de pogo entdo € um outro desafio pra gente

Mariana: também aqui eu coloquei como se da o controle de pragas, se vocés
usam alguma coisa...

Marilza: ndo, o que a gente faz € botar outras plantas, entdo a gente esta
desenvolvendo, por exemplo, quando estava com muita formiga a gente
corta... esqueci o nome agora gente... de mamona, a gente corta as folhas de
mamona ¢ a gente joga pras fumigas, a gente usa a borra do pd de café, a
gente usa as cascas de laranja, e a gente esta sobrevivendo ai, mas também
eu aprendi como a pessoa da igreja messidnica que a formiga come o
necessario pra ela e ela faz parte também desse sistema e ela tem 14 a sua
importancia entdo a gente vai convivendo com as formigas, com a lagarta,
mas nao usa nenhum veneno, nem para o prantio nem para a adubagdo e nem
para combater nada.

Mariana: vocé acha que quais s30 os maiores desafios aqui de estar
plantando aqui no Morro do Sossego?

Marilza: a gente tem a questdo da seguranga, da inseguranga por conta de
confronto, conflitos territoriais, disputa pelo territorio e a questao da falta de
acesso a agua, da dificuldade que a 4gua quase ndo chega e a gente também
tem que criar estratégias, pensar em plantas mais resistentes ao sol por isso
que a gente esta usando o feijao de porco e o feijio guandu exatamente
também por isso e ai a gente vai pesquisando e vai investindo ai tudo
experimentando ¢ assim a gente... ¢ um desafio, mas que a gente esta
superando, uma coisa ndo d4, a gente tenta a outra e a gente espera muito
que a gente consiga também suporte técnico entdo acho que um dos maiores
desafios para a gente ¢ ndo tem um suporte técnico que possa fazer uma
analise de solo para a gente identificar o que a gente pode melhorar o que a
gente né... o que a gente pode plantar de fato, identificar as espécies imagine,
eu sonho com o mapeamento de todas as espécies que a gente tem aqui,
imagine, identificar e futuramente poder estar servindo ai, com tantas plantas
medicinais principalmente alimento entdo eu penso ser.. poder
potencializar... ter a farinha de ora-pro-nobis por exemplo, que ia ajudar na
alimentagdo de varias pessoas a gente poder fazer geleia e as outras coisas
potencializar esse cultivo esse € o meu sonho, eu to viajando.

Mariana: Mas ¢ bom eu acho que 14 na universidade a gente também
encontra os nossos desafios internos ¢ a as vezes a gente nao consegue muito



assim encontrar com o que esta acontecendo no mundo real. Sempre digo
que as pessoas que estudam direito t€ém nogdo de direito a alimentagdo e esta
tudo escrito, mas escrito ¢ uma beleza eu quero saber o direito das pessoas o
direito precisa alcancar as pessoas entdo eu fico muito preocupada com essa
dimens@o muito abstrata do direito, sabe? E € por isso que para mim € muito
valoroso tudo que vocé me falou hoje, foi um presente um presente mesmo
porque isso para mim ¢ direito, vocés estdo fazendo o direito surgir para
vocés, vocés estdo plantando literalmente o direito a alimentacdo sem apoio,
sem corpo técnico sem... devidas, enfim, outras questdes que o governo
poderia ajudar... E ai eu estudo esse marco da agricultura urbana na lei
mesmo porque surgiu um plano nacional de agricultura urbana e ai me
parece que vai ter orgamento para isso, o governo estd tentando caminhar
mas tem um grande fosso entre o que esta escrito e as pessoas, 0 que eu mais
ougo de horta urbana so relatos como esse, olha, a gente faz mas cada um
que esta enxada da casa, cada um faz o que surge... se ndo sai nada, se vocé
fica esperando a coisa cair do céu ndo vai.

Marilza: as ferramentas, a gente recebeu esse dia da Michele de Xerém, ai
ela trouxe a enxada com esse ancinho, trouxe um facdo, mas nossa primeira
enxada eu comprei com bolsa que eu recebi do projeto e direcionei porque a
gente precisa ter a ciranda entdo vamos colocar a ciranda, duas enxadas, a
gente tem que colocar a madeira porque tinha aqui a da Sandra que esta por
aqui, s6 daqui mas € isso, a gente de barra nisto e agora a gente estd vendo
uma cortadeira a gente pensa que a gente precisa de ter uma cortadeira para
manter esse mato num equilibrio porque também a gente esta entendendo
que a gente nao quer arrancar ele todo.

Mariana: mas so controlar né?

Marilza: controlar porque ele é cobertura, é cobertura de solo para a gente,
entdo ¢ um processo assim mas que ndo tem e acaba que eu tive uma
experiéncia, to tendo, nesse momento, ndo sei se vai dar um bom resultado,
de esse projeto da gente ser indicado para uma emenda para aventar essa
emenda vai para o fim para UNIRIO, entdo eu fui convidada para, eu falei eu
fui numa ? de defensdes de direitos humanos sobre um projeto de sal e de
pimenta e 1a eu falei foi da rede de maes e eu fui na agua sul e falei do
trabalho que eu ampliei, eu sou da rede de maes e eu vi esse trabalho como
espago de acolhimento para as maes afetadas pela violéncia ou que estdo
com os filhos no sistema prisional e ¢ isso que elas relatam porque sdo a
situagdo dessas mulheres que estdo aqui no trabalho e ai a assessora do
mistério de igualdade racial ficou interessadissima e ai td, isso gerou no
final, ela pediu pro coordenador do Forum apresentar um projeto e ai veio, ta
bom, aquilo ndo rolava nao rolava, ele também nao tava muito afim de fazer,
porque ele falou assim ah, ndo tem nada a ver uma coisa com a outra, essa
coisa que vocé ta trazendo, tem nada a ver uma coisa com a outra, tem aqui
que falou de defensora direitos humanos ela veio de querer tipo assim, se
sentiu sobrecarregado a gente também ndo sabe fazer, escrever um projeto,
mas também ela pediu a ele porque o vai ficar no guarda-chuva do féorum
que tem uma estrutura com 100 direitos humano de Nova Iguacu ai eu falei,
bom, deixa passar deixa passar, ai ela foi cobrou ele, cadé o projeto e ai por
fim, isso tem umas 3 semanas atras eu fico convidada pra ir na UNIRIO, mas
por exemplo, as emendas tavam suspensas né parece que agora pra liberar
mas por exemplo, um recurso menor ¢ pra ca e vai ficar gerido por eles pra
gente o que vier € lucro porque a gente, como a gente quer reforgar essa
cerca e ai a gente pensou o que?



Marilza: Porque as madeiras sdo todas podres e sdo reaproveitadas, entdo ta
tudo podres sol e chuva, tem umas estruturas que ¢ de cimento, sabe o que ¢
de concreto? e faz elas e a gente tem o or¢amento, da pra tu vir pra ca, Pedro
por favor? Fazer esse orgamento e manter cerca, ndo muro, jamais, porque a
gente pode ndo €, imagine se aqui murar tu vai escondendo, nem combina,
ndo ¢, mas nem pensar... ¢ ai a gente apresentou o orcamento e¢ tudo mas
ainda ndo tem a resposta e eu vi 14, eu fui na reunido, chegou la o pessoal da
UNIRIO tava assim mas porque ¢ pouquissimo dinheiro, tamo acostumada a
lidar com muito. E eu quieta né? pra gente 80 mil é muito dinheiro nossa, ¢ a
gente estava 14 entre eles porque eles estavam disputando com um outro
grupo que trabalha com o MPB e se vocés quiserem se juntar se juntem, se
ndo pode cada um executar o seu mas a UNIRIO que vai receber e vai
administrar ¢ ndo sabe nem como € que vai ser... ¢ ai eu fiquei assim e fiquei
pensando, né, eu falei nossa, né, o que que tiraram praticamente tudo da
gente também nao questionei, né, porque assim se vier € lucro, mas vocé€ vé
ai que, sabe, eu falei ndo tem tanto interesse também né, e porque tem o
mediador, né, dessa forma? e ai parte vai pra UNIRIO né, administrado mas
a gente ndo sabe nem como ¢ que vai ficar isso, entdo mas ai ¢ uma emenda
parlamentar da Taliria. Por qué? porque tem que executar pra ndo voltar

Mariana: sim, o dinheiro tem que ir pra algum lugar

Marilza: porque tem que ir pra algum lugar, entdo mas eles que estdo
resolvendo 14, ndo sei como € que ficou mas quando eu cheguei ali eu vi as
pessoas falando nao sabe, ah, mas esse dinheiro ¢ muito pouco, que eu nio
sei o que, e eu falei assim caraca, eles ndo tem nogdo para um agricultor, né
para um pequeno agricultor para uma pessoa que esti come... gente ndo seria
muita coisa para vocé estruturar, eu botei parte elétrica, vou ter que trocar a
porta, tava agarrando, botar os vidros na janela porque sol e chuva entra, né
sabe, ¢ outra visdo é outro mundo, a cortadeira porque eu estou com 57, ¢
hérnia na lombar, cervical e fascite plantar. Cleonice tem 60 entendeu? Cheia
de dor braco entdo assim, a gente tem um amor tdo grande um encontro tdo
grande que a nossa dor alivia quando a gente vem pra ca.

[.]

sabe, entdo assim, e quantas pessoas estdo fazendo quando elas abrem suas
casas, quando elas mandam as fotos gente, eu fico encantada sabe, eu fico
encantada porque esta tendo esse movimento tem pessoas pedindo ah, mas
vocé poderia, eu passei esse encontro, essa semana formativa vocé poderia
vir aqui, s6 que eu falei, gente, eu ndo tenho condigdes fisicas pra ir pros
lugares e encarar 14 fazer, tem isso, se vocés fizerem um mutirdo... porque
também tem isso, mas eu ndo sou a pessoa que entende eu sou a pessoa que
estd aprendendo estd aprendendo na pratica eu falo que agricultura é a
agroecologia na pratica. E na pratica mesmo, porque vocé joga alguma coisa,
ndo sabe se vai dar, o que combina com o que, 0s que 0s passaros trazem né.

Tem hora que tu vem aqui o sol abre, esta tudo florido, no inicio aquele
canteiro, que primeiro deu aquelas coisas, onze horas, aquelas coisas
menina, tem um tapete, depois eu vou mandar o Instagram e vocé olha, € no
Facebook também que antes era no Facebook, depois que eu fiz o Instagram,
eu vou fazer o Instagram para contar a historia desse lugar porque ele ¢
nosso legado né, a gente ndo sabe até quando vai ficar aqui mas o cajueiro
estd crescendo, a acerola esta crescendo e assim, ¢ eu depois que Dona



Arlete faleceu, que ¢ uma vizinha de frente eu abro a minha janela e vejo a
mangueira dela ela deixou toda a producdo que dava a gente tinha essa
cultura de botar um pouquinho em cada bolsinha e doar para os vizinhos e
Dona Arlete fazia isso quando eu olhei e falei assim, gente esse é o legado
que a Dona Arlete deixou e esse legado, assim, ele ndo tem valor, financeiro,
porque olha so6, vou guardar para o resto da vida, toda vez que eu olho, ela ja
se foi como a Jaqueira da Dona Teresa toda vez, entdo, ¢ a histéria da
memoria que tem, entdo tem outros sentidos que a Ana chorou a Ana chorou
muito, a turma, ele chorou junto porque eu fui também entendendo nesse
sentido sim, essa importancia que tem, né da sombra, da preservacao
ambiental, do enfrentamento ao racismo ambiental mas também as
mudangas climatica, a inseguranca alimentar entdo ¢ um conjunto, mas
assim €, ¢, e mover a gente, a gente sabe, renascer todo dia assim, ta, ta
apagadinho aquela protocostinha (?) sabe e como ¢é, como ¢ isso € isso é 0
que eu sinto quando eu venho aqui sim, porque € muito ruim ir embora,
espremido e com medo né, e com medo entdo, €, a gente passou, quando tem
tiroteio ¢ assustador entdo passou uma vivéncia que veio pra gente que vocé
vé€ na televisdo, entdo hoje em dia eu fico imaginando como ¢é sobreviver
nessas comunidades que vocé vé tdo, ta um inferno esses dias né, direto,
entdo isso € cotidiano e ai eu falo, ah, vocé tem que falar, precisa falar...
entdo eu limitei muito a vinda de pessoas aqui, porque eu falei gente, eu ndo
quero colocar as pessoas em risco, um professor queria muito trazer grupo de
alunos mas eu falei pra ele, eu ndo acho seguro, como essas pessoas podem
interrogar de repente vir né, me inquirir...

Ainda que a viabilizacdo da alimentacdo seja produto das hortas, a partir dessa
vivéncia do Morro do Sossego, ndo ¢ possivel enxergar a alimentacdo isoladamente. Essa
experiéncia, assim como outras, lidas em trabalhos académicos, demonstra que a produgao se
articula com outras dimensoes do viver, com o sentir, com o bem-estar, com o cuidado, com a
partilha, com o didlogo. A alimentagdo pareceu ser apenas uma delas, e no caso especifico do
Morro do Sossego, talvez nem seja a principal.

Foi possivel perceber, ainda, que as hortas se enlagcam com atravessamentos de classe,
de raga, de violéncia, de disputa territorial. O mesmo jardim que embeleza a casa e alegra os
moradores ¢ o jardim invadido, o jardim destruido. As dores moram muito perto dos amores.
Os fins, muito perto dos recomegos.

No que diz respeito ao perfil da horta do Morro do Sossego, ha bastante
correspondéncia de caracteristicas com os padrdes da literatura em agricultura urbana. Sendo

vejamos a seguinte tabela proposta por Campilan; Drechsel; Jocker (2001):

Tabela 1: Comparagdo das principais caracteristicas que distinguem a agricultura rural da

urbana/periurbana.

Caracteristicas Agricultura Rural Agricultura Urbana Agricultura

Periurbana




Tipo de
exploracao

agricola

Convencional,
normalmente

extensiva

Nao convencional, Maior que a AU e

normalmente intensiva, | menor que a AR
movel ou temporaria,
parcialmente acima do

solo ou sem solo

Agricultura como

meio de vida

Agricultura € o
principal meio de

vida, ocupando tempo

A agricultura ¢ frequentemente uma

atividade secundaria, de tempo parcial

integral
Identidade do Usualmente ja nascem “Principiantes”, agricultores de tempo
agricultor em familias de parcial, migrantes do meio rural, atividade
agricultores vista como lazer, individuos originalmente
urbanos que prezam pela pratica
Perfil da A maioria dos A porcentagem dos membros da
comunidade membros da comunidade que lidam com agricultura ¢

comunidade pratica a

agricultura

muito variavel

Ponto de vista dos
participantes com
respeito a
importancia da

agricultura

Geralmente a apoiam

Té&m pontos de vista diversos

Contexto politico,

social, economico

Mais homogéneo

Mais heterogéneo

e cultura

Uso e Geralmente estavel Vérios usos competem pela mesma terra
disponibilidade da | para a agricultura (usos agricolas x ndo agricolas)

terra

Calendario de

cultivos

Segundo a estagdo do

ano

Cultivos durante todo o ano. Predominam

ciclos rapidos e foco na economia local

Seguranc¢a quanto

a posse da terra

Relativamente alta

Relativamente baixa

Custo de mao-de-

Relativamente baixa

Relativamente alto




obra

Acesso a Geralmente longe dos | Perto dos mercados, favoravel para cultivos
mercados e mercados de produtos pereciveis pagos a vista
insumos

Disponibilidade Mais Pouca iniciativa em pesquisas

de servicos de

desenvolvimento em

pesquisa e pesquisa

extensio

Apoio politico Bastante  provaveis, | Situag¢do indefinida, politicas de apoio vagas
alta prioridade ou inexistentes

Destinacio da

Varia de acordo com o

Autoconsumo e/ou

Comercializagdo e

producio tipo de escala, trocas e autoconsumo
podendo ser para comercializacao
autoconsumo ou
comercializagao local
ou regional.
Tipos de culturas | Geralmente, produtos | Normalmente Hortalicas, ervas

basicos (graos),
criagcdo de animais de
pequeno, médio ou

grande porte

hortaligas, ervas
medicinais e
aromaticas, frutas e
criacdo de animais de
pequeno porte, com
producdo orientada

para o mercado.

medicinais e
aromaticas, frutas,
flores e criagdo de
animais de
pequeno porte,
médio e grande
porte. Com
producao
orientada para o
mercado

consumidor local.

Fontes: Mougeot (2000); Campilan; Drechsel; Jocker (2001), Ferreira (2013) e relatério FAO
(2001)

O dinamismo e a complexidade das relagdes associadas a AU fazem com que seu conceito
também seja fluido e mutavel, evoluindo conforme se conecta ao desenvolvimento de ideias

correlatas (Mougeot, 2000). Definir o conceito de agricultura urbana € um desafio constante,



pois ele esta em ainda em transformagdo. Entender o que lhe é proprio também esta nas razdes
pelas quais ela precisa ser considerada objeto de investigagcdo, principalmente para que
politicas especificas sejam mais bem delineadas. Em Arruda (2006), entretanto, uma defini¢ao
clara da AU ¢ aquela que focaliza a diversidade de atores e a pluralidade de contextos
envolvidos em sua pratica. Essa multiplicidade de perspectivas deve abranger um grupo
heterogéneo de profissionais, gerando divergéncias sobre o que se faz da AU.

Assim, as caracterizacdes da tabela ndo se apresentam de maneira estanque na realidade.
No caso do espaco produtivo do Morro do Sossego, ha uma notédvel interagao entre o urbano e
rural em razdo da proximidade, ainda que fique numa érea urbana.

Mais detalhadamente, cotejando os elementos da tabela, vejamos que, de fato, a horta
descrita nesse subcapitulo ¢ nao convencional, nem extensiva, podendo se enquadrar enquanto
horta urbana ao invés de periurbana. Contudo, possui alguns tracos de uma horta periurbana,
por se encontrar proxima a area rural. O tipo de explorag@o agricola se iniciou sem o solo com
plantagdes em lajes, e depois teve seguimento sobre o solo.

Trata-se, ainda, de atividade realizada sem garantir o meio principal de vida, de tempo
parcial. As agentes envolvidas sdo agricultoras de tempo parcial, que utilizam a agricultura
como forma de resgate de um passado de seus pais que realizaram algum cultivo pequeno. Se
consideram, assim, principiantes na atividade. Ao que Marilza contou, a comunidade se
engajou no projeto que envolvia uma transformacdo verde em seus quintais, mas ndo chega a
ser a maior parte da comunidade que realiza a atividade.

O contexto politico, social, econdmico e cultural ¢ bastante heterogéneo. No quesito “uso
e disponibilidade da terra”, acaba destoando das caracteristicas da tabela, uma vez que nao
chega haver uma disputa pela terra efetivamente, como ocorre, por exemplo em regides mais
urbanizadas como Niteroi, que enfrenta uma disputa pelo m? com outros agentes em relagao a
especulacdo imobilidria. Cultivos durante todo o ano, predominando ciclos répidos,
biodiversos, com foco no autoconsumo variado. A seguranga em relacdo a posse da terra €
relativamente alta, em que pese a tabela estabelecer o contrario. Isso porque, ha uma disputa
por poder sobre o territério. Um poder muito mais atrelado a dominio do que exploracao
econdmica do espaco. Localiza-se perto de mercados pequenos, mas ndo destina producao
para 1. Nao ha muitas iniciativas em pesquisas, atraiu aten¢cdo da midia e algumas entidades
envolvidas com satde. Nao possui apoio politico nenhum, o que ¢ deliberadamente
mencionado na entrevista. Em relacdo ao tipo de cultura, se aproxima as caracteristicas das
hortas periurbanas, em que a producdo € orientada para o consumidor local, sequer havendo

venda.



4.3. A Estratégia Alimenta Cidades (Portaria MDS n° 972/2024, Portaria MDS n°
987/2024 e Decreto n° 11.822/2023)

Em nivel mundial, cerca de 80% de todos os alimentos produzidos sdo consumidos em
areas urbanas (Ministério do Desenvolvimento Social, 2024). De acordo com o II Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,
realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), de 2022, no Brasil, 27 milhdes de pessoas que estdo entre as 33 milhdes de
pessoas em inseguranga alimentar grave vivem nas cidades. A urbanizagdo gera desafios para
garantir que pessoas que moram nas cidades, principalmente em vulnerabilidade social,
tenham acesso permanente e regular a alimentos seguros, saudaveis, nutritivos, adequados e
baseados em praticas produtivas sustentaveis que preservem oS recursos naturais € a
biodiversidade do planeta.

A proposta da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades,
conhecida como Alimenta Cidades foi dialogar com os compromissos estabelecidos no
Planejamento Plurianual do Governo Federal (PPA 2024-2027), no Planejamento Estratégico
do MDS e no Plano Brasil Sem Fome (Ministério do Desenvolvimento Social), bem como
outras iniciativas governamentais como a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar; o
Programa Cozinha Solidaria; o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana; o
Plano Clima - Adaptacdo e Mitigagdo e as agdes de promocdo da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar.

E interessante notar que, previamente, a fim de elaborar essa Estratégia, a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN/MDS) realizou uma visita a
equipamentos publicos de Marica, demonstrando que o Estado do Rio de Janeiro tem uma
referéncia nacional no que diz respeito ao delineamento de politicas publicas da agenda da
agricultura urbana. Outra medida prévia que foi adotada e estd em andamento ¢ o
mapeamento dos desertos alimentares* nos municipios selecionados para dar subsidio para o
Municipio planejar agdes (Circuito Urbano, 2023).

Diante da urgéncia do tema, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (SESAN/MDS) assumiu o compromisso de propor € coordenar em colaboragdo com o

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o Ministério das

* O Mapeamento dos Desertos e Pantanos alimentares nos municipios foi langada no dia 7 de novembro de
2024, e ¢ possivel de ser consultada através do link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzQxYzM5ZDctYiMwMy00ZTQOLWIxOTItZGQ4YWYOYTYyZiEx
liwidCI61jkxODA4Y mQwLTViNmEtNDIkZi0SM2RmLWZiNmE3NDBmMNTk0ZCIsImMiOjh9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzQxYzM5ZDctYjMwMy00ZTQ0LWIxOTItZGQ4YWY0YTYyZjExIiwidCI6IjkxODA4YmQwLTVjNmEtNDlkZi05M2RmLWZiNmE3NDBmNTk0ZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzQxYzM5ZDctYjMwMy00ZTQ0LWIxOTItZGQ4YWY0YTYyZjExIiwidCI6IjkxODA4YmQwLTVjNmEtNDlkZi05M2RmLWZiNmE3NDBmNTk0ZCIsImMiOjh9

Cidades (MCID), no ambito da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades —
Alimenta Cidades.

A portaria do MDS n° 972, publicada em 27 de marco de 2024 definiu os primeiros 60
municipios que fariam parte da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
Cidades, o Alimenta Cidades. Com base nessa portaria, o0 Ministério de Desenvolvimento
Social definiu critérios para priorizar determinador municipios, com esteio na base
populacional para o caso dos Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com
mais de 300 mil habitantes, e aqueles das regides Sul e Sudeste com essa mesma quantidade
populacional e que estejam entre os vinte com maior nimero de pessoas em situagdo de rua,
bem como para todas as capitais do pais (art. 2°). Os municipios de Niteroi e Rio de Janeiro
estdo contemplados como municipios prioritarios, tendo sido listados na Portaria MDS n° 987,
de 22 de maio de 2024.

Estes municipios poderiam manifestar interesse para recebimento de apoio
institucional e técnico para a estruturacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdao de
acdes, em cooperacdo com o governo federal, durante o periodo compreendido entre margo de
2024 e dezembro de 2026 (art. 1°, pardgrafo tnico), mediante processo estabelecido pelo
Decreto n° 11.822, de 2023.

Necessariamente, os municipios que manifestassem interesse na implementagdo da
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades - Alimenta Cidades,
mas que ainda nao tenham aderido ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) deveriam fazé-lo. Segundo o art. 4° da portaria, a Camara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional Municipal (CAISAN municipal), ativa e em funcionamento, seréd a
instancia de governanca da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
Cidades - Alimenta Cidades (paragrafo segundo); e o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional Municipal, ativo e em funcionamento, serd a instdncia de controle social da
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades - Alimenta Cidades
(paragrafo terceiro).

Os municipios prioritarios listados no anexo da Portaria deverdo elaborar e executar
suas respectivas Rotas de Implementagdo pactuadas, no ambito da Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades - Alimenta Cidades, as quais sdo precedidas
por um diagnostico situacional de cada municipio, de forma a atender as necessidades
especificas de cada cidade, sendo que as agdes a serem desenvolvidas devem estar em

consonancia com as responsabilidades destes entes federados destacados na Politica Nacional



de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), na Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar (PNAAB) e com as diretrizes estabelecidas no Decreto n°® 11.822, de 2023 (art. 6°).

Ao instituir a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar nas Cidades, o Decreto n°
11.822/2023 pretendeu ampliar a produ¢do, o acesso, a disponibilidade e o consumo de
alimentos adequados e saudaveis, priorizados os territorios periféricos urbanos e as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade e risco social (art. 1°). Nesse decreto, fica definido
0 que ¢ o ‘“sistema alimentar circular” (art. 2°, inciso III) como conjunto de elementos
interligados, como o meio ambiente, as pessoas, 0s insumos, os processos, a infraestrutura, as
instituicdes e as atividades relacionadas a produ¢do, ao processamento, a distribuicdo, a
preparacdo e ao consumo de alimentos, que busca proporcionar seguranca alimentar e
nutricional e priorizar a producao e o consumo de alimentos locais, adequados e saudaveis,
reduzindo perdas, desperdicios de alimentos e o impacto ambiental, aproveitando os alimentos
em sua totalidade e reduzindo a geragdo de residuos e utilizd-los como insumos em novos
ciclos produtivos.

Na mesma oportunidade, o dispositivo determina a definicdo dos “mercados
territoriais” como aqueles construidos pela intera¢do entre individuos, organizacdes e agentes
que dao identidade a um espaco especifico, local, regional ou nacional, e que se encontram
para efetivar trocas, realizar negocios, permutas ¢ vendas, e compartilhar inovagdes sociais ¢
abrangem a producdo, a transformagdo, a distribui¢cdo, o acesso € o consumo para beneficiar
produtores e consumidores por meio de fluxos de autoconsumo, trocas por reciprocidade ou
comercializacdo (art. 2°, inciso IV). O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a
soberania e seguranga alimentar e nutricional estdo incluidas entre os principios da Estratégia
(art. 3°). Nesse ponto, resta claro que a Estratégia incorpora valorativamente a soberania
alimentar como elemento indissocidvel da realiza¢dao da alimentag¢ao adequada.

Um dos objetivos esclarecidos da Estratégia ¢ fortalecer os sistemas alimentares
saudaveis, sustentaveis e circulares, incluidos os sistemas agricolas tradicionais (art. 4°, inciso
IV, “a”), fortalecer circuitos locais e regionais, da producdo ao consumo de alimentos e
sistemas integrados e sustentaveis de abastecimento alimentar (art. 4°, inciso V, “a”, “b” e “c)
e favorecer a circularidade de processos nas diferentes etapas de producdo, distribuicao,
consumo e gestao de residuos solidos, considerada a integragdo rural e urbana (art. 4°, inciso
VI).

Apos apresentar os eixos da Estratégia, o dispositivo se debruga sobre a divisao de sua
execucdo por cada 6rgdo ou entidade, quais sejam, o Ministério do Desenvolvimento Agrario

e Agricultura Familiar; o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e



Combate a Fome; o Ministério das Cidades; a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB); e Ministérios integrantes da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional manifestem interesse em participar da Estratégia. Ademais, dispds sobre a
competéncia de cada ente federativo integrantes do SISAN nesse contexto (art. 5° € ss).

Conforme dito no inicio do capitulo, foi possivel acompanhar de perto como
ocorreram as movimentagdes iniciais da Estratégia no ambito de Niterdi. Entre novembro e
dezembro de 2024, a Estratégia Alimenta Cidades percorreu sete cidades brasileiras,
consolidando a agenda alimentar urbana como um eixo estratégico no combate a fome. A
iniciativa, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), Ministério das Cidades (MCID), Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), ¢
liderada pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) e busca
fortalecer o papel das cidades na garantia do direito humano a alimenta¢do adequada.

Nos dias 11 e 12 de dezembro, Niterdi sediou as ultimas oficinas do ano. Os encontros
reuniram gestores publicos, conselheiros de seguranga alimentar e nutricional, representantes
de organizagdes sociais e de universidades e outros atores estratégicos. Nessas oficinas, o
objetivo principal foi analisar os diagnosticos locais, estabelecer prioridades e tragar
estratégias para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam a seguranga alimentar
e nutricional, respeitando as particularidades regionais e locais. Os diagnosticos prévios
apresentados nas oficinas orientaram o planejamento de politicas publicas e agdes
intersetoriais, essenciais para enfrentar os desafios alimentares e nutricionais.

No primeiro dia, foi apresentada uma devolutiva detalhada sobre o diagnostico
situacional previamente realizado na cidade, o qual também pode ser obtido através da

plataforma Alimenta-cidades:
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Figura 7: Densidade de Estabelecimentos Comerciais de Alimentos.

Fonte: Plataforma Alimenta-cidades, designada para mapear os desertos alimentares.

No segundo dia de evento, os participantes realizaram visitas de campo a
equipamentos publicos e projetos locais que refletem o compromisso de Niterdéi com a
seguranca alimentar e a economia solidaria. Os aparelhos de seguranca alimentar visitados
foram a Associacdo de Marisqueiros de Jurujuba, o Banco de Alimentos Herbert de Souza, os
Restaurantes populares Carolina Maria de Jesus e Jorge Amado e o Horto Maria Paula.

Entre os 80 marisqueiros que integram a associagdo organizada em regime de
cooperativismo, destaca-se Misael, que relatou que o grupo ocupa o territdrio costeiro de
Jurujuba desde 1970, onde tradicionalmente desempenham a atividade de maricultura. Misael
explicou que a regido costeira ¢ frequentemente alvo de praticas predatdrias, atraindo o
interesse de diversos segmentos econdmicos, 0 que representou uma das principais
preocupacdes da associacdo. Institucionalmente, os marisqueiros possuem autorizacdo da
Marinha para realizar a extracdo, além do aval da Secretaria do Meio Ambiente, mantendo
também uma relagcdo de parceria com a prefeitura local. Nessa oportunidade de encontro de
saberes, foi levantado oralmente que Niteréi produz 90% do pescado de todo o Estado,
trazendo grande centralidade da atividade para a soberania alimentar.

Foi destacado o entrelagamento da soberania alimentar com aspectos singulares da
economia de Niterdi, com destaque para os editais de fomento a economia solidaria no ambito

do Programa da Moeda Social Arariboia, gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia



Social e Economia Solidaria. Em 2023, foi lancado o primeiro edital de fomento a economia
solidaria, exigindo a inscri¢do no Forum de Economia Solidéaria como critério de participagao.
O edital disponibilizou um total de R$ 2 milhdes, com um limite maximo de R$ 100 mil por
coletivo, destinados a infraestrutura e legalizagdo. Como resultado, 23 coletivos foram
contemplados no ambito do Programa da Moeda Social Arariboia.

Uma das iniciativas destacadas foi um curso promovido no Morro da Penha, uma
comunidade localizada no bairro da Ponta D'areia, em Niter6i, que possibilitou a participagado
em um edital para a criagdo de uma cozinha comunitdria de mulheres negras, quase em escala
industrial (Prefeitura de Niteroi, 2022).

Quanto ao perfil dos beneficiarios do programa da moeda social, observou-se que a
maioria das familias atendidas sdo uniparentais, sendo mais da metade delas compostas por
mulheres negras. Além disso, foi mencionada a intencdo de articular uma maior integracao
entre o programa da moeda social e iniciativas de agricultura urbana, com o apoio do
Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (COMSEA).

No contexto da maricultura, foi relatada a inovagdo implementada por Misael, que
desenvolveu um maquinario para otimizar o processo de manejo do mexilhdo. Esse
equipamento lava, cozinha e direciona os mexilhdes para uma esteira onde sdo pesados,
reduzindo significativamente o trabalho bragal. A economia familiar na maricultura reflete
uma divisdo tradicional de tarefas, com os homens dedicados a coleta dos mariscos e as
mulheres responsaveis por descasca-los.

Do ponto de vista ambiental, houve melhorias significativas na qualidade da dgua apds
a saida de trés fabricas que despejavam dejetos no mar, aliadas a implementagdo de
saneamento basico. Adicionalmente, as conchas dos mariscos tém sido reaproveitadas em
praticas de construgao civil, promovendo a sustentabilidade e a economia circular.

Entre os destaques da oficina, esteve o Banco de Alimentos Herbert de Souza, que,
entre 2021 e 2024, distribuiu 205 toneladas de alimentos para 19 instituicdes, beneficiando
cerca de 1.900 pessoas. O funcionamento do Banco estd diretamente relacionado a Lei
Municipal n°® 3120/2014, de autoria da entdo vereadora Verdnica Lima, que obriga empresas
ou pessoas fisicas promotoras de eventos e shows, publicos ou privados, realizados em
espacos e equipamentos publicos de Niterdi, a realizarem e divulgarem campanhas de
arrecadagdo de alimentos nao pereciveis (Niteroi, 2014).

Os alimentos doados por meio dessas campanhas, bem como aqueles provenientes de
redes de supermercados e atacadistas, incluem itens com pequenas avarias ou proximos a data

de validade. Todos os produtos passam por um rigoroso processo de limpeza, higienizacio e



triagem antes de serem destinados as instituicdes parceiras. Essas instituigdes utilizam os
alimentos para preparar refeicOes servidas em seus espacos, promovendo acesso a
alimentacdo de qualidade para publicos em situacao de vulnerabilidade social, evidenciando o
impacto positivo de uma politica publica que articula solidariedade e sustentabilidade
alimentar no municipio.

A experiéncia do Horto Maria Paula, conduzida por um coletivo de agricultores
urbanos, reflete a resisténcia da agricultura urbana em Niterdi, sendo liderada por figuras
como a Tia Tania, considerada um simbolo dessa luta. A producdo do horto ¢ destinada a
alimentacdo escolar e a participacdo em feiras, embora o coletivo dependa fortemente de
programas sociais. Destacam: “os agricultores familiares somos uma espécie em extin¢ao”,
enfatizando os desafios enfrentados pela categoria. No municipio, a Fundagdo Municipal de
Educacdo, com o apoio da professora Ivone, implementou o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar.

Os agricultores relataram dificuldades significativas, como o escoamento da producao,
especialmente em um municipio sem tradicdo agricola e cuja localizacdo ainda apresenta
desafios logisticos. Isso porque, a horta se situa proxima ao CEASA e geograficamente esta
proxima de Teresopolis, representando uma desvantagem nos precos, uma vez que a maior
disponibilidade de alimentos numa determinada regido barateia o valor que os alimentos serao
vendidos, principalmente quando provenientes de uma pratica agricola intensiva (que aumenta
a produtividade e reduz o tempo de producao). Afirmaram que a venda direta no portdo nao
atende as necessidades, e que parte da producdo ¢ destinada a doagdes para vizinhos. A
produgdo ¢ realizada sem o uso de agrotoxicos, mas o coletivo ainda ndo possui selo de
agroecologia.

Durante a pandemia, o coletivo conseguiu intensificar a entrega de alimentos,
destacando a auséncia de transito como um facilitador. A produgdo ¢ diversificada, incluindo
hortalicas como alface, chicoria, acelga, bertalha, cenoura, beterraba, cheiro-verde, quiabo e
abdbora. As feiras de economia solidaria tém sido importantes espacos de comercializagao e
troca, mas os agricultores frequentemente sentem-se marginalizados, como expressado no
comentario: “As vezes o agricultor familiar ¢ um mico de circo, todo mundo quer ver, mas a
gente nao quer ser s6 Chico Bento”.

O comentario sugere porque, embora a agricultura familiar atraia ateng¢do e
curiosidade, essa atencdo ¢ superficial e ndo se traduz em apoio real ou reconhecimento
adequado de sua importancia. A metafora do "mico de circo" aponta para uma sensagdo de

exploracdo simbolica: os agricultores sdo exibidos como figuras de resisténcia ou tradi¢des



culturais, mas sem que suas necessidades reais, como infraestrutura, escoamento da producao
ou politicas publicas efetivas, sejam priorizadas. A referéncia ao "Chico Bento", personagem
de quadrinhos que simboliza o caipira simpatico e ingénuo, reforca a ideia de que a sociedade
muitas vezes romantiza ou estereotipa o agricultor familiar, ignorando as complexidades e
dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores no dia a dia. No fundo, a frase expressa a
frustracdo dos agricultores com a falta de protagonismo e de uma abordagem mais concreta e
pragmatica em relagdo as suas demandas, revelando o desejo de serem valorizados nao apenas
como simbolos culturais, mas como atores fundamentais para a soberania alimentar

Além do comentario, o que se revelou, ainda, ¢ a expressdo de um sentimento de que
municipios com maior “vocag¢ao rural” tém conseguido resultados mais expressivos, enquanto

em Niteroi a agricultura familiar ainda enfrenta inimeros desafios para se consolidar.

4.4. Programa Estadual de Incentivo a Hortas Domésticas e Comunitarias e os
Quintais Verdes (Lei n° 8.349/2019 e Lei n° 10.301/2024)

Atualmente, a configuragdo das legislagdes pertinentes e aplicdveis ao contexto
fluminense perpassa pela institui¢do de alguns dispositivos legais infraconstitucionais dos
quais trata-se adiante.

Essas leis podem tanto impor limitagdes e obstaculos a implementacao das politicas,
quanto estimular e potencializar as agdes previstas por elas. O foco é mapear as tensdes
existentes, identificar proximidades e potencialidades, e compreender de que forma a politica
de agricultura urbana que ainda estd em fase inicial de implantagdo, encontra dificuldades ou
facilidades no marco juridico vigente. Essa andlise considera que o arcabouco legal imprime
suas marcas nas praticas cotidianas dos atores sociais, 0 que pode ser descrito, em termos
gerais, como parte da cultura institucional e legal.

Apesar de entender que as leis refletem relagcdes de poder e cristalizam determinadas
situagoes, elas tétm o conddo de poder produzir realidades. Dessa forma, busca-se entender
como certos anseios de mudanca social foram traduzidos em normas legais. Também
investigamos de que maneira esses anseios foram equacionados no ambito juridico. Acredita-
se que uma determinada regulagdo detém uma historicidade propria, bem como algo de sua
cultura institucional, juridica e politica. O intuito ¢ abordar o tema ndo a partir de uma
perspectiva normativa sobre a institucionalidade da agricultura urbana, mas a partir da analise
do marco juridico vigente, visualizar com quais propostas de desenvolvimento tém se

confrontado ao longo dos ltimos anos.



A lei estadual n°® 8.349/2019 institui o Programa Estadual de Incentivo a Hortas
Domésticas e Comunitarias para populacdo carente em areas urbanas e rurais do Estado do
Rio de Janeiro.

A lei estadual n° 10.301/2024, do Programa Estadual de Incentivo a Hortas
Domésticas e Comunitérias e os Quintais Verdes alterou a Lei n® 8.349/2019 para instituir o
programa "Quintais Verdes", voltado para familias inscritas no Cadunico, que mantenham
quintais urbanos em suas moradias.

O Programa Estadual de Incentivo a Hortas Domésticas e Comunitarias em areas
urbanas e rurais do Estado do Rio de Janeiro tem como ag¢des:

I. selegcdo de beneficidrios, por meio de cadastramento e mapeamento dos
usuarios dos programas Bolsa Familia, Renda Melhor ¢ Renda Melhor
Jovem;

II. distribui¢do gratuita de equipamentos, bem como de sementes ¢ insumos
basicos necessarios para a instalagdo e manutengdo da horta;

III. oferecimento de assisténcia técnica especializada oficial nos locais de
cultivo;

IV. fornecimento de material didatico, com o objetivo de promover a
conscientiza¢do dos cidaddos.

As agdes descritas nos incisos refletem uma preocupagdo com a operacionaliza¢do das
politicas, abordando desde o suporte inicial até a capacitacdo continua dos beneficidrios para
fomentar a agricultura urbana e periurbana, incluindo: Foco em populagdes vulneraveis, como
participantes de programas sociais (Bolsa Familia, Renda Melhor, Renda Melhor Jovem),
indicando um direcionamento inclusivo e alinhado a promog¢do da equidade social;
Fornecimento de materiais necessarios para a instalagdo e manutengao das hortas, permitindo
que familias de baixa renda iniciem a produgdo sem altos custos iniciais; garantia de suporte
técnico oficial para assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade das praticas de cultivo;
Promocdo de uma cultura de educagdo alimentar e ambiental, contribuindo para a
transformagao de hébitos e o fortalecimento de praticas sustentaveis.

O programa “Quintais Verdes”, por sua vez, acrescenta ao artigo 1° da Lei n® 8.349, de
2019 os seguintes incisos:

V. fomentar praticas terapéuticas para a mente: contato com a terra,
reconexao com a natureza, reducdo do estresse e ansiedade diarios;
VL. colaborar para a educagdo alimentar e ambiental;
VII. transformar consumidores em protetores da natureza;
VIII. educar sobre os beneficios das vitaminas e demais nutrientes das frutas,
hortaligas e legumes para o organismo;
IX. contribuir para a compreensao de que a alimentagao saudavel € direito de
todos e que se faz urgente buscar alternativas para enfrentar a dor da fome,
especialmente em tempo pandémico e pds-pandémico da Covid-19;
X. reconectar a cidade e seus moradores com a natureza e seus beneficios,
desconstruindo a logica de quintais cobertos de cimento;



XI. contribuir para a diversificagdo alimentar e inclusdo de produtos
saudaveis e nutritivos nas refei¢oes diarias".
Os objetivos dos do programa “Quintais Verdes” ampliam o escopo do projeto,

enfatizando aspectos que transcendem a producdo alimentar, como: Praticas terapéuticas e
bem-estar (Inciso V): Valorizagdo do contato com a terra como um recurso para saude mental,
destacando a reconexdo com a natureza como estratégia para reducao do estresse e ansiedade;
Educagao alimentar e ambiental (Incisos VI e VIII): Educacao sobre beneficios nutricionais e
a importancia de uma alimentagdo saudavel, contribuindo para a formagao de cidadaos mais
conscientes e autossuficientes; Empoderamento social e ambiental (Inciso VII): Incentivo a
transformagdo de consumidores passivos em agentes protetores da natureza, promovendo uma
logica participativa e sustentdvel; Combate a fome e fortalecimento da alimentacdo saudavel
(Incisos IX e XI): O reconhecimento da alimentagdo como direito humano, especialmente no
contexto pds-pandemia, revela a fungdo social do programa no enfrentamento a inseguranga
alimentar; Desconstru¢do de paradigmas urbanos (Inciso X): Enfatiza a substituicdo de
quintais cimentados por espagos verdes produtivos, promovendo a integracdo entre urbanismo
e sustentabilidade. Esses incisos incorporam dimensdes socioemocionais, educacionais €
culturais, ampliando os impactos do programa para além da produgdo de alimentos.
Igualmente, acrescentou a Lei n°® 8.349, de 2019, os seguintes artigos:

Art. 3°-A Para fins de aplicacdo da presente lei, considera-se a pratica da
agricultura urbana como o exercicio de atividades relacionadas a produgdo
de alimentos e conservagdo dos recursos naturais dentro dos centros urbanos
ou em suas respectivas periferias, servindo como estratégia de produgdo de
alimentos e de geracdo de renda, além de contribuir para o fomento da
seguranga alimentar e nutricional dos moradores da cidade".

Art. 3°-B Fazem parte do ecossistema da agricultura urbana abrangido por
esta lei as seguintes praticas:

I - hortas urbanas: cultivo de alimentos sem o uso de agrotoxicos; e

IT - jardinagem urbana: cultivo ornamental de plantas, folhagens, flores,
frutos e ervas que ndo sejam toxicos.

Art. 3°-C Podera ser incentivado o trabalho em mutirdo, quando familias
envolvidas ajudam na implantagdo dos quintais umas das outras.

Os artigos adicionados oferecem definigdes e diretrizes que reforcam os objetivos
centrais da politica. O art. 3°-A define a agricultura urbana como pratica multifuncional,
conectada a seguranca alimentar, geracdo de renda e conservacdo ambiental. Essa
conceituagdo amplia a relevancia da pratica, promovendo seu reconhecimento como estratégia
de desenvolvimento sustentavel. O art. 3°-B: Delimita praticas especificas da agricultura
urbana dispondo que nas hortas urbanas prevalece a priorizagdo de cultivos livres de

agrotoxicos, alinhando-se aos principios da satde e sustentabilidade e que na jardinagem



urbana prevalece o incentivo ao cultivo ornamental e funcional de plantas, incluindo flores e
ervas, reforcando a importancia da biodiversidade e estética ambiental. O art. art. 3°-C institui
o trabalho em mutirdo como pratica incentivada, fortalecendo lagos comunitarios, a
solidariedade e a cooperagdo entre os beneficidrios.

Em anélise dos artigos e dispositivos que estruturam o Programa Estadual de Incentivo
a Hortas Domésticas e Comunitarias e o programa “Quintais Verdes”, ha uma amplitude das
acoOes e objetivos voltados a promogao da seguranca alimentar, sustentabilidade ambiental e
fortalecimento do vinculo entre populacdo urbana e natureza. A legislagdo demonstra as
potencialidades de um olhar abrangente, que inclui aspectos econdmicos, sociais, ambientais e
terapéuticos, com énfase na educagdo e reconexao com a natureza capaz de promover uma
transformagao cultural que pode impactar positivamente o cotidiano das comunidades,
enquanto a adocao de praticas comunitarias, como o mutirdo, estimula a coesdo social ¢ o
senso de pertencimento.

Sem duvidas a efetivagdo dessas politicas exige recursos financeiros ¢ humanos
adequados, além de forte articulagdo entre os atores publicos e sociais € o sucesso do
programa depende da criagdo de mecanismos eficazes para acompanhar os resultados e ajustar

as agoes conforme necessario.

4.5. Politica de Apoio a Agricultura Urbana do Estado do Rio de Janeiro (Lei n°
8.366/2019)

A lei estadual n° 8.366/2019, lei que nasce de um engajamento do Laboratério de
Justica Ambiental (LAJA) da UFF com o Deputado Carlos Minc, instituiu a Politica de Apoio
a Agricultura Urbana do Estado do Rio de Janeiro como parte da politica agricola, em
harmonia com a politica urbana e voltada para a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo, em bases sustentaveis. A agricultura urbana aqui ¢ entendida como conjunto de
atividades de cultivo de hortalicas, plantas medicinais, espécies frutiferas e flores, bem como
a criacao de animais de pequeno porte, piscicultura e a producao artesanal de alimentos e
bebidas para o consumo proprio ou para a comercializagdo em pequena escala (art. 1°, §1°).
Hé uma preocupacio com a ordenagdo das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
visando a integracao da agricultura urbana com o planejamento urbano

A Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana contribuird com os Municipios na
ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
sendo executada com recursos publicos e privados.

Art. 7°. Sdo instrumentos da Politica Estadual de Apoio & Agricultura
Urbana:



I - o crédito e o seguro agricola;
II - a educacgdo e a capacitagio;
IIT - a pesquisa e a assisténcia técnica;

IV - a certificagdo de origem e a qualidade de produtos.

O presente artigo compreende ferramentas para viabilizar projetos agricolas urbanos,

reduzindo riscos e incentivando investimentos, promover a formagao dos agricultores

urbanos, ampliando sua autonomia e qualificando as préticas de cultivo, garantir suporte

técnico continuo e incentiva a inovagdo em praticas agricolas e valorizar a produgdo local,

conferindo credibilidade e aumentando o potencial de comercializagdo.

Considerando que as agdes de apoio a agricultura urbana dar-se-ao de forma integrada

entre si,

Art. 10°. O governo estadual, em articulagio com os municipios,
empreendera as seguintes acdes para a consecu¢do dos objetivos previstos
nesta Lei:

I - apoiar os municipios, a partir da participagdo popular e de organizacdes
da sociedade civil na defini¢do de areas aptas ao desenvolvimento de
agricultura urbana comunitaria e individual e das condicionantes para sua
implantag@o;

IT - viabilizar a aquisi¢do de produtos da agricultura urbana para os
programas governamentais de aquisicdo de alimentos - Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE);

IIT - auxiliar técnica e financeiramente os municipios para a prestacdo de
assisténcia técnica e o treinamento dos agricultores urbanos na produgdo,
beneficiamento, transformagao, embalagem e comercializagao dos produtos;
IV - viabilizagdo do suporte técnico e financeiro necessario ao
desenvolvimento de suas acoes;

V - estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas, a fim de
potencializar as suas agdes;

VI - desenvolvimento de atividades de formacao profissional, especialmente
nas areas da produ¢do, da administragdo e da comercializagao;

VII - estabelecimento de parcerias com organiza¢des ndo governamentais,
universidades e outras instituigdes de ensino, visando a realiza¢do de cursos
e outras atividades pedagogicas;

VIII - promogdo da divulgagdo de suas atividades, especialmente entre os
beneficiarios prioritarios referidos no Art. 12 desta Lei;

IX - manutencao de cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

X - identificag@o e selegdo de imdveis publicos e privados, especialmente
daqueles sob linhas de transmissdo de energia, aptos para destinacdo a
agricultura urbana, mediante prévia anuéncia da Agéncia Reguladora ou ente
correlato;

XI - constituicdo de espacos publicos destinados a comercializagdo dos
produtos da agricultura urbana, tais como feiras, exposi¢cdes, mercados e
centrais de abastecimento;

XII - estimulo a comercializagdo dos produtos da agricultura urbana por
meio da criagdo de espagos privados, tais como feiras e centrais de
comercializacdo e abastecimento;



XIII - estimulo a criacdo de redes solidarias que articulem os agricultores
urbanos as organizac¢des de consumidores;

XIV - promogao da utilizacdo de selo de identificacdo de origem e qualidade
dos produtos da agricultura urbana;

XV - promog¢do de formas e instrumentos de agregacdo de valor aos
produtos;

XVI - promocgao da defesa sanitaria animal e vegetal.

O artigo 10° estabelece um conjunto de diretrizes e acdes a serem implementadas pelo
governo estadual, em articulagdo com os municipios, para alcancar os objetivos definidos pela
lei. O dispositivo evidencia uma abordagem multifacetada e integrada para fomentar a
agricultura urbana, envolvendo aspectos de planejamento, apoio técnico, financeiro, formagao
profissional e articulacdo interinstitucional.

O primeiro ponto destacado ¢ a centralidade da participagdo popular e das
organizagdes da sociedade civil no processo de definicdo das areas aptas ao desenvolvimento
da agricultura urbana, o que reflete um compromisso com a democratizagdo das politicas
publicas. Essa participagdo ¢é essencial para garantir que as necessidades locais sejam
consideradas e que a agricultura urbana seja desenvolvida de forma inclusiva.

A aquisi¢do de produtos da agricultura urbana pelos programas governamentais, como
o PAA e o PNAE, demonstra a inten¢do de integrar a producao local as politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional. Essa medida ndo apenas fortalece os agricultores urbanos,
mas també&m promove o acesso a alimentos frescos e saudaveis por parte da populagao.

O artigo também evidencia o papel do Estado em fornecer assisténcia técnica e
financeira aos municipios, capacitando agricultores urbanos em diversas etapas da cadeia
produtiva, desde a producdo até a comercializagdo. Essa abordagem visa promover a
autonomia dos agricultores e melhorar a qualidade e a competitividade de seus produtos.

Outro aspecto relevante ¢ a énfase na articulacdo com entidades publicas e privadas,
organizagdes nao governamentais, universidades e outras instituigdes de ensino. Essa
estratégia reforca o carater colaborativo das acdes, ampliando a capacidade técnica e
operacional das iniciativas.

Além disso, a criagdo ¢ manutencao de cadastros, a identificacdo de imoveis aptos a
agricultura urbana e o estimulo a comercializagdo por meio de espagos publicos e privados
demonstram uma preocupagao com a institucionalizacdo e a organizacdo do setor. Essas agdes
contribuem para a visibilidade, o ordenamento e o fortalecimento da agricultura urbana como

uma politica publica estruturante.



A preocupacdo com a valorizacdo dos produtos, por meio de selos de identificacdo de
origem, agregacao de valor e defesa sanitaria, aponta para a necessidade de garantir qualidade

e seguranga tanto para os consumidores quanto para os produtores.

4.6.  Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e Politica Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana (Decreto n° 11.700/2023 e Lei n° 14.935/2024)

Nessa direcdo, um dos marcos do segmento ¢ o Decreto 11.700/2023, que institui o
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e o Grupo de Trabalho do Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. O decreto formaliza a gestdo interministerial da
agenda, articulando quatro diferentes ministérios responsaveis pelo planejamento e gestao dos
programas e acdes. Sao eles: Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Esse
marco compreende as atividades agricolas e as pequenas criacdes de animais desenvolvidas nas
areas urbanas ou nas regides periurbanas. O Decreto estabelece que a execugdo do Programa se
daria no ambito da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional (PNSAN), do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PLANAPO), objetivando promover a segurancga alimentar e nutricional e assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, a gestdo intersetorial, participativa e articulada para a
sua implementagdo e execugdo e o uso sustentavel dos recursos naturais associado a oferta e ao
consumo de alimentos saudaveis, respectivamente. Também determina prioridade aos entes
federativos que tiverem aderido ao SISAN, os grupos em situagdo de vulnerabilidade social e as
regides periféricas, assumindo, contudo, uma sistematica de adesdo voluntéria pelos entes.

O art. 5° do referido diploma legal revela diversas pretensdes da politica publica como
um todo, incorporando questdes relativas a sustentabilidade da agricultura, ao acesso a
alimentos de qualidade, a dimensao socioecondmica da atividade, a preservacao do ecossistema
e seus processos, a resiliéncia climatica, as questdes envolvendo género, raga e outras
desigualdades, conforme a seguir:

Art. 5°. O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana tem o
objetivo de promover:

I - a agricultura sustentavel nas areas urbanas e nas regides periurbanas;

II - o acesso a alimentacdo adequada e saudavel e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional da popula¢ao urbana;

IIT - a inclusdo socioecondmica e a geracao de renda;

IV - a conservacdao do meio ambiente € o manejo sustentavel, de modo a
garantir o apoio a transi¢do agroecologica e a conservagdo das aguas e do solo,
e a restrigdo do uso de defensivos e insumos quimicos de alta toxicidade em
areas urbanas e regides periurbanas;



V - a circularidade dos alimentos, por meio de agdes de producao, distribuigdo,
consumo e reciclagem de residuos organicos, de modo a reduzir a perda e o
desperdicio alimentar;

VI - o desenvolvimento de cidades mais saudaveis, sustentaveis e resilientes as
mudangas climaticas, de modo a combater o racismo ambiental e incentivar a
adocdo de praticas de adaptacdo e mitigacao das mudancgas climaticas;

VII - a participagdo da juventude nas diversas atividades da agricultura urbana
e periurbana;

VIII - a comercializagdo e a oferta de alimentos saudaveis, principalmente por
meio de circuitos curtos;

IX - a atuacdo das mulheres na agricultura urbana e periurbana; e

X - o combate a insegurancga alimentar decorrente das desigualdades sociais
relacionadas a raga, etnia e género.

O artigo 5° do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana especifica um
conjunto de objetivos voltados para a implementacdo de politicas publicas que buscam
transformar as areas urbanas e periurbanas em espagos mais sustentaveis, socialmente inclusivos
e resilientes. O primeiro objetivo, que é a promog¢ao de uma agricultura sustentavel nessas areas,
reflete a necessidade de adotar praticas agricolas que preservem o meio ambiente, a0 mesmo
tempo que atendam a crescente demanda por alimentos em contextos urbanos. A
sustentabilidade, aqui, ndo se limita ao uso responsavel de recursos naturais, mas também inclui
praticas agricolas que ndo comprometam a saude dos habitantes urbanos, como a redugdo do uso
de produtos quimicos toxicos.

A questdo da seguranga alimentar ¢ tratada de forma pragmaética, com foco no acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, evidenciando o reconhecimento de que, nas areas urbanas,
muitas vezes a populagdo carece de condi¢des adequadas para o consumo de alimentos frescos e
nutritivos. A abordagem vai além da mera distribuicdo, pois articula o fortalecimento da
agricultura local com a promoc¢ao da autonomia alimenticia da populag¢do urbana.

A inclusdo socioecondmica e a geragdo de renda também sdo pontos cruciais no artigo,
com énfase na criagdo de condi¢des para que agricultores urbanos possam obter sustento a partir
da atividade agricola, promovendo o acesso ao mercado e a criagdo de circuitos curtos de
comercializagdo, que fortalecem a economia local e reduzem a dependéncia de cadeias de
distribuicdo alimentares longas e onerosas.

Em relagdo a conservacdo ambiental, o artigo destaca o manejo sustentavel dos recursos
naturais, com foco na conservagdo das aguas e do solo, fundamentais para a agricultura de
proximidade. A restrigdo ao uso de defensivos agricolas e insumos quimicos também ¢ uma
prioridade, alinhando-se a promoc¢do da agroecologia como alternativa ao modelo agricola

convencional, frequentemente responsavel pela degradagdo dos ecossistemas urbanos.



A circularidade dos alimentos, com agdes que englobam a produgdo, distribuicdo,
consumo e reciclagem de residuos organicos, ¢ uma proposta clara de como a agricultura urbana
pode integrar-se a um modelo de economia circular. Isso visa nao apenas reduzir desperdicios,
mas também criar um ciclo de uso sustentdvel dos recursos, incentivando a compostagem € o
reaproveitamento de residuos alimentares, com potencial para diminuir a pressdo sobre os
aterros sanitarios urbanos.

O desenvolvimento de cidades mais saudaveis e resilientes as mudangas climaticas ¢
abordado de forma direta, com uma a¢do explicita no combate ao racismo ambiental. A
promogao de praticas de adaptacdo e mitigacdo das mudangas climaticas nas areas urbanas esta
profundamente ligada a necessidade de criar infraestruturas verdes e resilientes, que possam
reduzir os impactos das mudangas climaticas nas populagdes mais vulneraveis.

O artigo também trata da inclusdo da juventude nas atividades agricolas, o que ndo ¢
apenas uma questdo de desenvolvimento profissional, mas de integracdo da nova geracdo em
praticas de soberania alimentar, garantindo a continuidade da agricultura urbana. A participagao
das mulheres ¢ igualmente destacada, reconhecendo a histérica sub-representagdo e a
importancia de empoderar as mulheres nesse contexto, onde elas frequentemente desempenham
papéis centrais na produgdo e comercializagdo de alimentos.

Por fim, o combate a inseguranga alimentar ¢ abordado de maneira interseccional, ao
relacionar as desigualdades de raca, etnia e género com o acesso aos recursos alimentares. O
artigo, portanto, ndo apenas busca promover a inclusdo social de forma ampla, mas também
garantir que politicas publicas especificas atendam a grupos historicamente marginalizados,
como uma estratégia de justica social.

Em resumo, o artigo 5° reflete uma visao estratégica e detalhada para a implementagao
de uma agricultura urbana e periurbana que va além da simples producao de alimentos,
estabelecendo uma relagdo intrinseca entre o meio ambiente, a justica social e a seguranga
alimentar, pautada por um modelo de desenvolvimento diferenciado. Para os fins da presente
pesquisa, da-se especial centralidade ao inciso VIII, que cuida da comercializagdo e da oferta de
alimentos saudaveis, principalmente por meio de circuitos curtos, uma vez que se entende que
esse ¢ um elemento central para a promog¢do de soberania alimentar por meio da liga¢do entre
produgdo e consumo.

Para além disso, reitera-se que o programa tem frentes muito diversas que demandam
uma gestao transdisciplinar da politica. As linhas de atuacdo estdo contidas no art. 6, conforme

adiante:



Art. 6°. Sdo linhas de agdo do Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana:

I - producdo de base agroecologica ou organica;

I - beneficiamento, abastecimento e comercializagdo de produtos da
agricultura urbana e periurbana;

III - gestdo de residuos so6lidos orgénicos ao longo da cadeia produtiva;

IV - educacgdo alimentar, nutricional e ambiental;

V - assisténcia e fortalecimento de capacidades produtivas, técnicas e
gerenciais das agricultoras e dos agricultores urbanos e periurbanos;

VI - processos formativos e construgdo do conhecimento e da informagao;

VII - protegdo e conservacdo do meio ambiente, da biodiversidade e dos
mananciais para a promo¢do da qualidade ambiental em areas urbanas e
periurbanas;

VIII - recuperacdo de areas degradadas e manutencdo e manejo sustentavel de
areas verdes integradas a produgdo de alimentos;

IX - promocao de tecnologias de retso de agua, de captagdo de agua de chuva e
de revitalizag@o de rios, corregos e nascentes urbanas;

X - pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e

XI - apoio a iniciativas pedagdgicas e comunitarias.

O artigo 6° detalha abordagens que devem ser adotadas para alcancar os objetivos de
sustentabilidade, inclusdo e seguranga alimentar. A primeira linha de a¢do, voltada para a
produgdo de base agroecologica ou organica, € precisa na definicdo de um modelo agricola que
prioriza a saude do solo, a biodiversidade e a redu¢ao da dependéncia de produtos quimicos
sintéticos. Este modelo ndo apenas visa a sustentabilidade ambiental, mas também promove
alimentos mais seguros e saudaveis para as populagdes urbanas e periurbanas.

O beneficiamento, abastecimento e comercializagdo de produtos surge como uma linha
que conecta a producgdo local a oferta de alimentos frescos para a populacao. O foco aqui ¢ nao
apenas garantir a disponibilidade dos produtos, mas também promover a organiza¢do da cadeia
produtiva, criando uma infraestrutura que permita aos agricultores urbanos acessar mercados
locais.

A gestdo de residuos solidos organicos ao longo da cadeia produtiva ¢ outra linha
fundamental, especialmente considerando que muitos residuos alimentares podem ser reciclados
ou compostados, oferecendo insumos valiosos para a agricultura urbana, como fertilizantes
organicos. Essa acdo visa a reducdo do desperdicio e a implementacdo de praticas de economia
circular, essencial para a sustentabilidade dos sistemas alimentares urbanos.

A educacdo alimentar, nutricional e ambiental ¢ abordada como uma necessidade de
conscientizacdo e formagdo tanto dos consumidores quanto dos produtores. Essa linha visa
equipar a populagdo com conhecimentos que permitam fazer escolhas alimentares mais
saudaveis e sustentaveis, a0 mesmo tempo em que fortalece a conexdo entre praticas agricolas e

consciéncia ambiental.



A assisténcia e fortalecimento de capacidades produtivas, técnicas e gerenciais das
agricultoras e agricultores urbanos e periurbanos busca garantir que os atores envolvidos na
agricultura urbana possuam as habilidades necessarias para gerenciar suas atividades de forma
eficiente. Isso envolve desde a capacitacdo técnica sobre praticas agricolas sustentdveis até o
desenvolvimento de habilidades gerenciais que possibilitem a gestdo dos negocios agricolas.

Os processos formativos e a construgdo do conhecimento e da informagdo sdo
necessarios para garantir que as praticas adotadas sejam baseadas em evidéncias e no
aprendizado continuo. Essas agdes promovem a troca de saberes entre as comunidades urbanas e
as institui¢des de pesquisa e ensino, contribuindo para uma base sdlida de conhecimento que

sustente o programa.

A protecao e conservacao do meio ambiente, da biodiversidade e dos mananciais, com
foco na promo¢dao da qualidade ambiental nas 4reas urbanas e periurbanas, ¢ uma linha
estratégica voltada a preservacdo de ecossistemas essenciais para o bem-estar das comunidades
urbanas. A conservagdao de mananciais € a promog¢do da biodiversidade urbana sdo vitais para
garantir que o ambiente seja capaz de sustentar as praticas agricolas e oferecer uma qualidade de
vida saudéavel aos habitantes.

A recuperacao de areas degradadas e a manutencdo e manejo sustentavel de areas verdes
integradas a produgdo de alimentos sdo essenciais para reverter os danos ambientais em areas
urbanas e periurbanas, promovendo o uso racional dos espagos para a produgdo de alimentos e a
revitalizacdo do ambiente. Isso inclui a recuperacdo de solos contaminados ou degradados e o
manejo de areas verdes que contribuem para o microclima local e para a biodiversidade.

A promocao de tecnologias de retso de agua, de captacdo de 4gua de chuva e de
revitalizagdo de rios, corregos e nascentes urbanas reflete uma preocupacao com a gestao hidrica
sustentavel, essencial para a agricultura urbana. O retso de 4gua e a captagdo de aguas pluviais
sdo solucdes praticas para mitigar os efeitos da escassez de dgua, além de contribuirem para a
redugdo da pressdao sobre os recursos hidricos naturais e para a revitalizacdo de ecossistemas
urbanos.

O estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo também acaba sendo um ponto
crucial para garantir que as praticas agricolas urbanas se atualizem conforme os avangos
cientificos e tecnoldgicos. A inovagdo pode ser um catalisador para aumentar a produtividade e
a sustentabilidade da agricultura urbana, incorporando novas tecnologias, métodos de cultivo e

praticas de gestdo ambiental.



Por fim, o apoio a iniciativas pedagogicas e comunitarias visa integrar a comunidade
local no processo de desenvolvimento da agricultura urbana, promovendo a educagdo pratica € o
engajamento nas atividades agricolas. A participacdo comunitaria fortalece o vinculo entre as
pessoas e os espacos urbanos, fomentando o sentimento de pertencimento e a colaboragdo para a
construcdo de solucdes coletivas para os desafios urbanos.

Essas linhas de agdo, de forma interligada, buscam estabelecer uma rede de praticas e
politicas que, ao mesmo tempo, fortalecem a agricultura urbana, protegem o meio ambiente e
promovem a justica social e econdmica, com foco na criacdo de cidades mais sustentaveis,
resilientes e inclusivas.

Mais recentemente, a Lei n° 14.935/2024, instituiu a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana definiu que a agricultura urbana e periurbana ¢ a atividade agricola e
pecudria desenvolvida nas areas urbanas e periurbanas e integrada ao sistema ecologico e
econdmico urbano, destinada a producdo e a extragdo de alimentos e de outros bens para o
consumo proprio ou para a comercializagao (art. 1°).

No mais, no art. 2° sao definidos os objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana
e Periurbana, quais sejam:

I - ampliar a seguranca alimentar e nutricional das popula¢des urbanas
vulneraveis;

II - propiciar a ocupacdo de espacos urbanos e periurbanos livres, ociosos €
subutilizados;

IIT - gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional a populag@o urbana e
periurbana;

IV - articular a producdo de alimentos nas cidades com os programas de
abastecimento e compras publicas para alimentacdo em escolas, creches,
hospitais, asilos, equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional,
estabelecimentos penais e outros;

V - estimular o trabalho familiar, de cooperativas, de associacdes e de
organizacdes da economia popular e solidaria voltado para a agricultura urbana
e periurbana;

VI - promover a educacdo ambiental e a producdo agroecologica e organica de
alimentos nas cidades;

VII - difundir a reciclagem e o uso de residuos organicos, de aguas residuais e
de aguas pluviais na agricultura urbana e periurbana.

No art. 3°, ha um aspecto interessante, pois, impele que agricultura urbana e periurbana
devera estar prevista “nos institutos juridicos, tributarios e financeiros contidos no planejamento
municipal, especialmente nos planos diretores ou nas legislagdes gerais de uso e ocupacdo do
solo urbano, com o objetivo de abranger aspectos de interesse local e garantir as fungdes sociais
da propriedade e da cidade”.

Fica estabelecido, ainda, que a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana

sera planejada e executada de forma descentralizada, integrada as politicas sociais e de



desenvolvimento urbano e implementada mediante a cooperacdo entre os entes federativos, as
entidades da sociedade civil e as instituigdes de ensino, pesquisa e extensao (art. 4°).

Entende-se, ainda, que o Governo Federal, em articulacio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, empreenderd as seguintes agdes para a consecug¢dao dos objetivos
previstos na Lei, respeitada a disponibilidade orcamentaria e financeira (art. 5°)

I - apoiar os Municipios na defini¢cdo de areas aptas ao desenvolvimento de
agricultura urbana e periurbana e das condicionantes para sua implantacdo;

II - viabilizar a aquisicao de produtos da agricultura urbana e periurbana;

III - estimular o servigo de assisténcia técnica voltado para a agricultura urbana
e periurbana e auxiliar técnica e financeiramente as prefeituras municipais para
a prestacdo de assisténcia técnica e o treinamento dos agricultores urbanos na
producdo, no beneficiamento, na transformag¢do, na embalagem e na
comercializagdo dos produtos;

IV - estimular a criacdo e apoiar o funcionamento de feiras livres e de outras
formas de comercializacdo direta entre agricultores urbanos e periurbanos e
consumidores;

V - estabelecer linhas especiais de crédito para agricultores urbanos e
periurbanos e suas organizacdes e ampliar o acesso as linhas de crédito
existentes, visando ao investimento na produgdo, no processamento € na
estrutura de comercializacédo;

VI - prestar apoio técnico para a certificacdo de origem e de qualidade dos
produtos da agricultura urbana e periurbana;

VII - promover campanhas de valorizacdo e de divulgagdo de alimentos e
produtos provenientes da agricultura urbana e periurbana.

O dispositivo descreve as agdes que o Governo Federal, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, deve empreender para alcancar os objetivos da lei,
destacando a necessidade de articulagdo intergovernamental e respeitando as limitagdes
orcamentarias. O primeiro item, que aborda o apoio aos municipios na defini¢do de areas aptas
ao desenvolvimento de agricultura urbana e periurbana, foca na necessidade de planejamento
territorial para viabilizar a agricultura em espacos urbanos e periurbanos. A énfase estd em
garantir que esses espacos sejam adequados para a producdo agricola, considerando fatores
como infraestrutura, acesso a agua e proximidade de mercados consumidores, além de
estabelecer as condi¢gdes necessarias para a implementacdo dessas atividades agricolas.

A viabilizagdo da aquisicao de produtos da agricultura urbana e periurbana segue como
um mecanismo estratégico para garantir que os produtos locais tenham um mercado seguro e
estavel. Essa a¢ao promove a integragao da producao local as politicas publicas de alimentacao,
como os programas de alimentag¢do escolar e de aquisi¢do de alimentos, criando uma ponte
direta entre os agricultores urbanos e as demandas do setor publico. Além disso, a aquisi¢ao
desses produtos fomenta a sustentabilidade financeira dos agricultores e contribui para a

seguranga alimentar local.



O dispositivo também trata da assisténcia técnica, agdo fundamental para garantir que os
agricultores urbanos e periurbanos tenham as ferramentas e o conhecimento necessarios para
melhorar sua producdo e, consequentemente, sua inser¢do no mercado. A auxilio técnico e
financeiro as prefeituras municipais visa fortalecer a capacidade local de prestar assisténcia aos
produtores, capacitando-os nas diversas etapas da produgdo agricola, como o beneficiamento, a
transformagdo, a embalagem e a comercializagdo dos produtos.

A criagdo e apoio ao funcionamento de feiras livres e outras formas de comercializagao
direta entre agricultores e consumidores ¢ uma agdo chave para fortalecer os circuitos curtos de
comercializa¢do, que garantem acesso direto ao consumidor final, eliminando intermediérios e
criando condi¢des mais vantajosas para os produtores urbanos. Esse tipo de comercializagao
também permite que os consumidores adquiram alimentos frescos e locais, a0 mesmo tempo em
que fortalece a economia local.

A linha de agdo referente as linhas especiais de crédito visa ampliar o acesso dos
agricultores urbanos e periurbanos ao crédito, garantindo investimentos na produgdo, no
processamento € na estrutura de comercializagdo. O estimulo ao crédito também serve para
viabilizar melhorias na infraestrutura das atividades agricolas urbanas, tornando-as mais
competitivas e autossustentaveis.

O apoio a certificagdo de origem e de qualidade dos produtos da agricultura urbana e
periurbana busca garantir que os produtos cumpram certos padroes de qualidade e seguranca
alimentar, o que também contribui para sua valorizagdo no mercado. A certificagdo de origem ¢
importante ndo apenas para a garantia de qualidade, mas também para destacar a identidade
local dos produtos, criando um diferencial competitivo.

Finalmente, a promog¢do de campanhas de valorizacdo e divulgacdo dos alimentos e
produtos provenientes da agricultura urbana e periurbana ¢ uma agao estratégica para aumentar
o reconhecimento e a demanda por esses produtos. As campanhas tém o papel de sensibilizar o
consumidor sobre os beneficios de consumir alimentos locais, saudaveis e produzidos de forma
sustentavel, além de criar uma identidade para os produtos da agricultura urbana, o que pode
gerar uma maior valorizagdo tanto no mercado local quanto em mercados mais amplos.

Essas acdes visam, portanto, fortalecer a agricultura urbana e periurbana como um
componente essencial da economia e da seguranga alimentar nas cidades, incentivando praticas
sustentaveis e melhorando a qualidade de vida das populagdes urbanas, ao mesmo tempo em

que promovem a inclusao social e o desenvolvimento econdmico local.

4.7.  Quem planta horta colhe Soberania?



A crescente inseguranga alimentar nas areas urbanas e periurbanas da América Latina,
mencionada no texto, evidencia a fragilidade do sistema socioecondmico da regido diante das
dindmicas urbanas. A expansdo desordenada das cidades, combinada com a recessao
econdmica ¢ o desemprego, expde as populacdes mais vulnerdveis, que ja enfrentam
condi¢des precarias, a uma dependéncia critica do mercado para acessar alimentos.

Na América Latina, a expansdo urbana tem gerado uma crescente
inseguranca alimentar nas cidades e em sua periferia, particularmente entre
os setores populacionais vitimas da pobreza e da extrema pobreza. A
situagdo € critica por causa da alta volatilidade nos pregos dos alimentos e do
impacto da recessdo econdmica e do desemprego. E importante notar que os
pobres gastam mais de 50% de seus rendimentos para comprar os alimentos
de que precisam (FAO; MDS; IPES; RUAF).

Praticar agricultura dentro ou em volta das cidades e metropoles —
agricultura urbana e periurtbana — ¢ um fendmeno em expansio,
particularmente nos paises em desenvolvimento onde os sistemas urbanos de
suprimento de alimentos ndo sdo acessiveis a toda a populagdo. Os
moradores urbanos estdo cada vez mais suplementando sua alimentacao
diaria e reforgando seus orgamentos domésticos ao cultivarem seus proprios
alimentos, onde for possivel (Cepagro, 2009).

E possivel perceber que a rede de principios do Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana ¢ muito diversa. Podemos recrutar alguns principios contidos na politica
apenas para fins de contextualizacdo, deixando claro que, infelizmente, essa pesquisa nao
poderia abarcar a todos, como bioeconomia, economia popular e solidaria, Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada, Direito a cidade, Direito a satde, participagdo popular e social, uso
sustentavel do solo, da agua, dos ecossistemas e da agrossociobiodiversidade, sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis, a agroecologia e a producao organica, cooperativismo €
o associativismo, diversidade socioambiental e cultural, alimentacdo como pratica cultural e
social, e, enfim, circuitos curtos de comercializagao.

Diante de uma pluralidade de principios que a agricultura urbana inclui, o trabalho
passa inevitavelmente por recortar o objeto onde ele dialoga com a base tedrica mobilizada,
motivo pelo qual foi dada centralidade a dimensdo dos circuitos curtos dos sistemas
alimentares na andlise dos marcos legais. Isso porque, acredita-se que os circuitos curtos
acabavam por melhor transpor a insubmissao as cadeias globais de suprimento.

[...] A agricultura urbana ¢ praticada dentro (intra-urbana) ou na periferia
(periurbana) dos centros urbanos (sejam eles pequenas localidades, cidades
ou até megaldpoles), onde cultiva, produz, cria, processa e distribui uma
variedade de produtos alimenticios e ndo alimenticios, (re)utiliza largamente
os recursos humanos e materiais e os produtos e servigos encontrados dentro
e em torno da area urbana, ¢ por sua vez, oferece recursos humanos e
materiais, produtos e servicos para uma mesma area urbana (Mougeot,
2000).



Conforme Mougeot (2005), a agricultura urbana e periurbana (AUP) figura como uma
das principais fontes de renda para as familias urbanas de menor poder aquisitivo. Essa pratica
contribui para reduzir a inseguranca econdmica dessas comunidades ao diminuir os gastos
com alimentag¢do, gracas a producdo destinada ao autoconsumo aumentar a renda e os salarios
por meio da comercializagdo dos alimentos e gerar empregos ao longo de toda a cadeia
produtiva. Além disso, a AUP beneficia diretamente a populacdo local e grupos em situagao
de vulnerabilidade, como pessoas com dependéncias, transtornos mentais ou dificuldades
financeiras.

Segundo Mougeot (2000), a agricultura urbana se distingue da agricultura rural por
sua integracao no sistema econdmico e ecoldgico urbano, estimulando a economia local com
a venda dos produtos ao mercado consumidor préoximo ao lugar de producdo e geracdo de
empregos aos moradores do local onde ¢ praticada. Além disso, ela representa um novo
sentido as areas ociosas na cidade, o sentido de um verde urbano produtivo, estético e
recreativo, com beneficios na reducdo da impermeabilizagdo, na redug¢do do risco ambiental,
na regulacdo climatica, otimizando o uso do territério urbano.

“Ao se estabelecerem no meio urbano, as familias de antigos agricultores se
viram obrigadas a desenvolver modos de vida muito diferentes daqueles
regulados pelos ciclos da natureza a que estavam habituados. Se por um
lado, esses novos modos de vida assimilam a esséncia das formas de
convivéncia propriamente urbanas, por outro, retém antigas praticas
provenientes de suas origens rurais, que continuam a se manifestar no
vocabulario, na culinaria, nas artes, na sociabilidade e na relagdo com a terra
e as plantas. A intensa urbaniza¢do no Brasil, desde a segunda metade do
século XX, ndo sufocou completamente as praticas agricolas nos espagos
sobre os quais avangava. Além disso, trouxe agricultores e agricultoras de
diferentes regides para a cidade. Oprimiu fortemente, mas ndo extinguiu as
culturas oriundas do meio rural. Por isso, nas cidades, inclusive nas
metropoles, ha muitas agriculturas.” (Halder; Mendonga; Monteiro, 2008).
(O’Reilly, 2014)

Conforme se vé€, ao longo das experiéncias em contato a partir da pesquisa, 0 processo
do éxodo rural trouxe uma assimilagao dos modos de vida urbano e rural, ou seja, uma cultura
rural inserida nas cidades, o que traz caracterizagdes proprias a cada horta urbana, a depender
das trajetorias que ali se entrecruzaram. Ao longo das entrevistas hd uma inegavel relacao
entre o que se faz no presente ¢ a dimensao de um resgate, um resgate de uma atividade que

ha tempos nao se fazia e ora se torna necessaria.



CONSIDERACOES FINAIS

O inicio do trabalho foi marcado pelas contribui¢des trazidas pela otica da economia
politica, o que traz uma dimensdo estruturalista no que diz respeito a contextualizagdo dos
sistemas agroalimentares. Essa op¢do metodoldgica esteve ligada as dificuldades inerentes a
pesquisa, mas também a uma visao ligada a entender como paises periféricos permanecem em
uma posicao subordinada no sistema econdmico global, optando por atender as demandas do
mercado global e negligenciando a soberania alimentar interna, ao revés de todas as
consequéncias negativas que isso pode significar. Dentre elas, a concentragdo fundidria, o uso
intensivo de recursos naturais, uso intensivo de substancias toxicas ¢ a desvalorizagao da
producao voltada para o consumo interno, resultando em uma profunda vulnerabilidade social
e econdmica. Contudo, essa tonica ndo se mantém ao longo do percurso, o que acaba sendo
um afago para os leitores esperangosos. A possibilidade de encontrar fissuras foi, e sempre
continuara sendo, um horizonte onde houver busca pelos devires emancipatorios.

Tinha-se como hipdtese, que a agricultura urbana poderia desafiar a 16gica do sistema
agroexportador dependente caracteristico dos paises periféricos, promovendo alternativas
locais e sustentdveis para o acesso a alimentos, oferecendo producdo descentralizada e
valorizando o consumo local. Isso porque, por meio das hortas urbanas, comunidades em
areas periféricas e urbanas retomam o controle sobre a producao de alimentos, reduzindo sua
dependéncia de cadeias globais de distribuicdo e de alimentos industrializados. Além disso,
elas ressignificam o uso do espago urbano ao transformar terrenos ociosos em dareas

produtivas, o que também confronta a histérica concentracdo de terra que marca nosso



territério. O que ndo se tinha dimensdo era a expressdo do empoderamento comunitario que
1sso poderia gerar na medida que se fortaleciam redes de organizacao capazes de curar.

Verificou-se que as praticas frequentemente incorporam saberes tradicionais e métodos
agroecoldgicos, que contrariam a logica destrutiva do modelo agroindustrial hegemonico,
marcado pelo uso intensivo de agrotoxicos e pela degradacdo ambiental. Ao integrar
preocupagdes ambientais e sociais, as hortas urbanas ndo apenas fornecem alternativas
praticas para a alimentagdo, mas também questionam o sistema econdmico que prioriza o
lucro sobre a sustentabilidade e o bem-estar.

Revendo criticamente o problema de pesquisa, ndo se pode responder de maneira com
rigor metodolédgico se as vivéncias de hortas urbanas t€ém potencial de alterar a dindmica da
dependéncia estruturalmente. Creio que sao escalas de transformagdes muito distintas a serem
percebidas, que no inicio do projeto acabou formatando a pergunta-problema, mas que na
pratica, em razao das vivéncias que eu fui angariando, ndo se pode afirmar a representagdo de
uma transformag¢do de magnitude totalizante como se pretendia a pergunta.

Isso ndo impede dizer as hortas urbanas sdao mais do que iniciativas de produgao local
de alimentos, que elas constituem formas de resisténcia politica e social que confrontam as
contradigdes do sistema agroexportador dependente. Ao propor um modelo de
desenvolvimento autdnomo e sustentavel, elas dialogam diretamente com a critica ao modelo
de desenvolvimento que se preconiza, ao buscar romper com a subordinagdo estrutural e
reconfigurar as relacdes econdmicas em dire¢do a uma maior soberania e justica social. A
solidariedade que se ¢ criada nessas experiéncias de hortas ¢ um aspecto bastante “disruptivo”
na forma atual de conceber os espagos, na forma de conceber as cidades, for¢a motriz de um
movimento organizado complexo.

No contexto do Brasil, caracterizado pela superexploracdo do trabalho e pela
segmentacdo entre producdo e circulagdo no ciclo produtivo, as hortas urbanas desafiam
diretamente essa dindmica ao propor uma pratica que articula producdo e consumo em nivel
local através de uma formulacao de sistema alimentar de circuito curto. Essa pratica contesta
o modelo agroexportador dependente, que prioriza a producao de commodities para mercados
estrangeiros em detrimento do acesso local a alimentos frescos e saudaveis. Ao promover o
cultivo e o consumo de alimentos no mesmo territorio, as hortas urbanas diminuem a
distancia entre produgdo e circulagdo, criando um ciclo produtivo mais auténomo e integrado,
reduzindo a dependéncia de importacdes e de grandes cadeias de distribui¢do. Elas
ressignificam os espagos urbanos como locais produtivos voltados para o abastecimento

interno, atendendo as necessidades alimentares (dentre outras) da propria populagdo através



da implicag¢do de trabalho humano naquilo que efetividade a satisfaz. Trabalho esse que nao
gera “produtos quantificaveis”, mas produtos particulares, envolvidos por emocgdes, prazeres,
marcas dos sujeitos, cujos como valores de uso detenham contetido material da riqueza que
alimenta o estdbmago ou fantasia.

Por meio de praticas colaborativas e solidarias, o ato comunitario gera envolvimento
direto de individuos e comunidades na produgdo agricola, dando sentido a agdo social que se
empreende no ato de alimentar, fazendo com que possam exercer maior autonomia sobre suas
condi¢des materiais de existéncia e resgatar formas de organizagdo capazes de produzir a vida

de forma digna, a medida de as condi¢des permitem.
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