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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema os entraves e conflitos na utilizagdo do transporte publico
intermunicipal por parte de pessoas com deficiéncia e a luta por direitos, na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, a partir da perspectiva que vé a mobilidade urbana como
elemento fundamental do Direito a cidade. O projeto parte de uma perspectiva de pesquisa
militante através do paradigma de intervencdo social. A metodologia adotada envolve pesquisa
empirica qualitativa e quantitativa, com perfil interdisciplinar no campo juridico socioldgico,
tendo como marco tedrico o modelo social da deficiéncia, e a teoria critica-marxista do Direito.
O objetivo geral da investigacao é analisar e descrever os conflitos apresentados no que tange
ao exercicio do Direito fundamental ao transporte por parte de usuarios PCDs na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, propondo possiveis solucdes, desde a ética de
pesquisa como intervencao social. No trabalho, serdo utilizadas técnicas de investigagdo como
a observacdo participante, entrevistas semiestruturadas com usuarios PCDs e gestores publicos
e pesquisa documental de natureza legal e processual. O recorte espacial € o da conurbacao
formada pelos municipios de Rio de Janeiro, Niter6i e Sdo Gongalo, pertencentes a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e recorte temporal inicial a Emenda Constitucional n° 90, de
15 de setembro de 2015, que deu nova redacao ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir
0 transporte como Direito fundamental.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, efetividade, Direito a cidade, transporte
intermunicipal, teoria critica; mobilidade urbana.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como tema los obstaculos y conflictos en el uso del transporte publico
interurbano por personas con discapacidad, en la regién metropolitana de Rio de Janeiro, desde
la perspectiva que ve la movilidad urbana como un elemento fundamental del Derecho a la
ciudad. El proyecto parte de una perspectiva de investigacion militante a través del paradigma
de la intervencion social. La metodologia adoptada involucra una investigacion empirica
cualitativa y cuantitativa, con un perfil interdisciplinario en el campo sociolégico juridico,
teniendo como marco teorico el modelo social de la discapacidad, y la teoria marxista-critica
del Derecho. El objetivo general de la investigacion es analizar y describir los conflictos
presentados respecto del ejercicio del derecho fundamental al transporte por parte de los
usuarios de PCD en la Region Metropolitana del Estado de Rio de Janeiro, proponiendo
posibles soluciones, desde la perspectiva de la investigacion como intervencion social. En el
trabajo se utilizaran técnicas de investigacion como la observacion participante, entrevistas
semiestructuradas a usuarios de PCD y gestores publicos e investigacion documental de caracter
juridico y procesal. EI contorno espacial es el de la conurbacion formada por los municipios de
Rio de Janeiro, Niter6i y Sdo Gongalo, pertenecientes a la Regién Metropolitana de Rio de
Janeiro, y el contorno temporal inicial es la Enmienda Constitucional n° 90, de 15 de septiembre
de 2015, que dio nueva redaccion al art. 6° de la Constitucion Federal, para introducir el
transporte como un derecho fundamental.

Palabras clave: Personas con discapacidad, efectividad, derecho a la ciudad, transporte
interurbano, teoria critica; movilidad urbana.



ABSTRACT

This research has as its theme the obstacles and conflicts in the use of intercity public transport
by people with disabilities, in the metropolitan region of Rio de Janeiro, from the perspective
that sees urban mobility as a fundamental element of the Right to the city. The project starts
from a militant research perspective through the paradigm of social intervention. The
methodology adopted involves qualitative and quantitative empirical research, with an
interdisciplinary profile in the sociological legal field, having as a theoretical framework the
social model of disability, and the critical-Marxist theory of Law. The general objective of the
investigation is to analyze and describe the conflicts presented regarding the exercise of the
fundamental right to transport by PWD users in the Metropolitan Region of the State of Rio de
Janeiro, proposing possible solutions, from the perspective of research as social intervention.
In the work, research techniques such as participant observation, semi-structured interviews
with PCD users and public managers and documentary research of a legal and procedural nature
will be used. The spatial outline is that of the conurbation formed by the municipalities of Rio
de Janeiro, Niterdi and Sdo Gongalo, belonging to the Metropolitan Region of Rio de Janeiro,
and the initial temporal outline is Constitutional Amendment n°® 90, of September 15, 2015,
which gave new wording to art. 6th of the Federal Constitution, to introduce transport as a
fundamental right.

Keywords: People with disabilities, effectiveness, right to the city, intercity transport, critical
theory; urban mobility.
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1. INTRODUCAO

A populagdo com deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas de 2
anos ou mais, o que corresponde a 8,9% da populacao dessa faixa etaria. O indicativo faz parte
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas com Deficiéncia 2022
(Brasil, 2022a).

Apesar de representar em nimeros uma porcao consideravel da populagdo nacional,
dificilmente encontramos pesquisas e trabalhos académicos que tenham este grupo como
protagonistas ou objeto de estudos. Este quadro de subrepresentatividade se agrava quando se
estabelece como recorte epistemoldgico o campo do Direito, e mais especificamente a teoria
critica, conforme sera demonstrado na presente introducao.

Esta falta de representatividade, inclusive, se manifesta na esfera politica. Em 2022, no
ambito federal, dos 513 Deputados, apenas 11 ou 2,14% sdo PCD (Brasil, 2022b). Entre os 81
senadores, somente quatro, segundo dados informados pela assessoria de imprensa do Senado,
sdo pessoas com deficiéncia (Noronha, 2023). Cabe salientar que, no ambito do Senado Federal,
ndo foram encontradas informacgdes produzidas pelo 6rgdo, tendo que recorrer a matérias
jornalisticas.

Desta forma, o presente trabalho se prop6e analisar os entraves e conflitos ocorridos na
utilizacdo do transporte publico intermunicipal por parte de usuarios(as) PCD, no ambito da
regido metropolitana do Rio de Janeiro, desde uma perspectiva critica, classista e interseccional,
entendendo a mobilidade urbana e o exercicio do Direito a cidade como uma intersecdo
fundamental que atravessa as PCDS, inseridas no atual modelo capitalista de producédo e
organizacdo social, hora como trabalhadores(as) precarizados(as), ou como integrantes do

exército de reserva (Marx, 1989, p. 731).

1.1 Relagdo entre sujeito pesquisador e sujeitos pesquisados

Considero firmemente que é importante em todo processo comunicacional explicitar e
contextualizar a realidade que atravessa o emissor da mensagem. No caso do pesquisador, isso
é uma questdo de honestidade, ja que é impossivel se despir das subjetividades que interpelam
0S sujeitos e sujeitas no ato da investigacdo. Em tal sentido, filio-me a teoria critica
(Horkheimer, 1983), razdo pela qual entendo que nas ciéncias sociais nao é possivel estabelecer
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processos puristas e objetivos, ja que os trabalhos cientificos sdo desenvolvidos por pessoas e,
como tais, elas sdo donas das suas proprias subjetividades. Além disso, sempre que se escreve
ou se trata de alguma tematica, ainda mais na seara social, o pesquisador o faz utilizando
diversos recortes arbitrarios, assim como diferentes bagagens ideoldgicas prévias.

Nasci com apenas oito meses de gestacdo na cidade de Cordoba, Argentina, no ano de
1993. Esta prematuridade fez necessaria & minha coloca¢do em terapia de incubadora, para
concluir o periodo gestacional faltante. Ocorre que, por causas que ndao foram determinadas, 0s
meus olhos se destaparam no decorrer da terapia, causando a queima da retina, em decorréncia
da radiacéo ultravioleta produzida pelas lampadas de aquecimento do aparelho. Esta ocorréncia
me provocou cegueira bilateral de ambos os olhos, praticamente desde 0 momento do meu
nascimento, pelo que, consequentemente, sempre tive a autopercepc¢do da minha condicdo de
Pessoa Com Deficiéncia.

Apesar dos entraves ocorridos no contexto de uma sociedade sob o0 modo de producao
capitalista, que discrimina todos os corpos dissidentes, julgados como incapazes de se integrar
com eficiéncia no processo produtivo, o meu pertencimento de classe (filho de mée e pai
servidores publicos e com ensino superior) me proporcionou acesso a uma educacdo de
qualidade, assim como aos métodos de reabilitacdo inerentes a inclusdo funcional de uma
pessoa cega na vida em sociedade.

Com 15 anos comecei a militdncia politica no Movimento Socialista de los
Trabajadores, na Argentina. Tal experiéncia foi fundamental para acabar de afiancar a minha
autonomia enquanto PCD, ja que precisava, seguidamente, sair da zona de conforto da orbita
familiar para desenvolver as atividades partidarias. Além disso, nesse periodo comecei a
entender a América Latina e os paises oprimidos das periferias existenciais do mundo capitalista
como um espaco comum de luta, e, consequentemente, abracei os ideais da luta de classes e do
internacionalismo revolucionario. Guiado por estes preceitos e entendendo a necessidade de se
levar estas discussdes além das fronteiras nacionais impostas, tomei a decisdo de me candidatar
para uma vaga de estudos no curso de Direito em alguma instituicdo de educacdo superior
brasileira, participando do programa PEC-G no ano de 2017.

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduagédo (PEC-G), instituido pelo Decreto n°
7.948, de 12 de marco de 2013, oferece oportunidades de formacgéo superior a cidadaos de
paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos educacionais e culturais.

Desenvolvido pelos Ministérios das RelacGes Exteriores e da Educagdo, em parceria com
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universidades publicas (federais e estaduais) e particulares, o PEC-G seleciona estrangeiros,
entre 18 e preferencialmente até 23 anos, com ensino médio completo, para realizar estudos de
graduacéo no Brasil.

Assim, no ano de 2017, fui atendido pelo respectivo programa, comecando a graduagao
em Direito na Universidade Federal Fluminense. No segundo semestre da minha graduacéo,
tive a oportunidade de cursar a disciplina Teoria do Estado 11, ministrada pelo professor Enzo
Bello. Isto significou um verdadeiro divisor de aguas, j& que me permitiu tomar contato com
uma série de posicdes tedricas e interdisciplinares no ambito juridico, formuladas pela teoria
critica, descobrindo um outro campo de aplicacdo do Direito até entdo por mim desconhecido.

No ano de 2018 fui indicado pelo citado professor para uma vaga de estagio no Nucleo
de Terras e Habitacdo (NUTH), da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Esta
experiéncia se revelou extremamente enriquecedora em termos tedricos e praticos, ja que me
permitiu ter contato com diversos conflitos fundiérios coletivos ocorridos no Estado, assim
como com valiosos debates sobre Direito a cidade.

Durante o ano de 2019, atuei como bolsista no projeto de extensdo “Assessoria juridica
a movimentos sociais para a efetivacdo do Direito a cidade e do Direito a moradia”, coordenado
pelo Prof. Enzo Bello, no &mbito do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos
(NEPHU), registrado na pro-reitoria de Extensdo da Universidade Federal Fluminense (Proex-
UFF).

O percurso por mim transcorrido durante a carreira universitaria sempre se caracterizou
pela realizacdo de diversas atividades, tanto curriculares como extracurriculares, em diferentes
espacos da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Com frequéncia, precisava utilizar o transporte coletivo intermunicipal, ja que sou
morador da comunidade da Vila Ipiranga, localizada no bairro do Fonseca, na cidade de Niterdi.
Estes deslocamentos representavam enfrentar diversas barreiras juridicas, atitudinais e técnicas,
em decorréncia da minha situacdo de usudrio de servico publico enquanto pessoa com
deficiéncia. Enfrentei dificuldades para chegar em tempo habil nos meus compromissos, tendo
em muitas oportunidades o embarque negado em razéo de restricbes impostas pelas empresas
de 6nibus ou pela regulamentagdo estatal na utilizacdo do vale social do Estado do Rio de
Janeiro, popularmente conhecido como passe livre intermunicipal.

Estes fatos deram lugar a diversas situagcdes humilhantes e constrangedoras, tendo que

pular a catraca em algumas oportunidades. Consequentemente, entendo este trabalho
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académico como uma manifestacdo advinda da minha vivéncia pratica e cotidiana, que
necessariamente deve contribuir a superar o atual estado de coisas de violagdo de direitos ao
qual as pessoas com deficiéncia e usuarios(as) do vale social sdo submetidas quando procuram
exercer as suas tarefas inerentes a uma vida em sociedade, deslocando-se no espaco urbano.

O presente trabalho representa a continuidade e o aprofundamento do processo de
pesquisa formalizado durante a escrita e desenvolvimento do meu trabalho de conclusdo de
curso, apresentado no ano de 2022, sob o titulo: “o reconhecimento juridico das agdes
afirmativas para o preenchimento de vagas de emprego por parte de pessoas com deficiéncia: o
caso particular da Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro™.

Naquela oportunidade, foquei o meu objeto de estudo na investigacdo do grau de
efetividade das normas constitucionais e infraconstitucionais, no que diz respeito ao
preenchimento de vagas de emprego na administracdo publica, com recorte especifico na
defensoria publica do Rio de Janeiro.

Assim, nesta dissertacdo, pretendo dar centralidade aos aspectos relativos a mobilidade
urbana do segmento PCD, e consequentemente, o grau de efetividade observado no exercicio
do Direito fundamental ao transporte publico por parte deste segmento.

Como visto, resulta impossivel dissociar estas categorias, até porque existe uma
interrelagdo permanente entre trabalho, transporte, inclusdo, Direito a cidade, dentre outras
matérias. Desta forma, a estrada académica percorrida € consequente com a nocéo de totalidade
social proposta por Karel Kosik (2011).

1.2 Apresentacdo do tema

A presente pesquisa tem como tema os entraves e conflitos na utilizacdo do transporte
publico intermunicipal por parte de pessoas com deficiéncia na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, e a luta por direitos, a partir da perspectiva que vé a mobilidade urbana como elemento
fundamental do Direito a cidade. Em termos de delimitacdo do objeto, se pretende analisar 0s
aspectos sociais, econdmicos, politicos e normativos referentes aos conflitos enfrentados por
pessoas com deficiéncia no que tange a utilizacdo do transporte publico intermunicipal
rodoviario na regido metropolitana do Rio de Janeiro, entendendo a mobilidade urbana como
Direito social fundamental sob a perspectiva do Direito a cidade, tendo como recorte temporal
inicial 0 ano de 2015, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro
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(Brasil, 2015), que deu nova redagdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir o

transporte como Direito fundamental.

1.3 Problema de pesquisa

A presente pesquisa tem como problema as contradi¢cdes existentes na protecdo aos
direitos das Pessoas com Deficiéncia no que tange & mobilidade urbana, tendo em vista a tensdo
entre a positivacdo de um Direito fundamental e sua protecdo/promocdo enquanto politica
publica estatal e as limitacGes de uma real efetivacdo dos direitos de minorias sociais em uma
sociedade capitalista, em que a forma juridica existe como estrutura das relacdes burguesas e
ndo como expressdo de relagBes sociais materialmente igualitarias.

Tal problemética tem como base a Critica do Direito realizada por Pachukanis (2017),
a critica a doutrina da efetividade constitucional realizada por Bello, Bercovici e Lima (2019),
assim como o modelo social da deficiéncia, com base em Diniz (2007), a serem desenvolvidas
na metodologia deste trabalho.

O objetivo geral da pesquisa é analisar e descrever os conflitos apresentados no que
tange ao exercicio do Direito fundamental ao transporte por parte de usuarios PCDs na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, propondo possiveis solugdes, desde a ética de
pesquisa como intervencgao social.

Os objetivos especificos sdo:

(i) Realizar revisdo bibliogréfica de pesquisas relacionadas ao Direito & mobilidade
urbana e ao Direito a cidade que tenham como escopo os direitos das pessoas com deficiéncia,
em especial aquelas realizadas no ambito da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

(ii) Realizar pesquisa documental relativa ao Direito & mobilidade urbana das PCDs na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, principalmente em fontes relacionadas ao escopo
normativo existente no Estado, a processos judiciais e a procedimentos administrativos que
envolvam PCDs e mobilidade urbana;

(iii) Realizar entrevistas semiestruturadas com usuarios(as) PCDs, com gestores(as)
publicos e privados que tenham incidéncia na politica de mobilidade urbana no @mbito da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, assim como com 6rgdos estatais de protecdo aos
direitos das PCDs, como Defensoria Publica, Ministério Publico e outros a serem mapeados

durante a pesquisa;
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(iv) Realizar mapeamento e consolidacdo dos dados referentes ao grau de efetividade
do Direito a mobilidade urbana para PCDs na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

(v) A partir dos resultados da pesquisa, realizar proposi¢fes no ambito juridico e de
politicas publicas que ajudem a concretizar o Direito a mobilidade urbana na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, tomando como paradigma a pesquisa como

intervencdo social.

1.3.1 Justificativa

Em termos de justificativa tedrica, o Direito a cidade é resultado de uma construgdo
historica de diversos coletivos, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais, pelo que
resulta dificil aferir um significado Unico a este conceito. Conforme ensina David Harvey
(2014), o significado do Direito a cidade tem sido disputado, por um lado, tanto por grupos
revolucionarios, que entendem este Direito como forma de insurrei¢éo contra o atual modo de
producdo capitalista, em prol de uma concepcéo que garanta a fruicdo do espaco urbano pela
classe trabalhadora e periférica; e, por outro, por setores vinculados aos grandes conglomerados
econémicos imobiliarios, ONGs e organismos de crédito multilaterais como o Banco Mundial,
que negam a existéncia de conflito imanente entre o capitalismo e o Direito a cidade,
sustentando que é possivel a plena realizacdo deste Direito sob um modelo de economia de
mercado.

Para efeito desta pesquisa, utilizarei o conceito de Direito a cidade e cotidianidade
organizada de Henri Lefebvre (2011). A partir deste autor, podemos entender que, por um lado,
a satisfacdo de necessidades/desejos genuinas/os na cidade depende de tempo e espaco a nao
serem empregados a producdo de mercadorias. Havendo esse tempo e esse espaco, e sendo ele
empregado aquela satisfacdo, esta-se contrapondo a dominag6es na cidade. Por outro lado, a
cidade esta planificada de modo a ser extensdo da organizagdo da industria, 0 que permite que
o trabalhador seja, pelas classes dominantes, empurrado para periferias, tendo sua vida
decupada em fracdes de tempo.

Isso, por sua vez, permite que a classe trabalhadora seja submetida pelas classes
dominantes a uma cotidianidade organizada, assim entendida porque essas fracdes sdo dispostas
de modo tal que as atividades por ele realizadas sejam sempre aquelas previstas para lhe

fomentarem o aumento de uma producdo compensada pela possibilitacdo de um consumo que
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é dirigido para ser concebido como satisfatorio de necessidades/desejos que, na verdade, nao
sdo genuinas/os, mas inventadas/os, e, portanto, irracionais.

Em resumo, tudo na cidade esta onde deve estar para demorar o tempo que deve demorar
para que o trabalhador realize as atividades previstas que possibilitam o consumo das
mercadorias a partir das quais o capitalista pretende obter lucro. O Direito a cidade é um ato de
insurreicdo e insubordinacdo contra a cotidianidade organizada proposta pelo modelo de
producdo capitalista em fase das periferias e a classe proletaria, um Direito urbano a apropriacéo
de tempos subordinados a cotidianidade organizada (Pereira, 2022, p. 11).

A mobilidade urbana serd um dos eixos fundamentais da presente pesquisa, ja que detém
um papel fundamental na cidade capitalista organizada, ocupando o tempo excedente do
trabalhador em grandes percursos demorados de deslocamento, criando necessidades de
consumo artificiais, assim como impedindo a organizacdo da classe, retirando o0 escasso tempo
de écio disponivel. O Direito fundamental ao transporte foi positivado no artigo sexto da Carta
Magna por meio da Emenda Constitucional n°® 90 de 15 de setembro de 2015, como Direito
social, portanto, Direito fundamental, valorizando a importancia da mobilidade urbana de
pessoas (Brasil, 2015).

Juridicamente, podemos trazer o conceito de Pessoa com Deficiéncia a partir do art. 1,
caput, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que diz:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2009).

Além desta Convencado ratificada pelo Brasil e internalizada através do Decreto n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009, encontra-se uma série de institutos juridicos que buscam reforcar a
efetividade deste Direito fundamental por parte de usuarios(as) PCDs. Na Constitui¢do Federal
de 1988, cabe destacar o art. 227, que, no seu segundo paragrafo, estabelece que: “§2° A lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988). Também o art. 244 retoma a preocupagdo com
necessidade de acessibilidade nos edificios publicos e no transporte coletivo: “Art. 244: A lei
dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°”.
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Por sua vez, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada com carater de emenda constitucional, sob o rito previsto no art. 5°, §3° da CRFB/88,
no seu artigo XX, que trata especificamente da mobilidade pessoal do segmento PCD,

estabelece que:

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel: a) Facilitando a
mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no momento em que elas
quiserem, e a custo acessivel; b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a
tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de
assisténcia humana ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a
custo acessivel; c) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado
uma capacitacdo em técnicas de mobilidade; d) Incentivando entidades que produzem
ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em
conta todos os aspectos relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2009).

Também cabe salientar que a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, no seu Art. 8,
pardgrafo Unico, elenca expressamente o transporte e a acessibilidade como Direitos
fundamentais. Em tal sentido, merece especial destaque o art. 14 da Constituicao estadual, que
consagra a gratuidade dos servicos publicos intermunicipais de transporte coletivo, mediante
passe especial, expedido a vista de comprovante de servico de saude oficial, a pessoa portadora:
“I - de doenga cronica, que exija tratamento continuado e cuja interrup¢ao possa acarretar risco
de vida; Il - de deficiéncia com reconhecida dificuldade de locomogao” (Brasil, 1989). Na
mesma direcdo, o art. 242 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no seu paragrafo
segundo, reafirma o carater essencial do transporte coletivo de passageiros como Sservico
publico de atribuicdo do Estado.

Cabe destacar, ainda, a preocupacdo do legislador no paragrafo 5 do referido artigo, no
sentido de se garantir o livre acesso ao transporte publico por parte de pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia (Rio de Janeiro, 1989). Porém, apesar da abundancia de dispositivos juridicos
no plano constitucional e infraconstitucional, tem se apresentado no @mbito da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro diversas situacdes que denotam conflitos recorrentes no
exercicio do Direito fundamental ao transporte por parte de pessoas com deficiéncia, seja pela
proibicdo de acesso as unidades de transporte coletivo por parte de usuarios do vale social, ou
pela falta de planejamento do sistema sob o paradigma do desenho universal, visando a
desenhos acessiveis para todos e todas.

A titulo de exemplo ilustrativo, no ano de 2019, uma das tantas ocorréncias envolvendo
a falta de efetividade do Direito a mobilidade urbana teve como protagonistas estudantes da

Universidade Federal Fluminense, alcancando conhecimento publico. Na ocasido, o jornal O
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Globo retratou os constrangimentos passados por Yan Monteiro e Dayane Silva, alunos da
instituicdo, municipes do Rio de Janeiro, sendo impedidos de acessar a linha de transporte
coletivo municipal nimero 47, sob alegacéo por parte dos motoristas de que o cartdo RioCard,
expedido pelo Municipio do Rio de Janeiro, so seria valido na capital, ndo abrangendo trechos
municipais e intermunicipais (Mouréo, 2019).

Apesar do segmento PCD representar em termos percentuais uma quantia expressiva da
populacdo nacional, as producdes académicas e cientificas que colocam este pablico como
centro sdo escassas (Diniz, 2007).

Em tal sentido, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de se realizar uma
abordagem critica e interseccional da mobilidade urbana e do Direito a cidade, sob a perspectiva
do modelo social da deficiéncia (Diniz, 2007), que permita propor solucdes tendentes a
aumentar a efetividade do Direito constitucional ao transporte para este segmento, assim como
a qualidade do servico, propiciando melhoras na acessibilidade, e na média do tempo de
deslocamento.

Cabe salientar que existem fortes relacbes entre o capacitismo e outros sistemas de
opressao como o sexismo, o racismo, a LGBTfobia e o classismo. Em decorréncia disso, tomo
como referéncia a perspectiva interseccional para a compreensdo das camadas de opressao
desses sistemas, no sentido de entender como as estruturas atuam de modo a oprimir
determinados grupos e valorizar outros. Dito isso, vale destacar que nossa abordagem aqui
corresponde a vertente sistémica da interseccionalidade, uma vez que ao refletirmos sobre o
capacitismo, a deficiéncia enquanto diferenca é reduzida a desigualdade ou opressdo, sendo
necessario que a incorporacdo da transversalidade implique a capacidade metodoldgica de
operar relacBes que sejam de fato interseccionais, e ndo como um mero somatorio de opresses
sociais.

A categoria interseccionalidade, proveniente do campo das ciéncias sociais e humanas,
foi introduzido por autoras feministas negras como uma forma de se contrapor ao que elas
denominavam de “feminismo branco”, o qual foi criticado por nao situar e nao visibilizar o fato
de que a transversalidade das questdes de género com as de raga, sexualidade, classe social e
outras formas de discriminagdo corroborava a producdo de diferentes formas de opressao,
denunciando que a experiéncia de ser mulher negra e pobre era diferente da experiéncia de ser

mulher branca e de classe média.
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A interseccionalidade, de acordo com a autora feminista negra e afro-americana
Kimberlé Crenshaw (2002), busca visibilizar as consequéncias da interagdo entre dois ou mais
eixos da subordinacdo. Dessa forma, a categoria trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcado, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades que estruturam as posic¢Oes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes entre
outras. “Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas
geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos

do desempoderamento” (Crenshaw, 2002, p. 177).

1.3.2 Estado da arte

Em pesquisa realizada no dia 22 de novembro de 2023, no acervo da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, disponivel no site https://www-periodicos-
capes-gov-br, obtive os seguintes resultados:

Usando apenas as palavras-chave ‘“pessoas com deficiéncia”, foram localizadas
cinguenta e sete dissertacoes e teses.

Porém, realizando recorte especifico para o campo do Direito, localizei apenas onze
resultados.

Cabe salientar que, quando pesquisadas em conjunto as palavras-chave “pessoas com
deficiéncia ¢ interseccional ou interseccionalidade”, ndo foram encontrados registros de
dissertagdes ou teses sobre o tema.

Por fim, diante da busca por trabalhos sob as palavras-chave pessoas com deficiéncia e
teoria critica, foram alcancados apenas dois resultados que, em verdade, ndo possuiam
pertinéncia tematica.

Em pesquisa idéntica realizada na plataforma scielo, disponivel no site

www.scielo.com.br, foram registrados apenas dois artigos coincidentes com as palavras chave

“pessoas com deficiéncia, interseccional”, apenas dois resultados correspondentes as categorias
“pessoas com deficiéncia, teoria critica”, oitocentos e oitenta e cinco resultados identificados
apenas com a palavra “pessoas com deficiéncia” e quarenta e dois resultados identificados com

as palavras “Direito, pessoas com deficiéncia”.
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Cabe destacar que ndo me foi possivel realizar a busca no repositério institucional da
UFF, disponivel no site https://app.uff.br/riuff/, por ndo haver filtros que permitam separar

monografias, dissertacdes e teses dos restantes das publicaces hospedadas na plataforma.

Por outro lado, os resultados expostos corroboram a existéncia de um baixo ndmero de
pesquisas de félego envolvendo as PCDs como tema de pesquisa, que se agrava especialmente
na rea do Direito.

Cabe relembrar que no acervo da plataforma CAPES, apenas onze dissertacoes e teses
correspondem a tematica de pessoas com deficiéncia no campo do Direito, assim como se
observa auséncia total de resultados concernentes a abordagens da tematica PCD em dialogo
com a teoria critica ou a perspectiva interseccional.

Esta situacdo empirica, coloca em relevo a importéncia deste trabalho, que procura se
aprofundar no estudo do objeto de pesquisa desde uma perspectiva critica, classista e

interseccional, balizada desde a totalidade social concreta.

1.4 Metodologia

Este projeto de pesquisa se constitui sob perfil juridico-social, mediante abordagem
empirica e multidisciplinar orientada sob o paradigma da pesquisa critica (Bringel; Varella,
2016), partindo da premissa que o Direito, em si, é incapaz de proporcionar isoladamente
elementos suficientes para se entender a totalidade do objeto de investigacéo, ja que em quanto
relacdo social, decorre diretamente do modelo de producéo capitalista, possibilitando a troca de
mercadorias entre os agentes econdmicos, através da criacdo da categoria de sujeito de direito,
e de igualdade no seu sentido formal (Pachukanis, 2017).

Assim, a pesquisa pretende utilizar métodos interdisciplinares, de natureza qualitativa e
guantitativa, em dialogo com as Ciéncias Sociais, para a constituicdo de uma pesquisa empirica
no Direito (Bello; Engelmann, 2015; Bello, Falbo, 2020; Machado, 2017), procurando romper
com a nocao positivista de mistificacdo da realidade social, onipresente no estudo juridico.

Assim, seguindo a concepcdo presente em Marx e Pachukanis sobre o materialismo
historico-dialético, a parte empirica do estudo de caso sera tratada inicialmente, no primeiro
capitulo do presente trabalho.

Com foco na preocupacéo da abordagem conjunta entre teoria e praxis, assim como na
necessidade de se entender o sujeito pesquisador como um ator carregado de vivéncias,

ideologias e subjetividades, uma vez que o préprio pesquisador € PCD e usuario do sistema de
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transporte publico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o presente trabalho se propde a
ser um projeto de intervencdo social sob o paradigma da pesquisa militante (Bringel; Varella,
2016), que tenha como finalidade a transformacéo da sociedade, incidindo e auxiliando na
tomada de decisdes por parte dos gestores responsaveis pela implementacdo das politicas de
mobilidade urbana da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Em termos de técnicas e metodologias de pesquisa, pretendo realizar abordagens
quantitativas com base em pesquisa documental e revisdo bibliografica que consiga mapear
dados sobre a mobilidade urbana de pessoas com deficiéncia na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, assim como publicac¢6es oriundas de diversas disciplinas sobre o objeto.

A pesquisa documental pretende, ainda, trabalhar com acervos legais e jurisprudenciais
envolvendo a tematica (Reginato, 2017). Em termos qualitativos, além da analise documental,
a pesquisa pretende trabalhar com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas (Xavier, 2017)
com usuérios(as) PCDs do sistema de transporte e gestores publicos responsaveis pela
mobilidade na regido estudada.

As fontes de pesquisa primarias consistem (i) nos dados produzidos nas entrevistas com
gestores(as) publicos, lotados em instituicBes relevantes no que tange a protecdo e garantia do
Direito analisado, assim como usuarios(as) PCD, integrantes de associa¢fes de ou para pessoas
com deficiéncia; (ii) dados obtidos a traves da observacao participante desenvolvida no campo
de investigacdo; (iii) nos documentos diversos (legislativos e administrativos, consistentes na
producdo normativa constitucional e infraconstitucional sobre a matéria). As fontes secundarias
de investigacdo sao textos académicos, como livros, artigos, anais de seminarios, entre outros.
Neste particular, cabe destacar que, apesar de se tratar de um tema relevante, especialmente no
que tange a efetividade dos Direitos fundamentais, ainda ha no Brasil poucas producdes
académicas sobre 0 tema, assim como também escassa producado de dados estatisticos por parte

dos 6rgaos estatais responsaveis pela implementacdo ou fiscalizacéo de tais politicas publicas.

1.5 O campo de investigacéo

No estado do Rio de Janeiro, a populagéo total é de 15.989.929 habitantes, dos quais
cerca de um 26%, 4.172.306, sdo pessoas com algum tipo de deficiéncia, conforme dados
disponibilizados pelo censo produzido pelo IBGE no ano de 2010. Do total de pessoas

residentes PCD no estado, a conurbacédo (Villaga, 2001), formada pelos municipios de Niterdi,
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Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, totaliza 2.075.197 de habitantes PCD, 0 que representa cerca de

49,7% das pessoas com deficiéncia do estado.

Cabe destacar que, no estado do Rio de Janeiro, ha 2.533.069 pessoas com alguma

deficiéncia visual, representando 60,7% do total de PCD a nivel estadual.

Da pesquisa de dados realizada, € possivel aferir que as pessoas com alguma deficiéncia

visual constituem o publico com menor renda per capita, conforme demonstrado a seguir:

9,3% dos PCD’s do estado tem deficiéncia visual recebem até 1 salario minimo;
6,5% dos PCD’s do municipio de Niteroi que tem deficiéncia visual e recebem até 1
salario minimo;

9,5% dos PCD’s do municipio de Sdo Gongalo que tem deficiéncia visual e recebem
até 1 salario minimo;

12% dos PCD’s do municipio de Rio de Janeiro que tem deficiéncia visual e recebem

até 1 salario minimo;

Deficiéncia Auditiva

No estado Rio de Janeiro, 608.112 pessoas; na cidade do Rio de Janeiro, 239.569; na
cidade de Sdo Gongalo, 41.051pessoas; na cidade de Niter6i, 19.053. Além disso, 0s
dados demonstram que:

1,8% dos PCDs do estado tem deficiéncia auditiva e recebem até 1 sal&rio minimo;
1,4% dos PCDs do municipio de Niterdi tem deficiéncia auditiva e recebem até 1
salario minimo;

1,8% dos PCDs do municipio de Sdo Gongalo tem deficiéncia auditiva e recebem até
1 salério minimo;

2,1% dos PCDs do municipio de Rio de Janeiro tem deficiéncia auditiva e recebem até

1 salario minimo.

Deficiéncia Motora

No estado Rio de Janeiro 828.134 pessoas; na cidade do Rio de Janeiro, 335.110; na

cidade de Sao Gongcalo, 55.820 pessoas; na cidade de Niterdi, 23.859:

2,6% dos PCDs do estado tem deficiéncia motora e recebem até 1 salario minimo;

2% dos PCDs do municipio de Niterdi tem deficiéncia motora e recebem até 1 salario
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minimo; 2,5% dos PCDs do municipio de Sdo Gongalo tem deficiéncia motora e
recebem até 1 salario minimo;
e 3,5 % dos PCDs do municipio de Rio de Janeiro tem deficiéncia motora e recebem até

1 salario minimo.

Deficiéncia Mental/Intelectual

e No estado Rio de Janeiro, 140.653 pessoas; na cidade do Rio de Janeiro, 54.061; na
cidade de Sdo Gongalo, 11.103; na cidade de Niter6i 3.415 pessoas;

e 0,3% dos PCDs do estado tem deficiéncia mental e recebem até 1 salario minimo;

e 0,45% dos PCDs do municipio de Niteroi tem deficiéncia mental e recebem até 1
salario minimo;

e 0,3% dos PCDs do municipio de Sdo Gongalo tem deficiéncia mental e recebem até 1
salario minimo;

e 0,4% dos PCDs do municipio de Rio de Janeiro tem deficiéncia mental e recebem até

1 salario minimo.

Conforme mencionado anteriormente, a presente pesquisa se utilizara da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, como forma de recolher e confrontar dados, impressdes e

vivéncias dos atores e atrizes involucrados na tematica, que serdo detalhados a seguir:

Defensora publica Marina Lopes: coordenadora do Nucleo de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (NUPED).

Conforme a informagdo constante no site da instituicdo, O Nucleo de Atendimento a
Pessoa com Deficiéncia (NUPED) atua na defesa individual e coletiva dos Direitos das pessoas
com deficiéncia e busca fomentar e monitorar a politica publica destinada a promover a inclusédo
social desse grupo populacional.

Além disso, a Coordenacdo do NUPED tem a funcdo de auxiliar e dar suporte as
Defensoras e Defensores Publicos em atuacdo em todo o Estado do Rio de Janeiro nos casos
gue cuidem de Direitos das pessoas com deficiéncia.

O ndcleo conta ainda com uma equipe técnica multidisciplinar, composta por

profissionais da psicologia e do servigo social, que produzem documentos técnicos para instruir
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acodes judiciais e procedimentos extrajudiciais, atuam no fortalecimento da rede de servigos de
protecdo e permitem a producdo de conhecimento multidisciplinar sobre o acesso a justica das
pessoas com deficiéncia.

Assim, a entrevista buscou mapear as experiéncias vivenciadas pela coordenadora no
que tange as situacGes mais frequentes trazidas pelos assistidos(as), assim como identificar as
formas de atuacdo do 6rgéo frente as demandas apresentadas.

Cabe ressaltar que dito organismo tem como atribuicdo a representacdo judicial e
extrajudicial das demandas coletivas envolvendo PCDS no municipio do Rio de Janeiro, assim
como o fornecimento de apoio juridico e técnico para situacdes analogas ocorridas no estado
do Rio de Janeiro.

Representantes do Ministério Publico do Rio de Janeiro:

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, resultou fundamental entrevistar,
primeiramente, a promotora coordenadora do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
Civel e Pessoa com Deficiéncia, Carolina Maria Gurgel Senra.

Este organismo, tem como funcdo principal fornecer apoio as promotorias civeis, de
familia, de Orfdos e sucessdes sobre diversos temas, dentre eles, os atinentes a tutela coletiva
dos Direitos das PCD como:

i) Qualquer tipo de violacdo aos Direitos da coletividade das pessoas com deficiéncia:
Acessibilidade (nos transportes, na area da cultura e esportes, nos estabelecimentos de uso
coletivo, vias publicas, 6érgdos publicos, acessibilidade arquitetdnica, comunicacional e
atitudinal), Gratuidade, Moradia (espacos coletivos de acolhimento as pessoas com
deficiéncia), Saude (habilitacdo e reabilitacdo, vacinacdo dentre outros), Educacdo (educacgédo
inclusiva), Cotas em Concursos Publicos, Prioridade no Atendimento, Constituicdo e
funcionamento dos Conselhos da Pessoa com Deficiéncia, Discriminagdo da Pessoa com
deficiéncia, dentre outros.

ii) Violagdes aos Direitos individuais de pessoas com deficiéncia em situacdo de risco
e vulnerabilidade, incluidas as pessoas com deficiéncia psicossocial (transtorno mental).

A atuacdo para aplicagdo de medidas protetivas em favor de pessoas com deficiéncia,
além de acgdes de curatela ou tomada de deciséo apoiada, quando for o caso, e prestacdes de

conta por parte dos curadores.
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Cabe salientar que foi preciso utilizar a técnica de pesquisa por bola de neve, haja vista
0 insucesso das diversas tentativas de contato realizadas pela via institucional.

Assim, o professor Enzo Bello intermediou um didlogo com o docente Guilherme Penha
de Moraes, (promotor membro do MP), que, por sua vez, me forneceu o contato do promotor
Luiz Claudio Carvalho de Almeida, que desempenha na promotoria atribuicdo referente aos
casos relativos a defesa de Direitos das PCDs e pessoas idosas no municipio de Campos dos
Goytacazes.

Durante entrevista realizada, foi possivel a intersecdo do promotor Luiz Claudio, que
acabou viabilizando o encontro com a coordenadora responsavel pelo ndcleo da capital,
Carolina Senra.

Também, resultou de grande valor recavar as vivéncias e acdes empreendidas por parte
de usuarios (as) PCDs, assim como das associag¢fes responsaveis pela defesa dos Direitos deste

segmento.

Marcio Aquiar, Secretario geral da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB).

A Organizagéo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB) tem por missao defender e efetivar
os Direitos das pessoas com deficiéncia visual, por meio do assessoramento as entidades
filiadas, na perspectiva dos Direitos humanos, da acessibilidade e da atuacdo em rede, bem
como garantir representatividade politica as pessoas cegas e com baixa visdo do Brasil, assim
como oferecer apoio técnico, pedagdgico e social.

A ONCB visa ser entidade representativa de referéncia das pessoas com deficiéncia
visual em ambito nacional, incentivando e lutando pelo empoderamento, protagonismo,
promocdo, garantia e defesa de Direitos; buscando constantemente pela unificacdo do

movimento das pessoas cegas e com baixa visao e pela articulacdo internacional do segmento.

Ricardo de Azevedo, membro da diretoria da Associacdo dos Deficientes Visuais do Estado do

Rio de Janeiro

A ADVERJ é uma associac¢ao sem fins lucrativos criada em 1984 que tem por objetivo
a defesa dos Direitos das pessoas com deficiéncia visual (cegas e com baixa visdo), bem como

sua plena e efetiva participacéo e incluséo social.
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Dayane Silva, estudante cega de graduacdo no curso de pedagogia da Faculdade de Educacédo

da Universidade Federal Fluminense.

No ano de 2019, a recusa de embarque da mesma e do seu companheiro, Yan Monteiro,
que também ¢é deficiente visual, na linha de transporte coletivo municipal 47 na cidade de
Niterdi veio a conhecimento publico a traves de matéria veiculada pelo jornal O globo.

Cabe salientar que os detalhes inerentes as entrevistas e trabalho de campo realizado

serdo destrinchados oportunamente no capitulo especifico.

1.6 Orientacdo epistemologica

A orientacdo epistemologica deste trabalho é baseada no método do materialismo
historico-dialético, que entendo como o adequado meio de analise da realidade social objetiva,
tomando como paradigma fundamental a realidade material imperante em um determinado
espaco de tempo, marcado em um territorio concreto, e desenvolvido em uma sociedade
especifica.

Desta maneira, proponho uma ruptura metodolégica com a vertente positivista do
Direito, que, antagonicamente, pretende analisar 0s aspectos relativos a norma juridica desde
um Viés purista, totalmente isolado dos aspectos fundamentais constitutivos da realidade social
(Kelsen, 2021).

Justamente, a diferenca tedrica substancial radica em que, para os defensores(as)
daquela corrente epistémica, a norma positiva em si é produtora de realidade. Cabe salientar
que esta ideologia se constitui no arcaboucgo tedrico mais importante da teoria brasileira da
efetividade.

Assim, tomo como referéncia as criticas realizadas por (Bello, Bercovici, Lima, 2019),
no sentido de apontar tais inconsisténcias teoricas, colocando em valor a categoria de norma
juridica proposta por Pachukanis (2017).

Consequentemente, 0 método adotado é dialético, ou seja, permite entender a totalidade
social como o resultado da sintese de cada momento historico, observando as contradi¢fes
imanentes, apresentadas como teses e antiteses.

Tomando como referéncia a obra Dialética do Concreto, do fildsofo tchecoslovaco

Karel Kosik (2011), entendo que o conhecimento tedrico cientifico ndo produz a realidade, mas
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apenas a reproduz. Por isso, no contexto de um projeto de intervencdo social, que é um dos
objetivos pretendidos por este trabalho, resulta impossivel dissociar a teoria da praxis.
Nas palavras de Karel Kosik (2011),
a preocupagdo e a inquietacdo sdo aspectos indissociaveis do individuo, ja que ambas
tém origem econdmica, como consequéncia do modelo produtivo estruturante da
sociedade. Porém, devem servir como ponto de aproximagdo e de partida para o

verdadeiro conhecimento da esséncia da totalidade social, e se transformarem em
combustivel da praxis revolucionaria.

Esta praxis revolucionaria se afasta dos aspectos fenomenoldgicos e metafisicos para
compreender os processos cotidianos transitados pelos individuos desde uma 6tica materialista.
No caso da tematica deste trabalho, este entendimento é fundamental para compreender que as
atrocidades, 0s prejuizos, ou até mesmo as conquistas atinentes ao segmento das PCDs sdo o
resultado de momentos historicos atrelados a uma determinada matriz econémica e produtiva,
e, consequentemente, estruturas sociais diferentes.

No atual modelo de producdo capitalista, como parte da totalidade social concreta, as
PCDs ndo escapam ao processo de objetificacdo/reificacdo do individuo. Este processo relatado
por Kosik é o sistema pelo qual a estrutura econémica e social produz e reproduz individuos
funcionais a propria manutencdo do modelo, ficando desta forma o homem despojado de toda
a sua subjetividade.

Assim, podemos entender como as PCDs sofrem diversos processos de segregagédo que
devem ser analisados desde a 6tica econémica, entendendo que na verdade estas concepcoes
respondem a um preconceito economicista que enxerga as PCDs como objetos menos eficientes
no processo de trabalho. Nesse sentido, conforme a concepcdo do autor, entendo que a
cotidianidade histérica, assim como o modelo social e econdmico sempre estdo sujeitos a
periodos de instabilidade ou de mudanca, pelo que € fundamental ndo apenas relatar as
opressdes ou se constituir em meros comentaristas da realidade social, mas sim em agentes de
transformacdo. Como referencial tedrico metodoldgico, utilizarei exponentes da teoria critica
relacionados(as) desde uma abordagem interdisciplinar, como Karl Marx, Antonio Gramsci,
Evguéni Pachukanis, Henri Lefebvre, David Harvey, Erminia Maricato, assim como autores e
autoras que tém como tema principal dos seus trabalhos académicos os Direitos das PCDs, tais
como Debora Diniz e Romeu Sassaki.

Eis as principais categorias teoricas trabalhadas nesta pesquisa: sujeitos de Direitos

(Pachukanis, 2017); sociedade civil, sociedade politica e estado ampliado (Gramsci, 2001);
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materialismo histérico e dialético (Marx, 1989); totalidade social concreta (Marx, 2023; Kosik,
2011); Pessoas com Deficiéncia (Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Brasil, 2009; Diniz, 2007; Sassaki, 2006); cotidianidade organizada
(Lefebvre,2011); Direito a cidade (Harvey, 2014; Maricato, 1994).

1.7 Estrutura da pesquisa e percurso do trabalho

No primeiro capitulo, desenvolverei estudo de caso, com foco nos principais entraves
apresentados pelos usuérios e usuérias PCD no que tange ao exercicio do direito, procurando
estabelecer causas e possiveis solucdes.

Através da utilizacdo da pesquisa empirica, assim como de técnicas de investigacao
como a revisdo documental, observacdo participante, entrevistas semiestruturadas, e pesquisa
por bola de neve (Vinuto, 2014).

No segundo capitulo, aprofundarei aspectos teoricos relativo as tengdes existentes entre
0 modelo médico e 0 modelo social da deficiéncia (Diniz, 2007), desenvolvendo seguidamente
contextualizacdo historica sobre 0 processo transcorrido para a constitucionalizacdo dos direitos
das PCD, procurando dar conta também da sua evolucdo legislativa infraconstitucional.

No terceiro capitulo, realizarei estudo de caso, com foco na dicotomia existente no plano
material entre a consistente protecdo constitucional do Direito, refletida em diversas decisdes e
intepretaces ampliativas e protetivas por parte dos tribunais, em contraposicdo com a realidade
concreta, a luz dos postulados defendidos pela doutrina brasileira da efetividade (Barroso,
2006).

Finalmente, serdo apresentadas as conclusfes do presente trabalho, desde um enfoque
totalizante, com énfase nas acGes e contribui¢des concretas na realidade dos usuarios(as), assim
como nas instituicdes publicas e privadas incumbidas do dever de garantir a efetividade do

direito investigado.
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2. ESTUDO DE CASO EMPIRICO: A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

O presente capitulo se propde a realizar um estudo de caso, tomando como objeto de
estudo a regido metropolitana do Rio de Janeiro, mais especificamente a conurbacao (Villaca,
2001) formada pelos municipios de Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, com foco no grau
de efetividade do direito a gratuidade no transporte publico de passageiros para usuarios e
usudrias PCDs, prevista na constituicdo fluminense e na legislacdo infraconstitucional.

Primeiramente, explicitarei os entraves ocorridos no processo de obtengéo de dados para
esta pesquisa, ja que tais percalgos permitem conhecer uma série de variaveis sociais e politicas,
que resultam relevantes para uma abordagem na perspectiva da totalidade social concreta em
relacdo ao objeto de estudo. Ademais, a explicitacdo destes aspectos possibilitara dar conta de
possiveis lacunas de informagdo no presente trabalho, por fatores ndo controlados e alheios a
pesquisa.

Na sequéncia, desenvolverei uma analise das linhas intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros, estruturada através da técnica de observacdo participante, na
conurbacgdo metropolitana formada pelas cidades de Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, com
a finalidade de verificar questdes inerentes a existéncia ou ndo de pardmetros de acessibilidade
nas unidades. Assim como no concernente aos intervalos registrados nas frequéncias dos
Servicos, e 0 seu impacto no que tange a efetividade do direito objeto do presente trabalho.

Posteriormente, procurarei descrever em detalhe os entraves, conflitos e demandas
relatadas pelos(as) usuérios(as) PCDs e seus(suas) acompanhantes na utilizacdo do servico,
assim como as suas possiveis causas, a partir de uma abordagem pautada pela teoria critica
(Horkheimer, 1983), considerando aspectos econdmicos, sociais, politicos e juridicos,
procurando apresentar propostas em termos de possiveis soluges.

Finalmente, apresentarei aspectos relativos as principais demandas identificadas,
conformacdo da estrutura, assim como entraves e desafios apresentados no funcionamento dos
orgaos especializados na teméatica PCD, no ambito da Defensoria Publica Geral do Estado do
Rio de Janeiro (DP/RJ) e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ). Trata-se
de instituicBes que, conforme previsdo legal, devem dar respostas na esfera juridica no que

tange a tutela coletiva dos direitos do segmento analisado.
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Também discorrerei acerca da atuacdo das associagdes representativas do segmento das
pessoas cegas e com baixa visdo, nos ambitos estadual e nacional, com foco nas principais
reivindicacdes esgrimidas pelo segmento. Assim como nos principais processos de luta recente
encarados pelas entidades, justificado pelo fato de pertencer ao coletivo atendido pelas
organizagOes, e por um processo de frequente invisibilizagdo de algumas deficiéncias em
contraposicdo a deficiéncias fisicas e motoras (Diniz, 2007).

2.1 Entraves no processo de obtencao de dados

O presente trabalho adota como referencial tedrico-metodoldgico a teoria critica
(Horkheimer, 1983) e, consequentemente, se encontra atravessado por uma forte preocupacéo
com a totalidade social concreta. Ou seja, exige-se estudar o campo e 0 objeto de investigacdo
levando em conta os processos histéricos, sociais, politicos, econémicos e culturais. Para esse
mister, a empiria é fundamental, possibilitando o acesso a dados a serem analisados de forma
quantitativa e qualitativa que permitam conhecer variaveis basilares, como por exemplo:

e O numero de pessoas com deficiéncia residentes por municipio;

e Osindicadores de empregabilidade da populacdo investigada em idade economicamente
ativa;

e As condigdes de habitagdo do segmento;

e Os indicadores de nivel de formacdao maximo alcancado, entre outras.

Apesar da existéncia desses dados em niveis nacional e regional, produzidos pela
“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas com Deficiéncia 20227,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002), ndo é possivel a sua
desagregacao em municipios e regides metropolitanas.

No ambito estadual, esta conjuntura possui especial gravidade, haja vista a falta de
producdo de estatisticas proprias atinentes ao segmento PCD por parte do Estado e dos
municipios fluminenses.

Nesse sentido, diante da relevancia da informacdo, com a finalidade de obtencdo de
dados, procurei entrevistar pesquisadores e pesquisadoras do instituto envolvidos(as) na
temética. Por outra parte, no que tange aos dados qualitativos, a realizacdo de entrevistas com
usuarios(as), associa¢fes do segmento, e instituicdes estatais e privadas com abrangéncia na

tematica se constitui em técnica fundamental para este fim.
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Diante da falta de efetividade das vias de contato institucionais, ou do desconhecimento
das pessoas envolvidas, em muitos casos foi necessaria utilizacdo da técnica de investigacéo
chamada de “amostragem por bola de neve” (Vinuto, 2014), que consiste em entrevistar ou
suscitar a intermediacéo de diversos atores e atrizes, obtendo informacdes que permitam chegar
até o nosso interlocutor final.

Cabe destacar a inicial impossibilidade de contato registrada com o Centro de Apoio
Operacional (CAO) das Promotorias Civeis e de Tutela Coletiva da Pessoa com Deficiéncia,
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, e da necessaria intermediacao de diferentes agentes
até a consecucao do encontro.

No dia 31 de agosto de 2023, enviei um e-mail para o endereco eletrénico institucional

do referido CAO (caopjciv@mprj.mp.br). Na mensagem, informei acerca do escopo da

pesquisa e sobre a relevancia que tinha para 0 meu objeto de estudo conhecer as diversas frentes
de atuacéo da instituicdo envolvendo o segmento PCD. E, mais especificamente, informacoes
atinentes ao CAOP Civel e Tutela Coletiva da Pessoa com Deficiéncia, que é o 6rgdo com
atribuicdo especifica na matéria.

Lamentavelmente, ndo houve nenhuma resposta para tal tentativa de comunicacéo,
razao pela qual procurei, através da técnica “bola de neve”, acionar pessoas que pudessem
intermediar o contato.

Nesse sentido, no dia 06 de setembro de 2023 me comuniquei via e-mail com o professor
do Programa de P6s-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense
(PPGDC-UFF) e promotor de justica, Guilherme Pefia de Moraes, no intuito de comentar
aspectos gerais concernentes ao presente trabalho, assim como de requerer a interlocucdo do
mesmo diante da dificuldade de contato com o 6rgéo especializado.

Novamente, ndo obtive sucesso. Diante deste resultado, nos primeiros dias do més de
setembro do ano de 2023, aproveitando o intervalo entre as aulas e a coincidéncia da presenca
do Professor Guilherme no campus da Faculdade de Direito da UFF, o professor Enzo Bello o
abordou informalmente na minha presenca, para solicitar pessoalmente o seu auxilio no intuito
de viabilizar a consecucéo da citada entrevista.

No encontro, o professor Guilherme se mostrou receptivo e entusiasmado com o tema
do presente trabalho, comprometendo-se a facilitar a interlocugdo com os promotores e

promotoras responsaveis pela tematica PCD no MP/RJ.
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Como desdobramento desta reunido informal, no dia 14 de setembro de 2023, o
professor Enzo Bello me repassou os contatos de e-mail dos promotores de justica Luiz Claudio
Carvalho e Cristiane Branquinho.

Assim, no dia 15 de setembro de 2023, realizei tentativa de comunicacdo com ambos,
conforme enderecos eletronicos fornecidos, citando ainda no corpo da mensagem a interlocucéo
efetivada pelo professor Guilherme Pefia.

Porém, lamentavelmente, ndo obtive resposta por parte da promotora Cristiane.
Todavia, o promotor Luiz Claudio respondeu de maneira imediata, demonstrando interesse e
predisposi¢do com a realizacdo da entrevista, diante do que ap6s intercambiar alguns e-mails
foi sugerida como data final o dia 25 de outubro de 2023.

O encontro se realizou as 16h30 min, através da plataforma Google Meet, ja que o
entrevistado atua na Promotoria de Justica de Protecdo ao ldoso e a Pessoa com Deficiéncia
do Nucleo Campos dos Goytacazes, regido do norte fluminense.

Durante o encontro, dentre outros temas que serdo oportunamente explicitados em
topico especifico, indaguei a respeito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0040009-
38.2019.8.19.0000, proposta em 2019 pelo MP/RJ, em face da lei regulamentadora do “vale
social”, que transitou em julgado no ano de 2021, com decisdo favoravel por unanimidade
proferida pelo 6rgdo especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ/RJ).

O promotor Luiz Claudio manifestou desconhecer a existéncia da acdo, porém se
prontificou a colaborar com este trabalho de pesquisa, ajudando a localizar membros da
instituicdo que trabalharam na propositura da demanda.

No dia 11 de novembro de 2023, Luiz me forneceu via e-mail um nimero de WhatsApp
institucional do CAO Civel, onde poderia comecar as tratativas para coordenar a entrevista.

No dia 14 de novembro de 2023 me comuniquei com o servidor Amilcar e Ihe manifestei
0 interesse na realizacao do encontro, assim como a intermediacéo efetuada pelo promotor Luiz
Claudio.

Posteriormente, em 06 de dezembro de 2023, as 15h, o encontro ocorreu no horario e
dia especificado, na sede do MP/RJ, localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Considero valioso explicitar estes percursos realizados ao longo dos capitulos do
presente trabalho, ja que permitem socializar com os leitores e as leitoras as conclusdes

alcancadas.
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O circuito anteriormente relatado, envolvendo o MP/RJ, denota primeiramente uma
total falta de efetividade dos canais institucionais estabelecidos para a comunicagdo do 6rgao
com a cidadania. Assim como também falta impessoalidade no tratamento das informacdes,
sendo preciso uma série de contatos informais reiterados para se conseguir, de fato, acesso a
autoridade com atribuicdo na matéria.

Também, cabe salientar a variedade dos agentes envolvidos. O professor Enzo Bello
(professor orientador da presente pesquisa), professor Guilherme Pefia (professor do PPGDC e
promotor do MP/RJ), promotor Luiz Claudio Carvalho de Almeida, (titular da Promotoria da
Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia na Comarca de Campos dos Goytacazes).

Diante do exposto, verifico que todos os agentes, de alguma maneira, estdo vinculados
ao ambito juridico ou a docéncia universitaria relacionada com esta area do saber, e que integrar
na minha condicdo de discente nestes espacos acaba reverberando em uma facilidade em
transitar o ambiente forense ndo acessivel a todos e todas.

A respeito destas dificuldades, cabe refletir acerca do seu agravamento diante de pessoas
em condicdo de hipossuficiéncia econémica, técnica e informacional. Existiram entraves
significativos na obtencdo de dados ocorreram no Departamento de Transportes Rodoviarios
do Estado do Rio de Janeiro (DETRO-RJ), autarquia instituida pela Lei n° 1.221, de 06 de
novembro de 1987, vinculada & Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS).

O DETRO-RJ tem como objetivo realizar concessdo, permissdo, autorizacéo,
planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo, inspecdo, vistoria e administracdo dos servicos
intermunicipais de transportes de passageiros por 6nibus e servico complementar em seus
diferentes regimes.

Consequentemente, existe especial relevancia para o presente trabalho de pesquisa
conhecer em detalhe os processos de fiscalizacdo a respeito do cumprimento das gratuidades
estabelecidas na lei do “vale social”, assim como o resultado de tais procedimentos.

No dia 01 de setembro de 2023, visitei a autarquia com objetivo de agendar um encontro
com Alessandro Severiano da Costa, assessor-chefe do departamento juridico da autoridade
reguladora. Conforme orientagdes do mesmo Alessandro, no mesmo dia efetivei o pedido de
maneira formal, através de um e-mail institucional.

No dia 15 de setembro de 2023, a comunicacdo foi respondida, manifestando que o
DETRO-RJ apenas poderia se manifestar sobre as questdes inerentes a fiscalizacdo, e que os
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temas relativos a regulamentacdo deveriam ser conversados com a SETRANS, que é a
secretaria a qual a autarquia se encontra vinculada.

Seguidamente, foi encaminhado o pedido para um servidor responsavel pela area
técnica de inspecdo para ser entrevistado. Porém, até o presente momento nao foi estabelecida
nenhuma data.

Posteriormente, Dr. Alessandro me orientou via WhatsApp no sentido de se procurar
diretamente a secretaria, haja vista a competéncia deste 6rgédo sobre todas as questdes relativas
ao “vale social”. Estes percalgos, apesar da boa vontade dos agentes publicos envolvidos,
denota mais uma vez a falta de acessibilidade dos organismos responsaveis pela fiscalizagdo do
cumprimento da normativa, assim como se materializa na falta de obtengéo de dados relevantes.

Também reforca a falta de impessoalidade existente, ja que, como demonstrado, a
auséncia de contatos no interior da autarquia coincide com uma maior demora apresentada no
atendimento a solicitacdo de entrevista.

Apesar de ndo ter sido possivel agendar entrevistas com autoridades ou responsaveis
pela fiscalizacdo, Dr. Alessandro forneceu via WhatsApp uma informacéo de grande relevancia
para a presente pesquisa, que sera desenvolvida oportunamente.

Tratasse da existéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n. 0040009-
38.2019.8.19.0000, movida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ), em
2019, que contestou a constitucionalidade da palavra "convencional" na lei do *“vale social”.
Por outra parte, cabe registrar que no concernente a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, assim como nos ambitos institucionais e politicos de atuacdo dos dirigentes das
associacOes e usuarios(as) PCDs, ndo se registraram problemas significativos no processo de
obtenc&o de dados.

Entretanto, também, foi utilizada de forma primadria a técnica de amostragem por “bola
de neve”, haja vista o meu conhecimento prévio de servidores e defensores publicos como
consequéncia do meu passo como estagiario do Nucleo de Terras e Habitagdo (NUTH), no
periodo de 2018 a 2022, assim como dos integrantes das instituicdes do segmento, pelo fato de
ter composto junto a essas organizacoes, diversos espacos de militancia atinente a defesa dos
direitos das PCDs.
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2.2 Estudo de campo das linhas de transporte coletivo de passageiros intermunicipal no eixo
territorial proposto

A pesquisa de campo foi realizada nos dias 02 e 04 de fevereiro de 2024, quinta-feira e
domingo, respectivamente, tomando como objeto de analise o ponto de dnibus localizado na
Alameda Séo Boaventura, altura do nimero 600, na cidade de Niterdi, sentido Rio de Janeiro,
considerando que, pela proximidade com a ponte Rio Niterdi, esta avenida concentra grande
namero de linhas que interligam os trés municipios escolhidos como recorte de investigagdo do
presente trabalho.

A observacdo objetivou identificar a quantidade de énibus executivos e convencionais
passando por este ponto em dire¢do ao municipio da capital, no interregno temporal
compreendido entre 07h00 e 10h00, cobrindo um periodo de trés horas. Tal horério foi
escolhido entendendo a relevancia do direito a mobilidade urbana em relacéo a participacédo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, sendo esta faixa considerada como horério de
pico. Analisando o total de 6nibus por modelo, 87 6nibus eram do modelo executivo e 24 do

modelo convencional.

Tabela 1: Comparativo por Linha, resumo detalhado da distribuicdo de dnibus executivos e
convencionais por linha durante a semana:
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Empresa Executivo Convencional Origem Destino
Amparo 10 0 Castelo (Rio de Janeiro) Marica
Fagundes 12 Alcintara (S50 Gongalo) Rio de laneiro
Fagundes 10 Apolo 11l {(S30 Gongalo) Rio de Janeiro
Fagundes Alcintara (S3o0 Gongalo) Rio de Janeiro
Amparo Itaipuagu (Miterdi) Rio de Janeiro
Inga Fonseca (Miterdi) Rio de Janeiro
Fagundes Candelana (Rio de Janeino) Sao Gongalo
Amparo Castelo (Rio de Janeiro) Miterdi
Fagundes Santa Isabel {S30 Gongalo) Rio de Janeiro
Amparo Castelo (Rio de Janeiro) Miterdi

g721D Fagundes Botafogo (Rio de Janeiro) Sao Gongalo

730D Inga Vital Brasil (Miterdi) Rio de Janeiro

718D Fagundes Alcintara {S3o Gongalo) Rio de Janeiro

21D Fagundes MNio especificado Mio especficado

Amparo Candelana (Rio de Janeino) Miterdi

Fagundes Alcintara (580 Gongalo) Rio de Janeiro
Amparo Amendoeiras (S3o0 Gongalo) Mio especificado
61460 Amparo Castelo (Rio de Janeiro) Miterdi
580M Inga Niterdi Mio especificado
5430 Amparo Anaia (S30 Gongalo) Rio de Janeiro

2905D Amparo Castelo (Rio de Janeiro) Miterdi

Fonte: elaborado pelo préprio autor

A analise dos dados sobre os servicos de 6nibus executivos e convencionais na cidade
de Niterdi levanta questdes importantes.

Ao observar a frequéncia dos 6nibus executivos, vemos que eles dominam o transporte
publico com 87 6nibus identificados, enquanto os convencionais somam apenas 24. Esta
distribuicdo desigual, e o0 consequente dominio dos servicos de tipo executivo no horario de
pico, se constitui em verdadeiro entrave para a mobilidade urbana dos trabalhadores e
trabalhadoras, que acabam sendo forcados a embarcar neste tipo de servigos, de custos
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substancialmente mais elevados, em decorréncia da baixa frequéncia dos Onibus de tipo
convencional.

No caso dos usuarios com deficiéncia, tal distribuicao reflete a falta de efetividade do
direito a gratuidade prevista no art. 14 da Constituicdo estadual, haja vista o sistematico
descumprimento de tal instituto por parte das empresas concessionarias de servicos de tipo
executivo, materializado na negativa de embarque sistematico aos usuérios (as) do vale social.

Entretanto, a analise dos trajetos revela uma diferenca notavel na orientacdo geogréafica
e no foco do servico. Os 6nibus executivos tém como principais origens Alcantara, Santa Isabel,
e Castelo, com destinos como o centro do Rio de Janeiro e Maricé. Essa orientagdo claramente
favorece passageiros que viajam para ou desde os centros dos aglomerados urbanos, sugerindo
uma concentracdo no atendimento a areas de maior poder aquisitivo ou com alta movimentacao
de mercadorias e forca de trabalho.

Por outro lado, os servigos convencionais oferecem uma variedade maior de origens,
incluindo bairros residenciais como Fonseca e Vital Brasil em Niterdi. O foco em areas menos
adensadas sugere que estas linhas sdo projetadas para atender as necessidades diarias de uma
populacdo mais diversificada, mas a sua menor frequéncia aponta para uma subutilizacdo das
rotas por parte dos concessionarios, o que compromete a eficacia da prestagdo do servico.

Todavia, os padrfes das frequéncias revelam diferencgas significativas na operacgao das
linhas. Os dnibus executivos comegam a circular no inicio da manha e mantém uma distribuicdo
mais uniforme ao longo do periodo analisado.

Em contrapartida, os 6nibus convencionais exibem horarios menos constantes e mais
esporéadicos. Esta caracteristica pode indicar uma falta de ajuste adequado as demandas dos
passageiros, especialmente durante periodos de menor movimento, resultando em longos
tempos de espera, limitando a eficacia e a confiabilidade do servi¢co para os usuarios(as) que
ndo tém flexibilidade de horario ou alternativa viavel de transporte.

Esta conjuntura, indica que os servigos convencionais sdo relegados a um papel
secundario na politica de transporte, onde as decisdes inerentes ao planejamento e fiscalizagdo
estatal sdo predominantemente baseadas em aumentar a transferéncia de lucro para as empresas

concessionarias, em detrimento de um servigo publico abrangente e inclusivo.

Tabela 2: Comparativo por Linha, resumo detalhado da distribui¢do de 6nibus executivos e
convencionais por linha contabilizados no final de semana:
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Executivo Convencional

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

A pesquisa de campo também foi realizada no domingo, 04 de fevereiro de 2024, em
idéntica faixa horaria, no mesmo local, almejando comparar a frequéncia em dias Uteis e nos
finais de semana. A andlise dos dados mostra uma predominancia de énibus executivos em
comparagdo aos convencionais ainda maior, destacando algumas questBes criticas sobre a
adequacdo da oferta de transporte publico as necessidades da populacao.

Os dados indicam que, durante o intervalo pesquisado, passaram pelo ponto de 6nibus
14 veiculos, dos quais 11 eram executivos e apenas 3 eram convencionais.

Entendo que este cenario resulta indicativo da incompatibilidade manifesta comprovada
entre a privatizacdo do servigo publico de transporte, com a correspondente formacdo de
oligopolios e a submissdo do sistema a l6gica da maximizacdo de lucros, e uma concepg¢éo
politica que enxergue a mobilidade urbana como um direito de todos e todas.

O agravamento das disparidades entre os servi¢os aos dias domingos, pode indicar uma
estratégia por parte das operadoras do modal de compensacao de resultados, tendo em vista 0
fluxo menor de passageiros (as) a custas do encarecimento da passagem de fato para 0s usuarios
(as), e da negativa de concessao da gratuidade legal.

Enquanto as operadoras dos trechos, observei que em todos 0s casos se trata de empresas
privadas. Fagundes, operando grande parte dos servigos de tipo executivo, Nossa senhora da
Amparo, explorando servicos em ambas as modalidades, e a empresa Inga, concentrada na

exploracdo de servigos convencionais.
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Nesse sentido, acredito ser de grande relevancia o estudo aprofundado da composigéo
do capital destas empresas, ja que, havendo pertencimento a um mesmo grupo econémico, a
operacao de servigos convencionais e executivos na mesma rota pode configurar grave conflito
de interesses, levando a diminuicdo proposital das frequéncias de tipo convencional.

O cenério constatado no estudo empirico, reflete auséncia de uma politica de
planejamento desde um paradigma inclusivo na regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Conforme leciona Rosangela Luft (2020), o Estado do Rio de Janeiro promoveu a
elaboracdo, entre os anos de 2003 e 2018, de trés planos metropolitanos que trataram da
mobilidade urbana na RMRJ: o Plano Diretor de Transporte Urbano - PDTU 2003/2005, o
Plano de Transporte Urbano - PDTU 2013/2015 e o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI 2018/2019.

Estes programas detém importancia fundamental, ja que permitem definir o desenho do
modelo de transporte e de mobilidade urbana, estabelecendo as prioridades da gestdo publica
no que tange a problemas a serem enfrentados, assim como no concernente a alocacéo de
recursos financeiros (Luft, 2020).

Porém, se constata que a mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia, assim como a
acessibilidade do sistema para este segmento populacional ndo estd dentre as prioridades dos
planos analisados.

Este resultado pode ser explicado por um enfoque tecnocratico imperante no
planejamento da mobilidade urbana na RMRJ, sem participacdo popular, que baseia a politica
publica na existéncia de um “‘sujeito tipo”, sem considerar as peculiaridades e desigualdades
existentes (Luft, 2020).

Cabe ressaltar, que este quadro de precariedade imperante no sistema de transporte
rodoviario intermunicipal, resulta agravado em decorréncia de um direcionamento maioritario
do financiamento para a esfera local, tendo como destinatario o municipio da capital, em razdo
de escolhas politicas visando atender prioritariamente, a realizacdo dos mega eventos esportivos
(Luft, 2020).

2.3 Entraves, conflitos e demandas relatadas pelos usuarios (as) PCDS e o0s seus acompanhantes

na utilizacdo do servico
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Apesar da gratuidade no transporte publico para usuérios e usuarias PCD possuir
previsao constitucional na Carta Magna estadual, no presente trabalho, através da realizacao de
entrevistas semiestruturadas com dirigentes de associagcdes, grupos de passageiros e
acompanhantes de usuarios PCD, defensores publicos e promotores de justica, foram
identificados entraves ocorridos cotidianamente na utilizacdo dos servigos referentes ao direito
previsto em lei.

No presente topico serdo analisados os problemas e conflitos mais frequentes relatados,
assim como as suas principais causas e impactos, especialmente os bloqueios intempestivos no
cartdo do Vale Social. Conforme estabelece o artigo 7° do Decreto estadual n® 45.820, de 11 de
novembro de 2016 (Rio de Janeiro, 2016), os beneficiarios e as beneficiarias do Vale Social
fazem exercicio do direito através de cartdo eletrénico de renovacgdo periddica expedido pela
secretaria estadual de transportes.

Frequentemente, o cartdo é bloqueado de forma intempestiva e arbitraria, como
consequéncia de uma politica antifraude desenvolvida por meio do sistema informatico da
empresa Rio Card (Azevedo, anexo, p. 39)1. O programa realiza filmagens através das cameras
colocadas nas unidades de transporte coletivo, no momento no qual é realizada a validagdo do
cartdo do(a) beneficidrio(a) no aparelho validador. Automaticamente, estas imagens séo
comparadas utilizando reconhecimento facial com as fotos dos beneficiarios e das beneficiarias
constantes no sistema. Quando o aplicativo detecta alguma inconsisténcia, procede a emitir uma
adverténcia exibida através de mensagem escrita no validador da unidade de transporte coletivo,
notificando o(a) passageiro(a) para 0 comparecimento a um dos postos do Vale Social, sob pena
de blogueio do beneficio.

Esta tecnologia resulta especialmente lesiva para as pessoas com deficiéncia visual e
intelectual: como consequéncia da falta de desenho universal dos validadores, 0s usuarios e as
usudrias cegas e de baixa visdo sdo advertidos(as) de supostas irregularidades apenas através
das telas dos dispositivos, razdo pela qual, na maioria das vezes, acabam tendo ciéncia de tal
adverténcia no momento do bloqueio efetivo do beneficio (Aguiar, anexo, p. 49; Azevedo,
anexo, p. 39; Lopes, anexo, p. 89).

Por outra parte, cabe salientar que blogueios arbitrarios sdo registrados especialmente

na utilizagdo do Vale Social por parte de beneficiarios e beneficiarias que tém direito a

1 As informagdes a seguir, referenciadas com o sobrenome e a palavra “anexo”, sdo frutos das entrevistas
realizadas. As entrevistas completas podem ser encontradas no anexo da dissertacao.
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gratuidade com acompanhante, ja que no banco de dados do sistema de reconhecimento facial
apenas consta como paradigma a foto do beneficiario ou da beneficiaria.

Além disso, no momento do embarque € realizada a captura de imagens apenas quando
da primeira validacdo; consequentemente, se o(a) acompanhante embarcar antes do(a)
beneficiario(a), é gerada uma inconsisténcia no sistema de validacdo de maneira automatica,
levando necessariamente a suspensao preventiva do exercicio do direito (Azevedo, anexo, p.
31).

Na mesma direcdo, Marina Lopes, coordenadora do ndcleo especializado na tematica
PCD, da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, afirmou que “Em muitos casos, 0 acompanhante
é crianca, e ndo € captado pela imagem da camera, em outros, 0 motorista acaba concentrando
a funcdo de cobrador, e liberando a roleta algum tempo apds a leitura do cartdo, e o sistema
acaba pegando a foto de outra pessoa” (Lopes, anexo, p. 92)

Cabe salientar que a procura de assisténcia juridica como consequéncia de bloqueios
arbitrarios constitui uma das principais demandas atendidas pelo NUPED, no que tange ao
exercicio do direito ao transporte por parte de usuarios e usuarias PCDs (Lopes, anexo, p. 92).
Em muitos casos, as situacdes sdo resolvidas atraves do envio de oficios a SETRANS, porém,
em outras, resulta necessaria a provocagao pela via jurisdicional (Lopes, anexo, p. 92).

Nesse sentido, resulta particularmente elucidativa a experiéncia vivenciada por Ricardo
Azevedo, membro da diretoria da associacdo dos deficientes visuais do Rio de Janeiro
(ADVERJ), que comenta que ja sofreu o cancelamento temporéario do cartdo, porque a sua
acompanhante passou primeiro na roleta para lhe guiar, precisando se deslocar até um posto de
atendimento para contestar tal decisdo. Ademais, informou que o bloqueio foi efetuado sem
nenhuma comunicagdo ao usuario, tendo noticia da medida apenas diante da repentina
impossibilidade de usufruir do cart&o.

No posto de atendimento, precisou assinar um termo e foi advertido de que se o
beneficio fosse suspenso novamente teria mais trabalho para proceder com a restituicéo.
Azevedo informou, ainda, que em diversas audiéncias publicas e reunides nas quais ele teve
participacdo como representante da ADVERJ este tema foi levantado, diante do que a empresa
RioCard orientou no sentido de se propiciar o embarque dos usuarios e das usuarias em primeiro
lugar para, posteriormente, se proceder com a validacao do(a) acompanhante.

No caso das pessoas cegas, isto resulta especialmente problematico, ja que a funcéo

do(a) acompanhante € justamente a de auxiliar a pessoa com deficiéncia ho momento do
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embarque e desembarque da unidade com seguranca. O posicionamento da firma resulta
temerario, expondo usuarios e usuarias a situacdes de perigo, ja que precisam, muitas vezes,
aguardar em pé com os veiculos em movimento, até que seja efetuado o embarque do(a)
acompanhante (Azevedo, anexo, p. 39).

Cabe salientar que, no ambito intermunicipal, ndo h& normativa que determine a
padronizacdo da colocacdo dos validadores no interior do transporte coletivo, em termos de
altura e localizacdo dos aparelhos, obrigando as pessoas com deficiéncia visual a ficarem
tateando a superficie do coletivo na sua procura, passando por situacGes constrangedoras,
tornando ainda mais primordial a necessaria assisténcia de um(a) acompanhante de maneira
prévia (Aguiar, anexo, p. p. 50; Azevedo, anexo, p. 39).

Por outro lado, cabe salientar que também foram apresentados entraves significativos
no processo de renovacgdo e concessdao do Vale Social, no que tange a demoras excessivas no
procedimento, assim como na necessidade de se renovar o cartdo periodicamente mesmo diante
de deficiéncias permanentes (Aguiar, anexo, p. 52).

Azevedo informou que sao frequentes os questionamentos por parte de filiados e filiadas
da instituicdo diante de dificuldades sobre este quesito. Questionado sobre as medidas tomadas
pela associagdo frente a este cendrio, comentou que tém ocorrido conversas com 0s membros
do Ministério Pablico, assim como com gestores estatais, para se tentar construir uma solucéo.

Todavia, com a finalidade de resolver cotidianamente os casos individuais, diretores e
diretoras da ADVERJ entram em contato com uma servidora da Secretaria Estadual de
Transportes, que acaba oficiando de interlocutora, sendo muito valorada pelos membros e
membras da instituicdo, ja que lhe atribuem grande capacidade resolutiva, assim como boa
predisposicao para o dialogo (Azevedo, anexo, p. 30).

Azevedo informou que o prazo de renovagdo ou concessdao do Vale Social depende
substancialmente do grau de expertise do funcionario publico da secretaria que tiver incumbido
da realizacdo da gestdo em cada momento, havendo situagcbes muito dispares, mesmo com
beneficiarios(as) com quadros clinicos idénticos.

Entretanto, nos municipios do interior do Estado do Rio de Janeiro, hd demoras de mais
de um ano, j& que a documentagdo dos usuarios e das usuérias é remetida para a capital do

estado através de malote fisico (Lopes, anexo, p. 94). Isso em pleno ano de 2024!
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Esta conjuntura denota, primeiramente, falta de vontade politica por parte da
administracao, diante de um problema recorrente, objeto de tratamento em reunides sucessivas
entre instituicGes do segmento, autoridades do estado e integrantes do Ministério Publico.

Também cabe salientar a existéncia de lacunas na legislacdo que facilitam a mora do
poder publico. A Lei estadual n® 7.123 de 2015 (Rio de Janeiro, 2015) estabelece que o Vale
Social para os(as) portadores(as) de doencas crénicas devera ser concedido num prazo maximo
de noventa dias corridos. Todavia, a legislacao € silente no que tange ao prazo de renovacao do
cartdo para outros beneficiarios e beneficiarias, tais como pessoas com deficiéncia.

Porém, utilizando-se intepretacdo analdgica com a legislagdo anteriormente
colacionada, pode-se estabelecer que o poder publico deve necessariamente observar o prazo
de noventa dias para a conclusdo do tramite, o que, conforme foi demonstrado anteriormente, é
sistematicamente descumprido.

Entretanto, merecem destaque os prazos de validade conferido aos cartdes eletronicos
pelo artigo 5° do Decreto estadual n°® 45.820 de 2016:

I - 04 (quatro) anos para as pessoas com deficiéncia classificada como permanente;

Il - 02 (dois) anos para as pessoas com deficiéncia classificada como transitoria;

Il - de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos para as pessoas portadoras de doencgas
cronicas”, cabe ressaltar o carater inecessario de tal renovagdo especialmente no que
tange a pessoas com deficiéncias permanentes, ja que as mesmas acabam sendo
submetidas a tortuosos e demoradas gestdes burocraticas que ndo agregam nenhum
valor para administracdo, pelo contrario, acabam se tornando em barreiras para o
usufruto do direito por um lado e de outro, em aumento de custos e volume de trabalho
para a estrutura estatal, sem nenhuma contrapartida, onerando inclusive, o sistema
Unico de saude (SUS), ja que a revelia da previsdo constante no site oficial da
SETRANS, que determina a desnecessidade de exigéncia de novo laudo médico aos
beneficidrios assim caracterizados, devendo preencher formulario de prova de vida,
em muitos casos, se exige do beneficiario a producdo de novo atestado médico (Rio
de Janeiro, 2016).

Ocorre que, diante da atual tecnologia de biometria utilizada, este tramite acaba se
tornando absolutamente obsoleto. Outrossim, ressalto a evidente falta de treinamento
constatada no corpo de agentes publicos da secretaria estadual de transportes, que ademais de
ser um fator que pode explicar o aumento das demoras no circuito de renovacao e concessao do
beneficio, explica também a falta de impessoalidade no tratamento das solicitagdes, que acabam
sendo concentradas nos quadros com maior expertise técnica ou maior vontade resolutiva.

Por outra parte, entraves significativos na utilizacdo do Vale Social séo registrados nas
linhas intermunicipais executivas. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, estes servicos
regulares, fruto de concessdo pelo poder publico, possuem tarifa mais elevada para o(a)
usuario(a), se comparado com o servigo coletivo convencional, trazendo como contrapartida,
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em tese, a possibilidade de viajar em melhores condi¢des, ja que sdo veiculos com menor
namero de assentos, com maior espaco e nivel de reclinacdo das poltronas.

Conforme demonstrado no subtdpico anterior, que versa sobre a observacéo participante
realizada nas linhas de transporte coletivo intermunicipal, tais vantagens muitas vezes ndo se
concretizam, havendo inclusive passageiros e passageiras que se locomovem em pé, mesmo
nos veiculos de servico executivo.

Cabe destacar que, em alguns casos, a linha executiva & Unica disponivel em
determinados trajetos e, em outros, apesar de existir linha de tipo convencional concorrente, ha
forte disparidade de frequéncia em favor dos servigos executivos, ndo existindo possibilidade
de escolha por parte do(a) usuario(a).

O Estado do Rio de Janeiro é vanguarda em nivel nacional, no que tange a previsao
constitucional do direito a gratuidade nos transportes publicos, objeto de concessao estadual,
conforme estabelece o artigo 14 da Constitui¢do fluminense.

Art. 14. E garantida, na forma da lei, a gratuidade dos servigos publicos estaduais
de transporte coletivo, mediante passe especial, expedido a vista de comprovante de
servico de salde oficial, a pessoa portadora:

| - De doenca cronica, que exija tratamento continuado e cuja interrupgdo possa
acarretar risco devida;

Il - De deficiéncia com reconhecida dificuldade de locomog¢do (Rio de Janeiro,
1989).

Todavia, mesmo diante de tal dispositivo, as pessoas com deficiéncia s&o
sistematicamente impedidas de embarcar nos transportes coletivos executivos. Ricardo
Azevedo (anexo, p. 38) manifestou que hd um percentual legal de 6nibus executivos e
convencionais previstos na legislacdo, porém, tal proporcdo é descumprida pelas empresas
privadas prestadoras, aumentando o numero de coletivos executivos em detrimento da linha
convencional, j& que, nos servigos de veiculos com uma porta, o Vale Social ndo é aceito.

Azevedo indicou que ja teve o embarque negado em linhas executivas intermunicipais,
e que nao foi possivel resolver o problema: “simplesmente vocé nao passa, nao resolve, ou vocé
tira um dia para ir a delegacia e fazer um barulho, mas néo resolve” (Azevedo, anexo, p. 46).
Diante de tais reclamacdes, a ADVERJ registrou reclamacdes junto ao Ministério Publico sobre
a questdo, sem nenhuma devolucdo até o0 momento por parte da instituicao.

Aguiar destacou que o Vale Social mantém um limite mensal de sessenta viagens,

independentemente do modal de transporte utilizado, e que, em decorréncia de precisar articular
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diversos ramais, que totalizam quatro passagens por dia, ele s teria garantido através do Vale
Social o deslocamento para quinze dias no més.

Marcio Aguiar (anexo, p. 56) entende que essa restricdo contraria o direito
constitucional de ir e vir, ja que a gratuidade ¢ uma politica publica de acdo afirmativa que
busca compensar as pessoas com deficiéncia diante de custos gerados por tal condigcdo. Além
disso, o entrevistado discorreu sobre abordagens capacitista por parte de alguns motoristas de
onibus, mencionando situacdes em que, mesmo querendo pagar pela passagem, foi impedido
de entrar no 6nibus executivo, pois 0 motorista receava que a pessoa com deficiéncia utilizasse
isso como um artificio para, uma vez dentro da unidade, tentar usufruir da gratuidade.

Os entraves apresentados denotam, primeiramente, uma clara vontade politica por parte
da administracdo estadual no sentido de retirar efetividade ao direito em tela analisado,
conforme sera demonstrado a seguir. Como relatado anteriormente, a gratuidade nos transportes
coletivos de passageiros, objeto de concessao estadual, tem previsdo nos artigos 14 e 338, inciso
X, da constituicdo estadual.

Historicamente, foram realizadas diversas tentativas por parte do poder publico no
intuito de obstar ou restringir o exercicio do direito. No dia 13 de janeiro de 2005, durante a
gestdo da entdo governadora Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira Gomm, conhecida
popularmente como Rosinha Garotinho, foi editada a Lei estadual n. 4.510, sob a ideia de
aperfeicoar a regulamentacao do direito constitucional prevista na antiga Lei Complementar n°
74, de 10 de setembro de 1991.

Todavia, em verdade, a nova legislacdo, por um lado, explicitou a necessidade da
observancia da gratuidade constitucional na esfera municipal, incorporando inclusive os
estudantes da rede publica de ensino na politica publica do Vale Social, e, por outro, introduziu
uma série de limitacGes ao direito, comprometendo o seu exercicio. Ja que no concernente as
pessoas com deficiéncia e pessoas com doencas crénicas, a Lei n. 4.510, no seu artigo primeiro,
exime da gratuidade as linhas de transporte coletivo executivo, assim como 0s transportes
seletivos aquaviarios e metroviarios, nos seguintes termos:

Art. 1° E assegurada, na forma, nos limites e sob as condic@es estabelecidas nesta Lei,
isen¢do no pagamento de tarifa nos servigos convencionais de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros por 6nibus do Estado do Rio de Janeiro, para alunos do
ensino fundamental e médio da rede publica estadual, para pessoas portadoras de
deficiéncia e para pessoas portadoras de doenca cronica de natureza fisica ou mental,
cuja interrupcdo no tratamento possa acarretar risco de vida, estas Gltimas na forma
do art. 14 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° - Aisencdo a que alude o "caput" deste artigo e as demais disposicdes desta Lei,

alusivas a transporte intermunicipal de passageiros, sdo aplicaveis aos transportes
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coletivos aquaviario, ferroviario e metroviario, ndo seletivo, sob administracéo
estadual, inclusive intermunicipal, salvo se o concessionario de tais servicos estiver
sob regime legal ou contratual, que preveja outra forma de custeio ou compensacao
dos valores respectivos (Rio de Janeiro, 2005a).

Entretanto, no dia 25 de fevereiro de 2005 foi publicado o Decreto estadual n. 36.992,
sob 0 argumento de regulamentar a Lei estadual n. 4510, editada no més anterior. O decreto
estabelece nova limitacdo ao exercicio da gratuidade, normatizando prazo de validade para 0s
cartdes concedidos, inclusive para aqueles beneficiarios categorizados como com deficiéncia
permanente, com grave impacto negativo no exercicio do direito por parte dos usuérios e
usuarias, conforme explicitado anteriormente.

Art. 5° O prazo de validade do Vale Social sera de:

I - 04 (quatro) anos para as pessoas com deficiéncia classificada como permanente;

Il - 02 (dois) anos para as pessoas com deficiéncia classificada como transitoria;

Il - de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos para as pessoas portadoras de doencas
cronicas, conforme previsdo de tratamento descrita no laudo médico, e apds analise e
concordancia da equipe médica da Secretaria de Estado de Transportes (Rio de
Janeiro, 2005b).

Entretanto, no dia 23 de maio de 2014 foi ajuizada a representacdo de
inconstitucionalidade n. 0025170-81.2014.8.19.00002, por parte do Ministério Publico do Rio
de Janeiro (MP/RJ), visando a declarar a inconstitucionalidade das expressdes “convencional”
e “ndo seletiva”, constantes do artigo primeiro da Lei estadual n. 4510.

Na inicial, foi sustentado que tais dizeres objeto da demanda, em verdade, traziam como
consequéncia material lesdo a dignidade da pessoa humana dos(as) beneficiarios(as) do servico
publico de transporte rodovidrio, haja vista a falta de disponibilidade de transporte em nimero
adequado e suficiente para usuérios(as) do vale social, como resultado do aumento proposital
das frequéncias de servicos executivos e a concomitante reducdo dos intervalos dos transportes
de tipo convencional por parte das empresas prestadoras, devidamente comprovado no
Relatorio de Fiscalizagdo 004/2012, realizado pelo DETRO/RJ, nos autos do inquérito civil n.
024/20113.

2 Representacdo assinada pelo Subprocurador-Geral de Justica, Ertulei Laureano Matos, em delegacdo pelo
Procurador-Geral de Justica, Marfan Martins Vieira.

3 Na inicial foram mencionados como jurisprudéncia os autos n° 0034702-55.2009.8.19.0000. j.12/12/2011. Na
referida acdo, também proposta pelo Procurador-Geral de Justica, foi declarada a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Gongalo, dentre os quais 0 §3° do art. 142, que justamente
restringiam a gratuidade aos 6nibus convencionais.
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Apos intimagdo, o governador Luiz Fernando de Souza se manifestou no dia 21 de
agosto de 2014, nas paginas 29 a 31 dos autos, afirmando que o comando constitucional é norma
de eficacia limitada, razdo pela qual depende de lei para produzir efeitos.

Sustentou, ainda, que seria fantasioso e quimérico pretender dar intepretacdo universal
ampliativa ao beneficio, j& que o Estado em verdade administra a escassez, ndo havendo
condicdes idilicas.

Também ponderou que o estado de coisas decorrentes da legislacdo impugnada néo
compromete o exercicio da gratuidade, sendo as condutas praticadas pelas empresas préaticas
ilicitas, que ndo tem relagdo com a efetividade da normativa.

Pelo contrério, defendeu que ampliar o beneficio em todos os servicos iria comprometer
a prestacédo universal dele.

Entretanto, no dia 08 de setembro de 2014, o deputado Paulo Melo (MDB), presidente
da ALERJ, se pronunciou nos autos, nas paginas 39 a 46, igualmente sustentando a
compatibilidade dos dispositivos impugnados com a Constituicdo Estadual. Afirmou que a
iniciativa do MPRJ vulnera a clausula constitucional da separacdo dos poderes, pois a
pretendida exclusdo de expressdes restritivas da Lei Estadual 4.510/05 importara na cria¢do de
lei nova, na qual a gratuidade sera estendida a todo tipo de transporte, e ndo cabe ao Judiciario
atuar como legislador positivo. Argumenta, ainda, que ndo ha provas da alegada violacdo dos
objetivos da Lei estadual pelos concessionarios de transporte, de modo a afastar a presunc¢éo de
constitucionalidade da norma estadual. Conclui, por isso, que o pedido € juridicamente
impossivel e que ndo pode ser acolhido, sob pena de violacdo da clausula constitucional da
separacdo dos poderes. No dia 26 de setembro de 2014, foi protocolada manifestacdo da
Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Llcia Lea Guimardes Tavares, as fls. 48,
reiterando os argumentos contidos nas informacoes prestadas pelo Governador e pugnando pela
improcedéncia do pedido.

Finalmente, no dia 12 de maio de 2015, foi proferido acordao pelo érgdo especial do
TJRJ, por unanimidade, com a declaragé@o de inconstitucionalidade das expressdes combatidas
na lei estadual 4510, no entendimento de que as normas previstas na Carta Magna do Rio de
Janeiro que versam sobre a gratuidade nos transportes para estudantes da rede publica e pessoas
com deficiéncia sdo normas atinentes ao nucleo fundamental para a realizagdo da dignidade
humana; portanto, dotadas de eficacia, ndo sendo possivel lhe reduzir o seu escopo por via de

lei infraconstitucional, destacando que o comando impugnado legitima as condutas ilicitas
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praticadas pelos concessionarios, j& que se cria uma ideia de que as empresas prestadoras do
servigo podem restringir o alcance do mesmo de forma potestativa.

Todavia, frente a tal julgamento, o Legislativo assim como o Executivo materializaram
posicionamento extremadamente refratario, questionando a decisdo no Supremo Tribunal
Federal, através da interposi¢cdo do Recurso Extraordinario com agravo n. 960.394.

No recurso apresentado pelo presidente da Alerj e pela Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro foi defendido que a decisdo questionada representaria um ataque a separagdo
de poderes, ja que o Judiciario estaria legislando, invadindo assim, competéncia privativa do
Legislativo.

Também foi sustentado que no veredito ndo foi especificada qual seria a fonte de custeio
decorrente da ampliacdo do beneficio, assim como que haveria violacdo a principios
constitucionais reitores da Administracdo Publica, tais como razoabilidade, moralidade e
proporcionalidade.

No dia 3 de dezembro de 2018, o ministro Marco Aurélio decidiu monocraticamente
pelo ndo provimento do recurso, reproduzindo os argumentos da sentenca anteriormente
proferida pelo 6rgédo especial do TJRJ, acrescentando que por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario, conforme assentado em jurisprudéncia prevista na Sumula 280 do STF,
pelo que, finalmente, a declaragdo de inconstitucionalidade, em tese, comegaria a produzir 0s
seus efeitos a partir do dia 17 de julho de 2019, data do transito em julgado.

Todavia, no dia 03 de janeiro de 2018, a revelia da acdo de inconstitucionalidade
anteriormente proposta, o governador do estado do Rio de Janeiro a época, Luiz Fernando de
Souza, (PMDB), sancionou a Lei 7.830/2018, limitando novamente a utilizacdo do vale social
apenas para os 6nibus de tipo convencional.

A referida lei foi resultado da aprovacédo do Projeto de Lei n® 2768/2017, que comegou
a tramitar na assembleia legislativa do estado do Rio de Janeiro no dia 09 de maio de 2017, de
autoria dos parlamentares Gilberto palmares (PT), André Ceciliano (PT), Carlos Osorio
(PSDB), Zeidan (PT), Waldeck Carneiro (PT), Marcelo Freixo (PSOL), Eliomar Coelho
(PSOL), Lucinha (PSDB), Flavio Serafini (PSOL), marcio Pacheco (PSC), André Lazaroni
(MDB), enfermeira Rejane (PCdoB), Paulo ramos (PDT), Martha rocha (PSD), Janio mendes
(PDT), tia Ju (Republicanos), Luiz Paulo (PSDB), Zaqueu Teixeira (PDT), Benedito Alves
(Republicanos, Carlos Macedo (Republicanos), Luiz Martins (PDT), Wanderson Nogueira
(PSOL),DR. Deodalto (DEM), Cidinha Campos (PDT), Chiquinho da Mangueira (Podemos),
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Dionisio Lins (PP), DR. Julianelli (Rede), Comte Bittencourt (Cidadania), Coronel Jairo
(MDB), Aramis Brito (PHS), Silas Bento (PSDB), Nivaldo Mulim (PR), Gustavo Tutuca
(MDB), Marcio Canella (PSL), Geraldo Pudim (MDB), André Figueiredo (PDT), Tio Carlos
(DEM), Marcos Muller (PHS), Carlos Minc (PSB),* sob o proposito de ampliar os beneficios
do vale social para os estudantes das redes de ensino federal e municipal.

Conforme demonstrado anteriormente, o PL contou com a coautoria de diversos (as)
parlamentares de todo o espectro ideologico, inclusive com presenca ativa das bancadas do
partido socialismo e liberdade (PSOL), partido dos trabalhadores (PT) e do partido comunista
do Brasil (PCdoB).

Todavia, o retorno das restrigdes impostas ao beneficio do vale social consta no artigo
primeiro da versdo original do projeto, sem que tenham sido suscitadas emendas ou pareceres
a esse respeito durante a tramitacdo no plenario e nas comissdes.

Este fato, na minha concepcdo, € indicativo da falta de representacdo do segmento PCD
na arena politica, e especificamente, dentro dos setores partidarios referenciados dentro do
progressismo por um lado, e, de outro, deixa evidente a falta de pericia técnica dos mandatos
nas questdes atinentes a esta tematica.

O advento da lei n° 7830/2018, provocou a propositura de nova representacdo de
inconstitucionalidade, nimero 0040009-38.2019.8.19.0000, por parte do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, no dia 08 de julho de 2019, reiterando os argumentos esgrimidos na acéao
anterior, assim como a vigéncia da decisdo favoravel ja exarada pelo tribunal com anterioridade
em pedido idéntico, conforme foi destrinchado nas paginas anteriores.

No dia 03 de outubro de 2019, a procuradoria da ALERJ se manifestou nos autos, apenas
informando que a palavra convencional é utilizada em outras leis estaduais no territorio
nacional, assim como levantando novamente a tese esgrimida na acdo anterior, afirmando que
os problemas na efetividade da gratuidade, em verdade, obedecem a deficiéncias na fiscalizacdo
estatal, e ndo as limitacbes no exercicio do direito dispostas pela novacao legislativa em
questéo.

Por sua vez, no dia 07 de janeiro de 2020, a procuradoria geral do estado do Rio de
Janeiro se manifestou nos autos, opinando pela declaragéo de inconstitucionalidade da lei, sob
0 argumento de que a mesma ndo previa a fonte de custeio para a expanséo das gratuidades para

os estudantes das redes de ensino federal e municipal, sem fazer nenhuma mengéo as restri¢oes

4 Filiag@o partidaria durante o ano de 2017, interregno temporal no qual tramitou o PL em questdo.
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impostas ao exercicio do direito por meio do reestabelecimento da palavra convencional. Ou
seja, a manifestagdo da PGR, além de invisibilizar completamente a problematica envolvendo
0 segmento PCD, opina no sentido de restringir o beneficio da gratuidade, excluindo os
estudantes das redes publicas de ensino federal e municipal.

Tal posicionamento leva a questionar o papel pretensamente neutral e gerenciador de
conflitos do Estado dentro de um modelo de producdo capitalista, haja vista que 0 mesmo se
coloca de maneira frontal na vanguarda de ataque aos direitos das minorias subalternas.

No dia 12 de maio de 2020, em alegacbes finais, 0 ministério publico questionou
novamente os efeitos trazidos pela inclusdo da palavra convencional, sustentando que, em
verdade, tem por objetivo restringir a isen¢do do pagamento de tarifa nos servicos de transporte
rodoviario intermunicipal, abrindo uma brecha legal para que as concessionarias,
disponibilizando poucos veiculos que atendam a tais condigdes, reduzam o numero de
passageiros alcancados pelo beneficio, citando, ainda, fragmento do acérdao proferido na
representacdo de inconstitucionalidade ajuizada no ano de 2014, sobre a mesma tematica:

[...] As expressdes impugnadas pelo parquet nesta acdo efetivamente restringem o
alcance do direito constitucionalmente previsto ao transporte gratuito, servindo para
induzir, até este momento, a errbnea nogdo de que os concessionarios poderiam, desde
que observando as restri¢Oes legais, esquivar-se de garantir o transporte isento de
tarifa a quem a Constituicdo determinou — e fazé-lo de modo potestativo.

Finalmente, no dia 15 de abril de 2021, foi proferido acérddo pelo érgdo especial do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, declarando a inconstitucionalidade da palavra
convencional constante no art. 1° da lei do vale social.

Os julgadores(as) entenderam que os artigos 9°, 308, inciso 1X e 338, inciso X, da
Constituicdo Estadual, atribuem ao Estado o dever de fornecer aos estudantes e pessoas com
deficiéncia a prestacdo do servico de transporte, sem qualquer distincdo de qualidade ou
caracteristica, 0 que resulta atacado quando se restringe a norma constitucional a traves de lei
ordinaria.

Na decisdo, foi mencionado o acorddo proferido previamente, na acdo de
inconstitucionalidade n. 0025170-81.2014.8.19.0000, determinando a inconstitucionalidade de

idéntica expressdo, constante na lei estadual 4510/2005.

2.4 Atuacdo e perspectiva da defensoria publica do estado do rio de janeiro
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A Defensoria Publica é caracterizada na Constituicdo Federal como instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogéo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
e doart. 134.

O Ndcleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (NUPED) da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro tem como atribuicdo, no ambito estadual, proporcionar apoio técnico, assim
como orientacdo jurisprudencial e processual, para todos os 6rgdos da instituicdo, quando
solicitado, a respeito dos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, assim como atinentes a
boas praticas concernentes a realizacdo de tais atendimentos com condi¢6es de acessibilidade
(Lopes, anexo, p. 56).

No que tange a tutela coletiva, em tese, 0 NUPED detém atribuic&o para atuar em nivel
estadual em todos os casos envolvendo demandas atinentes ao segmento PCD. Porém, o nlcleo
sO atua diretamente nas acGes coletivas no ambito do municipio do Rio de Janeiro. Na esfera
individual, o NUPED atende aquelas situa¢Ges nas quais se verificam possiveis viola¢fes aos
direitos dos(as) assistidos(as) em razao da deficiéncia ou inerentes a tal condicéo.

Ainda sobre a atribuicdo do 6rgdo, a defensora publica Marina Lopes ressaltou que ha
certa flexibilidade no que tange a atribuicdo do nacleo. Assim, algumas PCDs sdo atendidas no
orgdo diante das particularidades dos casos, independentemente da divisdo interna
anteriormente relatada, em funcao das preferéncias do(a) assistido(a), e do impacto do caso no
que tange ao contetdo da matéria. Por exemplo: o nlcleo ja atuou em agdes coletivas estaduais
referentes a disponibilizacdo de profissionais especializados para a inclusdo de alunos PCDs
nas escolas do Estado.

Também cabe ressaltar que o nicleo detém atribuicdo concorrente nos casos envolvendo
pessoas surdas, independentemente da natureza do direito violado: “Desta forma, a pessoa surda
podera escolher entre ser atendida pelo nicleo com atribuicéo ordinaria em razéo da matéria ou
da divisao geografica, ou pelo NUPED” (Lopes, anexo, p. 53).

Esta situacdo se da em decorréncia da falta de intérpretes de libras nos outros ndcleos
da DP/RJ, razdo pela qual o NUPED disponibiliza, uma vez por més, tradutor de libras para

atender este segmento populacional.
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Considero que o carater mensal destes atendimentos resulta problematico, haja vista
que, por exemplo, dificulta a celeridade processual conferida por lei as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, “Cabe ressaltar, que este intérprete ¢ disponibilizado em razdo de um convénio
estabelecido com a prefeitura do Rio de Janeiro” (Lopes, anexo, p 89).

Isso permite aferir a existéncia de precariedade no atendimento e insuficiéncia de
recursos na instituicdo, atestada pela falta de tradutores proprios mesmo no nucleo
especializado na tematica. Inquirida sobre tal situacdo, a defensora Marina Lopes destacou que
foi feita solicitacdo a administracdo a respeito da implantacdo de aplicativos disponiveis no
mercado, que permitiram realizar estas tradugdes em todos os 6rgdos da instituicdo, porém
existe certa demora no procedimento.

Por outra parte, no que tange a estrutura, 0 NUPED conta atualmente com uma
defensora, uma servidora e quatro estagiarios (Lopes, anexo, p. 79), assim como uma psicologa
e uma assistente social, compartilnadas com o NUDEDH, o Nucleo de Direitos Humanos da
DP/RJ, que funciona no mesmo andar, constituindo uma equipe interdisciplinar.

Esta estrutura revela-se insuficiente para um 6rgdo de atribuicdo estadual, levando a
escolhas e priorizacdes tragicas em razdo das condi¢bes de materialidade existentes. Por
exemplo, conforme desenvolvido anteriormente, o ncleo possui atribui¢do para atuar na tutela
coletiva, em todos os casos atinentes as demandas PCD em nivel estadual; todavia, nesse
quesito, a atuacdo do 6rgdo encontra-se restringida ao municipio da capital.

Por outro lado, no que tange as principais demandas atendidas pelo NUPED, héa grande
guantidade de atendimentos relativos a falta de disponibilizacédo de profissional de apoio escolar
para estudantes com deficiéncia nas redes de ensino estadual e municipal.

Lopes ressaltou que esta atribuicdo é concorrente com 0s nucleos de bairro da DP/RJ,
porém a maior parte de atendimentos é direcionada para 0 NUPED. Grande percentual dos
casos envolve o municipio do Rio de Janeiro, no ensino fundamental, ndo sendo possivel na
maioria das vezes obter solucGes pela via extrajudicial, pelo que acaba sendo necessario ajuizar
acOes em vistas a dar efetividade ao direito (Lopes, anexo, p. 92).

No caso em tela, observo uma postura reacionaria por parte do municipio do Rio de
Janeiro as demandas® apresentadas, o que explica o alto indice de judicializagdo do tema.

Apesar de se tratar de uma demanda inerente a disponibilizacdo de profissionais de apoio

> O Nuped nio possui produgdo estatistica nesse sentido, informagio qualitativa obtida durante a entrevista com
Marina Lopes, defensora publica coordenadora do 6rgdo.
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escolar, merece ser citada, j& que me leva a demonstrar que, em verdade, ndo se trata de um
caso isolado, restrito apenas a capital ou a um tema especifico. Ao longo do presente trabalho
se demonstra que se trata de um padrdo de conduta registrado tanto na esfera estadual quanto
municipal, no que tange as demandas apresentadas pelo segmento em sentido amplo.

Ainda sobre as demandas mais frequentes, ha outra questdo que aparece reiteradamente
no cotidiano do 6érgdo, que diz respeito a falta de acessibilidade em concursos publicos. Por
exemplo, candidatos com baixa visdo que tém o recurso de prova em tipografia ampliada
negado pelas bancas.

Este aspecto chamou particularmente a minha atengdo, ja que o Rio de Janeiro é
vanguarda no que tange a legislacdo que busca garantir condi¢cGes de acessibilidade em
concursos publicos, editando a Lei n°® 6542, de 25 de setembro de 2013 (Rio de Janeiro, 2013),
gue determina de maneira exaustiva e clara a obrigatoriedade do fornecimento de provas em
braile, tipografia ampliada, fornecimento de ledores e transcritores, para pessoas com
deficiéncia visual.

Indagada sobre tal particularidade, a defensora Marina Lopes afirmou que ha uma
grande distancia entre a teoria e a pratica, e que recentemente se apresentaram descumprimentos
na capital e em varios municipios, tais como Saquarema e S&o Jodo de Meriti.

Tal conjuntura coloca de maneira concreta um paradoxo que confronta de forma
empirica os postulados pela chamada “doutrina brasileira da efetividade” (Barroso, 2006).

O Rio de Janeiro, apesar de ser vanguarda a nivel nacional no que tange ao grau de
detalhe e de protecdo normativa conferido, apresenta elevados indices de descumprimento e de
afronta ao texto legal, sendo reconhecida esta distancia existente entre a norma posta e a
realidade por membros e membras das instituicdes publicas incumbidas do dever legal de tutelar
estes direitos.

Por outro lado, no que tange a questdo do transporte publico, o NUPED participa como
litisconsorte no polo ativo junto ao MP/RJ da agdo civil publica n. 0247345-77.2017.8.19.0001,
em face do Estado do Rio de Janeiro, Riopar Participacfes S.A., Supervia Concessionaria de
Transporte Ferroviario, e Concessdo Metroviaria do Rio de Janeiro SA.

Dentre os pedidos principais objeto da acdo estdo a necessidade da existéncia de um
cartdo de gratuidade Unico, que integre todos 0s modais, assim como requerimento da prestacao

do servico de forma acessivel.
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Por fim, cabe destacar o relevamento de demandas apresentadas no NUPED relativas
ao bloqueio do “vale social”, assim como atinentes a falta de efetividade na utiliza¢do do
beneficio, que, junto a acdo popular citada anteriormente, serdo desenvolvidas em tépico

especifico no presente capitulo, de modo a permitir uma analise totalizante.

2.5 Atuacdo e perspectiva do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP/RJ)

Conforme previsdo constitucional (art. 127), o Ministério Pdblico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil,
1988).

Com a finalidade de apoiar e dar efetividade a sua atribui¢do legal, no concernente as
pessoas com deficiéncia, o Ministério Publico do Rio de Janeiro conta com 6rgédo técnico
especializado na matéria, com abrangéncia estadual.

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justicas Civeis e de Tutela Coletiva
da Pessoa com Deficiéncia (CAQO) tem como funcdo subsidiar, com assisténcia técnica e
juridica, a atuacdo de promotores e promotoras que atuam nos 6rgaos de execucdo em nivel
estadual, fornecendo material, consultas, cursos, eventos, além de auxilio em casos concretos
quando solicitado (Senra, anexo, p. 13).

No que tange a estrutura, no més de dezembro de 2023, o CAO era dirigido pela
promotora de justica Carolina Senra, a quem tive a oportunidade de entrevistar e obter dados
de grande valor para o presente trabalho.

O CAO civel conta com um corpo técnico de psicologia, assisténcia social e psiquiatria,
profissionais atrelados(as) ao nicleo que atuam maioritariamente nos casos de tutela individual
da pessoa com deficiéncia ou pessoa com transtorno mental, composto de cinco servidores, um
estagiario administrativo e um residente juridico. Entretanto, no &mbito da tutela coletiva existe
um grupo de apoio técnico, mas esse nédo é vinculado ao centro de apoio, pertencendo a outro
setor do Ministério Publico (Senra, anexo, p. 14).

Sobre a atribuigdo do 6rgdo, cabe destacar que ela ndo é exclusiva, cabendo ao CAO
proporcionar assessoramento nos ambitos civel, empresarial, de familia, de 6rfdos e sucessoes,
de acidentes do trabalho, de fundacdes, de liquidacdes extrajudiciais, de registro civil, de
fazenda publica, de registro pablico e de Juizados Especiais Civeis, alem da tutela individual e

coletiva da pessoa com deficiéncia em nivel estadual.
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Entretanto, 0 CAO tem na sua composi¢do apenas uma promotora de justica, que, de
forma unipessoal, também exerce as tarefas inerentes a coordenacéo do 6rgdo. Ressalte-se que
a coordenacdo é um cargo politico, pois depende da indicacdo do procurador-geral de justica
(Senra, anexo, p. 13).

Diante de tal conjuntura, perquiri durante a entrevista realizada acerca da conformidade
da estrutura perante a demanda apresentada. Senra informou que ela se revela insuficiente e que
ha negociacgdes em curso com a administracdo do MP/RJ com a finalidade de conseguir ampliar
para dois 0 nimero de promotoras vinculadas ao CAO civel. Por outra parte, acerca da
atribuicdo nos 6rgdos de execucdo, dentro da instituicdo existe uma divisdo geografica e,
consequentemente, a promotoria responsavel pela investigagdo dependera do local onde
ocorreu o fato (Senra, anexo, p. 17).

Perguntada sobre a existéncia de promotorias com atribuicdo especifica em tutela
coletiva da pessoa com deficiéncia, Senra afirmou que existe apenas um 06rgdo com tais
caracteristicas no municipio da capital. Todavia, nas outras cidades do Estado a tematica
envolvendo direitos do segmento PCD € concorrente. Por exemplo, no municipio de Niteroi,
existe uma promotoria que atua na tutela coletiva da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa.

Ressaltou, ainda, que o fato de haver uma promotoria especializada na capital foi
resultado de uma luta recente, empreendida pela promotora Renata Scharfstein, que atuou como
coordenadora do CAO civel até fevereiro de 2023, em razdo do seu afastamento por licenca
maternidade.

A caracterizacdo desta conquista institucional do segmento PCD da capital ao interior
do MP/RJ como um processo de luta recente, assim como as negociacdes com o escopo de
ampliar a estrutura do érgdo, permitem aferir certa posicao reativa por parte da administracdo
com relacdo as demandas apresentadas. De um lado se encontra a percepc¢do empirica dos(as)
agentes envolvidos(as) no cotidiano da atuacao a respeito da insuficiéncia das mesmas e, de
outro, as demoras ocorridas por parte da estrutura burocratica da alta administracdo do MP/RJ.

No concernente as principais demandas encaminhadas para o CAO civel, na tutela
coletiva, no topo do ranking se encontra a falta de acessibilidade nos transportes, vias publicas
e estabelecimentos. Também chegam reclamacGes sobre institui¢des publicas para pessoas com
deficiéncia que ndo funcionam adequadamente. Um exemplo recente citado foi uma demanda
relacionada a um concurso publico em que ndo teria sido observado corretamente a cota para

pessoas com deficiéncia.
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Todavia, no ambito individual, majoritariamente se trata de casos envolvendo pessoas
com deficiéncia psicossocial em condigdes de vulnerabilidade, que s&o atendidas pelas

promotorias de familia, e na capital pelo 6rgao de 6rfaos e sucessdes (Senra, anexo, p. 19).

2.6 Atuacdo e perspectiva das associagOes representativas na reivindicagdo de direitos do
coletivo PCD

No que tange as pessoas cegas e com baixa visdo, no ambito estadual, existe uma
variedade de instituicdes e associagcdes publicas e privadas, que tém como proposito prestar
assisténcia a este segmento social.

Todavia, no presente trabalho optei por realizar recorte tomando apenas como objeto de
analise a Associacdo dos Deficientes Visuais do Estado do Rio de Janeiro (ADVERJ), por ter
assento no Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade do Rio de Janeiro
(COMDEF-RI0), possuindo uma organica interna participativa, articulada através da
realizacdo de assembleias periodicas, abertas a participacéo dos filiados e comunidade em geral.

A instituicdo surge como resultado da transformacdo do antigo CDVERJ (Clube de
Deficientes Visuais do Estado do Rio de Janeiro), que foi criado na década de 80 e tinha como
propésito o paradesporto para deficientes visuais, conquistando titulos em diversas
modalidades, tais como natacdo, futsal, golbol, entre outras. No ano de 2008, diante de um
enfraguecimento do clube, um grupo decidiu transforma-lo em uma associacao de defesa de
direitos, resultando na conformacdo da ADVERJ (Azevedo, 2023).

Ricardo Azevedo, entrevistado na presente pesquisa, atua como segundo vice-presidente
na ADVERJ. Em nosso encontro, destacou a importancia da associacdo como uma entidade
respeitada tanto no ambito estadual quanto nacional, enfatizando o comprometimento com a
defesa intransigente de direitos das pessoas com deficiéncia visual.

Indagado acerca da participacdo ativa da ADVERJ em processos de luta por direitos,
Ricardo citou a manutencédo da gratuidade nos dnibus municipais do Rio de Janeiro como uma
conquista da instituicdo, diante de uma grande batalha travada para preservar esse direito,
destacando o papel fundamental da associacdo nesse processo em contraponto a posi¢do do
prefeito da cidade na época, Eduardo Paes, que impulsionava desde a gestdo municipal uma
série de mudancas de revalidacOes e recadastramento no intuito de privar do uso da gratuidade

aos néo residentes na capital, assim como de dificultar de sobremaneira o acesso ao direito.
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Azevedo caracterizou esse periodo de luta como muito desgastante, porém, positivo, haja vista
que, na sua concepcao, gragas a essa intervencdo da associacao foi possivel manter a gratuidade
nos transportes municipais do Rio de Janeiro até os dias atuais.

Nessa conjuntura, a ADVERJ transitou em diferentes espacos, liderando diversas
audiéncias publicas no Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (COMDEF-RIO), na
Camara de Vereadores e na OAB/RJ.

Porém, atualmente, a militancia institucionalizada das pessoas cegas e com baixa visao
esta atravessando um forte processo de refluxo, em que se vivencia uma certa letargia que se
abateu sobre toda a sociedade, somado a caracteristicas proprias do segmento PCD, tais como
problemas na mobilidade, que se materializam em dificuldades para mobilizar as bases para
processos de luta (Azevedo, anexo, p. 31).

Entretanto, este cenario de fragilidade vigora junto a uma crescente militdncia no
Congresso Nacional de setores que querem ser reconhecidos como pessoas com deficiéncia,
mas que, em verdade, sdo compostos por pessoas com alguma doenca que pode ou néo vir a
desembocar em uma deficiéncia. Inclusive, ha projetos de lei tramitando nessa direcdo,
referindo a diabetes, ceratocone, gagos, dentre outros, 0 que gera um grande interrogante em
como serd aplicada a politica publica para as PCDs (Azevedo, anexo, p. 44).

Diante de tal conjuntura, Ricardo destacou a importancia de se fortalecer as entidades
representativas. Porém, mencionou que a ADVERJ atravessa um sério processo de
desmobilizacdo, que se reflete em dificuldades para arcar com os custos de manutencdo da
entidade num contexto capitalista, assim como pouquissimos filiados ativos.

Por outro lado, cabe destacar que a ADVERJ se encontra filiada, em nivel nacional, a
Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB). Azevedo afirmou que a criagdo da
organizacdo foi muito importante, no sentido de unificar a luta, sendo necessario fortalecer essa
iniciativa, guiando a entidade para transitar um verdadeiro caminho transformador. Concep¢éo
essa que nao € univoca dentro da organizacao nacional, ja que dentro da agrupagdo convivem
tambem entidades que detém cunho nitidamente assistencialista e, consequentemente,
defendem outros interesses.

Nesse sentido, Azevedo caracterizou que ndo é possivel identificar de maneira clara um
alinhamento politico de esquerda ou de direita na organizagao nacional, ja que esta composta

por instituicbes de diversas matrizes ideoldgicas. Porém, enquanto militante de esquerda,
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Azevedo considera estratégico fazer a disputa no interior do espaco, haja vista a necessidade de
somar forgas.

Durante a entrevista, fui convidado por Azevedo para participar da assembleia da
ADVERJ de encerramento e prestacédo de contas, realizada num sabado, dia 09 de dezembro de
2023, na sede da instituicdo Unido dos Cegos, localizada na cidade do Rio de Janeiro, no bairro
do Encantado.

Na ocasido, foi possivel conversar informalmente com os(as) participantes, ja que no
final da discussédo foi realizado um churrasco de confraternizacdo entre os(as) presentes. De
forma unanime, a militancia coincide na dificuldade de se conseguir efetuar a chamada
renovagdo geracional, o que restou corroborado diante da auséncia na assembleia de pessoas
menores de 30 anos.

Pontuaram, também, a necessidade de se expandir a presenca da entidade para se
conseguir agregar a participacdo de pessoas cegas e com baixa visdo provenientes dos setores
populares, ja que nos Gltimos anos, acabou predominando um perfil de classe média e com

ensino superior, que ndo reflete a realidade majoritaria do coletivo PCD, escopo da associagéo.

2.7. Conclusdes parciais

Ao longo do presente capitulo, ficaram evidenciados uma série de entraves que
perpassam o exercicio do direito a gratuidade nos transportes coletivos intermunicipais, por
parte de usuérios (as) PCD.

As situagdes apresentadas ndo podem ser explicadas apenas desde um viés purista que
considere a deficiéncia ou auséncia de norma juridica como fator determinante.

Pelo contrério, trata-se de uma série de causalidades econémicas, politicas, sociais e
culturais, que confluem na conjuntura retratada no presente trabalho.

Também, cabe ressaltar, a posicao reacionaria e contraria a manutencdo do beneficio
esgrimida pelos poderes executivo e legislativo no &mbito estadual, devidamente demonstrada
atraves de diversas leis, decretos normativos e interposicao de recursos judiciais até as ultimas
instancias, visando combater qualquer tipo de interpretagdo ampliativa do direito.

Por fim, merecem destaque o0s valiosos processos de luta empreendidos pelas
organizacOes representativas do segmento de pessoas cegas e baixa visdo, no intuito de

preservar 0S avangos sociais conquistados, assim como a necessidade de se intervir em tais
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entidades, em vistas & ampliacdo da sua base social, e da consecu¢do do necessério relevo
geracional.

Apesar do estado do Rio de Janeiro ser vanguarda a nivel nacional, consagrando o
direito a gratuidade nos transportes publicos para pessoas com deficiéncia na Carta Magna
estadual, ao longo do presente capitulo foi possivel constatar diversos entraves e conflitos
ocorridos no exercicio deste direito fundamental.

Cabe ressaltar que as entrevistas semiestruturadas realizadas com usuarios (as),
dirigentes das instituicdes do segmento da deficiéncia visual e membros (as) das instituicdes
responsaveis pela tutela jurisdicional coletiva foram de grande valia.

Dentre os problemas mais significativos relatados, se encontra, a falta de treinamento
em nocdes basicas de acessibilidade dos trabalhadores (as) do sistema de transporte rodoviario
por parte das empresas, falta de acessibilidade nos equipamentos das unidades de transporte
coletivo, tais como auséncia de avisos sonoros que identifiquem os pontos de parada,
inexisténcia de padronizacdo na colocacdo dos validadores da Rio Card, dispositivos de
elevacdo para cadeirantes nao operativos, blogqueio arbitrario dos cartdes de gratuidade por parte
da firma Rio Card, demoras expressivas na concessao e renovacgdo do beneficio do vale social
por parte da autoridade competente, negativa de embarque dos usuarios(as) nos servigos de
transporte coletivo intermunicipal executivo, amparado em diversas normas inconstitucionais
impulsionadas pelo legislativo e o executivo estadual no sentido de possibilitar brechas legais
viabilizando este tipo de préaticas, auséncia de mecanismos acessiveis tanto nos cartdes de
gratuidade quanto no sistema de validacdo eletrdnica, fragmentacao do sistema, obrigando os
beneficiarios a utilizar multiplicidade de cartdes.

Apesar da existéncia tanto no ambito do ministério publico estadual quanto na
defensoria de ndcleos de tutela coletiva com atribui¢do expressa no que tange a protecdo dos
direitos das PCD, e de diversas a¢des legais propostas por esses organismos visando corrigir 0s
entraves anteriormente relatados, ndo se observam avancos substantivos, seja pelas demoras
ocorridas no provimento da tutela jurisdicional, seja falta de efetividade das decisGes proferidas.

Tal cenério responde, por um lado, a relacdo fisiologica existente entre o estado
fluminense, que tem o dever legal de fiscalizar e regular a prestagéo do servigo, e, por outro,
como consequéncia da falta de proatividade do judiciario, ministério publico, defensoria

publica e sociedade civil em fazer cumprir de forma efetiva as decisdes proferidas.
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Nesse sentido, a falta de iniciativa se constata no desconhecimento de julgados
relevantes pelos(as) agentes com atribuicdo na matéria, produto de deficiéncias internas no
concernente a comunicacdo institucional, e a fragmentacdo e falta de interlocucéo entre as
instituices envolvidas.

No que diz respeito as associagcdes do segmento da deficiéncia visual, observei um
processo de refluxo no que tange a mobilizagdo, motivado principalmente pela dificuldade
experimentada para atrair militancia jovem que possibilite o recambio geracional.

Tal conjuntura, se reflete na diminuicdo da quantidade de membros e membras em
atividade, assim como em dificuldades para operacionalizar tarefas relevantes, afetando,
fortemente, a capacidade de pressdo e mobilizacdo perante o poder publico das entidades

representativas do segmento PCD.
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3. (ON} ANTECEDENTES HISTORICOS E O PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZAGCAO E POSITIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

No presente capitulo, apresentarei os principais tensionamentos existentes entre o
modelo médico e o modelo social da deficiéncia, assim como o reflexo de tais categorias na
legislacdo, e no desenvolvimento de politicas publicas atinentes ao segmento PCD.

Seguidamente, farei uma breve sintese historica sobre o0 processo de
constitucionalizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia na constituicdo da republica
federativa do Brasil de 1988, destrinchando em tdpico especifico o inicio do processo de
evolucdo legislativa que culminou com o direito ao transporte sendo elevado ao patamar de
direito fundamental, através da Emenda Constitucional 90/2015.

Finalmente, realizarei uma sintese historica sobre o0 movimento passe livre no Brasil,
explorando possiveis solu¢des para a questdo da mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia

advindas da implementacdo da tarifa zero como politica publica.

3.1. Tensdes entre 0 modelo médico e o modelo social da deficiéncia

Tomando como referéncia Debora Diniz (2007) e Oliver (1996), o0 modelo médico da
deficiéncia, também chamado de modelo individual da deficiéncia, surge no periodo do final
do século XIX e inicio do século XX, como resultado dos ideais iluministas positivistas
imperantes & época. Este modelo considera a deficiéncia uma situacéo individual do sujeito
deficiente, que deve ser curada, e, no caso de ndo ser possivel, corrigida. Neste enfoque, a
reabilitacdo considera aspectos eminentemente técnicos e biomédicos, omitindo a influéncia de
aspectos econémicos, sociais e culturais no processo de integracéo.

Neste sentido, cabe destacar que, junto com a irrupcdo do modelo médico, surgem
também as instituicdes para deficientes. No Brasil, podemos citar a criacdo do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, no ano de 1854, e, alguns anos depois, do Instituto dos Surdos-Mudos.
Tais instituigdes “para” deficientes eram conduzidas geralmente de maneira autoritaria, por
profissionais médicos(as) sem deficiéncia. Esta peculiaridade é explicada justamente pela

similaridade de tais institutos as logicas imperantes em outros espacos destinados ao
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disciplinamento e & normalizacdo dos corpos dissidentes, tais como hospitais e carceres
(Foucault, 1987).

Por sua vez, a origem do modelo social da deficiéncia é situada na década de 1960
(Diniz, 2007), no Reino Unido, e tem como momento paradigmatico uma publicacao no jornal
inglés The Guardian, em 20 de setembro de 1972. A carta de opinido escrita por Paul Hunt,
sociologo com deficiéncia fisica, em que abordava a questdo do isolamento fisico e intelectual,
no qual as pessoas deficientes estavam submetidas dentro das instituicbes que operavam sob o
regime de internato, e, principalmente, propunha a formacdo de um grupo que desse voz as
reivindicagdes dessas pessoas. A discussdo sobre o assunto adquiriu relevancia, ja que, pela
primeira vez, as proprias pessoas com deficiéncia faziam apari¢éo no espago publico para falar
de si proprias.

O modelo social da deficiéncia, na sua concep¢do metodoldgica, utiliza-se do
materialismo histérico para superar o enfoque biomédico, passando a entender a deficiéncia
como uma construcdo econdmica, social e cultural de um determinado momento historico. Este
modelo ndo nega as caracteristicas peculiares dos corpos deficientes e as suas limitacdes.
Porém, entende que a deficiéncia em si ndo € o resultado apenas de uma condicdo fisica, mas
de como a sociedade interage com esta caracteristica da pessoa. Desta maneira, um individuo
com uma determinada condigdo fisica pode enfrentar maiores limitagdes com relacdo a outro
da mesma condicéo, como consequéncia do entorno sociocultural e das condigdes materiais de
existéncia diferenciadas de cada um(a).

A modo de exemplo, diante de duas pessoas com 0 mesmo grau de cegueira, 0s aspectos
inerentes a acessibilidade de servicos publicos, nivel de escolaridade, pertencimento de classe,
raca, género, condicdes de habitabilidade do espago urbano, determinardo o grau de deficiéncia
enfrentado por esses sujeitos. Por outra parte, cabe salientar a mudanca produzida pelo modelo
social, no sentido de se propiciar a inclusdo das PCDs como atores ativos e participativos,
devendo estes incidir de maneira direta na formulacéo das politicas publicas e no gerenciamento
das instituicbes que atendem a este segmento. Este paradigma marca outro ponto de ruptura
importante em relacdo ao modelo médico, em que as PCDs eram vistas apenas como pacientes
(sujeitos passivos), aos quais era vedado qualquer tipo de participacdo, ja que aquele espaco era
ocupado justamente pelos profissionais medicos(as), colocados como fontes do saber

autorizado.
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Por fim, cabe destacar que o tensionamento entre esses modelos antagonicos da
deficiéncia é ainda palpéavel na execucdo de politicas publicas, na formulacdo de leis e nos
distintos enfoques pedagogicos formulados sobre a tematica. Porém, como consequéncia da
articulacdo politica e da luta das diversas organizaces de PCDs em nivel mundial, 0 modelo
social da deficiéncia tem ganhado terreno e predominancia na arena internacional, como se
pode observar analisando a redacgdo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (assinada e ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 6.949/2009) que conceitua

no seu artigo primeiro:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2009).

Apesar desses avangos e do papel destacado do Brasil como um dos Estados que
impulsionaram a citada convengdo, 0 modelo médico se faz presente na implementacéo da
politica publica atinente ao segmento PCD. De forma exemplificativa, cito os entraves
suscitados pelo estado do Rio de Janeiro no processo de renovagao e concesséo do vale social,
através de mecanismo pericial baseado exclusivamente em laudos médicos, sem nenhum tipo
de interdisciplinaridade e controle social por parte dos(as) usuarios(as) do sistema, conforme
demonstrado no capitulo anterior.

A modo ilustrativo, cabe relembrar as falas segregacionistas proferidas pelo entéo
Ministro da Educacdo do governo federal, Milton Ribeiro, no dia 24 de agosto de 2021, quando
defendeu a exclusdo dos(as) alunos(as) com deficiéncia da escola regular, pelo fato de
“atrapalharem o desenvolvimento de outras criancas”®. 1sso atesta como a mera positivacio de
um determinado instituto ou direito ndo é suficiente para garantir a sua efetividade, assim como
para evitar a sua eventual revogacdo tacita ou expressa no plano normativo e/ou

desconsideracdo no campo jurisdicional.

3.2 O processo de constitucionalizacéo dos direitos das pessoas com deficiéncia na constituicdo

da republica federativa do Brasil de 1988

O processo de redagdo da Constituicdo Cidada é o resultado de um periodo historico de

forte efervescéncia e participacao politica, como consequéncia do final da Gltima ditadura civil-

® Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/08/24/milton-ribeiro-ministro-da-educacao-
falacriancas-deficiencia.htm. Acesso em: 08 abr. 2024.
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militar-empresarial brasileira (1964-1985) e a transicdo para uma democracia burguesa sem
proscrigdes. Este momento historico significou também a irrupcdo no debate publico do
movimento PCD e a sua ativa participacdo no processo constituinte.

Cabe destacar que, até 5 de outubro de 1988, data da promulgacao da atual Constituicéo,
no ambito constitucional apenas se fizera referéncia aos direitos das pessoas deficientes na
Emenda n® 12 de 1978, em seu artigo inico, que visava a assegurar aos “deficientes” a melhoria
de sua condicéo social e econbémica da seguinte maneira:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigio social e econdémica
especialmente mediante: | — educacéo especial e gratuita; Il — assisténcia, reabilitacio
e reinsercdo na vida econdmica e social do Pais; Ill — proibi¢do de discriminagdo,

inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico e a salérios; IV —
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos (Brasil, 1978).

Neste sentido, com o0 objetivo de plasmar as demandas do segmento no texto
constitucional, o0 movimento PCD participou ativamente do processo, enviando sugestdes e
inquietacOes a Assembleia Nacional Constituinte.

Conforme previsto no regulamento da Assembleia Nacional Constituinte, mais de 200
audiéncias publicas foram realizadas com o intuito de viabilizar a participacdo cidada, entre as
quais apenas 3 tiveram como tematica os direitos das PCDs (Lanna Junior, 2010).

Cabe destacar que a participacdo do movimento das PCDs no processo constituinte se
deu de duas formas. Por um lado, em 1986, por meio do ciclo de encontros "A Constituinte e
os Portadores de Deficiéncia”, com a realizacdo de debates em 11 capitais brasileiras, sob
responsabilidade do Ministério da Cultura, entre 1986 e 1987, com o intuito de discutir a
incidéncia e atuacdo do movimento PCD nas audiéncias publicas, assim como a possibilidade
de apresentar emendas. Dentre as principais reivindicacfes das pessoas com deficiéncia
discutidas nos encontros, destaca-se a necessidade de que o texto constitucional n&o
consolidasse a tutela, mas, sim, a autonomia.

Nesse sentido, os argumentos do movimento ndo se refletiam no anteprojeto de
Constituicdo, elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, que tinha um
capitulo intitulado "Tutelas Especiais”, especifico para as pessoas com deficiéncia e com
necessidades de tutelas especiais. O movimento ndo queria as tutelas especiais, mas, sim,
direitos iguais garantidos juntamente com os de todas as pessoas. A separagdo, na visao do
movimento, era discriminatoria. Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do
movimento era a igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicava que os dispositivos

constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam integrar os capitulos
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dirigidos a todos os cidaddos. O movimento vislumbrava, portanto, que o tema da “deficiéncia”
estivesse presente de forma transversal no texto constitucional.

Conforme explica Mario Cléber Martins Lanna Janior (2010), a segunda etapa de
discussdes do movimento ocorreu entre o final de 1986 e 1987, nos encontros de conselhos,
assessorias e coordenadorias de pessoas com deficiéncia de todo o Brasil. Durante a 32 Reunido
de Conselhos e Coordenadorias Estaduais e Municipais de Apoio a Pessoa Deficiente —
realizada em Belo Horizonte, de 5 a 7 de dezembro de 1986, e que contou com representantes
de coordenadorias e conselhos de todo o Brasil, além de entidades de e para pessoas com
deficiéncia —, 0 movimento aprovou uma proposta a ser levada a Assembleia Nacional
Constituinte.

No documento que sintetizava as propostas para a Constituicdo, a preocupacao em nédo
se criar um capitulo especifico para as pessoas com deficiéncia ganhou destaque novamente.
Apos a fase de sistematizacdo do texto da Constituicdo a ser votado em plenario, as propostas
do movimento das pessoas com deficiéncia ndo foram incorporadas da forma esperada. Em
decorréncia disso, 0 movimento preparou um projeto de Emenda Popular e iniciou campanhas
em todo o Brasil para recolher as 30 mil assinaturas necessarias para submeté-lo a ANC.

A Emenda Popular n° PE00086-5 foi submetida @ ANC sob a responsabilidade de trés
organizacOes do movimento das pessoas com deficiéncia — a Onedef, 0 Movimento de Defesa
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (MDPD) e a Associacdo Nacional dos Ostomizados —, e
contou com 32.899 assinaturas. A proposta continha 14 artigos sugerindo alteracdes no projeto
da Constituicdo, onde coubessem temas como igualdade de direitos, discriminacéo,
acessibilidade, trabalho, prevencdo de deficiéncias, habilitacdo e reabilitacdo, direito a
informacdo, educacdo bésica e profissionalizante.

Messias Tavares de Souza, a época coordenador da Onedef, foi o escolhido pelo
movimento para defender a Emenda Popular na Assembleia Nacional Constituinte (Lanna
Junior, 2010). Em discurso pronunciado em plenério, afirmou que vérias das propostas das
pessoas com deficiéncia ndo estavam sendo contempladas no texto constitucional. Messias
Tavares exp0s um histérico das lutas das pessoas com deficiéncia por autonomia, destacou as
diferengas entre as organizacdes de e para pessoas com deficiéncia, e criticou o relatorio da
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, no qual as
propostas do movimento das pessoas com deficiéncia perdiam espaco para as das entidades

assistencialistas.
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Na década de 70, os portadores de deficiéncia, bem como os negros, as mulheres e
outros grupos da sociedade civil, resolvem se organizar, por uma questdo de sobrevivéncia. O
abandono e a atomizacdo pelas quais passam as minorias chegam a um grau insuportavel.
Surgem, entdo, pelos recantos mais politizados do pais, associa¢fes que, ainda usando o lazer
como pretexto, promovem a conscientizacdo, comandadas por lideres eventuais e raros.
Implantam-se entéo as discussdes regionais, sem que cada uma saiba da existéncia das outras.

De 1979 até nossos dias formam-se as organizacGes nacionais de cegos, hansenianos,
portadores de deficiéncias fisicas, surdos, ostomizados, talassémicos, diabéticos, renais
cronicos, paralisados cerebrais, entre outros, sem que haja uma representacdo geral destes
segmentos, como resposta a uma necessidade, que ja se faz sentir.

Conforme Lanna Junior (2010), o relatério inicial da Subcomissdo tinha o tom do
relatorio da Federacdo Nacional das APAEs — Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais.
Estava em jogo a vitéria do passado assistencialista e paternalista e o presente de luta por
direitos burgueses, minimos e necessarios a cidadania, a possibilidade de sermos sujeitos além
de objetos das politicas da sociedade e do governo.

O que Messias Tavares defendia, na ocasido do discurso, era que o texto constitucional
garantisse as pessoas com deficiéncia a possibilidade de uma vida autbnoma e de exercicio
pleno da cidadania. Voltava-se, dessa forma, as principais bandeiras de luta do movimento
desde o inicio de sua organizagdo: a autonomia e o protagonismo.

Na emenda popular sugeriu-se, por exemplo, para o capitulo "Dos Direitos Individuais™,
a seguinte redacdo: "Art. [...] Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e convic¢des politicas ou por ser portador de deficiéncia de qualquer
ordem” (Lanna Junior, 2010, p 67). A intencdo era inserir a explicita igualdade de direitos para
as pessoas com deficiéncia. Na redacdo final da Constituicdo determinou-se: "Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza™, sem especifica-las.

Na emenda popular também se propunha transformar a "aposentadoria por invalidez"
em "seguro-reabilitacdo”. O objetivo era permitir que a pessoa com deficiéncia trabalhasse em
uma funcdo diferente ap0s a reabilitacdo, mas, quando em situacdo de desemprego, contaria
com o seguro, que subsidiaria o periodo de recolocacéo profissional. Essa foi uma das propostas
que ndo foi incorporada a Constituicdo promulgada em 1988. Uma outra proposta diferenciada
substituiu esse artigo e foi encaminhada por outra Emenda Popular, n° PE00077-6, de autoria

da Associacdo Canoense de Deficientes Fisicos, da Escola Especial de Canoas e da Liga
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Feminina de Combate ao Céncer, e que previa o pagamento de um salario-minimo mensal as
pessoas com deficiéncia que ndo tivessem meios de se manter. Essa proposta gerou o Beneficio
da Prestacdo Continuada (BPC), previsto no artigo 203, da CF/88.

O movimento das pessoas com deficiéncia articulou-se de forma efetiva em torno do
objetivo de incorporar suas demandas no texto constitucional. Mesmo ainda durante a fase de
sistematizacéo, tais demandas ndo foram incorporadas ao projeto do texto constitucional, o
movimento mostrou forca e se rearticulou rapidamente na elaboracdo da emenda popular. O
principal éxito dessa luta foi o fato de 0 movimento ter conseguido superar a légica da
segregacdo presente na proposta do capitulo “Tutelas Especiais”, e incorporar, mais do que
direitos ao longo de todo o texto constitucional, ao menos pelo viés legal, o principio da inclusdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade.

As impressdes do movimento sobre as conquistas na Constituicdo de 1988 podem ser

percebidas no depoimento de Rosangela Berman Bieler (apud Lanna Janior, 2010, p. 68):

A gente conseguiu, na reforma constitucional, distribuir o tema da deficiéncia em
todos os artigos constitucionais, o que ja é vanguarda. [...] Quando vocé pega um texto
constitucional, hd duas opcdes estratégicas: ou se cria um bloco inteiro sobre
deficiéncia [...], pega tudo e joga ali naquela caixinha, que ndo s6 € mais facil de botar
como é facil de tirar; ou se integra o tema em todo o corpo constitucional, nos tépicos
do direito do cidaddo, do direito a salide, do direito & educacao.

No ano de 1986, foi integralizada a escrita do anteprojeto da Constituicéo.

Todavia, comparando o anteprojeto com a Constituicdo de 1988, constata-se a grande
diferenca, fruto das conquistas do movimento PCD organizado. De acordo com Romeu Kazumi
Sassaki (2006): “O anteprojeto era muito fraco, com aquela visdo antiga, paternalista, sobre
pessoas com deficiéncia. Ali realmente nds crescemos."

O esforco de unificacdo nacional das pessoas com deficiéncia, durante a década de 1980,
passou por rearranjos politicos importantes que resultaram na organizacdo do movimento por
grupos com a mesma manifestacdo da deficiéncia. Esse rearranjo foi visto por muitos militantes
da época como insucesso na tentativa de criar uma grande organizacdo nacional, unificada em
torno da Coalizdo. No entanto, a experiéncia de articulacdo do movimento adquirida no inicio
da década de 1980 foi bastante proficua para que, independentemente do tipo de deficiéncia, se
conseguisse incorporar os principios de igualdade na Constituicao de 1988.

Eis as propostas aprovadas na 3% Reunido de Conselhos e Coordenadorias Estaduais e

Municipais de Apoio a Pessoa Deficiente:
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1. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e convicgdes politicas ou por ser portador de deficiéncia de qualquer ordem. Sera
punida pela lei toda discriminagdo atentatoria aos direitos humanos.

2. Garantir e proporcionar a prevencdo de doengas ou condi¢cBes que levem a
deficiéncia.

3. Assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o direito a habilitacdo e reabilitacdo
com todos 0s equipamentos Necessarios.

4. Assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o direito a educacdo basica e
profissionalizante obrigatoria e gratuita, sem limite de idade, desde o nascimento.

5. A Unido, os Estados e os Municipios devem garantir para a educacgéo das pessoas
portadoras de deficiéncia, em seus respectivos orcamentos, o minimo de 10% do valor
que constitucionalmente for destinado a educacao.

6. Proibir a diferenca de salario e de critério de admissdo, promocéo e dispensa, por
motivo discriminatdrio, relativos a pessoa portadora de deficiéncia, raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade, idade, estado civil, origem e a condigdo
social.

7. Conceder a deducdo no Imposto de Renda, de pessoas fisicas e juridicas, dos gastos
com adaptacao e aquisicdo de equipamentos necessarios ao exercicio profissional de
pessoas portadoras de deficiéncia.

8. Regulamentar e organizar o trabalho das oficinas abrigadas para pessoas portadoras
de deficiéncia, enquanto ndo possam integrar-se no mercado de trabalho competitivo.
9. Transformar a "aposentadoria por invalidez" em "seguro-reabilitacdo" e permitir a
pessoa portadora de deficiéncia trabalhar em outra funcdo diferente da anterior,
ficando garantido este seguro sempre que houver situacdo de desemprego.

10. Garantir a aposentadoria por tempo de servigo aos 20 (vinte) anos de trabalho,
para as pessoas portadoras de deficiéncia que tenham uma expectativa de vida
reduzida.

11. Garantir o livre acesso a edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao
publico, a logradouros publicos e ao transporte coletivo, mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, ambientais e a adaptacdo dos meios de transporte.

12. Garantir a¢Bes de esclarecimento junto as instituicdes de ensino, as empresas e as
comunidades, quanto a importancia de prevencao de doengas ou condi¢des que levam
a deficiéncia.

13. Garantir o direito a informagdo e a comunicacéo, considerando-se as adaptacfes
necessarias para as pessoas portadoras de deficiéncias.

14. Isentar os impostos as atividades relacionadas ao desenvolvimento de pesquisa,
producéo, importacdo e comercializacdo de material ou equipamento especializado
para pessoas portadoras de deficiéncia. (ETAPA, 1987, p. 5 apud Lanna Junior, 2010,
p. 69-70).

Para efeito de contrastar as pautas apresentadas pelo movimento PCD e a sua incidéncia
na redacdo final, a seguir cito os dispositivos constitucionais referentes aos direitos das PCDs,

de modo exemplificativo. Direito fundamental a ndo discriminacgéo:

TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

CAPITULO Il - Dos Direitos Sociais (...)
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Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: (...)

XXXI- proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (Brasil, 1988).

A matéria relativa a PCD como competéncia concorrente dos 3 entes da federacéo:
TITULO 11l - Da Organizagio do Estado

CAPITULO Il - DA UNIAO (...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Il - Cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: (...)
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (Brasil,
1988).

Acdo afirmativa para PCD no que tange a reserva de vagas de emprego na
Administracdo Publica:

CAPITULO VII - Da administracio Publica

SECAO I - Disposicdes Gerais

Art. 37. A administrac8o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: (...)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo (Brasil, 1988).

Positivacdo do beneficio de prestacao continuada, (BPC):

TITULO V111 - Da Ordem Social

CAPITULO Il - Da Seguridade Social

SECAOQ IV - Da assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...)

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢&o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (Brasil, 1988).

Direito a educacdo em instituicdes de ensino regulares e especializadas de todos 0s

niveis para alunos PCD:

CAP[TULO I11 - Da Educacéo, da Cultura e do Desporto

SECAO I - Da Educacéo (...)

Art. 208. O dever do estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
()

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - Acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um. Direito a acessibilidade no transporte puablico, e a
eliminacdo de barreiras arquiteténicas nos logradouros publicos para PCD.

TITULO IX - Das Disposi¢des Constitucionais Gerais (...)

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988).

Conforme relatado nas paginas precedentes, resulta evidente que o conceito de
deficiéncia é dindmico e consequéncia das diferentes situacdes de correlacbes de forcas,
relativas a capacidade de articulagdo e mobilizacdo do movimento social de PCDs em um
determinado momento historico, de acordo com o formulado pelos autores e autoras do modelo
social da deficiéncia. Neste sentido, considero que, diante do processo de luta e disputa de
narrativas empreendido pelo movimento social de PCDs, foi alcancada a principal
reivindicacdo, referente a necessidade de se encarar as pautas e 0s dispositivos constitucionais
relativos as PCDs como um todo integrado, evitando a redacdo de um capitulo ou titulo
separado dentro da Constituigéo.

Todavia, mesmo com a importancia da transversalidade alcancada na Carta Magna, com
diversos institutos tratando sobre a protecdo das PCDs, 0 exercicio concreto destes direitos ndo
tem permanecido livre de ataques e tentativa de retrocessos, razdo pela qual, a mobilizacédo
constante do segmento organizado resulta imprescindivel.

A modo de exemplo, cito os diversos entraves no concernente a acessibilidade no
transporte publico da regido metropolitana do Rio de Janeiro, em flagrante afronta ao art. 244

CRFB/88, conforme detalhado no capitulo anterior.

3.3. O transporte como direito fundamental e a sua evolucéo legislativa e constitucional

O transporte de pessoas e mercadorias resulta fundamental para a circulacdo de bens e
da forca de trabalho necessaria a efeitos da manutencdo do consumo e da producdo. Inclusive
0 transporte em si € convertido em mercadoria, possuindo valor de uso e valor de troca, €, por
conseguinte, € objeto de monetizacdo (Marx, 2023).

De outro lado, na cidade capitalista, o transporte resulta indispensavel para a
materializacdo dos direitos humanos e necessidades basicas dos(as) habitantes(as) do espago
urbano, tais como saude, educacéo, trabalho, cultura, entre outros. Tal contradi¢do confronta a
necessidade de locomocéo das maiorias populares e trabalhadoras, apresentando o transporte

como um direito que deve ser ampliado visando o seu exercicio universal e democratico, contra
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interesses de grupos econdmicos de elite, que, em contraposicdo, apenas almejam a
maximizagao de lucros.

Esses tensionamentos e as correlacfes de forcas existente em cada momento histérico,
no Brasil ttm moldado tanto o processo de producdo normativa a respeito da matéria, assim
como 0s entraves no que tange a efetividade de tais institutos. Conforme ja abordado no inicio
do presente capitulo, o advento da Constituicio de 1988 foi o resultado da crescente
mobilizacdo popular, tendo dentre os seus elementos mais dindmicos as greves operarias no
ABC paulista e as lutas pela reforma agraria no ambito rural. Ou seja, mesmo diante de uma
conjuntura conservadora predominante, que representou o alijamento do processo constituinte
de minorias tais como negros(as), mulheres, e pessoas com deficiéncia, a presséo do movimento
popular conseguiu erigir conquistas relevantes no que tange ao que hoje se sintetiza no chamado
direito a cidade.

Conforme leciona Erminia Maricato (1994), uma das estratégias utilizadas naquele
momento foi a apresentacdo da Emenda Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma
Urbana. O regimento da Assembleia Constituinte possibilitava a apresentacdo de emendas de
iniciativa dos(as) cidadaos(as), desde que trouxessem, no minimo, a assinatura de trinta mil
eleitores(as) e fossem subscritas, pelo menos, por trés associacfes representativas. No total,
foram protocoladas 122 emendas populares, que somaram mais de doze milhGes de assinaturas.
No entanto, somente 83 delas atenderam as exigéncias regimentais e foram oficialmente aceitas.
Entre essas estava a Emenda Popular da Reforma Urbana, apresentada no dia 19 de agosto de
1987. Esta iniciativa é considerada um verdadeiro paradigma no que tange ao processo de
positivacdo do direito urbanistico no Brasil, prevendo, dentre os seus institutos mais
importantes, o direito universal a condi¢fes condignas de vida urbana e a gestdo democratica
das cidades, a desapropriacdo urbana de interesse social, a prevaléncia dos “direitos urbanos”
por meio de instrumentos tais como o imposto progressivo e 0 imposto sobre a valorizacéo
imobiliéaria (Maricato, 1994).

No que tange a mobilidade urbana, a iniciativa popular também foi de extrema
relevancia, j& que estipulava o monopdlio estatal para a prestagéo de servigos publicos, vedando
o subsidio de servicos concedidos a iniciativa privada, assim como apontava a necessidade da
criagdo de um fundo de transportes publicos para subsidiar a limitacdo das tarifas ao equivalente

a 6% do salario-minimo mensal.

73



Todavia, conforme ensina Erminia Maricato (1994), o texto originario proposto pela
emenda popular se viu afetado e reformulado pela dindmica propria da Constituinte,
representada na constante tensao e negociagdes existentes entre 0s movimentos sociais por um
lado, e de outro, blocos conservadores, identificados com a centro direita e remanescentes do
partido Arena.

Desse processo, surge na Carta Magna, o capitulo da politica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

I - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aguele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os im6veis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (Brasil, 1988).

Porém, estes dispositivos apenas foram regulamentados 13 anos depois, com o advento
da Lei Federal n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. No ambito estadual, a
Constituicdo fluminense de 1989, nos moldes da Carta Magna federal, positivou capitulo
especifico sobre a politica urbana (arts. 229 a 241).

O Estatuto da Cidade disponibiliza instrumentos e meios de ordenacgéo e planejamento
urbano com intuito de facilitar a gestdo urbana, o cumprimento de seus objetivos e diretrizes
gerais, de ordem publica e interesse social, que tém por intuito regular o ordenamento territorial
de modo a assegurar o direito a cidade, "em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar

dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.” (Brasil, 2001, p. 91).

74



Como afirma Carlos Henrique Carvalho (2016, p. 346):

Instrumentos previstos no estatuto, como o estabelecimento de areas de interesse
social, a outorga onerosa, o direito de preempcdo, o adicional construtivo, as
operacOes urbanas consorciadas, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo etc. podem ser importantes instrumentos de melhorias da mobilidade em
funcdo do melhor aproveitamento e ordenamento territorial. O Estatuto da Cidade
estabeleceu, também, que todas as cidades com populagdo acima de 20.000 habitantes
ou pertencentes a regides metropolitanas (RMs) tém que desenvolver o plano diretor,
no qual todos os instrumentos descritos sdo delimitados no territério. Este plano deve
direcionar todo o crescimento e desenvolvimento do municipio, o que favorece um
planejamento integrado entre mobilidade e ordenamento urbano.

Com base no Estatuto da Cidade, no ano de 2012 foi promulgada a Lei Federal n.
12.587/12 (Brasil, 2012), instituindo a politica nacional de mobilidade urbana, regida pelos
seguintes principios: Acessibilidade universal; Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensGes socioeconémicas e ambientais; Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo; Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servicos de transporte
urbano; Gestao democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana; Seguranca nos deslocamentos das pessoas; Justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos; Equidade no uso do
espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e Eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulacdo urbana.

Tal normativa representou avanco relevante no que tange a mobilidade urbana das
PCDs, ja que a necessidade de acessibilidade, assim como de articulagdo e integracdo dos
servicos de transporte, se constitui um dos objetivos e principios fundamentais desta politica
nacional.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem como objetivos: reduzir as
desigualdades e promover a inclusdo social; Promover 0 acesso aos servigos béasicos e
equipamentos sociais; Proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da popula¢do no que se
refere & acessibilidade e a mobilidade; Promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo continua
do aprimoramento da mobilidade urbana (Brasil, 2012).

Ademais, no artigo 14 da referida lei, se estabelecem os direitos dos(as) usuarios(as),

dentre os quais podemaos citar:

I - Receber o servico adequado,
Il - Participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo da politica local de
mobilidade urbana;
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111 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - Ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana (Brasil, 2012).

O paragrafo Unico complementa atribuindo aos usuarios (as) dos servigos o direito de
receber informacdes, em linguagem acessivel e de facil compreensdo, sobre seus direitos e
responsabilidades, os direitos e obrigacbes dos operadores dos servigos, os padroes
preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem como 0s meios para
reclamacdes e respectivos prazos de resposta (Brasil, 2012).

Ademais, no artigo 15, se assegura o controle social na fiscalizacdo, planejamento e

avaliacdo da politica nacional de mobilidade urbana, vejamos:

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacio
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos: | - 6rgdos colegiados com a participagdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos; Il - ouvidorias nas
institui¢des responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou
nos érgdos com atribuicBes analogas; Il - audiéncias e consultas publicas; e IV -
procedimentos sistematicos de comunicacao, de avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos
e dos usuarios e de prestacio de contas pUblicas (Brasil, 2012).

Paralelamente, no ano de 2011, comecou a tramitar a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 90/2011, visando a inclusdo do transporte no rol de direitos
fundamentais sociais. A proposta, apresentada no dia 29 de setembro de 2011, de autoria da
deputada federal Luiza Erundina (PT), se manteve sem avangos na sua tramitacdo. Todavia, em
mar¢o de 2013, foi designado como relator o Deputado Beto Albuquerque (MDB), cabendo
salientar, que, em junho de 2013, o relator encaminhou parecer favoravel da iniciativa, tendo
transcorrido apenas 11 sessdes do Plenario da Camara, utilizando menos da metade das 40
sessOes que o procedimento de tramitacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional prevé
como prazo maximo, conforme ficha de tramitagdo legislativa’.

Todavia, resulta impossivel desatrelar a constitucionalizacdo do direito ao transporte
como direito fundamental dos sucessos das jornadas de junho de 2013, conforme demonstrado.
A presséo popular exercida durante este periodo de manifestagdes, que tinham dentre as pautas
principais a luta por melhoras na mobilidade urbana e servigos publicos, o aumento das

instancias de participacdo na politica, assim como 0 questionamento aos gastos e restrigdes

7 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=522343. Acesso
Em 07 jul. 2024.
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visando atender a realizagcdo dos megaeventos, foram determinantes para a celeridade e quérum
de aprovacéo da PEC.

No dia 04 de dezembro de 2013, a proposta foi votada em segundo turno na Camara dos
Deputados, com 313 votos afirmativos, um negativo e uma abstencdo. A maioria alcancada da
conta do acompanhamento da iniciativa por um amplo espectro ideoldgico, inclusive por
parlamentares identificados historicamente com posicionamentos neoliberais.

Cabe registrar que o Unico voto negativo foi o de Jair Bolsonaro, naquele momento
deputado pelo estado do Rio de Janeiro, na bancada do partido Progressista (PP).

Entretanto, na votagdo em segundo turno no Senado Federal, ocorrida no dia 09 de
setembro de 2015, o texto foi aprovado por unanimidade, com 64 votos, reforcando a gravitacdo
decisiva que as jornadas de junho tiveram para a consecucdo de tal conquista legislativa.

Finalmente, no dia 15 de setembro de 2015, a PEC 11/90 foi aprovada, elevando o
direito ao transporte a0 maximo patamar normativo, enquanto direito fundamental social,
previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

No Rio de Janeiro, a Constituicdo estadual de 05 de novembro de 1989, trouxe questes
relevantes para a tematica do transporte e as pessoas com deficiéncia. No artigo 8°, a norma
estadual estabelece o transporte como um direito fundamental de todos e todas, que deve ser
garantido pelo Estado, haja vista o seu carater inerente a dignidade da pessoa humana, vejamos:

Art. 8° Todos tém o direito de viver com dignidade.

Paragrafo (nico - E dever do Estado garantir a todos uma qualidade de vida
compativel com a dignidade da pessoa humana, assegurando a educacdo, 0s servigos
de salde, a alimentacéo, a habitacdo, o transporte, 0 saneamento basico, o suprimento
energético, a drenagem, o trabalho remunerado, o lazer e as atividades econémicas,
devendo as dotagfes orcamentarias contemplar preferencialmente tais atividades,
segundo planos e programas de governo (Rio de Janeiro, 1989).

Entretanto, no dia 06 de dezembro de 2011, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
aprovou a Emenda Constitucional n. 51/2011, dando nova redacdo ao paragrafo Unico do artigo
8° da Constituicdo estadual, incluindo a acessibilidade no rol das garantias fundamentais do
Estado do Rio de Janeiro. Na Constituicdo estadual, o transporte pablico coletivo € considerado
servico publico essencial, e deve necessariamente integrar os objetivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Estado — PEDES, nos termos dos arts. 209, 214 e 242
da Constituicdo estadual.

Com duracéo de 8 anos e revisdo quadrienal, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro PEDES - compreende as missdes, objetivos,

metas, estratégias e acOes setoriais de médio e longo prazos do Governo do Estado, orientando
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a elaboracdo do ciclo orcamentério e o desenvolvimento econdmico e social do Rio de Janeiro,
pautado pelo principio da justica social, em conformidade com o disposto pela constitui¢do
federal de 88, por meio dos eixos prioritarios de atuacdo, devendo contar com ampla
participacdo popular e dos municipios (Rio de Janeiro, 2022).

No artigo 9° se revela grande preocupacao por parte do constituinte no que tange ao grau
de efetividade das garantias elencados. Também, no paragrafo primeiro, se estabelece a
proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo, apresentando-se um rol exemplificativo de
situacOes, nas quais se indica de maneira expressa a proibicao de discriminacdo em razdo da
deficiéncia, vejamos:

Art. 9° O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de lei e dos demais atos dos seus
6rgaos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mencionados na Constitui¢do da Republica, bem como de quaisquer outros
decorrentes do regime e dos principios que ela adota e daqueles constantes dos
tratados internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado em raz&o de nascimento,
idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes
politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por
qualquer particularidade ou condicéo

§ 2° O Estado e 0s Municipios estabelecerdo sancfes de natureza administrativa,
econdmica e financeira a quem incorrer em qualquer tipo de discriminacao,
independentemente das san¢Ges criminais previstas em lei.

§ 3° Serdo proibidas as diferencas salariais para trabalho igual, assim como critérios
de admissdo e estabilidade profissional discriminatorios por quaisquer dos motivos
previstos no 8§ 1° e atendidas as qualificagdes das profissbes estabelecidas em lei (Rio
de Janeiro, 1989).

A Constituicdo estadual é vanguardista em nivel nacional no que tange a garantir,
expressamente, a gratuidade e acessibilidade no transporte puablico para doentes crbnicos e
pessoas com deficiéncia no seu texto originario.

Art. 14. E garantida, na forma da lei, a gratuidade dos servigos publicos estaduais de
transporte coletivo, mediante passe especial, expedido a vista de comprovante de
servico de salde oficial, a pessoa portadora: | - de doenca crdnica, que exija

tratamento continuado e cuja interrupcdo possa acarretar risco de vida; Il - de
deficiéncia com reconhecida dificuldade de locomog&o (Rio de Janeiro, 1989)

Cabe destacar que o art. 245 estendeu a gratuidade no transporte publico coletivo urbano
para pessoas idosas maiores de 65 anos. Todavia, a Emenda Constitucional n° 03, de 08 de
agosto de 1991, modificou o referido artigo, visando abranger expressamente 0S Servicos
coletivos intermunicipais.

Importante destaque merecem os paragrafos 5° e 6° do artigo 242, que determinam a

observancia de parametros de acessibilidade na fabricacdo de transportes coletivos rodoviarios,
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em vistas a possibilitar o livre acesso e circulagdo de pessoas idosas e PCDs, assim como a
necessidade de adaptacdes nas unidades ja existentes para tal fim.

3.4. Sintese historica do movimento passe livre no brasil

O Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social autbnomo, apartidério,
horizontal e independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito para o
conjunto da populacéo e fora da iniciativa privada (Movimento Passe Livre, 2024)

Tal denominacao tem a sua origem no ano de 2005, durante o0 Férum Mundial Social
realizado em Porto Alegre.

O MPL surge como uma unificacdo de diversos coletivos que ja estavam organizados
em diferentes regides do pais, inclusive, tendo atuac6es prévias relevantes, tais como a chamada
“Revolta do Buz”, na cidade de Salvador, ocorrida no més de agosto do ano de 2003, € na
“Revolta da Catraca”, deflagrada no municipio de Floriandpolis nos anos de 2004 ¢ 2005
(Lowy, 2014, p. 1).

Estas revoltas populares possuiam reivindicacdes e contextos semelhantes. Com forte
protagonismo estudantil, denunciavam a captura do sistema de transporte por empresas
privadas, sob a conivéncia das autoridades municipais.

Como parte das reivindicagOes, estavam o cancelamento dos aumentos nos precos das
tarifas propostos pelo Executivo, a realizacdo de melhorias na qualidade e frequéncia do

sistema, e a implementacdo do passe livre estudantil.

A mesma experiéncia, em que a populacdo se apodera de forma parcial, porém de
maneira direta da organizagdo do transporte — e, com ela, de uma dimensdo
fundamental da vida urbana — se repetiu nas revoltas de Vitoria (2006), Teresina
(2011), Aracaju e Natal (2012) e Porto Alegre e Goiania (inicio de 2013). E se repete
nas periferias sempre que pneus e dnibus queimados revertem o corte de linhas das
quais dependem os moradores. E também esse o gesto cotidiano (limitado apenas pelo
alcance das acGes individuais) de quem néo paga a tarifa — pulando a catraca, passando
por baixo, entrando pela porta traseira ou descendo pela frente — e implementa assim,
na prética, a tarifa zero. (Harvey, 2014).

Para Léwy (2014), o MPL é conhecido por ser um movimento horizontal, independente,
auténomo, ndo partiddrio, mas ndo “antipartidario”, composto por militantes de diversas
tradi¢Oes da esquerda, tais como trotskistas, anarquistas e leninistas.

Apesar de existirem diversas articulagcdes entre o MPL e a esquerda partidaria, e o

movimento social declamar uma praxis politica abertamente anticapitalista - que se materializa,
79



por exemplo, na reivindicacdo de estatizagdo do servigo de transporte sob controle dos(as)
trabalhadores(as), e a necessidade da adogdo da tarifa 0 como politica publica -, 0 modo de
organizacdo horizontal denota certa desconfianca com relacdo a possivel aparelhamento do
movimento social por parte de estruturas partidarias tradicionais (Freitas, 2023).

Conforme ensina Maria da Gléria Gohn (2017), com reivindicagdes tais como melhoria
na qualidade do servigo de transporte, o congelamento das tarifas, ampliacdo das gratuidades e
da meia passagem, assim como a concessdo do passe livre estudantil, o0 MPL teve grande
protagonismo nas manifestacdes de junho de 2013, originadas pelo aumento de 20 centavos na
tarifa do transporte publico na cidade de S&o Paulo.

As jornadas de junho de 2013 alcangaram projecdo nacional, representando um
verdadeiro movimento de massas, que aproximou setores alheios ao espectro politico
progressista que historicamente encarnou programaticamente a questdo da mobilidade urbana.

A massividade das manifestacGes abriu passo a irrupcao de setores identificados com
pautas conservadoras, aglutinadas sobre a bandeira do antipetismo e a luta contra a corrupcao.

Estes grupos conservadores, compostos majoritariamente por integrantes de classe
média (Gohn, 2017), acabaram hegemonizando a direcdo da mobilizacdo nas ruas durante as
jornadas de junho, chegando inclusive a agredir e expulsar das manifestagdes membros(as) de
movimentos sociais organizados e militantes de partidos de esquerda.

Tal conjuntura provocou que, ap0s realizar sete protestos nas ruas de S&o Paulo e obter
a reducdo das tarifas de dnibus, trem e metr6 de R$ 3,20 para R$ 3, no dia 21 de junho de 2013,
0 MPL determinava a suspencdo de novas convocatdrias, assim como a retirada do movimento
social das manifestacdes na cidade de sdo Paulo (Bottini Filho; Ribeiro, 2013).

Todavia, as jornadas de junho foram um importante exercicio de acdo direta, onde as
decisbes tomadas no marco da institucionalidade burguesa, mediadas por gestores tecnocratas
e os interesses das empresas de transporte, foram substituidas pela pressdo exercida nas ruas.

Assim, a revolta popular arrancou dos governos em nivel nacional importantes

concessdes, e colocou no debate nacional a pauta da tarifa zero.

3.5. Aportes das experiéncias tarifa zero para a efetividade do direito

A tarifa zero pode ser entendida como a gratuidade das tarifas das passagens no
transporte pablico para todos(as) os(as) usuarios(as) do sistema publico, sob a compreenséo do
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cardter fundamental do transporte para o exercicio do direito & cidade, materializado na
possibilidade de acesso a saude, educacdo, trabalho e lazer.

Assim, entendendo que a tarifa praticada no sistema sobre os(as) passageiros(as) se
constitui em elemento que segrega territorios e condiciona o exercicio de direitos por parte das
maiorias populares.

Lucio Gregori (et al., 2020), ex-secretario municipal de Transportes de Sdo Paulo, a
frente da pasta durante o governo da prefeita Luiza Erundina (PT — Partido dos Trabalhadores)
(1989-1992), explica que a esquerda brasileira comegou a pautar programaticamente a
gratuidade universal nos transportes publicos desde o inicio dos anos 90.

O primeiro projeto de lei de passe livre universal surgiu durante o primeiro governo da
Prefeita Erundina, na cidade de Séo Paulo, como forma de dar resposta a populacdo diante de
um sistema de transporte superlotado e de baixa qualidade.

Conforme Gregori et al. (2020), a construcdo do projeto de lei tarifa zero buscou, por
um lado, romper com o carater conciliador e reformista dentro da ordem vigente que
caracterizava aos partidos social-democratas no Brasil, e, de outro, erigir um modelo viavel
dentro da conjuntura imperante, sem cair no esquerdismo, ou seja, em posi¢cGes apenas
declamatdrias sem possibilidade pratica.

Em 1989, o servico de transporte rodoviario no municipio de S&o Paulo era prestado
sob a modalidade de contratacéo por concessao de servigo, que previa que as empresas ficariam
com a arrecadacao das catracas.

Este modelo se caracterizava pela sua regressividade, materializada na auséncia de
subsidios publicos para o seu funcionamento, recaindo o custo de manutencdo do servico
exclusivamente nos(as) passageiros(as), 0 que onerava 0s mais pobres e resultava em trajetos
superlotados. Isso porque quanto menos 6nibus e mais cheios, maior a rentabilidade das
empresas prestadoras (Gregori et al., 2020).

Paralelamente, se operava uma captura das rotas com maior rentabilidade por parte de
companbhias privadas, deixando a exploracdo das areas deficitarias em termos econémicos para
a empresa publica, a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC). Esta, por
conseguinte, precisava de repasses constantes para a sua manutencdo por parte do poder
publico. Essa conjuntura era explorada pela midia de comunicagdo dominante para alavancar

narrativas em favor do processo de privatiza¢ao neoliberal dos anos 90.
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Assim, apds a municipalizacdo do servico de transporte publico, a equipe de trabalho
sob responsabilidade de Lucio Gregori comecou a trabalhar na ideia de remunerar o sistema
por custo operacional, ou seja, por cada dnibus fretado e a quilometragem percorrida.

Desta maneira, 0 servico teria um custo fixo independentemente do esquema tarifario
adotado e da quantidade de pessoas transportadas, enquanto a fonte de custeio se avaliou a ideia
de que o servico de transporte fosse financiado atraves de custos embutidos nos impostos
municipais, nos moldes do que ocorre com a coleta de lixo.

No més de setembro do ano 1990, foi enviado para a Camara municipal da cidade de
S&o Paulo o Projeto de Lei 342/1990, conhecido popularmente como tarifa zero, estipulando a
criagdo do Fundo Municipal de Transporte (Fumtran).

O fundo era composto por receitas advindas de uma reforma tributaria, que, através de
impostos municipais mais progressivos (com maiores percentuais contributivos em relacdo a
capacidade econémica dos agentes), cobriria integralmente os custos de funcionamento do
sistema, podendo haver cobranca tarifaria dos(as) usuarios(as), apenas diante da existéncia de
déficit no caixa municipal (Gregori et al., 2020).

Todavia, a apresentacao do projeto enfrentou diversos ataques a direita e a esquerda do
espectro politico. Desde uma concepg¢do progressista, se afirmava que, na verdade, tinha que se
lutar por aumentos salariais que pudessem pagar o custo da passagem. Também se indicava
preocupacdo com o desemprego que seria gerado entre os cobradores, e familias que
trabalhavam no transporte coletivo irregular, nos quais varios parlamentares do PT tinham base
eleitoral expressiva.

Em resposta a parte das criticas, conforme Caribé (2019) e Gregori et al. (2020), existe
um fetiche que tem a ver com uma concepcao individualista da mobilidade urbana, que se
materializa como simbolo de ascensao social positivo ou negativo, conforme a capacidade de
pagar.

No atual modelo de producéo, todas as coisas passam a ter um valor de troca que
suplanta seu valor de uso. Nessa narrativa, cada individuo seria naturalmente responsavel por
seu deslocamento, remunerando-o por seu valor de troca a depender do poder aquisitivo.

Entretanto, politicos e veiculos de imprensa vinculados ao campo conservador
manifestavam que a gratuidade nas tarifas iria encher o transporte publico de “alcodlatras,

vagabundos e desocupados” (Gregori et al., 2020).
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Esta série de criticas explicita o papel segregador e disciplinador cumprido pela tarifa
no contexto de um sistema privatista sob as ldgicas do mercado, que, mediante a reducdo
dréstica das frequéncias em horarios predominantemente nao laboraveis destinados ao usufruto
do lazer e da cultura da cidade, determinam o alijamento das maiorias negras e populares do
espaco urbano (Caribe, 2019).

Todavia, apesar do carater vanguardista do projeto, o PL nem sequer chegou a ser
votado pela Camara municipal, como consequéncia da condi¢do de minoria do PT no corpo
legislativo, de resisténcias dentro da base governista e ataques de setores oposicionistas
identificados com uma agenda politica de direita.

Apesar do tropeco legislativo e da ndo implementacdo da politica publica naquele
momento, o PL 342/1990 cumpriu importante papel no sentido de demonstrar a viabilidade
técnica da tarifa zero na principal metropole brasileira, e assentar as bases para a adoc¢do do
modelo.

Com 197.277 habitantes (IBGE, 2022), o municipio de Marica, localizado na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, foi pioneiro em nivel nacional na implantacdo do modelo tarifa
zero no transporte pablico rodoviario municipal.

A implantagdo do programa comegou de maneira gradativa no ano de 2014, durante o
mandato do entdo prefeito Washington Quaqué (PT).

Até aquele momento, o servico de transporte era prestado por uma série de empresas
privadas, que se repartiam a operacdo das diferentes linhas.

Todavia, com a criacdo da empresa publica de transportes do municipio (EPT), o
municipio comecou a substituir progressivamente as concessdes outorgadas, alcangando assim,
no ano de 2021, a estatizacdo completa da operacdo do sistema de transporte publico rodoviario,
(Tarifa, 2024).

Entretanto, a EPT, ndo possui a totalidade dos veiculos suficientes para garantir a
prestacdo do servigo, razdo pela qual existe a terceirizacdo sob a modalidade de fretamento em
alguns trechos.

Por outra parte, cabe ressaltar que, apos a pandemia de COVID-19, a tarifa zero vem
sendo defendida e implementada, em muitos casos, por gestdes identificadas com a defesa de

um programa de governo de direita neoliberal.
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Conforme Daniel Caribé (2019), este processo guarda relagdo com a crescente perda de
rentabilidade do sistema de transporte coletivo urbano no Brasil, que comegou a se desenvolver
no ano de 2015 e se agravou com o contexto pandémico.

Tal situacdo se origina por uma diversidade de fatores, conforme sera sintetizado a
sequir.

Primeiramente, o contexto de desaceleragdo econdmica produzido pela crise
internacional e pela instabilidade econémica e politica provocada pela Operacdo Lava Jato
acabou se materializando na impossibilidade de aumentar tarifas sem perder rentabilidade. Ja
que, de maneira circular, o lucro que era auferido a mais por parte das empresas como
consequéncia do aumento no preco das passagens se compensava com uma perda significativa
de usuérios(as), sendo que o servigo de transporte urbano possui custos fixos, que nao se
reduziam em funcdo a diminuicdo do numero de pagantes.

Por outra parte, 0 advento de um modelo econdmico e politico que atrelou o exercicio
da cidadania ao aumento continuo do consumo como simbolo de prosperidade e ascensao
social, com fortes reducgdes tributarias para a compra de veiculos, defendido pelos governos
petistas desde 2003 a 2016. E o conseguinte aumento expressivo do numero de carros e
motocicletas nas ruas, em detrimento de uma politica de mobilidade urbana coletiva, aumentou
substancialmente o tempo de deslocamento nas metrépoles.

Consequentemente, o servigo de transporte publico rodoviario urbano se tornou mais
custoso e ineficiente, devendo aumentar a quantidade de unidades para manter 0s mesmos
intervalos de frequéncia, somado ao incremento do valor do indice de passageiros transportados
por quildémetro (IPK), em decorréncia de majoracdo de despesas de manutencao e combustivel
como efeito direto dos congestionamentos crescentes de transito (Caribé, 2019).

Paralelamente, a digitalizacdo de grande numero de atividades que dependiam da
presencialidade, e a decorrente adocdo do teletrabalho, reverberaram em uma diminuicéo
importante da quantidade de passageiros(as), com correlacdo direta na queda dos nimeros da
bilhetagem.

O gréfico apresentado a seguir (Grafico 1) nos mostra que, a partir de 2013, recomeca
a se acentuar o declinio do nimero de usuarios apds uma década de estabilizacdo. Entretanto,
enguanto nos anos anteriores a queda dos usuarios era acompanhada pelo aumento das tarifas

— e ndo podemos identificar qual fator é causa e qual ¢ efeito, provavelmente um influenciando
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0 outro — de 2013 para frente, mesmo com a queda das tarifas (Gréafico 2), o declinio do nimero
de passageiros continuou a acontecer.

Grafico 1: Evolugdo do indice de passageiros por quildmetro (IPKe) no sistema de Onibus
urbano [Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Séo Paulo (SP)]

{ndice de passageiros por quilometro-IPK
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Fonte: Caribé, 2019
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Grafico 2: Evolucéo da tarifa média ponderada pelo volume de passageiros equivalentes
[Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e S&o Paulo (SP)].
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Esta conjuntura explica a proliferacdo da tarifa zero no Brasil, conforme mapa a seguir.

Imagem 1: Mapa dos 72 municipios identificados com Tarifa Zero no Brasil em maio de 2023;

quanto mais escuro, maior a populagéo

Fonte: Santini, 2023.

Neste contexto, o prefeito Ricardo Nunes (MDB), conhecido por um modelo de gestao
neoliberal, e um entusiasta da privatizacdo da Sabesp — Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Séo Paulo (O Globo, 2024), anunciou a implementacéo, desde o dia 17 de dezembro
de 2023, da gratuidade universal no transporte rodoviario coletivo da cidade de S&o Paulo aos
domingos.

Conforme Gregori et al. (2023), a implantacdo da politica deve ser entendida no
contexto de um ano eleitoral, e de um forte repasse de verbas para 0s empresarios do setor do

transporte.
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O modelo adotado mantém a exploracao do servi¢o por parte da iniciativa privada, assim
como a forma de remuneragdo por usuario(a), em detrimento da formula por indice de
Passageiros Transportados, significando um aumento de custos para o poder publico.

Consequentemente, a existéncia de 0nibus superlotados continua a ser benéfica para
aqueles que exploram o sistema.

Todavia, apesar das tentativas de disputa de narrativa e de distor¢do do modelo tarifa
zero desde perspectivas neoliberais, se faz preciso a defesa da gratuidade universal sob gestao
estatal e controle dos trabalhadores(as).

No caso especifico do segmento PCD, a tarifa zero significaria o fim das praticas
discriminatorias e segregacionistas, praticadas pelo Estado, materializadas na necessidade de
renovacdes sucessivas e demoras frequentes na concessdo dos cartbes de gratuidade, assim
como dos inameros artificios utilizados por parte das empresas privadas prestadoras no intuito

de colocar entraves ao embarque dos(as) beneficiarios(as).

3.6. Conclusdes parciais

No presente capitulo, ficou evidenciada a relacdo direta que se estabelece entre a
producdo normativa e os diversos processos de luta e mobilizagao social.

No que tange a mobilidade urbana, as articula¢cdes dos movimentos sociais e populares
produzidas ainda durante a ultima ditadura civil-militar brasileira, representaram o pontapé
inicial para as discussdes relativas ao transporte pablico nas cidades.

Nesse contexto, o advento do capitulo de politica urbana, assim como a promulgacao
do Estatuto das Cidades, materializa a base legislativa que acompanharé os debates, assim como
a politica nacional de mobilidade urbana até os dias atuais.

Estes institutos trazem consigo um paradoxo relevante. Por um lado, sdo fruto de
conquistas e vitorias oriundas de processos de mobilizacdo popular, e, por outro,
frequentemente estes dispositivos sdo questionados pela militancia social organizada, ja que no
seu interior, muitas vezes ha normativas que dificultam a efetividade destes direitos. Esta
encruzilhada legal é o resultado de negociacdes e tensionamentos existentes ao longo do
processo legislativo, assim como durante o exercicio cotidiano, atravessado pela luta de classes.

Todavia, desde o paradigma positivista, o direito ao transporte tem experimentado, no
Brasil, um processo de constitucionalizacdo, sendo elevado ao maximo patamar na hierarquia

normativa. Na esfera federal, a través da emenda constitucional 90/11, que incluiu o transporte
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dentre os direitos sociais fundamentais, e, no ambito estadual, como garantia fundamental,
positivando, inclusive, a gratuidade do mesmo para pessoas idosas e com deficiéncia.

Entretanto, resulta evidente a falta de efetividade de tais institutos, assim como a captura
da prestacdo do servico por carteis e mafias empresariais, caso do Rio de Janeiro. Razdo pela
qual ndo me parece que a resposta ao problema crénico da mobilidade urbana das pessoas com
deficiéncia esteja exclusivamente em alternativas que devam colocar a norma no centro da
atuacdo dos movimentos do segmento PCD.

A modo de provocacao, considero valido reforgar o carater tatico do direito, assim como
lancar um alerta sobre uma crescente judicializacdo da militancia social, que, em alguns casos,
acaba de maneira voluntaria ou ndo, degradando outras frentes de agcdo igualmente relevantes,
como a mobilizacdo popular, as tarefas de militancia cotidiana em bairros, locais de trabalho,
escolas entre outras.

A tarifa zero, em quanto politica publica, sob gestdo estatal e controle popular, se
constitui em pauta de grande potencial, permitindo unificar as lutas pelo transporte das pessoas
com deficiéncia com outros setores subalternizados da sociedade.

Apesar da atualidade e relevancia do tema, durante o transcurso da presente pesquisa,
observei desconhecimento do modelo de gratuidade universal por parte das associacdes e
instituicOes representativas do segmento, assim como um baixo nimero de teses e dissertacdes
sobre a matéria.

Em consulta realizada ao catalogo de teses e dissertacdes da CAPES?®, sob as palavras
chave “tarifa zero”, foram localizados apenas 23 resultados. Destes, apenas 12 guardavam
pertinéncia tematica com o objeto investigado. Consequentemente, se faz preciso retomar o
debate da gratuidade universal por parte dos setores progressistas e da vanguarda social, desde
uma perspectiva revoluciondria, antirracista e anticapacitista, dentro e fora dos espacos
académicos, no intuito de contribuir para o exercicio do direito a cidade por parte das maiorias

populares.

8 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 06 ago. 2024.
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4. O ESTUDO DE CASO JURIDICO: LIMITES A TEORIA BRASILEIRA DA
EFETIVIDADE

No presente capitulo, serdo colocados em questdo os principais postulados tedricos e
metodologicos defendidos pela doutrina brasileira da efetividade, assim como os seus reflexos
ontoldgicos e deontoldgicos no caso concreto.

Para tal, sera desenvolvido estudo de caso das representacdes de inconstitucionalidade
n° 0040009-38.2019.8.19.0000, e 0247345-77.2017.8.19.0001, propostas pelo MP/RJ em face
da legislacédo regulamentar do vale social

4.1 O caso das acdes de inconstitucionalidade n°® 0040009-38.2019.8.19.0000, e 0247345-
77.2017.8.19.0001, propostas pelo MP/RJ em face da lei do vale social

Conforme ja explicitado no capitulo primeiro, o Estado do Rio de Janeiro é vanguarda
em nivel nacional no que tange a conferir protecdo constitucional ao direito ao transporte das
pessoas com deficiéncia, e mais especificamente a gratuidade, conforme o art. 14 da Carta
estadual. Entretanto, a verdadeira via Crucis enfrentada pelos(as) beneficiarios(as) do vale
social nos modais rodoviarios intermunicipais resultou-se agravada com o advento da Lei
estadual n® 4.510, de 13 de janeiro de 2005.

Durante a gestdo da entdo governadora Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira
Gomm (PMDB/RJ), conhecida popularmente como Rosinha Garotinho, foi publicado o
Decreto estadual n°® 36.992, de 25 de fevereiro de 2005, que — longe de aperfeicoar o escopo da
norma, melhorando a sua efetividade —, introduziu uma série de restricbes ndo previstas na
redacdo constitucional originaria, tais como limitar a gratuidade apenas aos O6nibus
caracterizados como de tipo convencional, além de reduzir o nimero de gratuidades mensais
para cada usuario(a) a 60 viagens por modal.

Merece destaque o fato de que tais iniciativas tenham passado sem observacoes pelas
instancias de controle preventivo de constitucionalidade, devendo ser exercida no ambito do
legislativo, em tese, por todos(as) os(as) parlamentares(as) e, mais especificamente, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, e no concernente ao Poder Executivo, exercido pelo(a)

governador(a), materializado através do veto, assessorado pela Casa Civil estadual.
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Tomando como referéncia os postulados da doutrina brasileira da efetividade, os 6rgéos
auxiliares da justica, responsaveis pela tutela dos direitos difusos e coletivos, assim como o
Judiciario, no exercicio do seu papel de guardido da Constituicdo e da legalidade, imbuido de
vocacao de vanguarda historica, devem agir de maneira célere no intuito de atacar a mora
recorrente do Estado e da classe politica.

Procurando de esta forma, velar pela completa efetividade dos direitos fundamentais,
seja reprimindo aqueles atos ou expurgando os dispositivos em contrario, ou até mesmo
suprindo a falta de regulamentacéo, quando tal situacdo acabe por restringir a aplicacdo do
direito.

A modo ilustrativo, cabe destacar a possibilidade de controle concentrado de
constitucionalidade, exercida pelo STF confrontando em abstrato o conteddo da norma
infraconstitucional, tendo como paradigma a Constituicdo Federal, e pelos tribunais estaduais,
em face das ConstituicGes dos Estado-membros, e de controle difuso, aplicado pelos juizes,
podendo afastar a aplicagcdo da norma no caso concreto, desde que verificada a ocorréncia de
uma situacdo materialmente inconstitucional.

Entretanto, 0 mandado de injuncéo, previsto no inciso LXXI do artigo 5° da Carta
Magna, permite o exercicio da funcdo legislativa em caréater atipico por parte dos tribunais,
“sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania” (Brasil, 1988).

Todavia, apenas no ano de 2024, tendo se passado nove anos desde o advento desta
legislagdo restritiva, 0 Ministério Publico estadual ajuizou a representagdo de
inconstitucionalidade n® 0025170-81.2014.8.19.0000.

A demora registrada para a propositura da acdo, primeiramente, resulta representativa
do atual cendrio imperante na organizacdao interna do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, como instituices investidas de fungdo constitucional para a salvaguarda destes direitos
coletivos.

Ao longo das entrevistas realizadas no ano de 2023, no primeiro capitulo, (p. 45-49), foi
demonstrada a existéncia de realidade semelhante. Os érgdos incumbidos da tutela coletiva dos
direitos das PCDs apresentavam estruturas juridicas e técnicas muito aquém das necessarias
para o cumprimento efetivo das suas atribui¢des. Tal conjuntura foi reconhecida expressamente

pelas coordenadoras dos respectivos 6rgdos ao longo da pesquisa. Ambas acrescentaram que as
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reivindicagdes em prol de mais recursos humanos e técnicos, tema recorrente nas reunides
mantidas com a cupula responsavel pela administragdo das instituicdes, obtendo avancos
significativos, porém, a ritmo menor ao esperado e devido.

A modo de exemplo, o Nucleo da Pessoa com Deficiéncia da Defensoria Publica
estadual (NUPED) ndo contava com nenhum intérprete da lingua brasileira de sinais (libras),
imprescindivel para o atendimento da comunidade surda, tendo que recorrer a celebracéo de
um convénio com a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia do Municipio do Rio de
Janeiro, garantindo a cesséo de um profissional em data mensal especifica.

Por outra parte, com minha participacdo enquanto militante da Associagdo dos
Deficientes Visuais do Rio de Janeiro (ADVERJ), a partir do més de dezembro do ano 2023,
como resultado da aproximacao da entidade realizada em decorréncia da proposta empirica que
atravessa o presente trabalho, foi possivel constatar a participacdo inicial da militancia
subsidiando o Ministério Publico com informagdes relevantes, através da participagdo em
audiéncias publicas, e do encaminhamento de oficios.

Todavia, paradoxalmente, os(as) integrantes da associacdo desconheciam
completamente a existéncia das duas representacfes de inconstitucionalidade abordadas no
presente trabalho e, consequentemente, ndo participaram da sua tramitagdo. Assim, apesar da
dedicacdo e do compromisso profissional dos(as) promotores(as) de justica envolvidos(as) no
caso, entendo que o alijamento da sociedade civil das medidas juridicas adotadas corrobora um
dos elementos caracteristicos do enfoque tedrico pds-positivista e da chamada teoria brasileira
da efetividade, conforme sera detalhado no subtdpico subsequente.

No caso em andlise, na préatica, houve contribuices do segmento PCD em etapa inicial,
todavia, o conhecimento do remédio constitucional adotado ficou restrito apenas ao campo da
dogmatica juridica, operada pelos(as) profissionais(as) que tiveram intervencdo no feito,
ressaltando o carater “ensimesmado” e fragmentario do direito.

Nessa direcdo, destaco que nas peti¢des iniciais protocoladas pelo Ministério Publico
nas representacdes de inconstitucionalidade tratadas no presente topico se fez mengdo aos
entraves advindos da restricdo do vale social apenas aos dnibus convencionais, sem que nada
tenha sido mencionado a respeito da limitagdo a 60 passagens por modal, ou da necessidade de
renovacao periddica do beneficio mesmo diante de usuarios(as) com deficiéncias permanentes.

Possivelmente, uma participacdo popular efetiva durante toda a etapa, pré e pos

processual, teria contribuido para a formulagéo de pedidos mais abrangentes.
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A representacdo de inconstitucionalidade n. 0025170-81.2014.8.19.0000, ajuizada no
ano de 2014, obteve deciséo favoravel no dia 12 de maio de 2015, sendo proferido acérd&o pelo
orgdo especial do TJRJ, por unanimidade, com a declaracdo de inconstitucionalidade das
expressdes combatidas na Lei estadual n° 4.510. O entendimento é que as normas previstas na
Carta Magna do Rio de Janeiro que versam sobre a gratuidade nos transportes para estudantes
da rede publica e pessoas com deficiéncia sdo normas atinentes ao ndcleo fundamental para a
realizacdo da dignidade humana. Portanto, dotadas de eficacia plena, ndo sendo possivel Ihe
reduzir o seu escopo por via de lei infraconstitucional, destacando que o comando impugnado
legitima as condutas ilicitas praticadas pelos concessionérios, ja que se cria uma ideia de que
as empresas prestadoras do servigo podem restringir o alcance do mesmo de forma potestativa.

Todavia, tal decisdo resultou despojada de efetividade, haja vista o posicionamento
abertamente contrario sustentado pelo Executivo e o Legislativo estaduais. O entdo governador
Luiz Fernando de Souza (PMDB) se manifestou no dia 21 de agosto de 2014, nas péginas 29 a
31 dos autos, afirmando que o comando constitucional € norma de eficacia limitada, razdo pela
qual depende de lei para produzir efeitos.

Sustentou, ainda, que seria fantasioso e quimérico pretender dar intepretacdo universal
ampliativa ao beneficio, jA que o Estado em verdade administra a escassez, ndo havendo
condicBes idilicas. Também ponderou que o estado de coisas decorrentes da legislacdo
impugnada ndo compromete o exercicio da gratuidade, sendo as condutas praticadas pelas
empresas praticas ilicitas, que ndo tém relacdo com a efetividade da normativa. Nesse sentido,
ao contrario da decisdo judicial, defendeu que ampliar o beneficio em todos os servicos
comprometeria a prestacdo universal dele.

Entretanto, no dia 08 de setembro de 2014, o deputado Paulo Melo (MDB), presidente
da ALERJ, se pronunciou nos autos, nas paginas 39 a 46, igualmente sustentando a
compatibilidade dos dispositivos impugnados com a Constituicdo estadual. Afirmou que a
iniciativa do MPRJ vulnera a clausula constitucional da separacdo dos poderes, pois a
pretendida excluséo de expressdes restritivas da Lei estadual n® 4.510/05 importaria na criagcao
de lei nova, na qual a gratuidade seria estendida a todo tipo de transporte, e ndo cabe ao
Judiciario atuar como legislador positivo. Argumenta, ainda, que ndo ha provas da alegada
violagdo dos objetivos da Lei estadual pelos concessionarios de transporte, de modo a afastar a
presuncdo de constitucionalidade da norma estadual. Conclui, por isso, que o pedido &
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juridicamente impossivel e que ndo pode ser acolhido, sob pena de violagdo da clausula
constitucional da separacéo dos poderes.

Nessa perspectiva, entendendo a distancia das afirmacdes dos agentes publicos e a busca
por garantia a acessibilidade e inclusdo social, reafirma-se que a questdo em tela ndo pode ser
analisada apenas desde a Otica positivista e dogmatica, sob pena de ndo encontrar elementos
que permitam explicar esta realidade.

4.2 Auséncia de centralidade do direito ao transporte e da categoria de mobilidade urbana nas

decises proferidas.

Conforme ensina Rosangela Luft (2020), até o inicio do século XX, a expressao
transporte dominou os debates académicos e inerentes as politicas publicas de mobilidade.

Todavia, no segundo milénio, surge a categoria de mobilidade urbana, principalmente
vinculada a autores(as) do campo das ciéncias sociais.

Este novo paradigma da mobilidade atrela as mudangas sociais refletidas sobre os
sujeitos a dimensdo espacial dos deslocamentos, considerando a experiéncia das viagens em si
e ndo apenas seu carater funcional, contemplando o potencial de mobilidade dos atores (as)
individuais e coletivos, fugindo da mera reproducdo de percursos estabelecidos (Luft, 2020).

A nova categoria, discute igualmente, as relacfes de poder, privilégios e desigualdades
geradas, tendo em vista a proximidade ou ndo dos habitantes(as) das cidades dos centros

urbanos financeiros, de prestacao de servicos e lazer das metropoles.

Se aproximamos para o cendrio institucional brasileiro, constata-se que a apropriacdo
e 0 uso da palavra mobilidade somente ganham forca no primeiro decénio deste
século. Exemplo caracteristico dessa transi¢do pode ser identificada nas referéncias
nacionais a respeito da politica urbana. O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), na
sua versao inicial, ndo empregou o termo mobilidade. A lei incluiu o transporte entre
as diretrizes da politica urbana (art. 2°, | e V), entre as competéncias gerais da Unido
(art. 3°, 1V) e na regulamentacéo do estudo de impacto de vizinhanca (art. 37, V). O
Estatuto da Cidade imp0s, ainda, no seu art. 41, §2°, que Municipios com mais de
quinhentos mil habitantes desenvolvessem “planos de transporte urbano integrado”
compativeis com os planos diretores municipais — ou que fossem inseridos dentro
destes. No entanto, pouco tempo depois, a mobilidade assume o protagonismo.
Simbolo institucional dessa mudanca se d& com a criagdo da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana no &mbito do Ministério das Cidades (Decreto n.
4.665/2003). Além disso, em 2004 é publicado Caderno MCidades — Mobilidade
Sustentavel, adotando o conceito de mobilidade como um “atributo associado as
pessoas e aos bens; corresponde as diferentes respostas dadas por individuos e agentes
econdmicos as suas necessidades de deslocamento, consideradas as dimensdes do
espago urbano e a complexidade das atividades nele desenvolvidas” (p. 13). Ademais,
a Resolugdo Recomendada n. 34/2005 do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades), substituiu a expressao plano de transporte urbano integrado do Estatuto
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da Cidade por “plano diretor de transporte e da mobilidade”. Esse novo tratamento
muda de foco no trato da questdo: de uma visdo setorial do transporte para uma visdo
integrada de mobilidade, a qual reconhece as desigualdades sociais e é situada
espacialmente. Em 2012, a promulgacéao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei n. 12.587/2012) consolidou normativamente o paradigma da mobilidade (MIMI
e SHELLER, 2006; AMAR, 2012) e trouxe novas medidas de planejamento e gestao
importantes para o campo dos transportes pdblicos. Nesta lei, a mobilidade é tratada
de forma mais integrada se comparada aos mecanismos institucionais precedentes,
estabelecendo medidas que contemplam nao sé o transporte publico, mas também as
desiguais condicdes de uso do espaco urbano e os efeitos nocivos do transporte
individual motorizado. A lei prevé, ainda, condicBes de aprimoramento da
transparéncia e da gestdo dos servicos puUblicos de transporte e amplia a
obrigatoriedade do planejamento da mobilidade ao determinar sua elaboragdo por
Municipios com mais de 20 mil habitantes (Luft, 2020, p. 2-3).

Todavia, apesar dessa evolugdo no campo cientifico e legislativo, no acérdao proferido na
representacdo de inconstitucionalidade n.° 0025170-81.2014.8.19.0000, prolatada no ano de 2015, ndo
se faz menc¢do a mobilidade urbana, e nem a Lei 12.587, responsavel pela instituicdo da politica em nivel
nacional.

A decisdo, se fundamenta no direito ao transporte de forma lateral, entendendo que a sua
limitagdo, viria a afetar o direito fundamental & educacdo dos estudantes (as) da rede publica,
beneficiarios (as), junto as pessoas com deficiéncia, da gratuidade prevista no vale social.

Entretanto, o acordao proferido na a¢éo de inconstitucionalidade 0040009- 38.2019.8.19.0000,
prolatado no ano de 2021, apenas mencionou na sua fundamentagdo se tratar de matéria idéntica, ja
apreciada pelo tribunal na acéo de inconstitucionalidade detalhada anteriormente.

Apesar dos julgamentos serem favoraveis, declarando a inconstitucionalidade das expressdes
introduzidas na legislacdo no intuito de limitar o exercicio do direito, entendo que resultam reveladoras
da falta de aplicabilidade dos institutos relativos a mobilidade urbana.

Tal resultado, é consequéncia de um paradigma ensimesmado que pauta o imaginario dos(as)
agentes do campo juridico brasileiro, alicercado no protagonismo do judiciario e no isolamento

conceitual da dogmatica juridica, conforme sera detalhado no topico seguinte.

4.3. Antecedentes historicos a doutrina brasileira da efetividade

Primeiramente, resulta importante situar historicamente o surgimento da chamada
doutrina brasileira da efetividade.

O fim da dltima ditadura civil-militar-empresarial brasileira (de 1° de abril de 1964 até
15 de margo de 1985), e a posterior celebragdo da Assembleia Nacional Constituinte

representaram momento historico de elevada participacao politica e social. Entre outros fatores,
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tal conjuntura pode ser explicada pelas expectativas reinantes na sociedade, ap6s um longo
periodo de proscri¢des e restricdo da participacdo popular.

No plano nacional, o fim da ditadura, assim como o transito gradual e controlado para
uma democracia burguesa sem proscricdes no plano formal, e a crise do bloco soviético,
materializada na queda do muro de Berlim no plano internacional, e a consequente retracdo de
partidos abertamente comunistas ou socialistas, possibilitaram, também, o surgimento na esfera
publica de movimentos populares preocupados com a concretizacdo de direitos, assim como
com a defesa de pautas setoriais. Menciono, a modo de exemplo, a consolidacéo e crescimento
no periodo, do movimento da reforma urbana, movimento dos trabalhadores rurais sem-terra,
movimento de pessoas com deficiéncia, proliferacdo de associagdes comunitarias em bairros e
favelas, comunidades eclesiais de base, entre outros.

Este contexto teve os seus reflexos no Judiciario, assim como nos intérpretes do Direito
no Brasil. No inicio dos anos 90 se deu o surgimento do chamado Movimento de Direito
Alternativo (“MDA”). Esta corrente situa o Judiciario, assim como o processo de produgao
normativa, como espacgos que em Ultima instancia, através do monopdlio estatal, garantem o
dominio da classe social dominante, ou mesmo a opressdo de grupos hegemonicos em relacédo
a setores subalternizados da sociedade. Para tal, o MDA entende a necessidade de se disputar e
ocupar o aparelho judicial, objetivando produzir normas e decisdes visando a mitigar ou corrigir
tal situacdo de poder, podendo se afastar do principio da legalidade, Introducéo ao pensamento
juridico critico, Antonio Carlos Wolkmer (2002).

No final da década de 80, a expressdo “Direito alternativo” vinha designando uma
disciplina ministrada na Escola da Magistratura do Rio Grande do Sul, coordenada pelo entdo
juiz Amilton Bueno de Carvalho. Tendo em vista essa experiéncia, certos setores da imprensa
a associaram, polemicamente, a designacdo com o grupo de magistrados gatchos que vinham
proferindo sentencas progressistas, consequentemente, o termo direito alternativo comecgou a
ser utilizado em nivel nacional. Também se inserem dentro de tal nomenclatura as experiéncias
de direito insurgente e pluralismo juridico (Wolkmer, 2002).

Conforme ensina Amilton de Carvalho, no livro Direito Alternativo na Jurisprudéncia
(1992), o direito alternativo pressupde uma opcdo politica pelas classes populares mais
desfavorecidas e a construcdo do socialismo, através dos métodos interpretativos do direito
insurgente e do “positivismo de combate”, consistente em encontrar brechas e formulagfes

hermenéuticas que permitam voltar a estrutura judicial a servi¢o da populagéo historicamente
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excluida. Tal perspectiva constitui grande avanco com relagdo as ideias positivistas
normativistas antecessoras, ja que se passa a entender o direito como uma praxis politica
expressa.

Paralelamente ao processo de redemocratizacdo, iniciou no Brasil a chegada do
chamado pos-positivismo. Este movimento tem a sua origem no periodo poés Segunda Guerra
Mundial, no continente europeu. Os dois conflitos bélicos ocorridos na primeira metade do
século XX, assim como a expansao e auge do nazismo, colocaram em crise o ideal positivista
imperante até entéo.

No livro Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen (2021) é elucidativo sobre os principais
postulados do positivismo juridico normativista. Na obra, o autor defende a possibilidade de se
encarar o Direito como uma teoria pura, alijada de qualquer influéncia politica, econdmica ou
social, assim como separada dos outros campos do saber.

Sob este enfoque pretensamente objetivo, defende que os intérpretes e juizes enquanto
aplicadores do Direito ndo devem se preocupar com questdes morais e de contetdo da norma
juridica, ja que a sua validade e eficacia estardo dadas pelo mero preenchimento da forma legal,
materializada na piramide normativa, que por meio da norma fundamental, localizada no topo
da hierarquia, regera o ordenamento juridico, rejeitando aqueles dispositivos que, na forma ou
contetido, contradigam o texto constitucional.

Com o advento do nazismo, na Alemanha, essa categoria entrou em crise, ja que resultou
incapaz de fornecer ferramentas que permitissem evitar o surgimento e aplicacdo da doutrina
nacional socialista (Viana, 2014), ja que muitas das politicas genocidas implementadas pelo
regime cumpriam com 0s requisitos formais de validade, conforme restou evidenciado em
ocasido da instauracdo do tribunal de excecdo de Nuremberg por parte das poténcias
vencedoras. Como forma de tentar dar respostas a esta flagrante lacuna tedrica, surge o chamado
po6s-positivismo (Barroso, 2007).

A diferenca do positivismo classico, esta corrente considera a moral como uma das
fontes do direito, razdo pela qual o legislador e os intérpretes da lei devem observar a
conformidade da aplicacéo da norma com relagéo a valores fundamentais. Esta perspectiva, no
plano teorico, permite maior flexibilidade do julgador com relagcdo a observancia da norma
juridica posta nas decisdes, podendo mitigar ou excluir os efeitos de determinados dispositivos

no caso concreto, quando verificada situagdo de injustica material.
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Entretanto, no concernente aos principios juridicos, o pds-positivismo reafirma o seu
continuismo com os postulados kelsenianos, através de uma préxis que justifica o fracasso do
paradigma positivo na crenca de que, em verdade, as barbaridades do nazismo poderiam ter
sido evitadas se houvesse previamente ao surgimento do movimento, normas juridicas nas
esferas nacional e internacional abrangentes o suficiente como para resguardar os direitos
humanos.

Desta forma, se coloca em pauta a autoeficacia dos principios, passando a produzir
efeitos imediatos no ordenamento juridico, sem a necessidade de intervencdo do legislador,
inaugurando-se um periodo de proliferacdo de constituicdes programaticas mais extensas e
abrangentes no seu contetdo no mundo ocidental.

Todavia, esta praxis demonstra que o fetiche da norma continua mais vigente que nunca
no paradigma pds-positivista, ja que se parte do pressuposto do qual todos os problemas da
coletividade estdo causados pela auséncia ou a deficiéncia na qualidade das normas juridicas, e
paradoxalmente, sé serdo resolvidos com o advento de mais dispositivos normativos. Ou seja,
a legalidade é causa, consequéncia e solucdo, reafirmando assim, o continuismo com o
positivismo kelseniano.

Tomando como referéncia o direito ao transporte das pessoas com deficiéncia no Estado
do Rio de Janeiro, objeto de estudo do presente trabalho, entendo que as criticas formuladas
pela teoria critica (Pachukanis, 2017) a nocdo de norma defendida pelas correntes positivistas
estdo revestidas de profunda atualidade.

No capitulo anterior, sistematizei uma série de dispositivos de hierarquia constitucional,
que de forma ampliativa conferem robusta protecdo aos direitos das PCDs, e, mais
especificamente, a mobilidade urbana em condicdes de acessibilidade para este segmento
populacional.

A modo de exemplo, cito a gratuidade para PCDs nos transportes publicos
intermunicipais no Estado do Rio de Janeiro, prevista no art. 14 da Constituicdo fluminense,
assim como a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratado
internacional ratificado pelo Brasil, em julho de 2008 (Brasil, 2009). A Convencéo tem status
constitucional, sendo a primeira vez que um tratado de direitos humanos foi votado, no
Congresso Nacional, sob a redacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004.

Com o advento da EC 45/2004, os tratados e convencdes de direitos humanos aprovados

conforme as regras do § 3 do art. 5° da CF/88 possuem o status de normas constitucionais, ainda
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que ndo integrem formalmente a redacdo da Carta Magna. Para que haja tal equivaléncia, essas
convengdes deverdo ser aprovadas em dois turnos, no minimo, por trés quintos dos membros
de cada uma das Casas do Congresso, ou seja, 0 mesmo rito e quérum exigido para a aprovagao
das emendas constitucionais.

Nesse sentido, cabe citar o previsto no art. 9 da citada Convencédo, que, sobre o
transporte das pessoas com deficiéncia, assim dispoe:

Artigo 9: Acessibilidade

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacgdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalacfes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminacéo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas,
entre outros: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacGes internas
e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho
(Brasil, 2009).

Todavia, apesar da norma ter hierarquia constitucional no Brasil, e de estar plenamente
vigente, foi demonstrada no decorrer da presente pesquisa a falta total de efetividade destes
institutos, com inimeros entraves registrados diariamente que restringem a mobilidade urbana
das PCDs.

Paradoxalmente, muitos desses entraves sdo oriundos de politicas omissivas ou
comissivas por parte dos poderes estatais, que, em tese, deveriam garantir a eficacia da norma.
Entretanto, no Brasil, o inicio do novo milénio marcou o surgimento do movimento chamado
neoconstitucionalismo. Esta corrente ideoldgica, que toma como alicerce filosofico o pos-
positivismo, propugna a necessidade de operar a constitucionalizacdo do ordenamento juridico,
no intuito de garantir os direitos humanos.

Desta forma, ja é possivel observar uma reafirmacdo basilar dos postulados kelsenianos
da hierarquia normativa, onde novamente, se vislumbra a iluséo de que para dar efetividade ao
direito, apenas seria preciso eleva-lo a patamar constitucional. Todavia, tais formulagdes se
viam superadas pela realidade social, haja vista o crescente abismo imperante entre os direitos
fundamentais promulgados na Carta Magna e as condi¢des materiais de existéncia das maiorias

populares.
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Assim, 0 movimento neoconstitucionalista passa a defender o protagonismo do
intérprete da constituicdo e das leis, encarnado no Poder Judiciario, como meio garantidor e
criador de novos direitos (Prazak, 2020).

Através do controle constitucional e de legalidade, assim como por meio da ponderagéo
de principios, se admite o controle judicial sobre os outros poderes estatais, podendo inclusive,
assumir funcdes atipicas, legislando no caso concreto, quando identificada mora do poder
estatal ou contrariedade com os principios constitucionais (Barroso, 2007).

Especial destaque merece a chamada ponderacéo de principios. Ronald Dworkin (2002)
assevera que regras e principios coexistem lado a lado, mas possuem dimens@es diferentes. As
regras possuem somente a dimenséo de validade, se aplicando inteiramente ou ndo, a um caso
concreto. Ja em relacdo aos principios, argumenta que possuem a dimensao do peso, ou seja,
guando da existéncia de contradicdo entre dois principios em cada caso, sera aplicado aquele
que possuir maior peso, todavia, sem representar a invalidade do outro principio.

Diante dessa compreensdo, 0s principios sao tidos como normas de espectro ampliado,
com forte carga significativa e valorativa. Sendo assim, pontua que ndo sao passiveis de analise
sob o enfoque da validade. Seguindo essa linha de pensamento, as regras, quando colocadas
frente a frente, tendem a se anular ou a se invalidar. Ja na ocorréncia de embate entre principios,
ndo se julga pela validade. Leva-se em consideracdo o peso, prevalecendo o principio mais
adequado aquele caso concreto. Todavia, ressalta-se que o principio que deixou de ser aplicado
ndo se torna invalido ou perde importancia. A sua existéncia permanece intacta, tanto que, em
outras situacdes, podera prevalecer quando em confronto com o mesmo principio (Dworkin,
2002).

Resulta evidente que a aplicacdo desta técnica deixa alta margem de discricionariedade,
considerando que se trata de sopesamento de institutos com a mesma hierarquia normativa. A
modo de exemplo, resulta impossivel determinar o prevalecimento do direito a liberdade de ir
e vir, em contraposicdo com o direito de greve ou até mesmo de liberdade de expressao no caso
concreto, sem realizar um juizo pautado por valores politicos e ideologicos, conforme sera

desenvolvido no subtdpico que trata sobre o ativismo judicial.

4.4. A doutrina brasileira da efetividade

Conforme abordado no inicio do presente capitulo, a Constituicdo de 1988, no Brasil,
pode ser caracterizada como programatica ou dirigente, seja pela sua extenséo e pela garantia
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pormenorizada de diversos direitos sociais, que vinculam programaticamente 0s governos e as
geracOes futuras rumo a um modelo de incluséo e desenvolvimento (Canotilho).

A modo ilustrativo, vejamos o disposto pelo art. 3° da Carta magna:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (Brasil, 1988).

No dispositivo se explicita o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de
elimina-la, impedindo que a Constitui¢do considere realizado o que ainda esta por se realizar,
implicando na obrigacdo do Estado em promover a transformacdo da estrutura econémico-
social, devendo ser entendido como um instrumento normativo que transformou fins sociais e
econdmicos em juridicos, atuando como linha de desenvolvimento e de interpretacdo
teleoldgica de todo o ordenamento constitucional. A norma do artigo 3° da Constituicdo de
1988, assim, indicaria os fins, 0s objetivos a serem perseguidos por todos os meios legais
disponiveis para edificar uma nova sociedade, distinta da existente no momento da elaboracao
do texto constitucional (Bello; Bercovici; Lima, 2019).

Todavia, cabe destacar que o texto constitucional de 1988 foi o resultado de um intenso
processo de negociacdo, que pautou todos os debates da Assembleia Constituinte, atravessado
pela sub-representacdo de grupos historicamente subalternizados, como mulheres, negros(as),
indigenas, trabalhadores(as) e pessoas com deficiéncia.

Conforme os ensinamentos de Bello, Bercovici e Lima (2019), apesar da participagdo
ativa do bloco dominante no processo, foram vérias as criticas advindas de setores
conservadores no momento da sua implementacéo.

Os argumentos incluiam uma série de proposicdes ideoldgicas e sem nenhum sustento
juridico ou cientifico, tais como afirmar que pelo fato de se intitular “dirigente” (ou
“governante”), a Constituicdo seria “totalitaria” por pretender dirigir ou governar a sociedade,
amarrando 0s governos para uma Unica politica possivel (Neves, 2018), ou até a afirmacao de
que a constitui¢ao dirigente estaria repleta de “contradigdes” e de “compromissos dilatorios”
(Ferreira Filho, 1990).

Todavia, paradoxalmente, tais criticas apenas eram dirigidas aqueles institutos
destinados a garantirem algum grau de bem-estar social ou de politicas redistributivas. Os
mesmos autores permaneciam silentes diante da legislacdo infraconstitucional ou mesmo de
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intepretacBes contrérias ao espirito da norma fundamental, que serviam como alicerce juridico
aos planos de reducdo de gastos e medidas neoliberais implementadas nos anos 90, no intuito
de atender os ditames dos organismos multilaterais de crédito tais como o Fundo Monetario
Internacional, sob justificacdes tedricas variadas.

Nessa perspectiva, cabe destacar a categoria chamada de norma programaética, utilizada
pela doutrina brasileira da efetividade para designar normas que conforme a intepretacéo
constitucional, estariam despojadas de efeitos imediatos, sendo apenas uma espécie de mera
manifestacdo de inteng¢bes. Coincidentemente, as chamadas normas de eficacia limitada sdo na
sua maioria, dispositivos relativos a politicas sociais e garantia de direitos (Bello; Bercovici;
Lima, 2019)

Assim, entendo que a recep¢do e apropriacdo destas categorias pela doutrina da
efetividade contrariam expressamente os principios esgrimidos por esta corrente, ja que em
ultima instancia, tal divisdo atinente a suposta eficacia das normas, em verdade, acaba
viabilizando o afastamento seletivo de diversos institutos, assim como possibilitando a
ampliacdo da distancia existente entre o texto fundamental e a realidade da populacéo.

Este processo foi chamado por Bercovici e Massonetto (2006) de constituicdo dirigente
invertida, que se desenvolve inclusive como consequéncia da fragilidade tedrica da nocéo de
constituicdo dirigente no seu sentido cléssico, ja que se trata de paradigma de analise centrado
no proprio texto normativo e no sistema juridico como fonte isolada, alijando completamente
discussoes relevantes para a efetividade do modelo, provenientes da teoria do estado, da ciéncia
politica ou da sociologia (Bercovici, 2003).

A doutrina brasileira da efetividade pode ser caracterizada como o movimento juridico
liberal, surgido no Brasil a partir do debate quanto a extensdo e a natureza das normas e a sua
aplicabilidade, tomando como marco tedrico exclusivamente autores dos Estados Unidos e da
Europa (Bello; Bercovici; Lima, 2019).

Esta corrente, parte da existéncia de uma frustracdo constitucional cronica reinante na
sociedade brasileira, materializada na falta de efetividade dos seus institutos (Lynch;
Mendonca, 2017), assim como de uma concepc¢do dogmatica e ensimesmada, na qual todas as
solucBes para os problemas relativos a falta de efetividade virdo do sistema juridico, composto
pelo protagonismo dos tribunais, remedios constitucionais e os 0rgdos auxiliares da justica, sem
enfrentar as condi¢cbes materiais, econdmicas, sociais e historicas que condicionam a

efetividade do direito.
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No campo filosofico, a corrente encontra-se atravessada pelo pensamento neokantiano,
trazendo consigo um pensamento estadocéntrico e etnocentrado (Bello; Bercovici; Lima, 2019).

Tal paradigma ficou evidenciado em ocasido do julgamento do caso Raposa Serra do
Sol (Pet. n. 3.388/RR), no qual o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de nao recepcédo do
pluralismo juridico e do pluralismo nacional pelo ordenamento juridico brasileiro. Este
paradigma, que atualmente hegemoniza o Judiciério, explica a falta de efetividade das decisdes
proferidas nas representacdes de inconstitucionalidade n° 0040009-38.2019.8.19.0000, e
0247345-77.2017.8.19.0001, destrinchadas no capitulo primeiro.

Na atual conjuntura do Rio de janeiro, em que foi possivel constatar judicialmente a
existéncia de esquemas de propinas mensais, para deputados, vereadores, governadores, e
membros de organismos de controle como auditores da receita federal, tendo como direcdo do
esquema criminoso José Carlos Lavouras, que durante quase 30 anos foi presidente do Conselho
de Administracdo da Federacdo das Empresas de Onibus do Estado do Rio (Fetranspor), foi
condenado a 9 anos e 8 meses de prisdo pelo crime de corrupgéo ativa (Gomes, 2022).

A descoberta dos ilicitos praticados demonstrou a existéncia de uma relacao fisiologica
entre 0s donos das empresas e integrantes do Executivo e o Legislativo fluminense, o que pode
proporcionar indicios sobre a reacdo legislativa que recolocou a expressao convencional em
decreto regulamentador do vale social, mesmo contrariando decisao proferida por unanimidade
do 6rgdo especial do tribunal estadual.

No inicio do novo milénio se verificou no Brasil a denominada judicializacao da vida,
judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica (Barroso, 2009).

Materializada na crescente onipresenca dos tribunais nas relagdes sociais, familiares, e
de consumo, chegando a atingir posteriormente, a esfera de atuacdo da Administracdo Publica,
seja mediante decisGes que acabaram de fato inovando na ordem juridica, usurpando
competéncias tipicas do Legislativo, ou vereditos que sob a justificativa da existéncia de uma
morosidade cronica por parte do Estado e da classe politica no que tange a efetividade de
direitos, acabou por substituir o Executivo na sua tarefa de diregdo, organizagdo e planejamento
da Administracdo Publica.

Por outra parte, cabe destacar que o ativismo judicial é defendido por parte dos teéricos
da doutrina da efetividade como maneira habil a concretizar direitos e garantir a efetividade
constitucional, guiados por intencfes supostamente modernizadoras e vanguardistas, em prol

dos direitos da coletividade.
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A modo de exemplo, cabe relembrar o posicionamento explicitado por Luis Roberto
Barroso, em artigo publicado na folha de s&o Paulo, no ano de 2018, sustentando que o supremo
tribunal federal era em verdade, uma vanguarda iluminista que tinha por funcdo empurrar a
historia para frente (Em artigo [...], 2018).

Ocorre que tal ativismo se d& alicercado em principios tais como razoabilidade,
proporcionalidade, liberdade, e dignidade da pessoa humana, expressdes abertas com alta carga
de subjetividade de acordo com o vies politico e ideologico do intérprete, sujeitando assim, a
tutela jurisdicional de maneira direta ao vai e vem da correlacdo de forcas de cada momento
historico.

Nesse sentido, Enzo Bello, Gilberto Bercovici e Martonio Mont'Alverne Barreto Lima
(2019) lecionam que a origem da expressdo esta no constitucionalismo estadunidense, e tem
como oposto a contencdo judicial (Judicial Restraint). Enquanto a primeira denota
posicionamentos adotados por magistrados que exacerbam sua esfera de atuacéao jurisdicional
enquanto intérpretes da constitui¢do e da legislacdo infraconstitucional, a segunda revela uma
postura de deferéncia da magistratura as decisdes do Parlamento e do Executivo por terem sido
formuladas em espacos de representacdo democratica, sendo caracterizado naquele pais como
uma verdadeira faca de dois gumes, ja que possibilita decisfes progressistas ou conservadoras
em razdo da conjuntura e da carga subjetiva dos julgadores.

Todavia, no cenario doméstico, tal fenémeno é festejado pela doutrina brasileira da
efetividade, sob o argumento de que constituiria uma via eficaz para a concretizacao dos direitos
fundamentais.

Entretanto, longe de contribuir com o aperfeicoamento das instancias participativas e
democréticas, este enfoque dogmatico e messianico, traz como resultado um recente
deslocamento da tomada de decisdo dos espacos politicos e deliberativos, com representantes
eleitos pela vontade popular, para o Poder Judiciario, caracterizado pelo seu carater tecnocratico
e meritocratico, afastado de qualquer mecanismo de eleicdo ou de participacdo popular,
conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, sem alcancar a pretendida finalidade
concretizadora de direitos.

No Brasil, o ativismo judicial propugnado pela doutrina brasileira da efetividade tem se
caracterizado por uma série de decisbes de forte contetdo neoliberal, proferidas por atores e
atrizes da esfera juridica principalmente, advindos da oligarquia e da pequena burguesia branca

do pais, formados em cursos juridicos marcadamente elitizados, sob matriz curricular e
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pedagogica conservadora e liberal, o que pode ser confirmado pela anélise qualitativa e
quantitativa dos programas de pds-graduacdo em Direito no Rio de Janeiro revela influéncias
significativas da colonialidade no ensino juridico (Nascimento, 2020).

Assim, tomando como referéncia a categoria “intelectual organico” de Antonio Gramsci
(2001, v. 2, p. 5-23), pode-se explicar o porqué de um determinado pardmetro ritualistico,
processual e decisorio conforme postulados filoséficos funcionais as agendas da classe
dominante.

A modo ilustrativo, cito o posicionamento do Supremo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7222, movida pela Confederacdo Nacional de Salde, Hospitais e
Estabelecimentos e Servicos (CNsalde), entidade sindical que representa os interesses das
empresas privadas que exploram servigos de salde.

Nesse sentido, tais setores se posicionam contra a Lei n° 14.434, promulgada no dia 04
de agosto de 2022, que conferiu aos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, categoria integrada majoritariamente por mulheres negras, e sob altos
indices de precarizacdo trabalhista, um piso salarial a nivel nacional.

Esta legislacdo foi conquista, resultado de uma longa luta historica destes
trabalhadores(as), e da superexposicéo que tal segmento alcangou no contexto da pandemia de
COVID-19 (Souto Maior, 2022).

Na minha compreensdo, resulta incontroverso que questdes tais como o direito a
educacdo e saude de qualidade comp&em o ndcleo principal da dignidade da pessoa humana.
Todavia, ndo foi esse o entendimento seguido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que
suspendeu a aplicagcdo da Lei n. 14.434/22, popularmente conhecida como a lei do “piso da
enfermagem”, sob o argumento de que o dispositivo poderia gerar um aumento do desemprego
no setor, assim como provocar diminuicdo na qualidade do servico de salde devido ao
fechamento de hospitais.

Ou seja, trata-se de elucubragdes totalmente despojadas de qualquer sustento juridico
ou cientifico, apenas embasadas nas manifestacdes do sindicato empresarial, ameaca tipica do
setor econdmico do “fechamento” de unidades, chegando até mesmo a incentivar a pratica da
dispensa em massa, ja declarada ilegal pelo proprio tribunal (Souto Maior, 2022).

Apesar da identificacdo da doutrina brasileira da efetividade com os postulados pos-
positivistas, e a consequente piramide normativa que coloca a Carta Magna no topo da

hierarquia kelseniana, torna-se exemplificativo o modo mais extremo de ativismo judicial, que
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é a chamada mutacdao constitucional, que consiste na reinterpretacdo da norma fundamental ao
compasso do momento histdrico, muitas vezes reescrevendo o texto constitucional de fato, sob
a guarda da prerrogativa concedida ao judiciario e mais especificamente ao supremo tribunal
federal como guardido da lei (Bello, Bercovici e Lima, 2019).

Caso paradigmatico é a flexibilizacdo do principio da presuncao de inocéncia através de
reinterpretacdo de clausula pétrea, disposta no inciso LVII do artigo 5° da Constitui¢do de 88,
que expressamente ndo deixa qualquer davida quanto a forca da presuncdo de inocéncia e sua
posicao no rol dos direitos e garantias fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, sem nenhum fundamento constitucional, entendeu que o
cumprimento da pena privativa de liberdade logo apds decisdo de érgdos judiciais colegiados
ndo viola o disposto no artigo 5°, LVII da Constitui¢do. O entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito do inicio do cumprimento da pena antes do transito em julgado nao foi uma
mutacdo constitucional, como alguns de seus integrantes alegaram, mas uma ruptura com o
texto, sem que assumissem a responsabilidade de terem violado a Constituicdo (Bello,

Bercovici e Lima, 2019).

4.5 Conclusdes parciais

A falta total de efetividade das decisdes proferidas nas representacdes de
inconstitucionalidade n°® 0040009-38.2019.8.19.0000 e 0247345-77.2017.8.19.0001 pode ser
explicada por uma série de elementos que ndo se encontram mencionados nas peticdes e
decisbes que constam dos autos.

A implementacdo, nas Ultimas duas décadas, no Estado do Rio de Janeiro, de uma
agenda de governo neoliberal, assim como de uma profunda cartelizagdo oligopolista do
sistema, que, conforme demonstrado no presente capitulo, estabelece relacfes fisioldgicas
através de praticas licitas e ilicitas entre os poderes estatais, responsaveis pela edi¢do normativa
e pela regulagdo e fiscalizacdo da prestagdo do servico, e os donos e prepostos das
concessionarias, tem se materializado na existéncia de um sistema de transporte coletivo de alto
custo.

Todavia, 0 servico é caracterizado pela falta de qualidade, com frequéncias exiguas ou
intermitentes principalmente em areas periféricas, auséncia de aparelhos de acessibilidade no

interior dos veiculos, falta de manutencéo, fragmentagdo dos modais entre outras.
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Na minha compreensdo, esta conjuntura resulta central para explicar a falta de
efetividade das decisdes analisadas, assim como 0s entraves registrados no concernente a
mobilidade urbana das PCDs nos servigos rodoviarios intermunicipais, razao pela qual, em que
pese a importancia da utilizacéo tatica do direito, so sera possivel melhorar as condi¢des do seu
exercicio através de uma préaxis politica ampla, que inclua diversas vertentes do campo popular,
tais como sindicatos, movimentos sociais, vanguarda estudantil e grupos representativos do
segmento PCD, pautados por uma agenda de reestatizacao dos transportes nas esferas municipal
e intermunicipal.

As decisdes e a sua efetividade, no sistema juridico/jurisdicional, se encontram
determinadas diretamente pelas condi¢cbes materiais de existéncia, assim como por elementos
politicos e sociais dela decorrentes. Entendendo o direito como relacéo social, produto histérico
do modelo de producéo capitalista, tomando como referéncia a teoria critica do direito, no livro
Teoria geral do direito e marxismo, de Evguiéni B. Pachukanis (2017), ndo é possivel acreditar
que o direito, isoladamente, permitirad estabelecer modificagdes relevantes na realidade social,
inclusive, porque, o advento do sistema normativo se da com posterioridade, refletindo em
verdade, aspectos da totalidade social preexistente.

Isto posto, as ilusbes constitucionais propugnadas pela doutrina brasileira da
efetividade, como expressdo local do pensamento pds-positivista, junto ao crescente e
demasiado protagonismo do Judiciario na vida publica, em detrimento da disputa ideoldgica e
politica nos espacos democraticos de decisao, contribuem para a consolidacdo de uma visao
imperante nos agentes juridicos e na opinido publica, fetichizada do direito e da norma, que,
por trés da ficcdo juridica, oculta as condi¢cBes materiais estruturais que conduzem para esta

negacao sistematica de direitos (Kosik, 1969; Bello, 2009).
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5. CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho procurei, de maneira cientifica, realizar uma aproximacéao
aos inumeros entraves experienciados pelas pessoas com deficiéncia nos municipios de Niteroi,
Rio de Janeiro e Sdo Gongcalo, no exercicio do direito a mobilidade urbana, desde um enfoque
interdisciplinar, visando incorporar debates e producfes de &reas do conhecimento como o
urbanismo, arquitetura, geografia, ciéncias sociais e sociologia.

A pesquisa busca fornecer ferramentas com aplicacdo préatica nas lutas do segmento
PCD e, mais especificamente, das pessoas cegas e de baixa visao.

Acredito que o percurso realizado durante a producédo desta dissertagdo me demonstrou,
mais uma vez, que a batalha contra uma visdo fragmentaria e dogmatica do conhecimento deve
se dar cotidianamente.

Mesmo aqueles(as) que estamos identificados com uma abordagem materialista,
histérica e totalizante da ciéncia, frequentemente, acabamos reproduzindo, de forma
inconsciente ou por comodismo, tal enfoque isolacionista do saber.

Apesar dos esforcos que realizei nessa direcdo, creio que a presente pesquisa se
concentrou demasiadamente em aspectos juridicos, ndo sendo viavel a incorporacdo de maneira
mais transversal de discussdes relevantes, particularmente atinentes a nocdo de mobilidade
urbana em outras areas do conhecimento.

Acredito que este resultado foi consequéncia de equivocos na administracdo do tempo,
principalmente, na fase de producdo teorica, que dificultaram a inclusdo de outros debates
importantes, ou, até mesmo, a realizacdo de modificacdes substanciais no percurso do trabalho,
e da pouca quantidade de material disponivel com abordagens interdisciplinares tratando a
mobilidade urbana em intersecdo com o campo juridico.

Desde a concepcdo desta pesquisa, pautei a necessidade de que a investigacao
representasse uma intervencdo concreta na realidade social, partindo desde uma critica profunda
ao academicismo imperante na atualidade, caracterizado por uma visdo autocentrada, que
negligencia a circulagéo e a retroalimentagdo do conhecimento produzido para fora dos muros
da universidade.

O carater empirico desta pesquisa, incentivado a todo momento pelo professor
orientador Enzo Bello, me levou a estabelecer contato com o campo de investigacdo logo na

etapa inicial do cronograma.
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No més de setembro de 2023, tomei contato com os(as) militantes(as) da Associacéo
dos Deficientes Visuais do Rio de Janeiro (ADVERJ), membros(as) dos 6rgaos pertencentes ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado do Rio de janeiro, PCDs usuarias do
sistema de transporte rodoviario intermunicipal, trazendo desdobramentos praticos relevantes
para a praxis militante que acompanhou esta pesquisa.

Durante o encontro com Marina Lopes, defensora publica do Nucleo da Pessoa com
Deficiéncia (NUPED), tomei conhecimento da acdo civil publica n. 0247345-
77.2017.8.19.0001, movida pelo Ministério Publico em conjunto com a Defensoria Publica
estaduais, em face do Estado do Rio de Janeiro, Metro Rio, Supervia e Rio Par S.A. (empresa
responsavel pela bilhetagem eletrnica, popularmente conhecida como Riocard), que cobra
maior celeridade na emissdo dos cartdes do vale social, assim como a observancia da lei
instituidora do beneficio, para que seja proibida judicialmente a emissdo de cartdes de
gratuidade paralelos por parte das concessionarias, ja que tal pratica s6 tem como finalidade
gerar entraves adicionais aos(as) usuarios(as) da gratuidade legal.

Entretanto, durante a reunido mantida no més de outubro do ano 2023, com a promotora
do Centro de Apoio as Promotorias Civel e Pessoa com Deficiéncia, Carolina Senra, conversei
a respeito das representacfes de inconstitucionalidade n. 0040009-38.2019.8.19.0000 e
0247345-77.2017.8.19.0001, ajuizadas pelo MPRJ, declarando a inconstitucionalidade da
expressao convencional, constante na legislacéo regulamentadora do vale social, que restringe
0 embargue dos(as) beneficiarios(as) nas linhas de énibus de tipo executivo ou seletivo.

Na reunido, pautei a necessidade — e me cologuei a disposicao — para contribuir com a
realizacdo de campanha comunicacional externa e interna, que inclua as associagdes e grupos
representativos do segmento PCD.

Todavia, apesar da boa recepc¢do da ideia, fato que me gerou muito entusiasmo, nédo
houve sinalizagcdes por parte da coordenacdo do 6rgado para iniciar o planejamento e viabilizar
a posterior execucgéo da ideia.

Paralelamente, no dia 9 de dezembro de 2023, participei pela primeira vez de uma
assembleia da Associagédo dos Deficientes Visuais do Rio de Janeiro.

Na ocasido, tive a oportunidade de conhecer os(as) militantes(as) do grupo, e de
comecar a entender a dindmica de organizacdo do espaco. Nessa oportunidade, solicitei que
fosse incluido na pauta um momento de discusséo para debater a efetividade e publicizacdo das

acOes anteriormente mencionadas.
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O espagco foi de grande valia, ja que foi possivel constatar que a militancia presente no
encontro desconhecia absolutamente a existéncia de tais medidas juridicas.

Apds fazer uma sintese das acOes judiciais sobre a matéria, o coletivo deliberou no
sentido de desenvolver atividades que permitam divulgar o teor das decisdes proferidas nas
representagdes de inconstitucionalidade, e o consequente direito reconhecido aos portadores(as)
do vale social de viajar no transporte publico intermunicipal sem restri¢des de categoria, assim
como a necessidade de participar ativamente no campo juridico e politico dos desdobramentos
da acdo civil publica relatada anteriormente, envolvendo a unificacdo do cartdo do vale social.

Acatando a deliberacdo coletiva, requeremos o ingresso da entidade como amicus
curiae (amiga da corte), no intuito de levar para a 62 Camara de Direito PUblico do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, onde tramita o recurso de apelacéo da referida ACP, as impressdes e
vivéncias das pessoas cegas e de baixa visdo usuarias do beneficio, a respeito dos entraves
sofridos em decorréncia das politicas implementadas pelas empresas sob a aquiescéncia da
autoridade reguladora.

Posteriormente, no més de junho do ano 2024, participei do processo eleitoral da
ADVERYJ, tornando-me um dos diretores(as) eleitos(as) pela chapa ganhadora.

Desde a gestdo, pretendo contribuir com a expansdo da base social da entidade nas
periferias, popularizando os debates inerentes a deficiéncia, entendendo que as vitorias do
segmento, em contraposicdo as politicas de negacdo de direitos, serdo resultado de arduos
processos de luta e mobilizacdo, em articulacdo com outros setores do campo popular, no qual
0 uso tatico do direito deve ser apenas uma frente importante que ndo pode ser negligenciada.
Todavia, apesar da sua relevancia, devem se tomar precaucfes para nao reduzir a militancia
baseada na mobilizagdo popular cotidiana e o trabalho de base a um escritério juridico.

Para tal, é preciso discutir ao interior dos movimentos os problemas decorrentes do
protagonismo crescente assumido pelo judiciario em detrimento dos espagos de participacao
popular.

No presente trabalho, ficou demonstrado que as atuagdes profissionais destacadas e bem
intencionadas de agentes competentes do campo juridico, ndo sdo suficientes para alterar a
realidade das pessoas com deficiéncia, considerando que a pauta, ndo possui relevancia dentro
das instituicbes do sistema de justica, conforme ficou evidenciado pela inércia e

desconhecimento por parte dos seus integrantes(as) sobre acdes chave propostas, inclusive,
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pelos mesmos organismos nos quais desempenham a sua atribuigdo funcional, o que se traduziu
na falta de efetividade do direito & mobilidade urbana do segmento PCD em sentido amplo.

Entretanto, é preciso analisar este resultado de maneira abrangente, como parte das
consequéncias da aplicacdo pratica da chamada doutrina brasileira da efetividade no campo
juridico brasileiro.

A nocdo autopoiética e pds-positivista levantada por esta corrente, que deposita na
norma e na existéncia de uma vanguarda ilustrada sustentada principalmente na magistratura e
nos tribunais, a esperanga messianica para todos os problemas da nagéo, tem se convertido em
verdadeiro obstaculo epistemoldgico e pratico para o avan¢o do campo juridico, assim como
para a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Considero que os entraves experimentados pelas PCD na regido metropolitana do Rio
de Janeiro, no que tange a mobilidade urbana, sdo expressdo do capacitismo estrutural, que
entende os corpos deficientes como incapazes de produzir a mas valia necessaria para a
reproducéo da forca de trabalho e a producéo de mercadorias.

Consequentemente resulta impossivel solucionar estes entraves definitivamente, sem
antes superar o modelo de superexploracdo capitalista.

No entanto, a fins de mitigar o problema, € preciso lutar pela estatizacdo do transporte

publico de passageiros a nivel estadual, com a consequente adog¢do da tarifa 0, abolindo as
categorias de transportes de tipo executivo, seletivo ou semelhantes, que na pratica, s6 servem
para aumentar a transferéncia de lucro para as empresas concessionarias.
O direito fundamental ao transporte publico deve ser pautado como um direito de todos e todas,
em condic¢des de qualidade, exceléncia e abrangéncia, ndo sendo plausivel a implementacédo de
divisbes e categorias que contrariam tal finalidade, em prol de interesses mercadoldgicos,
gerando inclusive, uma segregacao classista, capacitista e racista no exercicio do direito.

Finalmente, entendo que o presente trabalho cumpriu com o objetivo tracado, de
fornecer elementos praticos para alavancar a militdncia do segmento em prol do exercicio da
mobilidade urbana no Rio de Janeiro.

Futuramente, espero continuar aprofundando os estudos relativos a temética das pessoas
com deficiéncia a partir da teoria critica do direito, buscando compreender de maneira
aprofundada como se d& o acesso deste segmento ao mercado de trabalho, em quais condicdes,
estabelecendo relagdes com aspectos como a mobilidade urbana, género, raca e classe.
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Nesse sentido, tomo a critica e autocritica acerca de equivocos e lacunas no presente
trabalho como aprendizado de extrema importancia no meu percurso académico, que
certamente, contribuira para aprimorar o0 meu desempenho em pesquisas futuras, assim como

no exercicio da docéncia universitaria desde uma perspectiva transformadora.
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Entrevista - Fatima MTST

Octéavio
Bom, perfeito. Agora estamos gravando, né? estamos com Fatima, né? Como é seu nome,
Fatima?

Dona Fatima
A Maria de Fatima Pereira.

Octavio

Certo, Dudu. Eduardo Pereira, né? Muito obrigado a vocés por terem se disposto a fazer essa
entrevista, né? Dispor do seu tempo, né? Basicamente, € uma entrevista para o trabalho de
dissertacdo de mestrado do programa de Direito Constitucional (PPGDC) da Universidade
Federal Fluminense. Que tem como objeto é pesquisar qual é o grau de efetividade do direito
ao transporte por parte de usuério as pessoas com deficiéncia. Na regido metropolitana do Rio,
né? O transporte intermunicipal, entdo. Essa € ideia. Enfim, a Fatima é a mae do Eduardo, né?
O Eduardo é a pessoa com deficiéncia, né? E, consequentemente, os dois utilizam o transporte
e os beneficios estados. Tais como o vale social, por exemplo, entre outros, entre outros
beneficios nesse sentido.

Dona Fatima
LOAS, ele tem LOAS e 0 passe

Octavio
LOAS, né?

Dona Fatima

Burocracia é muito grande, o Eduardo so é especial em Sdo Gongalo. O Eduardo ndo é especial
no Rio, ndo €. Se ele sair de Sdo Gongcalo, ele s6 tem direito ao passe para fazer tratamento. E
ndo é. 1sso. N&o € que eu quero Tenha direito a sair Sai para do Rio em qualquer outro lugar,
por exemplo, na Paraiba do sul, que eu tenho parente 1. Todo ano viajamos pra la E ndo é
viavel para mim pagar a passagem. Quem paga a minha familia. Quem paga é meu filho ou
minha tia Quer dizer, ele deveria ter esse passe com esse tipo de direito Porque se ele, porque
que ele é? Por que ele s6 € especial em Sdo Gongalo? ele ndo é especial em outra. Outro lugar,
né? Se é provado que essa pessoa. Tem autismo que essa pessoa tem retardo mental? Se eu ndo
posso deixar ele em casa sozinho, caso aconteca alguma coisa com ele, eu irei presa, porque
abandono de incapaz, né? Entdo eu tenho, tem que ter o direito ao passe ndo sé pra ele, mas
como com acompanhante, para que eu possa levar ele aonde eu va, porque eu ndo posso deixar
meu filho em casa, porque eu, aonde a area onde eu moro é uma area de risco, esta sempre
tendo um confronto com policia e eu ndo posso deixar meu Filho em casa so.

Octéavio
T4 certo? E quais s&0? E, é os principais problemas que vocés enfrentam quando utilizam o
transporte pablico?

Dona Fatima
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Pro Rio, ele ndo pode andar aqui no centro do Rio, s6 em S&o Gongalo. O passe so serve para
Sdo Goncalo e sé para é para médico, fono (fonoaudidloga), psicélogo, médico nédo serve para
outra coisa. sO pra isso

Octavio
Ele tem o vale social, certo? Isso tem quantas viagens ao més?

Dona Fatima
Ao més, vamos ver. N&o chega a ser 30. Nao acho que € 25, é.

Octavio
Mas é pela condicao de fazer algum tratamento médico ou é pela condi¢do do autismo que ele
tem o vale-social?

Dona Fatima

Pela condicdo de fazer tratamento médico. O autismo ele ndo conta. S6 se for um médico, quer
dizer, exemplo o Eduardo vai a um meédico ai, ida e volta é contado, sendo ndo, ndo pode. Nao
tem, trava. E um limite de passagem, entendeu?

Octéavio
Mas ele tem autismo?

Dona Fatima
Sim é autista. Tem laudo tem o CID da doenca, do autismo e do retardo

Octavio
E ele vai.

Octavio
E o vale social. Ele foi tirado baseado no autismo baseado em alguma consulta que ele faz todo
més?

Dona Fatima

N&o, tem consulta com o neuro, e agora foi mandado para o psiquiatra. SO que eu estou
aguardando, né? Esse psiquiatra € o esses reggae, né? Chamar né, que eu estou aguardando,
levei eu tenho o que ja tenho 6 meses que ele foi, eu estou aguardando.

Octéavio

E quando, quando vocés solicitaram o vale social, € por que que por que que nédo foi feito uma
solicitacdo no sentido de ser o vale social concedido em fungéo a deficiéncia e ndo em funcéo
as consultas médicas?

Dona Fatima

Eles dizem que ndo. Nao pode ser na funcéo da doenca, né? L4 eles s6 ddo esse tipo de vale
social sO para consulta médica. Eu acho errado, né? Porque se a pessoa tem uma deficiéncia,
esta errado.
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Octavio
Isso, ndo é verdade. Inclusive, isso ndo é verdade.

Dona Fatima
Mas é 0 que me passaram. Entendeu? E o que me passaram.

Octavio
Certo? E em funcéo a ao passe livre interesse estadual. Os 6nibus, vocé mencionou.

Dona Fatima
Diz que n&o pode, que so funciona sé em Sdo Gongalo.

Octavio
Certo, mas e os 6nibus de longa distancia?

Dona Fatima
O Vale ndo serve aqui (Rio de Janeiro) s6 em S&o Gongalo. E, por exemplo, se eu pegar fazer
um 6nibus 14, eu chego, ndo?

Octavio
Para outros estados, ndo. A senhora ja tentou se requerer?

Dona Fatima
Nao funciona.

Octavio
Requerer de que maneira?

Dona Fatima
O neuro que deu o esse vale social, né? S6 para levar ele para médico So para isso. Que febre?

Octavio
Sim, mas a senhora ja tentou pedir o vale do passe interestadual?

Dona Fatima
N&o, porque tem que ir para médico, o médico tem que atestar

Octavio
Certo. Sim, mas ja foi levado o formulario préprio?

Dona Fatima

N&o, eu ja falei com a doutora a neura. Falei com ele com ela, que, ue, meu filho so6 € especial
em S&o Gongalo, ele ndo tem. Ah, mas a gente. Ela falou pra mim que ela ndo tinha poder de
me fazer de dar esse passe, esse vale, pra ele. para outro lugar, ela falou que ndo podia

Octéavio
Certo, mas ai, quando vocé foi, € naquele naquela vez fazer requerimento. Vocé levou algum
formulario?
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Dona Fatima
Que néo podia fazer? Levo toda vez que eu vou, levo um documento provando a doenga.

Octavio
Sim, sim, mas eu estou dizendo levar algum formulario do vale interesse do passe interestadual
ou ndo?

Dona Fatima
N&o, sO o que é levado é o porqué a médica tem que assinar la.

Octéavio

Sim, sim, claro, mas é isso. E, eu vou Ihe mandar um formulério especifico do passe de
interestadual, porque o passe interno ele tem. O passe interestadual tem um formulario
especifico, entdo vocé precisa levar para ele, esse formulério especifico, para ser preenchido
sendo eles nao véo dar, eles ndo vao saber te orientar ainda ndo vao saber preencher.

Dona Fatima
Mas ela tem que preencher esse documento?

Octavio
Tem, claro, se ele tiver deficiéncia, tem que ser preenchido

Dona Fatima
Mas falou que.

Dona Fatima
Eu, quando eu.

Dona Fatima

Quando eu debati, vamos dizer assim, falei, poxa, mas esse vale sé serve para o0 meu filho em
Sao Gongalo? meu filho tem deficiéncia. Eu ndo posso deixar meu filho sozinho em casa, s6
preciso sair eu tenho que leva-lo, ela falou, mas nao posso dar, eu ndo posso. Tem que ter acho
que 3 neura .Eu falei, mas ele ndo se trata com 3 neuro. Ele se trata com um sé.

Octavio

E sim, mas ai é. Enfim, eu acho que, enquanto orientacdo é que eu posso dar, né? E precisa
levar esse formulario impresso para que ele possa tentar Porque assim so de vocé nédo levar o
formulério, ele vai dizer, Ah, ndo, mas ndo tem o que assinar. Ndo me trouxeram nada,
entendeu? VVocé precisa levar o formulario proprio. Para ser assinado E se eles se negarem, € ai
sim, pode. Enfim, podemos pensar outras vias, né?

Dona Fatima
OK

Octavio
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E, e enquanto o Rio. Os Inconvenientes que estdo se manifestando, € que o vale social ndo passa
nos 6nibus aqui, né? Nos 6nibus municipais, né? E como que a senhora esta resolvendo? Como
que voceés estéo resolvendo?

Dona Fatima
Né&o, ndo, ndo. Pra poder vir para cd? 0 movimento paga minha passagem.

Octavio
Certo? E se tiver que ir, por exemplo, daqui para Madureira, faz como?

Dona Fatima
Né&o vai, tem que pagar passagem. O passe dele ndo serve.

Octavio
E os motoristas ndo lideram a passagem?

Dona Fatima
Né&o, ndo. fala logo isso ai ndo serve.

Octavio
E no caso do passe intermunicipal, como aqui estéa sendo, ele esta passando, ja teve dnibus que
aonde o vale social ndo passou? onde teve algum tipo de problema no embarque?

Dona Fatima
E s, so serve em S&o Goncalo, né? S6 serve ali no municipio Para outro lugar ndo serve.

Octéavio
E como vocé acha que que as reivindicacgdes das pessoas com deficiéncia se inserem dentro do
movimento do MTST, do movimento de luta por moradia?

Dona Fatima
A gente aprende a brigar, né? A lutar pelos direitos, né? Eu sou direito por isso que eu aprendi.

Dona Fatima

Eu aprendi que a gente. Tem direitos e temos que brigar por eles, entendeu? Eu aprendi isso.
Vocé tem. Vocé esta na Constituicdo, é igual o caso do Eduardo, o Eduardo, eu ndo tenho sé
ele tem. Ele tem uma menina também, que € especial, é, tem, tem direito a tudo. Tem direito a
lazer, coisa que sem o passe faz como? vai ficar trancado, né? Porque € isso que o poder publico
quer Que que o poder publico quer? Tem direito a lazer, tem direito a ir a um teatro. Ele tem
direito ai uma praia. Ele sem o passe, ndo tem direito a nada disso ai, entendeu? Eu ndo tenho
como sair me locomover da minha casa

Dona Fatima
Fico em casa porque eu ndo tenho condigcdo financeira, porque se eu tivesse condigdes
financeira, eu n&o reivindicaria isso.

Octévio
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E a senhora acha que as reivindicacbes das pessoas com deficiéncia séo colocadas
programaticamente no movimento, sdo discutidas? Tem discussao sobre iss0?

Dona Fatima
Tem, tem, tem.

Octavio
E uma pauta que € inclusa, digamos assim, nas pautas reivindicatorias do movimento ou n&o?

Dona Fatima

Sim, sim, eles no que podem ajudar eles ajudam. O movimento, eles te mostram, vocé tem
varios direito, vocé pode lutar e brigar pelo teu direito. Vocé ndo tem que ficar quieta nem
calada. E direito seu. foi aonde eu aprendi, né? Eu aprendi aqui eu que meus filhos séo foi no
movimento que eu aprendi que meus filhos tém direito. Por exemplo, o Eduardo e a Marta, né?
Que eu tenho uma menina também, Cristiano tinham direito a transporte de graga, é o transporte
do cidaddo la na em Séo Goncalo do tinha, ndo sei se ainda tem, ele ndo estuda mais, o Eduardo
tem direito a lazer.

Dona Fatima
O direito de ir e vir dele é negado.

Dona Fatima

Porque se vocé ndo tem cara, tem uma deficiéncia. E provado isso. Se ele nfo tem um passo
que te leva para onde ele, onde quer, vamos dizer para Nova Iguacu, uma suposi¢cdo. Negado e
esta. Estou estdo tolhendo o direito dele, ndo é?

Octavio
Isso, exato, exatamente. Ja teve algum tipo de inconveniente no nos dnibus de uma porta?

Dona Fatima
De uma porta sé ndo passa. E constrangimento, né?

Octavio
Entdo a senhora ja vocé ja tentou embarcar com base social nos 6nibus de uma porta? N&o
passou?

Dona Fatima
N&o, uma porta ndo passa

Octéavio
Né&o parte em qual em qual? Que empresa, que rota, que € que a senhora vivenciou isso?

Dona Fatima
Da 1001 ndo passa, Da coesa, ndo passa de uma porta, ndo passa.

Octavio
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A senhora tinha conhecimento que houve uma agdo de inconstitucionalidade que o Ministério
publico ajuizou para declarar inconstitucionalidade dessa lei que limita o passe nos 6nibus
executivos?

Octavio
E que essa acdo foi autorizada, foi declarada procedente?

Dona Fatima
Sabia disso, ndo. E, eu ja tive varios problemas assim dessa natureza com motorista De falar
com ele, entdo vocé me levar para delegacia.

Octéavio
Ah interessante. Exato

Dona Fatima

N&o pode, ndo pode, ndo. Entdo daqui eu ndo vou sair. Entdo vocé vai, leva o carro para a
delegacia Porque se 0 meu filho atesta o passe que meu filho tem problema. Por que ele ndo
vai? Mas € muito desgastante D& vocé entender?

Octéavio
Claro, com certeza

Dona Fatima
E muito desgastante, é vergonhoso

Octavio
E nessa situacdo que que acabou ocorrendo foi em que énibus? Essa situacao que a senhora esta
relatando, de que o motorista ndo deixou entrar?

Dona Fatima
Foi préximo da minha casa. Onibus que eu ia para Araruama. Pegar um 6nibus, de Niteroi e eu
quero ir para Araruama. De uma porta s6. Ndo consigo embarcar.

Octavio
Foi. Foi entdo esse problema.

Dona Fatima
Eu tenho uma filha que mora em Araruama e ai ndo embarca s6 em 6nibus de 2 portas, ndo
deixa vocé embarcar, vocé tem que pagar passagem.

Octavio
Ah, e esse problema que a senhora esta relatando que pediu para ir na delegacia, foi no 6nibus
de uma porta?

Dona Fatima
Isso

Octavio
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E como foi resolvido nesse caso?

Dona Fatima

Teve um senhor la que levantou e pagou minha passagem. E o motorista parou, falou que ndo
ia e 0 pessoal do dnibus querendo muitas pessoas com horario, ndo é? Eu até entendo, mas eu
falei, como eu disse, eu estou brigando pelo direito do meu filho. E direito dele, ao que eu quero
direito dele.

Octavio
N&o, com certeza.

Dona Fatima

Isso ai j& ndo é de agora. Foi direito dele de estudar, de ter professora em sala de aula, com
apoio. Ja foi isso, briga, muita briga, o é o transporte do cidadao. Foi com briga também para
ele poder ter direito. Ele tem uma professora de apoio, foi briga também consegui, mas brigando
muito de plantar 14 na porta da Secretaria de educacdo e ficar eu sé vou sair daqui quando
resolver Sabe, desde 0 comeco muita briga e muita luta sem luta. Eu ndo, ndo sem brigar, meu
filho ndo tinha jeito, viu?

Octéavio
Com certeza.

Dona Fatima
Inclusive, ele hoje tem o LOAS Com muita luta e muita briga também Que de inicio, foi até
negada.

Octéavio
E quais sdo os problemas? Enfim, acho que dos problemas ja acabamos falando, né? Como a
senhora acredita que é possivel, enfim, levar algum tipo de solugdo para esses?

Dona Fatima

E que os governantes vejam, né, que se desde o momento que voceé atesta, né? O médico vai I,
ele é. Ele atestou que o meu filho fez exame Fez exame na cabeca, deu problema Ele nédo vai
ter cura. Ndo adianta, Ah, ele vai tomar um remedinho, fica bom, ndo tem cura, né? Ele néo
tem cura, entdo ele ndo pode. Ele é uma pessoa incapaz. Ele provar, € considerado incapaz

Dona Fatima
Porque vocé, o poder publico, ndo te d& condicdo que essa pessoa tem direito, A lazer, a sair a
passear, ter direito €. Vamos um teatro.

Dona Fatima
Um teatro, alguma coisa assim, viu, certo.

Octavio
Entdo é isso.

Octévio
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A pesquisa. Ela tem um viés de intervengdo social. né? Entdo isso significa que ha um
compromisso, né, de fazer uma devolucéo dos resultados da pesquisa com todas as pessoas que
participaram

Octavio

E também é um compromisso de que ela ndo seja um trabalho que fique restrito aquele espaco
académico, né? Ou seja, aqui ele traga uma solugdo concreta, um caminho de possiveis
solucdes, né? Entao.

Dona Fatima

E essa luta ndo é de agora, 0 € de anos, é de anos que eu venho brigando por causa disso. Falando
sobre esse assunto, meu filho sé é especial em Sdo Gongalo, meu filho, tem direito varias coisas.
Ele tem direito a sair, ele tem direito a lazer, tem direito a varias coisas, € direito dele, eu ndo
posso simplesmente trancar meu filho dentro de casa porque ele tem um problema.

Octéavio
Claro, claro, com certeza.

Dona Fatima

Por exemplo, eu trago meu filho, vem comigo porque eu ndo posso deixar ele sozinho em casa,
porque a area onde eu moro € perigosa, ndo pode ficar e eu ndo vou ter paz. Se acontece alguma
coisa com ele, eu ainda vou responder. Processo, dependendo da gravidade do problema, eu
vou até presa, porque ai vdo me dizer, é abandono de incapaz. Mas o poder publico ndo me d4,
ndo me da a condicao financeira nem condicao de sair com ele para passear. Ndo me da.

Octavio

Exatamente. Sim, sim, com certeza, né? Ent&o nesse sentido, é o compromisso é esse, né? E ja
enfim reunir com. membro da Defensoria publica com promotoras que tiveram relacdo com
essa agao que eu comentei com esse processo E ai 0 compromisso que que justamente a gente
consiga apontar solucBes possiveis, né? E dos resultados dessa pesquisa sejam divulgados para
as pessoas com deficiéncia, para as associacdes e pessoas com deficiéncia. Para 0 movimento
também entendendo que, que, enfim, quem participa da das ocupac@es, naturalmente pelo fato
de ter um problema de fato de efetividade. Diretor do direito a moradia.

Dona Fatima
Com certeza.

Octavio

Também esta em uma condicdo de vulnerabilidade maior, ndo € isso? Entdo, é o intuito da
pesquisa que ela tem esse viés de intervencéo social, entdo. E, eu vou Ihe mandar o formulario
do passe Interestadual. Isso para que leve 1a No caso do dnibus o vale social, ele tem que passar
no Onibus de uma porta. Se ele continuar sendo denegado 0 embarque. Minha orientacdo € que
filme essa situacdo, se for preciso leve para a delegacia, independentemente de quem fica puto,
de quem fica bolado. N&o tem essa, leva para delegacia fazer registrar boletim de ocorréncia

Dona Fatima
Foi o que foi que eu? Porque eu.
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Octavio
E ai a gente entra. com ac¢do contra a empresa.

Dona Fatima

N&o, ndo é porque esta sendo negada, né? Foi o que eu falei para o motorista. E que ta sendo
negando Falei com o motorista, 0 senhor ta negando o direito do meu filho dele ir e vir. Se esta
aqui, chegou aqui com o laudo.

Octavio
Sim

Dona Fatima
Se estou aqui com o laudo. Com o laudo ndo, com o passe provando que meu filho tem
necessidade. Ele tem.

Octavio
N&o pode contar comigo. Pode contar comigo que a gente € ajuiza e € isso. Enfim, pelo menos
ai eu tenho certeza que depois de perderem dinheiro.

Dona Fatima
Vocé vé pra mim, o formulario do passe interestadual?

Octavio

Vou mandar. Vou mandar, eu vou pegar agora, vou parar de gravar a antes de parar de gravar.
A senhora quer fazer alguma consideracdo em relacdo a pesquisa fim, fazer alguma colocagédo?
Falar alguma coisa?

Dona Fatima

Coisa é pesquisa em si E na relacio da pessoa com necessidade especial, né? E muito, muito
gratificante, porque é para mim, o aprendizado é sempre maravilhoso, a nossa conversa aqui é
sempre bem-vinda, né? Porque mais um aprendizado que meu filho pode, que eu possa entrar
com uma acgédo que ele vai poder se locomover, por exemplo, todo final de ano eu viajo para
Paraiba do sul. Quem paga minha tia ou meu filho

Dona Fatima
Uhum. Ele ndo poderia viajar com o passe dele? nem que eu pagasse a minha passagem

Octavio

N&o poderia. Poderia, poderia sim, esse formulario do interestatal € assim, €. Eu vou mandar
pelo WhatsApp, vai imprimir. Vai levar no neurologista para assinarem, e ai Tem que escanear
e mandar pela internet. Af se for aprovado, o passe é mandado pelos Correios. E outro passe,
esse passe é do governo, quem da é o governo federal. Ent&o € isso? Beleza. Muito obrigado,
vou parar de gravar aqui.

Dona Fatima

Obrigada vocé também, por disponibilizar esse momento da esse aprendizado Que é abrir mais
a minha mente para saber mais dos direitos do Eduardo, ndo €? E lutar, né? Como sempre, né?
Luta nunca para, né? Nunca luta nunca para
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Octéavio
Isso ai.

Dona Fatima

Porque meu filho vai ficar? Ele ndo é especial. S6 em Sdo Gongalo ele é especial em qualquer
lugar. Se fosse cabdo em S&o Gongalo, ele ja teria ficado bom. J& 0 medicamento que ele toma
conta aonde eu vou, eu levo ele. Eu nunca deixei ele sem neuro, sem psicélogo, sem fono, nunca
deixei, nunca deixei de fazer o tratamento dele. Ele fez tratamento na PADA, na APAE, na
ABRAI varios lugares ele fez. E assim, muito tempo. Sempre lutamos, sempre correndo atras.
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Entrevista - promotora de justica Carolina Senra

Octavio

Bom maravilha agora, agora sim, estamos gravando. Muito obrigado mais uma vez pela sua
disponibilidade, ndo €? Estamos fazendo-nos A Entrevista para a pesquisa de estacdo
desenvolvida na Orbita do programa de poés-graduacdo em diretor constitucional da
Universidade Federal Fluminense. Com a Doutora Carolina Senra, né? E? Atualmente é a
senhora é coordenadora do CAOQ, ndo € isso? Isso do CAQ civel.

Dra. Carolina

Isso. Meu nome é Carolina Senra. Eu sou promotora de justica Atualmente sou coordenadora
do Grupo de apoio operacional as promotorias de justicas civeis e de tutela coletiva da pessoa
com deficiéncia

Dra. Carolina
Na verdade, a atribuic&o civel

Dra. Carolina

No fundo, né? Que a gente fala civel, ampla Envolve vérias matérias. Ndo, penais e ndo
criminais, como faléncias, nem direito empresarial. A atuacdo em fundacdes, a tutela individual
da pessoa com deficiéncia e a tutela coletiva da pessoa com deficiéncia.

Octavio
Certo, €. Vocé tinha falado que iria se descrever, ndo €? Achei isso bem interessante porque
ninguém, enfim, poucas pessoas tém essa iniciativa.

Dra. Carolina

Né? E, a gente tem tido nessa iniciativa, nos eventos, né? Para. Enfim, promover a
Acessibilidade, a inclusdo, né? A gente trabalha com classe a tematica, entdo eu sou uma mulher
branca e eu tenho 44 anos, tenho cabelos claros na altura dos ombros clareados, né? As
mechinhas mais claras tem os olhos esverdeados. E, estou vestindo uma camisa, uma blusa, né?
Fininha por conta do calor do Rio de Janeiro. E. Na altura dos ombros, com uma estampa e
nessa estampa preta e branca tem uma faixa rosa, eu. Uso éculos, vou colocar agora esta sem
oculos, estou com dculos, com uma armacdo Clara em formato quadrado é um brinco bem
pequenininho. Acho que eu ja falei do corddo, ndo é?

Octéavio

Nada surgiram, nada.

Dra. Carolina

Tem 1 m e 70. N&o estou com corddo Dourado assim, varios corddes. Um brinco pequeno. E
tem 1 m e 70, sou magra, sou magra, € e é isso? Acho que. Deu para falar um pouquinho s
meu.

Octévio
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N&o s6 de igual ainda achei, eu acho essa questio da descricio. Eu, eu acho que E Ela é muito
importante porque as vezes, quando tem algum ambiente, ele me permite ter acesso. Por
exemplo, a caracterizacao racial desse ambiente, né?

Dra. Carolina
Hum, Hum, sim

Octavio

Talvez outros companheiros e companheiras do segmento de cegos e baixa visdo deem outras,
enfim, outras importancias, mas para mim, é essa questdo da descricdo muito relevante, porque
ai vocé identifica, né? Essa caracteristica da pessoa, né?

Dra. Carolina
Sim, sim, é que é. E um. E um. E um atributo, ndo é da nossa personalidade, ndo é, mas é, é 0
que a gente €, ndo € a nossa personalidade intima. Bem, nosso aspecto fisico, né?

Octavio
E bom, entdo é vocé estava me falando sobre a atribuicio daqui do centro de apoio, né? As
promotorias é essa atribuicao, ela esta restrita ao municipio do Rio de Janeiro ou a estadual?

Dra. Carolina

Estadual o estado inteiro n6s apoiamos é o centro de apoio, € um € um 6rgdo de apoio as
promotorias de justica, né? As promotores da ponta que a gente fala, né, que estdo ali nos 6rgéos
de execucdo. Entdo nos apoiamos de diversas maneiras, né? O material é, respondemos a
consultas. Cursos eventos é apoiamos em algum caso concreto, né? Especificamente que o
promotor solicite No auxilio ali pra de solucionar, né? Aquela questao existe um corpo técnico
também De profissionais que é atrelado ao centro de apoio. De profissionais de psicologia, de
assisténcia social, psiquiatras, né? Esses atuam mais em apoio a area da tutela individual, né?
Da pessoa com deficiéncia ou pessoa é com transtorno mental e, no ambito da tutela coletiva,
existe um grupo de apoio técnico também, mas ai ndo é vinculado a esse centro de apoio. E um
outro setor do MP. Mas que nds também estamos sempre interagindo, né? Porque é o promotor
que esta que a gente fala que estd na administracdo. Ele esta fora da promotoria de justica, né,
exercendo esse cargo de administracdo, é natural que haja essa interlocucdo entre diversos
setores, né? Da administracdo do Ministério publico.

Octavio
Hum, claro. E quantos? Quantos promotores ou promotores tem atualmente no CAO civil?

Dra. Carolina
SO eu. Eu sou a Unica coordenadora do CAO civel, mas promotores € que vocé quer dizer é que
recebem 0 nosso apoio, né vinculado?

Octavio
Né&o, ndo, ndo e promotores que efetivamente inteiram o 6rgdo. S6 vocé, né?

Dra. Carolina
Atuam aqui s6 atualmente, sim. Atualmente tem uma coordenadora no CAO civel e tutela
coletiva da pessoa com deficiéncia.
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Octéavio

E, na sua avaliacdo, € tendo em vista o grande nimero de atribui¢fes que o centro? Que o nicleo
tem, ndo é? Como é que isso funciona? Na realidade? Acredita que é suficiente? Acredita que
existem desafios nessa questao?

Dra. Carolina

Muitos desafios, acredito que no é suficiente. E, inclusive estamos ai com a expectativa de
porque eu assumi o CAO, né? A gente chama de CAO, centro de apoio operacional. Em
fevereiro desse ano. Em substituicdo, a Renata Sharkftain que era promotora que ja estava aqui
ha mais tempo. E que entrou de licenca maternidade E a Renata, Ela t& com previsdo de retomar.
tirou férias também, é em janeiro O nosso intuito, meu e dela é trabalharmos juntas. Na verdade,
nos nos conhecemos trabalhando, né? Ela no centro de apoio e eu solicitando apoio, enfim, eu
também ajudando em alguns casos que ela estava a frente. Entdo nds somos amigas do trabalho
mesmo, entdo colegas, e aquela amizade que surgiu no trabalho E a demanda realmente é muito
grande, né, a? Tem que, apesar de ter um grupo Uma equipe de servidores que nos auxilia, é
um promotor de justica no centro de apoio. Nesse, que tem tantas atribuicdes, tem 230 6rgédo
de execucdo vinculados a esse centro de apoio. E com certeza uma pessoa ndo é suficiente,
entdo assim 0 nosso desejo e eu espero que se realize, né porque depende do interesse da
administracdo. E que n6s duas possamos dar continuidade ao trabalho. No ano de 2024.

Octavio
No caso as coordenacBes Elas sdo um cargo politico da administracdo. Ou elas, ou a
coordenacao, ela pode ser titularizada pelos promotores?

Dra. Carolina

Coordenacdo é um cargo, pode-se dizer, politico, né? Na medida em que é um cargo que
depende da indicacdo daquele procurador-geral de justica, ele indica os seus coordenadores,
né? Para compor 0 0s centros de apoio.

Octavio
Da gestdo, sim. Entendo, é e enquanto ha estrutura do 6rgéo, de servidores, de estagiarios, tendo
em vista essa atribuicdo. Enfim quantas pessoas trabalham efetivamente no 6rgédo?

Dra. Carolina

Aqui no centro de apoio, nos temos 5 servidores, um estagiario e um residente juridico.
Estagiério de administracdo, né? Que a gente fala que é mais a partir administrativa. E uma
equipe muito coesa, muito engajada, que foi sdo sendo formada pela Renata, né que me
antecedeu. Entdo nos temos uma servidora que é uma supervisora, né? Que ela atua, € como
uma chefia imediata dos outros servidores, né? Fazendo essa. A organizagéo do trabalho, exige
uma divisdo de tarefas muito bem feita, né? Porque nds temos, por exemplo, n6s elaboramos
boletins semanais com jurisprudéncia, leis noticias, né? Relevantes pra nossa tematica. Enfim,
tem um trabalho ali do dia a dia e as demandas é espontaneas, né? As demandas que vao
surgindo € em razdo das solicitacdes que vém dos colegas. E ai isso ai a gente ndo tem controle,
digamos assim, né? sdo elas vdo chegando e a gente vai atendendo aqui. Mas a equipe esta aqui,
estd muito bem organizada e ja faz um trabalho bem legal.

Octavio
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Sim. E nessa, nessa questdo da equipe. Assim é também acredita que, como que é a adequacao
dessa equipe no sentido da atribuicdo estadual que vocés tém?

Dra. Carolina
Adequacdo em que sentido?

Octavio
Em termos de nimero, em termos de estrutura. Acredita que é suficiente? ou que também tem
necessidade de haver uma expanséo nesse sentido?

Dra. Carolina

N&o, eu acho que é suficiente. Eu acho que essa equipe hoje é suficiente, noés temos é. 3
servidores e 2 assessores juridicos. Um residente, né? E um estagiario ¢ suficiente. E bastante
trabalho, mas como ha uma divisao de tarefas, né? Ha4 uma organizacéo bem feita. Esse trabalho
tem conseguido se desenvolver. Mas se um servidor ndo estd, a gente ja sente uma falta grande,
a gente esta com uma servidora agora de férias, né? Entdo é. E, acontece, sim, de dos outros
ficarem um pouco sobrecarregados naquele periodo, entdo a gente estd com um nimero bem
fechadinho, assim que que ndo tem como diminuir, mas esta suficiente.

Octavio

E ai uma duvida, né? Na prética por exemplo, se for preciso, €, sei l4, tem algum caso de tutela
coletiva de pessoa com deficiéncia? Ai, no caso de precisar judicializar, 0 promotor que tomou
0 primeiro contato com o caso, que € o responsavel pela acdo, ou é o CAO, é o promotor do
CAO que deve, de fato, ajuizar?

Dra. Carolina

E sempre promotor, sempre. O promotor Assim tem prerrogativas importantissimas, que estéo
na Constituicdo. E a imobilidade. A Independéncia funcional. E, entdo é o promotor, ele que
tem o.

Octévio
Uhum

Dra. Carolina

O poder de decisdo de como atuar, inclusive a resolucdo que dispde sobre as fungdes do CAO,
diz expressamente que ndo cabe ao centro de apoio exercer fungBes de 6rgaos de execucdo.
Entdo, nds ndo podemos atuar, € exercendo a fungcdo do promotor, nds apoiamos o promotor,
né? Com algum material, podemos até ajudar numa reunido, por exemplo, mas é quem preside
alguma investigacdo ou atua no processo, et Cetera, et Cetera.

Octavio
Ou seja, que € mais uma atribuicéo de subsidio técnico, né?

Dra. Carolina
Sim sim Nem teria condi¢cGes um promotor atuar 230 6rgaos de execugéo ?

Octévio
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OK? Pois €. Certo, E as por exemplo, as demandas da sociedade, sei 14, tem uma associacao de
pessoas com deficiéncia, né? E. Quem, qual o 6rgdo que acaba recepcionando essa demanda
diretamente? O CAO ou vai para alguma promotoria em funcdo alguma divisdo geogréfica,
alguma divisdo de por area de atuacdo, como € que € isso?

Dra. Carolina

Sim, nos atuamos, né? E, de acordo com a regido, né? O local é. Onde ocorreu aquele fato que
vai definir a atribuicdo do promotor? Mas o cidaddo, né? E ai, também vale para uma
associacao, né? Qualquer entidade organizacdo que queira noticiar um fato ao Ministério
publico pode se dirigir a ouvidoria do Ministério publico. Pode ser pelo site, pode ser por
telefone ou pode se dirigir, se ele souber qual é a promotoria, né? Com a atribuicdo, se dirigir
diretamente ao 6rgdo de execucdo pra fazer essa noticia quando se dirige a ouvidoria, a
ouvidoria normalmente direciona.

Octavio
Hum, Hum.

Dra. Carolina

Essa noticia para o centro de apoio. Para nds, € indicarmos qual é o 6rgdo que atribui com
atribuicdo, entdo esse trabalho a gente tem € 0 nosso, € 0 nosso trabalho do dia a dia é fazer esse
direcionamento dessas noticias afetas a nossa tematica para as promotorias, com atribuicéo que
vem da ouvidoria.

Octavio

E entdo, por exemplo, nos casos envolvendo tutela coletiva de pessoas com deficiéncia, A
atribuicdo seria da promotoria daquela regido da promotoria com atribuicdo, e ai essa
promotoria, ela tem atribuicdo exclusiva no caso de. De pessoas com deficiéncia ou ela tem
atribuicdo civel também tem outras atribuicGes?

Dra. Carolina

A Unica promotoria que s tem essa atribui¢do é uma que fica aqui na capital do Rio de Janeiro.
A gente tem um 6rgdo de execucao que tem essa atribuicdo de tutela coletiva da pessoa com
deficiéncia em todos os outros locais, a atribuicdo é concorrente com outra matéria, por
exemplo, é. Niteroi, né? Que € uma cidade aqui do lado. A promotoria é promotoria. E do idoso,
da pessoa idosa e tutela coletiva da pessoa idosa e pessoa com deficiéncia. Entdo ali, uma
atribuicdo é para tutela individual para pessoa idosa. Tutela coletiva da pessoa idosa e tutela
coletiva da pessoa com deficiéncia. Entdo assim é. E, normalmente essa atribuicdo ndo é
especializada. Nos 6rgdos fora da capital, s6 na capital € que se mais recentemente esta porque
essa atribuicdo era conjunta, foi uma. Foi uma luta ai, um pleito da Renata, né, que eu estou
substituindo? A promotoria era a tutela coletiva da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia
em conjunto. Entdo ela pleiteou para quem fosse desmembrado e fosse criado. Criado 2 6rgaos,
ndo é cada um com uma atribuicéo especializada

Octéavio
E sabe quem que esta como titular ou quem que estd exercendo atualmente nessas boas
promotorias?

Dra. Carolina
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Sei, sei, inclusive tem uma reunido hoje daqui a pouco sobre um termo de ajustamento de
conduta importante, que € que € bom vocé mencionar ai no seu trabalho que é o da super via,
né? Que que foi realizada? A titular é a doutora Cristina Rego de Barros Rego Monteiro. Isso
na capital e.

Octavio
E daqui da capital, sim.

Octavio
Hum, Hum.

Dra. Carolina

A doutora Madalena é da promotoria da PC idosa, isso a doutora Cristina € da promotoria e
tutela da pessoa com

deficiéncia.

Octavio
Hum-hum. E é Niteroi.

Dra. Carolina
E Niter6i é a Dra. Erica, Erica Figueiredo, promotora titular, tutela coletiva da pessoa com
deficiéncia que abrange as outras atribui¢cdes que eu mencionei.

Octavio

N&o, perfeito, excelente. Eu s6 que eles me passaram que que tinha essa reunido ai €, enfim,
vim antes. E, mas é isso. Ndo quero atrapalhar a isso. A gente ndo. Beleza. E quais sdo as
demandas?

Dra. Carolina
N&o, ndo, mas estd em tempo. Podemos conversar.

Octavio
Mais frequentes que tem observado, enfim, durante a sua a sua atuacéo. E no CAO, referente a
pessoas com deficiéncia?

Dra. Carolina

Olha, é essas demandas até esses direcionamentos que eu mencionei que vem da ouvidoria &,
eles acontecem, né? Mas existe muito, muitas, muitas demandas. Que sdo direcionadas Para 0s
promotorias, e ndo é através da ouvidoria, né? Uhum e. E entdo a gente ndo fica sabendo de
tudo, ndo é? Eu tenho uma viséo, né? Do que vem pela ouvidoria é, e ndo do que esta chegando
la& na promotoria diretamente que chega muita coisa, né? Principalmente quando sédo
associac0es, organizacdes que ja sabem qual é o promotor de justica, qual é a promotoria, entdo
eles ja vdo diretamente no érgdo, que é mais rapido, né? Mais direto, ndo que nado seja rapido.
A ouvidoria € bem rapido, mas, enfim, ja vao diretamente & na promotoria, & mais tanto a gente
tem muitas demandas, tem demandas em relacdo & auséncia de Acessibilidade no transporte,
né, que é que é muito comum. E, é uma demanda, é quase que diaria, né, das promotorias Justica
de justica. A gente tem demandas também em relacéo & questdo de instituicGes para pessoas
com deficiéncia, né? Da rede publica que nio funcionam de forma adequada. E A falta de
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Acessibilidade realmente como um todo, ndo sé no transporte, mas nas vias publicas e
estabelecimentos. 1sso € uma demanda, €. Muito comum, né? Que chega muito ao Ministério
publico. Por exemplo, a falta. Recebemos agora recentemente uma demanda em relagdo a um
concurso que ndo observou, né? Néo teria observado de forma adequada a cota para pessoa com
deficiéncia, né? Entdo, assim, todo tipo de demanda, de &mbito coletivo, né, que é o que vocé
estd perguntando? NOs recebemos aqui, mas esses sao o ranking ou o top do ranking é a auséncia
de Acessibilidade.

Octavio
Certo? E o transporte nao € isso.

Octéavio
O transporte.

Octavio
E enquanto a demandas individuais assim é.

Dra. Carolina

Demandas individuais € estdo muito ligadas, AAA, pessoa com deficiéncia e principalmente,
pessoa com deficiéncia, que a gente fala que psicossocial, né? Ligada a transtornos de ordem
mental que estdo em situacdo de risco de vulnerabilidade social, é. E ai nds recebemos essa
demanda e essa atribuicdo €, nés chamamaos, né? Do nome, nomes de tutela individual da pessoa
com deficiéncia. Ela normalmente ela é exercida pelas promotorias de familia, né? Aqui na
capital é que nds temos 3 6rgdos. E especializados que chamam promotoria de 6rfios e secoes,
ndo é? E um nome antigo que ainda se manteve. E essas promotorias que atuam em relagio a
tutela individual, mas a tutela individual, n6s somente atuamos quando a pessoa esta em. De
risco. Uhum.

Octéavio

Vocé chegou a ter conhecimento de um caso envolvendo o vale social? A lei Regulamentadora
do vale social aqui no Rio, no estado, enquanto a transporte intermunicipal de pessoas com
deficiéncia.

Dra. Carolina
Sim, tem um. J& tem um processo na verdade, né? Em relacdo a isso, eu ndo sei se houve. E,
houve alteracdo na legislacdo recentemente?

Octavio

E, entdo é esse tema assim central, que é super importante, né? Em 2019, 0. O MP entrou com
uma ADIn Em face da Constituicdo estadual, justamente dizendo que o. A palavra convencional
na lei do valor social era inconstitucional porque ela limitava. E o direito, justamente é esse tipo
de 6nibus. Em 2021, houve uma decisdo unanime do 6rgdo especial. Uhum dando procedéncia,
né? A acdo ela ja transitou em julgado, e ai?

Dra. Carolina
Hum-hum, hum-hum.

Octavio
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Enfim, eu queria que que me falhasse um pouco mais sobre essa a¢do, porque o doutor Luis
Claudio me passa 0 seu contacto no sentido de que voce tinha participado desse processo, né?

Dra. Carolina

E, na verdade, Eu participei no 6rgao de execucgdo. N&o é porque eu fiquei designada ndo como
titular, mas eu. Eu era promotora substituta regional e eu fiquei numa designacao temporaria na
promotoria de justica da capital de tutela coletiva da pessoa com deficiéncia. EE ai existia uma
acao, ne? Na verdade, houve uma investigacdo. E ndo foi possivel, né? Solucionar a questao
extrajudicialmente foi ajuizada uma ag&o civil publica pela Renata, que também esteve Ia antes
de mim, é como promotora do l& da ponta, né? Do 6rgédo de execucdo em face do municipio do
Rio, né? Para que fosse observado o direito ao vale social no. Nao lembro RioCard.

Octavio
Né&o, eu acho. Eu acho que a gente esta falando de a¢6es diferentes, sabe?

Dra. Carolina

E porque essa agdo ja tem mais tempo. Essa acao foi. 2016 ou 2017 ac&o judicial. Agora vocé
falou aqui de uma representacdo de inconstitucionalidade, isso € isso, essa acdo. Eu, eu ndo
participei da acdo, mas eu entendo esse contexto, porque isso aqui, na verdade, ela s6 corrobora
o0 entendimento do Ministério publico & nas promotorias de justi¢a, quando a gente recebia esse
tipo de reclamacdo de que a pessoa ndo. De que 0s as empresas, né, de transporte, ndo
observavam.

Octéavio
Isso. Exato.

Dra. Carolina

A vaga ndo é para pessoa com deficiéncia e 0 nosso entendimento era no sentido de que €. A
gratuidade se estenderia, né? Ao transporte ndo convencional, digamos assim, né? E esse
sempre foi o entendimento do Ministério pablico, entdo é vocé esta me dando uma noticia, né?
Que mais recentemente foi atacada essa legislacdo, né? Via representacdo de
inconstitucionalidade E entdo agora por lei, né? N&o é ndo, se ndo se permite mais, é essa
restricdo a gratuidade aos transportes, né convencionais, digamos assim.

Octéavio

Isso sim € isso ¢ exato, exato. E assim é. E sobre a legislacio do vale social, né? Que ja tinha,
é, € 0 que que aconteceu o estado? Ele é. Editor, Maria em 2018, basicamente Sobre a mesma
regulamentacdo do Vale social, incluindo novamente a palavra convencional, porque o
Ministério publico, ele ja tinha ajuizado sobre uma ADIn nessa questdo da palavra
constitucional. Essa limitacdo em face da outra lei € Regulamentadora do valor social, com a
anterioridade, e j4 tinha inclusive, havido uma decisdo favoravel, né? Entéo. E esse, inclusive,
¢ 0 6rgdo, é o argumento central € do. Da decisdo, né? Dizendo 0, esta se tentando atraves de
uma de uma regulamentacéo subverter uma decisdo, um entendimento, ndo é?

Dra. Carolina
Sim, sim, sim, sim. Essa lei, entdo, €, € a lei € mais recente também, né? Ela ja foi atacada.

Octavio
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Foi em 2, se ndo me engano, a lei foi nova, foi em 2018. E a e a ADIn foi em 2019, mas eu. Eu
posso lhe enviar assim que parar a gravacao.

Dra. Carolina
E incrivel, né? O poder legislativo aprovar uma legislacdo completamente contraria, né? A
convencao aos direitos.

Octavio
Eu. Eu posso Ihe enviar assim que eu tenho, eu tenho aqui o acérddo e tenho também a inicial

Dra. Carolina
da pessoa com deficiéncia é.

Octéavio
Inicial, ndo é, mas.

Dra. Carolina

Sim, até essa ndo €. Eu estou aqui no centro de apoio, ndo é com as minhas 10 atribuicdes e eu
estive nessa promotoria em 2017, eu acompanho essa questdo E as investigacfes que nos
tinhamos? Procedimentos que a gente acompanhava € as noticias que a gente recebia de nédo
observancia da gratuidade nesses 6nibus €, normalmente sdo intermunicipais. N&o € que. Sdo
ndo convencionais e a gente sempre. O Ministério publico sempre teve esse posicionamento
que. Eles tinham que observar e faziamos recomendac@es, né? Temos de adiamento de conduta
nesse sentido. Entdo, 2019 eles é, tentaram impor através de uma lei inconstitucional, né essa?

Octavio
SIM, 2018. se ndo me engano, 2019 entraram com a representacdo em 2021.

Dra. Carolina
Sim, foi por unanimidade.

Octavio
Em julgado, sim.

Dra. Carolina
Otimo, Uhum.

Octavio

E ai é que que eu observei assim, é compartilhando um pouco das conclusdes preliminares, né?
Da pesquisa é que ndo ha conhecimento.

Dra. Carolina
Hum, Hum.

Octévio
Dessa decisdo? Praticamente em nenhum lugar assim.

Dra. Carolina
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Entdo vamos divulgar isso agora. Nao preciso. N&o, eu acho que ja deve. Sido divulgado pela
Renata.

Octéavio

Mas super importante se desconhece a decisdo na Defensoria, no proprio Ministério publico, é
a as proprias associacdes de pessoas com deficiéncia ndo conhecem, também é o resultado da
enfim, que € que essa acdo existiu EE, além disso, eu tenho outra questdo, né? Que é que, apesar
de termos a decisdo, ndo ha efetividade nenhuma. Ou seja, tem trechos intermunicipais, €?
Principalmente de Sdo Gongalo, para o Rio de Janeiro, que é o meu eixo de investiga¢do, ndo
é da pesquisa, é Niteroi, Sdo Goncalo, Rio de Janeiro. Esse eixo da regido metropolitana do
Rio, aonde é diretamente O Passe do vale social, ele fica bloqueado pelo sistema, ndo é? Ou
seja, ndo é ndo, € uma além de negativas por parte do motorista. Orientacdes da empresa, mas
ele é blogueado a nivel de sistema. Entdo ndo houve nenhuma efetividade zero da decisdo.

Dra. Carolina
Juro nossa, pode deixar a gente.

Octéavio
E ai, e ai?

Dra. Carolina
Vai procurar saber isso ai.

Octavio
Al, 0, eu sou apaixonado pela causa, né ndo?

Dra. Carolina

E assim eu. Eu posso te garantir que esse € o posicionamento do Ministério publico, ja era antes.
De ter lei e ter? Representacdo de inconstitucionalidade, mas agora nos temos € uma declaragédo
de inconstitucionalidade, entdo é o 6rgdo especial. Na verdade, ele acaba ratificando que é a.
proibicdo dessa conduta.

Octavio
Sim, sim, e eu acho que que assim €. Que ¢ uma Conquista institucional excepcional.

Dra. Carolina
Sim, sim. Sim, sim, é uma acdo nossa, € uma representacdo de inconstitucionalidade.

Octéavio

E ai eu. Eu queria me colocar a disposi¢do no sentido de, enfim, do que for possivel para nos
conseguirmos. E verificar, inclusive, o que é. E um tema da minha pesquisa verificar que que
estd ocorrendo com a questdo da efetividade dessa decisdo, ou seja, se de repente € o alguma
regulamentacdo. Entdo, é do DETRO, que de repente ndo se adequou AA decisdo em que as
empresas baseadas nisso conseguem ainda ter os seus sistemas bloqueados ou se é diretamente
uma conduta arbitraria das empresas,.

N&o tem como é? A decisdo esta absolutamente firme. Mas foi um aspecto que me chamou
muito a atencéo.
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Dra. Carolina )
N&o tem efetividade, ndo €? E exatamente o tema da sua pesquisa, a efetividade do direito ao
transporte, né?

Octavio

No Unico ou trecho que se que observeli, a efetividade foi no trecho, nos trechos envolvendo
Marica. E, me parece muito, porque nesses trechos sempre Amparo. N&o é que é 6nibus? E
categorizado como executivo, era sempre foi linha Unica. Entdo, mesmo dentro da
regulamentacdo da lei anterior, quando era linha Unica, eles tinham que respeitar o vale social
qguando néo tinha. Servicos convencionais na linha, entdo, nessa linha especifica nunca teve
problemas, mas nas outras.

Dra. Carolina
Sei, nossa.

Octavio

E, e ai eu assim me parece que que seria muito relevante. E primeiro fazer uma campanha
comunicacional nesse sentido, né? Eu acho que que uma Conquista interna e a nivel interno a
nivel externo, né? Tanto para 0s promotores conhecerem quanto para a sociedade, para as
associacfes do segmento, €, eu acho que tem um viés ai da questdo comunicacional, de
divulgacdo E a questdo investigativa De avaliar as responsabilidades ai pela pelo
descumprimento da decisao, ndo é?

Dra. Carolina
Sim, claro. Com certeza ndo, isso é. 1sso. E nosso papel, ndo é? Se conquistamos, € nessa
decisdo. Agora temos que brigar pela pelo seu cumprimento.

Octavio
E ai. E isso, eu estou a disposi¢do para o que for preciso, né?

Dra. Carolina
T4, eu quero saber. E 0 que vocé tiver, mas a gente consegue encontrar, é claro, a decisdo. A
representacdo. O nimero

Octavio
Né&o entendi. Desculpa. Vou mandar agora. Vou mandar agora.

Dra. Carolina

Mas assim ja. Ja vamos levantar isso ai. Se enfim, se essa decisdo ja foi comunicada, porque
normalmente, né isso? Isso é passado, né? Transmitido & um. E um trabalho do centro de apoio,
né? Divulgar esse tipo de decisdo, né? Recomendar aos colegas que que observem, né? Nas
suas promotorias e tal, €, mas as vezes mesmo isso sendo feito, né? Nas demandas do dia a dia,
n&o é? Fica ali como mais uma demanda que ndo esta sendo cumprida. E, mas eu acho que é
algo a se pensar assim, porque nds temos um, né? Uma decisdo, um tratado julgado do 6rgéo
especial € algo que que fortalece ainda mais esse entendimento. Que ja é do Ministério publico,
sim.

Octavio
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Vocé poderia me contar um pouco sobre as questdes envolvendo a SUPERVIA, que tinha citado
no inicio?

Dra. Carolina
Sim, é a supervia. Existia, né? Perante essa promotoria de justica de tutela coletiva da pessoa
com deficiéncia da capital. Hum.

Octéavio
Ha.

Dra. Carolina

E perante as promotorias de justica situadas nas demais regiGes onde existem, né? Estacdes da
supervia, onde, onde as linhas de trem, né? Perpassam ai municipios da baixada Fluminense,
né? Tem a promotoria de tutela coletiva, por exemplo, de Duque de Caxias, de Nova Iguacu, e.
E et Cetera, de outros municipios, cada um, né? Investigando auséncia de Acessibilidade nas
estacdes e trens da supervia. Em razdo da sua atribuicdo ali regional.

Octéavio
Uhum. EE.

Dra. Carolina

A\, através dessa promotoria da capital, €. Todas essas promotorias se reuniram, iniciaram, ne?
Tratativas é para tentar. E celebrar um termo de agdo de conduta com a super via. E esse
procedimento, né? Tramitou muito por muito tempo, porque. E, sdo muitas estacdes muito
antigas, nao é? Enfim, ¢, é. Muita coisa, muitas, muitas adequacdes, né? Que precisariam ser
feitas. Foi tentado extrajudicialmente esse contato com a super via, mas ndo houve sucesso.
Mas apds o ajuizamento da acdo, ai foi feita uma acdo civil publica né? Pelos 6rgdos com
atribuicdo, né? Que se reuniram para ajuizar perante ao juizo da capital. Ap6s o ajuizamento da
acao, a supervia € aceitou. Conversar, né? Pra nesse caso funcionou, é impressionante. Foram
anos, eu sei porque quando eu passei na promotoria é eu, eu. Eu cheguei a atuar nesse
procedimento. E a tentar contato com a supervia. E era muito dificil. Mas entdo a ajuizada acao,
a supervia procurou o Ministério publico para queria tentar resolver e mesmo assim € foi. Foram
tratativas em razdo da complexidade das adequaces, né? E o que se pretendia? Nao era uma
adequacdo de fachada, né? Que a gente fala de uma Efetiva adequacdo, mesmo sabendo-se
dessa dificuldade. Entdo foram 2 anos de negociacao e de realizacdo De Trabalhos técnicos de
laudos, et Cetera. Esse acordo, entdo, foi celebrado em 2000... A gente estd em 2023, acho que
foi em 2021

Dra. Carolina

Se estabeleceu um cronograma, né? E longo porque n&o teria como n&o ser, né? Em razdo da
grande complexidade. Grande numero de estaces de adequages a trens et Cetera, et Cetera.
Mas se estabeleceu um cronograma, se estabeleceu Uma forma de ressarcimento aquelas
pessoas que sofriam em razdo da falta de Acessibilidade, por exemplo, né? No ano da pandemia.
Entdo foi antes, né? Da pandemia? Foi 2020, talvez tenha sido celebrado em 2020.

Dra. Carolina
Se estabeleceu que a supervia faria o transporte de pessoas com deficiéncia para realizar vacina.
S6 um exemplo de uma clausula, ndo é? E e fora as demais clausulas prevendo as obras em
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todas as estacOes, a adequacao dos trens é capacitacdo dos funcionérios da supervia. Para lidar
com os usuarios com deficiéncia Elaboracdo dos projetos pela supervia antes até da execucao
das obras? E o centro de apoio. Ele assessorou muito de perto através da colega Renata. E eu
prossigo agora. As promotorias com atribuicdo, né? Até a celebracdo do TAC, agora na
execucdo do TAC, né? Na fiscalizacdo do cumprimento do TAC. E esse ano a supervia. Veio
solicitar uma alteracdo de infelizmente, né? Do cronograma inicialmente estabelecido,
justificando que néo teve a receita esperada, algum nimero elevado aumento de furto, et Cetera,
é essa. Essa solicitacdo ndo foi aceita porqué. No TAC, foi estabelecida a possivel alteracéo do
cenario econdmico e foi estabelecido uma data especifica para a revisdo do TAC, que € no ano
que vem, 2024. E esse cenario econdmico. Ele vem sendo avaliado a cada 6 meses. Nos fazemos
reunides e vem sendo apresentado 1&. Como é que esta a situacdo da empresa? Ndmero de
pagantes, nimero de... Que é a receita deles, né? advindo das passagens E nos ndo, nao
aceitamos, né? Mas eles disseram que que ndo tem como cumprir, é, estdo dependendo de. Da
renovacdo da concessao pelo estado, enfim, de outros fatores. Ali que €, né? NG6s nao temos
como interferir, claro, com o Ministério pablico. O que n6s temos € um termo de orgamento de
conduta que é um titulo executivo judicial, né? Porque foi homologado Na acéo civil publica e
estamos hoje numa situacéo de ouvi-los Porque eu acho que é o nosso papel, né? Manter. E
essa a consensualidade, até porque eles vém cumprindo, vieram cumprindo, é regularmente. O
TAC foi feita a obra em uma das estages, inclusive ela vai ser visitada amanha pelos nossos
técnicos e Por membros do comité. Foi criado um comité de acompanhamento com membros
da sociedade civil, né? Cidaddos, pessoas com deficiéncia, e amanha, dia 7, né? 7 e 8. Os
membros do comité vao visitar a estacdo de Belford Roxo, que foi onde foi finalizada a obra de
Acessibilidade. Entdo € uma estacdo que. Que espera que esteja totalmente acessivel, mas tem
muitas, muitas outras que eles pediram a postergacéo do inicio das obras, né? E ai? Agora cabe
ao Ministério publico. N6s prestamos 0 apoio, mas cabe ao promotor de justica. Das da
promotoria, né? N&o sé da capital, mas de outros municipios que tem atribui¢do decidir sobre
a execucdo, né? Do TAC ou é eventual repactuacdo, né? Alteracdo desse cronograma. Eu,
particularmente, pessoalmente, entendo que isso ndo € possivel neste momento, porque o ataque
previu isso. Ele previu que o cenario econémico poderia mudar e estabeleceu qual a data. Entdo,
ndo houve nenhum fato extraordinario, né? Caso fortuito ou forca maior, né? Que a gente fala
no direito? Inclusive porque o TAC foi, ele foi formalizado no momento da pandemia, entdo,
ja se avaliou, inclusive. As intempéries econdmicas, né decorrentes delas.

Octavio
O momento de queda de receita mais abrupto e mais, né? Calamitosa do que a pandemia nao
tem néo existe

Dra. Carolina

Exatamente. E exato, e agora aumento de multa. A gente esta tentando entender porque esses
furtos sempre ocorreram, né? Infelizmente a gente sabe a realidade do Rio de Janeiro, né? E a
mais assim €, € isso.

Octévio
E dentro das questdes de acessibilidades, quais foram os problemas? Assim concretos, mais
importantes que que vocés identificaram.

Dra. Carolina
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Tem problemas seriissimos de Acessibilidade, né? Tem estacGes para acessa-las Tem que subir
uma escadaria gigantesca, né? Tem € que elas foram construidas, tem estacGes em curva tem
problemas arquiteténicos assim € que séo desafiadores, né? Realmente, porque estacfes muito
antigas na baixada Fluminense, mas no dia a dia os problemas sdo inumeros, inclusive 0 RJTV.
Tem feito matérias regulares, eu tenho pedido para buscar essas matérias. Porque ja estou.

Dra. Carolina

E, é preparando ai um auxilio aos colegas para se houver necessidade de execugio. N&o sei
porque é bom. Quando houve a acdo civil publica no caso, foi positivo, né? Via ela, ela. Ela
reagiu, €. Oportunizando didlogo que ndo até entdo ela ndo tinha se colocado a disposi¢do. N&o
sei se serd necessario, né? A gente sabe que nao é o ideal que seja cumprido, mas €. NOs nao
podemos dispor, né? Também é um direito indisponivel, né? Existe um titulo executivo, entdo
€ vocé ndo esta sendo cumprida a dever do Ministério publico cobrar

Octavio

Um espectro que tem chegado para mim enquanto reclamacao das pessoas com deficiéncia, tem
sido que enfim. Tem uma questdo que tem a ver com a fragmentariedade do sistema da area
metropolitana, ndo é? Entdo, por exemplo, € os municipes de Niterdi, Sdo Gongalo, eles ndo
conseguem é ter. E o cartdo da supervia, porque eles ndo recebem no Rio de Janeiro mesmo.
Ou metrd, por exemplo, sei 14 ou Rio card, né? Porque o sistema do Rio é municipal, ele ndo é
integrado ao vale social, entdo, por exemplo. Na verdade ele € integrado, mas para a pessoa
conseguir ter esses créditos, ela tem que residir no Rio E consequentemente, as pessoas ndo tém
comprovante de residéncia, ndo conseguem tirar esse tipo de cartdes. E ai mesmo a deficiéncia
sendo visivel é todas as estacdes da super via. Elas se negam, a € franquear 0 acesso gratuito
das pessoas com deficiéncia.

Dra. Carolina

E isso ai, me parece que ndo é possivel, né? Que eles ndo deveriam fazer essa restricdo do
transporte €, ndo é para 0 municipe com deficiéncia, né? Do Rio A gratuidade. Desculpa, a
gratuidade é pessoa. Qualquer pessoa com deficiéncia que que queira usar 0 aquele meio de
transporte. Nenhuma pessoa que veio passear no Rio de Janeiro, né? E vai dar uma volta 1a em
enfim, na baixada Fluminense é uma volta. Trem, né? Pode sim, vai visitar um parente.

Octavio
Pode ser, também pode ser, né? Talvez uma alternativa.
Dra. Carolina

Enfim, sim, claro. Entdo, assim, com certeza € uma restricao indevida.

Octéavio

Mas mesmo assim, é claro, mas mesmo assim, né? A pessoa pelo fato de ser pessoa com
deficiéncia ela tem esse direito, independentemente se ela reside ou ndo, ne?

Dra. Carolina
Deveriam disponibilizar na hora

Octévio
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Eu acho que inclusive pode-se pensar uma interpretacdo analdgica do estatuto do idoso, né?
Eles verificam na hora, € a idade do idoso? Sim, porque que eles ndo verificariam na hora uma
deficiéncia que € visivel? Ndo, mas isso eu te garanto que aconteceu.

Dra. Carolina
Mas eles faziam a mesma restricdo, né? Existiam cartdo é hoje em dia? Nao, mas ja foi feito
também o mesmo tipo de restricdo exigia uma carteira e tal.

Octavio

Mas no, mas. Mas na, na super via esta sendo feita? Sim, inclusive, enfim. E o que eu puder
subsidiar, enfim, munir de informacgdes de repente organizar, sei l&, algum encontro, alguma
visita com as associacdes, ne? Com o0s representantes do segmento, porque eu acho que isso €
mais uma questdo que tem a ver com a Acessibilidade, né?

Dra. Carolina
Sim, é, na verdade, a gratuidade ndo é.

Octéavio
Sim, sim.

Dra. Carolina )
A gratuidade de transporte. E para a pessoa com deficiéncia.

Octavio
E ai, tem alguma forma de que eu consiga ter acesso a ao humero desse ACP ou ao préprio
TAC eu ndo sei. Os TAC sdo publicos?

Dra. Carolina

Sim, sdo publicos. Os TAC"s ndo tem sigilo, ndo Com certeza. Eu posso te transmitir esse
namero desse processo e o termo do ajustamento de conduta também. Na verdade, ele esta no
processo Mas a gente tem ele também. A gente acompanhou, né? Tem ele. Nos n0ssos arquivos

Dra. Carolina

E super importantes, é e tem, mas tem muitos cidad&os que quer que acompanha o cumprimento
do TAC, né? Nés recebemos aqui, é informacdes, né, que enfim. Por ser o centro de apoio que
acabou Virando o centro mesmo, né? Para essa atuacao, né? Que parte de diversas promotorias
de justica?

Octéavio

Maravilha, maravilha é. Tem alguma? Outra questdo que que gostaria de relatar, enquanto ao
tema da pesquisa, enquanto enfim aos desafios e oportunidades que vocé vislumbra na sua? Na
sua atuacdo, enquanto a questéo das

pessoas com deficiéncia, a questdo de transporte?

Dra. Carolina

Eu achei o tema superinteressante, principalmente por conta do termo efetividade, né? So
questdes do direito do transporte, né? E seria em tese, né? Quando vocé fala em efetividade,
vocé esta falando de. De situagdes concretas, né? Entéo, acho que que é super importante E esse

148



é muito o desafio do Ministério publico, né? Porque €. E o nosso dia a dia, a gente, a gente
buscar. Ndo sé o comprimento, né das leis, € da politica publica. Enfim, a observancia do
direito, mas a efetividade, né? Entdo, muitas vezes é nds € ganhamos, né? Uma acdo, um
processo, firmamos um TAC, né? E ai ja fica nossa ja, né? Ja alcangcamos a Vitoria, né? Talvez
de essa falsa sensacdo, é uma falsa sensacéo, porque. Tem que haver uma fiscalizacdo diéria,
né? Para que haja realmente um cumprimento efetivo, né? VVocé acabou de mencionar a situacao
dessa representacdo de inconstitucionalidade que é, na prética, ainda hd um descumprimento,
né? Por parte da das empresas das concessionarias. E entdo assim, o que eu posso dizer é que
vocé foi muito feliz no seu tema, s6 que ele envolve, talvez. Aspectos extrajuridicos
metajuridicos que a gente fala Na nossa sociedade. Da corrupcao estrutural Do direito
econdmico, que sobrepde aos direitos sociais. E, entdo acho que esse ponto ai é importante Vocé
abordar porque € a realidade do nosso pais, né? E aquilo que ainda falta um bocado pra gente
crescer Como um estado, né? Organizado para que tenhamos a ordem e progresso que esta 1a
na nossa Bandeira do Brasil.

Octavio

Ndo € isso. Eu acho que esses sdo os limites do positivismo, né? Porque o positivismo, ele
desconsidera todo esse tipo de aspectos que vocé acabou de citar, né? Para o positivista, da até
a norma posta a norma tem eficacia pronto € ndo da, né?

Dra. Carolina
Né&o vale para 0 nosso pais, né? Ndo tem como

Octavio
Mas acho que nenhum lugar mundo Mas no caso da América Latina, é. Eu acho que talvez esse
abismo seja mais gritante, né?

Dra. Carolina
Exato, exato. E, é.

Octavio
Questdes ai de correlacdo, de forca, né? Dentro do legislativo?

Dra. Carolina
Hum, Hum.

Octavio
Né&o é? Enfim, esse tipo de questbes interfere muito. Eu concordo plenamente assim ...

Dra. Carolina

E, esse é um aspecto muito, muito relevante. Quando a gente fala, né? Em efetividade, a gente
até vé as vezes, né? DecisOes €. Que parecem, que sdo discrepantes, né? Quando ha um interesse
gue a decisdo va para um lado ou para outro aqui. Nesse caso ndo houve isso. O judiciario. Ele
foi totalmente de acordo com a normativa vigente. Mas as pessoas, né? Que tém direito. Elas
ainda continuam sem exercer aqueles direitos

Octévio
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Vocé me fez lembrar de uma pergunta chave, aqui, ndo poderia deixar de fazer, né? E, nio
deveria deixar de fazer, na verdade. Como tem sido a sua impressao? Enquanto a recepcao do
judiciario diante dessas chamadas de pessoas com deficiéncia? tem observado uma posicao
reativa? Uma posicdo que tendente a acolher esse tipo de demandas? Como tem sido essa
experiéncia sua?

Dra. Carolina

Olha, é, depende a. Depende do juiz. E muitas vezes, mas eu acho o seguinte, que é um direito
que dificilmente. Dificilmente vao se construir teses contrarias, né? Um direito muito claro é.
Cristalino como, né? Vocé disse, foi por unanimidade que se entendeu inconstitucional a
palavra, né? Convencional na legislacdo municipal é, entdo tem esse fator positivo

Dra. Carolina

De um Judiciario, né? E encarar dessa forma, mas em determinados processos As vezes, a
demora, né? A auséncia de celeridade E acaba dificultando e eu entendo que que essas causas
eu sempre cologuei isso em todos 0s processos de atribuicdo coletiva, ndo s6 da pessoa com
deficiéncia, mas mais ainda de que é uma atribuicdo. E um processo que tem. Mas se diz um
namero ..., uma coletividade interessada, entdo o judiciario teria o dever e tem, né? Tem
normativos internas, né? De dar prioridade aqueles processos, né? Nas decisoes e, et Cetera, et
Cetera. E muitas vezes a gente ndo vé isso, né? A gente ndo vé, mas enfim, mas € isso cabe, é
uma luta. E a luta de sempre.

Octavio
Muito obrigado, sensacional, muito bom. Eu vou parar de gravar aqui.
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Entrevista - Ricardo Azevedo ADVERJ

Octéavio

Show de bola, entdo estamos aqui com Ricardo Azevedo, né? E faz parte da diretoria da
ADVERJ, né? Estavam fazendo essa entrevista para o trabalho de pesquisa do programa de
pos-graduacdo de direito constitucional da Universidade Federal Fluminense.

Ricardo Azevedo
Diga la

Octavio
Ricardo, muito obrigado por ser teu tempo para essa pesquisa, eu gostaria de perguntar,
primeiramente, qual é o teu cargo? E dentro da diretoria da ADVERJ?

Ricardo Azevedo
Eu estou como segundo vice-presidente nessa gestao.

Octavio
Certo, e que gque vocé poderia me contar sobre a instituicdo em si, sobre a associagdo, sobre,
enfim, a atuacdo? Os propositos dela.

Ricardo Azevedo
Entdo ADVERJ, ela é uma associacao de defesa de direitos

Ricardo Azevedo

Da pessoa com deficiéncia visual a ADVERJ, ela se tornou ADVERJ porque Ela Foi uma
transformacdo do CDVERJ, o antigo CDVERJ, que era o clube de deficiente visuais do estado
do Rio de Janeiro. Era 0 CDVERJ desde a década de 80. O cidade foi criado na década de 80
E tinha o proposito de paradesporto, né? Entdo o CDVERJ, inclusive foi campeonissimo em
varias atividades é de desporto para deficientes visuais, natacdo golball. Atletismo, futsal,
enfim, tem uma gama de titulos ai conquistados ao longo dessa sua trajetoria. E foi
enfraquecendo durante o decorrer dos tempos. E um grupo resolveu é, entendeu? Se por bem
na época, na época de 2008, se eu ndo estou muito enganado, 2008 para 2009. Transformar esse
clube dos deficientes visuais em associac¢do dos deficientes visuais do estado do Rio de Janeiro.
E ai mudou, né? Totalmente o escopo, né, de atuacdo? Da entidade, passou a ser uma entidade
defesa.

Octavio

De direitos, e.

Ricardo Azevedo

A época, eu ndo. Eu ndo. Eu nio participei desse dessa transformacio. Eu ndo estava. Eu até
cheguei a ser atleta do CDVERJ do antigo CDVERJ. Cheguei a ser atleta do antigo CDVERJ.
Depois eu dei uma parada no esporte

Ricardo Azevedo
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Quando houve essa transformacdo, eu ndo estava. Ligado na entidade. Eu cheguei, depois
voltei, né? Na verdade, e estou no meu segundo mandato, né, digamos assim. Primeiramente,
eu comecei como cheguei como terceiro vice-presidente e nesse mandato eu estou como
segundo vice-presidente da ADVERJ na defesa de direitos, inclusive uma entidade bastante
respeitada. E ndo s6 no plano estadual, que é a nossa area de atuacdo, mas, como também
nacionalmente, Hum, exatamente por ser uma entidade de luta, de luta de direitos

Ricardo Azevedo

E de defesa intransigente de direitos. E ai a gente tem varias lutas ai acumuladas com a gente
ai, né? Algumas que a gente foi vitorioso, outras que nao conseguimos conquistar a Vitdria,
nem tudo é Vitdria, né? Alias, muito pelo contrario, né? A nossa militancia nos mostra isso, né,
que a gente acaba. Tendo uns dissabores ai ao longo dessa trajetoria. Porque se ndo com luta ja
é dificil, sem luta e é derrota total, né? Ai fica certa a derrota. 1sso é importante.

Octavio
Com certeza. E desses processos de luta, quais? Vocé é? Poderia mencionar seus mais recentes,
0S mais representativos?

Ricardo Azevedo

Entdo a gente teve hoje a gente pode dizer. Que a gratuidade nos 6nibus é do Rio de Janeiro,
no municipio do Rio de Janeiro. Ela s6 existe por causa da ADVERJ Né? L4 atras, €. No outro
mandato do Eduardo Paes, antes do Crivella. Foram feitas ali, algumas. Mudancas ali que o
Eduardo Paes queria implementar. E de revalidacdo de recadastramento. Isso foi gerando uma
série de problemas. E que ai gerou, é uma enormidade de audiéncias publicas no CONDERF
Rio é? Na propria Camara dos vereadores. Teve audiéncia publica na prépria OAB E a gente
meio que encabecava esse movimento porqué. Era um movimento que visava acabar. A
gratuidade para os ndo municipes do Rio de Janeiro. Ndo é? E visava a colocar tantos
empecilhos para o exercicio da gratuidade, que simplesmente iria inviabilizar. N&o é o exercicio
da gratuidade no municipio do Rio de Janeiro. E a gente ficou muito a frente dessa luta, foi uma
luta que desgastou bastante porque a gente teve muito embate, ndo é? E eu acho que a gente,
eu, eu posso dizer assim, sem medo de errar que a gente hoje, se a gente ainda tem gratuidade
no municipio do Rio de Janeiro, foi gragas a luta da. ADVERJ, travada I4 atrds. Né? Junto ao
poder publico junto as entidades de luta que a gente, né? Foi fez meio que essa ligacao, né, pra
trazer gente pra luta junto. Porque foi bastante complicado, a gente conseguiu vencer. Foi uma
etapa bastante dificil. Hoje a gente tem essa gratuidade, hoje estd mais ou menos estabilizada
essa questdo. A gente sé ndo sabe como vai ficar a partir do ano que vem, né? Que € uma outra
coisa que a gente ja esta preocupado, que como a gente sabe que o negdcio é complicado, esse
negocio Visa sempre. Para 0 nosso lado, a gente ja tem ai algumas apreensfes com relacdo a
instalacdo do JA E, que é o novo sistema de bilhetagem, né? Que vai entrar em vigor ai janeiro?
Ou fevereiro do ano que vem? Entdo a gente ja esta atento a isso, inclusive a gente ja tem tido
reunides com o MP, Ministério publico junto com representantes dessa empresa que O
municipio do Rio contratou que é louvavel, né? Que é louvavel uma medida louvavel da
prefeitura do Rio de Janeiro, porque vocé sai das empresas de 6nibus, né? VVocé sai dessa mafia,
que € as empresas de 6nibus, vocé faz uma contratacdo com uma empresa que. N&o esta
envolvendo as empresas de dnibus do Rio de Janeiro

Ricardo Azevedo
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Entdo a ideia em si. O escopo dessa ideia é importante, né? A gente sé tem que fiscalizar e tem
que ver como é que isso vai se dar na pratica. Que ai é sempre um medo.

Octavio
Qual é o intuito desse projeto? Teoricamente, pelo que vocés apuraram nas reuniées?

Ricardo Azevedo
Esse JA E. Ele Visa sair da... Do jugo das empresas de dnibus

Ricardo Azevedo

Hoje o bilhete Unico e tudo mais. Ele é gerenciado pelas proprias empresas de dnibus, né? Que
fiscalizam, que tem o controle disso tudo? Entdo elas véo perder esse controle? Elas vao perder
esse controle Esse controle vai para a mao dessa empresa. Que é a JA E J4, e ndo é. Tem outro
nome, é formalmente, mas o que?

Octavio

Entdo o Rio card ndo € unificado? Cada empresa que que implementa dentro de si propria?
Ricardo Azevedo

Dentro do municipio do Rio de Janeiro, as empresas fizeram o Rio card, entdo o Rio card
pertence as empresas de 6nibus do Rio.

Octéavio
AHHH

Ricardo Azevedo

Um pool de empresas, né, digamos assim. Entdo esse Rio card foi feito pelas empresas de
onibus do Rio de Janeiro, entdo o controle estd com as empresas, esta com as proprias empresas
de 6nibus. E tomando conta do galinheiro, né? Que a gente fala, né? A raposa tomando conta
do galinheiro. E mais ou menos isso que é hoje Entdo sim, sair dessa mao das empresas é um
ganho, é um ganho para a sociedade. Ndo €? De um modo geral, € um ganho vocé ter uma
empresa é isenta das empresas de dnibus. Para coordenar e gerenciar toda essa parte, ndao s da
gratuidade, mas toda a parte de bilhetagem no municipio. Rio de Janeiro. Né? A gente tem que
ficar atento, como é que vai ser? No que diz respeito a nos, né? Pessoas com deficiéncia como
€ que vai se dar essa questdo da gratuidade? Isso a gente ja esta atento, inclusive. Com relagéo
a sensibilidade. Com relacdo a isso tudo, a questdo do validador da posicdo do validador do
maldito validador dos 6nibus, né? E cada um é de um lado, é numa posicdo, é em cima, €
embaixo, é antes da roleta. E depois. Hoje em dia é uma zona, né?

Octavio
E, tem que ficar, tem que ficar cacando

Ricardo Azevedo

E, voceé fica com sei 14 o qué ali, procurando o negdcio, néo é roda para um lado, daqui a pouco.
Rodando igual a um Peru Roda para 14, roda para ca, cadé, né? Nao acha? A porcaria do tro¢o?
E ja tem lei, né? J& tem lei em &mbito municipal que prevé uma posic¢ao padrdo. Pra aquilo ali
Se tiver uma posicao padrdo O cego vai saber onde esta o validador

Ricardo Azevedo
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N4o vai ficar procurando E, e ja tem lei. Ela ndo esta sendo cumprida, ja temos ai 5. 5 anos 5,
ndo, 6 anos. Que essa lei foi, foi. Foi feita e até agora o cumprimento dela ndo existe Parece.
H& um compromisso de que agora vai, né? Como vai mudar o sistema de bilhetagem que agora
a gente consiga acertar esse tal ponto fixo do pro validador?

Octavio
Uhum. E quem esté nas reunides pela representacdo do MP, sabe quem é promotor, promotora
que esta responsavel?

Ricardo Azevedo
Dra. Cristina Rego é a responsavel, né? Da das pessoas com deficiéncia e idosos, né? A CAO,
idosos e deficientes.

Octavio
Porque quando foi isso?

Ricardo Azevedo
A (ltima reunido foi semana passada Que a gente teve foi semana passada, semana passada.

Octavio
Porque o que tinha me informado é que a responsavel era a promotora Branquinha, eu acho,
Cristiane ou Cristina Branquinho.

Ricardo Azevedo
Né&o a Cristiane Branquinho, Cristiane Branquinho. Ela tem algum cargo que eu ndo sei agora
qual é, mas ela também tem algum cargo? Sim. E.

Octavio
Que é que E Ela que &, teoricamente, a titular do CAO civil, que é o 6rgdo deles, que tem
atribuicédo nisso?

Ricardo Azevedo
N&o a ai é que esta eu. Que quem pegou essa titularidade agora foi a Cristina Rego

Octévio
S6 se for o bem recente, né? Sim.

Ricardo Azevedo
E coisa desse ano mesmao.

Octavio
Porque, Hum, é interessante se eu estou precisando entrevistar o MP.

Ricardo Azevedo
Agora, com relagdo a esse cargo da Branquinho, quem sabe é Luis Claudio

Octévio
E doutora Carolina Senra, vocé tem ouvido falar?
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Ricardo Azevedo
J& ouvi falar, mas ndo a conheco. Nao a conheco

Octavio
Entendi. E qual tem sido a posicdo do MP nessa nessas reunides? Qual € o Balanco que vocés
estdo tirando das reunides? Quantas reunides houveram?

Ricardo Azevedo

Com 2, foram 2. Ja com a MP, com relacéo a esse novo sistema, eu acho que esta sendo muito
boa. Eu acho que, inclusive até por parte da propria empresa, ja é. Acho que esta sendo legal.
Acho que eles estdo querendo resolver isso, pelo menos demonstram boa vontade nas reunides.
Sabe, Hum, €, nos trouxeram € novidade interessante.

Ricardo Azevedo
Querer resolver mesmo a situacao e isso pra gente € muito importante, né? Ter boa vontade E
uma vontade de querer resolver aquela situagdo Ali, eu acho que ja é um ponto importante

Ricardo Azevedo
Para a gente solucionar aquilo ali.

Octavio

E sobre a luta da gratuidade aqui no Rio, vocé tinha falado que tinha sido uma luta bem dura e
tal, o que estava em questdo? quais foram os setores que foram adversos? quem foram os
antagonistas? A posicdo de vocés? Que setores foram parceiros? Que é que vocé pode me contar
sobre esse processo de luta durante a outra prefeitura do Eduardo Paes, né? Em que ano que foi
€sse processo?

Ricardo Azevedo
Foi em 2013. Acho que foi isso. Acho que foi por ali, 2013, 2014

Ricardo Azevedo

Foi por ali que a que a historinha comegou. E 0 maior problema pra gente era a propria
prefeitura, né? Era a propria prefeitura, com essa ideia de, de querer reorganizar toda essa. S6
que. Para, para, para acabar com o direito da gratuidade para as pessoas com deficiéncia, ndo
€? Estava, pelo menos inviabilizando o exercicio desse direito. E assim a gente percebia que
era um embate grande, porque os representantes das empresas de énibus também iam nas
audiéncias publicas. Né? A gente cansou de ter embate direto com os donos das empresas de
onibus, ndo é? Teve até um que foi preso. E, ha. Pouco tempo o tal do Otacilio, o tal do Otacilio,
eu cheguei a discutir o pessoal Otacilio. Algumas reunides, né? O Octacilio. Ele queria dizer
gue era um favor, né? A gratuidade era. Favor da. Das empresas para a gente. Ha, que era um
absurdo, como € que pode? Como é que eles iam fazer? Eu falei para ele, bom, se esta dificil,
porque que? Entrega a concessdo. A vida é simples E, ndo, ndo precisa, é complicar. N&o tem
como executar o contrato de concessao do poder publico, entrega. Entrega que o poder publico
vai ter que tocar, ndo vai, vai ter que tocar. As vezes, eles entregam, claro que ndo é igual
supervia, ndo € supervia, é outra que fala sempre que da ameaca ao governo do estado, dizendo
que vai entregar. E 6bvio que ndo vai entregar. Como é que vai entregar um transporte de
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massa? Cobrando 7,40 reais por uma passagem. Vai entregar como? N&o entrega, € uma mina
de. Do Tesouro, aquilo ali.

Octavio
E naquela época é qual era a posicao da prefeitura? o que queria inovar no passe concretamente?

Ricardo Azevedo
Quando eles fizeram o recadastramento, eles estavam inviabilizando para que vocé fizesse esse
recadastramento Impondo um caminho de clinica da familia para refazer o laudo

Octavio
So tinha que ser o laudo da clinica da familia. Ah.

Ricardo Azevedo
Isso da clinica da familia, e vocé tinha que fazer na clinica da familia. Ou seja, vocé
inviabilizava que ndo era do municipio.

Ricardo Azevedo
Porque a clinica familia do municipio do Rio de Janeiro s6 atende municipio do Rio de Janeiro.

Octavio
Assim, imagino que para conseguir um agendamento para especialista oftalmologista era algo
impossivel, né?

Ricardo Azevedo
Sim, sim, ainda temos isso. Ainda temos esse fator.

Octavio
Ele queria que a minha familia ndo tem, ndo tem um oftalmologista com é para conseguir fazer,
sei 1. Eu teria que encaminhar pelo sije, né? Exatamente.

Ricardo Azevedo

Entdo vocé vé como isso ndo inviabilizar, quantas pessoas iam deixar de exercer o direito da
gratuidade ainda? Deixasse por completo, mas ia ficar um tempo, ndo é sem exercer
exatamente, ndo é sem exercer esse direito. Entdo é isso, a gente enfrenta direto, né? Em ambito
municipal, em ambito estadual, né? Ambito estadual a coisa ainda é mais complicada. Eu diria.

Octavio

Entdo, nesse tema que eu que eu gostaria de chegar, porque a pesquisa ela é sobre o transporte
intermunicipal de passageiros no eixo Rio de Janeiro, Niter6i S& Gongalo Vocés tem tido
reclamacdes ou tem tido atuagdes na associacao referentes a vale social?

Ricardo Azevedo

Vale social, volta e meia chega, chegam reclamacdes. N&o é das mais variadas espécies, ne? De
reclamacdes. Para conceder, para renovar. Né? E o vale social em si, né? Para conceder, para
renovar, tem sempre reclamacdo e reclamacdes. Assim tem reclamacdes de tudo quanto € tipo,
tem inclusive até quem diga que agora estd melhor do que ja foi. Dia e tudo mais. Porque as
coisas sdo muito dispares de um setor que atende para outro. Acho que o grande problema do
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vale social ¢ esse, é a coisa ndo ser muito uniforme, ndo é? As vezes vocé da sorte de bater com
alguém que ¢é safo, beleza? Ai vocé vai renovar, vai, vai conceder, vai, vai conceder, €, vai
conseguir que seja concedido sem muitos percalgos. Mas ai, se vocé cai com outro que ja ndo
é safado, ja ndo, ja ndo conhece os tramites de como é que funciona, como é que faz toda a
tramitacdo na interna Ai vocé ja cai no problema, ndo é? Eu, por exemplo, eu tenho resolvido
muitos problemas de maneira pontual, de maneira pontual. A gente consegue resolver, por
exemplo, porque eu tenho o contato da Celina, por exemplo. Né? Que é a mulher forte do vale
social. E é uma pessoa também muita gente boa, ndo é? A pessoa da Celina é sensacional. Para
voceé disposta a ajudar, entdo. O que quer. Gente, faz, a gente vai fazendo da maneira que da.
As coisas, né? Pega o CPF de um que esta com problema. Ai eu pergunto a ela, como é que esta
isso aqui, Celina? "Ah, vai sair." "E esta saindo, esta em tal posicdo, ndo vai sair agora ndo. J&
consegui resolver aqui.” Ai vocé vai dar o retorno para aquela pessoa. Entdo sdo varios casos
que eles chegam assim.

Octavio
Hum, ele é o que é servidora?

Ricardo Azevedo

Ela é servidora, é, ela é servidora e tem um cargo comissionado, né? Mas ela € da casa, €
servidora do estado. E ela ja até tentou sair. Algumas vezes, mas a. Pega ela de volta, bota ela
de novo la. Teve até problema de salude h& pouco tempo, estava para sair de novo. Enfim, eu
acho que se ela sair ai € um negdcio. Degringola tudo de novo e isso € que é ruim, né? Nao é
para ser assim, ndo tem que depender de uma pessoa O servico tem que funcionar,
independentemente das pessoas que la estdo, ne?

Qctévio
E, exatamente

Ricardo Azevedo
Eu sei que ndo. Isso ndo é solucdo, né? A gente estad dando um jeitinho. De solucionar problemas
pontuais, aqui e acola.

Octavio
E tem tido reclamagdes referentes a questdo dos 6nibus executivos?

Ricardo Azevedo
Ah, todas, né? Eu morei em Sdo Gongalo, né? Boa parte.

Octéavio
Fale, fale um pouco mais sobre isso sobre a questdo dos dnibus executivo.

Ricardo Azevedo
As empresas de Niter6i S&o Gongalo elas fazem o que querem

Ricardo Azevedo

com relacdo a isso, né? As empresas tém um percentual de énibus executivo para botar nas
linhas, rodando legalmente falando, ndo é? Ai elas botam |4 e obviamente que diz respeito esses
percentuais.
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Ricardo Azevedo
E esses 6nibus estdo fora da gratuidade, né? Porque estdo fora do dnibus, padronizado para ter
a gratuidade. Entdo elas enchem de executivo aquela linha x.

Ricardo Azevedo

E a pessoa quando ele fez, né? Fica sem andar, entdo tem esse problema que ndo chega. Esse
problema é um problema que a gente ndo tem conseguido muita, muita éxito nessa luta. Temos
registrados algumas reclamacdes, mas. E, até agora Gente, ainda ndo conseguiu muito éxito,
ndo N&o nessa parte da gratuidade

Ricardo Azevedo
E dessa parte de trecho, né? E ndo s6 Niterdi e Sdo Gongalo, né? Baixada, vocé pega a baixada
€ a mesma coisa

Ricardo Azevedo

E d& sempre problema, e eu vivi isso na minha, na minha carne, né? Que eu morei em S&o
Gongcalo durante 6 anos. E estou sempre na area 1a, né? Porque é familiares da minha esposa de
I& e meu filho mora em Niterdi. Entdo, quer dizer, eu vivo isso direto também.

Octavio
E quando e quando ocorreu isso, VOcé ja teve um embarque denegado, entdo nesse, nesse tipo
de 6nibus? e como resolveu no caso concreto?

Ricardo Azevedo

J&. No caso concreto, simplesmente vocé ndo resolve Ou vocé tira um dia para fazer um barulho
para levar para delegacia, ndo é? Ou vocé ndo resolve, ou vocé ndo resolve simplesmente vocé
ndo passa. E assim, o0 que a gente percebe é que é coisa feita pelas empresas para poder burlar
a gratuidade, porque que a gente percebe isso? Se vocé pegar o Amparo. A nossa senhora do
Amparo, que é a empresa de énibus Ia de Marica, vocé pegaria aqui no terminal aqui para ir
para ltaipuacu Marica mesmo centro de Marica, qualquer lugar que vocé tem que usar O
Amparo, o teu vale social vai numa boa

Ricardo Azevedo

E é dnibus executivo, todos os carros da Amparo € executivo, todos uma porta so, ou seja, seria
um 6nibus fora do padréo da lei da gratuidade, porque a lei diz que tem que ser onde 2 portas.
E é um 6nibus de uma porta s0. E por que que passa? Por que quer? Ali, tranquilamente. O vale
social, por que que o executivo da Fagundes ndo passa? Por que que o0 executivo da Coesa ndo
passa? E por que que o executivo da Amparo passa?

Octavio
E vocés enquanto ADVERYJ, que que fizeram em concreto para tentar resolver essa situagcao?

Ricardo Azevedo
A gente ja registrou reclamac&o junto a MP. Ai, agora é aguardar um empina, né?

Octavio
Ah, eu tenho boas noticias para vocé que vocé acho que esta, ndo esta sabendo.
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Ricardo Azevedo
OPA, entéo diga.

Octavio

Isso é ndo, mas eu tenho que te perguntar, protocolarmente, né? Primeiro, sim, sim. Vocé tinha
conhecimento da existéncia de uma ADIn estadual do MP contra a lei Regulamentadora do vale
social?

Ricardo Azevedo
N&o me recordo, ndo me recordo.

Octavio

Beleza, houve uma ADIn, né? Que OMP ajuizou, justamente dizendo que ... A palavra €
convencional, né? Que a lei diz a lei do varejo social, diz, Ah, é que as gratuidades, elas, elas
dizem respeito aos 6Onibus convencionais, uhum. Que essa palavra convencional na lei
Regulamentadora, ela € inconstitucional.

Ricardo Azevedo
aham

Octavio
E essa ADIn. Ela Foi julgada procedente por unanimidade do 6rgédo especial aqui do TJ.

Ricardo Azevedo
Foi recentemente isso?

Octavio
A decisdo saiu o transito em julgado em 2021.

Ricardo Azevedo
E, entdo a gente tem que agora buscar a implementacao disso

Ricardo Azevedo
Temos que buscar porque é mais um motivo E isso, na verdade corrobora com a pratica do
Amparo. Corrobora com a pratica da Amparo? Por que que noés énibus da Amparo passa?

Octavio
E que ai é a lei. Ela ja previa que, teoricamente, quando Na linha s6 houver 6nibus executivos,
ai teria que passar e Amparo é linha Unica.

Ricardo Azevedo
A teria que passar E linha Unica, sé dnibus executivo

Octavio
Entdo ela sempre passou.

Octavio

159



Mesmo antes.

Ricardo Azevedo
V& que o sistema pode vir a permitir.

Octavio
Sim, e ai tem uma questdo, tem essa questdo desde o ponto de vista, estou socializando essas
questdes contigo

Ricardo Azevedo
O sistema pode vir a ter.

Octavio

Porque eu acho que gque vocé com certeza pode fazer colocagdes muito pertinentes é, eu acho
que assim, desde o ponto de vista juridico, a gente pode dar essa explicacdo. E também tem um
viés politico que a gente ndo pode desconsiderar, né? Que é que Amparo opera em Marica?
Entdo pode ter havido uma pressdo por parte do executivo municipal para que sempre as
gratuidades passassem nesse trecho

Ricardo Azevedo
Pode também pode, ndo é? Sem duvida, sem davida.

Octavio

E dificil de ser comprovado, né? Mas tem essa ADIn, por isso que eu estava te perguntando,
né? Porque, enfim, o que vocé estd me dizendo? Significa que as organizagdes ndo conhecem
a ADIn e de fato vocés fizeram a reclamacdo e nunca foi dado uma devolutiva sobre quais as
acoes que o MP fez.

Ricardo Azevedo

Sim, sim. Hoje, a situacdo, o pé que a gente ta € exatamente essa

Ricardo Azevedo

E ndo € sd isto, né? Nds temos os problemas que envolve tanto o Rio card aqui o municipal,
guanto o vale social, que sdo as questdes do acompanhante, né? O acompanhante € sempre um
problema, porque eu, por exemplo, eu ja tive 0 meu passe, 0 meu vale social blogueado. Porque
minha esposa passou na minha frente. Minha esposa passou na minha frente, eu passei Pra Ela,
né? Ela Foi na minha frente porque é o é o 6bvio

Ricardo Azevedo
Vocé deixa a pessoa passar na frente

Ricardo Azevedo

Até porque como vai guiar, né? entdo... Vocé passa, ela vai na frente, depois vocé vai, seja por
uma questdo de cavalheirismo, seja por uma questdo de guiar mesmo, vocé vai depois, né? E ai
foi, foi, fui bloqueado uma vez, eu fui usar de novo, ndo e assim bloqueia e ndo te falam nada

Ricardo Azevedo
bloqueia, esta bloqueado. VVocé é culpado até que se prove ao contrario. Nao existe presungdo
de Inocéncia. Entendeu? VVocé é fraudador. VVocé que prova que nao ¢ fraudador.
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Octéavio
E ai que que vocé fez nesse caso concreto?

Ricardo Azevedo

Fui até na época, tinha tdo um posto de atendimento do vale social na estagdo do metrd da
Uruguay. Moro préximo ali na estacdo do metrd da Uruguai. Fui até 1a quando eu soube, ne?
Quando eu fui usar a proxima vez que estava bloqueado, fui até lIa. A sorte, 0 bom, a sorte, sei
14, enfim. Foi que como, como eu fui com a minha prépria esposa, que era quem tinha passado,
ndo é. Seria a fraudadora comigo. Como eu fui com ela e o cara foi ver. La na, nas imagens la
ele viu la.

Octavio
c****** o cara tinha, tinha video?

Ricardo Azevedo

Tinha, e ele viu l14. N&o sei se estava de. Alguma forma estava registrado, né? No meu passe,
guando ele acessou e estava la a imagem dela passando e depois eu passando Ai voceé ai eu falei
€? Estamos aqui. Os 2 fraudadores. Eu e Minha esposa, minha acompanhante. Ai |4 na hora
desbloguearam, mas tive que assinar. Ah, mas ainda me disseram o seguinte, olha, se bloquear
de novo, ai vocé vai ter mais trabalho "a gente ndo vai conseguir desbloquear por aqui." Ou
seja. Eles te tratam como fraudador. E fraudador, vocé que prove que ndo é. Ndo é a empresa
que tem que provar que eu fraudei Eu que tenho que provar que eu ndo fraudei. Que é um
absurdo, total e completo, um absurdo total. E completo, né? E como é que pode eu ter que
passar primeiro?

Octavio
E, ndo, ndo faz sentido de fato, porque o ar, 0 acompanhante teria teoricamente vai te ajudar a
localizar o assento, né?

Ricardo Azevedo

Nenhum sentido. Um acento exato, exato. Hoje em dia é uma preocupacéo de todo e qualquer
cego, né? Eu tenho essa preocupacdo quando a gente vai entrar no 6nibus.” N&o, ndo, ndo,
espera ai, deixa que eu entro primeiro™ quando estou com meu filho quando estou com minha
esposa

Ricardo Azevedo
"N4o espera ai, vocé vai depois, deixa eu ir primeiro™ Vai dar ruim, vai dar ***** e ¢ isso. Tem
sempre que tem essa preocupacao, porque sendo pode vir a dar qualquer problema no cartéo.

Octavio
Tem tido mais problemas ou mais questdes no nesse tempo? A frente da divergéncia em relagéo
ao transporte?

Ricardo Azevedo

Ao transporte, 0 problema é esse, ndo é o problema todo, é € esse desse exercicio do exercicio
da gratuidade o exercicio da gratuidade nos intermunicipais, né? Temos a questao da barca de
Charitas, né, que é um problema, é um. E um trecho que eles falam que é um trecho especial,
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né? E ai, vocé ndo consegue andar ali na gratuidade, vocé ndo consegue e ao meu ver deveria
poder.

Octéavio
Hum, Hum.

Ricardo Azevedo
N&o é porque. Porque é que eu ndo. Passar gratuidade ali.

Octéavio
Hum, Hum.

Ricardo Azevedo

Isso é um grande, um grande problema. Isso também ja foi colocado. Ao MP. Nao é? E as
marcas respondem sempre que é um trecho especial, como se fosse uma linha especial e linha
especial, ndo cabe gratuidade.

Octavio
E, ai tem. E um tema interessante a ser analisado, essa questio da regulamentacio da barca.
Tim, porgque agora ja conheco a Jim, imagino que ja a questdo da barca também néo tenha
sustento.

Ricardo Azevedo
Pois &, pois é. O Tati mu tanque? A gente se aplica, ne?

Octavio
Realmente Em relacdo a essa questdo dos Onibus intermunicipais Das vagas tem tido
reclamacdo? coisas em relagdo a van?

Ricardo Azevedo
Van tem tido, mas tem tido menos. Acho que a galera tem usado menos também tem tido menos,
né? Menos linhas também de van, né? Eu mesmo vejo bem menos do que alguns anos atras

Ricardo Azevedo

Entdo, assim, reclamacdo que nos chega assim? N&o, ndo tem registro. Mas 0 que a gente sabe
é que geralmente a galera ja ndo usa porque sabe que vai dar problema em Van Sabe que vai
dar problema Da preguica, entdo, ja se evita o problema.

Octavio
Tem isso, ne? Uma questdo quase que dissuasoria, né?

Ricardo Azevedo

E exatamente vocé, ndo? Vai, porque sabe que vai dar ruim, entfo vocé ja ndo vai? Entdo vocé
janao viu? Jando viu? O problema? N&o é porque ele néo exista, € porque as pessoas ja evitam
0 problema.

Octavio
Acho que tem até uma lenda urbana que que Van néo aceita passe, né?
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Ricardo Azevedo
Sim, sim, sim, tem isso.

Ricardo Azevedo
E ai vocé vai entrar no transporte clandestino ai No clandestino vocé ndo vai aceitar mesmo,
né? Acaba. A gente acabou.

Octavio
E em relacdo aos 6nibus daqui do Rio tem essa questdo, né? Da nova empresa

Ricardo Azevedo
E vocé que esta acompanhando, né? J&?

Octavio
Tem algum outro processo de luta em relacdo a ADVERJ que vocé gostaria de narrar, de citar?

Ricardo Azevedo

Sim, nos temos a questdo do monocular que ADVERJ brigou bastante contra essa questdo do
monocular ser considerado pessoa com deficiéncia. Tivemos essa luta o tempo todo nessa luta
e muitas das vezes, alias, eu diria que quase que na maioria das vezes fomos vozes isoladas
nessa luta. Essa luta, que € um absurdo, é um absurdo, né? VVocé considerar o monocular como
pessoa com deficiéncia e a gente ndo conseguiu mobilizar sequer o préprio movimento das
pessoas com deficiéncia contra esse absurdo. Ndo é€? Os caras conseguiam, ndo é? Tiveram
derrotas 14 atras, mas eles conseguiram persistir na luta deles e foram vitoriosos. Né? E a gente
lutou o tempo todo contra essa lei dos monoculares. Inclusive eu participei de audiéncias
plblicas, tanto aqui no Rio quanto em Brasilia. Né? Sobre essa questdo. E uma questdo que é
muito dificil. Foi muito dificil a luta, porque é um tema que ele ndo é travado do ponto de vista
juridico, né? Ele é travado do ponto. Vista da Caridade. Né¢, da Caridade. O discurso do dos
préprios monoculares é um discurso que a gente fica com mais pena dos monoculares do que
quem é cego total, né? E assim, é uma vida de agruras e de impossibilidades e de tormentos
absurda. Eu, eu ja cheguei até a propor o monocular, poxa, vamos trocar, né? Ja que é tdo bravo,
deixa eu ser monocular, né? Mas foi uma das lutas nossas que foi uma luta que a gente
naufragou. Né? Os monoculares conseguiram ser considerados, pessoas com deficiéncia, ndo
¢, a0 meu ver, uma lei inconstitucional do ponto de vista da convencdo, que é letra
constitucional. Mas eles conseguiram até que o supremo diga que nao €.

Octavio
E, ¢ AUNCB estava 0 estava trabalhando numa ADIn, estava, sabe, se Ela foi protocolada de
fato.

Ricardo Azevedo

N&o sei se chegaram a entrar com a sardinha, ndo sei, mas eu me lembro deles estarem vendo
isso, sim. Eu ndo sei se eles chegaram a protocolar ou. Chegaram a falar? Algum partido para
que algum partido? O fizesse ai. De la para c4, eu.

Eu néo tenho essa informacéo.

Octavio
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Hum, poxa.

Ricardo Azevedo

Mas foi uma luta bem complicada e quando eu digo que do ponto juridico, do ponto de vista
juridico, ndo € uma discussédo, ndo é uma discussdo também do ponto de vista politico, que até
mesmo do ponto de vista politico € complicado. Que foi a primeira votacdo que eu vi no
Congresso Nacional, onde €, nos dividimos os partidos progressistas eram divididos quanto
esse tema. Né? E 0? Partido verdadeiramente progressista que votou conosco, ou seja, contra
as moleculares foi o PSOL. N&o é? E ai, pasme, PSOL e NOVO votando juntos. Congresso
Nacional, né? Foi a primeira vez que eu vi o PSOL e NOVO votando juntos em bancada contra
esse absurdo que é o monocular. Eu nem entendi muito bem porque que o NOVO votou contra,
mas enfim votou.

Octavio
E como € que o bolsonarismo, como é que o bolsonarismo votou nessa elei¢ao?

Ricardo Azevedo

E a gente o que a gente vé € isso, € um é um espaco de progressistas, de. Nessas monoculares,
é? Entdo o NOVO votou conosco contra. Monoculares, o resto foi uma divisdo do cacete.
Uhum. A divisdo do cacete, seja na direita, seja na esquerda.

Octavio
O PSOL. Sim, votou de maneira organica, ne?

Ricardo Azevedo

Maneira organica o PSOL e 0o NOVO Agora, o resto foi um briga de rua. Acho que foi briga de
rua, a gente vé dentro do dentro do PT, grande parte do PT votando a favor dos monoculares e
de um outro lado, vocé vé uma Erica Kokay fazendo discurso. Contra os monoculares
Comprando mesmo a briga.

Octavio
Quem é essa?

Ricardo Azevedo
Erika Kokay, é deputada federal do PT do DF. Sensacional, uma moleque de porrada também.
Eu gosto muito dela. E estad sempre conosco ai nas porradarias da vida, e.

Octavio

Que fatores vocé avalia que foram decisivos para essa derrota? A pergunta é mais ampla,
inclusive porque tem um nexo, quero fazer o nexo com a com o que a gente estava falando,
transporte. Forte como vocé avalia hoje em dia 0 movimento das pessoas com deficiéncia?
Quais sdo as ameacas? Quais sdo as possibilidades de crescimento? Enfim, qual a analise que
vocé faz do movimento de pessoas com deficiéncia, dos direitos, enfim, da conjuntura que nds
estamos vencendo atualmente?

Ricardo Azevedo
Eu vejo hoje. De um modo geral, uma sociedade é a gente também afetado e muito. A gente
esta dentro dessa sociedade, é uma letargia.
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Ricardo Azevedo

Um sono que se abateu e de lutas que vocé, a galera simplesmente ndo vem para a luta e. 1sso
a gente observa enquanto militante, enquanto ativista na no movimento da pessoa com
deficiéncia enquanto sindicalista também, né? E dificil vocé mobilizar uma categoria, um
segmento esta sendo cada vez mais dificil. Se ai a gente observa, ao longo dos anos, nao €? Eu
aqui na justica, por exemplo, a gente mobilizava. Eu participei de vérias greves Fortes, grandes.
Hoje em dia? N&o consegue mobilizar a categoria dificil. E o sindicato estd numa luta so, s6
fazendo um paralelo. Uma luta nossa aqui, por exemplo, que a presidéncia. Do TRF Resolveu
fazer dividir a categoria em 2 classes, ne? Classe A e classe B, entdo, por exemplo, no auxilio
salde, como o tribunal tem um plano de salde dele? Mas a pessoa ndo esta obrigada a contratar
o0 plano de saude do tribunal. Contratar por fora. SO que ai o tribunal o que? Ele fez para poder
chamar a galera. A categoria para ir para o plano dele e o outro plano que tem de opcéo é do
préprio sindicato. Entdo, numa luta contra o sindicato, ele resolveu isentar os servidores que
fazem parte do plano de satde dele. Tribunal nos meses de outubro, novembro e dezembro. E
guem era do plano de saude do sindicato? N&o tinha isencdo. Entdo vocé acabou gerando
servidores primeiro e de segunda classe, né? E isso vai ter consequéncias de um imposto de
renda.

Octéavio
Hum, Hum.

Ricardo Azevedo

Que a coisa é absurda. Tem gente ai que tem 3 filhos, que é o0 meu caso. Plano de salde, isso ai
no imposto de renda. Né? E uma grana. Entdo a gente fez um movimento na porta do tribunal.
Que ndo deu 40 pessoas. Né? O sindicato chamou uma mobilizagdo na porta do tribunal para
protestar contra isso e que é um absurdo que. Revoltado, mas ninguém vai pra luta. E as pessoas
reparam no corredor para falar o que que o sindicato vai fazer? E o sindicato, s6 pode fazer se
voCé estiver junto, se vocé ndo estiver junto. Como é que o sindicato vai fazer? Até porque os
sindicatos somos todos nos

Ricardo Azevedo

N&o é um espirito, uma entidade que vai Sem vocé estar junto. E ninguém foi, entdo vocé vai
l4 para 0 movimento, ndo da 40 cabecas, sendo que a maioria das cabecas eram 0s proprios
diretores do sindicato. Ai fica dificil, né? Entdo isso trazendo aqui para 0 nosso, para 0 N0SSO
segmento, tem muito isso. A pessoa reclama, mas na hora que vocé chama para uma porradaria,
vamos la. Uma audiéncia publica, vamos la gritar, vamos la fazer, vamos Ia, vamos 14 acontecer.
As pessoas nédo vao.

Octéavio
E ai foi quando?

Ricardo Azevedo

Vocé leva pra pro segmento as pessoas com. De um modo geral, ndo sO. Vai trazer uma série
de problematicas, né? Que ai é dificil pra a mobilidade, enfim, vai ser uma. Questdes alegadas
para ndo estar na luta. Entdo eu estou eu, 0 que eu vislumbro € isso. E um momento que esta
que esta dificil para vocé tocar a luta, seja em que segmento for. E no nosso especificamente da
pessoa com deficiéncia, o que a gente vé hoje em matéria de Congresso Nacional, por exemplo,
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sd0 varios grupos querendo ser pessoas com deficiéncia. Nao € hoje, vocé. Projeto de lei para
0 Gago. Vocé tem? De lei, ceratocone, quem tem ceratocone? Para ser considerado, vocé tem
projeto de lei do diabético? Sdo n grupos querendo ser pessoas com deficiéncia, né? E que ndo
sdo, sdo pessoas que tém doengas que podem gerar uma deficiéncia. Mas ndo sao deficiéncias
por si s6. Bem, hoje vocé diz, vocé tem uma letra constitucional que é a convengdo Internacional
que diz. E uma pessoa com deficiéncia, né? O que define, né? O que? Pessoa com deficiéncia.
Tem uma lei brasileira de. Que também o faz. E fica todo mundo querendo surfar nessa onda,
entdo assim, e isso envolve politica publica, né? O resultado disso é 1& na frente. Como € que
vocé vai implementar politicas pablicas num cenario desse? Num cenério desse, onde daqui a
pouco o careca também vai querer ser pessoa com deficiéncia, né? O feio € o que eu costumo
dizer, o feio, daqui a pouco vai querer ser 0 careca e assim vai. Porque sdo tantos projetos dos
querendo ser Projetos querendo ser porque eles querem ir pro. Bonus, né? Na hora do 6nus
ninguém quer. Mas tem la. Entdo, assim, e 0 que eu vejo é essa letargia, essa letargia do
movimento que ndo estd nem ai para isso. Quando vocé alerta que tem esse esses perigos
iminentes, nada. E, nada acontece.

Octavio
E qual vocé avalia que é o caminho, enfim, € a se percorrer pelas instituicGes, pelo movimento
organizado diante desse cenario?

Ricardo Azevedo

Se a gente ndo tiver entidades fortalecidas, entidades. Que brigam, que lutam por direitos, né?
Defendem direitos. E 0 cenario que a gente vive é também ruim nesse sentido, né? A nossa
prépria associacdo vive um momento, é absurdo, de pouquissima pouquissimas associacoes.
N&o é pouquissimos associados. E, a gente vive num sistema capitalista, né? Entdo vocé tem
contas a pagar, tem? Tem questdes. Mantidas ali, e que vocé. Simplesmente ndo vai conseguir
ao longo dos tempos, porque é. Se ndo tiver milho Nao tem pipoca, né? Entdo a gente, a gente
mesmo corre risco de fechar as portas e ser menos uma entidade, né? E vai ser menos uma
entidade de luta, né? Uma entidade que verdadeiramente luta. Hum, entdo a gente acabando, eu
ndo sei como é que a gente fica aqui no estado do Rio de Janeiro, por exemplo, eu ndo sei como
como seria sem ADVERJ, né? Mas é um perigo iminente. Se ndo houver nenhuma nada, é que
realmente va contra isso e va de ré. Tentar resgatar esse problema. Para tentar solucionar essa
questdo e a gente continua de pé. Eu ndo sei como é que vai ser. E a gente ndo vé isso em outros
ambientes. Em outros estados a gente ndo tem grandes associac¢des lutando Brasil afora. A gente
ndo é a gente ndo observa muito bem isso por ai. Entdo é um problema

Octavio
E qual é a tua variacdo da conjuntura nacional e da ONCB?

Ricardo Azevedo

Ao receber, eu acho que ela teve um papel importante quando Ela Foi criada. Né? Porque eu
acho que ela unificou. Algumas, algumas associagdes, enfim, 0 movimento. Acho que unificou
0 movimento naquela época. E, achei que era valido. Acho que a gente tem que ter uma entidade
forte em nivel nacional. Né? Na area. Deficiéncia visual. Essa entidade é. E AUNCB, ndo é que
foi unificada das entidades que ela unificou na época. Entdo € 0 nosso norte agora é tem suas
dificuldades. No cenario nacional, a gente tem que contar com ela e tem que fortalecé-la, ne?
Eu penso que que a gente tem que fortalecé-la e ajudar até mesmo para guia-la num caminho.
De luta Se a gente tiver uma ANCB fortalecida e efetivamente é direto na luta conosco. Acho
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que. Pode ser um ganho para 0 movimento. Agora é, temos problemas nas proprias entidades
que sdo filiadas ao UNCB. Entdo néo sei, sdo muitos interesses ali, ndo é? De varias entidades
que sdo filiadas ao UNCB. Entdo tem entidades, é. Assistencialistas, enfim, e. Que podem ter
outros interesses e tudo mais, mas Eu Acredito, eu penso que a gente precisa estar dando norte
para receber, estd sempre no caminho de luta que tem que ser. Me acho importante ela
fortalecida

Octavio
Vocé acredita que a nivel de base ele é representativa? E nacionalmente?

Ricardo Azevedo

Eu Acredito que sim. Eu Acredito que sim. S6 penso que ela. Que ser? Ela tem que ter mais em
sua base entidades. Defesa de direitos. e eu acho que na hora que que tiver, € uma guinada para
esse. Eu acho que acho que AUNCB vai ter um ganho muito grande. A gente faz isso aqui no
estado do Rio, né? Porque tem a ADVERYJ, afiliada. E eu acho que tem. Ser assim, se a gente
tiver fora é pior. Nao, eu. Eu ndo acho que a luta se faga sozinha, se faca de maneira paralela,
de maneira isolada. N&o, ndo tem que ser assim. Eu acho que a gente tem que estar dentro e tem
que estar fortalecendo e tem que estar lutando la dentro também, ndo é? Até. Se quiser ir, ne?
Se a direcdo quiser enveredar por qualquer caminho, é que ndo seja 0 que a maioria deseja.
Acho que tem que lutar & dentro também para botar no. Que a gente quer

Octavio
Tem como caracterizar a UNCB? Politicamente, no sentido de se prevalece algum enfoque
liberal, um enfoque de esquerda Ha como se fazer uma caracterizacdo nesse sentido?

Ricardo Azevedo
Eu acho que hoje é complicado porque sdo muitas forcas, né, que acabaram se juntando ali. Né?
Ent&o vocé tem uma forga.

Ricardo Azevedo
De esquerda, centro-esquerda, e vocé tem um. Tem uma forc¢a de direita também, mas acho que
para.

Ricardo Azevedo
Para definir exatamente, eu acho que ndo. Eu penso que ndo da.

Octévio
Hum, Hum.

Ricardo Azevedo
Ai vai depender muito da. Da correlagdo de forcas ali, né? Dados momentos pontuais ali para.

Octévio

Bom, € antes de fechar, € me coloco a disposicédo ai de vocés da ADVERJ No sentido de
trabalhar no que for preciso com a questdo do vale social, inclusive a indole da pesquisa que
ele acende uma pesquisa de intervencdo social. Entdo certamente vocés vao ter acesso,
obviamente a dissertacdo e a todo o que for produzido da pesquisa. Eu vou ter uma reunido
amanh& no MP com a promotora Carolina Serna por causa de ADIn, e ai?
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Ricardo Azevedo
Otimo, maravilha.

Octavio
E ai eu vou justamente levar essa questdo da efetividade da decisdo e vou ver que enfim, qual
vai ser o resultado que vai sair dessa reunido, né?

Ricardo Azevedo
Uhum, mas ela esta a frente de. De qual de qual Coordenadoria? Ou ela esta a frente de alguma
Coordenadoria? N&o.

Octavio

Do CAO E ****_you descobrir, mas é porque eu tinham me passado que é que a promotora
responsavel pelo CAO civil era a Cristiane Branquinha. Ai vocé estd me dizendo que é que €
outra Cristiane isso ai é Carolina Senra. Teoricamente também é do CAO civil, entdo ndo esta
muito claro para mim essa questéo da atribuicao dele.

Ricardo Azevedo
Nao sei ndo.

Octavio
Mas amanha vou descobrir, né? O que me foi passado, 0 nome dela foi no sentido de que eu
indaguei o promotor Luiz 1a de Campos.

Ricardo Azevedo
E o tal Luiz Claudio também.

Octéavio
Isso, no sentido de quem &, qual seria o contato sobre a ADIn, né? E ele passou esse contato da
promotora Carolina Serra, entao.

Ricardo Azevedo
Ah sim, se foi um contacto passado pelo Luis Claudio, é importante mesmo alguma coisa que
o0 Carlinhos esta certo.

Octavio
Amanha vou, sabe. Sim, sim, sim, entdo eu vou, eu vou mais te manter informado sobre qual
vai ser o resultado da reunido amanha.

Ricardo Azevedo

N&o me falei, eu vou perguntar ao Luiz Claudio Freitas, também sobre isso Sabe, né? Se houve
alguma mudanga, como €

que ta isso ai? Se ele conhece essa Carolina também e tudo mais?

Octavio
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Sim, sim, sim, e. Eu gostaria de te perguntar além da atuacdo da ADVERJ, voce trabalha em
que setor da justica, da justica federal? E, vocé também tem desenvolvimento de militante
sindical que em que outros espagos vocé atua?

Ricardo Azevedo

Na justica federal, no setor de atendimento ao usuario. Usuério externo e interno. E o setor
administrativo, portanto, € costumo dizer que até que é um setor misto, né? Meio ar, é fim, meio
area, meio porque a gente também lida com o processo, tem que entrar em processo para ver
algumas questdes e que acaba vocé. Também fazendo area fino. E nesse setor. Eu sou analista
judiciario, ndo é? Fui técnico judiciario de 99 a 2004

Ricardo Azevedo

Em 2004 para c4, analista judiciario e entrei no sindicato em 2002 Cheguei na categoria em 99
Em 2002 a gente ganhou a elei¢do do sindicato e estou alguns mandatos por la. De |& para ca.
Continuamos ai, mantendo vaérias alteragdes de composi¢des de diretoria, pessoas que entraram
e sairam, mas a gente continuou. Ndo é? Tem 3 diretores daquela época para ca que se
mantiveram enquanto diretores sindicais. 2 deles deficientes visuais, eu e mais um.

Octavio
E qual é o nome do sindicato?

Ricardo Azevedo
Sindicato dos servidores da justicas federais no estado do Rio de Janeiro.

Octavio
Interessante ter 2 diretores cegos na no sindicato, nao é?

Ricardo Azevedo

E, é, eu costumo dizer até quando a gente vai para as nossas plenarias nacionais? Esse jejuf tem
o azar. Ou a sorte De ter 2 diretores com deficiéncia, ndo é? E, e é. E dificil vocé ver por ai. E
muito dificil. A gente vai em plenarios nacionais, a gente ndo vé a pessoa com deficiéncia. E
dificil ter um ou outro. Em outras areas de deficiéncia, at¢ mesmo outras areas. E dificil. A
gente vé um ou outro, a gente estd organizando isso no cenario nacional também dentro da
FENAJUF, que é a nossa federacdo, que a gente é ligado. E a gente hoje tem um departamento
de Acessibilidade e inclusdo dentro dos SIJJUF, que é o nosso sindicato. Que eu estou,
coordenador desse departamento. Hum, né, dessa parte. Né? De do atendimento ao servidor
com deficiéncia. A gente tem ja estruturado no sindicato, agora em nivel nacional, a gente esta
estruturando agora, né? A gente conseguiu fazer o primeiro encontro de servidores do judiciéario
federal com deficiéncia no ano passado.

Octévio
Hum, Hum.

Ricardo Azevedo

Coisa que a gente vinha cobrando desde 2005 da nossa federagdo. Ai saiu brotou ano passado
e de 14 para ca a gente conseguiu. Coletivo nacional de servidores e servidores com deficiéncia.
Que a gente compde também.
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Octavio
Maravilha, bom e alguma outra colocacéo que vocé gostaria de fazer no sentido dessa pesquisa?

Ricardo Azevedo
Eu vejo como bastante positiva, né?

Octavio

A sé relembrando, né? O que eu estou estudando? O meu objetivo de estudo é o grau de
efetividade do direito ao transporte por parte de usuarios, pessoas com deficiéncia na regiao
metropolitana do Rio. O foco é o transporte intermunicipal de passageiros. Transporte coletivo,
né? Na regido do Rio é Rio. Niterdi, Sdo Gongalo, e ai eu fagco uma discussdo Da efetividade
desse direito constitucional ao transporte como um elemento constitutivo fundamental do
direito a cidade. A mobilidade urbana.

Ricardo Azevedo

Tim, sim, sim. Acho de Extrema importancia, né? A academia estar nessa luta também, porque
ndo deixa de ser a luta, inclusive até para. Impulsionar as solucGes para essas questfes acho
extremamente valido, eu acho importante. E a gente podendo contribuir de qualquer forma.
Estamos ai a disposicéao para isso.

Octavio
Muito obrigado, irméo.
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Entrevista - Marcio Aguiar, ADVERJ.

Octéavio
Bom atividade, j& estamos gravando, Hein? Vamos |4, calma ai que eu vou botar aqui, 6, calma
ai, vou colocar ali que ai estd no meio. Ai ele comecou a pegar, né? Os 2 exatamente, vai.

Marcio Aguiar
Show

Octavio

E, estamos aqui com Marcio Aguiar, né? Essa é uma pesquisa para a dissertacio, né? Do
programa direito, programa de mestrado direito constitucional da Universidade Federal
Fluminense, né? E nesse sentido, queria te perguntar primeiramente, né? Bom. VVocé é cego ou.
Como € que é? total ou baixa visdo bilateral?

Marcio Aguiar
Cego total.

Octéavio
Certo? E como vocé se identifica racialmente?

Marcio Aguiar

Eu sou branco, né? Apesar de ter origens. Né? E de avd. Negro, né? E bisavd, né? Negro? E,
mas socialmente branco. Por uma questdo é de contexto social, né? N&o tenho, tenho tragos, é
no nariz e tal. Queixo labios Grossos, mas é pele Clara. E, poderia. Ser considerado me
autodeclarar pardo. Do mais em relagdo a realidade do Brasil e 0 contexto social que vive dessa
desse ancestral negro que era professor. Né? Na época, ja mal saiu da tempo da escraviddo, ja
era professor, entdo acho que € um contexto social branco. Entdo, eu me identifico como branco,
né?

Octavio
Hum, Hum. Certo? E atualmente vocé esta com gquantos anos?

Marcio Aguiar
55 anos.

Octévio
E esta se desabou com as suas atividades. Laborais aonde?

Marcio Aguiar

Eu. Eu sou servidor puablico, sou serventuario area da justica estadual do Rio de Janeiro.
Trabalho no tribunal de justica aqui do estado do Rio de Janeiro Ha 20 anos. E foi feito ha 20
anos. Sou meu cargo, € de nivel médio. Sou técnico de atividade judiciaria e hoje exer¢o uma
chefia No servico de ambiéncia e acompanhamento de pessoas da divisdo de captagdo. E
desenvolvimento em ambiéncia organizacional dentro do departamento de desenvolvimento de
pessoas, Na area de gestdo de pessoas.
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Octavio

Excelente, perfeito, bom, &, é basicamente, também tem os aspectos inerentes da tua militancia,
né? Quando pessoa com deficiéncia, mas. Isso a gente vai abordar uma segunda parte da
entrevista. A primeira parte estid orientada a gente conseguir mapear, como € que é a tua
experiéncia enquanto usuario de transporte, no que tange a mobilidade urbana. E nesse sentido,
eu gostaria de perguntar, é? Como que voceé se se locomove, é enfim, no corpo, no seu cotidiano,
para o seu trabalho, por exemplo? Ou seja, nds estamos agora fazendo entrevista aqui em
Pendotiba, né? VVocé reside aqui em Niterdi, né? Vocés desenvolvem as suas atividades no Rio
de Janeiro. Né? De maneira fisica, como que se da esse deslocamento? Ai, por exemplo, entra
em Niterdi, Rio de Janeiro. No seu dia a dia.

Marcio Aguiar

Bom, é geralmente é quando eu estou no trabalho hibrido, né? Trabalho remoto, 3 dias na
semana, 2 dias presenciais. Né? E atualmente, mas antes da pandemia que eu trabalhava
totalmente presencial, é bom fazer esse essa distin¢do antes da pandemia. E o é la de Uber ate,
né? De transporte de aplicativo, ¢ até as barcas, pegava as barcas e. E trabalho na praca 15 e a
pé até o local de trabalho

Marcio Aguiar

Na volta, eu voltava de barca e pegava um 6nibus até Pendotiba, ndo é? E atualmente eu. E,
faco a travessia é. De barca, né? E, mas mantenho, é. A ida de Uber, né? Até as barcas e no
retorno eu volto por Pendotiba, por Charitas, na barca Charitas transporte, né, de Charitas e
minha esposa me busca de carro 14, que é mais perto. Depois que teve o tanel, né? Depois que
surgiu o tanel de Piratininga 14, o tunel. E de Charitas. Eu ela me busca 4 e a gente vem para
casa de carro. E, e tem dia que eu vou de Uber direto, porque eu tenho o auxilio locomogéo.
Entdo as vezes que eu estou um pouco atrasado, eu vou de Uber direto até o centro

Octavio
E, certo. Como é que é essa questdo do auxilio locomogédo?

Marcio Aguiar

E os servidores em trabalho remoto ndo tem é n4o é pela. E como condigo especial de trabalho
para pessoas com deficiéncia, ele. Ele mantém o auxilio locomocéo, ndo é os servidores que
ndo tém deficiéncia tém a substituicdo do auxilio locomocdo. por uma ajuda de custos Na
verdade, € 0 mesmo recurso. E 0 mesmo valor, ndo é s6 muda a nomenclatura, né? A gente
poderia muito bem-estar recebendo também essa ajuda de custo, que é para manter. E. Né?
Manutencdo de equipamento e tal, mas 0 nosso ndo mudou, ndo €? Quem tem condicdo especial
ndo muda para o auxilio, ndo muda para ajuda de custos, mantém o auxilio locomocéo.

Octavio
Sim, mas ai ¢ a diferenca s6 da nomenclatura da rubrica, ou seja, em termos. E concretas,
liquidos € o mesmo valor.

Marcio Aguiar
Liquido € mesmo o mesmo valor e assim a diferenca burocraticamente falando é que a ajuda de
custo vocé recebe.

Octavio
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Ou tem mais diferenca?

Marcio Aguiar
Vencido e o locomocdo, vocé recebe o més a vencer pela estimativa de dias que serdo
trabalhados.

Octavio

Entendi, e quais sdo 0s entraves que VOCcé observa e vivencia nesse processo de deslocamento,
né? Principalmente no que tange as barcas, que € o ramal é, digamos, de transporte publico
intermunicipal que vocé utiliza.

Marcio Aguiar

E, apesar de eu, de eu ndo estar usando. Atualmente no quotidiano, nio é o modal dnibus. Né?
Com tanta frequéncia e 6nibus, barca, né? Seria o transito, o transporte naturalmente que eu
faria. E usaria ali o vale social cartdo verdinho para fazer esse trajeto, nio é? E. O que acontece
assim, eu é. E, tinha o limite, a limitacdo. Do uso do Vale social de 60 viagens por més. N&o é?
E. O que daria para mim se a gente for pensar, ndo é? Eu uso modal, onibus, barca. Para ir, se
eu uso um 6nibus, barca para voltar, eu teria passagem. Para 15 dias, porque cada dia eu usaria
4 modais, ndo é? E ai eu tenho limite de entdo j& teria uma limitacdo, nessa questdo, como eu
hoje uso a barca e a barca, ela € bem de Niter6i para o Centro, Araribdia, praca 15. A gratuidade
é bem respeitada. Vocé passa com tranquilidade, tem o auxilio, para embarcar, nem sempre
para desembarcar, mas agora uma observacdo que eu tenho a fazer na volta mais rapido

Marcio Aguiar

Quando eu volto. Na Barca Charitas eu tenho que pagar. A passagem porqué? Naquele ramal,
cha é. Praca 15, Charitas. SO é concedida a gratuidade para a pessoa idosa, a pessoa com
deficiéncia ndo tem direito porque a barca. Alega que considera um transporte é. Né? Apesar
de ser um destino diferente, ndo é porque o outro é praca 15, centro de Niteroi, praca Arariboia,
né? E o outro é praca 15, Charitas. Séo areas distantes de Niterdi pelo menos uns 6 km de
distancia de um destino para o outro. E na barca pra Charitas a gente, pessoa com deficiéncia,
tem que pagar.

Octavio
E, e vocé tem tentado alegar uma questéo referente a isso com os operarios ali do transporte?

Marcio Aguiar

NOs ja alegamos, ja eu ja, inclusive encaminhei denuncia a comissao de Acessibilidade, tribunal
de justica que oficiou a barcas S.A. ha ADVERJ também a associacgdo de deficientes visuais do
estado do Rio de Janeiro. Também é encaminhou dendncia ao Ministério publico e a barca alega
que ali é um transporte seletivo e que ndo tem direito a gratuidade. A gratuidade ndo € garantida
para a pessoa com deficiéncia naquele modal s6. Niter0i, praca 15, praga Araribdia, que para.
Fica muito distante.

Octéavio

S6 que o grande problema. Se ndo sdo permitidas, se ndo forem permitidas gratuidades nesse
ramal, porque que seriam permitidas gratuidade para idosos e ndo para pessoas com deficiéncia,
né? E uma contradi¢do fatica.
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Marcio Aguiar
Eles alegam que la a lei federal garante para o idoso. Ha? Eles garantem que tem a lei federal
idoso.

Octavio
Amparado, pelo estatuto do idoso

Marcio Aguiar

Sé a carteira de identidade ndo precisa nem ter cartdo pessoa com deficiéncia, né? E eu tenho a
carteira do Detran de pessoa com deficiéncia. Eu tenho cracha e a carteira de pessoa com
deficiéncia emitida pelo estado néo €, mas a marca que é concessionaria do mesmo estado, ela
ndo aceita.

Octavio
E por que que vocé se se desloca de Uber, por exemplo, entre a sua residéncia e as barcas? Por
gue que voceé nao utiliza o transporte coletivo de passageiros?

Marcio Aguiar

Porque é muito demorado. Né? A linha operacionalmente ela € muito ela. O intervalo é grande,
né? E. O trajeto é longo, é um dnibus que pega todo mundo que passa, entdo vamos dizer assim,
um trajeto que eu faco em o de Uber. Em 20 minutos de dnibus. E uma hora e 10, quase o triplo.
Né? Mais que o triplo, né? 20, 60, 70 minutos. Ndo € porque vocé pega 0 48 ou 0 35 aqui. Né?
S&o0. Onibus que passam aqui na, na minha regifo, a demora é muito grande, entfo 20, 25
minutos eu estou na barca de carro. Ha diferenca? Se eu fosse pagar a passagem, nao é? Acaba
sendo 4,5 vezes mais, mas 0 tempo que vocé ganha é um tempo absurdo, ndo é?

Octéavio

EE nessa experiéncia, né? De utilizacdo de transporte publico, tem alguma situacdo, alguma
entrave, alguma questdo que que tem ali chamado sua atencdo que vocé gostaria de relatar nessa
entrevista?

Marcio Aguiar

E eu. Eu. Eu acho que sim, numas umas questdes que eu que eu que eu vejo assim, bastante
gritantes essa coisa do limite. N&o é do limite do dos, dos passes aqui, de quem é morador de
Niterdi, né? Do passe ter uma limitacdo de 60. Né? Viagens por més, né? Independente do
modal. Ent&o vocé s6 pode ir e vir, vocé ndo pode fazer mais nada, né? Nos 30 é uma. E uma
passagem de ida, uma de volta por dia, né? Sendo que o direito de ir e vir é constitucional, ndo
€? Entdo vocé teria que ter EEAEA gratuidade na verdade, o que a gente v& € uma.
Compensacao até para a pessoa com deficiéncia é uma acdo afirmativa para que a pessoa com
deficiéncia possa. Se deslocar e também a gente vé também que, né? O trabalho o servico deixa
muito a desejar. Outra questdo. E também complicada, é o capacitismo. E dos motoristas,
quando vocé que tem condigdo de pagar quer ingressar no dnibus de uma porta, por exemplo.
Mesmo se que Vocé queira pagar, eles dizem que ndo vao levar a pessoa com deficiéncia. Eles
param porque sendo aqui nao tem gratuidade, ndo. E ai vocé falou, ndo, mas eu quero pagar.
Ele falou assim, ndo, mas ndo pode ndo. Né? Porque ele tem medo, porque ele tem medo de
VOCé subir e ndo querer pagar que aquilo seja uma, né? Um artificio que vocé esta usando para
ele parar, deixar vocé se ver, vocé ndo, mas eu tenho.
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Octavio
Ja aconteceu? O que aconteceu isso com vocé?

Marcio Aguiar
E vou ja aconteceu comigo? N&o, mas ndo pode subir, ndo. Se eu esté 14 atras, o seu dnibus esta
la atras, quer dizer, né?

Octéavio
FEExxx* caramba.

Marcio Aguiar
O seu 6nibus esta 14 atras, o seu. O préximo. Quer dizer, ndo quer deixar.

Octavio
Nobres, isso configura discriminacao e resolve sua deficiéncia, sem davida.

Marcio Aguiar
E em razdo da deficiéncia, € isso. Ja isso ja aconteceu comigo, sim, né?

Octavio
E nesse, nesse ja esta mais perto.

Marcio Aguiar
Ai quando vocé conhece o0 motorista que ele sabe que vocé vai pagar, e ai entra na questdo da,
né? Uhum, que é completamente que €, é uma pessoalidade, né? O servico publico, ele tem que
ser impessoal.

Octavio
Entdo, pessoalidade, né?

Marcio Aguiar

Né? E tem que ser impessoal. Ali é uma concessao publica, né? Entéo € ai, quando vocé conhece
0 motorista, fica tudo resolvido. O cara sabe que vocé vai pagar mesmo, vai entrar, vai dormir,
vai pagar. Tranquilo, né? Mas quando a gente pega assim, estd numa Presidente Vargas, um
Monte de uma. O cara fala, ndo, ndo, ndo da ndo. O seu é o proximo la 4, vem, o gratuidade
esta ali atras, ndo, mas eu quero pagar. Nao, ndo pode, ndo por mim. Fecha a porta e vai embora.

Octavio
Haha se for ha.

Marcio Aguiar

A barca tem essa situacdo ai também de né? A barca de cobrar para a pessoa com deficiéncia.
Inicia, né? E muito complicado, porque eu moro muito mais perto de se eu vier pela regido
oceano pela barca de Charitas, né? Do que € pelo centro da cidade que eu moro aqui na regido,
oceana ndo é. E muito mais perto, tanto é que a minha esposa sai de casa e vai 14 me buscar.

Octévio
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E quando vocé enfrentou essa, essa, essa situacdo No 0Onibus de uma porta, né, que teve essa
negativa do motorista? VVocés lembram que Rafa, em que ramal foi e?

Marcio Aguiar
Ah, ndo mesmo, ndo lembro, tem tempo.

Octavio
E como foi resolvido? Mas como foi resolvido?

Marcio Aguiar

Ah, eu fiquei 14, eu. Eu fiquei esperando o préximo porque o cara foi embora E na época, eu
assim, eu, eu acho até que eu denunciei, né? Daqueles telefones que tinham antigamente. Nao
sei nem se tem mais, né? Porque depois da pandemia, né, tudo mudou, né? Os pobres coitados
dos empresarios ficaram sem poder circular com os anos. Eles empobreceram muito. Né?
Acredito que tenha melhorado para eles, né? Que é tanto é que se vé no Rio de Janeiro um
remar, remanejamento de linhas, em que linhas sumiram, né? Em que as pessoas reclamam
entdo? Aqui em Niter6i também diminuiu bastante a frequéncia de alguns de alguns de algumas
linhas de 6nibus

Qctévio
E sim

Marcio Aguiar
N&o tem assim um resgate histérico, mas eu lembro do cara falando para mim assim, nao, ndo
pode ndo. o seu vem |4 atras.

Octévio
Oh, sim.

Marcio Aguiar

E, eu ndo posso nem querer pagar, porque na verdade o direito, né? A fruicéo de direito depende.
Se vocé quer, né, exercer aquele direito ou ndo, né? A pessoa pode ter a Liberdade, o direito
ndo é uma imposicdo, é um direito. Ndo é? Eu posso exercer o meu direito quando eu quiser da
forma que eu quiser, né? Do jeito que eu quiser, porque ele é o meu direito. Entdo assim, se eu
quiser, é ndo usufruir de uma prioridade em uma fila. Né? Eu posso entrar na fila com todo
mundo 14 e fala, ndo, ndo, ndo me incomodo de esperar ndo. Tal porque ainda mais em fila que
vocé Vé para o servigo. O € ruim para todo mundo, independente da questdo da deficiéncia,
vocé ndo precisa usufruir o direito mais. N&o é essa imposicao de que vocé tem que usufruir do
direito. E. E uma coisa complexa, né?

Octévio

Antes da realizacdo dessa entrevista, vocé tinha conhecimento que a gratuidade do transporte
publico de passageiros no estado do Rio de Janeiro para pessoas com deficiéncia, é um direito
constitucional previsto pela Constitui¢do do estado do Rio de Janeiro?

Marcio Aguiar
Tinha consciéncia de que é um direito constitucional, é. Porém, é me assustou muito que uma
legislagdo infraconstitucional no estado faga o recorte de renda. Nao é? Faca o recorte de renda.
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Octavio
Entdo, tinha conhecimento que esse era um que é um direito constitucional previsto para a
Constituicao do estado.

Marcio Aguiar
Sim. Para todos, independente de renda. Me surpreende, é, € a informacgdo de que tem um
recorte de renda.

Octéavio

Certo? EEE conforme o seu. Né? Com outras pessoas cegas. E, enfim, a sua tarefa de militancia,
vocé avalia? Qual é o grau de conhecimento desse direito? Um quanto direito constitucional
dentro das pessoas cegas dentro das pessoas com deficiéncia?

Marcio Aguiar

Olha, eu. Eu acho que. E, é baixo, né? a ndo ser. E alguns poucos. Militantes que que estéo a
frente, ndo é? Em geral, o conhecimento dos direitos, eles sdo muito pouco. Muito pouco, né?
E porque existe um universo de 7 milhdes de pessoas com deficiéncia visual no Brasil, 6
milhdes e meio de pessoas com baixa visdo, 500 mil pessoas cegas.

Octavio
Tudo isso. Eu ndo encontrei eles no Carnaval.

Marcio Aguiar

500 mil pessoas cegas. E ai, assim a gente conhece ali 300, 400 militantes, né? Do dia a dia, as
pessoas que tém acesso a a gente, ndo pode perder de vista, porque o Brasil € muito grande.
Pessoas com deficiéncia visual, até por conta desse capacitismo familiar, se quer sair de casa,
a maioria das cidades sequer tem transporte coletivo organizado, tem uma linha da prefeitura
que circula nas cidades menores e tal, né? E com certeza o cego ele ndo vai circular também,
tanto nessa perspectiva. Entdo a gente vive, Eu Acredito que. Né? Um percentual grande ndo
sabe que tem esse direito a gratuidade. Ndo seus mais informados, os que tém algum tipo de
oportunidade de informacao, ou seja, pelo movimento hoje em dia, seja pela internet, que hoje
pensa, difusdo, jornal algum, alguém que fala para ela ndo é? Ai pode ter essa informacédo. Mas
a grande maioria ndo sabe?

Octavio

Certo? E enquanto a sua militdncia ndo é? Pelos direitos das pessoas com deficiéncia das
pessoas cegas, especificamente, vocé atualmente faz parte da gestdo da ADVERJ, da associacéo
dos deficientes visuais da gestdo do Rio de Janeiro e da organizacao nacional de cegos do Brasil.
N&o é? Qual? Quais sdo 0s cargos, quais sdo as tarefas que vocé desenvolve nas em ambas
instituicbes?

Marcio Aguiar

Dias, o estado do Rio de. E eu na Associagio de deficientes visuais do estado do Rio de Janeiro.
Eu sou o terceiro vice-presidente. Responsavel pelas relacdes politicas, a articulagdo politica.
N&o é? E. Da ADVERJ e a partir da militincia na ADVERJ, eu a ADVERJ é afiliada. De céus
do Brasil e ai a partir dela. Estou ocupando. Secretéria-geral da organizacéo nacional de ser 0s
responsaveis. Pela gestdo das 11 secretarias tematicas que s@o 0s 0rgdos internos que fazem os
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pareceres é organizam as demandas relativas as politicas publicas as, as pessoas, a Juventude
pessoa idosa, equidade de género, e ai nds temos. Secretaria de comunicacdo de assuntos
juridicos de direitos humanos, desporto e lazer. Saude, trabalho, assisténcia social. Eu acho que
eu. As 11, né?

Octavio
Né&o tem nenhuma Secretaria, ambas institui¢cbes que trate sobre transporte direito a cidade ou
mobilidade urbana?

Marcio Aguiar ]
E, seria de Acessibilidade, né? Que. Trabalha AA essa questdo, né? E Acessibilidade e direitos
humanos, né? E ai a gente trabalha essas. Essas questdes mais do direito de ir e vir.

Octavio

Certo? E no que tange a ADVERJ a divergem no ambito local. Aqui do Rio de Janeiro é tem
tido ai um relato de problemas no que traz de transporte intermunicipal, Acessibilidade no
transporte intermunicipal de passageiros, pessoas com deficiéncia ou tém tido alguma acéo, né?
Da associacdo? E nesse sentido.

Marcio Aguiar

Direto, né? A maior queixa na ADVERJ é correlacdo ao transporte. A questdo da
Acessibilidade, a questdo da obtencédo do cartdo € dos modais. Questdo de vocé ter que ter um.
Vocé mora no Rio de Janeiro, vocé tem que ter um Monte de cartdo, ndo é essa pulverizacao.
E ai? Laudo, enfim. Toda essa. Essa probleméatica e ADVERJ tem se mobilizado junto ao
Ministério publico, ndo é? Com acdes, com informacdes, prestando informacBes. Tem com
relacio as reclamac@es que ADVERJ faz. Entdo existe uma parceria, né? E. E, vamos dizer
assim. De acOes, né? Da entidade, defesa dos direitos e do 6rgao que fiscaliza a lei, que fiscaliza
as acdes do poder publico. Entdo, a adverte, tem sistematicamente. Atuado bastante nessa area
de transporte. Que as demandas sdo bem grandes.

Octavio
E enquanto as reclamac@es, queixas que vocé acabou de citar, né? Quais sao elas? Poderia citar,
enfim, as mais frequentes ai eu?

Marcio Aguiar

N3o sei precisar porque o problema é tdo cronico. Né? O problema é tdo cronico. E, é o melhor.
Desses modais até entdo. Assim, né? Posso até estar errado, mas é o metrd, o resto tudo tem
problema, né? Desde falta de dnibus, desde respeito ao passe livre, desde obtencdo do cartao,
né? Sao problemas em todos os setores, né? Quem pode de repente precisar iSso para VOCE?
Melhor é o Luis.

Octavio
Certo, e.

Marcio Aguiar

O Ricardo também, que € o0 que esta tocando também essas coisas. Na comissdo da OAB tal,
enfim.
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Octavio

E enquanto a, enquanto as acdes que foram tocadas dentro do Ministério publico, as dendncias
e tal poderia citar, individualizar alguma delas, acho que conseguimos ter acesso? As pecas, aos
protocolos dessas?

Marcio Aguiar

Ah, ndo é. Vocé pode é porque eu ndo atuo AA ADVERJ ela tem um departamento juridico,
t4? Ela tem um departamento juridico. E. Que que promove as a¢des e acompanha e tal. E ai,
especificamente, talvez conversar com alguém desses departamentos de origem até ou com a
Mariana ou com o proprio Luis Claudio. A Mariana no é cega, td? A Mariana é. E Ela é uma,
é uma advogada, que a nossa tesoureira tal e ela acompanha isso, ela pode dar informac&o até
0s protocolos até para vocé, entendeu? Conhecer essas pecas, nao e? Essas questOes
relacionadas com o transporte que ja teve. Com o supervia? Entendeu? Fé transpor amam a
gente, adoram a gente.

Octavio
Sim, eu sei, inclusive que foi feito um TAC, isso entre OOMP do Rio e a super via por
problemas de Acessibilidade na supervia. Isso ai eu tenho conhecimento.

Marcio Aguiar

N3o se atende, é. E, é. Pessoal, |4 é subsidiou. A gente geralmente ADVERJ Quando tem essas
questdes do Ministério publico. O Ministério Publico pede informacdes a gente cria formulario
no google Meet, manda para o grupo, o pessoal responde dos principais problemas. A gente
compila, manda para eles. A gente faz uma afericdo também junto as bases que o pessoal
colocar. Entdo assim é muito. Tem muito pormenor assim, ¢ uma Riqueza de informacgdes que
como eu ndo estou atuando nessa area juridica. E eu estou muito. E ligado & organizac&o
nacional de cérebros e na organizacdo nacional de cérebros. A gente ja trabalha numa outra
esfera, por ser de ambito nacional, a questdo do passe livre interestadual, ndo é que é 0 nosso
foco 14, a gente apoia as agdes, estivemos em audiéncia publica junto a agéncia nacional
transporte terrestre. Também temos questdo de transporte aéreo também. Negativa de cdo, Gui.
E a tem, essas tem todo. E a questdo do dos aeroportos. E a conducio, o auxilio. As pessoas
com deficiéncia, os sites inacessiveis, entdo a nivel nacional eu estou. Eu estou mais, estou mais
acompanhando mais essas questdes a nivel nacional que também sdo outras demandas.

Marcio Aguiar

Vocé vé no estado, a gente tem a questdo direta, ndo é do uso do transporte Intermunicipal
transporte municipal toda a questdo daqui. A nivel nacional a gente tem o problema, com
onibus que. Oferecem a gratuidade do passe livre interestadual. Ndo é que eles ndo querem
oferecer. Todos os horarios e tém horarios especificos, entdo cria dificuldade para o usuéario. A
gente tem. Problema nos aeroportos, né? Desde o site desde a compra da passagem até o
embarque e desembarque, né? A prioridade, por exemplo, no desembarque, né? Nao €
respeitada, né? Quando vocé é preciso, precisa de auxilio. Vocé é o ultimo a sair da aeronave.
Né? Entdo vocé vé que problemas e modais € um mecanico.

Octévio

E no ambito nacional, no ambito da ONCB. Porque, enfim, coisas que foram as a¢Ges mais
frequentes. No que tens o transporte em si, quais sdo as reclamagdes mais presentes no que
estamos de transporte no Internacional?
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Marcio Aguiar
E, a gente participou de audiéncia publica, a gente participou de audiéncia publica a nivel. E
nacional na agéncia nacional de transporte terrestre, Na agéncia nacional, né, de aviacao civil.

Octéavio
Quando foram feitas as audiéncias publicas? Em que anos?

Marcio Aguiar

Gosto de 2022, eu acho que foi isso. Agosto, 2020. 2, é. E foi da NTT foi em agosto. Se eu ndo
me engano, posso depois levantar isso para vocé, ta EE acho que em novembro foi da ANAC.
Ah, e a ANAC teve na Reunido do conselho nacional de direito da pessoa com deficiéncia,
também prestando esclarecimentos, né? Agora, as a principal queixa principal. Demanda é com
relacdo a disponibilidade de linhas de dnibus que respeitem o passe livre. Que concedam a
gratuidade a pessoa com deficiéncia é no transporte interestadual

Marcio Aguiar

A questdo em ter interestadual, por exemplo, &, eles querem os eles querem marcar passagem
porque a legislagcéo fala do 6nibus convencional, hoje ndo tem mais Onibus convencional,
executivo, mas ai eles querem que aquele dnibus executivo la que faz aquele horéario, que era o
do convencional, seja 0 Gnico a marcar a passagem, marca s6 naquele dia, né? AA, por exemplo,
Sdo Paulo? Aham, ndo, Vou dar um exemplo de S&o Paulo, ndo, mas ndo sei que. Uma cidade,
uma megaldpole. Eu ndo, nem sei dizer, mas por exemplo, sei 1. A Uberlandia, cidade do
interior, Campos dos Goytacazes, aqui no Rio de Janeiro, a Rodoviaria, s6 marca 6nibus
interestadual no dia, sei 14, vou dar um exemplo aqui, terca-feira? E ai vocé tem que ir I terca-
feira para marcar sua passagem, né? Para o sdbado? N&o é? Entdo isso cria muito problema,
porque ele sé um cego. A gratuidade s6 pode viajar nos 6nibus de sabado e que sdo aqueles
onibus especificos, aqueles horéarios especificos.

Octavio
E essa tem algum fundamento legal?

Marcio Aguiar

Olha s6. N&o, ndo tem fundamento legal, é? Eles dizem que a lei diz que tem 2 lugares no
Onibus de menor, mas ai eles querem garantir s6 em um 6nibus e querer que ser dnibus em
qualquer horério. Pessoas tem limite de vaga por 6nibus. Tem limite vaga por 6nibus.

Octavio
E tem conhecimento se, se 0s usuarios ou sim, mas tem conhecimento, se 0S USUarios ou vocés
enguanto associagdo?

Marcio Aguiar

Existe um movimento passe livre.

Octéavio

Tem acionado os inspetores da NTT. Quando tem ocorrido esse tipo de situagdes?

Marcio Aguiar
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E o0 usuario geralmente aciona porque, como é uma demanda que acontece ali na hora, né? E
até para agilizar. O contato pessoal denuncia de forma direta, né?

Octavio
E teve conhecimento de qual tem sido o resultado, essas denuncias?

Marcio Aguiar

sdo, eles recorrem, resistem, dizem que ndo, e ai mexeram um pouquinho ai na legislacdo. Mas
parece que, na pratica, continua a mesma. A mesma coisa, né? Na pratica, ndo, ndo mudou nada,
mexeram, mas ai ndo deram ciéncia.

Octéavio
Vocé ja que essas denuncias em si, essas a¢fes. Junto a fiscalizacdo da NTT por parte dos
usudrios ndo estdo tendo efetividade pratica na hora de garantir o direito.

Marcio Aguiar

Né&o tem efetividade pratica na hora de garantir o direito. N&o tem efetividade, prética é. Até
2022. Nao sei como €é que esta agora, ne? Essas, essas reacdes. Mas o proprio Ministério dos
transportes ndo. Nao tomava nenhuma atitude, né? E ai a gente tem essa, tem uma pauta agora
para novembro sobre transporte publico. Né? No conselho nacional de com deficiéncia. Vamos
Ver 0 que que a coisa. Que é uma pauta permanente, né, entdo. Deve ter algum. O importante é
garantir o direito, ndo é?

Octavio

Excelente, concordo plenamente. Tem alguma outra questdo que vocé gostaria de relatar
referente a tematica do transporte de referente? AA sua trajetoria que as duas organizagdes nas
quais vocé faz parte, tanto no ambito do local quanto no &mbito nacional, nem desenvolvendo,
tem alguma consideracgdo que vocé gostaria de fazer, enfim, relativa a essa pesquisa?

Marcio Aguiar

Olha s6, Octavio, eu. Eu sempre acho que o grande problema. E treinamento, além de tudo que
a gente falou aqui. E como acontece essa relagdo. E de consumo, né? De acdo, da , do uso da
do, do uso. Usufruir da politica ptblica. Né? E as pessoas que atendem a pessoa com deficiéncia
visual elas nem sempre estdo preparadas para. Para dar garantias, porque vocé, o fato de vocé
colocar uma pessoa cega no dnus, se garantir o direito da Acessibilidade e tal, vocé tem que dar
Acessibilidade com seguranga, ndo é? Entdo, 0 que acontece é que muitas vezes, a pessoa com
deficiéncia visual ela viaja de forma muito vulneravel, né? E, é o motorista que ndo presta
atencdo no ponto que o deficiente visual vai descer e as vezes passa do ponto. As vezes. A
pessoa no ponto seguinte, no ponto errado. Se a pessoa minimamente ndo tiver uma destreza.
De reabilitagéo, de orientacdo de mobilidade passa. Ela passa a correr um risco iminente de um
acidente. De sofrer uma violéncia, de sofrer quer dizer, entdo assim, o quando a gente fala de
transporte? publico, a gente tem que falar em transporte publico digno, eficiente, que atenda
aquele usuario. Nao é porque aquele usuario ndo paga. Que ela ndo merece 0 mesmo
atendimento de quem pague. N&o €? Entdo ainda precisa ser respeitada no seu direito de ir e
vir. Ela precisa ser respeitada no seu atendimento como usuario, né? Entdo, assim, o motorista,
ele precisa ser informado e ser treinado para ele saber que se ele deixa uma pessoa cega. Num
ponto errado? Do ele vai criar sérios danos para aquela pessoa. Danos Morais graves e colocar
aquela pessoa em risco, porque ela ndo vai conhecer o territorio onde ela esta pisando, onde ela
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vai interagir, onde ela esté e ela pode realmente por um erro. Uma incapacidade temporéria ali
para aquele exercicio ali, para aquele, para aquela relagdo com aquele ambiente de forma
vulneravel a ir para o meio de uma pista ser atropelada, ela cai num buraco. Ela ndo é? Sofreu
algum acidente, entdo esse tipo de situacdo também faz parte do transporte. Quantos colegas ja
cairam em linha de trem? Né? Quantos colegas é? E, ja sofreram um acidente caindo do
descendo do 6nibus ou a subir do énibus caindo? Um enfim, é ou cai dentro do 6nibus que o
onibus arrancou antes da pessoa cega cair. Né? Entdo existe assim, quando vocé fala em
Acessibilidade, vocé estd falando do bindbmio né? Seguranca e autonomia. Né? Entdo néo
adianta vocé assegurar autonomia, dar o cartdozinho cara vai, sobe e entra. Nao sei que se na
hora que que a pessoa vai sentar vocé arranca com o 6nibus e a seguranca? E se torna violada.
Né? Entdo assim é quando eu, quando vocé estad falando de transportes, gratuidade no
transporte, tem essa relacéo, ndo é porque vocé nio esta pagando. Que vocé? Deve-se, né? E
desprezado porque vocé ndo estd gerando um lucro para aquela empresa, porque vocé é um
custo. VVocé é um peso, vocé nao €, né?

Octavio
Até porque o Estado esta pagando.

Marcio Aguiar
Até porque o estado esta ressarcido. Exatamente, ndo é alguém se a pessoa ndo paga direto, o
estado paga de outra forma.

Octavio
Ai voltamos a gravar. Muito bem. Voltamos a gravar, calma ai, vou botar aqui, calma ai. A
ultima pergunta, cara, vamos marola, vai?

Octéavio

Entdo ¢ a ultima pergunta é a seguinte, enquanto militante, né, do segmento, né? Das pessoas
cegas , as pessoas seguem militante histdrico, né? Da nossa causa, né? Se vocé tivesse que
formular um programa, né? E, enquanto as reivindicagdes principais no nosso movimento No
que tange o transporte tanto na esfera local ou estadual, quanto nacional. Quais seriam as
principais pautas que vocé colocaria como prioritarias para um representante do governo, por
exemplo?

Marcio Aguiar

Primeiro, é. Da Acessibilidade? Né? Em todos os aspectos, desde 0 acesso ao cadeirante, ne?
No 6nibus de, no piso baixo, no metrd com a com rampas, com elevadores, plataformas, trem
com as mesmas coisas, né? Seguindo os critérios de Acessibilidade, tanto a questdo fisica
quanto o A questdo da comunicacdo, da informacdo, né? E. Para as varias deficiéncias, ndo é
formagdes sonoras que, deficiente visual, enfim, ha todos os requisitos de Acessibilidade que.
Norma tem. Segundo, a questdo da prestac&o de servicos, ndo é? E de concessio dos cartdes. A
simplificacdo entre as varias, € interlocucédo entre as varias politicas publicas para que a pessoa
consiga desde o laudo, né da documentacédo de forma agil e pouco trabalhosa. Até, né? Questao
desburocratizar até vocé, o exercicio do direito, né? Das varias questdes de transporte, né? E, e
o outro Pilar. Seria o treinamento, né, de quem da o atendimento a pessoa com deficiéncia, né?
Os profissionais que atendem a pessoa com deficiéncia precisam conhecer como lidar e como
atender. E desde a pessoa da roleta, até a pessoa que vai acompanhar ou que vai auxiliar e tal.
Até o condutor, o motorista, enfim. Todo o sistema. Tem que conhecer como atender esse
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publico especifico, desde o cadastramento até a saida da catraca, 14 na. depois do no final do
atendimento. Ento é, esses sdo os acho que acredito. S&o os 3 pilares, né? E. Para que, que que
se atenda é, e ai isso vale para os transportes locais e também para os transportes interestaduais
de 6nibus de avido, né? Porque vocé tem que ter desde o site acessivel para vocé comprar a
passagem até a pessoa que vai te levar la, no transporte que vocé vai sair do aeroporto. Né?
Entéo a rede, ela tem que estar preparada. E no todo, para esse tipo de servigo?

Octavio
E isso, excelente reliquia.

Marcio Aguiar
Ta bom?

Octavio
Calma ai agora parar é aqui, calma ai. Deixa eu, se eu vacilar aqui, irmé&o.
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Entrevista - Dayane Silva

Octéavio

Entdo, estamos gravando essa entrevista Para a pesquisa da dissertacdo de mestrado do
programa € direito constitucional, da Universidade Federal Fluminense. Estou aqui com
Daiane, é seu nome completo.

Dayane
Dayane Silva.

Octavio

Dayane Silva dos Santos, né? E € estudante do curso de educagdo, né, da licenciatura de
educacdo, aqui na UFF. queria sO te fazer uma pergunta, como que vocé se identifica
racialmente?

Dayane
Eu sou na minha certid&o, ta que eu sou parda, né?

Octavio
Entdo vocé se entende como parda?

Dayane
Eu me entendo como. O que eu sou pode ser negra?!

Octéavio
Ah maravilha.

Dayane
Eu sou negra, negra, Somos negros.

Octavio

Perfeito € bom, Daiane, eu queria te entrevistar, né? Por causa. Da matéria, né, que foi veiculada
pela rede Globo em 2019. Aonde vocé e o0 seu companheiro na época, 2 pessoas cegas
estudantes daqui da UFF. Foram barrados no 47, quando vocés estavam se deslocando do Rio
para ca para Niteroi, né? Eu queria que vocé me falasse O maximo que vocé pudesse sobre esse
episodio em si, quais foram os desdobramentos que houveram, se foi, o Unico é, como é que foi
iSS0?

Dayane
Entdo nos ingressamos na faculdade em 2019.

Dayane
Tanto eu como o lan, nem na graduagao

Dayane
Ele histdria e eu, pedagogia. E dai? Como a gente ndo conhecia a regido de Niterdi, era tudo
muito novo e tal. Entendendo isso, a gente achou que poderia circular normalmente. Com o
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nosso intermunicipal, né, que é 0? Nosso cartdo do vale social que nos da direito a circular pelos
onibus que fazem ligacdo de um municipio a outro e em alguns municipios. Dentro deles a
gente pode utilizar esse mesmo cartdo para se locomover nos transportes publicos, sendo que
aqui em Niterdi ndo foi exatamente assim que aconteceu e que acontece, né? NOs ndo podemos
utilizar o nosso cartdo. nos 6nibus da linha 47 Porque eles dizem que o0 nosso cartdo ndo é daqui
e que, se for, se a gente tiver que andar, a gente tem que né? Fazer uma solicitacao para ter o
cartdo aqui de Niteroi, sendo que a gente estuda aqui e facilitaria na mobilidade, né? Evitaria
de um grande transtorno. De se locomover a pé e tudo. Mas assim, ja fomos tratados, até com
rispidez, por parte de alguns motoristas uma vez a gente estava em um grupo de 4 pessoas com
deficiéncia e a gente parou o dnibus. A gente falou, daqui ndo vai sair até a gente ndo entrar,
né? A gente ficou ali e tal. Ai o motorista ndo quis deixar de nenhuma forma e tal, sendo que é
um direito nosso, € um direito que nos assiste, esta circulando. em qualquer transporte publico,
independentemente de ter o cartdo do municipio ou ndo, até porque, o que se alega para gente
adquirir um cartdo, um vale social. Pra passagem € que a gente esteja. Residindo no local, como
a gente ndo reside aqui, fica dificil obter esse cartéo.

Octavio

Perfeito. E, especificamente, é aquele fato que eu que eu que originou a matéria, né? E como
aconteceu, € como foi 0 que que correu, porque que esse fato virou a publico, veio a publico.
Como foi esse dia? Especificamente.

Dayane

Entdo, € a partir dessas experiéncias, né? Com esse, com esse Onibus, a gente procurou a
comissdo de Acessibilidade da UFF, né? A gente procurou na verdade a Lucilia que na época
era. a diretora, ou coordenadora ndo me acordo bem a Lucilia Machado e a gente perguntou a
ela 0 que que a gente poderia fazer acerca, né, desse assunto? E ela pensou em, a gente pensou
em conjunto, fazer uma mobilizacao, né? No centro de referéncia, né, de assisténcia social aqui
de Niter6i e tudo. E até entdo uma das formas que ela viu, né? De ter uma maior visibilidade
foi gerando essa matéria, né? Para a gente poder. E, claro, colher relato de outras pessoas com
deficiéncia que tivessem passado pela mesma situacéo, ndo é? Sendo que até entdo a gente ndo
teve assim. Tivemos reclamaces, sim, de outras pessoas com deficiéncia. Mas ai a matéria foi
feita s6 com nbs 2, comigo e com lan. Mas foi tudo assim. Uma mobilizacdo da préprio
sensibiliza, o proprio nucleo sensibiliza UFF E ai foi com a Lucilia, que gerou esse interesse na
época. Para fazer essa matéria? Para divulgar, ne?

Octavio

E ai, vocés foram procurados pela reportagem? Foram tentar embarcar num 6nibus? Como
feita a entrevista?

Dayane

Entdo, ela tinha um, ela fez um contato com o vereador na época, né, cujo? O nome? N&o vou
me recordar bem, se ndo me engano, era o Renatinho, né?

Octavio
Ah sim, Renatinho.

Dayane
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Ela, ela tinha feito um contato com ele e ai através dele que surgiu essa oportunidade de fazer
essa reportagem, né, dessa acerca dessa linha, até porque, como ja dito, ja tinha, tinham, né,
algumas reclamacdes acerca das mesmos constrangimentos. Se tratando de embarcar no énibus.

Octavio
Hum. Hum. E ai, vocés foram procuradas por quem?

Dayane

Ai a Lucilia nos procurou e perguntou se a gente poderia fazer essa entrevista, essa reportagem,
melhor dizendo essa matéria, né, filmando a gente. E por conta de 6nibus e tentar dialogar com
0S motoristas e tal.

Octavio
Como foi feita a matéria? VVocés, vocés foram até o ponto de 6nibus?

Dayane

Ai foi ela que perguntou se a gente aceitaria. Mas olha, vou la. Eu ndo lembro assim, muita
coisa ndo. Mas eu lembro que a gente foi até o ponto de énibus. A gente tentou dialogar com o
motorista e nada foi feito, Entéo.

Octavio
Al estava sO vocés ou tinha mais gente?

Dayane

Estava eu e o lan O rapaz que estava filmando. Acredito que a Lucy ja também estava junto. E
porque tem um tempinho eu ndo, ndo lembro muito bem da reportagem, completa. Sim, é mais
assim. Foi mais ou menos isso ai. O énibus foi filmado, né? Tudo para fazer essa divulgacéo
do que estava acontecendo.

Octavio
E depois da matéria, qual foi a repercussao que vocé avalia que a matéria teve? \Vocés receberam
contatos de alguém? \VVocés receberam?

Dayane

N&o recebemos contato, ndo tivemos um retorno positivo. O que a gente ainda tem que a gente
ndo pode embarcar por esses dias, eu ja tentei é, tive que pagar passagem nesse dnibus porque
eu estava muito atrasada. E ndo tem como esperar o 6nibus universitario, que é de uma em 1
hora, ndo é? Sendo que esse 6nibus é um dos Unicos, pelo menos que vem do terminal, que
deixa aqui em frente ao Gragoata. N&o é. E ai eu tive que pagar a passagem mesmo para poder
embarcar no 0nibus. Ndo teve dialogo nem com o fiscal, nem com o motorista. Entdo, na
verdade. 4 anos a gente ndo teve nenhum retorno, né? Desde a pandemia, isso foi em 2019

Octévio
Sim. Estarrecido. N&o houve contato nem por parte de ninguém da prefeitura, nem do préprio
mandato do vereador, ndo nem de ninguém da universidade sem ser Lucilia?

Dayane
Nada, ndo, nao.
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Octéavio

E e no que tange ao transporte intermunicipal, né? Como, como tem sido o deslocamento de
vocés do Rio para ca, né? De vocé, na verdade, perdao, né? Do Rio para c4, &, tem tido algum
tipo de dificuldade com os 6nibus?

Dayane
Né&o, ndo, ndo, os 6nibus que fazem essa ligacdo. Em geral, eu pego.

Dayane

Ligada o 760D, Da empresa 1001, que faz o trajeto Galedo. Charitas. Eu ndo tenho nenhum
problema com ele, ndo € super bem tranquilinho. Uma boa, ndo tem. N&o tive nenhum
transtorno do tipo que acho que nenhum 6nibus assim, de modo geral, que ndo seja esse. Eu
tive algum problema, até porque também ja. Enfrentei situactes, por exemplo. No énibus da
ultra Rio, né, que é? Que agora, se eu ndo me engano, é da Blanco Que é 0? 400, que faz a linha
Barra/Belford Roxo. Ndo aceitava o nosso cartdo, mas ainda assim ele permitia que a gente
Pudesse embarcar no Onibus. Entdo, mesmo esses 6nibus fora o 47, que ndo aceita 0 nNosso
cartdo, a gente nunca teve esse problema. S6 tem para além desse, tem um outro assim, que
agora para quem mora na regido de Sdo Goncalo para estar enfrentando um grande problema.
Que é 0? O Alcantara, né, que vem para o Rio, Alcantara/Botafogo. Aham agora. Ndo vou
lembrar bem da numeracdo, mas € o Fagundes, o Fagundes, esses que sdo formados aqui de
executivo, eles ndo estdo aceitando mais, né? Os vales sociais, entdo as pessoas que moram
para S8o Gongalo, ndo é? Ficam reféns de um 6nibus de duas portas

Dayane

para poder fazer o deslocamento e tal, esse Onibus é. E, é muito que eu de que eu tenho
conhecimento que estd acontecendo isso, né? Mas ndo tenho ouvido também nada de que as
pessoas que morem nessa regido tenham se mobilizado. Até porque é tem um grande nimero
de pessoas com deficiéncia. Né? Visual que moram em Sdo Gongalo. Acho que se fizesse uma
mobilizacdo. Para reivindicar isso pela prépria empresa também seria bacana.

Octavio
Vocé soube dessa situacdo através de quais pessoas vocé poderia de repente me fornecer, OK?

Dayane

Eu soube, eu soube que por um acaso eu fui visitar um. Os parentes da minha filha que moram
em Sdo Gongalo. E ai eu fui pegar esse dnibus e ai 0 motorista me informou, nédo € que esse
onibus ndo estava mais aceitando o cartéo, o intermunicipal, esse 6nibus ndo. S6 que. Eu teria
que esperar o outro da mesma linha, porém que passa de hora em hora ou de 2 em 2 horas para
poder. Tipo que passe 0 que aceitasse o cartdo. Mas 0 executivo ndo aceita mais

Octéavio
E nessa situacdo concreta, qual foi a maneira que vocé teve para resolver o problema? Nesse
momento?

Dayane
Sabe, infelizmente eu tive, né? Que esperar outro? Eu, né? Nao tinha como embarcar pela porta
de tras, até porque o executivo, ele sé tem uma porta. Entdo néo tive escolha e até entdo nédo
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sabia 0 que estava acontecendo. Se de fato estava valendo essa nova norma da empresa e ai
depois eu fui ouvir relatos e tudo € minto. Tiveram, sim, algumas reclamacdes por parte dos
proprios parentes, né, que vocé tem que eu fui visitar L4 em Sdo Gongalo, alguns deles ligaram
pra radio assim pra reivindicarem. Ah, mas nada ainda foi solucionado, mas foi um ndmero
muito pouco o nimero de 2 a 3 pessoas que ligaram para a radio Tupi no programa do Antonio
Carlos Pelo que eu me recorde para poder reivindicar falar isso ndo é expor o gque estava
acontecendo, mas até entdo ndo teve retorno nao.

Octavio
Qual € o cartdo que vocé possui atualmente? Quais sdo os cartdes que vocé possui atualmente?
De transporte.

Dayane
Entdo eu tenho o Rio card. E tenho o intermunicipal. O do metrd eu ainda vou retirar mas eu so
tenho esses dois

Octavio
O Rio card, ele te da acesso ao transporte do Rio, ndo é?

Dayane
Do Rio de pelo municipio do Rio, sim.

Octavio
E ele precisa renovar da cada quanto tempo?

Dayane

E a renovacéo dele era de 2 em 2 anos Agora, Se eu N40 me engano, aumentou o prazo para
renovacao. Sé esta tendo uma questdo de muito bloqueio por conta das biometrias faciais. Esta
tendo um grande bloqueio do Rio cards, é porque muitos deles sdo com acompanhantes e ai 0
acompanhante acaba passando primeiro que o beneficiario do cartdo E ai acaba fazendo o
blogueio, ai acaba renovando. Mas o prazo, assim, definitivo, eu ndo sei dizer.

Octavio
E como tem sido a sua experiéncia com essas diligéncia da renovacéo?

Dayane

Entdo o meu foi um desses casos, meu. Bloqueou, né, por conta eu estava com um
acompanhante e ai nessas de um motorista pediu pra gente entrar por tras achando que vai
facilitar, né? Ai pediu pra passar o cartdo na roleta e nisso ja estava. Na parte traseira do dnibus,
acabou bloqueando. E ai eu estou ha 1 més nessa pendéncia e pediram para eu retornar dia 29
para agendar, para poder tirar uma segunda via. Porque falaram que excedeu o limite de
blogueio Da outra vez tinha acontecido a mesma coisa, entéo eles entendem que isso a culpa é
nossa, né? E ai acaba que vou ter que tirar outro cartao.

Octévio
Impressionante e dizer que vocé esta sem cartdo ha 1 més.

Dayane
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Sim, isso é um cartdo. H4 1 més eu pedi uma declaracdo Ao menos para que eu pudesse
embarcar no 6nibus, né? E estar respaldada, sendo que a moga disse que s6 poderia me dar uma
declaracdo de atendimento, que ela ndo poderia fazer uma declaracdo para que eu pudesse
embarcar no onibus.

Octéavio
E quais sdo os problemas concretos que essa auséncia desse bloqueio do cartdo esta
representando na sua vida, no seu cotidiano?

Dayane

Ha bastante. Ta me evitando, t&. T4 me impedindo de me locomover com Independéncia, ne?
Até porque é chato, é desconfortante. A gente tentar explicar, né, ao motorista, 0 que esta
acontecendo? E ai é a nossa palavra, né? Contra o que eles pensam? Contra 0. Enfim, néo,
muitos ndo acreditam e tal, mas por conta disso, eu estou até evitando utilizar o transporte
publico até resolver essa situacao, justamente para ndo passar por esse tipo de constrangimento.

Octavio

Mas eles estdo apresentando. E negativas a abrir a porta, a porta traseira ou o seu problema esté
sendo em decorréncia do da como que esta ficando a questdo do acompanhante, o seu cartdo
era com acompanhante?

Dayane

Sim, era com acompanhante. E claro que se eu for, se eu precisar, né embarcar, eu nio vou
conseguir embarcar com 0 meu acompanhante gratuitamente. Né? O que eu vou conseguir é
somente que eu embarque e acompanhe o que 0 acompanhante pague a passagem dele.

Octavio
Entendi. E tem tido tentativa de negar, inclusive a sua, 0 seu embarque ou ndo?

Dayane

Néo tentei, ndo tentei até. Entdo, justamente, mas. Pelas redondezas e assim, por onde eu moro,
ndo tive esse problema ndo, nunca tive mesmo. Nao € bem tranquilo, até porque quando vocé
ja fica conhecido por pegar aquele 6nibus naquele mesmo horario e tal, € muito tranquilo. O
problema é quando vocé vai pegar em uma, fazer uma rota, que vocé nao tem afinidade, vocé
ndo tem conhecimento. Né com. Os funcionarios da empresa, como o0 motorista, tudo, ai ndo é.
Muitos acabam embarreirando.

Octavio
Certo, e o cartdo intermunicipal que vocé possui é o vale social ou € outro?

Dayane
E o vale social.

Octavio
Ah, e ai ele da.

Dayane
De direito também acompanhante.
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Octéavio
Em quais transportes?

Dayane
Nos 0Onibus Somente nos 6nibus, né? Porque tenho que o metrd, o trem, S&o cartdes
diferenciados, sdo cartdes especificos. Sdo vales especificos da propria das proprias empresas.

Octavio
O metrd é um cartdo e o trem é outro?

Dayane
Isso

Octavio
Nao &, é uma realidade.

Dayane

Deveria ser um cartdo s para todas as utilidades, né? E o que deveria ser feito. A gente tem
um, porque sdo tantos que a gente perde. A conta se confunde. E néo é pratico, né? Sem contar
esses problemas

Octavio
E vocé tem que tirar do seu cartdo do metr6 e do trem?

Dayane

N3o, eu vou tirar ainda. O do metrd E porque eu nunca vi e confesso que nunca vi necessidade
de tirar o do metrd, até porque. Os funcionarios do metrd, mesmo sem o cartdo, eles permitem
que a gente embarque, né? E uma norma do metrd, entdo eles tém essa questdo. E claro que se
eu estiver com acompanhante movidente, né? Ele ndo vai embarcar comigo como meu
acompanhante, mas eu tenho esse direito, né? Corresponde a essa gratuidade, essa gratuidade,
no metr6. Ainda assim tem um ou outro que pergunta pelo cartdo, né? Entdo. Para ndo ficar
dependendo somente dessa boa vontade, ou dessa "norma" que eles tem 1a

Dayane
De permitir que a gente embarque mesmo sem um cartdo do préprio metrd, eu prefiro. Prefiro
tirar para ndo ter nenhum problema futuramente.

Octévio
E o seu cartdo Vale social € ele ndo funciona nos 6nibus de Niteroi?

Dayane

Ndo No caso, esse que seria o intermunicipal que poderia funcionar dentro do municipio,
especialmente no municipio de Niterdi, ndo funciona. Porque eles alegam que é um cartdo que
ndo circula dentro do préprio municipio e que a gente e que nds teriamos que ter o cartdo daqui.
SO que ele esbarra em uma outra questéo, porque sé pode ter o cartdo do local que reside no
local, ndo é? E ai fica essa questao.
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Octavio

Claro. E ai tem. Tem uma complexidade ainda maior aqui é que aqui em Niterdi, 0 meu cartéo,
por exemplo, que funciona aqui em Niterdi, ¢ o mesmo do Vale social. Entdo vocé pedi que. E
uma coisa inexplicavel, né? Porque € o mesmo cartdo, s6 que a configuracdo dele ¢é feita para
n&o funcionar.

Dayane
Dentro do mesmo, sim, sim, bastante chorando.

Octéavio

O cartdo é o mesmo, né? A concessao do é a mesma. Eu mesmo, s6 que em funcdo de nédo
residir em Niter6i, vem com uma configuracdo que impede. Que ele passe nos Onibus é?
Municipal, certo? E, e em relagdo AA. Vocé tinha me citado um 6nibus 400, ndo é que tinha
tido uma experiéncia no dnibus de Belford Roxo? Para.

Dayane
Barra da Tijuca

Octavio
Nesse Onibus o vare social ndo passaria?

Dayane

Entdo, no caso, na época, como trocou a empresa, agora eu ndo sei dizer porque muito tempo
gue eu ndo uso essa linha, mas quando era da ultra Rio, 0. Validador ndo era configurado para
aceitar o Vale social Até porque era considerado um carro expresso, entdo, como tinha o parador
da empresa Tingué concorrente a esse, €, ndo aceitava, mas ainda assim. Né? Os motoristas,
né? Os fiscais deixavam a gente embarcar pela parte traseira

Octavio
Ah, era um 6nibus de duas portas

Dayane
Sim, sim.

Octéavio

E conforme a sua vivéncia, é como aqui eram as frequéncias desse 6nibus tarifado e desse
Onibus parador? Digamos assim, e desse dnibus expresso, era um eram semelhantes ou tinha
um que demorava mais que o outro?

Dayane

Ah, claro que tem, né? O parador é demora bastante, né? O? E a diferenca absurda em pensar
nessas categorias. Tanto do dos executivos. E claro que, sem sombra de duvidas, eles véo ter
maior circulacdo até para atingir o publico alvo. Deles e tal, pela questdo da agilidade, da
rapidez e tudo

Dayane
Né, os vales sociais normalmente sdo aceitos naqueles que séo paradores, que demoram de uma
em uma hora e por ai vai.
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Octéavio
E hoje em dia, como que esta sendo atualmente, né? Em 2023, € o seu deslocamento da
faculdade do para sua residéncia?

Octavio
Vocé reside em que lugar no Rio? e como é que como é que faz para se deslocar até aqui até o
campus da UFF, Gragoata?

Dayane

Entdo eu moro em Jacarepagua, zona Oeste do Rio de Janeiro. Um bairro chamado Gardénia
azul. E, e ai nesse? Semestre, eu n4o estou utilizando muito transporte publico por uma também.
Por uma opcao ndo € assim de facilitar mesmo o caminho, porque eu estava perdendo um tempo
significativo no meu percurso até aqui. A faculdade e de volta também.

Dayane
E claro que as vezes eu acabo vindo de transporte plblico, isso ndo é uma, ndo virou uma regra
andar de transporte privado

Dayane

Mas assim, eu estou optando utilizar o que é mais comodo e mais produtivo em relacdo a
questdes académicas Mesmo, né? Para evitar certos desgastes, até porque enfrentar o transito
do Rio de Janeiro, ndo é facil. Se locomover de um 6nibus para o outro e de um ponto a outro,
a gente perde muito tempo. Né? Agora, por exemplo, eu acho que vou ter. Ir embora de dnibus
ndo é, eu faco parte de um grupo de caronas. da propria UFF, né? De universitarios que vem e
vao de carro para. Para Jacarepagud, barra da Tijuca, Recreio. E ai vocé paga uma tarifa tanto
de ida quanto de volta, ndo é? E vocé consegue ter mais praticidade para poder se locomover
para outro. E para voltar para casa, ai vocé ja economiza um tempinho, ndo é? Mas quando isso
ndo é possivel, eu utilizo o transporte publico.

Octavio
E como que € essa tarifa? E. As pessoas oferecem a Carona no grupo e colocam uma tarifa ou
meio que tenham uma tarifa fixa

Dayane
Tenho uma tarifa fixa, né? E para todos. E eles disponibilizam as 4 vagas do carro, né? Cada
qual paga esse valor da sua tarifa. E assim, e ai tu montam os grupos de acordo o destino

Octavio
Com tarefa fixa, uma tarifa fixa em funcdo ao que € o destino ou como é?

Dayane

E ao destino mesmo. E. Sd0 grupos montados de acordo com a regido, por exemplo,
Jacarepagua, ai se tem, tem essa subdivisdo, né? Barra, Recreio é Taquara, freguesia, entdo mais
o valor da corrida é o mesmo Esta em torno de 10 reais Acho que 13 BRL, se eu ndo me engano,
13 BRL por pessoa.

Octavio
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E se tivesse que comparar com 0 que vocé gastaria no transporte publico? Sdo precos aqui,
enfim, tem uma questéo que que vocé tem minha gratuidade inicial.

Dayane

Nossa, é exatamente, entdo pra mim, assim, pra mim & um orgamento que eu ndo precisaria
fazer, né? Até porque eu nunca tive essa experiéncia de pagar a passagem por conta da
gratuidade. Mas a gente se torna melhor opcéo, ndo é? Mas assim, para mim é uma diferenca e
tanto no meu orcamento. Agora, para quem paga passagem de Onibus, eu escuto dizer que
compensa bastante.

Octavio
Entendi Quais sdo suas expectativas assim em relacdo a esse cenario das gratuidades?

Octavio

Que que imagina que deveria ser feito, acredita que tem alguma perspectiva de haver uma
melhora? Enfim, como vocé imagina esse cenario? No que tange a efetividade da das do direito
ao transporte por parte dos usuarios pessoas com deficiéncia e especificamente das pessoas
cegas, como vocé vislumbra esse cenario?

Dayane

Entdo é. Eu entendo que. A gente tem direitos a ser. A serem exigidos e cumpridos, né, pela
sociedade, bem como nds temos também os nossos. Deveres, né? E fungbes. Mas creio que.
Seria tudo muito melhor se a gente pudesse ter esse lugar do nosso direitos respeitados, sem
esse olhar de favor, é essa. Sem essa perspectiva de ele esta ajudando, nos ajudando, sabe, sem
essa questdo. Pejorativa sem esse olhar assim. De estigma de. Né assim, Ah. E porque eu ja
ouvi muito isso, a gente ainda esta dando carona assim. E, sei 14, é muito.

Octavio
Quando vocé tem ouvido isso? em que a situacao?

Dayane

Muito desconfortante. Sabe, vocé ouve isso na rua mesmo vocé tem que pedir ao motorista o
fato de vocé estar pedindo para poder embarcar em dnibus, ndo é? E tendo que se justificar a
conta do cartdo, sendo que é notorio que vocé é uma pessoa com deficiéncia, isso, ja demonstra
essa situacdo.

Dayane

De vocé esté se submetendo a algo que parece que nao é o direito seu, e sim um favor que esta
sendo feito para vocé. O ideal € que isso ndo aconteca, que a gente. Que se tenha nossa
sociedade. Essa concepcdo, esse olhar de respeito, de compreensao, e nao esse

esteredtipo de achar que a gente esta sempre nesse lugar de submissao.

Octévio

Vocé sabia que a gratuidade nos transportes publicos de Nos transportes e o transporte publico
de passageiros por parte de pessoas com deficiéncia € um direito consagrado na Constitui¢éo
estatal do Rio de Janeiro. E na sua percepcio, é€? E esse conhecimento desse direito, como o
direito constitucional é. Ela existe dentro do segmento dos usuarios, dentro das pessoas cegas
e das pessoas com deficiéncia de maneira geral.
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Dayane
Se no caso tem essa conscientizagdo?

Octavio
As pessoas conhecem as pessoas. Conhece que € gratuidade nos transportes publicos por parte
de pessoas com eficiéncia no Rio de Janeiro. E um direito previsto na Constituicdo estadual.

Dayane

Sim, é crivel que sim. Uma parcela, né? Acredito. Acredito que uma parcela que. Assim, tem
esse acesso a informagdo em que busca conhecer. Os seus direitos, acredito que saiba assim,
até pelo proprio, podemos dizer, até que pelo préprio senso comum, também indiretamente,
ainda que. Possam ndo identificar o respaldo na lei. As pessoas entendem que isso é um direito,
né? E sem saber. E definir. E, né? Qual é a lei? Aonde esta legitimado isso? Mas acredito que
sim, acredito que tem essa, se tem essa nog¢ao, essa, essa consciéncia. S6 que. Muitas das vezes,
a falta de informacdo faz com que. Muitos anula isso, seus direitos por ndo conseguir.
Argumentar sobre ndo é com quem é de direito.

Octavio
Excelente, muito obrigado.
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Entrevista - Defensora Publica Gislaine Kepe.

Octavio

Bom, boa tarde, muito obrigado pela sua disponibilidade para contribuir com essa pesquisa,
estamos gravando para a pesquisa desenvolvida para o programa de Direito Constitucional do
Mestrado da Universidade Federal Fluminense, né? Estamos conversando com a defensora
Gislaine. Que é coordenadora do nucleo de saide mental da Defensoria publica, ndo é isso?

Dra. Gislaine

Entdo eu sou defensora publica, titular do primeiro 6rgdo do nicleo de defesa dos direitos
humanos da Defensoria publica e dentro desse 6rgao, uma das pastas, um dos temas trabalhados
é saude mental. Hum, eu ndo sou coordenadora do nucleo. Quem é coordenador do nucleo é
doutor Andre Castro.

Octéavio
Ah, agora entendi, entdo ndo ha um nucleo especifico de satide mental, é uma das. E uma das
atribuic6es do NUPED, entdo? entendi.

Dra. Gislaine
Isso, exatamente.

Octavio

Entendi. Bom, é basicamente é o motivo da entrevista, era Ihe perguntar se dentro dos assistidos
que sdo atendidos aqui pelo nucleo Tem tido alguns entraves com relacdo a utilizacdo do
transporte publico? Tanto nas esferas intermunicipal quanto na esfera municipal, aqui no Rio
de Janeiro.

Dra. Gislaine

A demanda que eu venho recebendo ha anos, em relacdo a gratuidade do transporte de pessoas
com transtorno mental, porque elas tém o RioCard, que é a gratuidade para o municipio do Rio
de Janeiro dentro do municipio. Como o vale social, que ¢é para o estado do Rio de Janeiro, a
gratuidade é s6 para ir e voltar do tratamento médico Equiparando as pessoas com transtorno
mental as pessoas com doencas € ... Como que fala doencas ... ndo € graves. Nao lembro, agora
me fugiu

Octavio
Crobnicas?

Dra. Gislaine

Isso, cronicas. E 0 que a gente ha anos vem fazendo é o seguinte, tentar equiparar as pessoas
com transtorno mental, as pessoas com deficiéncia com outras deficiéncias. Entdo, um exemplo
que nds temos aqui no nucleo, o nicleo, enquanto coordenacdo de defesa dos direitos humanos,
que aglutina ndo s6 0 NUPED , que é o nucleo, como também. Os outros nicleos, que é o neaf
pessoa com deficiéncia, o nuped pessoa neap é do idoso, que a pessoa com deficiéncia nos
Diverses que sdo as questdes raciais No Cora, no Cora que sdo questdes raciais e no diversas
questdes sexuais. Esses nucleos todos, o que a gente vem trabalhando € equiparar as pessoas
com transtorno mental, as pessoas com deficiéncia assim, e 0 exemplo € o doutor Valmiry do
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no pé no Neap. Pessoal, € ele é o coordenador. Se eu ndo me engano da pessoa idosa, 0 nucleo
da pessoa idosa, ele é uma pessoa, € com deficiéncia visual que recebe. Se ele quiser, ele tem
direito & gratuidade do Rio card. E independente da sua falta de hipossuficiéncia. Ele ndo é
hipossuficiente, econémico. E independente do transcurso que ele vai fazer, entdo ele vai ter a
gratuidade para ir a qualquer lugar. Entdo, veja s6. As pessoas com transtorno mental, elas so
tém gratuidade para ir e voltar para o0 caps e mesmo assim, se precisar de 2 6nibus para ir ou
para voltar, so6 tem direito a uma passagem ter. Mais tem que mostrar que € hipossuficiente.

Octavio

Entdo ai a senhora tocou hum ponto, € muito interesse. Site, porque, de fato, OA gratuidade néo
é de transporte, ndo é para pessoas com deficiéncia, é estar consagrada na Constituicdo estadual.
Porém, eu entendo que a lei do vale social, conforme eu tinha levantado, ela estabelece para os
usuarios do vale social o critério da hipossuficiéncia para todos os usuérios do baile social.
Entdo as pessoas com deficiéncia. Por causa da lei do vale social, que no, enfim, uma desses
aspectos que eu estou levantando na pesquisa é como essa regulamentacdo da lei do valor social
é inconstitucional com relagdo & Constituicdo do estado, né? E a lei do valor social. Ela. Ela
preveé, sim que a hipossuficiéncia, a hipossuficiéncia, seja um critério também para pessoas com
deficientes. Entdo, enfim, é, ndo sei, talvez eu esteja equivocada, né? Em relacéo a isso?

Dra. Gislaine

Olha, é a gente bom. A gente tem que trabalhar. Eu penso assim, que a gente tem que trabalhar
fundamentando com a realidade. E um direito, é um direito que esta na lei organica, na
Constituicdo do estado, lei organica do municipio. OK, é um direito. Um direito a gratuidade.
N3o sei, ¢ um. E um direito, sendo um direito. Quem vai pagar por esse direito? Porque hoje o
que se fala é o seguinte, a gente quem paga sdo 0s outros usuarios. E ndo é certo isso, porque
ndo sao 0s outros usuarios que tém que arcar com o direito dos seus municipes. Ou vamos dizer
assim, com municipes? Quem tem que arcar € o governo estadual ou municipal. E Cadé essa
orcamento, esse rubrica orcamentario?

Octavio
Em tese, hd um repasse de verbas é do estado para 0s municipios, né? Em funcéo a utilizacéo
dos das passagens do base social, aham. E ai. A senhora poderia?

Dra. Gislaine

Em relacdo a isso, eu ndo sei falar ndo, eu ndo trabalho com isso porque a minha questao aqui
enquanto defensora é que atua na saude mental, é equiparacdo. De onde vem, € a verba que vai
suprir a isengdo? Hum.

Octavio
Ah, entendi.

Dra. Gislaine

Isso ndo. Claro. Exatamente, quero saber 0 que nao pode € repassar para 0S outros Usuarios e
tem que dar a gratuidade. A questdo que se pde € 0 seguinte. As pessoas com transtorno mental,
elas ndo se dizem pessoas com deficiéncia mental. Entdo, aqui a Defensoria publica ja toma
uma posicao dizendo nédo, vocés sao pessoas com deficiéncia, infelizmente para a lei hoje eu.
Tenho que é levantar a Bandeira da deficiéncia para conseguir uma equiparagdo que hoje néo
tem. E trabalhar a questdo da lei do o decreto. Na verdade, o decreto do Rio card e do vale social
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trabalhar para é que a deficiéncia que esteja que estd la ndo seja so a deficiéncia fisica ou a
deficiéncia sensorial. E a deficiéncia mental também tirar a deficiéncia mental de outro artigo
junto com a doenca crénica é isso. E de onde vem esse dinheiro? Para realizar o direito, isso
ndo me importa.

Octéavio
E ai uma pergunta, ndo é? Se tiver uma pessoa com autismo, por exemplo, ela que é intelectual,
ai e diferente. E, eles conseguem.

Dra. Gislaine

Exatamente quem, quem ndo consegue é pessoa com transtorno mental, ou seja, o
esquizofrenia, esquizofrénico. O bipolar é a pessoa com depressdo grave e persistente. A
depressdo é um bom exemplo porque ai diz assim.

Octavio
Cara, sao coisas.

Dra. Gislaine

Ah, quem? Hoje em dia ndo tem um pouco de depressdo, mas a gente aqui ndo esta falando
numa depressdo que inviabiliza a vida social. A gente esta falando de uma depressdo grave e a
gente vai mais fundo, é quem vai é analisar e avaliar o grau de. Transtorno grau de deficiéncia,
para usar a terminologia legal. E n6s ndo temos o instrumento préprio para isso, e essa questao
estd sendo levantada pelo. Eu ndo sei se ele se reelegeu, né? O deputado Romario. L& no
Congresso, dizendo. Por dizendo se na questdo do INSS. Os beneficios para pessoas com
deficiéncia porque o INSS ndo tem instrumental para avaliar as deficiéncias. De acordo com a
funcionalidade. E se nds ndo temos isso a nivel nacional, a nivel municipal e estadual, a gente
nao consegue avancar nessa proposta de equiparagéo.

Octévio

Para isencdo, claro. E ai, na sua avaliacdo? Avaliacdo, ndo é? Essas pessoas com transtorno
mental, elas com um & ndo é transtorno mental, ndo é com. Como seria a nomenclatura correta?
N3o.

Dra. Gislaine
E, entdo, pessoas com transtorno mental.

Octéavio
Hum, é elas perfeitamente poderiam se enquadrar dentro da definicdo de pessoas com
deficiéncia e da convencdo Internacional das pessoas com deficiéncia, né? Ou da ou da LVID?

Dra. Gislaine

exatamente, € isso A questdo, mas a questdo € que elas ndo se enquadram porque elas se
entendem corretamente, que elas ndo sao pessoas com deficiéncia. Alias, essa terminologia um
dia vai cair, porque nenhuma pessoa com deficiéncia € deficiente, porque pessoa nao &
deficiente. O que é deficiente é a sociedade, é o urbanismo que é deficiente, sabe? E o transporte
que é alto, é o transporte € deficiente para em relacdo a pessoas idosas. Quem que consegue
subir naguela escada enorme alta eu tenho. Eu tenho que me segurar. E olha que eu ndo sou
idosa. Enfim, quem é deficiente? Entdo, as terminologia um dia vai cair, mas hoje para eu
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conseguir avangar um pouco que seja nas € na, no nos direitos, né? De direitos das pessoas com
transtorno mental eu tenho que dizer que elas sdo pessoas com deficiéncia mental.

Octéavio

E ai é. E mesmo assim, tem aquele limitagdo, né? De 60 viagens, né? Da lei do vale social, sim.
Ou seja, que também €, enfim, acaba se conseguindo direito, mas também restrito, né? Porque
as pessoas com deficiéncia tem essa limitacdo, tem? Aham, é, é. E ai, como? Como tem, como
é que se faz na pratica, no dia a dia, quando esta se pleiteando pelo nucleo? Essa equiparagéo,
digamos.

Dra. Gislaine

E com base No projeto individual no Pl ou projeto singular PS. Que diz que a desde a reforma
é psiquiatrica e da lei Antimanicomial. A lei 10000, em que é lei. Hoje eu estou. Totalmente
perdida no. Coisas. Espera ai, lei é antimanicomial De 2001, a lei nUmero 10216, de 2001.
Entdo, desde essa reforma psiquiatrica e da lei Antimanicomial, €, a gente entende que o
tratamento para pessoas com transtorno mental é fora dos manicomios, né? E inclui-las na
sociedade e com o projeto terapéutico singular. Ele vai dizer o seguinte. Faz parte do tratamento
de salde a pessoa e estudar, trabalhar € ir para lanchonete € ir ao cinema, entdo como que vocé
vai colocar um limite de 60 passagens? Se para a salde dela, se o tratamento dela disse que ela
tem que sair da sua casa e conviver?

Octéavio
Uhum. Sem, sem duavida.

Natan
E isso.

Dra. Gislaine
Entdo ela s6 pode usar o transporte publico 60 vezes por més. Uhum, né nao.

Octavio

Né? E ai tem. Tem um aspecto que a grande fragmentacdo do transporte também na regido
metropolitana do Rio de. Né? Entdo, em verdade, a pessoa, mesmo que ela fosse jogar num dia,
de repente ela utiliza 34 parcelas apenas para um deslocamento, nao é?

Dra. Gislaine
Sim, e isso acontece hoje para ir para o caps, que precisa de muitas vezes 2 conducdes EEEE.
Entdo é hoje.

Natan
Hum, Hum.

Dra. Gislaine
Dia ¢ a lei € da. Ja defini Que a gratuidade é para ai e voltar para o servico médico e mesmo
assim, ela. E cumprida? Porque é uma passagem para ai uma passagem. Voltar, ndo é?

Octévio
Hum, Hum.
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Dra. Gislaine

E ndo adianta a pessoa falar, mas eu pego. Eu moro Na rua tal, servigo do caps é na rua tal, ndo
tem uma linha de 6nibus que va. Sao 2 linhas de 6nibus, 3 linhas de dnibus, ndo tem, ela so vai
conseguir uma passagem.

Octavio
E tendo que passar pelo crivo da comprovacéo da hipossuficiéncia, ne?

Dra. Gislaine
também tem erro, como se o direito a salde tivesse esse crivo.

Octavio
Pois excelente, essa analise é excelente, né? E isso. Nés temos um SUS universal, né? Entio é.
E um direito atrelado a satde na sua visdo, né?

Dra. Gislaine
Sim, com certeza total.

Octavio

E o MP entrou com uma a¢do, o ADIn, na verdade, em 2019. Hum, é para retirar a palavra
convencional da lei do vale social, né? Porque tinha varios relatos de pessoas com deficiéncia
usarem o trabalho social que ndo estavam sendo permitidos de embarcar nos 6nibus executivos,
né? No transporte intermunicipal. Aqui no nucleo, vocés tinham conhecimento dessa divida.

Dra. Gislaine

Quem trabalha com isso é o doutor Walmir do neaf. Ele trabalhava com isso até ano passado
que ele estava acumulando as fungdes do NEAF pessoa idosa e NUPED de pessoa com
deficiéncia. Era ele e o defensor da época que trabalhavam juntos com as 2 tematicas. Hoje,
quem esta trabalhando mais é a doutora Marina. Entendi. eu ndo trabalho mais com vale social.

Octavio
Né&o teve relatos de problemas nesse sentido em relacdo aos dnibus de uma porta.

Dra. Gislaine
Os é 0s meus, 0s meus € assistidos. Os que chegaram até agora sdo mais de Rio Card. Alias,
todos foram Rio card.

Dra. Gislaine
Entdo eu trabalhei, eu trabalho essa questao do transporte com. Recorte do Rio card.

Octéavio
Restrito ao municipio do Rio. E ai, se eles apresentarem uma questdo em relacdo ao vale social
ou intermunicipal, é qual é o procedimento?

Dra. Gislaine
Ai eu trabalho com a defensora do NUPED
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Octavio
Ah, t4, Ah, entendi, entendi agora, entéo.

Dra. Gislaine
Entendeu? Ai pela questdo da tematica que ela esta mais ciente, e ai a questdo do transtorno
mental fica a subsidiaria.

Octavio

E dentro dos assistidos que s&o atendidos aqui no ndcleo, algum tipo de estatistica produzida
que permita aferir, por exemplo, questdes de género, questdes de raca, questdes de idade, esse
tipo de informagdes.

Dra. Gislaine

NOs temos entdo o sistema verde, né? Que a gente esta aos poucos colocando as coisas 1. Os
dados 14 é. Temos alguma coisa, mas como eu trabalho com essa tematica desde 2014 E, ndo
temos entdo toda compilacdo de dados desses anos todos, porque eu acho que eu comecei a
trabalhar com verde, mas ano passado talvez alguma coisa para o ano retrasado e tal. E. Vai ser
uma amostragem muito deficiente mesmo.

Octavio

Uhum. E para obter essa, essa informacéo, acha que eu deveria suscitar um pedido de acesso a
informacdo da Defensoria? Eu fiz isso quando eu estava fazendo o meu TCC. O meu trabalho,
era sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia na Defensoria. E ai eu fiz isso para aferir o
numero de estagiarios, servidores com deficiéncia e foi atendido

Dra. Gislaine
E ai, quantos tem? poucos?

Octavio
Pouquissimos, pouquissimos é.

Dra. Gislaine
Entdo vocé sabe que a Defensoria publica ndo estd adaptada, né? Para as deficiéncias?

Octéavio

Onde foi mais gritante foi na questdo dos estagiarios, porque a lei do estagio ela prevé que as
instituicGes concedentes de estagio com mais de 100 estagiarios, elas tém que ter um, 10% dos
estagiarios com deficiéncia e ai a Defensoria tinha algo. Assim como 1000, poucos estagiarios,
se ndo me engano, sei la. 8 estagiarios com deficiéncia ou coisa assim.

Dra. Gislaine
Ah, mas eu deixa eu te. Uma coisa, eu. Trabalho entdo, com a tematica da deficiéncia mental,
entre aspas.

Natan
A Unica coisa.

Dra. Gislaine
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Onde que eu consigo um estagiario com dentro da minha tematica?

Octavio
Sim, sim, é No, no seu caso.

Dra. Gislaine
N&o, mas ai a tem essa dificuldade. Ent&o eu ja fiz selecdo para é com para PCD mesmo. Aham.
Apareceram, acho que 2, numa num montante de.

Octavio
De estagiario?

Dra. Gislaine

2 estagiarios no montante de dos que passaram pela preliminar 2. Os 2, alias, foi assim.
Apareceram interessados na vaga. Acho que foram uns 20 de 18 a 20. Ai eu fiz 111. Umas
questdes com pesquisa sobre os temas que eu trabalho. 2 pessoas PCDS. Fizeram uma pesquisa
muito ruim, mas mesmo assim eu passei para entrevista. Porque eu queria muito. E na
entrevista? Foi muito dificil. Elas ficarem. Uma delas foi, ndo sei se vocé conheceu foi um
estagiario do Valmiro

Natgn
E.E.

Dra. Gislaine

Hoje eu estou péssima. Ele até esta ai. Ele ndo é do Valmiro ndo. Agora eu acho que. Enfim, é
esquecia tudo de responder tudo na entrevista, ou seja, 0 que eu. Te dizer? Mas ai a gente se
encontrou. Ele disse, Ah, eu estava. Nervoso, se nao.

Natan
Nao, ndo.

Dra. Gislaine

E o que eu quero te dizer. E o seguinte, que é muito dificil, sabe? Muito dificil a gente conseguir
trazer, é esse publico. Pra mim, na minha, na minha realidade. Nao foi por falta de de vontade.
E ai, como que faz?

Octéavio
Bom ai ai. Enfim, eu acho que a gente vai se desviar.

Dra. Gislaine

E, a gente ja vai se desviar. Mas €, eu s6 quero te dizer meu ponto de vista, eu fiz 4 selecdes
para 0 estagiario. E de, como que fala? acdo afirmativa, uhum. Pessoas pobres, né?
Insuficientes, pretas, pardas, indigenas, PCD, mulheres, e acho que ndo tive sorte.

Octéavio

N&o tive essa.

Dra. Gislaine
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E hoje eu tenho 2 rapazes que podem ser, que é o Natan e 0 Jodo que podem ser, se encaixar na
hipossuficiéncia. Mas assim, quem hoje ndo é hipossuficiente, né? Entdo fica um pouco mais
no menos, e a Ana Carolina que até esta aqui do lado, é que é a mulher parda, vocé é parda ou?

Ana Carolina
Eu sou Negra

Dra. Gislaine

E hipossuficiente. Mas 0 PCD mesmo, eu ndo conseguia. Mas s6 para. Dizer estd aqui também,
ndo é so culpa. E, é, é, é, tem. Ter uma vontade e de repente a Defensoria publica, enquanto
instituico, ela deveria, com todas as outras instituicdes, ela deveria é fazer um movimento e
no apenas querer receber. Porque eu, enquanto defensora, eu ndo tenho. E muita mobilidade
para fazer esse movimento. Entdo eu explano a minha, eu divulgo a minha vaga de bolsa e
espero sentada, virem e ndo esta dando certo para.

Natan
Hum, Hum.

Octavio
Entdo, quando foi a pesquisa naquela oportunidade, eu entrevistei o defensor Pedro Gonzalez.
Do NUPED, néo é? E uma das pedras, confusdes.

Dra. Gislaine
Maicon, o estagiario dele. Nao sei se vocé conheceu aham, mas bom estagiario, mas ficou
Nervoso na entrevista, ndo passou.

Octévio
N3&o, ndo conheci, ndo conheci.

Natan
Nao, nao.

Octéavio

Entende ai a as uma das conclusdes da pesquisa é que, na verdade, também um das questdes
gue explicavam essa baixa efetividade € AO sistema de indicacdo de estagiarios, ou seja, se
fizeram alguns processos seletivos de estagiario. Uhum, né que foram descontinuados porque
havia uma alta rotatividade, entdo acabava ndo sendo, ndo sendo efetivo, ou seja, digamos
assim, os aprovados acabavam se esgotando muito rapidamente. e ai, naturalmente, as pessoas
com deficiéncia ou as pessoas negras, né? Dentro da sociedade, dentro da universidade, elas
acabam Geralmente ficando excluidas, né? Desses processos de indicacdo desses processos é
de quem indica, né? E entdo, um dos aspectos que que relevei foi isso e a outra questdo foi.
Algumas faléncias que houveram € quando vocé fez o processo seletivo Eu acho que isso foi se
fez junto com OCIS, se ndo me engano, com a super estagio quando. Ai é que TERCERIZAM
0s servigos. Entéo parece que €, enfim, algumas falhas na divulgacéo. E € isso. Eu acho que que
ndo houve uma, de repente uma politica ando ser a politica individual do defensor que vai la e
coloca, sei la, de repente, no seu Facebook ou pede para as pessoas compartilhar? N&o houve
uma politica de repente, institucional, de publicizacéo dessa.
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Dra. Gislaine

Uh, huh, exatamente, eu acho, eu concordo com vocé, porgue eu aqui sozinha eu pablico é no
meu Instagram, no meu Twitter, Na, no, no, naquele LinkedIn e fico esperando. Mas falta
politica exatamente, € isso. E ndo sou eu, ndo é que vou fazer isso porque nao tenho capacidade.

Octavio
E ai, perddo. Voltando agora a questdo do transporte, ndo é? Eu gostaria que a senhora
comentasse?

Dra. Gislaine
Pronto, vamos voltar.

Octavio
Um pouco sobre O projeto que que estaria se envolvendo em relacéo as garagens de 6nibus, as
empresas de transporte. Como surgiu isso? No que consiste?

Dra. Gislaine

Porque é assim, para além da. Falta de Acessibilidade. Do ao transporte publico por falta de
dinheiro, ndo é para acessar o transporte publico aqueles que aquelas pessoas com transtorno
mental que conseguem acessar 0s Onibus. E aqui eu vou fazer esse recorte dos 6nibus do
municipio do Rio de Janeiro, ai elas sio maltratadas pelos. E, vamos dizer assim pelos
funcionarios desse servico. Que sdo hoje os motoristas, porque nem mais cobradores existe
dentro do 6nibus, os motoristas e também os fiscais que ficam nos pontos de nibus. E. De
repente tem outras categorias, outros cargos que ficam No caminho, ela fica encarregado, enfim.
E entfo0? E, eu recebi, entdo muitos, muitos relatos, muitas dendncias desses maus tratos. No
sentido de que os motoristas ficam €, ndo querem parar no ponto exato, porque param um pouco
mais a frente para dificultar a ida na entrada dos das pessoas com transtorno mental até o 6nibus.
Porque quando a gente toma remédio, é psiquiatrico, a gente fica meio lento mesmo, entdo nao.
Conseguem entrar quando entram os motoristas, eles ficam. Fazendo piadas de mau gosto com
0S outros passageiros, como por exemplo, e esse dai esta falando sozinho, estd falando com
quem? E coisas assim é um motorista, ndo tem a empatia de esperar a mde com filho autista
passar pela roleta para comecar entdo a andar, né? O 6nibus ndo é fazer andar o 6nibus. E ai,
com essas reclamacdes todas? Eu. Eu elaborei um projeto junto com uma técnica da prefeitura
que estava na superintendéncia de saude mental e junto com 2 representantes de familiares.
Pessoas com transtorno Mental uma é mae de uma crianca. Com autismo, com. N&o se fala,
isso se fala um espectro autista e outra irma de uma pessoa € com esquizofrenia. E nds
montamos entdo uma sensibilizacdo para motoristas que apresentamos para as empresas do
consorcio Rio norte. Que é? E empresas que passam ali pela regido do Méier, onde tem alguns
CAPES e unidades de saude.

fomos bem recebidas e comegcamos, entdo, se eu ndo me engano, no ano de 2018, essa
sensibilizacdo indo para as garagens e falando sobre saude mental e fazendo uma a dindmica
com base no teatro do oprimido em que A gente coloca. Instrumentos nos motoristas, como
sacos de Areia, venda nos olhos é. E uma bengala, um 6culos que um dculos escuro que ndo da
para ver. Enfim. E algod&o na boca. E fazendo toda uma dindmica para que eles sintam na pele,
digamos assim. A dificuldade ndo s6 das pessoas com transtorno mental, mas também de
idosos, mulheres e gravidas. A gente coloca um Travesseiro na barriga de um deles e a gente
faz entdo, uma encenagdo em que um dos motoristas € um motorista mesmo. Os outros
motoristas da sensibilizacéo sdo, é passageiros. E alguns outros se vestem dessa caracterizacéo
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para se sentirem o que é a dificuldade de entrar no onibus e passar pela roleta com as
dificuldades. Nossos publicos. E durante a dinamica. Uma das participantes da sociedade civil,
dos familiares, representantes dos familiares de pessoas com transtorno mental. Ela fica é
inflamando, inflando os motoristas, que sdo os passageiros dizendo para. Estarem motorista
avanca. Motorista, ndo espera, olha ai, motorista esta. Eu vou perder a hora do trabalho e ai a
gente também faz. Entdo AA dindmica também. A gente pede para um dos motoristas se fingir
de crianga. E com um aspecto espectro autista e ficar com dificuldade de passar na roleta. E
depois dessa dinamica que dura que dura em torno de 20 a 20 a 25 minutos. A gente volta para
sala de aula. E eles falam, entdo 0. Né? Dessa sensibiliza¢éo e tem sido muito positivo. Tivemos,
assim como resultados que as proprias empresas, elas prolongaram o tempo de parada dos
onibus nesses pontos onde hd CAPES, porque o CAPES é centro de atencdo psicossocial.
Porque a gente ficou sabendo que os motoristas, eles ndo queriam aguardar, porque eles tém
tempo para ficar parado e tempo para cumprir 0 percurso. Entdo nés conseguimos que nesses
pontos O tempo de parada fosse estendido, nés conseguimos. Maior. E atencio e amabilidade
dos motoristas nessas linhas. De Onibus que a gente fez a sensibilizagio e eu acho que, como o
impacto emblematico, a gente conseguiu que um dos representantes da de uma das garagens
fosse conhecer o trabalho do CAPES |4 do Méier e conhecendo o trabalho do CAPES. Isso
importancia é. A empresa se ofereceu a ceder, é bimestralmente um énibus para os passeios
coletivos do CAPES com seus usuarios. Entdo, para mim isso foi ja excelente. J& o projeto
incluséo, esse é o0 ponto, j& cumpriu 0 seu o seu objetivo?

Octavio
E ele comecou quando?

Dra. Gislaine
Se eu ndo me engano em 2018, mas eu posso te passar o PDF dele. Com tudo, com fundamento
tedrico, com tudo.

Octéavio
isso. E atualmente, ele estd em desenvolvimento. VVocés € realizam essas visitas, é. Tem algum
parametro de regularidade? Mais ou menos a cada quanto tempo.

Dra. Gislaine

Nossa, vocé falou tudo. O Natan deu uma saidinha agora, mas o Natan estd fazendo um link
agora. Aham, porque agora a gente a gente estda em outro momento com a vinda da DPG
Defensoria publica geral esse ano, doutora Patricia Cardoso. Ela teve uma reunido. Um ano
com a RIO 6nibus, a RIO énibus € o sindicato de empresas e motoristas do municipio. Rio de
Janeiro. E ai a RIO dnibus conhecendo esse projeto. Olha s6, eu ndo sabia que tinha chegado
la. Quis fazer parceria com a Defensoria publica e ela entdo abriu as portas de muitas novas
empresas. Entdo agora o Nathan esti fazendo um link com um calendéario de desse més até
marco. Isso para a gente fazer o méximo de visitas possiveis, ndo vai terminar em marco, porque
sdo, é ndo sei quantas empresas sdo. Umas 40 empresas, 30, 40empresas. Mas o fato é que,
nesse primeiro momento, ou seja, até margo, nesse primeiro momento, ndo. Nesse segundo
momento que o primeiro momento foi com a Rio norte. Agora, com € a parceria da rio énibus.
Entdo, nesse primeiro momento do com o a Rio 6nibus, a gente est programando até margo
por causa das cartilhas. Nos fizemos cartilha em forma de gibi, com uma historinha de um
motorista que chega para trabalhar no seu primeiro dia e a sua linha passa por um caos e uma
passageira vai Ihe informando a importancia do CAPES, o que que € um caps e como atender

204



0s passageiros com deficiéncia? Inicia ou transtorno mental e idosos é muito interessante. S
qgue como hoje, nos sé temos 450 cartilhas e entdo nds estamos fazendo esse movimento de
marcar visitas. Em até 9 empresas até margo e depois a gente vai ter uma segunda edigdo da
cartilha e vamos prosseguir com o projeto e o link que o Nathan esta fazendo é um calendéario
com a disponibilidade de datas VVocés porque a equipe tem que ser um defensor ou defensora,
uma pessoa técnica para falar sobre satde mental que os motoristas e essa técnica, ou é aquela
primeira técnica que trabalhava na superintendéncia de satide do municipio de satde mental do
municipio ou a nossa equipe psicossocial aqui do nucleo. As representantes da sociedade civil,
que sdo as familiares e o estagiario ou estagiaria, entdo a gente tem que completar essa equipe
para conseguir fechar essa equipe para conseguir ir um dia Na visita, sdo 2 visitas por empresa.
A gente vai passar as nossas disponibilidades para Rio 6nibus que vai ver a disponibilidade
também das empresas. Natan tem que colocar representante de familiares, representante da
sociedade civil j4 ta?

Natan
Obrigado, é.

Octavio
Né&o, excelente, muito, muito bom. Esse projeto, inclusive, se vocés tiverem alguma data, de
repente, se for possivel participar, né? De para observar.

Dra. Gislaine

Temos, ja temos dia 20 e 27, porque para cada empresa a gente 2 vezes. Meses, a primeira é
para a gente conhecer a empresa. A rotina da empresa e apresentar o projeto para sua diretoria.
Embora Rio énibus ja saiba ja tenha passado alguma coisa para |4, mas a gente apresenta, quem
que apresenta?

Octéavio

Hum, ta.

Dra. Gislaine

O defensor ou a defensora apresenta e apresenta assim é da primeira palavra e passa a palavra
para a técnica Que é ou a técnica la da superintendéncia de saide mental, que hoje ndo esta
mais na superintendéncia, mas esta na Secretaria da pessoa com deficiéncia ou uma das técnicas
da nossa, do nosso, no NUPED aqui. E ai a segunda visita, que ai é muito legal, que é para os
motoristas, é a sensibilizacdo dos motoristas. Entdo no dia 20 vai ser a primeira visita numa das
empresas. Sei 0 nome. E vai ser com o doutor? Como defensor publico? IA no dia 27, vai ser
uma visita na empresa Pégaso, que ai a sensibilidade da sensibilizacdo com os motoristas.

Octéavio

E interessante, né? Porque essa acdo que a Defensoria esta fazendo, na verdade, teria que ser
uma Capacitagdo é oriunda das proprias empresas. N&o é que deveriam capacitar 0 Seu recurso
humano para atender os publicos, ndo é? O usuario do meu filho, transporte. E uma outra
pergunta, ja finalizando, nio é que ficou pendente? E em relacio as equiparagdes que sio
solicitadas no vale social para os assistidos aqui do ntcleo, né? Como vocés estdo fazendo isso
no dia a dia? Oficiam a Cetrans ou acaba tendo que judicializar? Como é que esta isso? Assim?
Qual, qual esta sendo a estratégia adotada para conseguir essa equiparacdo? E nos no, na, no
caso individual, digamos assim.
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Dra. Gislaine

NOs ndo estamos conseguindo, nos ja judicializamos algumas alguns casos antes da pandemia,
E ndo obtivemos é uma resposta favoravel, entdo ja é. Vimos que no judiciério ndo ha abertura
para isso. E como a gente, na questdo do transtorno mental, a gente ndo tem instrumental para
é aferir a gravidade, o nivel de gravidade.

Octavio
Vamos dizer assim.

Dra. Gislaine

Da deficiéncia entre aspas. Entdo eu ndo estou judicializando e ndo estou. Oficiando também,
né? Mandando o oficio. Estamos parados, esperando. E estrategicamente que. O contexto,
melhore.

Octavio
E um, vocé tem, tem algum, alguma ideia ou n3o sei se existe um curso, alguma CP, de repente,
nesse sentido.

Dra. Gislaine

N&o que eu saiba, eu particularmente, o que eu estou aguardando é. E. Sou do INSS. Para que
nessa questdo de é avaliar a deficiéncia, né das pessoas? E qual, através da funcionalidade, né?
Para a vida? Como que esta sendo para a gente poder trabalhar isso com transtorno mental, mas
esperando ver. Como que fica dentro do contexto da deficiéncia mental a nivel nacional? Para
poder puxar aqui para o estado? Para o municipio.

Octavio
Claro que talvez, e.

Dra. Gislaine
Esta dificil, vai dar demorada.

Octavio
Esperando um parametro objetivo, uma regulamentacéo de alguma forma.

Dra. Gislaine
Exatamente porque, por enquanto aqui agora nao tem. Entdo a gente tem que entender, né? O
contexto politico entdo ndo tem? Ndo tem brecha.

Octéavio

Ter como? Bom, € basicamente. Sim, €. Queria que quer que ele quer fazer uma colocacéo em
relacdo AA. Enfim, como, como vocé vislumbra essa conjuntura? Qual, quais s&o os desafios
mais importantes que vocé conseguir enxergar sobre esse sobre essa questdo do transporte?
Enfim, tem, uma visdo, digamos assim. Sim, positiva, pessimista. Acho que esta. Esta tendo
avanco, retrocessos ja sobre o judiciario ja. Ja a senhora disse que observa uma Posic¢éo reativa,
né? Ndo ha uma permeabilidade, né?

Dra. Gislaine
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E, é, enfim, eu. Eu acho que a gente estd num movimento ainda no momento, ainda que a gente
os direitos sociais, eles ndo conseguem avancar. Entdo acho que o momento € lutar para nao
retroagir, embora seja anticonvencional falando de convencdo Internacional, aqui é o regresso,
né? A retrocessdo dos direitos. Mas a gente sabe que, na pratica isso pode acontecer. Entdo aqui
0 n0sso a nossa luta, 0 nosso dia a dia, é para fincar pé, fincar posicéo de. A gente ndo retroage.
E no mesmo momento tentando avancar nas brechas que a gente vislumbra. Que sdo muito
poucas, mas ai vocé veja, eu ndo consegui ainda a equiparagdo, talvez nos proximos anos eu
ndo consiga, mas eu consigo um tratamento maishumano. Fabio € dos servicos, dos do, da, dos
prestadores de servico e isso para uma pessoa que esta € com problema de salide mental. E
muita coisa sair de casa e entrar no 6nibus e receber um bom dia ao invés de uma piadinha, de
um motorista de 6nibus, ja € muita coisa, muita coisa para sua dignidade. Entéo € isso, é isso
que eu penso.

Octavio
Maravilha, estdo aqui também na sala é quem estaé o Natan?

Dra. Gislaine
Hoje, agora é sé Natan agora porque o Jodo ja foi embora e a Ana Carolina também sou eu e.

Octavio
E ai Natan, estagiario daqui do nucleo quer participar, quer fazer alguma consideracdo? Contar
de repente, como foi a sua experiéncia? Mas ndo se sinta pressionado,.

Dra. Gislaine
Fala alto porque ele esta gravando.

Natan
Posso contribuir Teria alguma pergunta de interesse? Assim mais direcionada, é.

Octavio
E, ndo, basicamente é. Enfim, era uma pergunta aberta. Alguma colocacdo que vocé tiver a
fazer sobre o tema € como. Como esta sendo a sua experiéncia com esse circuito ai do?

Natan

Entdo é. E um projeto que é a Defensoria. A design ja colocou. Constrdi, né? Ha algum
tempinho ja, e ai tem esse apoio da Defensoria publica, também da sociedade civil. Tem
também esse aspecto da técnica também auxiliou a desse servico. E assim que eu vejo de é mais
impactante, ndo é? E o fato nfo é de enquanto estagiario de nucleo. J& na graduagio, ter
oportunidade de ter um contato com essa tematica que € tdo importante, tdo é necessario ser
debatida, né? Nesse momento que a gente se encontra agora e eu vejo, assim como a prazo. A
longo prazo, né? A curto e a longo prazo a curto prazo, a deslanchar.

apresentou alguns resultados. Né? O que a gente pode? Observar, né? A forma como esses
motoristas passam? A partir de entdo, a partir dessa formagédo do contato com esse projeto, a
tratar. Esses usuarios. E quando véo fazer o uso do transporte publico. E a longo prazo, eu vejo
assim uma melhoria ndo sé dentro dos espacos de énibus, mas também na sociedade, porque
eu entendo que esses motoristas, eles serdo. E difusores dessa perspectiva, né? Eles irdo para
além ali daquele espaco. Do transporte publico? Levar essa informacdo para os seus lares e
consequentemente, se se expandindo cada vez mais, eu. Que isso é algo muito positivo para a
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sociedade a curto e a longo prazo. Eu acho que é um é um. Um projeto que vai gerar uma
melhoria muito grande na sociedade. Um todo.

Dra. Gislaine
Vocé acha?

Natan

Acho fantastico. Assim um projeto. Eu sou suspeito para falar, né? Porque faco parte dele. Mas
assim € encontra essa ja, né? O pessoal t& aqui também nesse espaco para aprender. Eu sinto
que € um ambiente muito construtivo.

Dra. Gislaine

A gente pode, tem a Rio onibus. Ela fez um questionério, a gente ndo com a Rio, o 6nibus, a
gente fez sensibilizacdo sé uma vez sé com uma empresa. Hum, dia 27 vai ser com a segunda.
Nessa primeira empresa, ela ja fez um questionario com os motoristas la na hora e sabe, esses
graficos? Assim se gostou, ndo gostou e tal. Se a se 0s motoristas tém conhecem pessoa com
deficiéncia, tem na familia. Foram questdes muito importantes e que mostra € o quéo positivo
foi a dindmica para eles. Assim, civilizacdo, para eles tém quase 50% de pessoas na familia
com pessoas com deficiéncia. E o que eles acharam da sensibilizacdo é, é. Que que foi valida e
que e que isso pode mudar AA rotina deles de trabalho. Uhum. Achei bem, bem bacana esse
feedback.

Natan

Da Gislaine para além desses, feedbacks muito positivos, a gente também recebe alguns relatos,
né? Da dos proprios integrantes da sociedade civil, trazendo a informag&o de que vérias pessoas
ja procuraram elas no sentido de agradecer. Pelas novas mobiliza¢Ges que estdo tendo é a gente
ja ouviu, por exemplo, né? O relato, né? E de uma familiar e um dos usuarios desse transporte
publico dizendo que é foi passar € uma, € uma coisa que assim era. Ser algo. Que seria a regra,
mas infelizmente a gente sabe que a gente tinha uma série de problemas que precisam ser
contornados. E ai ela diz que ela ficou muito feliz quando foi atravessar 11 faixa de pedestre,
né? E ai o motorista respeitou porque ela estava tdo habituada ao motorista, ndo respeitar aquilo.
E ai esse motorista ndo sé respeitou como saiu do Onibus e foi auxiliar. Entdo assim ela
identificou, né que aquele motorista era um motorista que tinha passado, né? Pelo pela é
sensibilizacdo. E ai, teve contato com o projeto e ja comecou, né? A aplicar ali na, na, na
vivéncia dele uma nova perspectiva. Entdo acho que assim algo muito positivo mesmo esse
retorno, né? Legal, né?

Octavio
Bom, fantastico, excelente, muito obrigado ai pela participacdo, né? Por ter me recebido por ter
contribuido com a pesquisa.

Dra. Gislaine
Fiquei fica feliz é divulgar ai nosso trabalho, nossa muito importante.

Natan
Gente que agradece.

Dra. Gislaine
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Né? Da.

Natan
Ai leva a tempo e também o trabalho dele, né?

Octéavio
Exatamente ai quando tivermos as conclusdes, né? Eu certamente vou, vou enviar para VOcés
que nem eu fiz com o defensor Pedro. Aham. E, e é isso, né? VVou parar de gravar aqui.

Dra. Gislaine
Agora a gente ja pode falar bobagem.
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Entrevista - Defensoria Pablica Marina Lopes

Octéavio

Show bom, muito obrigado, né? Pela entrevista estamos aqui com a defensora Marina, né?
Coordenadora do ndcleo de atendimento a pessoa com deficiéncia e a servidora Camila. que
desenvolve suas atividades aqui no nacleo.

Octavio
E, basicamente, eu gostaria de perguntar para vocés, qual é a atribuicio do nucleo
especificamente?

Dra. Marina
O nucleo de atendimento da pessoa com deficiéncia, ele atende as pessoas com deficiéncia Que
possuem demandas relativas a algumas quest@es juridicas Cujos direitos estdo sendo violados

Dra. Marina

S6 pra gente atender aqui no nucleo, a gente precisa que a pessoa tenha alguma duracao relativa
a propria condicédo dela, né? o Unico caso que a gente ja tem, independentemente disso, € casos
de surdos que a gente que existe a questdo do sistema intérprete uma vez por més, que deve ter
feito pela prefeitura, mas a gente atende pessoas com deficiéncia cujos direitos tém sido
violados ou que tém alguma ddvida, assisténcia juridica. E diversas. Vamos saber pelo
municipio do Rio de Janeiro, mas também do estado. Além disso, a gente atua numa forma
coletiva Dentro do municipio do Rio de Janeiro Conjunto com os ndcleos regionais de tutela
coletiva.

Octavio
E, desculpem, ndo entendi o que vocé mencionou a respeito aos surdos.

Dra. Marina
Que muitas vezes o outros defensores que a nossa atribuicao € concorrente

Dra. Marina
E em relacdo aos outros ndcleos de primeiro atendimento. Entdo a pessoa pode escolher ser
atendida 1a ou aqui no nucleo

Dra. Marina
Né? A pessoa pode escolher por exemplo no caso de divorcio de pessoa com deficiéncia

Dra. Marina
N&o ha uma violacdo a nenhum direito previsto na LB, na convencao

Dra. Marina

No caso de surdos por conta da Acessibilidade muitos defensores acabam encaminhando pra
gente atender. Mesmo quando ndo € algo relacionado a deficiéncia, por exemplo, o divorcio ou
uma compra de um produto com defeito, ndo sei. Eu consegui explicar?

Octévio

210



Sim, entendo. E ai isso se da em razéo da ndo disponibilidade de intérpretes nos outros 6rgaos?

Dra. Marina

Isso a gente j4 fez uma solicitacdo até em fase o0 ja o procedimento para que seja
disponibilizaram um aplicativo existem alguns aplicativos no mercado para que 0s proprios
colegas possam fazer isso N&o s6 nos nucleos mas como em todo o estado, mas a gente sabe
que isso € um procedimento que é um pouco demorado, ndo?

Octavio

Eu entendo. Entdo, se eu ndo entendi mal, né? Vocés atuam entdo em demandas individuais,
né? Que venha um decorréncia, por exemplo, dessa questao dos intérpretes, independentemente
de qual seja a natureza. VVocés atuam nessas analises individuais? E também € o nlcleo de tutela
coletiva, né?

Dra. Marina

Né&o, A gente atua em demandas individuais também, de pessoas com deficiéncia, mas que que
tem que ter demandas relacionadas & propria questéo. E a propria deficiéncia da pessoa. Vamos
supor, a pessoa foi tentar comprar uma passagem e ai ndo deram um desconto que ela tinha
direito. E questGes assim, ndo sejam de natureza civel uma briga com o vizinho, seu tem nada
relativa a deficiéncia.

Dra. Marina

Como é que se diz infiltracdo na casa dela? Ai a gente acha que que a gente ndo vai atender?
Claro que assim, dependendo do caso, né? Da vulnerabilidade, a gente acaba atendendo, né, por
exemplo.

Octévio
Sim. Ah, entendi.

Dra. Marina

Claro, tem varias questdes, ndo é? A gente tem algumas questdes que alguns processos que a
gente ja acaba fazendo, até por dificuldade, as vezes da pessoa se deslocar, até porque
atendimento a gente também aqui faz bastante atendimento remoto. O que a gente sabe que a
cidade ndo é acessivel.

Octavio

Entendi essa atribuicdo, né? Da para o tutela coletiva e esses atendimentos individuais é apenas
para 0 municipio do Rio de Janeiro ou é estadual?

Dra. Marina

E, teoricamente, é do estado, mas a tutela coletiva a gente s6 faz junto com os colegas das
regionais, né?

Octavio
Entendi, certo.

Dra. Marina
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Mas eu posso fazer para o estado também, por exemplo, profissionais de apoio escolar. No caso
do estado, ai a gente fazia estatal de educacao, mas assim relativo ao municipio, x, ao y eu faco
em conjunto com o colega da tutela coletiva.

Octavio
Claro. Hum-hum, entendo.

Dra. Marina
Quando séo danos estaduais, entendeu?

Octavio
Sim. Entendo. E qual é a estrutura com a qual o nicleo ponta hoje em dia, em termos de niUmero
de servidores?

Dra. Marina
Sou eu, a defensora Camila, que € servidora. Temos 4 estagiarios e a gente ainda tem uma
psicéloga, né? E a gente ainda tem conta com.

Camila
A equipe de interdisciplinar

Servidora Camila
Psiclloga e Assistente social, sou do NUDEAD

Servidora Camila
A gente meio que é uma equipe multidisciplinar

Dra. Marina
Multidisciplinar para todo esse nucleo, para todo NUDEAD

Octavio
Excelente é e no que tange as demandas, né? Quais sdo as demandas mais frequentes, né? Que
gue vocés mais atendem aqui no nucleo?

Dra. Marina

A mais frequente é a questdo do profissional de apoio escolar, né? A das criancas e adolescentes
com deficiéncia e a gente também fez um junto com o CRC, né? Que va fazer média defensora.
A gente concentrou aquilo porque esse € o primeiro ano aqui no nucleo, né? Como essa
demanda cresceu muito nos ultimos anos, a gente concentrou aqui. Nao que o0s outros ndo criou
0s despertos, ndo facam, mas a gente também faz a grande maioria. Eu acho que sei 1a de acho
que ¢ pelo menos 90%, ndo €, Camila? Uns 90%? De apoio escolar

Octévio
E essas demandas € geralmente séo atendidas por parte do estado ou acaba havendo um alto
indice de judicializagao?

Dra. Marina
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N&o, ndo a judicializacdo quase sempre assim, algumas pessoas do municipio de educacgéo
bésica

Dra. Marina
N&o, ndo. Na verdade, é municipio. N&o € que é. E educa¢do fundamental.

Octavio
A bésica, entendi.

Dra. Marina
Fundamental é fundamental. 1 e 2. Uhum. A gente também faz algumas na casa do estado e a
gente também ajuda a demandas em face do estado

Dra. Marina

Temos, temos. Existe uma questdo civil publica que foi preferida, uma sentenca e a gente esta
no prazo, teve apelacdo ndo s6 das concessionarias como a do Ministério pablico, como da
Defensoria, e a gente esta no prazo de apresentar contra razGes esta apelagoes.

Octavio
E no. No que tange ao transporte, vocés tém tido casos?

Dra. Marina

Cortes pelas concessionarias. E, e a gente atende como as demandas individuais, né? E
principalmente a questdo do vale social. E principalmente assim, o que acontece muito que a
gente vé € a questdo da renovacdo. A Camila. Pode até depois explicar melhor porque, o que
acontece com muitas pessoas com deficiéncia na hora de passar na roleta? As vezes a pessoa
estd com acompanhante e ai a foto € do acompanhante, vé se a crianca e ai ndo aparece? A
crianga tem o problema

Camila

a Camera, capta a imagem de uma outra pessoa. A gente tem um caso recente No do. O trocador
faz as vezes, 0 motorista faz as vezes o trocador e ai ndo libera na hora e ai acaba que ele sempre
pega a foto de uma outra pessoa E ai tem essa questdo do bloqueio E ai, enfim, ai para
desbloquear, é uma dificuldade muito grande. A gente faz, né? Sempre. A tentativa de
expedicdo de oficios para tentar resolver razoaveis assim algo grandes, casos, Varios casos, a
gente conseguiu resolver até. Né? Vocé? Comeca direto 14. Mde, mas muita gente precisou
judicializar.

Camila

E, e uma. Coisa que eu esqueci de te falar mas é uma coisa que a gente. Muito Fortes. Sobre
concurso publico das regras e ndo sO sobre a cota pra mim te dita, mas assim sobre a
acessibilidade. A gente estd com um cacho muito comum de pessoa com baixa visao, que
precisa do que ndo € de cartdo. Resposta ao PA até de a prova nucleada é o cartdo de resposta
tem que ser ampliado, que tem uma lei estadual e ndo vem

Dra. Marina
Para fazer a prova ampliada
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Camila
Cartdo de resposta ampliado Sim, esta tendo varios casos.

Octavio
E nisso o Rio de Janeiro, a vanguarda, porque tem uma lei que trata especificamente.

Camila

E, apesar de existir essa lei, na prética, se a gente teve varios municipios, né? Recente, a gente
teve Saquarema, S&o Jodo de Meriti e essa mesma pessoa informou e fez um concurso. Ai ele
tirou uma situacéo, mas por esse UFRJ, né? E ai?

Camila
Também teve problema Nesse caso que a competéncia especifica é da unido

Camila

A gente tem bastante E no caso de base social, né? Muitos problemas de renovacdo. O que a
gente escuta muito aos usuarios. As vezes eu vou a muitas palestras em alguns locais. A
dificuldade primeiro do vale social nao ter o braile, né? Segundo para cada local, cada cartdo,
por exemplo, cada modal no metro tem que ser um no trem tem que ser outro. Grupo, isso é um
absurdo Néo é? E outra coisa também que eu fui formada ha. Tempo que parece que na supervia.
As pessoas tém que chegam na estacdo, que ai vocé tem que ir na bilheteria, pegar o vale para
ir 1a para essa na roleta € uma coisa inacreditavel, ndo é? Essas demandas chegam para a gente
também. A gente estd fazendo uma acdo coletiva.

Octavio

Entendo muito interessante todas as essas questdes, ndo €? E especificamente Na acdo da acao
civil publica, né? E uma acao civil publica da Defensoria, né? Ou NUPHED especificamente
que foi pedido? Qual foi o objeto mais ou menos da ACP?

Dra. Marina
Na verdade, é uma acdo civil pablica. Do Ministério pablico, que a Defensoria se habilitou
como assistente litisconsorcial, ta?

Dra. Marina

Acdo civil plblica do Ministério publico, os 2 autores. E em face do estado e Rio de Janeiro da
riopar que essas sucessora da Rio card super via. Metrd E os pedidos principais, s&o varios
pedidos. Relativo realmente a essa questdo da Acessibilidade, ndo é? E ai Ihes falam justamente
que é uma luta, ndo é? Ja das pessoas que € um Unico cartdo de beneficios, ndo é. E que isto da
integracdo eu vou fazendo um resumo aqui, né?

Dra. Marina
E, e a questdo da integracdo também, né? Porque séo varios. Exatamente, € isso, né? E.

Dra. Marina

Metrd, supervia, cada modal tem que fazer um procedimento. Verdade é que tem uma coisa
unica.

Octéavio
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Claro, ndo maravilha, inclusive vou te pedir, né? Desculpa para mim. Se for possivel, me
mandar uma das pecas dessa CP para poder fazer o seguimento processual, poder ler as pecas.
N&o é porque isso é alegadamente importante, né?

Dra. Marina
Uma das sentenca, a primeira sentenca depois vou te mandar, esta?

Octavio
Hé excelentes, 6timo. Perfeito que ai ja aparece 0 niUmero do processo.

Dra. Marina
Em PDF, né?

Octavio

Isso. Isso é sobre essa questdo da integracdo. De fato, existe esse problema. E, eu tenho
entrevistado usuarios também, pessoas com deficiéncia do transporte publico, e ai se dao a
peculiaridade com relacdo a vario social, né, que, por exemplo, € os usuarios do valor social
que reside em um municipio do Rio de Janeiro, por exemplo. Se eles vao em Niterdi, eles ndo
conseguem acessar os dnibus urbanos, porque o vale social ele fica somente destinado, é a 0s
ramais intermunicipais, pelo fato de no Rio de Janeiro ter outra configuracdo, né? Uma coisa?

Dra. Marina
Sim, ndo consegue, ndo consegue Sim, 0 que eu sei € que alguns municipios tém esse convénio
também no base social. E quando tem ainda é mais facil, ta?

Octavio
O Rio tem.

Dra. Marina
E, e eu ndo sei de todos os municipios Mas um problema que a gente tem também, € a questdo
da renovacao

Dra. Marina

Sim, porque a renovacao demora muito tempo assim, né? Tem gente principalmente do interior,
porque a Ultima informagc&o que eu tinha. E que vinha por malote, entdo é, entdo acontece de 1
ano, né, Camila que a gente as vezes recebe, mas como eu te falei que € quem atua ja ha bastante
tempo? E o Nucleo da fazenda publica também.

Octéavio

E, e tenho tido relatos referente a. Problemas de negativas de embarque nos 6nibus, de uma
porta nos 6nibus executivos, é coisas nesse sentido de que de que eu o vale social ndo estaria
passando? Nas roletas desses 6nibus?

Dra. Marina

Pra gente ndo chega. Teve um caso de Angra mas ai tem aquela questdo que pode, quando ja
tem, ja tem a gratuidade ai. Espero o préximo onibus que era a gente ndo ajudou a acdo nédo
porque o préximo 6nibus era 20 minutos
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Octavio
Pois é, o MP entrou com uma ADIn, né? Estadual, justamente em face dessa limitacdo, né?
Porque a Constituicdo estadual o artigo determina.

Dra. Marina
Sim, mas a gente conseguiu resolver. A pessoa ndo quis entrar com a a¢do nesse caso.

Octavio
E vocé tem tido, enfim avangos, né? Algum tipo de novidades em relacdo a essa ADIn? MP?

Dra. Marina
Né&o tenho acompanhado. Nédo tenho informacdes, mas a gente ja teve um caso desse, né? Eu
acho.

Camila
Eu realmente ndo sei

Dra. Marina
N&o sei, é porque na verdade, as pessoas aqui, né? Municipio do Rio, entdo as pessoas ndo
foram muito para. Talvez essa ja que. Um recente.

Octavio
Essa ADIn de 2021, né? Teve recurso, né? Mas o 6rgdo especial julgou em 2021 eu vou lhe
passar, vou lhe passar o acordao, né

Camila
Ah, legal.

Octéavio

E, porque, ela abrange pessoas com deficiéncia e do outro e estudantes, é sobre a limitacdo. Na
lei 7830 que fala Onibus convencionais sim. Sim, € declarando inconstitucionalidade e
justamente da palavra convencional E isso. No ambito da regi&o metropolitana, tem sido assim.
E muito central porqué. E a frequéncia dos dnibus, é executivos, estd muito predominante. E
com relagdo aos Onibus convencionais, ndo é? E ai tem inclusive linhas que somente séo
abastecidas por énibus executivos. Nao €, por exemplo, as linhas de Marica?

Dra. Marina
E, mas entdo essas pessoas, provavelmente. Sdo atendidas nos nucleos da defensoria dessas
necessidades Porque provavelmente sdo pessoas que ndo moram no Rio de Janeiro.

Octévio
Uhum, claro.

Dra. Marina
Entendeu? Porque assim alguém do Rio assim, eu ndo sei se vai por tanta frequéncia para outros
municipios, entendeu? Acho que pode ter, mas a gente, a gente aqui ja recebeu um. Que era
uma pessoa que Viajava para Angra e depois ele optou. O ndo ajuizar a demanda. Ai também ¢,
né? Direita.
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Palestrante 1
Do céu?

Octavio
Sim, sim, ndo, com certeza.

Dra. Marina
Porque ai logo que a gente veio, veio a resposta, falou, todo mundo falou assim, é realmente
logo depois. Peguei EE. Néo, ndo. Para ir? Nao vou entrar com a sua mao.

Octéavio
E, serd que vocé teria algum tipo de contato de. Quem esta responsavel pela pelo ntcleo de
tutela de pessoa com deficiéncia no MP, por exemplo?

Camila
Eu tenho.

Dra. Marina
Ele quer a pessoa do transporte, né? N&o é igual a gente. Eu acho que tenho nucleo especifico,
mas a demanda individual.

Octavio
Eu ndo sei porque se eles tém um nucleo especifico, sabes?

Dra. Marina
E, vocé pode perguntar.

Camila

Porque eu posso contar, porque ela é do CAO, agora é o qual exatamente? O assunto que ela
lida 14 eu néo sei

Dra. Marina

Porque |4 é um promotor especifico para educagdo, um promotor especifico para a salde.
Entendeu ai eu ndo sei

Camila
Eu acho que a pasta dela é de satde mental

Camila
Mas eu posso perguntar pra ela

Dra. Marina
Mas também se pode ligar pro MP e perguntar, porque € tdo especifico, entendeu?

Octavio
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N&o tive sucesso. Mandei e-mail, &, e ai ndo tive sucesso. Através de um professor da faculdade,
VOU conseguir entrevistar um promotor de Campos, né que trabalha. Parece que uma é uma
promotoria regional que tem atribuigdo. Pessoas com deficiéncia.

I?ra. Marina
E, ai pode.

Dra. Marina
Que faz pessoas com deficiéncia é dividido Tudo junto, que faz pessoas com deficiéncia da
educacéo.

Octéavio
EE tem tido algum tipo de articulagéo entre 0 MP e a Defensoria ou a Defensoria da uni&o?
Como com essa tematica especifica das pessoas com deficiéncia?

Dra. Marina
Né&o, ndo. Assim tem algum em alguns assuntos,

Dra. Marina
Mas ndo em relacdo a questdo do transporte.

Camila
Eu pelo pronto, eu pelo menos. N&o tenho esse conhecimento.

Dra. Marina
Porque pode ser. Tenha em relagdo aos grupos regionais, esta. L4, de relacdo a.

Dra. Marina
Aqui comigo ndo tem.

Octavio

Entendo Bom, acho que €. Basicamente isso, né? A ideia era relevar especificamente a questdo
inerente ao transporte intermunicipal, né? EE poder fazer um prospecto, né? De quais eram as
demandas principais do nucleo, né? Tem algo que vocé gostaria de comentar em relagdo ao
nacleo? N&o sei 14 quais sdo as quais sdo as demandas, quais sdo os desafios, quais sdo as?

Dra. Marina

Ah, eu acho que os desafios sdo enormes, né? Porque a sociedade ainda é muito capacitista, né?
Entdo a gente procura. Quando a pessoa vem aqui no nucleo, né? Muitas vezes a gente as vezes
consigo com demandas que ndo s&o nem relativas a Defensoria, né? E a gente acaba resolvendo
coisas assim. De banco, as pessoas tém dificuldades assim, de coisas que a gente tem, Ajuiza
demandas, mas assim que a gente. Mesmo a vida das pessoas nao é porque essas muitas pessoas
tém muita dificuldade, ndo é? E de acessibilidades em todos os locais, entendeu? E as vezes
assim, pequenas coisas que para alguns. N&o tem, ndo existem Barreiras, ndo é para muitas
pessoas com deficiéncia tém Barreiras assim. Entdo a verdade é um trabalho bastante
enriquecedor, mas também é um desafio muito grande. Cada dia & uma demanda nova. Essas
coisas com concursos, matriculas, escola, terapias de reabilitacdo, sdo muitas coisas. E ai, claro,
que surgem coisas que estdo um pouco fora da nossa distribuicdo. N&o € questdo de mercado,
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de trabalho. E ai a gente vé, né? A dificuldade das pessoas com deficiéncia serem recebidas no
mercado de trabalho. Mas assim, basicamente. Queria falar da atuacdo do ndcleo, que na
verdade é um ndcleo que demanda muito trabalho muito, muito trabalho.

Camila
Acho que é isso s6 complementado.

Dra. Marina
E vocé também.

Camila
E, gostaria de. De repente, alguma coisa mais em relacdo a ficava. Foi a atuacdo. Mas eu
gostaria. Ligar do transporte é que a gente tinha falado.

I;)ra. Marina
E transporte em retracéo.

Octavio

Ah, t&? A aco civil pablica vou me debrugar sobre ela, mas ndo, mas é. E muito importante
gue vocé esta colocando. Eu tinha-me esquecido. Perguntar, eu perguntei sobre a sobre 0s casos
individuais, me esqueci de perguntar sobre os casos dele, € coletiva.

Dra. Marina

E, entdo a gente tem uma ACP também, os profissionais escolar, né? Em outras coisas, a gente
tem, tem alguns procedimentos ja abertos, mas assim para até questdo, as vezes de
Acessibilidade, ndo é? Principalmente algumas demandas. Sentido, ndo €? Mas ainda ndo TEM
acao civil publica eu ndo tenho que comentar muito.

Camila
Rapaz, a gente atuou.

Dra. Marina

Vocé ndo tem ciéncia, tem alguns casos, s6 oficiando sim, |4 pra escolas que mudassem 0s seus
regimentos? Sim, sim, a gente teve casa de uma escola particular que discriminando no préprio
contato, né? Quem procurou a gente para uma voz de?

Palestrante
Estava te. Ndo acho.

Dra. Marina

Menina com bastante sol, Hum, que era a pessoa com deficiéncia. Era albina, né? Era baixa
visdo. E a mée procurou a gente. Na verdade, a mae tinha até recursos financeiros e a gente ndo
pode. Um atendimento individualizado. Mas a gente conseguiu alterar o estatuto da escola,
porque o direito da escola ndo precisava LBI direito da escola. Falava que a escola ndo pagaria
os profissional de apoio e a gente conseguiu mudar a sem entrar com a a¢ao, por procedimento.
Entdo a gente consegue assim alguns casos.

Camila

219



A gente vai fazendo também muitas recomendacGes, que €, eu acho assim, que é um
instrumento muito.

Dra. Marina
Feitos assim, né?

Camila
A empresa consegue.

Dra. Marina
Ter uma resposta do Jardim platonico sobre a Acessibilidade dos banheiros e do Jardim
patonico, que é o passado.

Camila
E, estd. Esta a partir de também.

Dra. Marina

Continuar acessivel e o banheiro ndo € acessivel, entdo as pecas com deficiéncia, né? Fisica
ficou sem opcoes de lazer, né? Porque ai a gente j& manda pra algum lugar, a gente ja respondeu
positivamente.

Camila
Outra coisa que. Gente, € tdo bem, mas é diferente, é transporte, mas é diferente em relacéo a
um Uber, né? E 99 a discriminacdo das pessoas cadeirantes e 0s punidos, os deficiéncia também.

Dra. Marina

Questdo também de meia entrada em alguns estabelecimentos, porque? Muitas vezes, os locais
sO colocam que o exemplo, né? Que muitas criancas vao para o zooldgico. O zool6gico ndo
tinha a gratuidade e ficava s6 acompanhando. Ou pessoa com? Do decreto, e a. Fala muito,
claro que é. E né? Entéo a gente conseguiu isso também, né? Acho que eles alteraram 14 no site.
A gente também agora estava comecando uma luta em relacéo ao aos transportes acessivel para
o0 corcovado, porgue a gente acha um absurdo corcovado ndo ter, ndo ter acessivel. Chegou no
pais, ndo é? Mas assim estamos engatilhando ainda essa dai.

Octévio
N3o, excelente, muito bom, muito bom.

Dra. Marina

A gente acha que assim nao € a gente. Claro que € a nossa maior luta hoje de salde, educacéo,
Acessibilidade, centro, dia a educacgéo inclusiva. Mas a gente ndo pode esquecer também que
as pessoas com deficiéncia tém que estar. Todos 0s espacos.

Camila
E ambientes de lazer, entretenimento.

Octéavio
E poderia comentar um pouquinho mais? E Camila. Sobre essas as vocé chegou a ter agdes, né?
E relativas a um 99 e a Uber.
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Dra. Marina
No6s chegamos fazer um oficio, ndo é? A gente estava lancando a reunido. As pessoas.
Deficiéncia fisica, hum-hum. E relatam o problema, mas no caso a cadeia daqui alguns recursos.

Camila
E porque assim a gente pediu, montando bilhdes de coisas. Eles ndo responderam algumas
coisas, né? E com outros. Como se eles fizessem.

Dra. Marina
Um curso, né?

Camila

E e meio performa, né? Assim, a resposta, assim mais que a gente, sabe, inclusive, a gente
pegou caso aqui de motoristas querendo, né se inscrever e eles arrumam o Uber, né? E eles
obstaculizaram com acesso a trabalhar. Né? EE justificando.

Dra. Marina
Outras coisas, a.

Camila
Alegando processos criminais Mas que na verdade, a pessoa. Por conta da deficiéncia, e ai? Um
dos casos? Que a gente oficiou depois a pessoa até.

Dra. Marina
Foi chamado, foi chamado, né? Porque acontece muito o comeco. Onibus e a pessoa depois.
Ou ndo quer?

Camila
Mais entrar, é.

Camila
A gente. Ela consegue resolver.

Dra. Marina
Esta falando de a gente fala.

Camila

Que gue voceé consegue, mas. Mas € isso. E a. Gente, foi bem, foi bem inicial, assim o passo. A
gente deu. Foi uma realmente uma expedigdo oficios para pegar informacGes. Como esta?
acessibilidade, principalmente do meio de transporte. Como? Se comportam como? Como a
politica deles até questdo de sancionar 0s motoristas.

Dra. Marina
Que que praticam atos disciplinados, navega, quantas criangas autistas que nao conseguem.

Palestrante
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Criangas e adultos.

Dra. Marina

Né? Que ndo conseguem pegar? Transporte pablico. E ai usam o transporte de aplicativo, né?
E as vezes, as familias relatam que acabam sendo expulsas porque grita, estdo, enfim, se batem,
n&o é? Entdo, a gente acha que a gente também esta com esse projeto, né? De? E conferenciario,
ndo é? Eu acho interessante. Antes de vocés lancar pra doutores Gislaine, ela tem um projeto,
até me chamou pra fazer parte do eu vou comecar agora gque € inclusdo. Esse é o ponto que é
uma. E um projeto para. Sensibilizacio dos motoristas em relagdo as pessoas com deficiéncia
e ela ja foi. Algumas empresas de 6nibus. E um projeto, cartilha, ela.

Camila
N&o é de proxima.

Dra. Marina
Ela esta aqui, vocé quiser conversar com ela, ouvia.

Octavio
E a defensora gigaine € do € de qual nucleo a.

Dra. Marina
Crescer em abril.

Camila
E a parte?

Dra. Marina
De salde para a satide mental, né? E o Palmeiras é idoso, mas assim acaba que também a gente
vai acabar pessoas com deficiéncia quiser. Se quiser, a gente trabalha com ela.

Octavio

N3o é excelente, muito, muito bom essa. Esse apontamento, né? E. E uma boa, é uma boa, sim,
com certeza. E por fim, né? Ja para ndo tomar tanto tempo ai de vocés ndo. Esta refletindo,
agora é como vocé tem observado. E na sua. Na sua pratica, ndo ¢é forense no dia a dia, a
permeabilidade do. E do sistema de justica dos ndo tem contacto quando se despacha, por
exemplo, é sobre as causas de pessoas que beneficiam. Ou seja, vocé nota que ha uma
permeabilidade que ha uma reatividade, uma posicdo conservadora relativa?

Dra. Marina

Mas eu acho que eu acho que o sistema de justica reflete a sociedade, a sociedade é capaz.
Ent&o assim, vou dar um exemplo para vocé. As vezes eu. Eu vou despachar EE. Eu sinto, né?
Que que as pessoas?

Palestrante
Nao vou dizer.

Dra. Marina
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Nomes e tal falam assim, meu Deus, as pessoas como se fosse um grupo ali, j& da sociedade,
elas estdo dentro da sociedade, né? E eu sou fa de autista, entdo ja ouvi gente falando, nossa,
tem tanto autista assim, meu Deus, que que eu fora? Eu falei porqué, sabe, mas assim eu acho
que o sistema de justica € capaz de justica, mas acho que tem mudado, t4? Eu vejo assim aqui
na Defensoria a gente procura, né? A gente aqui no nosso novo, por exemplo, a gente tem uma
estagiaria. Deficiéncia visual um estagiario de paralisia cerebral. E, e a gente tenta fazer com
que a Defensoria se torne menos capacitista, né? Nosso objetivo do nucleo também é esse
Trabalho Interno, né? O tribunal tem uma comissdo COMALI, que também fez esse trabalho
junto ao tribunal para. Mas € isso. Eu acho que eu reflexo a seriedade, mas tribunal sim, tem
mudado. Eu acho que esta, vamos. Essa é a bastixa é? Eu acho. E, mas eu pensei para vocé
dizer que néo, gente, todos os direitos sdo preservados sempre, ndo.

Palestrante 1
Sdo, entendeu? Até a mesma questdo do interprete, ne?

Dra. Marina
Dev a.

Camila
Quantos processos vocé vé? Agora a gente fica.

Dra. Marina

Eu Acredito td menos presidios que a gente quer ver. Quantas pessoas surdas foram condenadas
sem intérpretes e sera que essas pessoas foram intérpretes bem interessantissimos? Ah,
interessantissimos processos antigos eu nao sei. Eu quero que seja escrito vocé vai ter indep na
delegacia e ai? A convencao foi.

Octavio
A gente ndo tem interesse disso. P, esse tema.

Camila
Esse tema da.

Dra. Marina
Certamente volta engatinhando.

Octéavio
Para fazer, ndo? Esse tema €. D& para fazer, enfim, um trabalho de pesquisa, inclusive, é.

Dra. Marina

Porque chegou ao caso, mas eu comecei a pensar nisso quando chegou uma colega junto que
falou que a pessoa surda queria fazer uma reducdo criminal, mas ela ndo tem como fazer essa
revisdo nem atender ele.

Octéavio
Muito contundente, mas excelente.

Dra. Marina
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N&o tem como atendé-lo para saber o que que ele quer. E ai eu fui encher gente, né? Até agora
ndo consegue atender. Agora imagina durante. Durante o processo criminal, né? E também
como Na. Os proprios penitenciarios ndo sdo acessiveis, né? Entdo, quem exerce a funcéo de
cuidador da pessoa com deficiéncia é outro preso que as vezes antiga na deficiéncia fisica. O
banheiro ja foi definido. Alguma vez o banheiro é um buraco no ch&o, onde a pessoa usa, a
gente esta pensando a comegar a fazer esse trabalho, mas como, falamos.

Octéavio

N&o, parabéns assim, muito obrigado ai pela pelo tempo de vocés, pela contribui¢cdo com a
pesquisa, ndo é? VVou parar de gravar aqui
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