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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a politica urbana de Volta Redonda, destacando a influéncia da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) no processo de urbanizacdo da cidade. Dividida em
trés capitulos, a pesquisa comeca com o historico da cidade desde a instalacdo da CSN, em
1940, analisando a expansé@o urbana e 0 impacto da privatizacdo da empresa em 1993, que
resultou na concentragdo de 25% das terras e na inutilizacdo de diversos imoveis. O segundo
capitulo examina a politica urbana, com foco no Plano Diretor Municipal Participativo de
2008, explorando a legislacdo urbanistica e os desafios para sua revisdo e implementacao. O
terceiro capitulo reflete sobre o futuro da cidade, abordando questdes pendentes relacionadas
ao Plano Diretor, aos imoveis, as terras inutilizadas da CSN e as familias sem moradia. O
trabalho visa a fornecer uma andlise critica das politicas urbanas e propor solucdes para
melhorar a legislacdo e a gestdo urbana em Volta Redonda. A pesquisa utiliza a Teoria Critica
de Horkheimer (1983) e a abordagem qualitativa de Becker (2014), combinando pesquisa
tedrica e empirica com enfoque juridico-socioldgico. A metodologia qualitativa busca propor
solucdes préaticas para os problemas urbanos identificados, utilizando raciocinio indutivo e
dedutivo (Gustin, 2006).

PALAVRAS-CHAVE: Volta Redonda, politica urbana, CSN, terras, direito a cidade



ABSTRACT

This dissertation addresses the urban policy of Volta Redonda, highlighting the influence of
the National Steel Company (CSN) on the city's urbanization process. Divided into three
chapters, the research begins with the city's history since the establishment of CSN in 1940,
analyzing urban expansion and the impact of the company's privatization in 1993, which
resulted in the concentration of 25% of the land and the disuse of various properties. The
second chapter examines urban policy, focusing on the 2008 Participatory Municipal Master
Plan, exploring urban legislation and the challenges for its revision and implementation. The
third chapter reflects on the city's future, addressing pending issues related to the Master Plan,
the disused CSN properties and lands, and homeless families. The work aims to provide a
critical analysis of urban policies and propose solutions to improve legislation and urban
management in Volta Redonda. The research utilizes Horkheimer's Critical Theory and
Becker's qualitative approach, combining theoretical and empirical research with a socio-legal
focus. The qualitative methodology seeks to propose practical solutions to the identified urban

problems, using inductive and deductive reasoning.

KEYWORDS: Volta Redonda, urban policy, CSN, lands, right to the city.
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INTRODUCAO

Desde muito nova, tenho um grande apreco pela historia de Volta Redonda-RJ. Em
diversos espacos, onde tenho a oportunidade de mencionar minha pesquisa, sempre faco
questdo de compartilhar isso. Nasci e vivo até hoje na cidade, e se me perguntarem se
pretendo sair ou morar na capital, logo digo que ndo. De fato, reconheco-me neste espaco e
ndo me vejo morando em outro lugar além daqui.

Em decorréncia dessa paixdo pela cidade, apresento esta pesquisa sobre politica
urbana, que busca analisar seus desafios no contexto social e econémico de Volta Redonda,
com foco na atuacdo e influéncia da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), desde sua
instalacdo até os dias atuais, especialmente no que tange a concentragdo de terras em suas
méos. Segundo os dados do antigo Ministério do Desenvolvimento Regional (2018/2022), a
cidade de Volta Redonda possui um déficit habitacional de 5.513, enquanto inimeros imoveis
e terras de propriedade da CSN ndo cumprem a funcéo social que deveriam.

A histéria da minha vida e da minha familia esta interligada a histéria da cidade. De
origem mineira por parte paterna, especificamente da cidade de Barbacena — MG, minha
familia se mudou para Volta Redonda em busca de trabalho e melhores condicGes de vida, ja
que tudo girava em torno da atividade da industria siderdrgica. Sou filha de um metalurgico e
de uma assistente social e, ao longo do meu crescimento, testemunhei a influéncia que a CSN
exerce sobre a vida de todos os volta-redondenses e, consequentemente, sobre a minha
também.

Ao longo da minha graduacdo em Direito, desenvolvi interesse pelo estudo e pesquisa
sobre democracia, participacdo popular e Direito Constitucional. Toda essa trajetdria me

levou a me aprofundar nessas tematicas dentro do contexto municipal, pois minha intencéo

1 Art. 182, § 2° da Constituicdo Federal: A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 186, CF: A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploracgdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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sempre foi trabalhar e estudar, para contribuir com a construcdo e a melhoria da cidade de
alguma forma.

No final da graduacgéo, apresentei um trabalho de concluséo de curso que abordava a
acdo popular como um instrumento de participacio ativa dos cidaddos?. Nele, mencionei a
Acdo Popular em andamento desde 2005, movida pelo deputado federal Deley de Oliveira e
pela lider social Maria da Graca Vigorito Bertges de Oliveira, que contou com mais de 13 mil
assinaturas de moradores de Volta Redonda. Essa acdo buscou a devolugdo de imdveis e
terras ndo operacionais, que nao tinham relacdo com a producdo de aco e estavam incluidos
na privatizacdo da Usina Presidente Vargas, ou seja, a concentra¢do de terras nas maos da
CSN. Esse trabalho foi meu primeiro contato com a tematica, e agora, no mestrado, busco
aprofundé-la. Diversas experiéncias em espa¢os publicos ajudaram a moldar os objetivos
desta pesquisa e a gerar questdes que foram identificadas como problemas na cidade.

E por falar em cidade, é fundamental apresentar VVolta Redonda para quem ainda ndo a
conhece. Localizada no sul do Estado do Rio de Janeiro, na microrregido do Vale do Paraiba,
a cidade tem uma populagdo de 261.563 habitantes, segundo o Censo do IBGE (2022)3. Com
uma area de cerca de 182,5 km?, Volta Redonda é sede da Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), a maior empresa do setor de metalurgia e siderurgia da América Latina que,
recentemente, alcangcou um recorde de lucro de 13,6 bilhdes de reais no ano de 2021
(InfoMoney, 2023).

Geologicamente bem localizada entre as duas maiores capitais do Brasil, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, a cidade é cercada pelo Rio Paraiba do Sul, o rio mais importante do
Estado do Rio de Janeiro. O nome da cidade tem origem devido a curva que o rio faz ao
contorné-la.

Esta pesquisa tem como tema os desafios da politica urbana no municipio de Volta
Redonda e os principais desafios enfrentados nos ultimos anos, especialmente apds a criacdo
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001), que regulamentou o capitulo sobre Politica
Urbana da Constituicdo Federal de 1988. A analise sera feita dentro do contexto histérico-
social e do crescimento da cidade. Além disso, a pesquisa busca levantar dados e estruturar
reflexGes sobre a influéncia da concentracdo de terras nas maos da CSN, especialmente em
relacdo aos prejuizos causados a populacdo, & moradia e ao crescimento espacial apos a

privatizagdo da industria em 1993.

Zhttps://biblioteca.unifoa.edu.br/scripts/bnportal/bnportal.exe/index#acao%3Dbusca%?26alias%3Dgeral%26exp
%5B%5D%3Dlet%25EDcia%2520peniche%2520guimuzzi%26view%3Dvbibltit0
3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/volta-redonda/panorama
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A importancia de Volta Redonda no cenario ambiental e econémico € evidente,
especialmente para o Estado do Rio de Janeiro e o Brasil. A cidade é sede de uma importante
industria nacional, cuja localizagdo privilegiada foi o motivo para sua escolha em 1940,
durante o governo de Getalio Vargas. Desde sua formagdo, ha uma necessidade urgente de
planejamento do solo urbano, para organizar o espaco fisico e espacial, diante do processo de
urbanizacéo interligado ao processo de acumulagéo capitalista.

Na década de 40, a cidade cresceu em decorréncia da instalacdo da siderdrgica, e seus
bairros foram formados ao redor da industria, sem qualquer planejamento urbanistico. A
construcdo de casas, a pavimentacdo de ruas, 0 saneamento basico e a energia elétrica
dependiam, exclusivamente, dos recursos da CSN que, além do papel econémico, também
desempenhava fun¢des administrativas na cidade. De acordo com Milton Santos (2023), ap6s
0s anos de 1940-1950, os nexos econdmicos ganharam enorme relevancia e passaram a se
impor sobre as dinamicas urbanas em todo o territorio. Antes desse periodo, o papel das
funcbes administrativas tinha, na maior parte dos Estados, uma significacdo preponderante. O
que podemos perceber em Volta Redonda é que a CSN era a indUstria que trazia a expectativa
do crescimento econémico e também quem ditada a organizacdo administrativa da cidade.

Antes da instalacdo da industria, o cenario era predominantemente rural, cercado de
fazendas, cuja principal atividade era a agropecuaria. Essa realidade era a base econdémica da
maioria das capitais de Estado brasileiras até o fim da Segunda Guerra Mundial (SANTOS,
1993, p. 27). Com a instalacdo da industria, a cidade comegou a ser povoada por migrantes de
outros estados, principalmente pelos de Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo, que vinham
em busca da promessa de emprego e de melhores condicdes de vida.

De acordo com Henri Lefebvre (1968), a cidade preexiste a industrializagdo. Ele
reflete que, a partir do sobreproduto crescente da agricultura, em detrimento dos antigos
feudos, por exemplo, as cidades comecam a acumular riquezas, objetos, tesouros e capitais, ja
apresentando uma grande riqueza monetaria nos centros urbanos. A cidade de Volta Redonda
existia antes da chegada da CSN, composta por pequenas familias dedicadas, exclusivamente,
a atividade agropecuaria.

A partir dessa reflexdo, & necessario apresentar o panorama do processo de
urbanizacdo de Volta Redonda desde sua formacéo até a chegada da CSN. De acordo com
David Harvey (2020, p. 157), a urbanizacdo configura certos arranjos institucionais, formas
legais, sistemas politicos e administrativos, hierarquias de poder e outros elementos que
conferem a cidade qualidades objetificadas, capazes de dominar préaticas diarias e limitar
acOes subsequentes. Este breve contexto historico da formacgéo da cidade e da instalagdo da
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industria serd abordado no 1° capitulo, com o objetivo de compreender as influéncias politicas
e sociais que moldaram a cidade como a conhecemos hoje, bem como o processo de
privatizagdo da empresa na decada de 90, que criou um novo cenario urbanistico em Volta
Redonda.

Ainda neste capitulo, sera aprofundado o processo de privatizacdo da CSN em 1993,
que transferiu para o capital privado, além da siderargica, um patriménio que fez da empresa
a maior proprietaria de terras e imdveis na cidade. Esse processo de privatizagdo e
transferéncia de patriménio resultou na atual inutilidade de diversos imdveis urbanos, devido
a uma conduta capitalista e especulativa exercida pela CSN, gue originou a concentracdo de
25% das terras da cidade em suas mé&os.

Grande parte desses imdveis foi usufruida pela populacdo de Volta Redonda,
principalmente pelos funcionarios da CSN. Além dos metalurgicos, suas familias podiam
utilizar espagos que ofereciam atividades integrativas, como o Centro de Puericultura, o
Recreio dos Trabalhadores, entre outros.

Além disso, o capitulo tera como objetivo especifico analisar o edital de privatizacao,
buscando levantar o que foi transferido para a CSN, bem como tracar uma comparagdo da
utilizacdo desses espacos pela populacdo ao longo dos Gltimos 20 anos. Também sera feito um
mapeamento do processo de abandono e restricdo promovido pela CSN, que impede a
populacédo de Volta Redonda de ocupar esses espacos.

A expansdo da cidade sempre esteve interligada a presenca da CSN, inclusive na
construcdo de leis para regulamentar a expansao da usina no espacgo urbano. No 2° capitulo,
abordarei o retrato da politica urbana de Volta Redonda, que foi diretamente influenciada
pelos processos de expansdo da CSN na cidade, gerando a necessidade de regulamentar o
desenvolvimento urbano. A criacdo do PEDI, o primeiro conjunto de legislacdes urbanisticas
da cidade, surgiu em decorréncia do plano de expansdo D da siderdrgica e tinha como
objetivo tragar um plano integrado entre a expansao da usina e o desenvolvimento urbano.

Neste cenario, € fundamental também revisitar o processo de desenvolvimento da
politica urbana nacional, especialmente durante a constituinte de 1988, que introduziu na
Constituicdo um capitulo especifico sobre as responsabilidades dos municipios em relacéo as
politicas de desenvolvimento urbano. Destaca-se, nesse contexto, o Plano Diretor Municipal
Participativo como um instrumento basico para as politicas de expansao urbana.

Portanto, o capitulo também abordard o processo de criagdo do Plano Diretor
Participativo de Volta Redonda, estabelecido pela Lei 4.441/2008, analisando os aspectos

politicos e sociais que mobilizaram sua criagcdo. Além disso, ser4 examinado o processo de
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revisao iniciado em 2016/2017, incluindo todas as suas etapas até o presente momento, com
destaque para a realizagdo da Conferéncia Municipal das Cidades em 2024 e para a elei¢éo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Como preceitua David Harvey (2012), “o direito a cidade vai além da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de transformar a nés mesmos por meio da
transformacdo da cidade”. Para mudar a cidade, é necessario ter legislacdo efetiva que
implemente politicas publicas urbanas capazes de, realmente, transformarem a realidade dos
cidaddos. No entanto, apesar do potencial da cidade, como meio de mudanca para 0s
individuos, Volta Redonda enfrenta, atualmente, questdes problematicas em relacdo a politica
urbana, o que impede a realizacdo da liberdade mencionada por Harvey.

Neste contexto atual, enfrentamos um dos problemas centrais desta pesquisa: 0
descumprimento das normas constitucionais de planejamento urbano. O Plano Diretor
Municipal Participativo, em vigor desde 2008, ainda ndo teve sua revisdo publicada até o
momento. A questdo é: quais fatores levam um municipio tdo importante como Volta
Redonda, conhecido como uma “cidade industrial” (Lima, 2010), a ndo ter uma politica
urbana integrativa, participativa e democratica? A auséncia de legislacdo adequada sobre
instrumentos urbanisticos traz inimeros problemas para a cidade, como a falta de distribuicéo
equitativa de terras, a verticalizacdo desordenada, a especulacdo imobiliéaria, o crescimento
urbano sem infraestrutura basica e terras sem finalidade social.

O Plano Diretor Municipal Participativo, publicado pela Lei 4.411/08, deixou diversas
lacunas que deveriam ter sido regulamentadas por leis especificas, as quais ainda nao foram
criadas. A legislacdo urbanistica estd desatualizada, e embora o projeto de revisdo tenha
circulado desde 2017, ele ainda ndo foi concluido.

O projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo que estava em curso na
Camara dos Vereadores carece de uma politica urbana especifica para os problemas da
cidade, necessitando ser estruturado de maneira mais condizente com um planejamento
urbano democratico e participativo. A populacdo, de forma geral, precisa estar ciente do que
estd sendo discutido e participar ativamente da discussdo do Plano Diretor Municipal, para
que o resultado possa, efetivamente, alinhar-se com o objetivo principal de tornar a cidade
mais eficaz em suas politicas urbanas.

Quanto a premissa da auséncia de legislacdo urbanistica, diversas causas podem ser
levantadas. Entre elas, destaco a possivel prevaléncia dos interesses das fragdes mais ricas da
classe capitalista (Poulantzas, 2007); os grandes empresarios e proprietarios de terras na
cidade, bem como a influéncia econémica e politica do atual proprietario da CSN, Benjamin
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Steinbruch — membro do Conselho de Administracdo desde 23 de abril de 1993 e presidente
desde abril de 2002 (CSN, 2024) —, que, junto com os demais conselheiros e acionistas, adota
uma postura que ndo se preocupa com 0S prejuizos sociais e ambientais causados pela usina a
populacdo de Volta Redonda. Esses sdo pontos que a pesquisa buscara elucidar.

Além disso, qual é o papel do grupo politico liderado por Antdnio Francisco Neto, que
esta a frente do Poder Executivo Municipal de Volta Redonda desde 1996 (com mandatos em
1996/2000, 2000/2004, 2008/2012, 2012/2016 e 2020/2024), no exercicio de seu dever
constitucional de legislar sobre o espaco urbano? E, principalmente, qual é a influéncia da
CSN para tentar prevalecer seus interesses a todo custo?

O projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo, iniciado ha 7 anos,
precisa ser retomado, pois o que foi debatido e discutido no inicio do projeto em 2017 pode ja
nio refletir as necessidades da cidade em 2024. E necessaria uma discussdo ampla com a
populacdo, aumentando a visibilidade deste processo e permitindo que as pessoas assumam
seu papel ativo como cidadaos dentro do cenario democrético, contribuindo para a construgao
das politicas urbanas.

Por isso, 0 objetivo desta pesquisa é dimensionar os desafios da implementacdo de
legislacdo urbanistica na cidade de Volta Redonda, que, atualmente, enfrenta problemas com
0 Plano Diretor Municipal Participativo, sem atualizagcdo e sem previsdo de instrumentos
urbanisticos que abordem questdes como terras sem funcdo social. Isso inclui a necessidade
de criar leis especificas sobre IPTU progressivo, desapropriacédo e utilizagdo compulsoria.

A construcdo de politicas publicas permitiria que o projeto de revisdo do Plano Diretor
Municipal Participativo, em curso na Camara dos Vereadores, incorporasse as diretrizes
previstas pelo Estatuto da Cidade. Assim, 0 projeto precisa ser estruturado de forma a
proporcionar um planejamento urbano democrético e participativo, que esteja alinhado com a
realidade da cidade e dos volta-redondenses. Esse é um problema que precisa ser debatido
urgentemente pela populacdo, e a pesquisa académica € fundamental para embasar a
elaboracdo de leis que realmente atendam a todos os cidadaos.

Diante desta realidade, percebe-se que o futuro da cidade é incerto. A sensa¢édo a qual
se encontram os moradores de Volta Redonda é de estar diante de perguntas sem respostas.
Todo o processo histérico de formacdo espacial e econdémica da cidade foi baseado na
presenca da CSN, que atuou como fio condutor das relagdes entre individuos, sociedade e
cidade. No entanto, essa relacdo se tornou completamente desequilibrada, pois o empenho

mutuo, para que funcionasse, exauriu-se hé anos.
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Essas perguntas serdo levantadas no 3° capitulo, que tera uma abordagem critica sobre
a realidade tracada nos 1° e 2° capitulos. Diante da influéncia da CSN na formacao
socioespacial da cidade, quais sdo as perspectivas futuras em relagdo aos problemas
encontrados como, por exemplo, os imdveis inutilizados pela CSN, ao Plano Diretor e as
familias sem moradia?

A questdo da habitacdo sempre foi uma probleméatica em Volta Redonda. Desde a
instalacdo da usina na década de 40 e os diversos planos de expansdo, o espago urbano da
cidade foi amplamente influenciado. As frequentes politicas de demissdo em massa,
implementadas pela CSN, geravam uma demanda por habitacdo que nédo era suficientemente
atendida pelas construgdes de casas realizadas pela propria empresa.

Nesse sentido, os trabalhadores e suas familias, recém-demitidos, viam-se na
necessidade de buscar moradia em outras regides que nao possuiam estrutura basica, todavia
era a unica solucao possivel naquele momento. As diversas familias vindas de outras regies
tinham o interesse de permanecer na cidade, entretanto as condi¢cdes eram precérias.

As familias buscavam moradia no lado esquerdo do rio Paraiba do Sul, regido que ndo
foi contemplada pelo planejamento organizado da cidade operaria, resultando na formacao de
nucleos de posse. Neste capitulo, serd abordada a articulagcdo dos moradores na busca por
direitos, destacando a atuacgdo e apoio do bispo Dom Waldyr e das Comunidades Eclesiais de
Base nessa luta.

Também sera apresentado um panorama dos nucleos de posse e das ocupacdes, que
ainda enfrentam a falta de politicas publicas adequadas por parte do municipio. Com base em
material de pesquisa de campo construido ha 3 anos, bem como em entrevistas realizadas com
liderancas, o capitulo contard a historia e os desafios atuais das diversas familias que lutam
pelo direito a moradia e por todos os direitos abrangidos pelo conceito de Direito a Cidade.

E necessario refletir sobre possiveis solugdes para auxiliar na construcio de politicas
publicas urbanas para os moradores de Volta Redonda, visando a beneficiar toda a populacao
do Sul do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma regido com cidades interligadas, o que
exige uma abordagem coletiva em relacdo a politica urbana, pois as influéncias e melhorias
impactardo todos os habitantes que circulam por essa area.

A premissa prévia dos desafios atuais seria a desregulamentacdo da legislacdo
urbanistica no municipio e a auséncia de politicas publicas urbanas que ndo abordam
instrumentos que combatem as terras sem funcéo social no cenario atual. Dessa hipotese, é

possivel inferir que o poder executivo municipal de Volta Redonda, que ocupa 0 mesmo
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espaco politico ha mais de 20 anos, pode ndo estar interessado ou deixando de exercer seu
dever constitucional de legislar sobre o espaco urbano.

A influéncia da Companhia Siderdrgica Nacional na cidade, especialmente por ndo se
importar com 0s prejuizos sociais e ambientais que a usina gera a populacdo de Volta
Redonda, impede que decisdes necessarias sobre a regulamentacdo das terras de sua
propriedade sejam tomadas.

Vale ressaltar que as hipdteses acima elencadas foram formuladas indutivamente e
podem se revelar incorretas a medida que a pesquisa avanca, podendo surgir novas
descobertas. Diante de um objeto que muda ao longo do tempo, a pesquisa precisara se
adaptar as novas realidades sociais.

Para além das justificativas pessoais que embasam o desejo pela pesquisa, € necessario
tracar as justificativas geopoliticas, socioeconémica, tedrica e empirica desta pesquisa.

A justificativa para construcdo da pesquisa € fomentar a discussdo sobre as politicas
urbanas que precisam ser implantadas pela legislacao urbanistica, a fim de evitar que a funcéao
social da propriedade ndo seja respeitada pelos grandes proprietarios de terras. Além disso, é
importante trazer uma visdo critica ao contexto atual dos movimentos sociais que lutam por
moradia, dando espaco e voz para esses sujeitos que clamam pela efetivacao de seus direitos
bésicos. Diversas pesquisas ndo colocam sujeitos a margem da sociedade como objetos de
pesquisa e, como construimos um pensamento critico no decorrer das aulas do Programa de
Pés-graduacdo em Direito Constitucional, acredita-se que é uma forma de romper com o
pensamento colonial.

Ha também a justificativa ambiental, visto que o Vale do Paraiba e da Regido Sul-
Fluminense, por muitas décadas, foi explorado como fonte de recursos para a economia
brasileira, principalmente na década 1850 e 1860. Diante desse marco temporal recente, nao
h& politicas publicas voltadas para a preservacdo ambiental, e sabendo da importancia da
regido Sul-Fluminense, justifica-se a pesquisa empirica sobre a tematica para conseguir, com
os resultados, trazer ao debate publico a sua importancia.

Dentro do contexto histérico abordado nesta pesquisa, € urgente a necessidade do
Programa de Pds-Graduagdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense
estudar e pesquisar sobre politica publica para a Regido Sul-Fluminense, com objetivo de
trazer mecanismos sustentaveis para a reestruturacdo do meio ambiente e da cidade para toda
a populacdo sem qualquer excluséo, principalmente incluindo os movimentos sociais de luta

pela terra urbana.
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Por fim, € valido destacar a importancia geografica da cidade de Volta Redonda para
todo o Estado do Rio de Janeiro. O programa de Pds-Graduacdo em Direito Constitucional da
Universidade Federal Fluminense precisa proporcionar pesquisas que tragam resultados
efetivos para melhorar a qualidade de vida de toda populacdo fluminense, com objetivo de
cumprir com o seu papel de uma educacéo publica de resultados.

A pesquisa adotard o referencial tedrico metodologico da Teoria Critica de
Horkheimer (1983), com abordagem qualitativa a partir de Becker (2014), com énfase na
pesquisa de campo e estudo de caso.

A pesquisa se classifica como teorica e empirica, abordagem qualitativa, tipo juridico
descritiva, vertente juridico-sociolégica com perfil exploratéria. Adota a metodologia
procedimental qualitativa, com intuito de analisar o processo de criagdo do arcabouco
legislativo urbanistico em vigor na cidade de Volta Redonda. Além disso, trara uma natureza
de pesquisa aplicada, com objetivo de trazer solucdes praticas para o problema identificado
por meio do método de raciocinio indutivo e dedutivo (Gustin, 2006).

A pesquisa também incluird uma investigacdo de campo e a consulta ao material do
acervo de visitas realizadas nas ocupacdes nos ultimos 3 anos. A participacdo ativa na
Conferéncia Municipal das Cidades, que ocorreu em maio de 2024, possibilitou a insercdo no
espaco de discussdo e debate, coletando informacdes de atores sociais que estiveram presentes
em diversos momentos histéricos da cidade. Além disso, permitiu contribuir ativamente para
0s encaminhamentos necessarios a producdo legislativa democrética.

As fontes de pesquisa primarias serdo o arcabouco legislativo que sera utilizado como
base na construcdo critica para as novas previsGes legais, revisdes bibliogréaficas e
documental-histérica. J& nas secundérias, o trabalhado utilizard de pesquisas de campo e
entrevistas com 0s atores sociais que se envolveram com a tematica nos ultimos anos,
principalmente liderancas dos movimentos sociais.

A pesquisa tera, como categoria tedrica, temas centrais, tais como: movimentos
sociais, direito a cidade, ocupagfes urbanas, processo urbano de Volta Redonda, direito a
moradia. Esses conceitos serdo mobilizados por meio dos seguintes autores: David Harvey,
Henri Lefebvre, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Milton Santos, Raphael Lima, J.B.
Athayde, Regina Morel, Enzo Bello, Maria da Gloria Grohn, dentre outros.

Destaco que, no processo de leitura e analise das producdes académicas ja publicadas,
com tematicas similares a desta dissertacdo, observei que a maioria provem dos cursos de

Historia, Geografia e Arquitetura e Urbanismo. Assim, é possivel concluir que ha uma
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necessidade de ampliar as producdes académicas no campo do Direito, promovendo um maior
contato entre o ensino tradicional e as demandas da sociedade.

Por fim, que esta pesquisa visa a servir como base e instrumento para a elaboracéo de
politicas urbanas no municipio de Volta Redonda, com o objetivo de tornar efetivos o direito
a cidade e todo o seu arcabouco. Além disso, busca cooperar para a retomada do
protagonismo dos cidaddos volta-redondenses na construgdo da cidade e na gestdo dos

espagos ocupados pela CSN.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO HISTORICO-SOCIAL DA
URBANIZACAO DE VOLTA REDONDA-RJ

Para compreender a formacdo da cidade atual e suas questdes sociais, é necessario
retomar e aprofundar os fatos que ensejaram o inicio do que conhecemos hoje. David Harvey
(2020, p. 156) afirma que a “urbanizacdo deveria ser concebida como um processo social
espacialmente fundamentado em uma ampla gama de atores com objetivos e agendas diversas
que interagem por meio de uma configuracdo particular de praticas espaciais entrelacadas”.
As praticas vivenciadas em Volta Redonda trazem contextos Unicos, tendo em vista a
realidade socioecondmica instalada no século XX que sera melhor analisada ao longo do
trabalho.

O Médio Vale do Paraiba, regido onde esta localizada a cidade, foi colonizado pelos
jesuitas por volta de 1727, ap6s o cruzamento da Serra do Mar e a investida para abertura de
novos caminhos. Segundo J.B. de Athayde (2005, p. 8), “a regido serrana de quase todo o Sul-
Fluminense era habitada pelos indios puris e coroados que se dividiam em diversas tribos e
estavam em constante guerra uma com as outras”.

A partir da abertura de caminhos no século XVIII, houve uma crescente de
povoamento, principalmente por colonos e fazendeiros que estavam em Minas Gerais, estado
que faz divisa com o Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, estava acontecendo o declinio da
producdo de ouro, causando o interesse dos mineradores de buscar outras formas de producéo
para continuar o processo de acumulacédo de capital. De acordo com J.B. de Athayde (2005, p.

8), as terras comecaram a ser colonizadas a partir do declinio da producéo de ouro.

Todavia, suas terras s6 comecaram a ser intensivamente colonizadas a partir dos
Gltimos anos do século XVIII e coincidiu, mais ou menos, com o declinio da
producdo de ouro na capitania de Minas Gerais, donde vieram muitos dos novos
colonos que nelas entdo se fixaram. Entre os primeiros colonos aquinhoados com
sesmarias em Volta Redonda, a partir de 1800, figuram Domingos José Pereira
Guimardes, Manuel Joaquim da Silva Castro, capitdo Jose Pedro Vieira Ferraz,
padre José da Silva Branddo, Tte. Antonio Carlos Vieira Ferras e Manoel Joaquim
Salgado. (Athayde, 1962).

O processo de invasdo das terras encontrou uma caracteristica favoravel para o inicio
da producdo agricola e pecuéaria na regido, em decorréncia da boa qualidade das terras e pelo

rio Paraiba do Sul facilitar o transporte das mercadorias.
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Esse cenario positivo ocasionou a formacdo dos primeiros povoados na cidade, que
passou a se chamar Santo Antonio de Volta Redonda. Importante destacar que esse povoado
era pertencente a cidade de Barra Mansa, vizinha de Volta Redonda, primeira a ser formada,
na época sendo os demais pertencentes a ela.

O produto da exploragédo das terras da regido foi o cafée. Anterior a isso, o Brasil foi,
durante muitos séculos, um grande arquipélago. “Esse quadro é relativamente quebrado a
partir da segunda metade do século XIX, quando, por meio da producédo do café, o estado de
Séo Paulo se torna polo dindmico de vasta area que abrange os estados mais ao sul, incluindo
0 Rio de Janeiro e Minas Gerais”. (Santos, 2023, p. 29).

Na regido do Vale do Paraiba, iam se construindo fazendas cafeeiras com grande
extensdo de terras centralizadas por uma casa sede. As familias proprietarias da terra eram as
donas dos cafezais, que se utilizavam de méo de obra escrava, principalmente de negros, para
producdo do café em todas as fases — da extracdo até a venda do saque. “Nesse periodo, na
regido que hoje é Volta Redonda, foram surgindo diversas fazendas como as de S&o Jodo
Batista, Cedro, Bom Retiro, Trés Pocos, Santa Teresa, Brandao, Santa Cecilia e Belmonte”.
(Athayde, 1962, p. 12).

Em meados de 1864, a promessa da construcao de uma estacdo ferroviaria na cidade
de Barra Mansa pela Diretoria da Estrada de Ferro Dom Pedro Il permitiu uma fluidez para
essa parte do territorio brasileiro. Como consequéncia, alguns fazendeiros insistiram na
tentativa de obter igual melhoria para o povoado de Santo Antdnio de Volta Redonda. Dessa
forma, em 1871, foi construida uma ponte de madeira, e somente em 1947, no governo de
Cel, foi substituida por uma de concreto. Edmundo Macedo Soares foi substituida por uma de
concreto no mesmo local aumentando a circulacdo de pessoas neste espaco. (Athayde, 1962,
p. 13).

Ainda em 1864, Volta Redonda passou a ser rota dos viajantes que circulavam pelo
trecho ferroviario da Estrada de Ferro Dom Pedro Il. Ela era utilizada para transportar a
producdo do café e as mercadorias em geral. Como consequéncia da construcao da referida
ponte, comecaram a ser formadas as primeiras constru¢des na margem esquerda do Paraiba,
local ainda nédo habitado. (Athayde, 1962, p.12).

No final do século XVIII, comegou a desencadear o declinio da produgdo de café
ocasionado por diversos fatores. Entre os principais, a reducdo da méao de obra escrava e 0
intenso desmatamento das terras férteis na regido da Mata Atlantica fizeram encerrar as

atividades de producéo de café na regido. (Athayde, 1962, p.15).
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Por consequéncia, a atividade econémica se transformou, exclusivamente, em
agricultura e pecuéria, determinando a caracterizacdo da regido como predominantemente
rural, com algumas fazendas de terras com essa producdo. “Nesse periodo, iniciou-se um
novo momento para VVolta Redonda, em que diversos fazendeiros, vindos de cidades mineiras,
comecaram a desbravar 0 municipio na procura por fazendas e terras que antes eram
utilizadas para producdo do café, a fim de iniciarem a producdo de agricultura e pecuéria”.
(Athayde, 1962, p. 16).

A exploracdo de terras nessa regido, devido a relevancia da natureza, ocasionava 0
desenvolvimento do espaco urbano. A partir da exploracdo do café, na segunda metade do
século XIX, o estado de S&o Paulo se torna um polo dindmico, incluindo Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A implantacdo de estradas de ferro, de melhorias dos portos e a criagdo de
meios de comunicacao atribuem uma nova fluidez a essa parte do territdrio brasileiro. (Santos,
1962, p. 29). Os avancos da producdo possibilitaram a criacdo de pequenos nucleos de
familias espalhadas pelo territorio que hoje conhecemos como a cidade de Volta Redonda, ou
seja, a cidade ja estava se estruturando naquele momento.

A criacdo do distrito de Volta Redonda ocorreu no governo de Dr. Francisco Portela
(1889/1891), apds a implantacdo da Republica, passando a ser denominado de Distrito de Paz
de Volta Redonda. De acordo com J.B. de Athayde (1962), as terras desmembradas das
freguesias de Nossa Senhora do Amparo e de Sdo Sebastido da Barra Mansa resultaram na
criacdo do Distrito da Paz de Volta Redonda.

A cidade somente se tornou independente politica-administrativamente apds a
instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional, pois, a partir de 1951, iniciou-se 0 movimento
que pleiteava a necessidade de desmembrar Volta Redonda da cidade de Barra Mansa, com o
objetivo de conseguir a sua independéncia. Diversos projetos foram protocolados na
Assembleia Legislativa Fluminense, mas somente em 20 de abril de 1954 aconteceu o
plebiscito convocado pelo Decreto n® 4695 de 14 de abril de 1954, para consultar se a
populacdo era favoravel a emancipacdo. Entdo, a Lei n° 2185 de 17 de julho de 1954 foi
aprovada e veio a ser criado, oficialmente, o municipio de Volta Redonda. Em 06 de
Fevereiro de 1955, inicia-se a primeira administracdo do municipio constituida pelo Prefeito
Savio Cotta de Almeida Gama (PSD/MDB), o Vice-prefeito Wilson de Paiva e os 09
vereadores da Camara Municipal. (Athayde, 1962, p. 56).
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1.1 O surgimento da cidade-industria

A histéria da instalacdo da CSN, em Volta Redonda, comeca antes dela se emancipar
de Barra Mansa e se tornar um municipio independente, conforme relatado anteriormente. A
instalacdo da siderurgica colaborou para a aceleracdo desse processo, pois a logica da
industrializacdo que prevalecia nos anos de 1940-1950 possuia um significado de processo
social complexo, incluindo a formagdo de um mercado nacional impulsionando a vida de
relacdes, conforme preleciona Milton Santos (2023, p. 30). Para compreender melhor a
narrativa e a sequéncia dos fatos, é necessario entender o contexto politico no cenério
nacional.

Em 1930, inicia a Era Vargas, liderada por aquele que viria a se tornar Presidente
Getulio Dornelles Vargas, figura importante dentro da histéria da cidade de Volta Redonda.
Apds a Revolucdo de 1930, a grande preocupacdo do governo federal era o fortalecimento da
economia nacional e, por isso, defendia a criacdo de uma industria siderdrgica com objetivo
de fomentar o setor que ja tinha dado seus primeiros passos de crescimento desde 1910.

Ja no cenario internacional, eclodiu a Segunda Guerra Mundial em 1939. Em
decorréncia disso, aumentou a necessidade de fornecimento de insumo para 0s grandes paises
como, por exemplo, os Estados Unidos e os paises da Europa que eram diretamente afetados
pela evolucdo das batalhas que ocorriam em seus territorios.

Em 1938, apds o golpe de Estado e o inicio do Estado Novo, Getulio Vargas iniciou o
processo interno para a instalacdo de uma siderdrgica nacional. Entretanto, por 6bvio, ndo
havia verbas nos cofres publicos para tal finalidade. Como solucéo, o presidente concluiu que
seria necessario o financiamento ou captacdo de capitais estrangeiros para suportar o
investimento da industria. (Assis, 2013, p. 18).

Assim, em 1939, o Tenente Coronel Edmundo Macedo Soares, ja citado
anteriormente, incumbiu-se da missdo de captar recursos estrangeiros, para financiar as
despesas que o Brasil teria com a constru¢do de uma industria siderdrgica. (Assis, 2013, p.
19).

Nesse mesmo periodo, Osvaldo Aranha também teve a mesma missdo, SO que nos
Estados Unidos. Em junho de 1939, uma empresa estadunidense estudou a viabilidade da
construcdo de uma usina com dimensdes consideraveis. Ocorre que esse projeto de estudo se
inclinou para uma proposta de constru¢do de uma usina brasileira controlada pelos Estados
Unidos, entretanto essa proposta ndo estava alinhada com o desejo de Getulio Vargas para a

economia brasileira naquele momento, ou seja, de proporcionar o fortalecimento do
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nacionalismo e, por isso, a proposta ndo avancou. (Lamardo, S., & Fontes, A. M. M.,1986, p.
243).

Criou-se, em 1940, a Comissdo Executiva do Plano Siderargico Nacional considerada
como 0 primeiro passo mais importante para a continuidade do projeto de pais de Getulio
Vargas. A comissdo foi presidida pelo engenheiro Guilherme Guinle, e relatada pelo Tenente
Coronel Edmundo Macedo Soares e Silva que, apds aprofundado estudos técnicos, decidiu,
em julho de 1940, que a cidade escolhida para a instalagdo da usina seria Volta Redonda.
(Lamarao, S., & Fontes, A. M. M., 1986, p. 243),

Importante relembrar que, nesse momento, Volta Redonda nédo tinha se emancipado,
portanto ainda era o 8° Distrito de Barra Mansa. Apesar disso, a localizacdo privilegiada da
cidade permitiu a escolha para ser a sede da industria e desse grande projeto de
desenvolvimento da economia nacional. Por estar situada entre as duas principais capitais do
Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de estar acima do nivel do mar (atras da serra), a
seguranca em caso de eventual tentativa de invaséo, em decorréncia da 22 Guerra Mundial, foi
fator crucial para a escolha. “Além disso, no Sudeste, existia uma rede urbana mais
desenvolvida, a interacdo das cidades acelerou o processo de divisdo territorial do trabalho,
permitindo o avanco dos indices de urbanizacdo”. (Santos, 1993, p. 66).

A questdo da origem dos investimentos para construcao da industria teve um fim em
setembro de 1940, quando o Eximbank emprestou a quantia de US$20 milhdes. O Decreto n°
237, de 05 de marco de 1941, determinou a desapropriacdo das terras da Fazenda Santa
Cecilia e Retiro que seriam destinadas para a implantacdo da industria. (Lamardo, S., &
Fontes, A. M. M., 1986, p. 244).

Com os investimentos certos para a construcao da industria, em 30 de janeiro de 1941,
o0 Presidente Getulio Vargas aprovou o plano para a instalacdo da industria pelo Decreto-Lei
n° 3.002 (Brasil, 1941). A partir do decreto, a Comissdo Executiva foi autorizada a criar a
CSN — Companhia Siderurgica Nacional, e sua fundacéo ocorreu em 09 de abril de 1941.

Segundo Renata Oliveira Assis:

A histdria da criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional, que teve na Usina
Presidente Vargas — UPV, em Volta Redonda, a sua principal unidade de producéo,
foi e € vista por diversos autores como um marco histdrico nacional. Desde a virada
do século XIX para o século XX a questdo da siderdrgica era apontada como um
obstaculo e com a criagdo da CSN estabeleceu o inicio de um rompimento, sendo
com o Brasil agréario, ao menos com o Brasil rural, difundindo o industrialismo
cenario econdmico e cultural do pais (Assis, 2013).
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E a partir desse contexto, um novo cenario econémico surgiu no pais e teve Volta
Redonda como uma das cidades protagonistas desse plano de progresso e de transformacao do

rural para o urbano, principalmente para a regido Sul-Fluminense.

1.2 Os Arigds — quem & esse povo que vem morar?

O projeto de industrializacdo do pais precisaria de méos para ajudar a construi-lo. A
estrutura da usina, pensada pela Comissdo Executiva, possuia grandes dimensdes, e somente
com grande nimero de pessoas poderia ser concluida. Para além do plano da industrializagéo,
estava também em jogo a ideia de construir uma nova sociedade e um novo perfil de
trabalhador industrial. As necessidades de circulacdo estdo atreladas a nova geografia que se
imp0Ge sobre a nova divisao territorial do trabalho. “Criam-se necessidades de circulacdo, que
vao se tornar frenéticas dentro do territorio brasileiro, conforme avanca o capitalismo; uma
especializacdo territorial que € tanto mais complexa, quanto maior o nimero de produtos e a
diversidade da sua producgéo” (Santos, 1993). Portanto, a necessidade de proporcionar maior
circulacdo de pessoas para ocupacao dessa regido estava alinhada com o avancgo do capitalista,
por meio da construcdo da industria siderurgica.

A expectativa de uma nova vida para além do campo motivou centenas de
trabalhadores a sairem dos estados vizinhos, para trabalharem na construgdo da Companhia
Siderargica Nacional. Diversos agenciadores iam até os interiores do pais para buscar
trabalhadores, levando a eles a promessa e a esperanca de emprego que mudaria a realidade
de diversas familias. O desejo de participar de um novo momento nacional também impactou
a migragdo de pessoas de Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo, para ocuparem a cidade
gue aqui estava formando, ja que, amplamente divulgado pelas redes de comunicacdo, 0s
ideais nacionalistas pairavam sobre o pais.

E logo os trabalhadores, até entdo predominantemente de regides rurais, foram
ocupando o espago e se tornaram conhecidos pelo nome de Arigo, um péassaro de arribagéo.
Arribacdo € o ato de se deslocar de uma regido para outra. E, assim, foram denominados 0s
primeiros trabalhadores da CSN, pois sdo aqueles que vieram e ficaram. De acordo com
Regina Morel (2013), a Companhia Siderurgica Nacional tinha uma missdo civilizatoria na

construcao do perfil de um novo trabalhador.

Imbuida dessa “missdo civilizatoria”, a CSN pretendia construir, através a educacao
e do trabalho, o verdadeiro “cidaddo trabalhador”. Para isso a empresa utilizara
diversas estratégias visando educar, vigiar e controlar o trabalhador, dentro e fora da
fabrica. Médicos, arquitetos, engenheiros e assistentes sociais seriam agentes
fundamentais na montagem desse bem elaborado sistema de dominacdo e
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disciplinamento: do tracado da cidade ao interior das casas, passando pelos habitos
do cotidiano do trabalhador e de sua familia, tudo seria cuidadosamente planejado.
Volta Redonda deveria ser uma cidade-modelo, habitada por trabalhadores-modelos
(Morel, 2013).

Em 1941, comecaram a chegar os trabalhadores que vieram auxiliar na construgcdo da
indastria. Como a cidade ainda era predominante rural, os primeiros que chegaram aqui
ficaram alojados na antiga dependéncia da Fazenda Santa Cecilia. Em sua maioria, esses
milhares de homens vinham das lavouras e da pecuéria, acostumados a enxada e ao trabalho
de sol a sol. Analfabetos e sem qualquer qualificagdo profissional, eram encaminhados ao
trabalho bragal (Oliveira, 2013). Atualmente, ha diversas homenagens aos Arigds na cidade,
pecas fundamentais na construcdo da usina e na transformacéo do espaco rural para urbano.
Entretanto, a vinda do Arigos ensejou a necessidade de planejamento do espaco urbano, o que

serd abordado no topico a seguir.

1.3 Conflitos sociourbanos na formacéo da cidade: a cidade nova X a cidade velha

O plano de instalacdo da inddstria também incluia um projeto da Vila Operaria, local
que seria destinado a moradia dos trabalhadores da CSN. Em 1940, o governo do Rio de
Janeiro solicitou ao arquiteto e urbanista Attilio Corréa Lima um modelo de vila que se
interligasse a nova proposta nacionalista do presidente Getulio Vargas.

O projeto ficou pronto e foi entregue no final de 1940. Ele abrangia uma éarea de 18
km, desde a cidade de Barra Mansa até a Vila de Pinheiros, hoje conhecida como a cidade de
Pinheiral. Portanto, o plano era considerado regional, pois incluia a urbanizacdo de regifes
adjacentes a industria. Devido & urgéncia, a primeira parte do plano, que seria a construcao da
Vila Operéria, teve prioridade em razdo da necessidade de avancar na construcdo da usina e
garantir espacos para os trabalhadores.

Algumas finalidades urbanas ficaram bem definidas no plano elaborado por Attilio
Corréa Lima, pois o0 espaco deveria ser ocupado de maneira a atender aos usos urbanos, como
habitacéo, trabalho e lazer. David Harvey (2020, p. 52) afirma que, frequentemente, “o estudo
da urbanizagcdo é separado do estudo da transformacdo social e do desenvolvimento
econdmico, como se a urbanizagdo pudesse, de alguma forma, ser considerada um processo

secundario ou um produto colateral passivo de transformacdes sociais”. Entretanto, a
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compreensdo da urbanizacdo da cidade de Volta Redonda precisa ser tratada como um

processo em conjunto, ja que a cidade e a usina foram sendo construidas simultaneamente.

Figura 1: Plano da Vila Operéaria
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Fonte: Peixoto, 2014.

Como ¢é possivel perceber no projeto, os primeiros bairros foram projetados para
serem construidos no perimetro ao redor da usina, com vias de circulacdo e um centro
comercial. Essa regido, localizada na margem direita do rio Paraiba do Sul, era destinada a
moradia dos trabalhadores da usina.

A CSN e a Vila Operaria foram edificadas segundo um “modelo autarquico”, tipico
das cidades monoindustriais. (Oplane, 2014, p. 08). O projeto tinha como intengdo promover
o0 controle da empresa para com o trabalhador em diversos setores, tais como educacao, saude
e lazer, sendo oferecidos como se fossem uma extens&o da industria.

Nesse projeto, também havia a previsdo de um hospital, posto de salde, escola, igreja
e a instalagdo do prédio da prefeitura proximo a entrada da usina. A igreja seria construida no
alto de um morro, onde hoje se encontra a Igreja Catélica Santa Cecilia, no bairro Vila Santa
Cecilia. Ja a escola foi fundada na cidade em 1944, com o objetivo de oferecer ensino técnico-
profissionalizante aos empregados da CSN e aos seus filhos, sendo conhecida como Escola

Profissional da Companhia Siderurgica Nacional.
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Enquanto o projeto ainda ndo estava concluido, foram instaladas algumas habitac6es
provisorias de madeira, além de toda a estrutura basica necessaria para a sobrevivéncia dos
trabalhadores, como agua, energia elétrica, restaurante e hospital, com recursos da CSN.

A ocupacdo dos bairros era conforme a categoria profissional que o funcionario
exercia. Os bairros como Bela Vista, Vila Santa Cecilia e Laranjal foram destinados aos
funcionarios de alto escaldo, como engenheiros e chefes. Ja aqueles que eram considerados
“menos qualificados” ocuparam os bairros do Conforto e posteriormente o bairro Rustico.
(Assis, 2013, p. 43).

De acordo com Renata Oliveira Assis (2013), o desenho do projeto da Vila Operaria

trouxe algumas curiosidades como, por exemplo, o tracado.

No tragado verificamos que o desenho “coincidiu” com a dindmica do trabalho
desenvolvido pelos funciondrios dentro da Usina, através da setorizacdo das classes
sociais proposta nos bairros. O tracado em linhas retas, modulado, rigido e
monatono [repetido] encontrado nos bairros Conforte e Vila Santa Cecilia pode ser
associado ao ritmo continuo, automatizado, repetitivo e disciplinado desempenhado
pelo operariado da Usina nos diferentes setores de producdo. O tracado orgénico,
acompanhando as curvas do nivel com sinuosidade, apresentado no bairro Laranjal
pode ser relacionado ao trabalho ndo repetitivo e nem automatizado desempenhado
pelos administradores e engenheiros da Companhia (Assis, 2013).

Volta Redonda, nesse momento de instalacdo da industria, recebeu grande volume de
pessoas, aumentando, consideravelmente, a quantidade de seus habitantes. No final de 1946,
quando foi concluida a obra da usina, a cidade contava com cerca de 7.000 habitantes, sendo
que, no inicio de 1940, a cidade possuia cerca de pouco mais de 2 mil habitantes. (Oplane,
2014, p. 8).

Outro ponto interessante do Projeto da Vila Operaria é a construcdo da sede da
Prefeitura. Nesse local, foi construido o Escritorio Central da CSN em 1964, com o objetivo
de concentrar a parte administrativa da empresa. A estrutura imponente da edificagcdo, que
contava com 16 andares e estava localizada proxima a principal entrada da Companhia
Siderdrgica Nacional, hoje é um importante simbolo do descaso da CSN com a cidade devido
a sua inutilidade.

Apos a finalizagdo da obra, a cidade enfrentou a primeira questdo urbanistica.
Diversos trabalhadores que atuaram na construcdo da usina ndo foram aproveitados para
trabalhar no inicio da producdo de aco. Essa situacdo decorreu da auséncia de treinamento
especializado e da falta de qualificagdo para operar as maquinas, o que era de se esperar, ja
que a grande maioria nunca teve contato com esse tipo de equipamento siderurgico.
(Lamarao, S., & Fontes, A. M. M., 1986, p. 248).
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Portanto, aqueles que foram demitidos da CSN e ndo eram funcionarios efetivos da
empresa decidiram permanecer na cidade e enfrentaram grandes dificuldades de
sobrevivéncia. Como resultado, uma grande parcela dessas pessoas ocupou 0 que hoje
consideramos a primeira favela de Volta Redonda, conhecida como Morro de Sdo Carlos.
Essa regido estava localizada préxima aos bairros Conforto e Rustico, areas destinadas,
inicialmente, aos funcionarios da usina que ndo tinham cargos de destaque dentro da empresa.

Com efeito, a quantidade de funcionarios demitidos foi enorme, e o espaco planejado e
desenvolvido para a instalacdo da usina e da Vila Operaria ja ndo era mais suficiente. Esse
cendrio impulsionou a expansdo da urbanizacdo para a margem esquerda do Rio Paraiba do
Sul. Esse crescimento originou novos bairros, como o Retiro, cuja atividade principal era o
comércio e servicos, pois os ex-funcionarios precisavam buscar novas fontes de renda para
sua sobrevivéncia. (Lamardo, S. e Fontes, A.M.M., 1986, p. 249).

Surge, entdo, um paradoxo conhecido como “Cidade Nova x Cidade Velha” (Morel,
1989). A Cidade Nova compreendia o eixo central do plano da Vila Operéria, onde se
concentravam a usina e os bairros dos funcionarios da CSN. Ja a Cidade Velha se localizava
na regido do lado esquerdo do rio Paraiba do Sul, que se expandia sem qualquer planejamento
urbanistico e era, predominantemente, composta de atividades comerciais e de prestacdo de
Servigos.

Diante do grande interesse na regido localizada a margem esquerda do rio, 0s antigos
proprietarios de terras comecaram a especular sobre a venda dos terrenos, aproveitando a
necessidade urgente de habitacdo. O crescimento ocorreu de maneira desorganizada e sem
planejamento, resultando na ocupacédo de areas que deveriam ser preservadas ambientalmente,
como as regibes préximas a margem do rio Paraiba do Sul.

Ocorre que os investimentos na Companhia Siderdrgica Nacional, voltados para a
construcdo do Plano da Vila Operaria, foram concentrados na regido da grande industria. E
importante destacar que a empresa, em colaboracdo com o governo federal, adotava uma
politica de assisténcia social na relacdo entre trabalhadores e empresa. A intencdo era
fomentar uma hegemonia da usina em face da familia siderurgica, oferecendo a todos os
insumos necessarios para a sobrevivéncia e, de certa forma, na dependéncia que o funcionario
tinha em relacdo a empresa. Em seus documentos e publicacGes, a CSN também se refere a
“familia siderurgica”, aludindo os lacos sociais que deveriam unir dirigentes e operarios,
reforcando a ideia de um Estado neutro, acima das classes, que confere beneficios e zela pelos
cidadaos. (Morel,1989, p. 30).
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A assisténcia habitacional fez parte da politica de assisténcia da CSN, que tinha como
objetivo distribuir residéncias aos empregados a partir de um critério estabelecido com
valores de aluguel com precos mais baixos, além de investimento na manutencéo das casas da
Vila Operaria. Inicialmente, o plano tinha como projeto entregar mais de 3064 casas aos
trabalhadores, sendo que as primeiras foram entregues em 1943. (Oplane, 2014, p. 09).

A distribuicdo das casas seguiu uma regulamentacdo com pardmetros pré-
estabelecidos que influenciaram a escolha dos beneficiarios. A primeira condicdo analisada
era a capacidade do empregado de arcar com o pagamento do aluguel com seu préprio salario.
Além disso, fatores como o cargo ocupado, a data de ingresso na empresa e a qualificacdo
profissional também foram considerados na definicdo de quem receberia o0 auxilio da CSN.

Entretanto, o cenério da implantagdo do projeto habitacional se adaptava conforme as
etapas dos planos de expansdo da CSN. A medida que o projeto avancava, novas questoes
urbanas e sociais surgiam, demandando uma constante adaptacdo por parte da populacao
residente na cidade.

O problema da habitacdo em Volta Redonda ensejou a necessidade de elaboragéo de
um plano diretor que orientaria a urbanizacéo da cidade, sob a responsabilidade da CSN. Em
1953, o arquiteto Hélio Modesto entregou um plano que visava a diversas melhorias
urbanisticas em areas ja urbanizadas. O projeto incluia a alteracdo do formato dos imoveis,
com a construcdo de apartamentos de até oito pavimentos nos bairros Conforto e Laranjal,
para atender a crescente demanda por habitacdo. (Dias, 2003, p. 71).

Como ja mencionado, a cidade de Volta Redonda obteve a emancipacdo politica
somente apds o inicio da instalacdo da usina. No entanto, mesmo apds conquistar a autonomia
politica, a CSN continuou a se responsabilizar pela construcdo e reforma urbana. Essas
responsabilidades eram formalizadas por meio de acordos entre a recém-instalada prefeitura e
a indastria.

As terras de propriedade da Companhia Siderurgica Nacional consistiam em uma
extensa area com diversos lotes vagos, mantidos dessa forma para reforcar a influéncia
imobiliaria que a empresa exercia sobre a cidade. Desde aquela eépoca, a concentracdo de
terras, nas maos da CSN, ja representava um problema urbano significativo.

Com a questdo da habitacdo ainda evidente, em 1961, surgiu o Grupo de Trabalho de
Estudos das Vendas das Casas, com o objetivo de tentar solucionar o déficit habitacional na
cidade. Desse grupo, foi criada a Imobiliaria Volta Redonda, em marco de 1963, que se
transformou, em 1964, na Imobiliaria Santa Cecilia. Essa imobiliaria ficou responsavel pela
gestdo das casas construidas pela CSN. No entanto, essa mudanca de postura ndo agradou aos
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funcionarios que viviam com a expectativa de receber as casas prometidas pela empresa. A
partir da criacdo da Imobiliaria, eles foram obrigados a pagar pelas residéncias, 0 que gerou
descontentamento entre os trabalhadores. (Dias, 2003, p. 72).

A forma de financiamento para a construcdo das casas era dividida em parte
proveniente do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), outra de responsabilidade da CSN e
restando uma porcentagem para o adquirente do imovel arcar com recursos proprios. Ocorre
que esse projeto demorou mais de 16 anos para concluséo e entrega das casas, totalizando
cerca de 3448 casas populares e 24 predios. Em relacdo ao déficit habitacional, no inicio de
1940, a cidade possuia 2.782 habitantes passando para 35.964 em 1950 (IPPU, 1991). A
alternativa ndo gerou tanto impacto, pelo contréario, por deter grande parte dos terrenos na
cidade, favoreceu a construcdo de imoveis em locais privilegiados, auxiliando na especulacéo
imobilidria e ndo conseguiu dar a devida finalidade a solucdo para o déficit habitacional.
(Souza, 1989, p. 30).

Em dezembro de 1964, foi criada a COHAB (Companhia de Habitacdo de Volta
Redonda) no formato de sociedade de economia mista, que tinha como objetivo suprir o
déficit habitacional. No periodo entre 1965 a 1975, a COHAB-VR atuou junto as familias de
baixa renda por meio da producdo de 1.389 unidades habitacionais. (Souza, 1989, p. 31).

Entretanto, a partir da década de 1990, a CSN comecou a enfrentar diversos problemas
econdmicos, resultando em mais demissdes de funcionarios e colocando em pauta a
necessidade de desestatizacdo. Esse cenario financeiro, que serd mais detalhado no préximo
topico, trouxe novos desafios para a gestdo da empresa e impactou diretamente a realidade

dos trabalhadores e da cidade.

1.4 O processo de privatizacdo da CSN: uma visao do periodo 1990-1993

O processo de privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) teve inicio
durante o governo de Fernando Collor de Mello, marcando um ponto crucial no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Esse programa foi parte de uma estratégia mais ampla
para reduzir a participacdo do Estado na economia e promover a eficiéncia do setor privado,
refletindo uma mudanca significativa na politica econémica do Brasil na década de 90 (Lima,
2010, p.78).

Antes de explorar as nuances politicas e econémicas envolvidas no processo de

privatizacdo, é crucial entender a conjuntura politica nacional dos anos 1990. Apds o periodo
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ditatorial de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou uma transicdo para a democracia, culminando na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Essa Constituigdo marcou um momento
significativo na retomada da cidadania e no estabelecimento de um novo marco juridico e
politico, que buscava garantir direitos fundamentais e promover a participacdo cidadad no
processo democratico.

Apo6s a promulgagdo da Constituicdo Federal, as eleigdes de 1989 foram marcadas
como um dos primeiros processos democraticos plenos desde a ditadura, resultando na vitéria
de Fernando Collor de Mello. Naquele periodo, o Brasil enfrentava uma crise econémica
severa, caracterizada por uma recessdo profunda e indices de inflacdo exorbitantes. Para
enfrentar essa crise, 0 governo adotou a estratégia de desoneracdo do Estado, fortemente
influenciado pelo neoliberalismo, que defendia a reducdo da intervencao estatal na economia
e a promocédo de um Estado Liberal. Crise essa que David Harvey (2020, p. 85) caracteriza
como crise global, pois afetou em maior ou menor grau todos os setores, esferas e regides de
um sistema capitalista com desvaloriza¢des generalizadas de um capital fixo e do fundo de
consumo. Tudo isso se manifestando ao mesmo tempo e por toda parte.

A proposta era privatizar as empresas estatais, transferindo sua gestdo para o setor
privado, com o objetivo de desonerar o Estado das responsabilidades diretas na producéo
industrial. Essa estratégia visava a permitir que 0 governo se concentrasse em areas que eram
consideradas mais essenciais para a populacdo, como Saude e Educacao, ao invés de gerenciar
setores produtivos.

Os primeiros indicios de privatizacdo das empresas estatais surgiram ainda durante o
governo de José Sarney (1985-1990). Ao final de seu mandato, foram realizadas as primeiras
transferéncias para o setor privado de algumas companhias siderirgicas estatais,
especialmente aquelas de pequeno e médio porte. Esses movimentos iniciais sinalizaram o
inicio de uma politica mais ampla de privatizagdo, que seria aprofundada nos anos seguintes.

Outro fator emblematico que favoreceu a privatizagdo foi a situacdo financeira da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) durante o final da década de 1980. Entre 1988 e
1989, a divida da CSN atingiu 0 mesmo valor de seu capital, em grande parte devido ao
impacto da Greve de 1988 e a paralisagdes subsequentes na producdo de aco, resultantes das
mobilizagbes populares (Lima, 2010). Essas crises, de acordo com David Harvey, sdo
manifestacdes reais das contradi¢fes subjacentes ao processo capitalista de acumulacéo, ja
que, apesar do potencial de atingir um ‘“crescimento equilibrado”, a estrutura das relagdes

sociais vigentes na sociedade capitalista impede esse potencial de se realizar (Harvey, 1935,
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p. 83). Os trabalhadores ndo estavam satisfeitos com os salarios, com a retirada de beneficios
e foram para as ruas reivindicar seus direitos.

O inicio do governo de Fernando Collor de Mello foi marcado pela implementacéo de
varias medidas destinadas a estabilizar a inflacdo, como o congelamento de precos e salarios.
Entre essas medidas, destacam-se os Planos Collor I e 11 (1990-1991), que ndo alcangcaram 0s
resultados esperados para a recuperagdo econémica do pais. Além disso, a inser¢do do Brasil
no contexto neoliberal global visava a romper com o nacionalismo que havia caracterizado as
politicas econdmicas anteriores, refletindo uma tentativa de superar a ineficiéncia percebida
dessas abordagens.

A primeira estatal privatizada foi a Usiminas, em 24 de outubro de 1991, por meio de
um plano que incentivava o compartilhamento das aquisi¢des entre os funcionarios. Essa
abordagem é vista como uma estratégia positiva para ganhar apoio para a desestatizagdo,
especialmente em um contexto de forte resisténcia contra a politica de privatizacdo. Ao
permitir que os funcionarios participassem do processo, 0 governo buscou mitigar a oposi¢éo
e promover a aceitacdo das reformas. (Lima, 2010, p. 106).

Em 16 de janeiro de 1992, por meio do Decreto n° 426, Volta Redonda foi incluida no
Plano Nacional de Desestatizacdo (PND). No entanto, o processo de privatizacdo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) seguiu um caminho bem diferente do vivido pela
Usiminas. Durante a gestdo do entéo presidente da CSN, engenheiro Lima Netto, entre 1990 e
1992, diversos episddios marcaram esse periodo, como a demissdo de mais de 5 mil
funcionarios, com o objetivo de reduzir o endividamento da estatal. Além disso, Lima Netto
era pessoalmente favoravel a desestatizacdo e planejava replicar o modelo de privatizacdo da
Usiminas, que incluia a formacdo de um grupo de funcionérios ativos e aposentados para
participar do leildo e adquirir parte das a¢cdes da CSN. (Lima, 2010, p. 107).

No entanto, a postura controversa e outros episddios polémicos durante a gestdo de
Lima Netto resultaram em seu afastamento em dezembro de 1992. Apo0s sua saida, Sebastido
Faria de Souza assumiu o cargo de presidente da Companhia Siderurgica Nacional, conforme
decidido pela Assembleia dos Acionistas.

Durante esse periodo, o contexto nacional foi marcado por um grande escandalo de
corrupgéo envolvendo o presidente Fernando Collor de Mello, que culminou com o processo
de impeachment e sua renuncia em 30 de dezembro de 1992. Apoés a renuncia de Collor, o
vice-presidente Itamar Franco assumiu a presidéncia. Embora Franco fosse contrario a venda
das estatais, ele ndo conseguiu deter o avanco do programa de privatizagcdo ja em andamento
desde o governo Collor. (Lima, 2010, p. 109).
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Na cidade de Volta Redonda, havia um forte movimento contra a privatizacdo da
Companhia Siderurgica Nacional, alimentado pelo temor das mudancas que afetariam a
populacdo local, especialmente as familias dos trabalhadores que dependiam dos salarios da
empresa para sua subsisténcia. Por outro lado, o governo nacional utilizava os canais de
comunicagdo para promover uma mensagem positiva sobre a venda da CSN, destacando os
beneficios potenciais para a cidade, especialmente no contexto do superendividamento que a
empresa enfrentava.

Importante destacar que, naquele momento do processo de privatizagdo, de acordo
com Raphael Lima (2010), a CSN e a FEM (Féabrica de Estruturas Metalicas, subsidiaria da
CSN) contribuiram com cerca de 60% do IPTU arrecadado no municipio, entretanto a quantia
ndo era repassada de forma integral para a prefeitura. No Gltimo ano de governo do prefeito
Wanildo de Carvalho, houve um acordo para que as empresas fossem desobrigadas de pagar
0s impostos de 1991 a 1992 em troca de realizacdo de obras na cidade. Tal acordo nao
prosperou em razéo do novo mandato do Prefeito Paulo Baltazar, que assinou a revogacao do
acordo em margo de 1993.

E interessante refletir sobre a dindmica entre a cidade de Volta Redonda e a
Companhia Siderargica Nacional (CSN). Sempre houve uma dependéncia muatua entre a
cidade e a empresa, como se tudo 0 que acontecesse no espaco urbano estivesse intimamente
ligado a CSN. Essa relacdo é compreensivel, considerando a forma como a cidade se
desenvolveu, um aspecto ja abordado neste capitulo, especialmente no que diz respeito aos
recursos provenientes da CSN, que na época era totalmente estatal. Essa relacdo se propagou
nos governos municipais seguintes até o presente momento, ja que em 2023 a CSN acumulou
mais de 2 milhdes de reais de divida de IPTU.* David Harvey (2020) indica que, “quando
uma classe de capitalistas detém o comando do processo de trabalho e o organiza conforme as
finalidades da producéo de lucro, surge uma dominagéo, porque o trabalhador precisa render
um lucro (mais-valor) ao capitalista em troca de um salario”. Assim sendo, a referida relagéo
é oriunda dessa forma capitalista de acumulacdo de capital, influenciando os espacos de
poder, principalmente dentro do poder publico municipal.

Retornando ao momento da privatizacdo, a empresa enfrentava varias questdes que
impactaram o mercado durante o processo de venda. Os investidores estavam receosos de

adquirir as acOes devido ao risco de prejuizos. Para combater essa percepcao negativa, foram

4 Fonte: Diario Oficial de Volta Redona, VR em destaque 2036 — pags. 41 e 42.



39

necessarias intensas mobilizacbes e negociacbes, para convencer 0s investidores a
participarem do leil&o.

O leiléo ocorreu na Bolsa de Valores no dia 02 de abril de 1993, mesmo com diversas
acOes judiciais que pleiteavam a suspensdo do pregdo. O leiloeiro Danilo Ferreira foi o
responsavel por conduzir o procedimento, mesmo com intensa manifestacdo na porta da Bolsa

de Valores, conforme reportagem do Jornal O Globo (2013) a seguir em destaque:

Em 2 de abril de 1993, a CSN trouxe de volta o fantasma da violéncia contra as
privatizacdes. Afinal, a Companhia Siderirgica Nacional era um dos principais
simbolos da economia estatal e fora fundada pelo prdprio Getdlio Vargas, em 9 de
abril de 1941, a partir de um decreto do presidente apds um acordo diplomatico com
0 governo americano. Apesar do esquema policial, manifestantes agrediram
representantes de bancos e corretoras envolvidos no negécio (O Globo, 2013).

O primeiro leildo ndo alcangou o quérum necessario para a venda da empresa de 51%
(cinquenta e um por cento). Ja no segundo leildo, no dia 03 de abril de 1993, o minimo foi
alcancado, com a seguinte proporcao, resultando na venda de 91% da empresa para 0 setor
privado (CSN, 2024):

Tabela 1: Proporgéo de resultados alcancados

Docenave 9,4%
Bamerindus 9,1%
Bradesco 7,7%

Grupo Vicunha 9,2%
Clube de Investimentos 11,9%
Outros bancos 18,8%
Fundos de Penséo 2,7%

Fonte: Autoria prépria, 2024.

O edital do leil&o foi publicado no diario oficial em 30 de setembro de 1992, prevendo
a alienagdo de agdes de capital social da Companhia Siderargica Nacional, o que serd tratado

a seguir.
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1.5 O edital de privatizacdo: uma analise breve

Conforme mencionado anteriormente, o edital foi publicado no Diéario Oficial em
setembro de 1992 e, para compreender os objetos de alienacéo do leildo, serdo analisados seus
principais pontos a seguir.

Inicialmente, o edital apresenta que a Comissédo Diretora do Programa Nacional de
Desestatizagdo, cumprindo com a previsao dos artigos 11 e 13, inciso | da Lei 8.831 de 12 de
abril de 1990, tornou publica as condicGes de desestatizacdo da Companhia Siderdrgica
Nacional mediante alienacéo de acOes de seu capital social, representado, exclusivamente, por
acOes ordinarias.

Importante destacar que o edital elucida os principios e os objetivos norteadores do
Programa de Desestatizacdo, tais como reordenar a posicdo estratégica do Estado na
economia, transferindo para a iniciativa privada atividades exploradas pelo setor publico;
contribuir para a reducgdo da divida pablica; permitir a retomada de atividades e investimentos
nas empresas que vierem a ser transferidas para a iniciativa privada; contribuir para a
modernizacdo do Parque Industrial do pais, ampliando sua competitividade; permitir que a
Administracdo Publica concentre seus esfor¢os nas atividades em que a presenca do Estado
seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais e contribuir para o
fortalecimento do mercado de capitais. Ideias essas que ja estavam em plena discussdo no
mercado nacional e internacional atrelado ao ideal neoliberal.

As formas operacionais de desestatizacdo previstas no edital seriam de alienacédo de
participacdo societaria, inclusive de controle acionario, preferencialmente a propiciar as
seguintes agdes junto ao publico, ao empregado, aos fornecedores e aos consumidores:
abertura de capital, aumento de capital com renincia ou cessao, total ou parcial, de direitos de
subscricdo, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo de empresas, alienagéo,
arrendamento, locacdo, comodato ou cesséo de bens e instalacdes e dissolucdo de sociedade
ou desativacgdo parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienacao de seus ativos.

Importante destacar que h& a previsdo da destinacdo dos recursos da alienagdo na
forma do art. 15 da Lei 8031/90 e do artigo 39 do Decreto n° 99.463/90, ou seja, seriam
aplicados na quitagdo de divida junto ao setor publico nacional, sendo o eventual saldo dos
recursos recebidos aplicados na aquisicdo de titulos de divida publica federal de longo prazo

de emissao especial.
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O edital também limitou a participacédo de estrangeiro, ndo podendo exceder a 40% do
capital votante da CSN, além de limitar a 10% a participacdo de entidades do Setor Publico e
da Administracdo Puablica Indireta e Fundacional de todos os entes federados.

A alienacdo das acdes, objeto das ofertas do edital, implicaria a total desvinculacéo do
vendedor relativamente a sua responsabilidade pelo pagamento do passivo exigivel da CSN.
Ou seja, com a venda, a Administracdo Publica seria desonerada da responsabilidade de
manter as atividades da industria.

A justificativa para a privatizacdo da CSN veio no item 1.3.1 do edital, afirmando que
a empresa € uma das maiores siderargicas nacionais produtoras de acos planos, é a Unica
produtora no pais de trilhos, perfis pesados e folhas de flandres, além de operar na linha de
produtos laminados planos a quente e a frio, e de chapas zincadas. O Governo Federal
entendeu que deveria ser incluida no plano de desestatizacdo, porque essa atividade
econdmica seria mais convenientemente gerida pela iniciativa privada. A desestatizacdo da
CSN estaria incluida nos objetivos do plano, pois buscavam atingir o reordenamento da
posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo ao setor privado atividades que
estavam a cargo do setor publico e possibilitando que a Administracdo Publica concentrasse
seus esforcos em atividades como saude, educacgdo, saneamento basico e seguranca.

Por meio do Decreto n° 426/1992, a CSN foi incluida no Plano de Desestatizacdo,
iniciado o processo com o depdsito, junto ao FUNDO, das agBes de seu capital social,
pertencentes a Siderbras e ao Tesouro. Além disso, empresas de consultoria foram contratadas
por meio de licitagdo para a prestagdo de “Servicos A” e “Servicos B”, para realizarem 0s

seguintes trabalhos:

Servigos A:

a) avaliacdo econdmico-financeira da CSN.

b) prestacdo dos servigos: recomendagdo do prego minimo de alienagdo das acoes,
definido a partir de valores obtidos na avaliacdo econdmico-financeira, com base no
valor presente do fluxo de resultados da companhia, no resultado da avaliagdo
patrimonial, fornecida pela empresa especializada contratada para o Servigo B, e em
outros fatores que possam influenciar a fixacdo de preco minimo, como, por
exemplo, prazo e custo de implantagdo de empreendimentos econdmicos similares.
Levou-se em consideragdo elementos como: perspectiva de rentabilidade e geracéo
futura de resultados em diversos cenarios, identificagdo de varidveis criticas e
analise de sensibilidade, avaliacdo da demanda, oferta e preco futuro provavel dos
produtos da CSN nos mercados nacional e internacional, identificacdo e
quantificacdo dos aspectos do empreendimento econémico da CSN, que representam

potencial de crescimento e lucratividade; além de identificacdo e analise das
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alternativas de investimentos na CSN, visando, por exemplo, a modernizagdo, a
expansdo e a competitividade do seu empreendimento, de modo a subsidiar dos
interessados na aquisicdo das agdes e outros servicos complementares.

Servicos B:

a) execucdo da avaliacdo econdmica-financeira da CSN, conforme estabelecido
para o Servico A;

b) montagem e execucdo do processo de privatizacdo, abrangendo (I) a
identificacdo dos pontos criticos a da privatizacdo da CSN, como, por exemplo, 0s
de natureza societaria e operacional, bem como proposigdo de solucdes alternativas
para os pontos criticos identificados; (I1) a identificacdo das necessidades de ajustes
prévios ou concomitantes com o processo de privatizagdo, de natureza patrimonial,
financeira e operacional e societaria, bem como a proposicdo de solugdes
alternativas; (I11) a avaliagdo do perfil de endividamento da CSN, propondo
tratamento para o mesmo; (1V) a avaliagdo da situacdo juridica da CSN nos ambitos
tributario, fiscal, trabalhista, previdenciario, comercial, societario, civil e
administrativo, com identificacdo das situa¢fes que devam ser objeto de destaque no
EDITAL; (V) a avaliacdo dos elementos dos ativos patrimoniais da CSN, a precos
de mercado, e do patrimdnio liquido da companhia, com os ajustes dos elementos
ndo registrados pelo método contabil; (VI) a avaliacdo da situagdo dos recurso
humanos, levando em conta aspectos relativos a estrutura organizacional e gerencial,
a contratos e servicos com terceiros, a dados basicos sobre as diversas categorias de
empregados, ao plano de cargos e salarios, ao programa de treinamento e avaliagdo,
a beneficios, a produtividade, etc., bem como a relagdes industriais, abrangendo as
representacfes dos empregados e aspectos sindicais, disputas, paralisacdes e greves;
(VIl) a avaliagdo do impacto social da desestatizacdo na regido; e (VIII) a
proposicdo do cronograma do processo de privatizagdo da CSN;

¢) proposta de sistematica de alienacdo das acles, ai incluidas: - as hipéteses de
alienacdo do controle pela negociacdo das agbes em bloco Unico ou em diversos
blocos e - a formulacdo das condi¢cbes de participacdo dos empregados e dos
investidores estrangeiros;

d) identificagdo de compradores potenciais, nacionais ou estrangeiros, e preparacao
do EDITAL e prospecto;

e) prestacdo de informacdes a terceiro;

f) auditoria especial para fins de compra e venda de empresas, compreendendo a
identificacdo de insubsisténcia ativas e superveniéncia passivas da CSN, inclusive

avaliacdo do fundo de previdéncia complementar.

Ou seja, 0s servigos acima descritos seriam de fundamental importancia para elucidar
0 que de fato era patrimdnio da CSN no momento do processo de desestatizacdo. Além disso,

foram realizados ajustes prévios, incluindo a alteracdo da natureza juridica para empresa em
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sociedade de capital autorizado e realizacdo de Assembleia Geral, para deliberar sobre a
conversao das agdes preferenciais classe “b” para ordinarias.

O objeto do edital é a alienacdo de 71.502.439.525 acGes ordinérias da CSN, que
representava 90,75% de seu capital total. Na quantidade, estavam incluidas 18.164.457.803
acOes ordinarias em decorréncia da capitalizacdo prevista no item 2.2 do edital, e o processo

foi dividido em trés fases:

12 fase - oferta de 20% do capital total a0 EMPREGADOS.

22 fase - alienagdo de agbes em LEILAO, correspondentes a 65% do capital total da
CSN.

3% fase — por meio de distribuicdo secundéria, serd ofertado ao publico, no geral,

5,75% do capital social da empresa, acrescidos de eventuais sobras da oferta aos

empregados.

O prego minimo fixado corresponde a 90,75% do capital social de
Cr$8.857.941.360.000.00 referente a data de 11 de setembro de 1992. O valor correspondente
a real atualizado seria de R$3.221.069,58.

Os empregados poderiam comprar acOes pelo Clube de Investimentos ou Condominio
Fechado. As transferéncias das acOes ocorreram com a liquidagdo financeira da operacéo e
lavratura do termo préprio nos livros sociais da CSN, celebrando contratos de alienagédo de
acOes com os compradores que deveriam assumir as obrigacdes constantes no edital, sendo
possivel o financiamento para a compra de agdes.

O célculo do valor econémico da CSN foi com base no valor presente de seu fluxo de
caixa, projetado por dez anos e descontado a uma taxa que refletisse o potencial e os riscos do
negocio. Todas as projecdes foram feitas em moeda constante em 30 de abril de 1992, e
também foram considerados os reflexos provocados pelo saneamento financeiro.

O edital também faz um breve histérico da CSN, destacando as evolugbes das

producdes ao longo dos anos:

Em 1946 ocorreram a primeira corrida do alto-forno n°1 e o inicio da producdo dos
perfilados e barras; em 1947 teve inicio a producdo de trilhos e de chapas laminadas
a quente e a frio; em 1948 entraram em operacgdo as linhas de producdo de produtos
revestidos: chapas galvinadas e folhas de flandres. Nos anos seguintes a empresa
modernizou-se, e sua producdo, que era em 1946 de 85 mil toneladas ao ano passou
em 1974 a ser de 1,4 milhdes de toneladas. A partir da década de 1970, trés grandes
estagios de expansao (Diario Oficial da Unido, 1992).

Importante destacar também o quadro apresentado no edital, que demonstra o Balango

Patrimonial da empresa em dolar, com énfase nos seus ativos e passivos.



A justificativa do preco foi proveniente da determinacdo do preco minimo da
totalidade das acBes da CSN, adotando um critério de valor econémico, mas considerado
também outros valores obtidos por diferentes métodos, tais como patriménio liquido contabil,
valor de reposicéo dos ativos da CSN e valor de investimento original da CSN. O patrimonio
liquido foi encontrado nos relatérios financeiros da CSN e representavam uma posicao

estatica, na qual ndo se incorporam as expectativas de ganhos futuros, fossem positivas ou

negativas.

Figura 2: Balanco Patrimonial em dolar

9.1.1 Principais dados wobre a CSN .

Os principais dados Financeiros € operacionais sobre a empresa
sncontram-ss nas tabelas abaiwo: :

Balance Patrimonial (uss 1,008)

12.87 i2.88 i2.89 2.9 i2.91 [-TOCT]

ATIVD R

Circulante 500,610 451,865 941,739 975, 444 579,484 Te2,078
Real. L.Prazo 72,124 20,754 37,404 8,950 18, 404 22,516
Parsanante 2,064,760 1,707,414 4,427,812 2,625,397 §,499,951 4,513,928

PABETVD
Circulante §,215,248 1,122,022 1,804,199 1,920,440 1,232,805 1,235,768
Ewi.L.Prazo 1,179,803 894,229  639.446 561,667 _ £03,253 500,400
P.Linuida (54%,186) (488,142) 2,903,208 1,129,459 3,077,400 3,239,156
R.A.Capital 787,568 433,923 57,908 @ 162,191  1Bs4,B350

PAS.TOTAL 8,437,494 £, 182,033 5,404,995 3,518,755 5,097,641 5,836,514

LUCROS € PERDAS (USs 1,0001
12787 12768 1269 12.9¢ FET TN

Rec. Liasuida 1,001,8B1 1,219,394 1,387,614 913,570 1,094, 17% 480,855
C.P.Vend. 741,829 1,122,284 B78,073 478,048 1,011,204 358,793
Desp.Oper. (248,024) (B31,836) (326,272) (304,416) (174,336) (52,938}
Desp Finan. (378,843} (317,934) (218.270) (845,928} 140,831 20,151
Dese.N.Ope. (2,%461) (34,4920 (2,197 (34,763} {18,750} 4,144
L.Lia.Ever. (3&67,794) (487,389) (37.22Q) (748,703 39, 72 B2, 387

Notai As demonstracies financeiras seguem o critério da corresao
integral Na conversdo para o délar foi usada a cotacio de wvenda do
ultimo dia dos respectivos ewercicios.

PRINCIPAIS INDICES OPERACIONAIS

item 18788 12.89 i@ 98 12 91 84.98
Carvlo/Cosus Bruto (%) 74.72  77.4% 76,83 77.45 76800

Fonte: Diario Oficial da Unido, 1992.
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A CSN é uma sociedade de economia mista controlada pela Siderurgia Brasileira -
SA - SIDERBRAS (em liquidagdo) e é uma companhia aberta registrada na
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), sendo suas acgles sdo presentemente
negociadas apenas no mercado de balcdo. O Estatuto em Vigor da CSN foi
aprovado em 28/12/1990 e modificado por resolugdo aprovada na Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria, realizada em 24/04/1991 para adequé-lo ao
Decreto de 01/02/1991 e incluir no Conselho de Administracdo e no Conselho
Fiscal, um representante do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. A
CSN faz parte de um grupo de sociedades liderado pela Siderbrds conforme
convencdo datada de 29/10/1982, da qual serd automaticamente desligada com a

alienacédo do seu controle acionario. (Diario Oficial da Unido, 1992).

Além disso, o item 9.8 do Edital trouxe um panorama da situacdo ambiental,

afirmando que a CSN estava negociando com o 6rgéo estadual de controle do meio ambiente

um termo de compromisso contendo um programa de investimento de 100 milhGes de dolares,

para controle das aguas do Rio Paraiba do Sul e do ar de Volta Redonda. Os principais itens

seriam a eliminagdo de particulas na sinterizacdo, ampliagdo da estagdo de tratamento

bioldgico e despoeiramento das baterias de coque.
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Por fim, o mesmo item apresenta um cronograma de desestatizacdo que constava na
divulgacdo do edital: inicio das visitas as empresas e a mina, integra do edital e do prospecto a
disposi¢do dos interessados, prospecto sintético para empregados disponivel na CSN, reunido
técnica em S&o Paulo, reunido técnica no Rio de Janeiro, reunifes de esclarecimentos aos
empregados da CSN e FEM em Volta Redonda.

1.6 Os imoveis da CSN: o que estava previsto no edital?

Para a instalacdo da inddstria da Companhia Siderargica Nacional (CSN), em Volta
Redonda, foi necesséria a desapropriacdo das terras em favor do Estado do Rio de Janeiro. Em
1° de setembro de 1941, a Fazenda Santa Cecilia foi, oficialmente, entregue & CSN conforme
0 Decreto de Desapropriacdo n° 237/41. As areas desapropriadas foram destinadas a
construcao da usina, da vila operaria, de logradouros e edificios publicos.

Portanto, as terras destinadas a instalacdo da usina eram propriedade do ente publico,
uma vez que a Companhia Siderargica Nacional (CSN) era uma empresa estatal, sob o regime
de economia mista. Esse regime é caracterizado por ter capital publico majoritario,
organizado sob a forma de uma sociedade andnima. No modelo de sociedade andnima, o
capital é dividido em acfes, e cada acionista possui uma cota parte, com responsabilidades
limitadas ao valor de suas aces.

O edital de privatizacdo tinha como objetivo a alienacdo das acGes da Companhia
Siderargica Nacional (CSN), baseando-se no valor presente de seu fluxo de caixa e em uma
projecdo econdmica para 0s proximos 10 anos. O célculo dos ativos da empresa considerava
diversos fatores, incluindo o valor em caixa, contas a receber, estoques, maquinas e
equipamentos.

A principal questdo em discussao sobre o objeto da alienacdo se refere as terras e aos
imoveis que foram desapropriados para a construcdo da usina. Com o passar dos anos, essas
areas desapropriadas nao foram utilizadas para a atividade industrial ou para qualquer outra
finalidade prevista inicialmente.

E importante destacar que o edital nio faz mencdo expressa as propriedades
imobiliarias da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), nem aos valores atribuidos a elas na
avaliacdo econdmica da empresa para fins de venda. No entanto, conforme previsto nos
servigcos B mencionados no topico anterior, consultores foram encarregados de analisar o
valor presente do fluxo de resultados da companhia, com base tanto na avaliacdo patrimonial

quanto na avaliagdo econdmica. A avaliacdo patrimonial considera os bens que s&o,
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efetivamente, utilizados nas operagdes da empresa para atingir seus objetivos principais, como
a producdo de aco.

Desde a instalagdo da usina nos anos 40 até o presente, a cidade de Volta Redonda
possui diversas areas que foram desapropriadas para a industria, mas que ndo foram utilizadas
conforme a finalidade original. O ponto de maior conflito sobre 0 acesso a essas terras
ocorreu no inicio dos anos 2000, durante a gestdo de Benjamin Steinbruch na CSN. Naquela
época, houve o bloqueio do acesso da populacdo a areas que, anteriormente, haviam sido
utilizadas, gerando significativa controversia e tenséo.

Em relacdo a lacuna identificada no edital e a realidade de inutilizacdo de diversas
propriedades da CSN, em 2015, foi ajuizada uma ac¢ao popular para discutir a propriedade dos
imdveis e terras transferidos para a empresa. O desdobramento dessa acao serd abordado no
Capitulo 3. No entanto, neste momento, sera feita uma andlise do cenario dos imdveis,

comparando sua condicdo original com o estado atual.

1.7 Do passado ao presente: o destino dos iméveis da CSN

A questdo urbana em Volta Redonda, desde a sua formacdo, esta atrelada a figura da
CSN, haja vista seu espaco ser dominado, predominantemente, pelas instalacdes da
siderurgica. Esse processo de identificacdo e comprometimento dos trabalhadores com a CSN
se propagou através da imagem da “familia siderirgica”, expressdo que aparecia com
frequéncia nos discursos e documentos internos da CSN. (Assis, 2013, p. 73).

Fato € que a populacdo de Volta Redonda cresceu junto com a industria, € hoje o0s
espacos de expansdo sao diretamente influenciados pelas caracteristicas que a cidade foi
construindo ao longo de seus 70 anos. Os processos sociais presentes na Vila Operaria, em
Volta Redonda, contribuiram para a construgdo da identidade do coletivo formado pelos
trabalhadores da CSN junto aos seus familiares. (Assis, 2013, p. 74).

O embate cidade x industria sempre direcionou o desenvolvimento de Volta Redonda,
como se fosse um elo de dependéncia inerente ao processo de industrializacdo. Diante da
postura da empresa de deter grande parte de terras da cidade e da necessidade de expansao da
malha urbana em crescente nos ultimos 20 anos, surge uma questdo a ser travada mediante as
inimeras propriedades que tiveram a sua destinagédo alterada.

A empresa, desde a sua instalagdo, foi movida pelo sentimento nacionalista que
buscou fortificar a dependéncia dos trabalhadores em relagéo a ela, seja no fornecimento de
servicos como saude, seja em lazer e infraestrutura. A politica assistencialista da CSN era



47

evidenciada reiteradas vezes pela Companhia, difundindo o compromisso moral e intelectual
dos empregados em torno da politica de bem-estar social da CSN. (Assis, 2013, p. 77).

Ocorre que a cidade, apesar de ter necessitado dos recursos da CSN, ou seja, do
Estado, hoje se encontra em uma realidade distinta, pois possui novas possibilidades de
expansdo sem a dependéncia da empresa.

O corpo diretivo da empresa, guiado pelo capitalismo, tenta a todo custo buscar o
lucro, sem ao menos observar a realidade da cidade. As terras e imoveis estdo fechados, ndo
se permitindo o acesso dos cidaddos, invertendo a sua finalidade que um dia ja foi utilizada
por quem na cidade morava. O objetivo da empresa é tomar posse dos imdveis para coloca-
los para alugar, mas caso ndo haja procura, eles se mantém fechados e inutilizados.

No que tange ao lazer, a empresa construiu clubes que eram destinados aos seus
funcionarios e familia, para aproveitarem os momentos de folga como, por exemplo, 0
Recreio dos Trabalhadores. A CSN promovia competi¢cBes esportivas em locais por ela
construidos, como o Clube dos Funcionarios, o Clube Umuarama e o Recreio dos
Trabalhadores. (Assis, 2013, p. 82).

O Recreio dos Trabalhadores foi criado em 1954 e como o proprio nome indica, a
destinacdo do espaco era para a recreacdo dos funcionarios da CSN, com estrutura de ginasio

poliesportivo, piscina e pista de atletismo.

Figura 3: Recreio dos Trabalhadores

Fotos arquivo IPPU

Fonte: IPPU, 2024.
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A CSN, por meio de sua fundacéo, fechou o espaco em 2020, alegando a queda dos
nimeros dos associados que afetou a manutencdo do espago, ensejando a demissdo de
diversos funcionarios. A Lei Municipal n® 5.716/2020 instituiu o tombamento de valor
histérico-arquiteténico para efeito de preservacdo de suas caracteristicas arquitetdnicas
originais e de sua finalidade. Ocorre que, atualmente, o espaco estd abandonado sem qualquer

cuidado e com acesso blogueado dos moradores de VVolta Redonda.

Figura 4: Foto atual do local abandonado e sem cuidados

Fonte: Folha do Aco, 2022.

O clube Ressaquinha, localizado no bairro Barreira Cravo, possuia uma finalidade de
lazer e foi administrado pelos moradores locais h& mais de 30 anos. Em 2017, a CSN ajuizou
acdo de reintegracdo de posse do imovel, com decisao favoravel pelo juiz da 6% Vara Civel da
Comarca de Volta Redonda (O dia, 2017). Desde entdo, a CSN colocou grades e bloqueou o
acesso ao espacgo que era compartilhado pelos moradores por muitos anos.

Figura 5: Clube Ressaquinha

Fonte: Google Maps, 2024.
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Ja alguns clubes que possuem suas sedes nas propriedades da CSN como, por
exemplo, Clube Umuarama e Clube Nautico, com administracdo propria h4 anos, sdo alvos
da Companhia Siderargica Nacional judicialmente com objetivo de reintegrar a posse dos
imoveis, bem como a cobranca de aluguel.

A grande figura que representa o descaso da CSN ¢ o Escritorio Central, localizado no
bairro Vila Santa Cecilia. O imdvel possui uma &rea de 37 mil m2, com dois auditorios, cinco
elevadores, refeitorio, area de cantina, cozinha, banheiros, copa, ar-condicionado central,
garagem subterranea (para 16 veiculos) e até mesmo um heliponto. O prédio de 16 andares foi
construido no ano de 1965, com o objetivo de alocar a parte administrativa da empresa,
circulando em torno de 5 mil pessoas por dia no auge de seu funcionamento. Desde 2004,
com a mudanca do setor para Sao Paulo, o prédio esta fechado e abandonado pela empresa.

Figura 6: Construcdo do prédio do escritério central

Fonte: Minuto Cultura, 2024.

Figura 7: Escritorio Central

Fonte: Diario do Vale, 2024.
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Outro imovel localizado no bairro Vila Santa Cecilia fechado pela CSN é o Centro de
Puericultura. Na época de sua fundagdo, em 1941, era destinado a ser o Centro de Assisténcia
as Maes, Gestantes e Criancas, especialmente a funcionérias, esposas e filhos de funcionéarios
da CSN (Volta Redonda, 2024). Por meio da Lei Municipal n® 2690 de 15 de outubro de
1991, instituiu-se o tombamento de valor historico e arquitetdnico, transferindo a sua protecao

ao Conselho Municipal de Cultura.

Figura 8: Centro de Puericultura

Foto Themis Ponzio de Rezende

Fonte: IPPU, 2024.

Fonte: iPatriménio, 2024.
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Além de imoOveis com construcdo abandonada, a CSN também possui diversos
terrenos localizados nos centros da cidade que ndo tem qualquer finalidade como, por
exemplo, o terreno localizado no bairro Aterrado. E possivel verificar na imagem que existe
uma velha construcdo que, antigamente, era utilizada pelos funcionarios da CSN como uma
area recreativa chamada Grémio de Recreacdo dos Funcionarios do Alto Forno.

Aquele local era usado para confraternizagdo dos funcionarios sob a geréncia de
Luis Fernando Messias, aproximadamente na década de 90. Eram para 0s
funcionéarios do Alto Forno (2 e 3). Tinha local para churrasco, futebol, era um

momento de confraternizacdo. (Edmar Domingos Guimuzzi, metallrgico aposentado
da CSN, 2024).

Figura 10: Grémio de Recreagdo dos Funcionarios do Alto Forno

Yod = R
G

Fonte: Canal Youtube - 100 dias de Vidao, 2024.

Por fim, o terreno com cerca de 675 mil metros quadrados, localizado no bairro Aero
Clube, é outra area que esta inutilizada, onde antigamente funcionava o aeroporto de Volta
Redonda. A destinacdo dessa grande area ja foi pauta de diversas discussdes junto ao poder
municipal e a CSN, com a promessa de construgdo de um novo bairro, incluindo grande
centro comercial e area de lazer. Entretanto, até o presente momento, ndo se configura além
de promessas, e nenhuma movimentagao concreta ocorre para 0 aproveitamento dessa grande

area de propriedade da CSN.

Figura 11: Terreno localizado no Bairro Aero Clube

raa

Fonte: Google Maps, 2024.
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Importante destacar que essa area foi abordada na discussdo do atual Plano Diretor de
Volta Redonda Lei 4.441/08, em vigor desde 2008, e sem qualquer revisdo até 0 momento,
define o Arco de Centralidades (Wilheam, 2008) como:

A érea adequada para uma nova centralidade, de carater moderno e fungéo regional,
é a do Aeroclube, cujos 78,6 hectares sdo hoje limitados por campos esportivos ao
sul e um agradavel bairro residencial ao norte. Nesta gleba pode-se desenvolver um
excelente conjunto de edificios residenciais e de escritérios, com um bom comércio
ao nivel das ruas, eventual comércio em escala maior e equipamentos de lazer e
cultura, assim como uma consideravel area para parque publico. Sua realizacdo por
empresas privadas, pois privado é o seu terreno, criara um Novo Centro adequado ao
salto qualitativo que VVolta Redonda tem condic@es de dar (Wilheam, 2008).

Toda questdo que envolveu o projeto do Plano Diretor de Volta Redonda de 2008 sera
mais bem aprofundada no capitulo 2, incluindo a conjuntura atual do seu processo de revisdo
em curso desde 2017 até os dias atuais. A realidade impGe uma necessidade de previsdo
legislativa que busque regulamentar a organizacdo da expansdo do espaco urbano na cidade,
que esta influenciado pelo crescimento da producdo da siderdrgica, e implementacdo de
mecanismos para combater a inutilizacdo dos imoéveis que ndo cumprem com sua funcéo
social.

Mediante a essa lacuna legal, a cidade enfrenta uma grande problematica em relacéo a
concentragdo de terras nas maos da CSN, que ndo confere uma destinacdo social ou
econdmica para esses espacos, fechando os imdveis que antigamente eram utilizados para
lazer dos funcionarios da empresa, além de cercar terrenos com grande extensdo que
poderiam ser utilizados para construcdo de bairros com novas habitacdes, incentivando o
mercado econdmico municipal como, por exemplo, 0 comércio e prestacdo de servicos.

A cidade convive com uma empresa que domina a ocupagdo do espagco urbano com
suas instalagdes. Apesar de diversas familias ainda necessitarem do emprego que a CSN
oferta, essa postura dificulta a expansdo urbana e limita o acesso dos cidaddos de Volta
Redonda aos espacos centrais, que tiveram suas destinacOes alteradas por mera liberalidade da
empresa, enquanto o poder publico municipal, mesmo com algumas tentativas falhas, ndo
consegue alterar a realidade enfrentada pelos volta-redondenses. O capitulo a seguir tratara

sobre a politica urbana em Volta Redonda diante do cenario de influéncia da CSN na cidade.
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2. APOLITICA URBANA EM VOLTA REDONDA: UM RETRATO DOS ULTIMOS
50 ANOS

Em 2024, Volta Redonda completa 70 anos de historia marcada pelos desafios da
construcao de uma politica urbana efetiva diante do cenario de influéncia da CSN em diversos
momentos. Este capitulo abordara o histdrico da construcéo das legislacBes urbanisticas e seu

impacto no crescimento do espago urbano.

2.1 A proposta de expansédo da CSN

A instalagdo da Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda, iniciada na
década de 40, foi dividida em varias etapas denominadas pelo Plano Nacional de Expanséo da
Usina. Tratava-se de uma progressdo em relacdo a producéo de aco liquido na siderargica que
influenciava diretamente a formacao espacial da cidade, bem como os setores econémicos e
comerciais, em raz&o da necessidade de aumento de méo de obra.

Para compreender a questdo legislativa urbanistica na cidade, é necessario revisitar
esse momento de expansao, pois ele influenciou diretamente na elabora¢do de uma proposta
de organizacdo espacial, de modo a acompanhar as fases do plano. A seguir, estdo
demonstradas as divisdes dos planos de acordo com o periodo inicial e final, incluindo a
projecdo de producdo de aco liquido.

Figura 12: Plano de Expanséo da Usina

Companhia Siderargica — Nacional Planos de Expansdo da Usina

Previsdo Inicial Conclusio

Data Produgao de Ago Data Produgan de Ago

Liquido Liquido

Plano A (inicial) 1941/1946 270.000 1947 146.544
Plano B 1950/1953 750.000 1956 £804.000
Plano C 1956/1960 1.000.000 1963 1.968.000
Intermediario 1961/1963 1.400.000 1968 1.305.000
Plano D

Estagio | 19691973 1.700.000 1975 1.490.782

Estagio I 19731976 2.500.000 1977 2.008.7592

Estagio Il 1975/1981 4.600.000 1564 2.335.000

Fonte: Assis, 2013.
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O plano de expansdo B, previsto para ocorrer entre 0os anos de 1950 e 1953,
inicialmente, consistia na construcdo do alto forno n° 02, fornos de coqueria e melhorias nos
fornos-pogos e laminagdes. O resultado esperado do plano era o aumento de sua capacidade
produtiva da usina para 750mil/toneladas/ano de aco, o que custaria US$50 milhdes. O valor
elevado necessitava de um investimento que gerou um atraso significativo no
encaminhamento da expansdo, tendo vista as negociacfes politicas. Desse modo, a
implantacdo n&o sucedeu bem, surgindo a necessidade de elaborar um novo plano de
expansdo, ou seja, o plano C.

O custo inicial do plano C permeava o valor de US$30,5 milhdes, que seriam obtidos
também por empréstimos com bancos e institui¢ces financeiras dos Estados Unidos com
algumas condicdes, tais como a fiscalizacdo e exclusividade dos estadunidenses. (Lima, 2010,
p. 35).

No que tange a formacao do espaco urbano, o Plano D tinha como objetivo expandir a
extensdo das areas de producdo da Usina da CSN pelo fundo do vale nos bairros Aterrado,
Santo Agostinho, Vale Grande, Brasilandia, Caieira e Califdrnia.

O inicio do plano D de expansdo e seus trés estagios, processo que durou,
oficialmente, de 1969 a 1984, teve consequéncias sociais importantissimas para a populacao
da cidade, levando a reformulacdo do espaco social, pois esse processo implicou uma enorme
expansdo dos equipamentos da Usina e a formacéo de novos contingentes de trabalhadores.
(Assis, 2013, p. 106).

Mediante a crise do petroleo em 1973/1974, na quinta fase, os estadunidenses
impuseram juros internacionais de 24% (eram 8%) e, inesperadamente, por efeito da ditadura,
o governo ficou com uma divida externa expressiva que depois foi s6 quitada no governo Lula
(2003/2011). Os empréstimos se tornaram muito onerosos e, acrescidos da condicao
financeira da CSN, resultaram na desisténcia da continuidade do plano de expanséo.

O projeto de expansdo ficou sem recursos financeiros suficientes para dar
continuidade a expansdo da usina. Desse modo, a CSN desistiu do plano D durante o estagio
I11, resultando em uma siderurgica com estrutura mais compacta.

Entretanto, a cidade ja estava organizando um plano para a estruturagdo da expanséo
da cidade, inclusive com a construgéo de infraestrutura como, por exemplo, o viaduto Heitor
Franco, localizado no bairro Aterrado, e o elevado, no bairro Ponte Alta, ambos estavam na

I6gica desse plano.



55

Apesar da desisténcia pela continuidade do projeto de expansdo, o PEDI — Plano de
Desenvolvimento Integrado — foi elaborado e votado, incluindo a criagdo do IPPU de Volta
Redonda — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — que sera melhor tratado a seguir.

2.2 A criacdo do PEDI - Plano de Expanséo e Desenvolvimento Integrado

Considerando o cenério exposto anteriormente, € possivel concluir que a cidade de
Volta Redonda estava passando por um forte momento de incentivo econémico em
decorréncia do desenvolvimento dos planos de expansao.

De acordo com os dados do IBGE (1980), a populacdo contava com 126.805
habitantes na década de 1970, o que dava a Volta Redonda o titulo de uma das cidades com
maior crescimento econdmico e demografico da época.

Por ser o principal centro siderurgico do Estado do Rio de Janeiro e do pais, da rapida
expansdao do municipio, ocasionada pelos avangos dos planos de expansdo, emergia a
necessidade de organizar o espago urbanistico, para atender as demandas da populagéo.

Nesse cenario, o PEDI foi pensado com certa urgéncia pelo Governo Municipal, a fim
de atender aos anseios da comunidade, estabelecendo uma maneira de organizar o
desenvolvimento local, com infraestrutura e uma legislacéo que abarcasse a realidade social.

Em 1972, aprovou-se a Lei n° 1184/1972, que autorizou a assinatura de convénio com
a Financiadora de Estudos Projetos SA — FINEP e adotou outras providéncias necessarias a
elaboracdo do plano diretor do distrito industrial de VVolta Redonda.

No final de 1976, a Camara Municipal de Volta Redonda designou uma comissao
especial composta pelo arquiteto Ronaldo Alves, pelo engenheiro Luiz Carlos de Almeida,
pelo agente imobiliario italo Granato e pelo advogado Jonas Carvalho. Ela apresentou
emendas ao projeto de lei que estava sendo discutido.

Em decorréncia dessas emendas, propuseram a criacdo do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano, o IPPU, com objetivo de acompanhar a implantacdo do PEDI,
continuar o procedimento de organizacdo espacial da cidade e organizar o desenvolvimento
urbano. O objetivo era centralizar as demandas no Instituto, que possuiria caracteristicas de
uma autarquia.

E assim surgiu a Lei 1.411/1976, instituindo o PEDI para fixar os objetivos e as
diretrizes basicas do plano estrutural de desenvolvimento integrado do municipio de Volta

Redonda. O PEDI € o instrumento técnico administrativo para ordenar, controlar e promover
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0 desenvolvimento fisico-urbanistico municipal, baseado nas condi¢fes socioeconémicas
locais.

De acordo com o art. 2°, 0 PEDI-VR comp®e-se, fundamentalmente, dos seguintes
elementos: zoneamento basico territorial, que classifica o tipo; a intensidade e a qualidade do
uso do solo; sistema viario municipal, programa a curto, médio e longo prazo das prioridades
de obras ou acgdes decorrentes do plano; conjunto de leis e regulamentos necessarios a
institucionalizacdo e implantagcdo do Plano, composto pela Lei sobre o Plano Estrutural de
Desenvolvimento Urbano, a Lei sobre Parcelamento da terra, Lei sobre Zoneamento e a Lei
sobre Edificacdes e Cddigo Administrativo.

Em seu capitulo 111, traz os objetos e diretrizes basicas do plano que sdo: assegurar
uma estrutura urbana adequada ao crescimento demografico previsto e as funcdes regionais
do municipio de Volta Redonda; consolidar o municipio de Volta Redonda como polo
industrial dentro da regido; incrementar desenvolvimento econémico, estimulando a criacao
de um centro de comércio e servicos de carater regional; distribuir a densidade demografica
na area urbanizada, de modo a proporcionar maior economia na distribuicdo de servigos
publicos; garantir areas adequadas a expansdo fisica da atual area urbanizada; oferecer
condicdes de circulacdo rapida, segura e eficiente de pessoas e veiculos; racionalizar o uso do
solo, garantindo desenvolvimento harmoénico das atividades e da populagéo.

Destaca-se 0 objetivo de consolidar o municipio de Volta Redonda como um polo
industrial, tendo em vista que o plano foi elaborado enquanto a cidade era considerada como
Area de Seguranca Nacional, ou seja, a atividade da industria era a grande influéncia nos
objetivos da cidade, inclusive com as diretrizes do préoprio plano.

No mesmo modo, destaca-se uma das diretrizes especificas abordadas no plano, que
era a de criar as condi¢des necessarias, para estimular um centro regional na localidade, capaz
de complementar as fungdes basicas do municipio e de projeta-lo como verdadeiro polo de
crescimento no médio Vale do Paraiba Fluminense. E possivel verificar que, nessa época,
buscava-se consolidar a cidade dentro do contexto regional, trazendo maior destaque as
atividades econémicas e sociais exercidas na regiao.

No art. 9°, inciso I, a alinea “d” traz uma diretriz que também espelha a realidade de
expansao, pois determina desestimular o crescimento habitacional na margem esquerda do
Rio Paraiba, em funcdo das precarias condigdes oferecidas para ocupacdo, promovendo
cirurgias urbanas e melhoramento adequados a preservacdo e aperfeicoamento da situacao
vigente considerada irreversivel. Situacdo que se instaurou desde os primeiros anos pos-

instalacdo da usina, pois, apesar do planejamento da cidade operéria, 0 espa¢o urbano nédo
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conseguiu suportar a crescente demanda demogréafica, fazendo com que a populacdo se
dirigisse & outra margem do Rio na busca por moradia.

O capitulo IV trata sobre o uso do solo, que ficou divido em &rea urbana, &rea de
expansdo urbana e area rural. As areas urbanas serdo divididas em lei especifica sobre
zoneamento, com objetivo de especificar o que serd considerado uso adequado, tolerado e
inadequado.

O capitulo V trata do parcelamento das areas no municipio, determinando que lei
especifica estabelecerd o parcelamento da terra, inclusive com area percentual a ser doada ao
municipio, fixando normas sobre tamanhos de lotes.

No capitulo VI determina que nenhuma edificacdo podera ser reformada, acrescida,
demolida ou qualquer outra obra iniciada sem a aprovacdo prévias dos 6rgdos competentes da
Prefeitura Municipal.

O capitulo X trouxe a criacdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Volta Redonda, abreviadamente IPPU-VR, com personalidade juridica e administrativa
préprias, sede e atuacdo no municipio. A finalidade do IPPU é supervisionar a implantagéo do
PEDI-VR; promover estudos e pesquisa para o Planejamento Integrado do Desenvolvimento
do Municipio, realizando revisao peridédica em razdo da constante atualizacdo do PEDI-VR;
colaborar com unidades da administragdo municipal; contribuir para o planejamento ser uma
atividade continua, adaptando os planos setoriais e globais; apreciar projetos e leis, entre
outros.

Ainda é competéncia do IPPU-VR elaborar estudos objetivando eventuais adaptacfes
das obras municipais ao PEDI-VR, sugerir estudos, incentivos e promover convénios com
entidades técnicas. Embora o IPTU seja formado por um conselho deliberativo e por uma
diretoria executiva para o cumprimento das finalidades expostas — e 0 conselho seja presidido
pelo prefeito municipal, incluindo um representante da Companhia Siderurgica Nacional de
formacdo em Arquitetura ou Engenharia Civil com experiéncia em planejamento urbano — a
condicdo de obrigatoriedade de se ter um representante da CSN no conselho demonstra a
influéncia da siderurgica no desenvolvimento urbano na cidade, ao ponto de ocupar espacos
com importante funcdo deliberativa sobre os rumos futuros da cidade.

Além da Lei 1.411/76, um conjunto de leis foram elaboradas como, por exemplo, a
Lei 1.412/76, que fixou normas de zoneamento e de uso do solo no municipio de Volta
Redonda, com objetivo de estimular e regular o uso adequado dos terrenos, edificios e
construgdes para fins habitacionais, comerciais, industriais, recreacionais, além de regular

area de construgdes e evitar a concentracdo e a dispersdo excessivas da populagdo e a
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sobrecarga das vias de trafego. A area urbana de Volta Redonda foi dividida em zonas de
atividade (ZA), zonas industriais (ZI), zonas habitacionais (ZH), zonas de transi¢cdo (ZT),
zonas de preservacdo (ZP), zonas de recreacdo e cultura (ZR), zona especial de recreacgdo e
cultura (ZRX).

A Lei 1.413/76 disciplina o parcelamento de terra no municipio de Volta Redonda e
0s projetos de arruamento, loteamento, desmembramento e remembramento de terrenos, cuja
execucdo dependera de prévia licenca e fiscalizacdo da prefeitura. Também, a Lei 1.414/76
fixou as normas e regulamentacdes sobre as edificacdes no municipio de Volta Redonda,
especificando suas caracteristicas e limitacGes, e a Lei 1.415/76 trouxe o caodigo
administrativo.

A partir da criacdo das leis que fazem parte do arcabougo legislativo urbanistico em
Volta Redonda, regras foram estabelecidas com objetivo de organizar o desenvolvimento

urbano, entretanto a populacdo ndo se acostumou rapidamente:

No inicio da implantacdo do Plano ocorreram divergéncias e muitas reclamagdes da
comunidade, ndo acostumada com novos critérios e parametros para uso do solo, tais
como taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento, usos especificos de acordo
com o zoneamento, agora bem definidos e que ndo existiam antes. O IPPU foi assim
se dedicando, nos 10 primeiros anos, a elaborar novas propostas para a cidade tais
como Plano Municipal de Transportes Coletivos, Mapeamento, Abairramento e
Cadastro Técnico Imobiliario, Hortas Comunitarias, Plano de Ocupacéo da Ilha Séo
Jodo, que fora adquirida a posse por cessdao do Governo do Estado, Plano de
Reconhecimento de Posse de areas publicas e outros, ficando o controle do uso do
solo aos cuidados da Secretaria de Planejamento, em vista de se tratar de leis que

orientam e monitoram a propriedade privada (Site do IPPU).

Em 1993, a privatizacdo da CSN trouxe um novo cenario para a cidade. Com Volta
Redonda sob uma nova realidade, o Instituto retomou suas rédeas em 1996, no periodo pos-
privatizacdo da CSN, um marco divisor para a cidade. Esse evento desencadeou novas
situacOes e desafios que a cidade precisou enfrentar, sem poder se esquivar. O planejamento
se tornou inadidvel e a cidade precisou ser repensada, para definir metas que promovessem o
desenvolvimento econdmico e social do municipio e, consequentemente, da regido.

Nessa tentativa, em 1996, a Camara Municipal de Volta Redonda elaborou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda (PDDU), anterior a edi¢do do Estatuto
da Cidade, entretanto foi arquivado pelo Executivo. Essa mobilizagdo por um novo plano veio

em decorréncia das influéncias do cenario nacional, que caminhava para um progresso em
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relacdo as politicas urbanas em decorréncia das alteracfes aceleradas do cenario das cidades,

que serd tratado melhor a seguir.

2.3 A construcdo da politica Nacional de Politica Urbana

A partir dos anos de 1940, as cidades brasileiras sofreram uma grande transformacao
socioespacial em decorréncia da urbanizagdo acelerada provocada pela industrializagéo. Isso
causou mobilizacdo de pessoas que, inicialmente, construiam suas vidas no espaco rural e,
com a promessa de emprego e mudanca de vida, dirigiram-se até os centros urbanos para
morarem.

Em Volta Redonda, esse cenario se apresentou com a instalagdo da CSN em seu
territério e, em consequéncia, 0 recebimento de migrantes vindos de outros estados, para
povoarem 0 espaco e construirem a usina.

Em 1963, acontece o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, catalisando o debate
sobre temas latentes para as cidades, na época promovido pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB). Esse seminario € um importante evento dentro da agenda de Politica Urbana
diante dos desafios enfrentados pelas cidades, principalmente pela mobilizacdo dos arquitetos
diante do problema habitacional e pela construcdo de uma politica nacional de habitacao.

O resultado alcancado pelo Seminario foi utilizado como base pelo regime militar na
criacdo em 1964 do SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), primeiro érgédo
federal pensado ao planejamento urbano através da Lei 4380/64. De acordo com a Lei, as
funcdes do SERFHAU eram direcionadas a habitacdo, ao planejamento urbano e a assisténcia
técnica, além de pesquisas e assessoria a programas de habitacdo social.

Diante desse caos urbano, surge a ideia do plano diretor como uma solucdo para
alcancar a organizacdo do desenvolvimento urbano acelerado que as cidades enfrentavam.
Nesse sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano fez parte do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, por meio da Lei 6.151/1974, criando diversos setores que seriam
responsaveis na elaboracdo dos planos diretores como, por exemplo, 0 SERFHAU (Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo).

Entre os anos de 1969 a 1977, diversos planos diretores foram elaborados, porém,
importante destacar: 0 pais estava sob o regime militar, por isso os textos dos planos eram
mais tecnicos e legalistas, sem considerar 0os aspectos sociais e multidisciplinares que
permeavam a questdo da politica urbana. A constru¢do da metodologia pelo CPEU (Centro de

Pesquisa e Estudos Urbanisticos), para os planos diretores, utilizou como base a Carta de
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Andes de 1958 e, por isso, observava-se que os planos que esse Orgdo coordenou para oS
municipios do interior apresentavam uma estrutura que consistia na realizacdo de pesquisas
envolvendo diversos aspectos socioecondmicos, tanto para area rural quanto para a urbana.
(Rainho, 2017).

Esse cenario comeca a mudar quando uma onda de redemocratizacdo avanca no pais
na década de 80, e a mobilizacdo, por nova Constituinte, comeca a ser articulada. Nessa
conjuntura, o Movimento Nacional da Reforma Urbana apresentou 83 emendas, originando o
capitulo de Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988.

Um dos objetivos da emenda popular buscava a submissdo dos imdveis urbanos ao
interesse social e a aplicagdo de diversos instrumentos, tais como 0 imposto progressivo no
tempo, o parcelamento e a edificacdo compulséria, direito de preferéncia na aquisicdo de
imoveis. Inicialmente, constava com o termo “plano urbanistico”, porém, depois de votadas as

emendas, foi alterado para “plano diretor”. De acordo com Mariana Levy Piza Fontes

Por fim, a emenda popular da reforma urbana é aprovada, dando origem, apds
intensas negociagdes, ao Capitulo 11, Da politica urbana, que integra do Titulo VI,
Da ordem econdmica e social, da Constituicdo Federal de 1988. Muito embora o
texto final tenha gerado insatisfagdo naqueles que propuseram a redacao original da
Emenda Popular, a elaboracdo e implementacdo dos planos diretores serdo
incorporados na agenda do Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) ap6s
a aprovacdo da Constituicdo de 1988. (FONTES, Mariana, p. 371).

E, assim, o capitulo sobre Politica Urbana foi construido na Constituicdo Federal de
1988, trazendo a previsdo da obrigatoriedade do plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, com mais de 20 mil habitantes, como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. Além disso, nele consta que a propriedade urbana
cumpre a sua funcédo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade
expressas no plano diretor, e incluiu a previsdo do instituto da desapropriacdo para 0s imoveis
urbanos que serdo desocupados com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
O texto do art. 182 da Constituicdo Federal deixou expresso que as diretrizes gerais
serdo fixadas por lei federal, o que veio a ocorrer com a promulgacéo do Estatuto da Cidade
em 2001, com objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes, que sera melhor abordado a seguir.

2.4 O Estatuto da Cidade e a obrigatoriedade do Plano Diretor

Antes de iniciar as reflexdes sobre a construcdo do Estatuto da Cidade, relembra-se

um pensamento de Erminia Maricato, o qual reitera que o texto legal, embora fundamental,
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ndo € suficiente para resolver problemas estruturais de uma sociedade historicamente
desigual, na qual os direitos ndo séo assegurados para a maioria da populacdo. (Maricato,
2010, p. 5).

Vivemos em uma sociedade em que grande parte dos habitantes moram
informalmente, sem qualquer orientacdo estabelecida por planos diretores ou legislacdes
urbanisticas. Compreender que essa é a realidade que predomina no espaco urbano brasileiro
coopera para uma analise critica em relagdo as leis que buscam regulamentar o
desenvolvimento urbano.

Apesar disso, ndo é possivel deixar de dar a devida importancia as orientacfes
trazidas no Estatuto da Cidade, para a construcao de cidades democréticas, porém é necessario
compreender que ndo € o suficiente.

A conquista do Estatuto da Cidade é fruto da luta construida pelo Movimento
Nacional de Reforma Urbana, que reunia grupos sociais, associacfes de profissionais
especializados como, por exemplo, arquitetos e urbanistas, assistentes sociais, engenheiros,
estudantes, etc. Essa mobilizagdo reuniu diferentes setores em prol de uma construcdo de
politica urbana eficaz, que direciona seus objetivos para suprimir os problemas reais da
sociedade.

Apesar de toda mobilizacdo para a emenda popular na Constituinte, somente 13 anos
ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
foi publicado. Isso reforca o contexto politico e social de luta para garantir a previsdo
legislativa que ordena o desenvolvimento urbano no pais e, de acordo com Erminia Maricato
(2010), do ponto de vista formal, a mudangca ndo foi pequena, pois impo6s limitacOes
impensaveis, no Brasil, ao direito de propriedade.

Portanto, por meio do Estatuto da Cidade, a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
diretrizes gerais, em destaque a gestdo democréatica por meio da participacdo da populacao e o
planejamento do desenvolvimento das cidades.

O primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003) criou o Ministério das
Cidades como resposta as reivindica¢cdes dos movimentos sociais, trazendo um novo rumo
para as questOes urbanas. Essa criagdo oportunizou a articulacdo da formacéo do Conselho
das Cidades, além do investimento em habitacdo e saneamento, inclusive com a formulacao
do Marco do Saneamento Ambiental e a criacdo do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse

Social.
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O Estatuto da Cidade trouxe a previsdo de instrumentos da politica urbana que
deveriam ser utilizados pela gestdo dos municipios, a fim de propiciar o melhor
desenvolvimento da cidade, dentre eles, institutos tributarios e financeiros, como imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, contribuicdo de melhoria e incentivos
e beneficios fiscais e financeiros. Ja os institutos juridicos e politicos sdo a desapropriacéo, a
serviddo administrativa, as limita¢cfes administrativas, o tombamento de imdveis ou de
mobiliario urbano, a instituicdo de unidades de conservacao, a instituicdo de zonas especiais
de interesse social, a concessao de direito real de uso, a concessdo de uso especial para fins de
moradia, o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, a usucapido especial de
imével urbano, o direito de superficie, o direito de preempcéo, a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso, a transferéncia do direito de construir, as operacdes urbanas
consorciadas, a regularizacdo fundiaria, a assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos, o referendo popular e plebiscito, a
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria e a legitimacdo de posse. Os
instrumentos deverdo ser regulamentos por legislacdo propria, observadas as disposi¢fes da
lei.

O planejamento municipal seria realizado por meio do Plano Diretor, e o Estatuto da
Cidade, em seu art. 39, determina a obrigatoriedade de sua criagdo nas cidades que se insiram
nos seguintes critérios: mais de vinte mil habitantes; integrantes de regifes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 84° do art. 182 da Constituicdo Federal; integrantes de areas de especial interesse
turistico; inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional e incluidas no cadastro nacional de
Municipios, com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagOes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlato.

Em 2005, iniciou-se a Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo, com
objetivo de incentivar os municipios com mais de 20 mil habitantes a comecarem a
articulacdo para a elaboragdo do plano diretor com participacdo popular e democratica. Em
razdo dessa campanha, em 2006, a cidade de Volta Redonda comeca 0s primeiros passos para

construgdo do primeiro Plano Diretor pos-constituinte democratica, que serd tratado a seguir.
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2.5 O Plano Diretor de Volta Redonda — o processo de construcdo e articulacdo da Lei
4.441/2008

A influéncia da campanha de incentivo a elaboracdo do Plano Diretor Participativo
alcancou Volta Redonda permitindo que, em julho de 2006, fosse dado o primeiro passo na
jornada de sua elaboracdo. Destaca-se, ainda, que todo o relato a seguir foi encontrado no
préprio site do IPPU-VR, em uma cartilha com fotografias que relembram os debates,
plenarias e audiéncias publicas de discussdo do projeto do Plano Diretor Participativo de

Volta Redonda. O documento afirma que:

Hoje, a cidade é outra como sdo outras as nossas demandas, principalmente a partir
da privatizagdo da CSN e do crescimento da participacdo dos movimentos sociais no
municipio. No nivel nacional, a Constituicdo de 1988 em seus artigos 182 e 183, o0s
quais definem a Politica Urbana a ser praticada pelos municipios, estabelecem
também, novos paradigmas para a questdo urbana. Posteriormente, com a aprovagao
do Estatuto da Cidade e com a criacdo do Ministério das Cidades, esse cenério se
alterou profundamente e como ndo poderia deixar de ser, 0 novo conceito de plano
diretor também. (IPPU, VR, 2006).

O primeiro passo na elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Volta Redonda se
deu com a instalacdo do Conselho Gestor, 6rgdo formado por representantes da sociedade
civil e do executivo por meio de um decreto municipal.

Em sequéncia, aconteceu o Férum de Diagnoéstico, em julho de 2006, na Associacdo
dos Aposentados de Volta Redonda. Estiveram presentes 155 pessoas, com o objetivo de
executar as plenarias para leitura da cidade. Apresentaram-se, também, diversos segmentos
da sociedade de Volta Redonda e da Prefeitura, totalizando 9 (nove) reunides plenarias.

Os pontos negativos e positivos da cidade foram apontados nessas reunides,
enfatizando o que deveria ser melhorado ou preservado, respeitando as orientagcbes do
Estatuto da Cidade, incluindo seus instrumentos.

Essa leitura permitiu que 0s participantes apontassem caminhos para o
desenvolvimento urbano, indicando os problemas enfrentados pelos cidadaos da cidade. Para
além dos problemas, também indicaram os pontos positivos da cidade, entre os quais estavam:
potencial de urbanizagdo, infraestrutura, servigos publicos, areas de lazer. Os pontos negativos
apresentados foram a poluicdo dos rios e corregos, excesso de automoveis, falta de ciclovias,
transportes coletivos e vazios urbanos.

Como resultado das proposicOes apresentadas pelos participantes nessas reunides, teve
a criacdo de eixos tematicos de trabalho como, por exemplo, habitacdo, saneamento

ambiental, transportes publicos, infraestrutura, terras ociosas e desenvolvimento urbano.
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Em agosto de 2006, no Clube dos Funcionarios da CSN, aconteceu o Forum de
Pactuacdo das Propostas com total de 202 participantes. Os segmentos da sociedade civil se
reuniram novamente para encaminhar os eixos que foram definidos no Férum de Diagnostico.
Nessa fase, foram realizadas 9 (nove) plenarias em diferentes locais da cidade que tiveram
como enfoques prioritarios os seguintes temas: Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura,
Desenvolvimento Econdmico, Transito e Transporte e Mobilidade, Saneamento Ambiental,
Habitacdo e Uso do Solo e Terras Ociosas.

E possivel verificar que, desde a discussdo do primeiro Plano Diretor, pos-periodo
democratico, o tema sobre as terras ociosas no municipio é colocado em pauta, indicando ser
uma questédo a ser amplamente debatida.

Os eixos tematicos apresentaram diversas propostas que seriam desenvolvidas no
Forum de Proposic@es, que foi um grande momento de trabalho participativo do Plano Diretor
com diversos setores da sociedade. O resultado foi a criacdo de projetos de artigos de lei,
elaborados pelas propostas da sociedade civil que chegou ao produto final, que é a minuta do
projeto de lei que seria discutido no proximo passo, a Conferéncia da Cidade.

A Conferéncia da Cidade aconteceu na Camara Municipal de Volta Redonda, em
setembro de 2006, contando com 258 participantes. Foi um dia inteiro de trabalhos com os
segmentos da sociedade civil organizada participantes das reunides plenarias. Nesse dia, foi
apresentada a minuta do projeto de lei do Plano Diretor, incluindo as propostas da equipe
técnica e a do consultor, Jorge Wilheim, graduado em Arquitetura em 1952 pela Mackenzie,
ex-secretario municipal de S8o Paulo e um dos autores dos Planos Diretores de Curitiba e
Joinville — Santa Catarina. Realizou-se, em pleito aberto, a aprovacdo do Plano Diretor de
forma participativa, em pleno consenso, para que o Poder Executivo Municipal pudesse
encaminhar ao Legislativo.

Ainda de acordo com o material, a Prefeitura Municipal de Volta Redonda e o IPPU
adotaram como metodo de trabalho a maximizacao da participacdo da sociedade por meio de
diversos debates e audiéncias publicas, obedecendo a orientacdo do Ministério das Cidades.

Os conceitos e diretrizes foram elaborados, abordando o tema da fungéo social da
propriedade imobiliaria, além de indicar quais sdo os perimetros urbanos e areas de expansao
urbana. Como resultado das audiéncias, foi indicada a expansdo da cidade para a regido Sul,
onde existiam espacos disponiveis e com topografia razoavel.

No que tange as Politicas Setoriais, principalmente ao setor viario, o projeto da
importancia a Via do Contorno e proximidades, criando uma area para apoio logistico de

indastria, permitindo que, futuramente, possam ser instalados armazéns, depoésitos e
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distribuidores. Para alcangar esse uso, o plano localiza as areas, para a aplicacdo cautelosa do
instrumento de preempcdo e para evitar que sejam dados outros fins diversos daqueles
pretendidos pelo Plano.

Merece destaque também no Plano a regido da Vila Santa Cecilia, bairro projetado
pelo arquiteto Attilio Correa Lima® na instalagdo da industria. Essa regifo, de acordo com o
plano, ndo deve ser verticalizada para evitar a inutilizagdo de certas vias, abrindo excegdes
para a construcdo de prédios baixos. Para essa finalidade, o plano prevé a possibilidade de
aplicar o instrumento da outorga onerosa, com o0 objetivo de aumentar o aproveitamento.

O Plano também indica uma nova area para incentivo, com carater moderno e
funcional, localizado no bairro Aero Clube, que totalizam 78,5 hectares. Relembra-se a
mencao a esse terreno no capitulo 1, que até o presente momento ndo teve a sua funcédo social
cumprida, apesar do projeto de criacdo de um novo centro comercial.

O novo Plano Diretor tinha como intencdo, sobretudo, ndo se desligar do plano
elaborado em 1976 (PEDI-VR), ja abordado no item 1.6, e, como solucéo, traz a possibilidade
da criacdo de um “Arco da Centralidade” expresso no art. 24. Esse arco tinha como intengéo
ligar os espacos desocupados localizados a leste do bairro Aterrado até o Novo Centro,
realizando uma continuidade entre os bairros Vila, Centro Velho e Centro Novo. Trata-se de
um projeto futuro que sé seria desenvolvido por meio de um consenso entre o proprietério
(CSN) e a prefeitura. Esse projeto resultou em um estudo preliminar publicado como um

anexo ao Plano Diretor Participativo.

Figura 13: Plano Diretor Participativo — Arco da Centralidade
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Fonte: IPPU

5 Attilio Corréa Lima foi engenheiro-arquiteto, urbanista e paisagista brasileiro e seu projeto mais conhecido foi
o plano urbanistico de Goiania. Attilio graduou-se como engenheiro-arquiteto na Escola Nacional de Belas Artes
(ENBA), no Rio de Janeiro, em 1925 . Foi professor de planejamento urbano nessa mesma escola, a convite de
Lucio Costa, ap6s se graduar urbanista em Paris no ano de 1930, pela Sorbonne no Instituto de Urbanismo da
Universidade de Paris (IJUUP), sendo o primeiro urbanista formado do Brasil. Fonte
https://curtamais.com.br/goiania/relembre-a-historia-de-attilio-correa-lima-criador-do-plano-urbanistico-de-
goiania/
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Esse material atestou a situacdo urbana em 2006, remetendo ao projeto inicial de

Attilio Corréa:

O projeto original de Volta Redonda, elaborado por Atilio Correia Lima e seus
associados, previa, ao lado da siderurgica, uma vila para cerca de 20.000 habitantes.
De 1941 a 2006 a cidade cresceu para 0s atuais cerca de 240.000 habitantes. Além
da populagdo e da ocupacéo territorial, mudou também a fungdo urbana pois hoje,
embora permaneca importante sua funcdo industrial, Volta Redonda acabou
assumindo a funcéo de polo regional de servigos. (Wilheim, 2006).

Nos estudos preliminares, também se enfatizou o processo de urbanizacao para o lado
esquerdo do Rio Paraiba do Sul, ou seja, o lado norte, revelando a origem em decorréncia de
posse de glebas e urbanizacdo com esforcos das liderancas sindicais e religiosas, conforme
abordado no capitulo 2. Nessa area, foi indicada a auséncia de vetores de expansdo em razao
da conquista ter sido concluida em momentos diferentes. A caracteristica das regdes leste e
norte é a predominancia de bairros com carater operarios e de classe média modesta, com
mistura de habitacGes, oficinas e comércios.

As entrevistas e reunifes realizadas ao longo do estudo preliminar surpreenderam o
consultor quanto a satisfacdo e orgulho que os participantes demonstraram, sobretudo, o

espirito civico influenciado pela consciéncia politica dos habitantes.

Ousamos interpretar tais manifestacGes da seguinte maneira: a formacao operaria da
populacdo e vitorias classistas alcangadas no passado, seja no campo habitacional,
seja no reivindicatorio geraram uma consciéncia politica, um espirito civico. Este se
mantém apesar da chegada de novos habitantes dos municipios vizinhos. (Wilheiem,
2006).

Destaca-se as indicagdes dos grupos tematicos, para constar no plano diretor
participativo em 2006, buscando comparar com as questdes levantadas no posterior processo
de revisdo, que ainda esta sem concluséo.

O grupo de diretrizes gerais prop6s o estabelecimento das ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social, além de garantir alguma medida para o preenchimento e uso dos espacos que
permanecem vazios dentro da atual trama urbana.

No grupo de macrozoneamento, mencionou-se a proposi¢cdo para que o plano
determinasse dentro do prazo de trés anos, para que os proprietarios de glebas ndo ocupadas
elaborassem seus projetos de ocupacao e os submetessem a apreciacéo da Prefeitura.

Ja no grupo de instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, propds-se que toda
gleba ou lote, com mais de 5.000m?, previsse uma ocupacdo de usos mistos. E no grupo de

habitacdo e regularizacdo fundiaria, indicou-se que o Plano deveria determinar um destino
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para as glebas e lotes hoje sem uso, e que a ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) seja
indicadas em &reas em que seja necessario proceder com a regularizacéo fundiéria.

Aponta-se, ainda, a men¢do ao prédio do antigo escritério central de propriedade da
CSN que, ha época, ja estava sem funcdo social. De acordo com o consultor, seria possivel
destina-lo a sede de cursos superiores universitarios, a centros de pesquisas, ou a um grande
hospital mediante adaptacdes. E possivel verificar que, ha anos, a cidade discute possiveis
formas de dar uma finalidade social ao imdvel inutilizado da CSN, entretanto, sem vias de
resolucdo até o presente momento.

No gue tange aos lotes e glebas ndo ocupados, indica-se a possibilidade de utilizar o
instrumento do imposto territorial progressivo e a construgdo compulsoria, entretanto, o
consultor alega que deve ser utilizada com cautela. Nas audiéncias, os participantes
propuseram como solucdo a oferta do prazo de 3 anos, para que 0s proprietarios projetem e
proponham como pretendem parcelar suas terras e, a partir disso, passar para uma anéalise da
Prefeitura, para acelerar sua implantagéo.

Entende-se o0 receio da populacdo, em principio, da previsdo do instrumento
urbanistico do IPTU progressivo, tendo em vista o pouco tempo de vigéncia da nova politica
urbana nacional com a publicacdo do Estatuto da Cidade. Entretanto, a atual conjuntura que ja
se demonstrava na época indicava a necessidade da previsdo na legislacdo urbanistica de
mecanismos, para alcancar a solucdo a respeito das terras inutilizadas presentes em vasto
territorio da cidade.

Enfatiza-se, ainda, a mencdo que a realizacdo das obras do projeto do Arco das
Centralidades poderia ser objeto de uma negociacéo e parceria com a CSN, proprietéaria do
terreno. Entretanto, era conhecido que a CSN tinha outras intengdes com terreno como, por
exemplo, utilizar como uma unidade industrial. Ocorre que essa instalacdo ndo seria indicada
para aquele zoneamento, ou poderia ser realizada em outra localidade.

A proposta do Plano Diretor Participativo de Volta Redonda foi encaminhada no dia
17 de setembro de 2006, porém, somente em 06 de agosto de 2008, a Lei 4.441/2008 foi
publicada. Percebe-se um grande lapso temporal entre a apresentacdo do projeto e a sua
publicacdo de 2 anos, o0 que evidencia uma continuidade da discussao politica na Camara dos
Vereadores. Os vereadores rejeitaram o plano apresentando 130 emendas, sendo que uma
delas acrescentou a possibilidade da Camara ou Prefeito alterar a lei quando entenderem por

necessario.
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2.5.1 Os instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Municipal Participativo
de Volta Redonda

O titulo VI, denominado “Dos Mecanismos Urbanisticos”, traz a previsdo dos
Instrumentos Urbanisticos no Plano Diretor Participativo de Volta Redonda. O art. 85 traz a
previsdo de que o Poder Executivo Municipal, na forma da lei, podera exigir o proprietéario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado, ou ndo utilizado, que promova adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsoria, imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo e desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica.

Segundo o texto da lei no art. 86, 81° é considerado solo urbano ndo edificado
terrenos ou glebas de um mesmo proprietario, com area igual ou superior a 300m2, onde 0
coeficiente de aproveitamento utilizado seja igual a zero.

Entende-se por imével inutilizado todo tipo de edificagdo em que ndo estejam sendo
desenvolvidas, ha mais de 5 (cinco) anos, atividades e usos regulares em, no minimo, 20% de
sua area construida, ressalvados os casos em que a desocupacdo decorra de impossibilidades
juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o imovel. Considera-se,
também, imével ndo utilizado qualquer tipo de construgdo de edificacdo que esteja paralisada
h& mais de 2 anos, ressalvados os casos em que a paralisacdo decorra de acdo judicial ou
resultante de pendéncias incidentes sobre o imdvel.

A secdo Il traz a previsdo do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no
Tempo que afirma, nos casos de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos
anteriormente, que o municipio aplicara aliquotas progressivas ao IPTU, majoradas
anualmente pelo prazo de 5 anos consecutivos, até que o proprietario cumpra, conforme o
caso, com a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar.

Entretanto, o art. 90 traz a indicacdo de que lei especifica estabelecera a gradacao
anual das aliquotas progressivas e a forma de aplicacdo desse instituto. Ou seja, apesar da
previsdo legislativa desse instrumento urbanistico necessario para a cidade de Volta Redonda,
a sua forma de aplicacdo seria estabelecida por lei especifica, trazendo uma condicionante
para a sua utilizacdo imediata.

Além do IPTU progressivo no tempo, o plano diretor participativo trouxe a previsao
do instituto da Desapropriacdo, com pagamento em titulos nos casos em que, decorrido o
prazo previsto para que seja dada a finalidade ao imoével sem o devido cumprimento, o
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municipio poderd promover a desapropriacdo do imével com pagamento em titulos da divida
publica. Os imdveis desapropriados serdo utilizados exclusivamente para a construgdo de
habitacdo de interesse social ou equipamentos urbanos, sendo que a utilizagcdo podera ser
efetivada diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de alienacdo ou concessdo a
terceiros mediante prévia licitacdo. As areas desapropriadas deverdo ser transformadas em
ZEIS, além do municipio poder promover o aproveitamento do imdvel, direta ou
indiretamente, mediante concesséo ou outra forma de contratacao.

Pela breve andlise desses dispositivos em destaque, é possivel perceber que o Plano
Diretor Participativo de Volta Redonda traz a previsdo necessaria para se combater com a
inutilizacdo de diversos imdveis e lotes presentes na cidade, onde sua grande maioria pertence
a CSN. Ou seja, ha 16 anos, a cidade ja discutia sobre a questdo, encadeando como solu¢éo a
previsdo legislativa no Plano Diretor Participativo. Ocorre que, a condicionante para a
implementacao dos institutos nos casos conhecidos, assim sendo a lei especifica, dificultou e

ainda dificulta que a politica urbana seja eficiente na cidade em razéo da sua inexisténcia.

2.6 Processo de revisdo iniciado em 2016/2017

De acordo com o Estatuto da Cidade, o plano diretor precisa ser revisado a cada 10
anos de sua publicacdo, a fim de que novas demandas da sociedade possam estar alinhadas
com o projeto de desenvolvimento urbano.

Em Volta Redonda, ap6s a publicacdo da Lei 4.441/2008, as leis especificas que
deveriam ter sido elaboradas e votadas pela Camara Municipal, para regulamentar os
instrumentos urbanisticos, ndo foram desenvolvidas.

Apds as eleicdes municipais para a prefeitura em 2016, Samuca Silva (PV) foi eleito e
assumiu o Poder Executivo, apdés uma sequéncia de mandatos do ex-prefeito Neto (PP).
Portanto, ficou a cargo da nova conjuntura da administracdo publica municipal encaminhar a
proposta da revisdo do Plano Diretor de VVolta Redonda que constava no plano de governo.

Todas as etapas e materiais que, a seguir, séo facilmente encontrados no site do IPPU-
VR, o0 que facilitou a pesquisa nesse ponto. Retratar o processo de revisdo e os avangos da
proposta é de fundamental importancia, para compreender a atual situacdo da cidade, bem
como construir uma andlise critica, que é o objetivo deste trabalho.

O processo de revisdo do Plano Diretor comegou com a apresentacdo no Conselho de
Desenvolvimento Urbano, realizada em 23/08/2017, da qual foi exposta a proposta

metodoldgica. As etapas gerais consistiam em realizar, em 2017, a revisdo da legislacdo e
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macrozoneamento, incluindo a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de Edificacdes, Lei de
Parcelamento do Solo e a Lei de alteragdo do Macrozoneamento. Em segundo momento, em
2018, proceder com a revisdo do plano diretor e as leis de instrumento da politica urbana. A
metodologia proposta seria a formacéo de nucleos gestores de trabalhos e a do comité técnico,
que seria a equipe a executar as atividades e lidaria com a producdo tecnica e administrativa.
A elaboracdo seria realizada em 04 etapas: etapa preliminar (estruturagédo e mobilizacdo),
leitura da realidade (situacdo atual da legislacdo), formulacdo de propostas e elaboracdo de

projetos de lei.

Figura 14: Logo do projeto de revisdo do Plano Diretor Participativo

N
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Fonte: IPPU

No dia 11/10/2017, ocorreu a 12 audiéncia publica para apresentacdo geral do processo
de revisdo do plano e da proposta metodoldgica, marcando o inicio do processo. Os motivos
para realizarem a revisdo, para além da obrigacédo legislativa, consistiam na existéncia de um
plano defasado e em uma legislacdo urbanistica em vigor desde 1976 (vide PEDI-VR),
trazendo diversos prejuizos para o desenvolvimento urbano para a cidade. Por ser muito
antiga, a legislacdo urbanistica de Volta Redonda era semelhante a uma “teia de remendos”,
gerando uma desordem na realidade da cidade que tem que lidar com diversos problemas.

A primeira etapa, portanto, seria a elaboracdo da legislagdo urbanistica inexistente e,
em sequéncia, iniciar-se-iam as atividades para a revisdo do plano diretor. Essas leis seriam
utilizadas no dia a dia, principalmente na aprovacdo de projetos, expedi¢do de alvaras,
licengas de edificacBes, empreendimentos, loteamentos, condominios. Tal previsdo traria as

possibilidades concretas do que é possivel construir dentro do municipio de Volta Redonda.
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A revisdo do macrozoneamento no municipio permitiria estabelecer diretrizes
espaciais para uso e ocupagdo do solo, organizando melhor as areas urbanas, de expansao
urbana, zonas de preservacgdo e areas rurais.

As atividades seriam desenvolvidas utilizando diversos mecanismos, principalmente o
Nucleo Gestor dos Trabalhos, o Comité Técnico e o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano. O ndcleo gestor dos trabalhos era composto por representantes de varios segmentos,
poder publico e sociedade civil, com a funcdo de acompanhar o processo e resguardar a
participacdo social nas etapas representados pelos seguintes: IPPU, SEPLAG, SMF, SMI,
STMU, COMPEC, SMTDE, SMMA e Camara Municipal, representantes do poder publico,
FAN, AEVR, ACIAP, CMDU, CRECI, SINDUSCON e SENGE. O comité técnico tinha a
funcdo de realizar estudos, coletas de dados, producdo documental, analises e comunicagdes,
lidando com a producéo técnica do dia a dia, e seria indicado dentro da equipe do IPPU.

A 2?2 audiéncia publica aconteceu em 24 de fevereiro de 2018, apresentando um
resumo dos trabalhos desenvolvidos entre o periodo de setembro de 2017 a janeiro de 2018. A
leitura técnica foi realizada pelo comité técnico, além de profissionais da area, representantes
da sociedade civil, entidades de classe, professores universitarios e cidaddos. Nesse tempo,
foram realizadas 5 oficinas (entre novembro a dezembro de 2017), nas quais discutiram sobre
0s seguintes temas: macrozoneamento, lei de uso e ocupacdo do solo, lei de edificacdes e lei
de parcelamento do solo.

A leitura técnica sobre zoneamento apresentou algumas conclusdes gerais, construidas
nas atividades realizadas no auditorio da UGB (Universidade Geraldo di Biasi) e em 3 salas
de aulas entre o periodo de 22 e 29 de novembro de 2017, com presenca de 60 e 45
participantes, respectivamente, discutindo os setores Norte e Sul. Destaca-se a mencdo a
indicacdo de realizar o levantamento dos grandes lotes/glebas vagos na cidade, para se
planejar o desenvolvimento urbano futuro.

A leitura comunitaria sobre a lei de edificacGes ocorreu em 06 de dezembro de 2017,
com 62 participantes, no auditério da UGB (Universidade Geraldo di Biasi), e a leitura
comunitaria sobre a lei de parcelamento do solo foi realizada no dia 18 de dezembro de 2017,
com 44 participantes, sendo que ambas apresentaram as conclusdes resultantes das discussdes
nesta audiéncia publica.

A 3% audiéncia publica inaugurou a etapa 2 da proposta metodoldgica, na qual se
iniciou a revisao do plano diretor. A leitura técnica do plano atual identificou que a legislacéo
tem uma visdo muito genérica da cidade, sem referir a caracteristicas marcantes de Volta

Redonda como, por exemplo, o rio Paraiba do Sul, o tracado da vila operéria, a existéncia da
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CSN e o excepcional sitio, no qual a cidade foi instalada e os limites fisicos que a dividem
foram construidos.

A respeito do rio Paraiba do Sul, o antigo plano menciona, superficialmente, o rio,
mas ndo fala em politicas que o valorizam. Fala em preservar, mas nao diz como e pouco se
refere aos corregos e ribeirGes que existem ao longo da cidade e que desembocam no rio que
tem um papel muito importante na cidade.

Ressalta-se a mencdo de que o plano ignora a existéncia da CSN, apesar de sua grande
importancia, deixando de considerar que a cidade foi construida para ser uma cidade
industrial, e que as instalacbes da siderargica ocupam o principal centro da cidade, além de
ser proprietaria de diversos imdveis e terras ao longo da cidade. Isso demonstra que a posi¢do
da CSN ainda continua sendo um dos focos de discussdo quando se trata de desenvolvimento
urbano em Volta Redonda.

Também, , no texto da lei, observaram-se muitos itens desnecessarios para uma lei
local, reproduzidos de matérias constitucionais, tirando espacos para aspectos mais
especificos da cidade. Apesar da mencdo ao Arco das Centralidades, ndo refere a
centralidades secundarias e nem ao expressivo vetor de expansdo ao Sul da cidade promovido
pelo PEDI em 1976. Nao foram delimitadas estratégias para promover o Arco das
Centralidades e nem h& mencéo expressa sobre a priorizacdo do desenvolvimento urbano em
qualquer regido da cidade.

Reconheceram, ainda, que todo o plano possui conteudo genérico, com poucas
mencgdes especificas para as caracteristicas locais da cidade. Houve, ainda, a previsdo de
instrumentos da politica urbana, mas sem regulamentacdo por meio de leis especificas,
impedindo a sua aplicacdo e a de politicas setoriais.

Foram apresentados também os resultados das pesquisas realizadas em oficinas que
ocorreram em diversos bairros da cidade, onde os participantes puderam responder a algumas

questdes sobre a situacdo atual, especificando pontos positivos e negativos.
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Figura 15: Cronograma de oficinas nos bairros e resultado da pesquisa realizada

3% Audiéncia Revisdo do Plano Diretor -

Etapa 2 -Plano Diretor e Instrumentos \ Oficina de Revisdo do Plano Direfor
p 79 .
y [{//‘
DATAS E BAIRROS Principais pontos NEGATIVOS de Volta Redonda ¢
I MOBILIDADE URBANA [l PRESERVAGAO AMBIENTAL CSN M LAZER [ SAUDE
- Candeldria, Sdo Luis, Nova Sdo Luis, Sdo - Minerlandia, Santa Inés, S&o Cristévdio e DESEMPREGO M SEGURANGA INFRAESTRUTURA [l PROPRIEDADE SEM FUNGAO SOCIAL
Sebastido e Pinto da Serra Séo Lucas EDUCAGAO Ml LEGISLAGAO DESATUALIZADA [l POLUIGAO
- Pedreira, Trés Pocos e Vila Rica - Eucdliptal, Conforto, 249, Jd. Ponte Alta,

-Agua Limpa, Nova Primavera, Parque do  Jd. Europa, Jd. Suica, Ponte Alta e Siderville
Contorno e Vista Bela -Vila Brasilia, Belo Horizonte, Coqueiros,
- Cidade Nova, Jd. Belvedere, Jd. Mariana Torres, Verde Vale e Vale Verde
Tiradentes, Samoa, Residencial Vila Rica, Village - Agude |, 11, lil e IV, Santa Rita de Cdssia
Sul, Vista Verde, Residencial Mata Aflantica - Padre Josimo Tavares, Belmonte, Jd.
- Casa de Pedra, Siderépolis e Jardim Belmonte e Siderlandia
Esperanca - Retiro, Vila Mury, Eldorado, Jd. Cidade
- Roma | (Pq. das Gracas, Condado Ip&),  do Aco, Jd. Pimavera, Limoeiro e Unido Retiro
Rio das Flores, Roma Il (Sdo Francisco e Santa - llha Parque, Jd. das Américas, Parque
Bdrbara) das llhas, Aeroclube, Voldac, Niterdi, Séio Jodo
- Jd. Amdlia | e Il, Jd. Norméndia (Village ~ Batista e Barreira Crave
Santa Helena e Jd. Provence), Vale da Colina, - Movimentos sociais e religiosos
Morada da Colina e Nicleo Princesa Isabel interessados
- Vila Santa Cecilia, Bela Vista, Laranjal, - Profissionais, Empresas, Construgdo Civil
Sessenta e Ristico (Santa Teresa) e sindicatos
- Centro, Monte Castelo, Sdo Geraldo e
S&o Jodo

Fonte: IPPU

O resultado da pesquisa demonstra que, dentre 0s principais pontos negativos
apontados pelos entrevistados, constam a CSN, legislacdo desatualizada e propriedade sem
funcéo social, evidenciando, portanto, como um dos grandes problemas na cidade.

Apesar disso, 0 Poder Executivo firmou um didlogo com representantes da CSN. De
acordo com reportagem publicada no jornal Diario do Vale, o encontro aconteceu na ultima

reunido antes da apresentacéo final da proposta de revisdo do plano diretor.

A Ultima reunido para a Revisdo do Plano Diretor Participativo 2018 aconteceu na
tarde desta quarta-feira, dia 12, no auditério da Prefeitura de Volta Redonda.
Estiveram presentes o prefeito Samuca Silva, 0 CMDU (Conselho Municipal do
Desenvolvimento Urbano), o presidente do IPPU (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano), Marcio Lins, e representantes da CSN. Na ocasido,
arquitetos contratados pela empresa apresentaram 0s projetos para a ocupacao das
areas da CSN nos bairros do Aero Clube e Aterrado, numa integracéo entre 0s novos
e 0s antigos bairros. Ele citou outras conquistas importantes. “A CSN entregou 0s
projetos preliminares de aproveitamento urbano das areas do Aterrado e Aero
Clube, o que deveria ter sido feito em em 2008, mas néo foi cobrada. A empresa,
gracas a iniciativa, ao didlogo amigavel aberto pelo prefeito Samuca, ela vem
resgatar uma divida com a cidade, com projetos modernos. S&o conquistas
interessantes”, (Diario do Vale, 2018).

A 5% audiéncia publica sobre a revisdo do plano diretor participativo de Volta Redonda
marcou o encerramento dos trabalhos. A reportagem, também publicada no Jornal Diario do
Vale, com titulo “Revisdo do plano diretor participativo inclui novos bairros e polo

metalmecanico siderdrgico”, expde que:

A 5?2 audiéncia publica de Revisdo do Plano Diretor Participativo 2018 foi realizada
pela prefeitura de Volta Redonda nesta terca-feira, dia 18, no auditorio do Centro
Universitario Geraldo Di Biase. O evento marcou o encerramento de um ano e meio
de trabalho das equipes do IPPU (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano) e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU). Novos bairros e areas
urbanas de expansao foram incluidas na Revisdo do Plano. Segundo o presidente do
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IPPU, Marcio Lins, a revisdo feita no Plano Diretor de 2008, que por lei teria que ser
atualizado 10 anos depois, esta concluida: A proxima etapa é a aprovagao pelo Poder
Legislativo. “Tendo a aprovagdo dos conselheiros do CMDU, o projeto de Lei que
sera entregue ao prefeito Samuca Silva e serd encaminhado aos vereadores com
uma mensagem do executivo, estd consolidado. Os novos bairros herdados da
cidade de Pirai e que sdo de Volta Redonda, a area do Roma, a Rodovia do
Contorno e suas areas, a Rodovia dos Metallrgicos, o futuro polo metal mecanico
siderurgico, as areas da CSN nos bairros Aterrado e Aero Clube, estdo no novo
Plano Diretor”, informou Lins.  (Jornal Diario do Vale, 2018).

Apds 1 ano e meio de discussdes e debates, o projeto de revisdo do plano diretor

participativo foi concluido e encaminhado para a Camara Legislativa em dezembro de 2018.

O Plano Diretor foi concluido pelo IPPU em dezembro de 2018, ap6s 1 ano e meio
de trabalho, que contou com a participacdo das secretarias e autarquias municipais,
entidades de classe, profissionais e representantes da sociedade civil organizada em
mais de 50 eventos publicos, destes, 4 sendo Audiéncias Publicas, 23 Oficinas de
Capacitacdo nos Bairros e 26 Oficinas de Propostas. Todo o processo de revisao do
plano foi acompanhado pelo Ministério Publico, tendo cumprido todo o rito previsto
no Estatuto das Cidades, com participacéo da populagdo que compareceu as oficinas
e audiéncias a noite e aos sabados, e ainda através do Nucleo Gestor e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, grupos com ampla representacéo social, que
acompanharam todo o trabalho, fiscalizando e contribuindo. (IPPU, 2018).

Infelizmente, o0 envio da proposta de revisdo do plano diretor apenas marcou uma nova
etapa de intensa discussao que continuaria na Camara dos Vereadores de Volta Redonda.

A eleicbes municipais de 2020 para a prefeitura municipal causaram um novo
momento para a cidade, principalmente para a proposta da revisdo do plano diretor. O entéo
prefeito Samuca Silva (PV) perde e ndo garante a sua reeleicdo, e volta o poder a Anténio
Francisco Netto (PMDB), para seu 3° mandato. Além disso, o cenario da pandemia do Corona
Virus e o isolamento social impedem que sejam retomadas as discussdes presenciais,
sobretudo a participacdo popular nas votagdes e discussdes da Camara Municipal.

Somente em 2021, apds o envio da mensagem n° 12/2021 do prefeito, a comissdo na
Camara Municipal de Volta Redonda, que era composta por parlamentares, membros da
sociedade civil e entidades de classes se reuniu no dia 18 de agosto daquele ano.

MENSAGEM N° 012/2021

Senhor Presidente. Temos a honra de submeter & elevada consideragéo de V.Exas., 0
Projeto de Lei anexo, que tem como objetivo revisar a Lei Municipal n° 4.441, que
trata do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda.

O presente Projeto de Lei incorpora as demandas da populagdo, coletadas através da
realizacdo de mais de 20 (vinte) oficinas de participacdo social — exclusivamente
desenvolvidas para a revisdo do Plano Diretor, na qual nosso corpo técnico
apresentou o tema, o Plano Diretor e os Instrumentos da Politica Urbana, sua
importancia e o porque revisar, anotando e registrando ao fim, todas as impressdes
presentes, referentes as suas localidades e sobre este Municipio de forma a subsidiar
o trabalho técnico dos profissionais envolvidos na tarefa.

Diante disso, os trabalhos iniciados em 2017, pela revisdo da Legislacdo
Urbanistica, em particular as Leis de Uso e Ocupacédo do Solo, de Parcelamento do
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Solo e da Lei de EdificagGes, também foram incorporadas ao repertério de pontos a
corrigir e considerar, para a revisdo do Plano Diretor, totalizando aproximadamente
50 (cinquenta) oficinas no total, sendo que todos os materiais produzidos, como
fotos videos e documentos estdo disponiveis no site de revisdo do Plano Diretor,
www. Plano diretor.ippuvr.com.br.

Todos os tramites legais pertinentes a elaboracdo do instrumento foram atendidos, e
anexamos a esta Mensagem, a minuta do Projeto de Lei, lembrando que quaisquer
informac@es adicionais, incluindo a gravacdo da reunido de aprovacgdo do Projeto de
Lei pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU, bem como da
Gltima audiéncia publica estdo disponiveis em enderego digital informado.

MENSAGEM N° 012/2021

Na certeza de que podemos contar com o espirito de devogao aos interesses de nossa
cidade que estimulam a todos os representantes dessa Casa para aprovacdo do
Presente Projeto de Lei, aproveitamos para renovar nossos protestos de estima e
consideracdo. Atenciosamente

Antonio Francisco Neto

Prefeito Municipal

De acordo com reportagem veiculada no jornal O Dia, 0 vereador Rodrigo Furtado
(PSC), entdo presidente da comissdo, declarou:
H& muitos detalhes ainda para serem discutidos, partimos da mensagem do prefeito,
mas também estamos estudando as mudangas apresentadas ainda pelo ex-prefeito
Samuca Silva. Embora mude o governo, as ideias, quando sdo boas, ficam. Para,
além disso, ainda tem outros pontos a serem revistos como a questdo da macrozona,
as legislagdes complementares que virdo apos a revisdo do plano diretor, a questéo
da ocupacéo do solo e a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e o uso da

propriedade privada que deve atender a fungdo social (Vereador Rodrigo Furtado,
2021).

Estiveram presentes no debate: o presidente do IPPU-VR (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Volta Redonda); Abimailton Pratti da Silva, o arquiteto e ex-
secretario de Planejamento Urbano do governo Rodrigo Drable, de Barra Mansa; Ronaldo
Alves, que participou da primeira revisdo proposta pela Camara na legislatura passada; a
arquiteta Lara Jane; o procurador aposentado Antonio Carlos; os vereadores Jorginho Fuede
(PTB), Paulo Conrado (PSD), Renan Cury (SOLIDARIEDADE), Paulinho AP (DEM) e
Vampirinho (MDB).

Para a retomada das discussdes da revisdo do Plano Diretor Participativo, foi

convocada uma audiéncia publica com a seguinte mensagem:

A Cémara Municipal de Volta Redonda convida V.S para Audiéncia Pablica em
atendimento ao Requerimento de autoria do Vereador Walmir Vitor, com a
finalidade de discutir o Plano Diretor de desenvolvimento urbano de Volta Redonda
2021, a realizar-se no dia 26 de outubro do corrente ano, as 19h no Plenéario desta
Casa, a Av. Lucas Evangelista, 511, Aterrado - Volta Redonda/RJ.



76

Figura 16: Convite para audiéncia publica sobre Plano Diretor Municipal

Cdmara Municipal de Volta Redonda - RJ

CONVITE

A Camara Municipal de Volta Redonda convida 7.5%
para  Audiéncia  Piblica em  atendimento ao
Requenimento de autoria do Vereador Walmir Vitor.

com a finalidade de discutir o ®lano Diretor de
[} U desenvolvimento urbano de Volta Redonda 2021, a
realizar-se no dia 26 de outubro do corrente ano. ds

19k no Plendrio desta Casa, & Av. Lucas Evangelista,

511, Aterrado - Volta Redonda/R7.
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Fonte: IPPU

Houve uma grande mobilizacdo dos movimentos sociais, convocando diversas pessoas
para comparecerem nessa audiéncia publica, conforme os encartes que circularam nos grupos
de WhatsApp ha época. Entre 0s movimentos sociais, estava 0 Movimento Cadeira 22, na
Camara Municipal de Volta Redonda, e 0 Movimentos Sociais de Luta por moradia digna.

E possivel verificar nos encartes que o grande objeto de reivindicagio dos movimentos
sociais era a regulamentacdo do instrumento do IPTU progressivo no tempo que, apesar de
previsto no plano diretor participativo de 2008, ndo constava na criacdo da lei especifica no

projeto de revisao.

Figura 17: Encarte dos movimentos sociais chamando populagdo para a audiéncia publica

GADEIRA
NA CAMARA MUNICIPAL
DE VOLTA REDONPVA
SETEMBRO DE 2021

PLANO DIRETOR - IPTU PROGRESSIVO

No inicio do ano de 2006, os  consiste no aumento a cada ano da
movimentos populares de Volta  aliquota, chegando ao valor maximo
Redonda pressionaram o Prefeito  de 15% do valor venal do imével e,

AUDIENGIANPUBLIOA

CONTRA 0 RETROCESSO
DE 20 ANOS

Gothardo para que fosse elaborado o
Plano Diretor.O Plano Diretor de Volta
Redonda foi elaborado e enviado para
a Cémara Municipal em 2006.Porém,
a Camara Municipal s6 aprovou o
Plano Diretor em 2008, cpés muita
pressao da sociedade civil organizada,
mas vdrios itens ficaram para ser
regulomentados posteriormente,
dentre eles, o IPTU PROGRESSIVO.O
IPTU PROGRESSIVO deveria ser
regulamentado dentro de 90 dias
apés a publicaggo do Plano Diretor.O
Prefeito Samuca, apés recomendac@o
do Dr. JUlio Aradjo, iniciou a reviséo do
Plano Direfor, porém, ainda o IPTU
PROGRESSIVO néo foi regulamenta-
do.O IPTU Progressivo no Tempo

depois de cinco anos a perda da
propriedade dos proprietérios de
iméveis vazios ou subutilizados que
ndo atenderem &s nofificocdes da
Prefeitura para parcelomento, edifica-
cGo ou utilizacdo compulsérios.
Lembrando que o IPTU Progressivo no
Tempo tem por finalidade desestimular
os proprietérios a manter seus iméveis
fechados, ou subutilizados. Atualmen-
te, o Projefo de Lei de Revisdo do Plano
Diretor Parficipativo de Desenvolvi-
menlo de Volla Redonda enconlra-se
na Comissao Especiol Legislativa para
Revisdo do Plano Diretor, composta
pelos vereadores RODRIGO
FURTADO, FABIO BUCHECHA,
LUCIANO MINEIRINHO E TEMPONI

Vejam o absurdo que consta sobre o IPTU Progressivo
no Tempo na Revisdo do Plano Diretor VR:

A4 1p1U PROGRESSIVO SOMENTE EM AREAS CENTRAIS CONSIDERADAS DO
INTERESSE DO DESENVOLVIMENTO E REVITALIZACAO URBANA E
SOMENTE APLICAVEL QUANDO A ECONOMIA DO PAIS ESTIVER
CRESCENDO NUMATAXAACIMADE3%A0ANO. 44

JUNTOS NA DEFESA DO CUMPRIMENTO DA
FUNGAO DA PROPRIEDADE EM VOLTA REDONDA JA!

0 atual Plano Diretor:

1. Inviabiliza as politicas

habitacionais;

2. Defende gfandes
propriedades sem funcao
social;

3. Pouco discute }obre ]

apoio do poder publico

na estruturacao de'fede

'de agua,esgoto e
enersg nas posses.e
pcupacoes.

Camara de
Vereadores
Av. Lucas
Evangelista
, 511,

o Al@rrado

.

03 MOVIMENTOS SOCIAS DE LUTA POR MORADIA
DIGNA CHAMAM TODA POPULAGAO DE VOLTA REDONDA

Fonte: Acervo pessoal
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Estive presente na audiéncia e pude constatar a grande diversidade de membros dos
movimentos sociais de Volta Redonda, incluindo moradores das ocupacgdes. No total,
compareceram em torno de 150 pessoas e apos trés horas de debate.

O presidente da mesa, o vereador Walmir Vitor (PT), listou as propostas do plenario,
nas quais constava o requerimento pela ndo continuidade da 22 votacdo do Projeto de Lei da
revisdo do plano diretor, sem antes abrir a oportunidade para que a sociedade pudesse
apresentar proposi¢des, bem como a criagdo de uma comissdo popular, com didlogo direto

com a Camara para realizacdo de futuras audiéncias publicas para participacdo popular.

Figura 18: Foto da composi¢do da mesa na audiéncia Publica na Camara Municipal de Volta Redonda

Audiéncia pablica trata sobre Plano Diretor de Volta Redonda

Cerca de 150 pessoas participaram da plenaria

Divulgac3o
Fonte: Jornal O Dia

Apos a realizacdo da audiéncia publica e toda a mobilizagdo efetiva dos movimentos
sociais que estiveram presentes como, por exemplo, o Movimento Cadeira 22, Movimento
Etica na Politica (MEP) e as ocupacdes Dom Waldyr e Parque Independéncia, na audiéncia
publica, o entdo prefeito Antonio Francisco Neto (PSD) solicitou o retorno do projeto de lei
da revisdo do plano diretor ao Executivo, em uma tentativa de “esfriar” os animos da
populacédo que estava engajada com a proposicdes apresentadas.

E assim se manteve até 2023, quando o prefeito Neto (PSD) encaminhou nova
mensagem n° 56/2023 para a Camara Municipal, para colocar em pauta a votacdo do projeto
de lei de revisdo do plano diretor participativo de VVolta Redonda.

MENSAGEM N° 056/2023
Senhor Presidente:

Temos a honra de reenviar e submeter a elevada consideracao de V.Exas., 0 Projeto
de Lei anexo, que tem como objetivo revisar a Lei Municipal n® 4.441, que trata do
Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda-
PDPDU/VR.
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O presente Projeto de Lei incorpora as demandas da populagdo, coletadas através da
realizacdo de mais de 20 (vinte) oficinas de participacdo social — exclusivamente
desenvolvidas para a revisdo do Plano Diretor, na qual nosso corpo técnico
apresentou o tema, o Plano Diretor e os Instrumentos da Politica Urbana, sua
importancia e o porque revisar, anotando e registrando ao fim, todas as impressdes
presentes, referentes as suas localidades e sobre este Municipio de forma a subsidiar
o trabalho técnico dos profissionais envolvidos na tarefa.

Diante disso, os trabalhos iniciados em 2017, pela revisdo da Legislacdo
Urbanistica, em particular as Leis de Uso e Ocupacédo do Solo, de Parcelamento do
Solo e da Lei de EdificagGes, também foram incorporadas ao repertério de pontos a
corrigir e considerar, para a revisdo do Plano Diretor, totalizando aproximadamente
50 (cinquenta) oficinas no total, sendo que todos os materiais produzidos, como
fotos videos e documentos estdo disponiveis no site de revisdo do Plano Diretor,
www. Plano diretor.ippuvr.com.br.

Todos os trdmites legais pertinentes a elaboracdo do instrumento foram atendidos, e
anexamos a esta Mensagem, a minuta do Projeto de Lei, lembrando que quaisquer
informacdes adicionais, incluindo a gravacdo da reunido de aprovacgdo do Projeto de
Lei pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU, bem como da
Gltima audiéncia pablica estdo disponiveis em endereco digital informado.

Apos a devolucdo do Projeto de Lei, capeado pela Mensagem 012/2021, que tem
por missdo a aprovacdo do PDPDU/VR, foram realizadas revisbes e atualizacdo
apenas nos mapas constantes dos Anexos | a VIII , mantendo as demais
informacdes oriundas da participacéo popular.

MENSAGEM N° 056/23

Na certeza de que podemos contar com o espirito de devogao aos interesses de nossa
cidade que estimulam a todos os representantes dessa Casa para aprovacdo do
Presente Projeto de Lei, aproveitamos para renovar nossos protestos de estima e
consideracéo.

Atenciosamente

Antonio Francisco Neto - Prefeito Municipal

Em razdo dessa mensagem, os vereadores puderam encaminhar emendas ao projeto de

lei para serem discutidas em plenario. O vereador Raone Ferreira (PSB) apresentou duas

emendas modificativas ao projeto de lei capeado pela mensagem n° 56/2023 que constava

com o seguinte texto:

Emenda aditiva n°® 01 - Altera o art. 60 do Projeto de Lei capeado pela mensagem
56/2023, de acordo com o 84° do Art. 117 R.I. desta Casa Legislativa, que passa a
ter a seguinte redagéo:

Art. 60 — Altera o caput do art. 126 da Lei 4.441/2008, o qual passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

Art. 126 — Para as diretrizes de politica de uso e ocupacdo do solo estabelecidas
neste Plano alcancem seus objetivos, serdo ajustados anualmente os mecanismos de
avaliacdo dos imoveis da cidade, de modo a estimular o cumprimento de funcéao
social das propriedades urbanas e promover maior equidade tributaria e justica fiscal
na cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.
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Justificativa — A emenda tem por objetivo adotar uma periodicidade especifica —
anual, no caso — no que tange a adogcdo de métricas justas de cobrancgas de IPTU no
municipio, com vistas a ndo permitir que o fato de mudar para “periodicamente”,
como proposto pela mensagem, abra margem que se adote periodos de tempo
maiores do que 0 ja previsto.

Emenda aditiva n® 02 - Altera o pardgrafo Gnico, passando a ser §1° e acrescenta o
§2° do artigo 126 da Lei 4.441/08, o qual passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 126 — (...)

§1° Os ajustes tratados no caput deste artigo serdo realizados através da implantacéo,
pelo Executivo Municipal, de um sistema municipal de cadastro imobiliario
georreferenciado que permita 0 monitoramento de indicadores de gestdo urbanistica
e imobiliaria da cidade.

§2° Devera o Poder Executivo Municipal, no prazo de 180 dias, apresentar uma
legislacdo complementar que verse sobre a adocdo de aliquotas progressivas de
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU (IPTU Progressivo), em conformidade
com a Constituicdo Federal e a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, até
que o proprietario cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imoével e/ou
terreno, em conformidade com o Art. 170, 111 da Constituicdo Federal.

Justificativa — A emenda tem por objetivo a adogdo do IPTU Progressivo no
municipio de Volta Redonda, em conformidade com os ditames da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Para a retomada das discussdes, foi convocada uma nova audiéncia publica para o dia
13 de novembro de 2023. Destaca-se que recebi o convite via e-mail, no dia 10 de novembro,
uma sexta-feira, sendo que a audiéncia ocorreria na segunda seguinte. Entendo que o curto
espaco de tempo entre a convocacdo e a audiéncia publica prejudicou a mobilizacdo social, ja

que na Ultima audiéncia publica, em 2021, houve grande participacdo popular.

Figura 19: Convite para audiéncia pUblica para discutir Plano Diretor Municipal

S Gamara N /N///('l/m/ de Volta Redonda
Gonvite

A Camara Municipal de Volta Redonda, convida Eo ’

V.Sa., para Audiéncia Publica com a finalidade de DLAN
discutir o Plano Diretor Municipal 2023. mﬂ

Data: 13/11/2023 - segunda-feira « 9

Local: Plenario da Camara Municipal
Avenida Lucas Evangelista, 511 Aterrado — Volta Redonda/RJ
Horario: 15h

Fonte: Acervo pessoal

A mesa da audiéncia publica estava composta pelo Presidente da Camara Vereador
Paulo Conrado (DC), Vereador Edson Quinto (PL), presidente do IPPU Abilmailton Pratti e

Gerval de Almeida da secretaria de mobilidade urbana.
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Figura 20: Foto da composicdo da mesa da audiéncia pablica na Camara Municipal de Volta Redonda

Fonte: Acervo pessoal

A justificativa para retorno do projeto de lei para o Executivo foi em razdo da
auséncia de mapa da cidade. De acordo com o presidente do IPPU, Abimailton Pratti, os
mapas estavam com erro e 0s anexos dos mapas ndo estavam corretos, por isso a falta e o
arquivamento do projeto de lei. Em razdo disso, o prefeito pediu para fazer a correcéo
somente nesses anexos, devolvendo o projeto da mesma forma que estava arquivado e
discutido pela populacdo desde 2016. Reafirmou, mais uma vez, que era 0 mesmo projeto
que estava sendo discutido pela populacdo ao longo dos anos. Em relagdo aos instrumentos
urbanisticos, alegou que precisava ser alterado, mas nao antes do plano diretor, pois nele vai
constar 0 prazo que a casa legislativa tera de votar as leis complementares. Reiterou que o
objetivo era votar o plano ainda em 2023, pois existem empresas que querem se instalar, mas
0 zoneamento ndo permite em razdo de que a cidade, ha anos, tinha um retrato e hoje tem
outro.

Paulo Conrado (DC), presidente da Camara Municipal, em sua fala afirmou que a falta
de discussao do plano diretor esta embarreirando o desenvolvimento da cidade, além de que o
Ministério Publico esta pressionando para que a discussao aconteca. Além disso, afirmou que
enviaram convite da audiéncia publica para todos os setores que tenham interesse no tema.

Entretanto, observei que ndo estavam presentes nenhum dos representantes das
ocupagdes ou movimento de luta pela moradia, entretanto, representantes da CSN do setor
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juridico imobiliario marcaram presenca. Distribuiram uma “ficha de participa¢do” para quem

tivesse interesse colocar 0 nome e 6rgédo representativo, bem como uma pergunta/sugestao.

Figura 21: Ficha de participacdo da audiéncia pablica

. Camara Municipal de Volta Rf’.donda/k.l
{ Evento: Audiéncia Publica

“PLANO DIRETOR”

e e e ]
I" Ficha de Participacdo|
— -

Participante-Nome Completo:

| Orgim:-

|Pcrgunm:$ugestéo‘,

Fonte: Acervo pessoal

Destaco que o material do projeto de revisao do plano diretor ndo foi disponibilizado
para os presentes na audiéncia pablica de modo a facilitar o acesso e a discussdo democratica.
Eu consegui ter acesso ao material porque a equipe do vereador Raone Ferreira (PSB) enviou
para 0 meu e-mail e consegui visualizar os mapas da cidade que estavam com erro e foram
corrigidos. Fiquei surpreendida ao acessa-los, pois estavam com qualidade baixa e impossivel
de identificar as areas, 0s nomes dos bairros e as limitacGes geograficas. Em razdo disso, fiz
uma fala solicitando a providéncia de mapas com qualidade suficiente, para que a populagao
pudesse identificar os perimetros da cidade, principalmente em relacdo ao mapa dos
mecanismos urbanisticos que trazem as areas de preempcdo, areas de especial interesse

urbanistico, area de parcelamento compulsorio e area de edificacéo e utilizacdo compulsoria.
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Figura 22: Registro da minha fala durante a audiéncia publica

Fonte: Acervo pessoal

Por fim, o proximo passo, segundo o presidente da Camara, seria ampliar o debate
para toda a populacdo com oportunidade de proposicdo de emendas antes que o projeto entre
em votacéo.

No dia 30 de novembro de 2023, o Ministério Publico, por meio da 1# Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Volta Redonda, encaminhou uma recomendagao para
a Camara Municipal e Prefeitura de Volta Redonda. No documento enviado ao presidente da
Camara Municipal, Paulo Conrado, o Ministério Pablico solicitou a suspensdo imediata do
processo legislativo, incluindo a votacdo em plenario, do projeto de lei de revisdao do plano
diretor. A Promotoria também pediu a anulacdo da audiéncia publica realizada no dia 13 de
novembro de 2023, bem como da votacdo ocorrida no dia 16 de novembro de 2023, e requer
que o projeto seja devolvido ao Poder Executivo, para atualizacdo do diagndstico e adocéo
das medidas recomendadas pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro.

Além disso, nos pedidos direcionados ao prefeito de Volta Redonda, Antonio
Francisco Neto, a 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Volta Redonda
requereu, entre outras medidas, a reativacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, com a nomeacgéo de seus representantes no prazo de dez dias Uteis; a capacitacdo dos
membros do conselho dentro de 30 dias Uteis e a criacdo, no prazo de 15 dias Gteis e um link
ou pagina na internet para divulgar todas as agdes relacionadas ao plano diretor.

Diante dessa mobilizacdo e pressdo para dar continuidade a revisdo do Plano Diretor, a
Companhia Siderurgica Nacional, por meio de seus representantes, convidou o vice-
presidente da Camara Municipal, o vereador Rodrigo Furtado (PL) e o vereador Jorginho

Fuede (PSDB) para visitar a sede da empresa em Sao Paulo no dia 5 de dezembro de 2023.
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Nesse encontro, estavam presentes o Diretor Institucional da CSN, Luiz Paulo Barreto,
e a Diretora de Sustentabilidade, Helena Guerra, além de gerentes das areas ambiental e
imobiliaria. Nessa reunido, a Companhia Siderurgica Nacional informou que o Escritorio
Central seria reativado, ganhando estacionamento para 350 a 400 veiculos e um centro
comercial e de servigos. O prédio passaria por um processo de modernizagdo, mantendo as
caracteristicas arquitetnicas, fazendo o que é conhecido como “retrofit”. J& o grande terreno
da CSN, no bairro Aero, Clube vai se tornar um novo bairro com duas avenidas — um enorme
boulevard com predios comerciais e residenciais no entorno. A ideia seria construir um bairro
onde todas as necessidades e servicos estariam no local para os moradores.

O encontro foi amplamente divulgado nos jornais locais, nos quais os vereadores
deram entrevistas, com um discurso positivo em relagdo ao projeto que foi apresentado pela
siderurgica.

Sobre a ideia do escritério sendo habitado com salas comerciais, aproveitando a area
edificada, ¢ de grande importdncia, acrescentando ainda que a construcdo do
empreendimento do Aero Clube dard outra dindmica ao crescimento da cidade.
Repassarei aos vereadores as linhas gerais do que vimos. Alids, acho que todos
deveriam ouvir os detalhes do que nos foi apresentado. Tudo foi muito positivo.
(Furtado, PL, 2023).

CSN e Volta Redonda devem crescer juntas. (Fuede, PSDB, 2023).

Ocorre que ndo foi a primeira nem a ultima vez que a CSN apresenta esse projeto de
revitalizacdo do prédio do escritorio central e demais imoveis inutilizados por ela. De tempos
em tempos, esse discurso retoma com unico objetivo de apresentar promessas para a
populacdo acreditar que a empresa estd preocupada com a cidade e que vai investir nela.
Entretanto, ndo passam de promessas vazias e continuam ndo cumprindo com a fungéo social
de suas propriedades.

No dia 1° de fevereiro de 2024, aconteceu uma reunido com a Promotora de Justica,
Luana Cruz Cavalcanti de Albuquerque do MPRJ e representantes do IPPU, PGM e o
vereador Raone Ferreira (PSB), para discutir o Plano Diretor. Ficou estabelecido que seria
criado um Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano provisorio, com objetivo de
organizar a conferéncia municipal das cidades onde serdo eleitos os conselheiros de forma
democratica e permanente, para dar continuidade na revisdo do plano diretor de Volta
Redonda.

Em 26 de fevereiro de 2024, por meio do decreto 18.627/2024, o prefeito constituiu,
em carater provisorio, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano para dar inicio a

organizacédo da Conferéncia Municipal das Cidades.
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2.7 Conferéncia Municipal das Cidades em 2024 — Eleicdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e a promessa do retorno das discussdes para revisdo do Plano

Diretor Municipal de Volta Redonda

Ap0s a publicacdo do decreto, no dia 29 de fevereiro de 2024, aconteceu a Cerimdnia
de posse dos conselheiros do CMDU. A primeira reunido dos Conselheiros empossados
aconteceu no dia 05 de marco de 2024 e definiu a Comissdo Organizadora para a Conferéncia
Municipal das Cidades, composta pelos seguintes conselheiros: Gizely Mirian Gomes
(SMMA), Nelson Neves Teixeira (SENGE), Dinaldo Santa Rosa (ACIAP), Zeomar Tessaro
(STICCMMP), Luiz Antonio Lima Nevez Junior (MOJUV), Catarina Maria G. N. Alvez
(FURBAN), Carlos Alberto Soares de Araldjo (COOPENEA), Laura Jane Lopes Barbosa
(AEVR), Maria de Fatima Martins Passos (FAM), Abimailton Pratti da Silva (IPPU-VR),
Sandra Cristina de Paiva Pinto (IPPU-VR), Victor Aradjo Santos (IPPU-VR), Maria
Conceicdo dos Santos (UPM) e Jalio Gil da Cunha (FAM). Ao total, foram cinco reunifes da
comissdo para preparacdo e organizacdo da Conferéncia Municipal das Cidades em Volta
Redonda.

Nos dias 24 e 25 de maio, aconteceu a 6% Conferéncia Municipal das Cidades com o
tema “Debater para transformar a cidade que vocé vive na cidade que voc€ sonha viver” no
auditério da UGB — Universidade Geraldo de Biasi. No primeiro dia, aconteceu a mesa de
abertura composta por Adelaide Maria Afonso Méaximo, Felipe Ramos Campana, Bruna
Motta, Vereador Edson Quinto, Prefeito Antonio Francisco Neto, Deputado Estadual Munir
Francisco, Eng. Abimailton Pratti, Arquiteta Andréia Auad, Dra. Yasmin Arbex Ribeiro.

No segundo dia, a Conferéncia teve inicio com o credenciamento dos delegados e
participantes. Os delegados representavam diversos setores da sociedade civil, bem como do
poder publico municipal. A conferéncia iniciou com as palestras do arquiteto Lincoln Botelho
da Cunha, do arquiteto Gerval de Almeida Jinior e de Angela Fontes.

De acordo com o art. 6° do Regimento Interno da Conferéncia Municipal das Cidades,
0 objetivo é desenvolver a tematica estabelecida: "Construindo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e
com justica social”, dividida em trés eixos: a) Articulacdo entre os principais setores urbanos
e com o planejamento das politicas publicas; b) Gestdo Estratégica e Financiamento e c)

Grandes Temas Transversais: Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas,
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transformacéo digital e territorio e Seguranca Publica e o enfrentamento do controle armado
dos territdrios populares.

No eixo 1, foram dividas as salas de debate com os seguintes temas: As Politicas de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria da PNDU, A Politica de Saneamento Béasico da PNDU e
A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU.

No eixo 2, foram dividas as salas de debate com o0s seguintes temas: Gestdo
interfederativa, cooperacdo e consorcios, financiamento na PND: mecanismos fiscais e
extrafiscais de ambito local; Controle Social e gestdo democratica das cidades; A CIDADE
QUE QUEREMOS: objetivo geral, diretrizes gerais da PNDU e Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU).

No eixo 3, foram dividas as salas de debate com o0s seguintes temas: Sustentabilidade
ambiental e emergéncias climaticas; Transformacao digital e territorio; Seguranca Publica e o
enfrentamento do controle armado dos territorios populares.

Participei do debate do eixo 1, na sala 1, onde pudemos apresentar propostas, para
serem encaminhadas para a Conferéncia Estadual das Cidades, dentre as quais, a
regulamentacdo da REURB no municipio, desburocratizacdo do processo de aprovacao de
projetos e obras, aprovacao do plano diretor e suas leis complementares e o fortalecimento de

politicas de fiscalizacdo imobiliaria.

Figura 23: Registro do grupo que participou da discusséo sobre as politicas de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria da PNDU composto por diversos profissionais da area da engenharia e arquitetura, lider da ocupacao
Parque Independéncia, representante da ocupagdo 9 de novembro, entre outros.

Fonte: Acervo pessoal

Ap6s a etapa de discussdo dentro das salas de debate, os participantes se

encaminharam novamente para o auditério, a fim de votar as propostas de cada eixo.
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Aproveitei esse momento e conversei com Marcia Aparecida Lobdo, do Movimento
Cadeira 22 — movimento em prol da voz das mulheres e da populagdo vulneravel, criado
nesse Ultimo mandato, na Camara Municipal de Volta Redonda —, tendo em vista que ndo ha
nenhuma mulher ocupando a cadeira no legislativo municipal, com vistas a expectativas sobre

o futuro da cidade apds a Conferéncia Municipal das Cidades:

A conferéncia estar acontecendo hoje é por causa do nosso movimento, ficamos
direto na Camara cobrando o Plano Diretor, especialmente a questdo do IPTU
progressivo, que la na Camara eles queriam mudar para favorecer os empresarios, e
também por causa da fungéo social da terra, da questdo dos posseiros, pois aqui em
Volta Redonda nédo esta sendo contemplado a questdo do zoneamento de interesse
social. Estamos muito preocupados com a questdo do meio ambiente. Quando vocé
foi 14 no Parque Independéncia, 14 tem uma grande possibilidade de turismo
ecolégico. E 14 no bairro Santa Cruz estamos programando uma caminhada
ecoldgica para mostrar as belezas naturais, a questdo da Pedreira e da Floresta Santa
Cecilia (Ingd), e também queremos mostrar a importancia das cooperativas de
catadores, porque ja que a prefeitura ndo faz, o povo faz! (entrevista concedida em
25 de maio de 2024)

Figura 24: Manifestacio dos movimentos “Cadeira 22" e “Movimento Nacional de luta pela moradia”® durante
a Conferéncia Municipal das Cidades em Volta Redonda

Fonte: Acervo pessoal

Conversei também com Paulinho, da Ocupacgdo 09 de Novembro, e perguntei quais
sdo as expectativas em relagdo a essa conferéncia e as propostas em relacdo ao futuro da
cidade.

Quanto a conferéncia, se ndo tiver mobilizacdo do povo isso aqui vai ficar igual as

outras, mas tenho esperanca que alguma coisa modifique, que a ATHIS seja
aprovada, que a funcdo social passe a existir conforme a lei, que a CSN entregue

5 O Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) é um movimento social brasileiro que surgiu
em 1990, apds as grandes ocupacdes de areas urbanas nos anos 1980. O MNLM atua para que 0
Estado promova politicas publicas que visem a moradia digna.
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aquilo que ela ndo faz uso, que nao é dela. (entrevista concedida no dia 26 de maio
de 2024).

A eleicdo das entidades representantes da sociedade civil para o CMDU/VR -
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda, composta por 18
(dezoito) integrantes e respectivos suplentes, aconteceu no periodo da tarde. A composi¢do do
Conselho deveria ser de gestores, administradores publicos e legislativos (14 membros);
movimentos populares (9 membros); trabalhadores, por suas entidades sindicais (3 membros);
empresarios relacionados a producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano (3
membros); entidades profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos profissionais (2
membros) e ONG’s com atuagdo na &rea do Desenvolvimento Urbano (1 membro).

Até o momento, o conselho eleito na Conferéncia Municipal das cidades em Volta
Redonda ndo foi empossado, o que impede que os trabalhos de revisdo do Plano Diretor
possam serem retomados. Estabeleci bons contatos durante a Conferéncia que me permitiram
participar das reuniées do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, como ouvinte, o

que me deixa com grandes expectativas sobre 0s proximos passos.
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3. UMA CIDADE SEM RESPOSTAS: QUAL E O NOSSO FUTURO E QUE CIDADE
MERECEMOS?

A sensacdo que nos, moradores de Volta Redonda, temos é de estarmos diante de
perguntas sem respostas. Todo o processo historico de formacdo espacial e econébmica da
cidade foi baseado na presenca da CSN, que atuou como fio condutor das relacdes entre
individuos, sociedade e cidade. No entanto, essa relacdo se tornou completamente
desequilibrada, pois 0 empenho mutuo para que funcionasse se exauriu ha anos.

A cidade se formou junto com a empresa, e a vida dos moradores foi moldada de
acordo com as atividades da industria. Desde a escolha da moradia até o lugar onde os filhos
iriam estudar, tudo era determinado pelas influéncias da siderdrgica. A empresa mantinha
uma relacdo autoritaria com a cidade, controlando tudo, desde a distribuicdo de agua até a
construcdo de casas e o policiamento.

Em Volta Redonda, cidade planejada pela CSN, a hierarquia funcional da empresa se
reproduz na organizagdao de uma sociedade local estratificada em “castas”, de acordo com
“status” funcional de chefe de familia (Bedé, 2001, p. 63). A CSN assume o papel de
provedora, além de vigiar e controlar a vida dos seus empregados por meio dos servi¢os
sociais.

A empresa ndo apenas conduziu a formacdo da cidade, mas também se tornou
proprietaria de grandes areas de terra, controlando o espago coletivo. O processo de
desapropriacdo das terras da Fazenda Santa Cecilia para a instalacdo da siderurgica foi
necessario, para que o projeto de industrializagdo acontecesse. No entanto, a populacdo sofre
com as consequéncias dessa politica até hoje.

De acordo com David Harvey (2010, p.2) “a politica do capitalismo é dirigida pela
necessidade de encontrar terrenos lucrativos para a absorgdo de capital excedente”. Se ndo
fosse a disponibilidade das terras para o Estado, na busca pela industrializacdo e
desenvolvimento econémico do pais, a cidade ndo teria se formado da maneira como a
conhecemos hoje, ou talvez nem tivesse passado por um processo de formacdo acelerado
como aconteceu.

O fato é que a estrutura que construimos em tdo pouco tempo de histéria ndo seria

possivel sem a existéncia desse projeto. A CSN sempre deteve a propriedade de boa parte da
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cidade, inicialmente como empresa publica e, atualmente, como empresa privada. 1Sso
resultou em um controle significativo das terras, privando o acesso da populagéo e colhendo
exclusivamente os frutos econdmicos.

O mercado sempre foi o grande beneficidrio de todo esse processo, pois seus
interesses eram atendidos pelos frutos que a cidade produzia. Essa relacdo criou uma condi¢éo
de dependéncia entre os trabalhadores e a empresa. No entanto, essa dependéncia ndo se
restringiu apenas aos proletarios, mas afetou toda a coletividade que aqui residia.

Os moradores eram utilizados para produzir e servir a industrializacdo, com nossa
méao-de-obra explorada para fabricar 0 aco, enquanto nossas familias eram obrigadas a
conviver com o impacto ambiental causado pela industria. O ar que respiramos tem o pé preto
que sai das chaminés da fabrica, e nossa saide esta debilitada com tanta poluigéo’.

Antes da privatizacdo, havia um sentimento de pertencimento a um ideal maior que
transcendia os limites da cidade. A empresa era a grande provedora de diversos servicos,
como saude (Hospital), educacdo (Escola Técnica) e lazer (Recreio dos Trabalhadores, Clube
dos Funcionarios, entre outros). Todo o contexto social girava em torno da CSN e de seus
beneficios, criando na populacdo um sentimento de dependéncia significativa, além de um
vinculo quase maternal, j& que a industria fornecia tudo o que era necessario. Mesmo com
posicdo contraria a privatizacdo entre a populacdo, 0 processo seguiu comprovando que 0
poder do Estado é, com frequéncia, usado para impor esses processos mesmo contrariando a
vontade popular. (Harvey, 2005, p. 123).

Apbs a privatizacdo da industria e, consequentemente, a transferéncia de 25% da
cidade para o capital privado, o sentimento de pertencimento mudou, sobretudo a politica da
empresa. De acordo com Ricardo Tiezzi (2005, p.29), muitos economistas e técnicos ouvidos
durante o processo de privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional tentaram criar um
ponto de inflexdo entre o governo, o poder publico municipal e a empresa, para privatiza-la,
conservando as areas urbanas que ndo tem destinacdo industrial nas médos da Prefeitura, para
uso publico, entretanto isso ndo aconteceu.

Sob o controle de um grupo focado no lucro acima de tudo, o operério deixou de ser
visto como uma peca importante que merecia cuidado e apreco. Pelo contrério, tornou-se
apenas méo de obra para a empresa, gradualmente eliminando todos os direitos conquistados

pela classe trabalhadora.

7 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/13/po-preto-da-csn-a-poluicao-que-se-espalha-por-volta-
redonda-afeta-a-saude-de-moradores-e-deixou-de-ser-fiscalizada-pelas-autoridades.ghtml
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Em 1993, antes da privatizagdo, a Companhia Siderurgica Nacional gerava 24mil
empregos diretos em sua usina de Volta Redonda e ainda era responsavel por cerca
de outros 30 mil empregos indiretos. Esses empregos indiretos eram gerados a partir
do cinturdo de fornecedores de produtos e servicos que se localizavam na cidade e
tinham na CSN como o maior cliente — quando ndo como o cliente exclusivo.
(Tiezzi, Ricardo. 2005, p. 64).

A partir de 2000, com Benjamin Steinbruch® assumindo o controle da CSN, a cidade
entrou em um novo momento que desencadeou todas as problematicas que enfrentamos hoje.
Os cortes de emprego na empresa, e especialmente o fechamento de diversos imoveis como o
escritorio central mencionado anteriormente, foram duramente criticados pela cidade. Muitos
consideravam que a empresa estava passando por uma crise econémica, mas mesmo assim 0s
moradores ndo reconheciam aquela empresa que sempre cooperou com a cidade e com seus
funcionarios pudesse agir dessa forma.

A falta de investimentos na estrutura da siderdrgica, com equipamentos antigos e sem
manutencdo adequada, tem colocado em risco a vida de diversos trabalhadores. Sdo inimeros
os casos de funcionarios que se acidentaram ou perderam suas vidas dentro da usina, o que
gerou revolta na populacdo. “Os ideais de identidade urbana, cidade e pertenca ameacos pelo
mal-estar da ética neoliberal se tornam muito mais dificil de manter” (Harvey, 2012, p.49).
Hoje, ha um sentimento de que a cidade ndo suporta mais tanta exploracdo e descaso.

Conforme relatado no capitulo anterior, de acordo com pesquisas realizadas, a
populacdo volta-redondense encara a CSN como um dos trés maiores pontos negativos da
cidade, pois a sua presenca somente escancara a realidade de exploracdo sofrida pelos seus
moradores. Ela deixou de ser um simbolo de progresso para a cidade e se tornou um peso que
ja ndo esta sendo possivel aguentar.

A restricdo aos espacos antes utilizados pela populagdo, com o fechamento e
sucateamento de diversos imoveis que foram transferidos junto com a privatizacdo, causa
revolta. Esses locais eram pontos de memoria afetiva, frequentados por diversas familias de
funcionarios da CSN, e somente a populagdo de Volta Redonda compreende a sua

importancia.

& Benjamin Steinbruch é filho de Mendel Steinbruch, um dos fundadores da Vicunha. Benjamin foi um dos
grandes responsaveis pelo negocio da familia superar uma grave crise financeira na década de 90. Benjamin é
formado em administracdo de empresas pela Faculdade Getllio Vargas — FGV. Desde jovem, Steinbruch
trabalha na empresa da familia, inicialmente como vendedor de tecidos. Na década de 90, Benjamin aproveitou
das politicas de privatizacdo iniciadas no governo Itamar Franco e continuadas na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso. Com o peso da entrada de empresas estrangeiras do ramo téxtil no mercado nacional, o executivo
investiu na compra de a¢des das estatais CSN e Vale, ambas fundadas no periodo do Estado Novo pelo governo
Getllio Vargas. Em 1993, tornou-se acionista da CSN e, em 1997, comprou parte da Vale. Em 2002, o grupo
Steinbruch vendeu suas ac@es na Vale. O valor da transacdo foi gasto para compra total da CSN. Fonte:
https://www.suno.com.br/tudo-sobre/benjamin-steinbruch/
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Os problemas enfrentados pela populacdo muitas vezes parecem insollveis, pois sua
resolucdo depende de mdltiplas perspectivas e respostas para essas perguntas que parecem

ndo ter fim.

3.1 E as terras e os imoveis inutilizados pela CSN?

O processo de privatizagdo trouxe como consequéncia atual a inutilidade de diversos
imoveis urbanos em decorréncia de uma conduta capitalista e acumulativa exercida pela CSN,
originando uma concentracdo de 25% das terras da cidade, conforme amplamente
demonstrado ao longo desta pesquisa.

Identifica-se, no processo de privatizacdo da CSN em Volta Redonda, o que David
Harvey (2004) denominou de espoliacdo acumulativa. Segundo o autor, a acumulacdo por
espoliacdo ajuda a resolver o problema de sobreacumulacdo (excedente de capital sem ter em
vista escoadouros lucrativos).

O surgimento da teoria neoliberal e a politica de privatizacdo associada a ela foram
grandes ensejadores dessa politica vivenciada em Volta Redonda. A doutrina neoliberal
passou a dominar a politica no final da década de 70 e inicio da década de 80 na Europa e, em
pouco tempo, avangou pelo mundo. O objetivo da politica era expropriar as terras comuns,
ativos do Estado destinados a uso comum da populacdo, e entrega-los ao mercado diante da
crise econdmica enfrentada.

O processo de privatizacdo seria a alternativa para resolver o problema do capital
sobreacumulado nas méos do Estado, na promessa de aumentar o lucro da empresa e melhorar
as condicOes de trabalho dos operarios. Entretanto, 0 que o processo de espoliacdo fez foi
liberar um conjunto de ativos (incluindo forca de trabalho) a custo muito baixo para o capital
privado, para dar uma finalidade lucrativa.

Para Marx (1867), a acumulagdo primitiva é uma forca continua de acumulacdo do
capital que sempre precisa de um fundo de ativos fora de si, para contornar a
sobreacumulacdo. E David Harvey (2004, p.116), ao refletir sobre o assunto, expde que “a
crise do Capitalismo seria em decorréncia da sobreacumulag&o, ou seja, 0 excedente de capital
sem ter em vista escoadouros lucrativos”.

“A teoria geral da acumulacdo do capital de Marx € construida com base em certos
pressupostos iniciais e cruciais, dos quais David Harvey destacou a mercadificacdo, a
privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagdes camponesas, a conversdo de varias

formas de direitos exclusivos de propriedade privada e a supressdo de direitos dos
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camponeses a terras comuns. Acumulacdo primitiva para Marx é tomar a terra, cerca-la e
expulsar a populagéo residente para criar um proletariado sem-terra, transferido entéo a terra
para a corrente principal privatizada da acumulagao do capital” (Harvey, 2004, p.124).

O agravante em Volta Redonda é que o0 processo de privatizacdo levou consigo nao
somente a estrutura da industria, mas também diversos imoveis e terrenos da cidade, sob a
justificativa de que pertenciam ao patrimdnio da empresa publica e por isso transferida para o
capital privado. N&o somente a industria foi privatizada, mas também quase metade de uma
cidade.

Essa realidade ndo € bem vista pela populacdo, que tentou, por meio de uma acao
popular, questionar a propriedade das terras e imoveis que eram da Unido e foram incluidos, a
principio, de maneira errada na privatizacdo da CSN. Importante destacar que a acdo popular
€ um mecanismo de participacdo popular ativa, prevista constitucionalmente, possibilitando
que o cidaddo, sujeito ativo de direitos politicos, busque o Judiciario na tentativa de anular ato
lesivo para toda coletividade. O ato lesivo seria a restricdo de acesso aos imoveis inutilizados
e a auséncia de funcdo social das terras.

Trata-se de uma Acdo Popular ajuizada em 2005, movida pelo deputado federal Deley
de Oliveira (PTB) e pela lider social Maria da Graca Vigorito Bertges de Oliveira, que contou
com mais de 13 mil assinaturas de moradores de Volta Redonda. Essa acdo buscou a
devolucdo de imoveis e terras ndo operacionais — ou seja, que nao tem relacdo com a
producdo de aco — incluidos na privatizacdo da Usina Presidente Vargas.

A acdo foi distribuida sob n° 2005.5104003240-8 e tinha como causa 0 impedimento
da declaracdo da existéncia de irregularidades em desapropriacdes de imoveis realizadas pela
Unido Federal e pelo Estado do Rio de Janeiro, supostamente perpetradas, por meio do
Decreto-Lei n° 237/1941, para a instalacdo da CSN. Aduz, ainda, que tais irregularidades
consistiam na auséncia de utilizacdo de cerca de 70% desse patrimonio imobiliario
desapropriado e cedido a CSN, para as finalidades publicas que legitimaram o ato
expropriatério, assim sendo, a instalacdo da siderurgica e a implantagdo das estruturas e o
desenvolvimento de servigos correlatos ao seu funcionamento.

Os pedidos eram estes: para que declaracdo da nulidade de qualquer ato juridico que
importe ou tenha importado em oneracgdo ou alienagdo dos bens pablicos incorporados & CSN,
por desvio de finalidade, salvo os de interesse social e comunitario através de comodato,
determinando a restituicdo ao patrimoénio do ente estatal expropriante/cedente de toda area
abandonada ou ndo destinada ao interesse publico pela CSN, a condenacdo da CSN ao
pagamento de indenizagéo de 2% do valor do patriménio ndo utilizado como parque industrial
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efetivo por cada ano de desuso, por conta do uso indevido do imdvel pablico, e a condenacgéo
da CSN ao pagamento de indenizacdo, em favor do Municipio de Volta Redonda, de todo o
proveito econdmico obtido indevidamente desde dez anos apds a desapropriagao.

Ainda, os autores alegaram que as terras em questdo foram desapropriadas,
especificamente, para as finalidades industriais, sendo que, no entanto, aproximadamente 70%
delas néo teve tal destinacdo. Considerar que esses terrenos, ndo utilizados para a instalacdo
da usina, pertencem, atualmente, & CSN privatizada, importaria em desvio de finalidade,
acarretando que bens expropriados possam ser utilizados por particulares, para fins
estritamente privados, sem qualquer observancia do interesse publico. Os autores alegaram
que o edital de privatizacdo da CSN n&o contemplou as terras em questéo, eis que seu valor de
venda se deu com base na avaliagdo do valor econémico das ac¢Ges, baseado no fluxo de caixa.
Aduz que a empresa vem se valendo do fato de que os imOveis estdo em seu nome no
Registro Geral Imobiliario, para obter lucros decorrentes de vendas, oneracdes e aluguéis.
Segundo os argumentos da parte autora, houve tredestinagdo. Os 70% das terras
desapropriadas jamais tiveram qualquer destinacdo vinculada a finalidade expressa nos atos
expropriatérios, ou seja, a utilidade pablica.

Por fim, declararam que houve omissdo do poder publico em fiscalizar a
administracdo dos bens cedidos a CSN, permitindo, com isso, que tais bens ndo tivessem a
destinacdo publica cabivel. Entendem, ainda, que o acervo imobiliario ndo utilizado pela CSN
deve ser revertido aos entes cedentes, diante do desvio de finalidade consistente na auséncia
de destinacdo social dos bens expropriados.

Além de assinaturas dos moradores de Volta Redonda, essa a¢cdo contou com 0 apoio
da OAB-VR, o SENGE (Sindicato dos Engenheiros), a Clria Diocesana, o Coletivo de Terras
de Volta Redonda e outros diversos setores organizados da sociedade que estavam engajados
na busca por essa reparacao historica.

A justificativa da acdo garante que o acervo questionado foi desapropriado em 1940
em favor da Unido, para a criagdo da CSN e da propria cidade de Volta Redonda. Desde a
privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional em 1993, a finalidade da desapropriacéo
vem sendo desviada, sendo os imdveis retomados pela CSN e fechados. Atualmente, estariam
servindo apenas para especulacdo imobilidria e como garantia para obter lucros para os donos
da empresa, conforme relatado anteriormente.

Em 2016, durante o curso da acdo, o Ministério Publico Federal convocou uma
audiéncia publica, com tema “Instrumentos urbanisticos e a fungdo social da propriedade em

Volta Redonda”, que ocorreu no campus volta-redondense da Universidade Federal
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Fluminense. Durante os anos de 2017 a 2018, foram organizados pelo Coletivo Terra de Volta
atos publicos que reivindicavam a devolucédo das terras, bem como a organizagdo de plenarias
com titulo “Terras e Imoveis da CSN”, realizada na sede da 5% subsecdo da OAB/RJ, em
Volta Redonda. A mobilizacdo tinha como objetivo engajar a populacdo, para acompanhar a
luta travada na justica pleiteando as terras de volta, de modo a construir um movimento
articulado com maior nimero de pessoas possivel.

A acédo contou com um parecer favoravel do Ministério Publico Federal, cuja tese é a
de que, em verdade, os bens imdveis ndo chegaram a ser transmitidos por compra e venda,
tendo sido estas um sucedaneo da desapropriacdo ou a formalizacdo da desapropriacédo
amigavel, que se disfarcou de negdcio juridico baseado na autonomia da vontade, mas que
nada mais foi do que ato de império. Na fase de instrucdo processual, foi requerida pelos
autores uma pericia nos imoveis como um todo para avaliar o patriménio, considerando as
diretrizes do mercado de modo a evidenciar que o valor atribuido na privatizacdo ndo condiz
com a realidade.

Apesar disso, a magistrada Alessandra Belfort Bueno Fernandes de Castro, da 5?
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal de Recursos da Segunda Regido (TRF-2),
julgou improcedente, pois considerou que 0s “registros de compra e venda” — que a CSN
apresenta como “prova” de que ndo houve desapropriagdes, para a construcdo da empresa e da
cidade de Volta Redonda — ndo passaram de uma “livre negociagdo”, que poderia ser
cancelada se uma das partes envolvidas simplesmente desistisse do negocio. A decisdo foi
confirmada em 22 instancia e, com transito em julgado, os autos foram arquivados.

No total, sdo 147 areas que poderiam ser usadas, para melhorar a qualidade de vida da
populacédo, podendo gerar a vinda de novas empresas e desenvolvimento de renda. Se a acao
popular fosse julgada procedente, as terras passariam para a Unido e, a partir disso, poderiam
ser utilizadas para gerar empregos e renda para toda a populagéo local.

Além disso, ha outro agravante nesse cenario, pois diversos imdveis eram cedidos para
outros usos no formato de um contrato de comodato. Alguns imoveis foram sedes de
tradicionais clubes da cidade como Umuarama, Laranjal, Aeroclube, Filatélico, exemplos aos
quais a CSN emprestou o direito de uso para determinadas associa¢Ges. Entretanto, desde a
década passada, a CSN ajuiza acbes de reintegracdo de posse desses imoOveis ou busca a
cobranca de aluguéis, confirmando o que David Harvey afirmava “sobre terra ser uma forma
ficticia de capital que deriva das expectativas de alugueis futuros” (Harvey, 2012), os quais,

em sua grande maioria, sdo julgados procedentes.
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Ap0s ter a posse dos imoveis, a CSN fecha as suas portas e impede qualquer atividade
ou uso do imovel. Vislumbra-se, nesse comportamento, uma acumulagdo secundaria
promovida pela CSN. Marx e Engels (1894) chamavam de formas secundérias de exploracéo
da classe operaria pelos proprietarios capitalistas, através da cobranca de aluguéis pelo uso da
propriedade do imdvel. Ou seja, ela s6 permite que a populacdo continue utilizando o imovel
se pagar algo em troca.

Esse comportamento opressor da CSN em relacdo aos imoOveis ndo é algo recente.
Outro emblema dessa situacdo deprimente que Volta Redonda enfrenta é o fechamento do
Parque da Cicuta que, durante anos, foi espaco de lazer para diversas familias que podiam
caminhar com suas familias nos finais de semana. A sede da antiga Fazenda Santa Cecilia fica
dentro do Parque da Cicuta. Desde a privatizagdo, os acessos foram restringidos, inclusive
com seguranca privada, que impede o acesso da populacdo. Além das historias como a de
Dona Manoela Maria de Araujo, do campo do América, do terreno no bairro Volta Grande 11
e a escoria refletem a verdadeira intencdo de controle que ela impde a cidade. A grande
pergunta que a populacédo faz é: "Por que a CSN quer os imdveis?".

A resposta é simples: pura especulacdo imobiliaria. “O mercado imobiliario ajuda
conferir poder a dindmica capitalista” (Harvey, 2012, p.41), e o que importa para a CSN ¢€ ter
posse dos imOveis ou terrenos e restringir 0 acesso da populacdo, sem sequer atribuir alguma
finalidade social ou econémica. E isso é consequéncia da acumulacdo via espoliagdo tratada
anteriormente. Em virtude da privatizacdo, permitiu-se que a propriedade de dominio publico
fosse transferida para o capital privado.

Ainda segundo o autor, o boom imobiliario depende de novas instituicGes e
mecanismos financeiros que permitem organizar o crédito necessario. 1sso foi possivel a partir
da década de 1980, com a securitizacdo e a criacdo de novas instituicdes financeiras. A
propriedade registrada nos Cartdrios de Registro de Imdveis, em favor da CSN, permite que o
patrimdnio seja utilizado como garantia em negociacdes de créditos no mercado financeiro,
motivo pelo qual ela persiste em manté-los em sua posse.

Percebe-se que a tentativa via Judiciario para a retomada dos imdveis ndo teve
sucesso, e urge a necessidade de encontrar um caminho possivel para que essa realidade seja
modificada, sendo a regulamentacéo via legislagdo uma possibilidade.

Apesar de toda movimentacdo para a previsdo legislativa dos instrumentos
urbanisticos que tratei no capitulo 2, a situacdo dos imoveis inutilizados da CSN permanece a
mesma. A cidade segue sem perspectiva de crescimento econdémico em razdo da concentragao

improdutiva de terras urbanas nas maos de um Unico sujeito, a CSN. Na presenca dessa
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realidade, a pergunta que surge €: se tivéssemos instrumentos urbanisticos previstos na
legislagdo municipal de Volta Redonda, a CSN seria obrigada a dar finalidade social para os

imoveis?

3.2 E o Plano Diretor Municipal Participativo?

Embora todo o caminho percorrido para a construcdo de uma politica urbana efetiva
em Volta Redonda, o cenario atual ainda indica que teremos que caminhar um pouco mais.
Identifica-se ao longo da pesquisa que o legislador municipal colaborou para que a previsao
legislativa fosse adiada para um futuro incerto, deixando lacunas na redacdo dos artigos e
condicionando a criagdo de uma lei especifica que nunca chegou a ser promulgada.

A populacdo teve varias oportunidades, especialmente durante as audiéncias publicas,
para expressar seu desejo pela previsdao do IPTU progressivo no tempo, por exemplo. No
entanto, nessas ocasides, 0 Poder Executivo solicitava que o projeto de revisao retornasse as
suas maos, o que acabava esfriando a mobilizacdo. David Harvey (2002, p.212) afirmava que
“0 poder politico frequentemente procura reorganizar as infraestruturas urbanas e a vida
urbana com o objetivo de manter as populac@es insatisfeitas sob controle”, e visualiza-se essa
reproducdo em Volta Redonda.

Apos a Conferéncia Municipal das Cidades em Volta Redonda neste ano, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, responsavel por conduzir o processo de revisdo do
Plano Diretor Participativo, foi eleito. No entanto, até o0 momento desta escrita, ainda néao
havia tomado posse para iniciar os trabalhos.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano tera um importante trabalho daqui
pra frente, com objetivo de retomar as discussdes sobre a revisdo do Plano Diretor
Participativo. O processo instaurado em 2017, retratado no capitulo 2, ndo foi concluido, e
entende-se que com o decurso do tempo de sete anos desde seu inicio, o resultado ja se
encontra defasado e necessitando de atualizagdes.

A realidade e as necessidades da cidade ja ndo sdo mais as mesmas. Muitos problemas
persistem, porque ndo foram efetivamente solucionados, enquanto novos desafios surgiram,
exigindo debates democraticos para identificar possiveis novas solucdes.

Somente através da participacdo popular, por meio de novas oficinas a serem
realizadas nos bairros da cidade, pode-se identificar as demandas reais da populago. E crucial

ampliar os espagos democraticos de discussao, para que uma grande parte dos cidadaos possa
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participar desses debates, entendé-los e propor solucdes de acordo com suas necessidades.
Essa iniciativa é urgente para promover uma gestdo mais inclusiva e eficaz.

Por muitos momentos durante o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal
Participativo, observa-se a auséncia de mobiliza¢do social, enquanto a CSN sempre esteve
presente nos espacos deliberativos através de seus representantes, especialmente do setor
imobiliario. Demonstra que a empresa reconhece que eventuais mudancas legislativas podem
afetar suas atividades, portanto é importante para ela consolidar sua presenca nesses espagos
de discussao.

A cidade de Volta Redonda surgiu da concentracdo geografica e social de um
excedente de producdo, enquanto o grupo de poder controlava o uso sobre o solo e acumulava
riquezas. Para David Harvey (2012, p.30), “reivindicar o direito a cidade € reivindicar algum
tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacao, sobre como 0 modo que nossas
cidades s3o feitas e refeitas”. E a populacio de Volta Redonda que deve, predominantemente,
ocupar esses espacos, clamando por mudancas.

O sentimento de descontentamento, com a postura da empresa em relacdo a cidade,
deve impulsionar uma participacdo macica da populacdo nos locais de deliberacdo
participativa, com o objetivo de sobrepor nossa voz a deles.

Volta Redonda sempre teve um forte sentimento e reconhecimento politico, como
evidenciado pelos movimentos operarios ocorridos na década de 80 e pela luta por direitos
trabalhistas frente a uma conduta neoliberal da empresa. Apesar de, historicamente, as
relacdes de poder entre CSN e cidade e os conflitos ocorridos afetarem a participacdo popular
em Volta Redonda, inclusive em periodo estatal, a CSN conteve as lutas e 0s movimentos
sociais organizados (Assis, 2013, p. 137). E crucial agora um movimento, para retomar o
protagonismo da cidade e de sua historia por parte daqueles que, verdadeiramente, conhecem

e se identificam com esse espaco.

3.3 E as familias sem moradia?

A questdo da habitacdo sempre foi uma problematica em Volta Redonda. Desde a
instalacdo da usina na década de 40 e os diversos planos de expansdo, o espago urbano da
cidade foi amplamente influenciado. As frequentes politicas de demissdo em massa
implementadas pela CSN geravam uma demanda por habitacdo que ndo era suficientemente

atendida pelas construcdes de casas realizadas pela propria empresa.



98

Nesse sentido, os trabalhadores e suas familias, recém demitidos, viam-se na
necessidade de buscar moradia em outras regides que ndo possuiam estrutura basica, todavia
era a Unica solucdo possivel naquele momento. As diversas familias vindas de outras regides,
conforme relatei nos trechos sobre os Arigés, tinham o interesse de permanecer na cidade,
entretanto as condigdes eram precarias.

A familias buscavam moradia no lado esquerdo do rio Paraiba do Sul, regido que néo
foi contemplada pelo planejamento organizado da cidade operéaria. “Essa
desproporcionalidade no desenvolvimento urbano, pautado por diferencas sociais de classe,
constitui-se como um problema global” (Harvey, 2012, p. 129). Entretanto, conforme
mencionado, a regido precéria e a auséncia da atuacdo politica pelo municipio causaram uma
indignacgéo naquela populagéo.

O relato de José Maria da Silva (2024) retrata esta realidade vivida pelos moradores:

O que aconteceu no processo de expansao, muitos trabalhadores quando terminava o
processo de expansao, eles iam para onde? Eram demitidos e ndo voltavam para sua
terra. E ai comega um processo, porque nem todos os trabalhadores da CSN quando
acabava a obra eles retornavam, faziam outra coisa, mas precisavam de moradia.
Tanto é que um pouco antes da década de 1970 vai ter uma ocupagdo em Volta
Redonda chamada “Morro do Atrevido” localizado no bairro Sdo Lucas. Mas por
que esse nome? Era justamente para mostrar que a CSN tinha uma situagdo de
provocar as pessoas, VOCé vai construir casas populares para um grupo, mas para
outro grupo ndo vai ter casa. Que é o caso daqueles trabalhadores das empreiteiras, a
CSN tinha uma espécie de subsidiaria que era a CECISA. Ela fazia programas
habitacionais para que os seus funciondrios tivessem casas. SO que essa CECISA vai
acabar na década de 1980, que fiquei sabendo que tinha uma certa pressdo dos
outros donos de terras, porque acontecia a especulagdo imobiliaria, a CSN tinha
terras, tinha a subsidiaria e os outros donos de terras? Tinha um conflito. Porque a
CSN ndo era Unica dona das terras. (entrevista concedida em 28 de maio de 2024)

E importante destacar que, durante as décadas de 70 e 80, devido ao regime militar,
Volta Redonda se tornou uma area de seguranca nacional por ser sede da industria
siderurgica. Isso resultou em uma maior presenca militar na regido, com o objetivo de
proteger uma area de significancia econdmica.

Ocorre que a populacdo comecou a se mobilizar contra esse movimento opressor que
teve como local de articulagdo as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catolica, liderada
pelo Bispo Dom Waldyr, lider percussor da Teologia da Libertacdo que causou mudancgas no
entendimento da populacdo e auxiliou na organizacdo dos movimentos sociais. Segundo Hugo

Leonardo Pereira e Luiz Henrique de Castro (2021, p. 222),

Tais condigdes precarias foram gerando com o tempo um grande descontentamento
por parte dessa populagdo, e com isso, as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base),
grupos religiosos da Igreja Catélica sob lideranga de D. Waldyr Calheiros, bispo da
Diocese de Barra do Pirai- Volta Redonda surgem do apelo da classe trabalhadora e
comegam a organizar varias comunidades que tinham por objetivo a luta por
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melhores condicfes para essas populacfes carentes. (PEREIRA; CASTRO, 2021, p.
222).

Dom Waldyr Calheiros chegou a cidade no ano de 1966 como o quinto bispo da igreja
Catolica. Em seu forte discurso de posse, indica a sua compreensdo sobre a situacdo da

cidade, da CSN e do papel da Igreja nesse contexto.

E uma das mais novas cidades da Diocese. O seu rapido progresso povoou e a fez
crescer em breve espaco de tempo. [...] Levantaram-se chaminés, sinais do
progresso. Em torno da Usina plantaram-se casas. Milhares de operarios de varias
partes do pais para aqui acorreram. [...] A industrializacdo em um pais é esperanca, é
progresso. E a Igreja ndo é inimiga do progresso. [...] E aqui que se situa a presenca
da Igreja no mundo atual, na cidade. Ndo é ela um novo poder econémico, ou
politico, com a missdo de criar industrias ou formar diretamente o bem estar
material. A Igreja se coloca a servico do homem, para a realizagéo integral. [...]
Seria ridiculo se viéssemos para Volta Redonda com a pretensdo de dominarmos a
cidade e a SiderQrgica, sujeitando-a a Igreja, como se quiséssemos impor uma
civilizagdo de “tipo clerical”. Nada disso. [...] (CALHEIROS, 1966, apud
PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 217).

Entretanto, de acordo com Hugo Leonardo Pereira e Luiz Henrique de Castro (2021,

p. 222), “os conflitos com a direcdo da CSN apareceram imediatamente apds a posse do Dom

Waldyr”. A CSN propés a construcao da Catedral do Aco, porém esse projeto estava contrario
com o projeto de Dom Waldyr para a cidade e, em seu relato, indicava a intengédo da CSN:

[...] quando cheguei o presidente da CSN, me procurou e disse: ja fizemos o bispado

e quando o Senhor quiser, faremos a catedral. Pode dispor. Eu procurei disfarcar

dizendo que tinhamos problemas nas periferias, com poucas igrejas e que aqui no

centro tem Igreja. Procurei disfarcar. Ndo tem sentido uma igreja sendo oferecida

por uma empresa. SO valia se fosse construida pelos cristdos. (CALHEIROS, 1966
apud PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 222).

Ainda segundo os autores, o grande objetivo do bispo era descentralizar a atuacdo da
Diocese, de modo a privilegiar as pequenas comunidades que estavam sofrendo com o
desamparo do poder publico municipal, como as areas dos bairros Belmonte, Retiro e Padre
Josimo. A ampliacdo das comunidades eclesiais de base para outras regides permitiu que a
maior organizacdo do grupo que, apés a celebragdo das missas, reunia-se para debater as

demandas da cidade e dos bairros. Segundo relato de José Maria da Silva (2024):

Eu vinha rezar em uma comunidade, e a noite eu ia para uma reunido em outra
comunidade para discutir as questdes operarias. Uma fé, uma instrucéo da realidade
e isso era uma expressdo nitida de que havia uma rede de comunidades de bases que
acaba alimentando nossa fé, mas com olhar naquela realidade laboral. (entrevista
concedida em 28 de maio de 2024).

Dom Waldyr estava preocupado com a vida dos funcionarios dentro da fabrica e, por
vezes, aproveitava os momentos de homilia ou discursos, para questionar os direitos que nao

estavam sendo respeitados pela CSN. Conforme relato de José Maria da Silva (2024):
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Eu vivi a chegada de Dom Waldyr em Volta Redonda, eu tinha em torno de 15 anos,
ele chega em Volta Redonda em 1966, e viro operario nesta cidade. Eu vivi uma
vida na cidade muito conectada com a presenca da igreja nos pronunciamentos de
Dom Waldyr. [...] Assassinaram soldados do quartel em 1972, aquilo ali eu fiquei
sabendo na igreja, porque o bispo por meio de uma carta pastoral falou sobre, e era
ditadura. (entrevista concedida em 28 de maio de 2024).

Pode-se constatar que a instalacdo dessas comunidades facilitou o engajamento da
populacdo, para articular a reinvindicagdo de direitos basicos e a formagdo de movimentos
sociais pelo direito a moradia. A constituicdo da Comissdo dos Posseiros na cidade é um
exemplo do resultado dessa articulagdo, que buscou, junto a Prefeitura, 0s recursos
necessarios para a realizagdo de obras nas regides dos nucleos de posse. José Maria da Silva
(2024) relata:

Comecou a ter uma movimentagdo na década de 1980 dentro da Curia com
movimento dos posseiros urbanos e a comissdo de direitos humanos. Eu tinha um pé
no movimento sindical, mas eu tinha um olhar e presenca solidaria pelo impulsionar

que a igreja fazia para acompanhar o0 movimento dos direitos humanos. Tinha morte
nos quarteis e o bispo denunciava, era ditadura. Isso reverberava muito nos

pronunciados do dom Waldyr. (entrevista concedida em 28 de maio de 2024).

David Harvey (2002) afirma que parece implausivel a ideia de que a cidade pudesse
funcionar como um corpo politico coletivo, um lugar no interior no qual e a partir dele
movimentos sociais progressistas surgissem, porém ha& movimentos sociais urbanos
procurando superar o isolamento e remodelar a cidade, seguindo uma imagem diferente da
que apresentam os empreendedores. No caso de Volta Redonda, os movimentos sociais
urbanos buscaram consolidar a ampliagdo de sua atuacdo em conjunto, articulado com outros
movimentos como, por exemplo, 0 movimento operario, de modo a combater a conduta
opressora da CSN na cidade.

Em relacdo a CSN e a questdo das terras ociosas da empresa, também foram objetos
de anélise e luta do bispo Dom Waldyr, que tecia criticas ao processo de privatizagdo

A privatizagdo envolveu ndo apenas a area ocupada pela usina, mas também uma
grande area de terras ociosas, nas quais a companhia nao desenvolvia qualquer tipo
de atividade. Quando a empresa era estatal, cedia muitas dessas areas desocupadas
aos operarios aposentados, para que l& plantassem suas hortas comunitéarias,
colocassem suas criagdes de animais, etc. Privatizada, achou por bem despeja-los.
(...) O terreno localiza-se proximo a area urbana, e hd quem queira fazer um
empreendimento imobiliério. De fato, com tanta terra, a CSN tem que ser corretora
de imoveis. (...) Volta Redonda ndo tem espaco pra sediar qualquer nova empresa.
Isso impede o seu crescimento. Tudo depende da CSN, que atualmente é detentora
da maior parte das areas desocupadas do municipio. (...) € a dona da cidade.
(CALHEIROS, apud PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 302).
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No dia 28 de maio de 2024, em busca de mais informacdes e relatos sobre a atuacéao
de Dom Waldyr e a luta dos movimentos sociais em Volta Redonda, entrevistei Jose Maria da
Silva, conhecido como Zezinho, lider do Movimento Etica na Politica. O encontro ocorreu na
sede do movimento, localizada no bairro Niterdi, proximo a Igreja Santo Antonio, padroeiro
da cidade. Fui recebida por Zezinho na praca em frente a igreja, onde também estava presente
o Padre Juarez, conhecido por sua recente atuacdo nos movimentos sociais. Durante a
conversa, Zezinho destacou a postura de Dom Waldyr na identificacdo dos problemas na
usina. A conexao de José Maria da Silva e Dom Waldyr é expressada no seguinte trecho:

Eu ja era operario da CSN, e fui ficar mais préximo de Dom Waldyr porque fui
durante um periodo da coordenagdo da pastoral da juventude, até por volta dos meus
25 anos. E quando ele soube que virei operario ele falava “de vez em quando passa
aqui na cUria para conversar sobre o que acontece na usina”. Ali vocé via a
sagacidade dele, ele queria uma conexao que viesse de baixo para cima. Havia uma

certa inocéncia da nossa parte, mas muita expertise do bispo para ele ter elementos
de como funcionava o mundo laboral (entrevista concedida em 28 de maio de 2024).

Ainda de acordo com José Maria da Silva, durante o0 processo da constituinte, eram
articulados em Volta Redonda diversos grupos que discutiam nas comunidades de base junto
com o sindicato e com a comissdo dos posseiros sobre a Constituicdo e os direitos
fundamentais. Na época, coordenou um Comité Municipal Constituinte, que discutia com a
sociedade propostas para a Constitui¢cdo. Nessa constituicdo, na linha da participacdo popular,
foram coletadas varias propostas de iniciativa popular de lei que versavam sobre a questdo da
habitacéo.

A privatizacdo em 1993, segundo relato de José Maria da Silva, d& uma certa lacuna
em relagdo a CSN, e os movimentos dos posseiros e dos direitos humanos sdo dissolvidos,
deixando de existir a Comissdo dos Posseiros Urbanos, pois se deslocaram para o FURBAN.
Desse modo, vislumbra-se uma desarticulagdo dos movimentos, iniciando um novo processo

de participacdo politica. Ainda de acordo com José Maria da Silva (2024):

Em 1996 a 1997 comega um novo contexto dos movimentos porque privatizou “a
cidade”, engessaram os movimentos, o sindicato ja ndo ¢ mais dos trabalhadores, a
CSN tem muita demissdo. Um grupo de pessoas ao perceberem em 1997 que a
Céamara de Vereadores estava desviando de sua conduta e influenciados Betinho que
levantou a bandeira pela ética. E a igreja nas comunidades incentivou que fossem
criados grupos para debater participagdo na politica. Um grupo quando viu a Camara
criar diversos cargos sem concurso publico, deu um grito, e utilizou de um
instrumento “a¢do popular” e eu me meti nisso com essas pessoas que eram ligadas
a associagdes de moradores. Com isso comegou um movimento que passou a olhar a
politica como um bem, como um servico. (entrevista concedida em 28 de maio de
2024).
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Além disso, a tematica ganha uma nova articulacdo para além da questdo da moradia,
mas também incluem a ambiental, principalmente sobre os efeitos da polui¢do na populacéo
de Volta Redonda. José Maria da Silva (2024) explica os motivos dessa mobilizagao:

No meio disso em 1996 com o ganho da Constituicdo, tinhamos o conselho
municipal de desenvolvimento urbano que tinha pessoas ligadas aos posseiros
urbanos, e ai comeca discutir cidade e para onde essa cidade vai caminhar. Parte
dele esta no conselho em 1996, mas ali 0 grupo entendeu que precisava criar um
coletivo para se organizar melhor, para acompanhar a vida politica do municipio.
Vamos aprender ali que a poluigdo é um problema, que as terras estdo concentradas
nas maos da CSN e vamos comegar esse grupo a fazer também um olhar nao so6 para

a questdo da moralidade, mas precisava avancar e olhar a cidade por outros aspectos,
sempre propositivo. (entrevista concedida em 28 de maio de 2024).

Atualmente, as comunidades eclesiais de base ndo exercem a mesma funcao, ou seja,
ndo participam ativamente dos debates sobre as questdes sociais na cidade da maneira que
acontecia antigamente.

Porém, a condicdo de nucleos de ocupagdo irregulares persiste na cidade, e diversas
familias buscam pelo direito @ moradia e condi¢fes de vida bésicas, como o caso das
ocupacdes Dom Waldyr, Parque Independéncia e 9 de novembro, localizadas em diferentes
bairros da cidade.

A ocupacdo Dom Waldyr surgiu em 2017 e estd localizada no bairro Belmonte em
Volta Redonda. Ela leva o nome do saudoso bispo que tanto ajudou as familias daquela
regido. A éarea era preparada para receber a Vila da Terceira Idade e as residéncias seriam
construidas em convénio com o Governo do Estado, porém depois de tantos anos abandonada
e a obra paralisada, o espaco foi ocupado pelas familias. Atualmente, conta com mais de 50
residéncias e enfrenta diversos problemas, sendo que a questdo da energia elétrica pode ser
considerada o mais urgente, haja vista ter sido objeto de muita luta e reinvindicacdo de seus
moradores junto a prefeitura com apoio de diversos setores, tais como a Curia Diocesana de
Volta Redonda, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e da Unido, FURBAN,
Observatorio dos Direitos Humanos do Sul-Fluminense, CREA-RJ, Movimento Etica na
Politica.

A ocupacdo Parque Independéncia esta localizada proximo ao bairro Trés Pogcos em
Volta Redonda. E composta de uma rua principal e pequenas becos que interligam as casas
pela lateral direita. Esta instalada na margem do Rio Paraiba do Sul, a direita e a esquerda,
pela linha do trem (geralmente o trem que carrega minério de ferro produzido da CSN —
Companhia Siderurgica Nacional — para o Estado de Minas Gerais). Algumas casas que estdo

situadas a margem direita possuem uma vista encantadora, pois do seu quintal ou da janela de
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suas casas € possivel visualizar o Rio Paraiba do Sul que, apesar de ser conhecidamente
poluido, possui dguas um pouco mais claras do que as partes mais proximas do centro da
cidade de Volta Redonda.

A ocupacdo comecou a ser formada ha mais de 25 anos e, atualmente, conta com
aproximadamente 55 familias. Ao longo dos anos, muitos foram os desafios dos moradores,
inclusive com algumas tentativas do poder municipal, a depender da gestéo, de regularizar a
situacdo. Entretanto, nenhum projeto de fato foi desenvolvido por meio de politicas publicas,
permanecendo aquela populacdo a margem da sociedade e excluida de qualquer atencédo pelo
governo municipal.

Atualmente, ndo ha prestacdo de servi¢o de coleta de lixo, tendo em vista a dificuldade
de acesso pelo caminh&o de lixo até as proximidades das casas, além da imensa necessidade
de troca dos postes de energia elétrica que, em sua maioria, sdo de madeira, carecendo de
troca pelos de cimento.

Em conversa com Claudia, representante da Ocupacdo Parque Independéncia e
membro do FURBAN (Fundo Comunitério de Volta Redonda), no dia Conferéncia Municipal
das Cidades, ainda ha necessidade de realizar a troca dos postes de energia que ainda sdo de
madeira para os de concreto, além do esgoto que estd sem tratamento e lugar adequado para
jogar lixo das familias. Existe a intencdo de dar uma finalidade turistica aquele local,
conforme mencionado também pela Marcia Lobdo no capitulo 2, em razdo da &rea ser
bastante arborizada e ter uma vista linda para o rio Paraiba do Sul. Nao existe nenhuma
novidade em relacdo a regularizacdo das terras em favor das familias até o momento, e o
poder publico municipal ndo direciona politicas publicas especificas para aquela regido.

J& a Ocupacdo 9 de Novembro possui uma historia diferente. Localizada também na
margem da linha do trem no bairro Santo Agostinho, o processo de regularizacdo teve alguns
avancos ao longo dos anos com a aprovacdo de crédito de financiamento pelo Programa
Minha Casa Minha Vida entidades, contudo o futuro ainda é incerto quanto a conclusdo do
projeto. Entrevistei Paulo Lopes, o Paulinho da Ocupagdo 9 Novembro, na Conferéncia
Municipal das cidades, e seu relato a seguir transcrito demonstra a sensa¢do dos moradores

quanto a essa incerteza e, além disso, atualiza sobre os proximos movimentos da ocupacao.

A ocupacdo comecou em 2010 a 2011, e conseguimos nos enquadrar no Programa
Minha Casa e Minha Vida. Até o impeachment da Dilma a gente tinha esse tempo
entre 2010 a 2016 todo um processo de reunido e encontros com 0s ocupantes, mais
0 grupo técnico de engenheiros e arquitetos, fizemos um projeto conversado dentro
dos limites e foi atendido o que os ocupantes queriam. Mesmo tendo um governo
gue ndo era ideal, mas o menos pior até hoje, maior acesso, nds tivemos muitas
dificuldades até essa fase do impeachment. Tivemos dificuldades com a propria
prefeitura que ndo queria aprovar o projeto se ndo tivesse vagas para carros. Gente
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que ndo tinha onde morar tinha que ter carro para ter o projeto atendido. Enfim
conseguimos aprovar. Conseguimos o financiamento pelo programa Minha Casa e
Minha Vida Entidades, e conseguimos finalizar o projeto. Quando veio o
impeachment e entrou o Temer parou todo o programa Minha Casa Minha Vida.
Quando entrou o governo Voldemort (referéncia ao Bolsonaro) piorou ainda mais.
Entdo o impeachment até o governo atual ndo tivemos nada. O que tinha era 0 medo
de perder a terra, pois tinhamos uma promessa do Bolsonaro de pegar as terras de
volta, mapear e entregar. Entdo ndo tivemos nada nesse periodo até a eleicdo do Lula
agora, ficou completamente parado. Tinha uma cobranca enorme do Ministério
Publico para que déssemos prosseguimento ao projeto, mas a gente falava que nédo
tinha recurso. Tinha que ter o projeto, mas tinhamos que fazer readequagéo,
atualizacdo do que seriamos, de orcamento, mas precisaria de recurso e ndo tinha
mais. Terminamos a primeira fase. Agora nesse atual governo, repito que temos
muitos embates em relacéo a ele, porém estamos em conversagao para que COmece a
segunda fase, para que a 09 de novembro possa ter tenha suas casas construidas, mas
0 projeto ndo pode ser o mesmo. Uma hoa parte ja morreu, outra boa parte desistiu
da luta. Das 76 familias agora temos 35 familias que ndo estdo participando. N&s
decidimos ndo mobilizar internamente antes de ter uma conversa concluida. Estamos
tendo conversas com a SPU, proprietaria da terra, com a Caixa Econémica Federal e
com Ministério Pablico. Entdo esperamos que comeca a fazer uma adequagéo ao
projeto para poder fazer as habitagBes. Minha expectativa € que as coisas se
resolvam neste governo, porgue se ndo, ndo sabemos 0 que vai acontecer. (entrevista
concedida em 25 de maio de 2024).

Atualmente, os movimentos sociais caminham na busca de compreender e reivindicar
0 cuidado para com a totalidade do territorio, principalmente diante do descaso da CSN com a
cidade em diversos aspectos.

David Harvey (2003, p. 213) entende que “o urbano funciona como um espaco
importante de acdo e revolta politica”. A caracteristicas atuais de cada lugar sdo importantes,
e a reengenharia fisica e social e a organizacdo territorial desses lugares sdo armas nas lutas
politicas. Em Volta Redonda, as mudancas sociais ao longo do tempo, especialmente aquelas
provocadas pela CSN, como 0s projetos de expansdo e a privatizacdo, impulsionaram a
mobilizacdo dos movimentos sociais na busca por direitos fundamentais.

N&o basta que os movimentos atuem de forma individual, € crucial que eles se
articulem de maneira a abranger as diversas tematicas que a cidade precisa mudar. Para David
Harvey (2003, p. 146), os movimentos politicos, para alcangcarem um impacto de longo prazo,
tem que sair da nostalgia com relagdo a que se perdeu, empenhando-se em dirigir os
primeiros rumos a uma meta politica mais generalizada dotada de maior valéncia universal.

David Harvey (2009, p. 63) afirma que o direito a cidade, como existe hoje, “esta
confinado nas maos de uma pequena elite politica e econdmica, com condi¢des de moldar a
cidade cada vez mais segundo suas necessidades particulares e seus mais profundos desejos”.
Para o autor, a liberdade da cidade foi apropriada por uma elite financeira da classe capitalista

em seu proprio interesse, e a condicdo para o0 sucesso dos movimentos € confrontar o
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problema do capital excedente em sua raiz. A acumulacdo do capital ndo pode continuar sua
trajetoria corrente, abstratamente determinar destinos e fortunas, ditar quem e o0 que somos e 0
que nossas cidades devem ser. (HARVEY, 2009, p. 16).

Nesse sentido, compreende-se que é fundamental que os movimentos com tematicas
distintas como, por exemplo pela terra, pela questdo ambiental e pela mobilidade urbana
atuem de forma coletiva, unindo forgas contra a presenca onipresente da CSN em todos esses

cenarios.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo abordou os desafios da politica urbana no municipio de Volta
Redonda, com um enfoque especial na influéncia da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)
na formacdo socioespacial da cidade. O estudo foi dividido em trés capitulos, que exploram a
trajetdria historica e social da cidade, a evolucdo da politica urbana e a atuacdo dos moradores
em busca de direitos a moradia.

No primeiro capitulo, analisou-se o processo de formacdo de Volta Redonda, desde
seu cenario rural pré-industrial até a instalacdo da CSN em 1940. A chegada da siderurgica
transformou a cidade, resultando em um crescimento urbano acelerado. Desde a formacdo da
cidade, ¢ possivel identificar conflitos urbanos em decorréncia do paradoxo “cidade velha x
cidade nova”, resultado do planejamento da vila operaria que ndo conseguiu atender a
demanda de habitacdo em razdo do alto fluxo migratorio de pessoas que vinham trabalhar na
construcdo da inddstria.

Além disso, foi possivel verificar que que os investimentos na Companhia Siderurgica
Nacional, voltados para a construcdo do Plano da Vila Operaria, foram concentrados na regido
da grande inddstria, ndo abarcando as regifes afastadas como, por exemplo, do lado esquerdo
do rio Paraiba do Sul. Gerou-se, portanto, um afastamento entre o0s espacos urbanos
permitindo a criacdo de diversos nucleos de posse ocupados pelas familias que ndo eram
abarcadas pelas politicas habitacionais da CSN.

Posteriormente, com a inser¢do do Brasil no contexto neoliberal global visando a
romper com o nacionalismo, deu-se inicio a politica de desestatizacdo que tomou forga no
pais com diversas empresas passando pelo processo de privatizacdo, incluindo a CSN. Na
cidade de Volta Redonda, o forte movimento contra a privatizacdo da Companhia Siderudrgica
Nacional, alimentado pelo temor das mudancas que afetariam a populagdo local,
especialmente as familias dos trabalhadores que dependiam dos salarios da empresa para sua
subsisténcia, ndo foi suficiente para impedir que o processo prosseguisse, reforcando, mais
uma vez, a influéncia dos interesses da empresa sobre a cidade.

O momento da privatizacdo da CSN também foi destaque neste capitulo, tendo em
vista as significativas alteracfes que trouxeram para a cidade de Volta Redonda, envolvendo a

concentragdo de terras nas mdos da empresa. Para compreender melhor esse ponto, o
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respectivo topico buscou entender o edital de privatizacdo da CSN, com objetivo de elucidar
as lacunas e compreender o que foi transferido para o capital privado no leil&o.

Conclui-se pela andlise que o edital ndo mencionava expressamente o valor do
patrimdnio imobiliario da CSN enquanto empresa pertencente ao Estado, deixando uma
lacuna em relacdo a identificacdo das terras que hoje sdo propriedades da empresa privada.

E possivel verificar, na descricio dos servicos B, que os consultores foram
encarregados de analisar o valor presente do fluxo de resultados da companhia, com base
tanto na avaliacdo patrimonial quanto na avaliacdo econdmica. A avaliacdo patrimonial
considerou os bens que sdo efetivamente utilizados nas operacdes da empresa para atingir
seus objetivos principais, como a producdo de aco. Entretanto, diversos imoveis ndo eram
utilizados para a atividade industrial, mas mesmo assim foram transferidos para o capital
privado. A sensacdo que ficou para os moradores € a de que ndo privatizaram somente a
industria, mas também a cidade.

Diante da influéncia da empresa que predomina a ocupacdo do espaco urbano com
suas instalacbes e expansdo, tornou-se necessario a criacdo de legislacdo para ordenar o
desenvolvimento urbano em Volta Redonda.

O segundo capitulo se concentrou na politica urbana local, destacando o
desenvolvimento do Plano Diretor Municipal Participativo (Lei 4.441/2008). O estudo
evidenciou a necessidade de uma revisdo e atualizacdo continua das politicas urbanisticas,
para enfrentar problemas como a especulacdo imobiliaria e a falta de terras com funcéo social.

A influéncia do Estatuto da Cidade e a importancia de regulamentac@es eficazes foram
discutidas, com a conclusao de que a legislagdo atual ndo tem sido suficiente para lidar com
os desafios enfrentados pela cidade. E necessaria uma mobilizagdo para a criacdo das leis
especificas sobre os instrumentos urbanisticos como, por exemplo, o IPTU progressivo no
tempo, a desapropriacdo e a utilizacdo compulsoria, para que possam ser aplicados nas
propriedades destacadas na pesquisa.

No terceiro capitulo, a pesquisa abordou a luta dos moradores por direitos a moradia
que, desde os processos de expansdo, estdo presentes na realidade volta-redondense, com
énfase na contribuicdo de Dom Waldyr e das Comunidades Eclesiais de Base na articulagéo
das demandas sociais. Foram examinados os nucleos de posse e as ocupacgdes atuais na regiao
a esquerda do rio Paraiba do Sul, revelando as dificuldades enfrentadas pelas familias e a falta
de politicas publicas adequadas para atender as suas necessidades.

A andlise critica das politicas urbanas e a investigacdo empirica permitiram identificar
que a auséncia de legislacdo urbanistica eficaz e a falta de interesse do Poder Executivo
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municipal em atualizar o Plano Diretor tém contribuido para a perpetuacdo dos problemas
urbanos. Além disso, a influéncia da CSN e a falta de regulamentacdo sobre as terras sem
funcdo social sdo fatores cruciais que impactam negativamente a qualidade de vida dos
habitantes de Volta Redonda.

A mobilizacdo social deveria resgatar o sentimento de identificacdo dos moradores
com a cidade, de modo a permitir a ocupagdo massiva dentro dos espacos deliberativos, para
que a reivindicacdo popular possa ser atendida pelos agentes politicos em sobreposi¢do aos
interesses da usina. O descontentamento da populacdo com a CSN, em diversos aspectos, tem
que ser motivo de encorajamento para participacdo social, utilizando os mecanismos
constitucionais e democréaticos previstos no ordenamento brasileiro.

Esta pesquisa visa a servir como base para a construcdo de politicas urbanas mais
eficazes e democraticas, que possam atender as necessidades da populacédo e garantir o direito
a cidade de forma justa e inclusiva. A integracdo das demandas da sociedade com o
planejamento urbano é essencial para transformar a realidade de Volta Redonda e promover
uma gestdo urbana que beneficie todos os cidadédos, contribuindo para a construgdo de um

futuro mais equitativo e sustentavel.
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ANEXOS

FOTOS DA OCUPACAO 09 DE NOVEMBRO - REGISTROS FEITOS POR MIM NA
PRIMEIRA VISITA EM 2022
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FOTOS DA OCUPAGCAO 09 DE NOVEMBRO - 1° CONGRESSO MUNICIPAL DO
MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA - 16/04/2023
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FOTO DA ENTREVISTA COM JOSE MARIA DA SILVA, O ZEZINHO NO MEP -
MOVIMENTO ETICA NA POLITICA
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