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Titulo: Mineracdo em Terras Indigenas na América Latina: Direito a Consulta e
Desdobramentos Socioambientais

Resumo: A mineracdo é uma atividade de extrema relevancia para economia dos paises. Na
Ameérica Latina, em especial, por ser dotada de robustas reservas minerais, transforma-se em
fornecedora de matéria-prima para abastecer as inddstrias. Em outro angulo de observacéo,
tem-se as comunidades indigenas, detentoras de direitos, reconhecidos internacionalmente,
tais quais a autonomia, a dignidade humana, a identidade, a tradi¢éo e a cultura. A mineracao
em terras indigenas é bastante complexa e interdisciplinar, além de ndo ser regulamentada no
Brasil, também, ndo existem acordos ou tratados internacionais especificos sobre o tema.
Desse modo, é fundamental analisar a experiéncia de outros paises, como Colémbia, para
evitar novos problemas e conflitos por mineracdo em terras indigenas, bem como lidar com os
existentes. Nesse contexto, a presente pesquisa alveja discutir a tematica por meio de
pesquisa bibliogréafica, documental, explicativa e descritiva com o objetivo de engendrar um
arcabouco tedrico e social sobre o Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, estabelecida
na Convencgédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e os desdobramentos
socioambientais da mineracdo em terras indigenas na América Latina.

Palavras-chaves: Direito Minerario. Novo Marco Regulatério. Regulagdo mineraria em
Territérios Indigenas. Direito Socioambiental. Consulta prévia.

Abstract: Mining is an extremely important activity for countries’ economies. In Latin
America in particular, because it has robust mineral reserves, it has become a supplier of raw
materials to industries. On the other hand, indigenous communities have internationally
recognized rights, such as autonomy, human dignity, identity, tradition and culture. Mining on
indigenous lands is quite complex and interdisciplinary, and besides not being regulated in
Brazil, there are also no specific international agreements or treaties on the subject. It is
therefore essential to analyze the experience of other countries, such as Colombia, in order to
avoid new problems and conflicts over mining on indigenous lands, as well as to deal with
existing ones. In this context, this research aims to discuss the issue through bibliographical,
documentary, explanatory and descriptive research with the aim of creating a theoretical and
social framework on the Right to Free, Prior and Informed Consultation, established in
Convention 169 of the International Labor Organization (ILO) and the socio-environmental
consequences of mining on indigenous lands in Latin America.

Keywords: Mining Law. New Regulatory Framework. Mining Regulation in Indigenous
Territories. Socio-environmental law. Prior consultation.
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INTRODUCAO

Os processos da modernidade na América Latina, a partir do século XVI1II deram-se de
forma “contraditoria” ¢ “desigual” (Lander, 2005, p. 227), de modo que, segundo Suchanek
(2012), a0 mesmo tempo em que 0s povos indigenas gradualmente tornavam-se livres,
continuavam caracterizados como incapazes e seus patriménios ficavam sob custddia do
Estado.

Nesse contexto, em 1957 foi elaborado o primeiro tratado internacional que gerou
obrigacGes aos Estados sobre os povos indigenas. A Convencdo n° 107 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) aderiu, por meio do Pacto da Liga das Nagdes, a “Convengao
sobre a Protecdo e Intergeracdo de PopulacBes Indigenas e Outras Populagdes Tribais e Semi-
Tribais em Paises Independentes”. (OIT, 1957).

Posteriormente, elaborou-se a Convencdo n® 169 da OIT, também conhecida por
“Convengoes sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes”, com mais énfase na
autonomia dos indigenas, entrando em vigor em 1989 no Brasil*. Segundo essa Convencéo, a
definicdo de povos indigenas possui como critério a consciéncia de sua identidade indigena.
(OIT, 2016). Cabe ressaltar que, de acordo com Avzaradel e Costa (2021, p. 238) essa
“identidade e pertencimento étnico ndo sdo conceitos estaticos, mas processos dinamicos de
construcdo individual e social”.

Apesar disso, no &mbito das Na¢des Unidas, ndo ha um tratado internacional que verse
sobre os povos indigenas e gere obrigacGes internacionais aos Estados. A Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI) € o Unico texto universal e
foi adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 2007. (Nacbes Unidas, 2008). Também, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Declaragdo Americana sobre o0s
Direitos dos Povos Indigenas em 2016. (Brasil, 2016).

Desse modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) “recorre e leva
em consideracao esses instrumentos como a Convencdo n° 169 da OIT, a DNUDPI, relatérios
e informes dos drgdos supervisores de outros tratados de direitos humanos™ para julgar seus
casos. Como grande exemplo, o caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, em que considerou os relatérios do Comité de

! Ao todo, 23 paises ratificaram a Convencdo n° 169 da OIT, sendo 15 da América Latina, os quais: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru e Venezuela. (OIT, 1989).
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Comité de Direitos Humanos. (Conca, 2020, p.
140).

De acordo com a Convencdo n° 169 da OIT, os povos indigenas podem ser definidos
por elementos objetivos (continuidade historica, conexdo territorial, instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas distintas) e por elemento subjetivo (autoidentificacéo
coletiva). Nesse sentido, de acordo com Laurent Sermet (2020, p. 87):

(...) se estamos falando de povos indigenas, estamos falando de
autodeterminacdo. E “povos indigenas” sdo assim qualificados pelo seu
direito inerente de autodeterminacdo. Ao se escolher falar de Povos
Indigenas, apenas se reconhece alguns elementos culturais sendo: o direito a
liberdade de expresséo, liberdade religiosa, liberdade para viver e de ter uma
identidade sem interferéncias politicas externas nem mesmo do conceito
politico de autodeterminacéo.

Em contraponto a analise da protecdo aos povos originarios, especialmente no Brasil,
a mineracdo tem se demonstrado atividade econémica controversa a manutencéo das tradicoes
culturais e ambientais indigenas. Para Cameron e Stanley (2017, p. 135), as inddstrias
extrativistas possuem caracteristicas negativas em comum como:

processo de exploracdo e desenvolvimento longo, arriscado e caro; gestdo
sofisticada e tecnologia especializada; acesso assimétrico & informagéo;
volatilidade de precos; aluguéis substanciais; impactos ambientais e sociais
adversos; esgotamento de recursos; alto perfil politico; falta de mobilidade
de localizag&o; e inovagéo.

Também, para Dubinski (2013), os impactos negativos da atividade mineraria sobre o
meio ambiente provocam deformacdes da superficie do solo, alteram a qualidade dos recursos
naturais como agua, poeira, gas e emissdes de sons. Além de afetar ao meio ambiente,
segundo observacdes de Gillies (2019), essas atividades impactam ainda na violéncia contra
defensores dos direitos humanos e a corrupgao.

Todavia, a atividade de mineracdo tem seus pontos positivos. Tanto para os estados
guanto para as comunidades em que comportam essas operacGes. Segundo a propria
Comissédo IDH (2015, p. 3), a industria de mineracdo tem beneficios econémicos profundos e
impacto social positivo. Isso se justifica ao criar fontes de emprego diretas e indiretas,
reduzindo a pobreza e desigualdade, além de desenvolver infraestrutura para as comunidades
proximas ao empreendimento de mineracdo e aumentar a receita tributaria.

Dessa forma, as atividades extrativistas quando devidamente geridas, podem ser
desenvolvidas de maneira sustentavel. Conforme explicitado por Lodhia (2018), ndo sdo mais

aceitas as industrias minerarias que ndo respeitam os direitos dos indigenas e do meio
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ambiente. E necessario ser sustentavel e viavel a médio e longo prazos, respeitando-se os
direitos humanos. (Avzaradel, 2016, p. 296). Apesar da extrema relevancia da mineragdo em
terras indigenas, ndo ha regulamentacéo no Brasil e, também, ndo existem acordos ou tratados
internacionais especificos sobre o tema.

Para tanto, analise de experiéncias de outros paises da América Latina pode permitir
possiveis pacificacdes para os conflitos existentes e evitar novos conflitos por mineragdo em
terras indigenas. A escolha comparativa de paises da América Latina se da pelo processo de
colonizacdo vivenciado, no qual muitos indigenas e outros povos originarios constituiam uma
por¢do do continente com muitas caracteristicas comuns (histdricas, sociais, econdmicas e
culturais) (Couso, 2019, p. 235), bem como ao fato dos paises da América Latina
apresentarem as maiores reservas minerais do mundo.?

A Convencdo n° 169 da OIT estipula, em seu artigo 6, como 6énus dos Estados a
garantia de realizacdo da consulta prévia aos povos indigenas para tomar medidas legislativas
ou administrativas que venham impacta-los. Conforme Lanegra (2014, p. 101-112): “A esse
respeito, o Regulamento definiu que tal afetacdo ocorre quando a medida estatal contém
aspectos que podem produzir mudangas na situacao juridica ou no exercicio dos direitos
coletivos desses povos.” Para melhor esclarecer, Lamadrid (2018, p. 368) conceitua o direito
a consulta prévia como:

(...) um direito coletivo fundamental, cuja titularidade é exclusiva dos povos
indigenas, ndao é difuso nem indeterminado, pois pertence a coletividades
plenamente identificadas. Do ponto de vista socioldgico, é visto como um
dialogo intercultural cujos protagonistas sdo o Estado, as minorias étnicas e
as empresas, para que estas assumam a sua responsabilidade social em caso
de danos.

A consulta deve ser prévia (antes do ato que pode vir a causar impactos a
comunidade), livre (sem pressdo ou violéncia) e informada (a comunidade deve ter acesso as
informacBes pertinentes), mediante procedimentos adequados e obedecendo o principio da
boa-fé, bem como possui 0 consenso como objetivo. De acordo com Rodriguez (2014, p. 34),
essa consulta prévia além de poder “ser estudada como um procedimento administrativo e
como um direito fundamental”, possui base no direito a autodeterminacdo desses povos,

assegurado no artigo 7 da referida Convencéo.

2 «América Latina posee una de las mayores reservas minerales del planeta, dando cuenta de al menos el 65%
de las reservas mundiales de litio, 49% de plata, 44% de cobre, 33% de estafio, 26% de bauxita, 23% de niquel,
22% de hierro, entre otros minerales. Se estima que el potencial minero seria aun mayor considerando que la
informacion geologica disponible es adn insuficiente”. (Acquatella, 2013, p. 29).
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Na mineracdo em terras indigenas, certas garantias precisam ser resguardadas, o que
inclui “assegurar a participagdo efetiva dos individuos; garantir que os membros dos povos
indigenas em questdo recebam alguns beneficios do plano ou projeto; e realizar uma avaliagédo
de impacto ambiental e social”. No caso Sarayaku (Equador) e no caso Kuna y Embera
(Panam@) foram possiveis identificar a necessidade de cumprimento dessas garantias. (Conca,
2020, p. 140).

A Consulta Prévia no Peru é regulamentada em lei propria, a Lei n® 29785/2011. Por
meio desta, foi criado o cargo de Vice-Ministro de Interculturalidade e a criagdo de um banco
de dados oficial dos povos indigenas ou originarios.

Na Coldmbia, a consulta prévia foi incorporada por meio da Lei n°® 21/1991 que
aprova a Convencao n° 169 da OIT. Apesar de ndo haver lei especifica sobre a consulta
prévia, o pais aplica esse instrumento, que envolve um processo de ponderacao de direitos,
sob as fontes juridicas citadas, decretos, diretrizes presidenciais. Esses instrumentos, a
jurisprudéncia da Corte Constitucional e do Conselho de Estado que ddo margem ao contetido
do direito a consulta prévia na Coldmbia. (Reyes e Bustos, 2020, p. 105).

Sobre a mineragdo em terras indigenas no Brasil, o 83° do artigo 231 da CRFB/88 ¢
claro em trazer que s6 podem ser efetivados o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas com
(i) a autorizacdo do Congresso Nacional, (ii) ouvidas as comunidades afetadas e (iii) sendo
assegurada a participacdo nos resultados da lavra conforme consta na lei. (Brasil, 1988).

Embora a Convencdo n° 169 da OIT verse que a comunidade deve ser ouvida por meio
da consulta livre, prévia e informada, ndo existe uma lei que regulamente o tema. No entanto,
tramita o Projeto de Lei (PL) n°® 191/2020 (Brasil, Camara dos Deputados, 2020), de iniciativa
do Poder Executivo e que passou a tramitar em regime de urgéncia em 09/03/2022 (Brasil,
Agéncia Camara de Noticias, 2022). Esse PL regulamenta a exploracdo de recursos minerais,
hidricos e organicos em reservas indigenas.

Ademais, foi publicado, em 14/07/2020, pelo Ministério de Minas e Energia o
Programa Mineracdo e Desenvolvimento: Plano de Meta e Acgdes 2020/2023 (Brasil,
Ministério de Minas e Energia, 2020). O documento versa sobre a meta de regulamentar a
mineracao em terras indigenas no item 3.4.B — Avanco da Mineragdo em Novas Areas.

Por meio desse Programa e do PL n° 191/2020, h4 uma tendéncia politica brasileira em
regulamentar a matéria e viabilizar as atividades minerarias em terras indigenas. O resultado

disso foi 0 aumento em 91% dos requerimentos para exploracdo mineraria em terras indigenas
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da Amazonia durante os dois primeiros anos do Governo Bolsonaro. Em 2020, eram 656
processos minerarios em terras indigenas na Amaz6nia Legal, sendo as terras mais
impactadas o territorio Sawré e Kayapd, ambos no Para. (Agencia Publica, 2020).

Existe uma ampla necessidade de pesquisa sobre a regulamentacdo da mineracdo em
Terras Indigenas na Ameérica Latina. Tomando o Brasil como exemplo, Clarissa Brandao
(2016, p. 371) aponta para a urgente necessidade de estabelecer um marco regulatorio
atualizado. Essa atualizacao se faz necessaria devido as novas demandas tecnolégicas, que sao
fundamentais para as praticas contemporaneas de mineracdo, bem como a emergéncia de uma
consciéncia ambiental mais desenvolvida, que ainda estava em seus primordios quando do
estabelecimento do Cédigo Minerario de 1960.

No processo de regulamentacdo do tema, para garantia dos direitos fundamentais®
envolvidos, é imprescindivel um debate juridico e socioambiental com o objetivo se elaborar
uma regulamentacdo segura que contemple: a participacdo efetiva dos povos indigenas,
principalmente, por meio da Consulta livre, prévia e informada; que haja garantia de
beneficios para essas comunidades; discussdo e analise com todas as regras hermenéuticas
possiveis sobre regras ao garimpo em terras indigenas; sejam realizadas avaliagdes dos
impactos socioambientais dos empreendimentos minerarios.

Em razdo do contexto atual, se fazem necessarios questionamentos acerca da
efetividade dos direitos garantidos aos indigenas em relacdo a atividade mineraria nos paises
da América Latina. Além de indagar como deve ocorrer essa protecdo, como se conciliam 0s
direitos fundamentais (dos indigenas, ao meio ambiente, os direitos humanos e ao
desenvolvimento) envolvidos. Ademais, debater a respeito das obrigacdes de intervencdes dos
Estados, como deve funcionar a participacdo dos indigenas e a Consulta livre, previa e
informada, bem como analisar a responsabilidade das empresas mineradoras e 0S
desdobramentos sobre os direitos humanos e perspectivas socioambientais. Por fim, como o
estudo historico, internacional e comparado pode-se criar possiveis pacificacbes para 0s
conflitos decorrentes de mineracdo de terras indigenas e evitar novos conflitos.

Considerando, portanto, que o problema de pesquisa adentra na indagacdo sobre a

existéncia de instrumentos legalmente constituidos que possam evitar ou pacificar conflitos

¥ «Sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que
garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitéria, independente de credo, raca, origem, cor, condi¢do
econdmica ou status social.” (BULOS, 2017, p. 526). As normas de conteido de Direitos Fundamentais
apresentam eficacia e aplicabilidade dependentes do que esta positivado na Constitui¢do (SILVA, 2012, p.182.).
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socioambientais decorrentes da mineragdo em terras indigenas na América Latina, opera-se,
neste momento, na identificagcdo de hipoteses académicas possiveis.

Em andlise preliminar, com base na analise critica da legislacdo e jurisprudéncia,
acredita-se que a implementacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), conforme
preconizada pela Convencgéo n° 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), emerge
como um instrumento apto a evitar desdobramentos socioambientais adversos decorrentes dos
conflitos associados a exploracdo mineraria em territorios indigenas na America Latina.

Esta hipOtese sugere que a adocdo desse mecanismo proporciona uma Vvia
institucionalizada para a conciliacdo de interesses, contribuindo para a preservacdo da
integridade cultural e ambiental das comunidades indigenas envolvidas, enquanto almeja
alcancar um equilibrio justo entre as demandas econdmicas e os direitos fundamentais dos
pOVOS Originarios.

O proposito geral da pesquisa consiste em compreender sobre o Direito & Consulta
Prévia, Livre e Informada e os desdobramentos socioambientais da atividade mineréria em
terras indigenas na América Latina. Seguindo essa logica, a pesquisa pretende analisar, por
meio do Direito Constitucional Internacional Comparado, as experiéncias de paises latino-
americanos na tematica para identificacdo de dificuldades, deficiéncias, possiveis formas de
pacificagdes de confrontos e problemas por mineracdo em terras indigenas, além de evitar
novos conflitos.

Para tanto, como objetivos especificos, far-se-4& necessario um apanhado historico
tedrico dos Direitos dos Indigenas e do Direito Minerario, bem como a analise de normas
internacionais e de paises da América Latina sobre mineracdo em terras indigenas para
compreender todo o contexto e a regulamentagédo existente, em especial da Consulta Livre,
Prévia e Informada. Além disso, € importante comparar como 0s tribunais desses paises, com
foco no Brasil e na Colémbia, e os tribunais internacionais vém julgando os casos sobre a
teméatica. Por fim, a coleta e estudo de dados sobre a influéncia da mineragdo nas
comunidades indigenas e no meio ambiente, estudando a responsabilidade dos Estados e do
setor privado em respeito aos direitos fundamentais envolvidos (direitos humanos, ao meio
ambiente, dos indigenas e ao desenvolvimento).

A América Latina é uma porgdo do continente americano com caracteristicas
historicas, sociais, econdmicas e culturais compartilhadas pelos paises e, dos 20 paises que a
compdem, 15 ja ratificaram a Convencdo n° 169 da OIT sobre os povos indigenas e tribais.

Nesta regido podem ser encontradas as maiores reservas minerais do mundo, entretanto, a
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temética da mineracdo em terras indigenas nao foi regulamentada nem no Brasil e nem em
ambito internacional. Em decorréncia disso, muitos conflitos entre indigenas, governos de
paises e empresas mineradoras vém ocorrendo. Por meio da presente pesquisa sera possivel
compreender melhor os direitos fundamentais envolvidos, buscar possiveis formas de
pacificacdes para os conflitos existentes (como a consulta livre prévia e informada e a
participacdo desses povos), evitar novos conflitos e compreender os desdobramentos
socioambientais da mineracdo em terras indigenas na América Latina.

Ademais, a justificativa da pesquisa se da por ndo haver nem dissertacdes e nem teses
sobre “Mineragdo em Terras Indigenas na América Latina” no Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES. Na busca por “Mineracdo em Terras Indigenas”, s6 ha duas recentes
disserta¢des de mestrado na Area de Conhecimento do “Direito”, sendo uma sobre analise
juridica da Mineracdo em Terras Indigenas, sendo a avaliacdo das Disposi¢oes
Constitucionais e a Convencdo 169 da OIT na promocgédo da efetividade dos Direitos dos
Povos Indigenas (Costa, Joice Martins Da., 2018), produzida na Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-MG). Quanto a outra dissertacdo encontrada, é a respeito da
analise da Mineracdo em Territorios Indigenas sendo realizada uma avaliacdo do Projeto de
Lei n° 191/2020 considerando os marcos legais nacionais e internacionais de salvaguarda dos
direitos e territorios dos povos indigenas (Junior, Valmirio Alexandre Gadelha, 2022),
produzida pelo Centro Universitério de Brasilia (CEUB).

Além disso, a pesquisa realizada na presente dissertacdo é de extrema relevancia tendo
em vista estar em pauta das politicas presidenciais dos paises da América Latina. Por
exemplo, no Brasil, 0 mencionado Projeto de Lei n® 191/2020, que prevé a regulamentacdo da
mineracdo em Terras Indigenas passou de tramitacdo em regime de urgéncia, em 2022, pelo
anterior Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, para solicitacdo de retirada de
tramitacdo, em 2023, por parte do atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.
Desse modo, sendo um tema em pauta pelo Governo Federal, com fatos novos que estdo
alterando os rumos dos debates.

No que tange a escolha da Republica de Colémbia, se da por ser um pais que
apresenta fronteira com o Brasil, composta por povos originarios da Amazonia Internacional
(COSTA, 2018), um pais que apresenta uma constituicdo pluralista, diversa da
multiculturalista do Brasil, o que permite uma analise com mais perspectivas. Outro
importante motivo para a escolha da Coldmbia é devido a rigueza normativa

infraconstitucional e jurisprudencial referente ao tema. Ademais, cabe ressaltar os historicos e
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recentes conflitos no Norte do Cauca relacionados a disputa territorial em territorios indigenas
envolvendo a exploragdo de recursos naturais (CRIC, 2022). Por fim, se da a escolha pela
Colémbia para se comparar ao Brasil no que tange ao Direito Minerario em Terras Indigenas
por ndo existir no campo académico um trabalho de pesquisa como este, somente de cada pais
em separado.

A presente pesquisa adota uma abordagem exploratoria, utilizando a revisdo de
literatura como método para identificar as lacunas existentes relacionadas ao tema em
questdo. Ao examinar as areas pouco abordadas sobre o tratamento dos povos indigenas,
busca-se validar o conhecimento prévio e informado como fundamento deste projeto, com
base nas pesquisas prévias realizadas sobre essa populagdo. O objetivo central é transitar da
perspectiva de tutela para a pratica do consentimento livre, prévio e informado, como
expressao de autodeterminacao.

Nesse sentido, almeja-se transcender o padrdao do sistema juridico do que “é ou ndo é
direito”, a compreensdo de que fatos e leis possuem naturezas distintas apresenta um desafio
significativo para o sistema juridico. Assim, a questdo central ndo reside apenas em como
integrar essas duas dimensBes para torna-las perfeitamente idénticas, mas sim em como
distingui-las adequadamente. Isso demanda uma genuina abertura cognitiva para 0 mundo
empirico, reconhecendo que o direito constitui um saber localizado, enraizado nas
especificidades do contexto ao qual se aplica. (Geertz, 1997, p. 249 e 253).

E fundamental sair do padrdo narrado por Geertz quanto ao sistema juridico e buscar a
abertura do Direito ao empirismo. Isso, tendo em vista a incapacidade do monismo juridico
em reagir de forma correta aos conflitos existentes, € fundamental que sejam aplicadas
tecnologias sociais para colmatar as lacunas do Direito. (Lob&o, 2014). Estas que podem ser
compreendidas como “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interagdo com a comunidade e que represente efetivas solucdes de transformagdo social”
(Chaché, 2015 apud Barreto & Piazzalunga, 2012).

Assim, as tecnologias sociais emergem como um pilar fundamental para a resolucéo
de conflitos. Isso de modo a oferecer uma base tedrica que serve como mecanismo para o
desenvolvimento de novos instrumentos legais, juridicos e administrativos. Estes
instrumentos sdo concebidos para estar em sintonia com os significados amplamente
compartilhados e aceitos pela comunidade (Lob&o, 2014). E importante romper com o
paradigma de que as comunidades indigenas devem ser tuteladas, e 0 meio ambiente deve ser

preservado sem levar em consideragéo os meios de vida e cultura das populacGes tradicionais,
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a Convencdo da OIT n°® 169 surgiu para corroborar com o rito de passagem para a
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais.

Pode-se perceber, portanto, a relevancia e contemporaneidade do tema, também que sejam
ouvidas as comunidades indigenas a cerca do seu consentimento livre, prévio e informado a cerca
da mineragdo em suas terras.

Esta pesquisa parte do estudo de fenébmenos sociojuridicos, desenvolvendo-se no
campo tedrico, com énfase nos aspectos conceituais e da literatura especializada académica,
de autores tradicionais e atuais, concernentes aos procedimentos, e respectivamente suas
legalidades e constitucionalidades, da mineracdo em terras indigenas no Brasil e na Colémbia.

A escolha da metodologia adequada depende da natureza do fenbmeno estudado, dos
objetivos da pesquisa e das informacOes necessarias para responder aos questionamentos
especificos da investigacdo. Assim, considerando o objeto de estudo, optou-se pela pesquisa
exploratoria para a identificacdo de questdes relevantes e para o preenchimento de lacunas de
pesquisa, ou seja, auséncia de trabalhos e discussdes sobre determinados pontos do fendbmeno
em analise.

Quanto a abordagem e analise dos dados, este trabalho é essencialmente qualitativo,
buscando explorar a complexidade dos fendmenos juridicos e sociais e capturar a
subjetividade das experiéncias humanas. Portanto, a técnica ideal a ser empregada para a
coleta de dados é o levantamento documental, bibliografico, legislativo e jurisprudencial e,
para a sistematizacdo dos dados, a analise de contetdo, a codificacdo, a categorizacdo e a
interpretacdo dos dados. Desse modo, a fundamentacéo do trabalho, baseada em uma revisao
sistematica da literatura instruida por um método cientifico, € crucial para fazer descobertas,
procurar padrdes e fornecer informacdes sobre um tema com poucos estudos sobre ele.

Com cautela, para que seja possivel localizar todas as producdes relevantes do tema
(Methley; Campbell, Chew-Graham et al., 2014), adotou-se o acronimo SPIDER como
ferramenta para estruturar a pergunta de pesquisa e conduzir a revisao sistematica qualitativa
da literatura. Na aplicacdo desse modelo, considera-se Sample, amostra, Phenomenon of
Interest, fendbmeno de interesse, Design, desenho, Evaluation, avaliacdo dos resultados e
Research Type, tipo de pesquisa, (Cooke; Smith; Booth, 2012). Assim, na escolha dos
descritores para a busca em bases de dados cientificas, ou string de pesquisa, considerou-se
para o problema apresentado:

e Sample: Comunidades indigenas afetadas pela mineracdo no Brasil e na

Colombia.
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e Phenomenon of Interest: procedimentos de mineracdo, incluindo aspectos
legais, praticas, impactos e respostas.

e Design: estudos de exemplos, analises legais, pesquisas etnograficas e
relatérios de impacto ambiental.

e Evaluation: impactos da mineracdo nas comunidades e terras, eficacia das
politicas de prote¢do, conformidade legal.

e Research type: inclusdo de estudos qualitativos, quantitativos e mistos.

Assim, serdo desenvolvidas buscas nas bases de dados académicas tradicionais, tais
como Scopus, Web of Science, Catdlogo de Teses e Dissertaces da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacGes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT). Dessa maneira, combinando termos e conceitos chave estrategicamente com 0s
operadores booleanos (AND, OR, NOT) para refinar os resultados, foram utilizados:
"mineracdo” OR "exploracdo mineral”; "terras indigenas” OR "reservas indigenas" OR
"comunidades indigenas"; "impacto ambiental” OR "impacto social” OR "conflitos por terra"
OR "legislacdo ambiental”, "América Latina" OR "Brasil" OR "Colémbia". A inclusdo ou
excluséo de um trabalho com aderéncia ao estudo realizado considerou os itens do acronimo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) atualizado
(Cochrane, 2020).

E compreensivel, entdo, que ao costurar o contexto historico-social da mineracdo em
terras indigenas na América Latina a demonstracdo do momento em que €sses Povos
indigenas entram em conflitos com os Estados e empresas, a interdisciplinaridade €
fundamental, pois representa um “nivel de colaboragdo entre disciplinas diversas, ou entre
setores heterogéneos de uma mesma ciéncia que conduz a interagfes propriamente ditas, isto
é, certa reciprocidade dentro das trocas, de maneira que ai haja um total enriquecimento
mutuo” (Alvarenga, 2010, p. 36). Cabe, portanto, um exercicio para promover transformacdes
na teoria juridica e “romper com as formas tradicionais de producdo, legitimagdo e
consagracdo do saber juridico” (Lima; Baptista, 2014, p. 3), a partir de uma hermenéutica
dindmica e acolhedora da realidade, que determina que fatos sociais ndo devem ser
compreendidos de forma isolada e devem considerar as influéncias sociais, politicas,

ambientais e econdmicas (Couso, 2019, p. 235).
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A presente pesquisa é indutiva’, pois parte dos casos particulares de paises como
Brasil e Colémbia para o contexto geral da América Latina (Gil, 2019 e Almeida, 2017). Os
referidos paises foram escolhidos por meio do critério qualitativo® de Ludke e Andre (2013),
tendo em vista que a Constituicdo de cada pais encontra-se em uma classificacdo distinta no
contexto do Novo Constitucionalismo Latino Americano, sendo possivel figurar a ideia de
como funciona esse fendbmeno na America Latina.

Por mais que o Chile apresente a mineracdo como sua principal fonte de recursos
econbmicos, a classificacdo da constituicio é a mesma que a do Brasil, ou seja,
multiculturalista. Como a dissertacdo em tela € pesquisada por pessoa natural do Brasil, neste
pais que ocorreu fatos novos e relevantes sobre a regulamentacdo ou ndo da mineragdo em
Terras Indigenas, optou-se por prosseguir com o Brasil em detrimento ao Chile.

Quanto ao contexto socioambiental, os dados utilizados serdo obtidos por meio de
dados oficiais e secundérios de 6rgdos ambientais e indigenistas dos paises:

e Brasil:
1. Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM): o IBRAM ¢é uma entidade
representativa das empresas de mineragdo atuantes no Brasil e fornece diversos dados e
relatorios sobre a industria de mineracdo no pais, incluindo producdo, exportacdes,
investimentos, entre outros.
2. Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM): a ANM ¢ o érgédo regulador da atividade
de mineragdo no Brasil. Em seu site oficial, € possivel encontrar informacdes, dados e
estatisticas sobre as operacfes de mineracdo, concessdes, direitos minerarios, entre outros
aspectos relevantes.
3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): o IBGE ¢ a principal fonte
de dados estatisticos do Brasil e realiza pesquisas e censos que incluem informagdes sobre
populacgdes indigenas, uso da terra, aspectos socioecondmicos, entre outros.
4. Fundagcado Nacional do indio (FUNAI): a FUNAI é o 6rgdo do governo responsével
pela politica indigenista no Brasil. Em seu site, vocé pode encontrar informacdes sobre terras

indigenas, populac@es indigenas, programas e a¢des voltadas para estas comunidades.

* Esse método adota uma abordagem que progressivamente se expande para abarcar dimensdes mais amplas,
partindo de observac6es especificas rumo a formulacdo de leis e teorias. Ele sustenta que o conhecimento se
fundamenta na experiéncia, onde generaliza¢des sdo derivadas da analise de casos especificos da realidade
concreta, construidas a partir de observagoes detalhadas.

® Prioriza-se a coleta de dados de natureza descritiva, foco do processo é mais relevante do que o resultado final,
0 pesquisador volta sua atengdo para os significados que as pessoas atribuem as coisas e as suas vidas e a analise
de dados e informacdes geralmente adota uma abordagem indutiva.
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5. Ministério de Minas e Energia (MME): o MME é responsavel pela politica nacional
de mineracdo e energia. Em seu portal, é possivel acessar dados e informacgdes sobre o setor
mineral, incluindo legislacdo, politicas de desenvolvimento e dados estatisticos.

e Colombia:
1. Agéncia Nacional de Mineracdo da Colémbia (Agencia Nacional de Mineria -
ANM): o site oficial da ANM fornece informacGes detalhadas e atualizadas sobre a
mineragdo no pais, incluindo estatisticas de producéo, licencas e regulamentacgdes.
2. Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE): o DANE é
responsavel pela coleta e analise de dados estatisticos na Colémbia. Oferece uma vasta gama
de informac6es sobre a populacgéo, incluindo dados sobre comunidades indigenas.
3. Ministério de Minas e Energia (Ministerio de Minas y Energia): este ministério
disponibiliza relatorios e estatisticas sobre o setor de mineracdo na Colémbia, incluindo
aspectos relacionados ao impacto social e ambiental.
4. Organizacao Nacional Indigena da Colémbia (ONIC - Organizacién Nacional
Indigena de Colombia): embora seja uma organizacdo ndo governamental, a ONIC pode
oferecer informagdes valiosas e perspectivas sobre a situacdo das comunidades indigenas em
relacdo a mineracdo e outros temas relevantes.
5. Instituto de Estudos Ambientais e Sociais (Instituto de Estudios Ambientales y
Sociales - IDEAS): Organizagdes focadas em estudos ambientais e sociais na Colémbia
frequentemente realizam pesquisas sobre o0 impacto da mineracdo nas comunidades indigenas

e disponibilizam relatérios e andlises.

A discussao sobre a mineracdo em territdrios indigenas na América Latina revela uma
intersecdo complexa entre direitos constitucionais, direitos indigenas e desenvolvimento
econémico, frequentemente acompanhado de desdobramentos socioambientais significativos.
Ao longo deste trabalho, explora-se os contextos legais, constitucionais e praticos
relacionados a consulta prévia, ao direito minerério e aos impactos sociais e ambientais da
atividade mineradora em terras indigenas no Brasil e na Colémbia.

Nos paises da América Latina, o reconhecimento constitucional dos direitos dos povos
indigenas tem sido fortalecido pelo movimento do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. Tanto no Brasil quanto na Coldémbia, as constituicfes recentes refletem um
compromisso com o pluralismo e o multiculturalismo, visando corrigir histéricos de exclusédo

e marginalizacdo dos povos origindrios. Esses documentos constitucionais ndo apenas
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reconhecem os direitos territoriais indigenas, mas também estabelecem a obrigacdo de
consulta prévia e informada em decisdes que possam afetar diretamente suas terras e modos
de vida. Essa medida busca assegurar que as comunidades indigenas sejam efetivamente
ouvidas e tenham a oportunidade de participar dos processos decisérios que impactam suas
realidades.

A Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é crucial na
defesa dos direitos dos povos indigenas, estabelecendo diretrizes claras para a consulta prévia
e informada em decisdes que afetam suas terras e modos de vida. No entanto, a
implementacdo préatica desses principios enfrenta desafios significativos na América Latina.
Muitas vezes, as leis e direitos constitucionais que protegem o0s povos indigenas ndo sao
adequadamente traduzidos em acOes efetivas de consulta e participacéo.

Os desafios incluem a falta de capacidade institucional dos Estados para realizar
consultas significativas, a falta de clareza sobre os processos de consulta, e a presenca de
interesses econdmicos poderosos que muitas vezes prevalecem sobre os direitos indigenas.
Além disso, ha uma necessidade urgente de fortalecer a conscientizacdo e a capacitacdo tanto
das comunidades indigenas quanto dos responsaveis pela implementagédo das consultas.

No contexto brasileiro, a auséncia de uma legislacdo especifica para regulamentar a
mineracdo em terras indigenas tem sido fonte de consideraveis incertezas juridicas e conflitos
socioambientais. A Constituicdo de 1988 estabelece a necessidade de uma lei especifica para
disciplinar essa atividade, porém, décadas apds sua promulgacao, essa regulamentacdo ainda
ndo foi concretizada. Essa lacuna legal tem permitido a proliferacdo de atividades
mineradoras ilegais, especialmente em éareas como a regido dos Munduruku, onde a
exploracdo clandestina de ouro tem causado impactos devastadores no meio ambiente e nas
comunidades locais.

Na Colémbia, embora haja uma legislacdo mais estruturada que reconhece a consulta
prévia como obrigatéria, os desafios persistem na implementacdo efetiva desses processos. A
exploracdo mineral em territérios indigenas, como ao longo do rio Cauca, exemplifica as
tensbes latentes entre os interesses econdmicos das industrias mineradoras e os direitos
territoriais e ambientais das comunidades indigenas. Esses conflitos sdo exacerbados pela
falta de mecanismos eficazes para garantir que as consultas prévias sejam conduzidas de

maneira genuina e que as decisdes sejam tomadas de forma transparente e participativa.
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Assim, pode-se observar, ao longo deste estudo, que a complexidade da mineragdo em
territorios indigenas no Brasil e na Colémbia requer abordagens integradas que respeitem 0s
direitos humanos, valorizem a diversidade cultural e promovam o desenvolvimento
sustentavel. E imperativo que os Estados fortalecam suas instituicbes para garantir a
implementacdo efetiva dos direitos constitucionais e das normativas internacionais,
assegurando que as comunidades indigenas sejam verdadeiramente consultadas e que suas
vozes sejam incorporadas nos processos decisorios que afetam seus territdrios e seus direitos.

Portanto, este estudo visa analisar as transformacdes e as implicagdes das Convengdes
n® 107 e n® 169 da OIT sobre os povos indigenas, destacando as motivagdes historicas, sociais
e politicas que levaram & sua adocdo. Inicialmente, serd explorado o contexto histérico da
década de 1950 e os motivos que culminaram na criacdo da Convencdo n° 107. Em seguida,
serao discutidos os movimentos indigenas da década de 1980 e a subsequente implementacéo
da Convencdo n° 169. Por fim, o trabalho abordara as politicas atuais dos paises que adotaram

essas convencoes e suas consequéncias para 0s povos indigenas.
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CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACOES PRELIMINARES

1. Os Povos Originarios na Ameérica Latina: O Novo Constitucionalismo Latino-
Americano

No presente capitulo, inicialmente, serdo trabalhados alguns pontos conceituais sobre
0 Novo Constitucionalismo na América Latina por meio da abordagem majoritaria de Raquel
Yrigoyen - doutrinadora do Peru. Para melhor estudo, foram escolhidos trés paises para
estudo, sendo Brasil e Colémbia. Cada um com um viés constitucionalista diferente, sendo o
multiculturalismo brasileiro, o pluralismo colombiano e o plurinacionalismo equatoriano e a
partir disso, havera as analises criticas das tratativas dos povos originarios diante Direito
Constitucional Internacional Comparado.

A génese do Novo Constitucionalismo Latino-Americano ocorre com a nova
democratizacdo dos paises a partir do neoconstitucionalismo europeu com fundamento no
pos-positivismo. Além da Yrigoyen (2020), outros doutrinadores como Dalmau (2018) e
Pastor e Dalmau (2011) se debrucam a respeito desse novo movimento por novas
constituicbes com reconhecimento de novos direitos em busca da democracia.

Segundo César Augusto Baldi (2013), esse hovo movimento leva em consideracao a
diversidade da populacdo da regido em questdo de modo a extremar 0 antecessor
neoconstitucionalismo. Um importante ponto conceitual a ser apresentado neste capitulo é a
distingdo entre decolonialidade e descolonialidade. O primeiro é contrario a colonialidade e o
segundo ao colonialismo, de modo que a descolonizacdo possui uso atribuido ao processo
historico de crescimento dos Estados-nagdo depois do fim dos estados coloniais sem que de
fato fosse superada a colonialidade (Gomez e Grosfoguel, 2007 e WALSH, 2009).

Nesse sentido, cabe a mencionar o pensamento de Anibal Quijano (1992), sobre a
questdo dos efeitos da colonialidade, ou seja, da permanéncia da estrutura da dominacao
colonial a posteriori do surgimento dos Estados-nacdo como movimento de se contrapor
sendo o decolonialismo. Para Walsh (2009, p. 15), “o decolonial denota, entdo, um caminho
de luta continua no qual podemos identificar, visibilizar e encorajar — lugares de
exterioridade e construcdes alternativas.” (tradugao livre). Ja para Grosfoguel (2005), a
colonialidade perpassa por descolonizagdes que, ndo necessariamente, acarretam sociedades
descolonizadas.

Conforme Estupinan-Achury e Emerique (2022, p. 9), ha o seguinte entendimento:

desde uma perspectiva de descolonizacdo do constitucionalismo, é necessario aproximar-se
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aos coletivos, aos movimentos sociais, aos povos originarios e tradicionais para
compartilhar saberes e formar as epistemologias (traducdo livre). Assim, o descolonial esta
para contrapor ao colonialismo, sendo necessario um constitucionalismo critico com fulcro
democratico, popular e que considere os multiplos povos que ndo foram ouvidos no decorrer
do desenvolvimento constitucional da América Latina.

Outro questionamento necessario é sobre a colonialidade juridica. O que pode ser
interpretado como a continuidade do silenciamento a respeito dos povos tradicionais, como 0s
indigenas, a auséncia de direitos e violéncia estatal por parte dos Estados por muitos séculos
diante dos textos constitucionais (Quijano, 1992). Com base nos estudos de Bonilla (2015), é
possivel extrair a critica ao colonialismo juridico por contrariedade ao saber, ao
conhecimento, a cultura e ao direito.

No mesmo diapasdo, Emerique (2022) aponta que a releitura do direito é fundamental
para buscar resistir as matrizes histéricas que tanto cooperaram para a conservacdo da
colonialidade do ser, saber e poder nos sistemas constitucionais e juridicos para enxergar
perspectivas de emancipacdo que fossem capazes de contribuir com as novas fundacGes de
Estado. Para Wolkmer (2022) é preciso que sejam redefinidos os instrumentos de luta contra
0 retorno do colonialismo interno, reinventando as formas de resisténcias, buscando
alternativas fundacionais sobre a maneira de enfrentar os limites. Dessa forma, o
reconhecimento das identidades multiétnicas, como as tradi¢cGes dos povos indigenas, precisa
ocorrer para que o0s saberes, histérias e vivéncias desses povos sejam preservados e
respeitados.

Os direitos dos povos indigenas na América Latina passaram por ciclos constitucionais
do constitucionalismo pluralista (Yrigoyen, 2020): (i) multicultural, de 1982 a 1988; (ii)
pluricultural, de 1989 a 2005 e; (iii) plurinacional, de 2006 a 2009. Esse ultimo apresenta
guestionamentos dos pontos centrais da estruturacdo dos paises republicanos da Ameérica
Latina formados no século XIX, por exemplo, a heranca da tutela colonial sobre os povos
indigenas, a partir de um projeto de descolonizacdo em grande escala. Diante disso, a Raquel
Yrigoyen (2020), possui 0 entendimento de que esses ciclos reconfiguraram a interacdo entre
o Estado e os povos indigenas até o ponto de influenciar a estrutura do Estado, permitindo que
se discuta um futuro para o constitucionalismo pluralista.

A pesquisa sobre os povos indigenas no contexto do Novo Constitucionalismo Latino
Americano se utiliza, principalmente, das tipologias de Quijano (1992), Yrigoyen (2020),

Hinestroza (2023), e Maldonado (2006). Isso se justifica pelo fato dos indigenas foram
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submetidos a subordinacdo total, espoliacdo cultural e exploracdo econdémica decorridos da
colonizagéo.

Ademais, os indigenas lutaram firmemente para que sua dignidade e seus direitos
humanos (individuais e coletivos) fossem reconhecidos (Sanchez, 2021). Do angulo de
descolonizacdo do colonialismo, Hinestroza (2023, p. 76), recomenda o constitucionalismo
descolonial com o intuito de haver uma nova filosofia de protegéo:

Além disso, investigar este —fundamento filosofico ndo apenas a partir das
— ideias dos indigenas da Amazonia, e mais em geral, dos indigenas do
continente americano (Storini & Quizhpe, 2019), mas também a partir das
ideias e da ancestralidade da diversidade dos povos do Abya Yala (tradugdo
livre) (HINESTROZA, 2023, p. 81).

Cabe relembrar que o multiculturalismo configura o primeiro ciclo do
constitucionalismo  pluralista  (Yrigoyen, 2020). Nesse primeiro momento ha o
reconhecimento da diversidade cultural dos paises, de modo a observar a identidade e as
variadas linguagens. Apesar disso, nao € possivel inferir que o pluralismo juridico constitui o
objetivo dos textos constitucionais desses paises latinoamericanos. Em consonancia, 0s
doutrinadores do Canada Taylor (1993) e Kymlicka (1995) elaboraram teorias, que foram
disseminadas para varios paises, que possibilitam a formulacdo de politicas para o
reconhecimento da diversidade e dos direitos de diferentes grupos culturais dentro de uma
cidadania multicultural.

O multiculturalismo promoveu o reconhecimento dos direitos coletivos de grupos
indigenas, abrangendo o direito a sua prépria legislacdo e justica. Segundo Maldonado
(2006), o multiculturalismo em sociedades que se auto definem como liberais levanta diversos
pontos sobre a organizacdo dos espacos, mecanismos e modos de interacdo social que
fundamentam os discursos politicos sobre a diversidade cultural em uma sociedade
especifica.

Seguindo essa ldgica, Maldonado estuda e critica as teorias sobre a constituicao
multicultural dos doutrinadores canadenses, classificando como a de Taylor sendo de
liberalismo substantivo, a de Kymlicka de liberalismo multicultural e a de Tully de
constitucionalismo moderno. O que se deve ter atencéo é a critica em oposicao ao liberalismo
gue os trés autores apresentam conforme Maldonado (2006), bem como o questionamento em

relagdo a como as variadas culturas liberais podem coexistir. Isso tendo em vista que nem
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todos os individuos aderem aos principios morais e politicos fundamentais do liberalismo, tais
como os direitos individuais e a democracia. Assim, vale o seguinte questionamento: como
incluir e assegurar os direitos das minorias que ndo estdo inseridas ou nao partilham desses

principios do liberalismo?

1.1.1. Brasil: multiculturalismo constitucional

No contexto brasileiro, os limites do multiculturalismo ficam evidentes, considerando
gue o mito da democracia racial continua impedindo a conducdo do assunto de forma
aprofundada e séria do reconhecimento dos direitos dos indigenas, assim como as estratégias
de enfrentamento que tém sido desenvolvidas por diversos setores do movimento indigena no
pais.

A Assembleia Constituinte de 1987/1988 foi configurada por participacdo popular e
houve uma série de conquistas sociais, por exemplo, os direitos fundamentais, sociais e
individuais com fulcro no principio da dignidade humana. Também, diversos setores
marginalizados da populacdo do Brasil tiveram a oportunidade de apresentar suas
reivindicacdes, formuladas em agendas politicas que colocavam a democracia, a cidadania e
os direitos humanos como pilares centrais para a incluséo social. Assim, as minorias
indigenas puderam participar do processo constituinte (Santos, 1989).

O multiculturalismo é reconhecido pela Constituicdo de 1988. Isso pode ser explicado
pelo fato de que a identidade étnica passou a ser parte essencial do Estado Democrético de
Direito, o qual reconhece o direito a diferenca como um direito fundamental das minorias
indigenas e as enxerga como entidades ativas em um Estado que valoriza o multiculturalismo
étnico como eixo principal das relagdes normativas.

Segundo Lacerda (2014, p. 181-191), durante o0 processo constituinte que resultou na
promulgacdo da Carta Magna vigente, uma proposta que visava reconhecer 0S povos
indigenas como entidades politicas autdbnomas foi rejeitada. Essa proposta, apresentada pelo
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), propunha que o Brasil fosse uma "Republica Federativa e pluriétnica, constituida,
sob o regime representativo, pela unidade indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e das Na¢Oes Indigenas”. Todavia, as propostas que visavam reconhecimento das
comunidades indigenas como povos ou nacgdes provocaram reacdes intensas, havendo até a
compreensdo de que seriam ameagas & soberania brasileira. Argumentava-se que tal

reconhecimento poderia representar “uma forma de implantar no Brasil um conceito de
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soberania restrita, que mais tarde resultaria na internacionalizacdo das terras indigenas e de
seu subsolo, em beneficio de interesses de mineradoras estrangeiras”. Por fim, é valido
apontar que, nesse processo constituinte, também descartaram as propostas que visavam
manter o carater assimilacionista da constituicdo antecessor. |

Sendo de extremo contraditorio tendo em vista que a Carta Constitucional vigente hd o
reconhecimento das populagdes, terras e culturas indigenas. A palavra “indigenas” aparecem
12 (doze) vezes e a palavra “indios” aparecem 6 (seis) vezes na constituicdo de 1988. Em
primeiro momento que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sé@o bens da Unido
(art. 20, inciso XI), bem como é competéncia privativa da Unido legislar sobre as populacdes
indigenas (art. 22, inciso XIV) e exclusiva do Congresso Nacional (CN) a autorizar a
exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais
em terras indigenas (art. 49, inciso XVI).

Ademais, na CRFB/1988 versa sobre a competéncia para processar e julgar disputas a
respeito de direitos indigenas como sendo aos juizes federais (art. 109, inciso XI). Nesse
sentido, cabe mencionar que a defesa judicial dos direitos e interesses das populacGes
indigenas é funcdo do Ministério Publico (art. 129, inciso V), bem como a obrigacdo de
intervir em todos os atos do processo que os indigenas, suas comunidades e organizacdes
venham a ingressar em defesa de seus interesses e direitos, tendo em vista que sdo partes
legitimas para tanto (art. 232).

Quanto a protecdo da cultura e saberes tradicionais dos povos indigenas, o Estado
garante as manifestacdes das culturas indigenas, conforme 81° do art. 215 da Constituicdo
vigente. Além disso, sdo asseguradas as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem durante o ensino fundamental regular (82° do
artigo 210).

Nesse sentido, o artigo 231 da Carta Magna também reconhece aos indigenas sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicGes. No mesmo artigo, ainda reconhece
os direitos originarios sobre as terras que ocupam tradicionalmente, de modo que a
competéncia é da Unido para a demarcacao, protecdo e respeito aos bens dos indigenas. No
gue tange as mencionadas terras, ficaram conhecidas como terras indigenas e seu conceito
conta a seguir:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des. (grifou-se, §1° do artigo 231)
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No mesmo diapasdo, Avaradel e Camatta (2021, p. 232) afirmam:

Desta forma, os movimentos indigenistas e o préprio MPF entendem gue 0s
direitos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal, que garante o0 acesso a
terra por partes dos povos originrios,como elemento essencial para
perpetuacao de seus modos de vida e cultura, embora fora do rol dos direitos
e garantias individuais, compde importantes garantias para o fortalecimento
da republica brasileira, da Constituicdo Federal e defesa destes povos.

Apls a compreensdo do que se tratam essas terras, é relevante mencionar que a
demarcacdo dessas terras, segundo o art. 67 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da CRFB/1988, deveria ter sido concluida no prazo de 5 (cinco anos) da
promulgacédo da Constituicdo. Todavia, isso ndo ocorreu e o entendimento do STF (Supremo
Tribunal Federal apresenta o entendimento de que o prazo referido ndo é decadencial e sim
programatico, conforme ementa a seguir transcrita:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ALEGACAO DE
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO.
INEXISTENCIA. DECRETO 1.775/1996. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO
OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

| - Esta Corte possui entendimento no sentido de que o marco temporal
previsto no art. 67 do ADCT néo é decadencial, mas que se trata de um
prazo programatico para conclusdo de demarcacdes de terras indigenas
dentro de um periodo razoavel. Precedentes.

Il — O processo administrativo visando a demarcagdo de terras indigenas é
regulamentado por legislacdo propria - Lei 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996
- cujas regras ja foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal. Precedentes.

I11 — Ndo ha qualquer ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, pois conforme se verifica nos autos, a recorrente teve oportunidade
de se manifestar no processo administrativo e apresentar suas razdes, que
foram devidamente refutadas pela FUNAL.

IV — Recurso a que se nega provimento” (fl. 785).

(grifou-se)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emb .Decl. no Recurso Ord. em
Mandado de Seguranca 26.212. Relator: Min® Ricardo Lewandowski.
Agropecuéria Pedra Branca LTDA. vs. Unido. 19 de junho de 2012.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2500

713. Acesso em: 20 jan® 2024.

Todavia, essa discussao quanto a demarcacao das terras indigenas ja rendeu muito. Em
2009 foi utilizada pela primeira vez pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da

Raposa Serra do Sol, foi desenvolvido o entendimento de que segundo a qual os povos
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indigenas sé teriam direito as terras que estavam ocupando ou disputando judicialmente até a
data da promulgacéo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988. Ou seja, para que uma
comunidade indigena tenha o direito de reivindicar a demarcacdo de uma terra, ela precisa
comprovar que estava ocupando essa terra ou em disputa por ela naquela data.

A adogdo do marco temporal é defendida por setores do agronegdcio e por politicos
que argumentam pela necessidade de limitar a expansdo das terras indigenas para garantir a
seguranca juridica para a propriedade privada e o desenvolvimento econdmico. Por outro
lado, liderancas indigenas, organizacGes de direitos humanos e ambientalistas argumentam
que essa tese viola os direitos dos povos indigenas garantidos pela Constituicdo e por tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatério. Eles defendem que os direitos indigenas as suas
terras sdo originarios, ndao podendo ser limitados a uma data especifica, especialmente
considerando os deslocamentos forcados e as violéncias sofridas por esses povos ao longo da
historia. A questdo do marco temporal esta no centro de uma disputa mais ampla sobre os
direitos territoriais indigenas no Brasil, com implica¢des significativas para a conservacao
ambiental, a justica social e o reconhecimento dos direitos humanos dos povos indigenas.

Retomando a Carta Magna, essas terras indigenas sdo destinadas a sua posse
permanente, assegurando-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas presentes no solo,
nos rios e nos lagos nelas contidos (8§ 2° do art. 231). As terras indigenas s@o inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis, conforme § 4° artigo 231.

Em relacdo a remocdo de indigenas de suas terras, € taxativamente proibida segundo a
CRFB/1988 em seu 85° do art. 231. Exceto se for deliberado pelo Congresso Nacional, nos
casos de catastrofe ou de epidemia havendo risco das pessoas indigenas ou ainda se for do
interesse da soberania do Brasil, sendo sujeito a aceitacdo posterior por parte de um
colegiado. Findado o risco, é garantido o direito de retorno imediato.

As partes que tratam do aproveitamento e exploracdo de recursos em terras indigenas
como as constantes no 83°, 8 6° e §7° do artigo 231 e 0 §1° do artigo 176 da constituicéo,
serdo tratadas no préximo capitulo na presente dissertacao.

Ainda que o pais tenha ratificado a Convencédo n° 169 da OIT, por meio do Decreto
Legislativo n® 143/2002 e a Declaragdo Universal dos Direitos dos Indigenas de 2007 ter sido
aprovada, a constituicdo vigente ndo € compativel com esses atos normativos por néo
disciplinar sobre direitos a livre determinacdo e a autonomia ou ao autogoverno dos povos

indigenas, sem mencionar os tribunais brasileiros ndo compreendem no mesmo sentido.
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Diante desses aspectos, a Constituicdo de 1988 poderia ser vista como
multiculturalista. Entretanto, cabe ressaltar que apresenta limitagdes, no &mbito de um Estado
que experimenta a tensdo entre a integracdo de direitos liberais e a construcdo de um Estado
Social. O multiculturalismo representaria um estagio preliminar do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. Uma etapa subsequente se manifesta com a adog¢do da Convencdo 169 da
OIT, momento em que 0S povos nativos passariam a ter voz ativa nas decisdes relacionadas

aos seus direitos coletivos e aos territdrios onde residem.

1.1.2. Colémbia: pluralismo constitucional

Primeiramente, antes de ser trabalhado sobre a constituicdo pluralista da Colémbia,
faz-se necessario contextualizar e compreender o que se trata de pluralismo constitucional. O
processo constituinte é aquele que almeja incorporar e reconhecer a diversidade de
identidades, culturas, linguas e direitos dentro de um estado, especialmente em sociedades
caracterizadas pela presenca significativa de povos indigenas, comunidades étnicas, e outros
grupos historicamente marginalizados. Esses processos sdo marcados pela participacdo ampla
e ativa desses grupos na formulacdo e revisdo de constituicdes, com o objetivo de refletir o
carater pluricultural e multiétnico da nacéo.

Desse modo, conforme Yrigoyen (2020), isso seria o segundo ciclo de reformas do
constitucionalismo pluricultural e ocorreu entre a década de 1990 e metade da primeira
década dos anos 2000. Esse periodo ampliou o reconhecimento das nagbes como
multiculturais e do estado como pluricultural, redefinindo o carater estatal. Nesse ciclo, o
pluralismo e a diversidade cultural foram estabelecidos como principios constitucionais. As
constituicBes incorporaram extensos direitos indigenas, seguindo a Convencao 169 da OIT.
Assim, todo esse conceito é parte integrante do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Nesse sentido, cabe mencionar que outro aspecto inovador do segundo ciclo como
sendo a incorporacdo pelas constituicdes de modelos de pluralismo juridico, que efetivamente
qguebram a equivaléncia tradicional entre o Estado e a unicidade do direito. Em outras
palavras, o entendimento de que somente constitui lei quando o conjunto de normas é
elaborado pelo legislativo, executivo ou o judiciario. Essa ideia de Yrigoyen (2011) versa que
por meio desses reconhecimentos, questiona-se a visao classica de soberania e 0 monopolio
que as constituicdes atribuiam aos "poderes ou 0rgdos soberanos” do Estado para a producao

do direito.
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Dessa maneira, as constituicOes passam a variar as origens da criacdo legal do direito e
da aplicacdo legitima da forca, o que possibilita que tanto os poderes tradicionalmente
soberanos do Estado quanto as autoridades indigenas desempenhem funcdes relacionadas a
elaboracdo de normas, gestdo da justica e manutencdo da ordem publica, tudo sob a
supervisdao e regulamentagcdo constitucional. Também, Yrigoyen (2011) aponta que o0
pluralismo juridico no segundo ciclo passou a ser reconhecido por demanda dos povos
indigenas em busca de seus direitos, o aumento do multiculturalismo e as proprias reformas
nas estruturas do Estado e do sistema judiciario.

Todavia, nem todos os doutrinadores concordam com Yrigoyen, é o caso do Wolkmer
o pluralismo juridico de outra forma. Para o autor, o declinio do modelo liberal-individualista,
em prover respostas adequadas para as questdes de igualdade e seguranca em sociedades cada
vez mais multifacetadas, onde o reconhecimento da diversidade étnico-racial e cultural se
destaca como elemento crucial para desafiar a homogeneidade do povo que constréi seus
estilos de vida em um territério especifico, a partir disso surge o pluralismo juridico
(Wolkmer, 2001).

Cabe mencionar que o objetivo da presente pesquisa ndo € se debrucar e esgotar a
respeito do conceito de pluralismo juridico. O real intuito é demonstrar os principais pontos
para compreensdo das delimitacbes das definicbes da segunda fase do Novo
Constitucionalismo LatinoAmericano. Conforme Wolkmer (2001), é fundamental a discusséo
sobre o pluralismo politico e juridico no cenério dos Estados de capitalismo dependente, pois
diante do colapso do monismo juridico, o referido doutrinador aponta que € preciso que haja o
constitucionalismo do ordenamento juridico.

No que tange ao pluralismo juridico, existem dois tipos importantes a serem
destacados, sendo eles: (i) estatal; e o (ii) comunitario. De acordo com Wolkmer (2001, p. 224
e 225), o primeiro é entendido como o modelo oficial, sancionado e regulamentado pelo
Estado. Reconhece-se a existéncia de diversos "campos sociais semi-autbnomos™ em relacéo
ao poder politico centralizador, assim como a presenca de multiplos sistemas juridicos
organizados de maneira vertical e hierarquica, com diferentes niveis de efetividade,
conferindo a legislacdo estatal uma primazia. Diante disso, 0s sistemas juridicos ndo estatais
desempenham um papel secundario e complementar, cuja abrangéncia pode ser reduzida ou
assimilada pelo direito estatal. Por outro lado, o "pluralismo juridico comunitario” opera em
uma dimensdo ocupada por entidades sociais e coletividades com identidades préprias,

existindo de forma independente do controle do Estado.
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Desse modo, 0 Wolkmer (2019, p. 2729) segue suas andlises sobre o assunto com uma
abordagem critica e descolonial:

Na insurgéncia contemporanea das —teorias criticasl no direito, o
pluralismo juridico de tipo descolonial e transformador surge como uma de
suas variantes mais significativas, pois em sua especificidade se inserem
experiéncias mdaltiplas de normatividades que vdo além do Estado,
compreendendo uma extensa gama de vivéncias subjacentes particulares,
entre tantas, como justica comunitaria, indigena, de quilombolas,
consuetudinarias, — campesinas e itinerentes. Ainda que se possa encontrar
incontaveis exemplos de pluralidade normativa em ricas manifestacdes de
justica indigena na América Latina (México, Guatemala, Equador, Peru e
Bolivia) e nas comunidades ancestrais da Africa e no Brasil.

Diante disso, pode-se extrair que, para o Wolkmer, o pluralismo juridico em foco, sob
a Otica da critica descolonial, diferencia-se do concebido pela tradi¢do liberal etnocéntrica.
Ele se apresenta tanto como um instrumento critico quanto uma base epistemoldgica que
oferece suporte e legitimacao ao pensamento juridico critico descolonial.

Pode-se perceber, portanto, que tanto Yrigoyen, quanto Wolkmer, ndo conseguiram
realizar questionar de forma satisfatéria em relacdo a marginalizagdo dos povos originarios,
como os indigenas. Desse modo, é preciso criar um constitucionalismo decolonial, de forma
que a colonialidade juridica seja criticada e permita a génese de direitos, bem como sejam
garantidos, aos povos indigenas. Nessa perspectiva, 0s limites do pluralismo juridico
comunitario residem na definicdo de comunidade e na autonomia determinada pela condicéao
legal de povo dos grupos populacionais que integram as sociedades dos Estados-nacéo
amerindios.

Retomando a segunda fase do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, 0
pluralismo juridico foi importante para ratificar o que foi apresentado acima, que foram
necessarias muitas reivindicacdes dos povos indigenas para que fossem reconhecidos seus
direitos. Nesse sentido, cumpre destacar o Estado da Colémbia, essa inclinacdo comegou com
a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) por meio da promulgacdo do
Decreto n® 1926/1990. De acordo com Wabgou et al. (2012), a partir disso houve o
reconhecimento dos direitos indigenas e a protecdo de seus territérios devido ao viés
pluriétnico que se tornou presente.

Segundo Wabgou et al. (2012), isso se justifica em decorréncia a forte organizacéo e
lideranca do movimento dos indios Cauca, na década de 1980, contribuindo
significativamente para educar a sociedade colombiana sobre as demandas indigenas e

influenciar o debate sobre pluralismo e diversidade na reforma constitucional. O autor afirma
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que outro motivo para o arrocho dos pelitos indigenas na Colémbia se deu pelo enorme apoio
do corpo académico dotado de visdo indigenista.

A Constituicdo da Colémbia faz uso da palavra “indigena” ou “indigenas” exatamente
20 (vinte) vezes. Desse modo, cabe mencionar os principais direitos reconhecidos, a comecar
pelo reconhecimento da nacionalidade dos povos indigenas como colombianos, por adog¢ao no
caso de membros de povos indigenas em areas fronteiricas desfrutam de direitos de
nacionalidade sob reciprocidade de tratados. Colombianos ndo perdem sua nacionalidade ao
obter outra e ndo sdo forcados a renunciar a sua nacionalidade original ou adotada. Aqueles
que renunciaram & nacionalidade colombiana podem reavé-la conforme a legislagcdo (artigo
96, 2, “c”).

Ademais, o Senado da Republica apresenta dois senadores adicionais escolhidos por
comunidades indigenas através de uma circunscricdo especial, a eleicdo de senadores
indigenas ocorrerd por meio de uma circunscri¢do especial e sistema de quociente eleitoral.
Candidatos devem ser lideres ou autoridades tradicionais de suas comunidades, comprovados
por certificado validado pelo Ministro do Governo (artigo 171). Outro ponto relevante da
Constituicdo Colombiana no que tange aos povos indigenas € sobre a disposicdo de jurisdi¢éo
especial. Conforme o artigo 246:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos, siempre gue no sean contrarios a
la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Quanto aos territorios indigenas, sdo compreendidos como entidades territoriais e
compde as provincias colombianas. Também, a formacdo desses territérios ocorre conforme
Lei Organica de Ordenamento Territorial, com suas fronteiras definidas pelo Governo
Nacional e a colaboracdo das comunidades indigenas, baseadas na recomendacdo da
Comissdo de Ordenamento Territorial. Esses territdrios, caracterizados por serem coletivos e
inalienaveis, terdo suas relacdes e coordenacdo com outras entidades definidas por lei. Em
relacdo ao governo nos territérios indigenas, esses devem ser governados por conselhos
formados e regulamentados de acordo com 0s usos e costumes de suas comunidades com as

funcdes especificas disciplinadas no artigo 330°.

® Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las
siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.
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Diante disso, € possivel perceber que a Constituicdo da Colémbia é considerada
pluralista quanto aos direitos indigenas porque reconhece explicitamente esses povos e suas
culturas, garantindo-lhes direitos territoriais, autonomia, autogoverno, participacao politica, e
protecdo de suas culturas e linguas. Além disso, assegura sua participacdo na gestdo dos
recursos naturais, promovendo um desenvolvimento sustentavel que respeita suas tradi¢oes.
Esse marco legal busca integrar os povos indigenas na na¢do colombiana, reconhecendo sua

importancia e contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e diversa.

1.2. A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e o Consentimento Prévio Indigena
O continente americano e o africano foram territérios cujas populagdes originarias se
depararam, ao longo de sua histéria, com um modelo politico-econdmico denominado de
colonizacdo, baseado na exploracdo de seus recursos humanos e naturais e articulado por
paises estrangeiros, principalmente europeus. Muitos desses paises declararam oficialmente
suas independéncias politicas durante os séculos XIX e XX. Desde entdo, esses paises
ganharam um peculiar titulo que reforca sua condicdo anterior, eles sdo intitulados como ex-
col6nias e suas configuracdes social, econémica e politica sdo reflexos desse passado.

Assim, ndo ha duvidas que no estudo das populacdes, originarias ou ndo assim
consideradas, de cada um desses paises, ex-coldnias, deve ser levado em consideragdo esse
novo contexto pés-colonial, ou melhor, denominado “Pds-colonialista”. Afinal, ndo se pode
esquecer o passado que firmou os paises como hoje sdo conhecidos e configurados. O reflexo
juridico dessas novas configuracdes, sobretudo ao pensar na sua composi¢do plural e na
possibilidade da existéncia da Jusdiversidade (Lobdo, 2014, p. 5) ao se falar das populagdes

originrias, deve-se levar em consideragdo contexto.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones pablicas en sus territorios y velar por su debida ejecucién®

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades.
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Entretanto, a independéncia ndo necessariamente € um marco para o inicio desse novo
contexto “Pds-colonial”. O Brasil se tornara independente em 1822, mas a grande mudanca
interna e no cenario internacional se deu apds a Segunda Guerra Mundial, quando, apds a luta
contra a xenofobia nazista propagada na Alemanha especialmente durante o periodo de guerra
entre 1939 a 1945, os Estados passaram a enfrentar de melhor modo a etnicidade, levando a
uma serie de rupturas no conceito de Estado-Nagdo e se transformando em Estados
Democraticos de Direito.

Nesse sentindo, a partir desse marco, novas diretivas nacionais e internacionais foram
tomadas para regular as relagfes dentro dos paises em que a pluralidade étnica era
visivelmente uma caracteristica. Internacionalmente, duas Convencdes, a 107 e a 169, feitas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracdo Universal de Direito dos
Povos pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) sdo os instrumentos internacionais que
norteiam as relacdes pluriétnicas dentro dos Estados.

No contexto da América Latina, devem ser considerados de que modo esses
instrumentos foram internalizados do ordenamento juridico patrio. No direito brasileiro, por
exempli, ha o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73), da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988 e leis especificas que disciplinam sobre os indigenas em consonéncia
com as normas internacionais. Na Republica da Colémbia, a constituicdo (1991) realiza essa
internacionalizacdo, por meio da ratificagdo da Convencdo n° 169 da OIT.

A partir da leitura interpretativa dessas diretivas nacionais e internacionais é possivel
pensar que nesses Estados, a partir dessa realidade Pds-colonial, exista uma um ordenamento
juridico plural baseado em modelos culturais étnicos diferenciados das populacdes
origindrias, é possivel legitimar a existéncia da Jusdiversidade.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia das Nacbes Unidas
criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, documento que oficializou o fim da
Primeira Guerra Mundial. Sua composicdo é peculiar em relacdo as demais posto que
apresenta uma estrutura tripartite, ndo ha somente representantes dos Estados, junto a eles
somam-se representantes de organizacGes de empregadores e de trabalhadores. A OIT
formula e aplica normas de carater internacional sobre as relagdes de trabalho, que sdo
internalizadas no ordenamento juridico dos paises que voluntariamente a ratificam. Coube a
essa Organizacdo que versava sobre trabalho a funcdo de redigir o primeiro instrumento
internacional sobre as relagdes inter étnicas dentro dos Estados, a ‘Convencdo sobre as

Populagoes Indigenas e Tribais’ n°® 107 de 1957.
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E importante analisar as razdes pelas quais a OIT foi escolhida em detrimento da
propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para concretizar a ideia de um “Codigo
Indigena” que ja se materializava apds as reivindicagdes de populagdes originarias canadenses
para seu reconhecimento como nagdo durante as primeiras décadas do século XX. As
primeiras movimentagdes por um Codigo foram anteriores a propria criagdo da ONU, fundada
oficialmente em 24 de outubro de 1945. Entretanto, isto ndo pode ser levado como
justificativa para escolha da OIT, ja que a Convencdo n® 107 somente foi aprovada 40?
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1957.

A grande justificativa é a noc¢do que o trabalho passou a ter como ponte civilizacional
no século XX, rompendo com os dogmas da colonizagdo ibérica fundada na evangelizacéo
dos indios. Com a afirmacdo do modelo capitalista que se reproduz através da producao do
trabalho, os povos originarios poderiam ser reconhecidos como civilizados a partir do
momento em que ingressassem nesse sistema, adequando-se as relagcdes de trabalho. Assim,
passou-se a questionar no ambito da OIT sob quais condic¢des a apropriacdo da mao de obra
dos povos nativos era explorada a servico da dominacdo desses estados coloniais. Como
exemplo, em alguns paises da América Latina como no Brasil e Colémbia, o trabalho
indigena era voltado para o extrativismo dos recursos provenientes na regido amazonica.

A peculiar formacdo tripartite ja citada pode ter contribuido para que a OIT fosse
considerada como o ambiente adequado para as discussdes sobre minorias étnicas, tais como
0s povos originarios. Com uma composicao exclusivamente dos representantes politicos dos
Estados, como seria no caso da ONU, ndo haveria espaco para a voz das minorias. A
possibilidade de participacdo de organizacdo de empregadores e de trabalhadores pdde ser
considerado um canal de comunicacdo com o0s povos aos quais se dirigiria o “Codigo
Indigena”. Ainda, o OIT possuia um sistema baseado em pericia antropologica que
possibilitava conhecer uma realidade transnacional, em escala global.

Diante disso, a OIT foi a responsavel por repensar em outro modelo de relagcdo com as
minorias étnicas dentro dos Estados. Como j& dito anteriormente, o grande marco que
representou uma mudanca de paradigma para enfrentar a etnicidade é o fim da Segunda
Guerra Mundial, como resultado do combate a xenofobia. A Declaragdo Universal dos
Direitos dos Homens de 1948, feita pela ONU, logo ap6s a guerra, reproduziu uma ideia de
que todos os seres humanos sdo universalmente sujeitos de direitos. Essa visdo encontrou
certo conflito com os modelos coloniais que ainda existiam, sobretudo na Africa e América

Latina. Se de um lado parecia que essa nova visdo da etnicidade levaria aos paises mais
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desenvolvidos abandonarem suas préticas colonialistas, como a Franga e Inglaterra, ou
imperialistas, como no caso dos Estados Unidos, por outro lado ndo interessava a esses paises
capitalistas romperem com seus lagos de dominacdo colonial. A OIT se tornou, entdo,
responsavel em discutir a mudanca desse Codigo de Trabalho que antes estava sob a
perspectiva das dominacdes coloniais, para um modelo p6s-colonial.

Inglaterra e Franga romperam gradativamente com seus modelos coloniais até a
década de 60, ja Portugal manteve praticas coloniais até a década de 70. O argumento
conceitual e ideologico utilizado por pelo pais para retardar o fim sua dominagdo colonial
baseava-se nas ideias de Gilberto Freire de que o colonialismo luso-tropical era diferente’. O
colonizador portugués havia conseguido estabelecer uma harmonia entre colonizadores e
colonizados, tomando como um modelo de grande sucesso o caso brasileiro, entretanto, as
relacGes com as colénias ndo eram harménicas como Freire defendia.

Diante dessa conjuntura politica, foi elaborada a Convencao cujo propdsito era regular
o fim das relagdes de dominagdo colonial. Para essa finalidade, incialmente, a ideia de “raga”
foi abolida, a partir do combate as ideias nazistas de uma “raga pura”. Em um texto publicado
pela UNESCO, Raca e Historia de 1952, Claude Levi-Strauss (1993) procura defender em
termos antropologicos o fim da utilizagdo do conceito de “ra¢a” e defende a introdugdo do
conceito de “etnia”, abrindo caminho para uma nova estrutura de Estados Pluriétnicos e ndo
mais partilhados entre “rag¢as”. A Segunda Guerra Mundial foi marcada por genocidios com o
objetivo de eliminar as diferengas. Ao introduzir o conceito de “etnia” baseada em padrdes
culturais, permite transformar a diferenca em superavel, enquanto que a “raga” seria a
condicdo fisica nascida com a pessoa e imutavel, quem é indio sempre sera indio, quem é
branco sempre serd branco e quem é negro sempre sera negro.

Assim, se com a existéncia de etnias é possivel mudanca cultural, nasce uma tutela
diante desse processo de transformacao e foi nesse sentido que a Convencdo n° 107 da OIT se
debrugou. A referida convencdo tomou como marcos o ‘‘assimilacionismo” e o

“integracionismo” como modelo de eliminagdo de diferenca no interior dos Estados. O que

" Em Casa-Grande e Senzala, Gilberto Freyre (1998) afirma diversas vezes que em relacdo ao modelo colonial
no Brasil “os portugueses triunfaram onde outros europeus falharam” (1998, p. 73). Essa observagdo pode ser
extraida, da seguinte passagem: “A verdade € que no Brasil, ao contrario do que se observa em outros paises da
América e da Africa de recente colonizacao europeia, a cultura primitiva — tanto a amerindia como a africana —
ndo se vem isolando boldes duros, secos, indigestos, inassimilaveis; ao sistema social europeu. Muito menos
estratificando-se em arcaismos e curiosidades etnograficas. Faz-se sentir na presenca viva, Util, ativa e ndo
pitoresca, de elementos com atuacdo criadora no desenvolvimento nacional. Nem as relacfes sociais entre as
duas ragas, a conquistadora e a indigena, agugaram-se nunca na antipatia ou no 6dio cujo ranger, de tdo
adstringente, chega-nos aos ouvidos de todos os paises de colonizacdo anglo-saxdnica e protestante. Suavizou-as
aqui o 6leo lubrico da profunda miscigenagdo (...)” (1998, p. 231).
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ela estabelecia era uma modelo tutelar de protecdo para que a assimilacdo ou gradativa
incorporacdo das minorias étnicas nas sociedades nacionais se desse da forma mais adequada
aos povos originarios.

Assimilacao, integracdo e tutela, séo, portanto, os trés grandes pilares da Convencgéo n°
107, cujos conceitos ficaram a cargo dos antropdlogos posteriormente explicar. O modo pelo
qual se daria esse processo de integragdo foi regulamentado pela OIT por meio da
Recomendacdo n° 104 (1955) com a Abolicdo das Sancdes Penais no Trabalho Indigena.

“No Brasil, ou se ¢é brasileiro, ou se ¢ estrangeiro, ou se ¢ indio”. Diante dessa
constatagdo, Alcida Rita Ramos (1990, p. 5), entdo, se questiona: “os indios sdo brasileiros?”.
A partir desse cenario, se mostra propicio esclarecer de que modo o Brasil, sob a dtica do
poder publico e até mesmo da sociedade civil, repercute sua esséncia pluriétnica. Assim,
podem ser desenvolvidos trés conceitos: Indianismo, Indigenato e Indigenismo que trazem
visBes diferentes sobre os indigenas a partir da relacdo entre natureza e cultura.

Cada uma é contemporanea a contextos historicos especificos o que, entretanto, ndo
significa que haja uma evolucao historica entre os conceitos. A superacdo de um ndo conduz
necessariamente ao outro. Mas de certo modo, o Indianismo é a primeira concepcao de
tratamento dado aos indigenas. A Convencdo n°® 107 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, e o Indigenismo apresenta uma nova visdo mais atual acerca do tratamento dos
indigenas e que foi reivindicada no momento de discussdo que culminou na edigdo da
Convencéo n° 169 da OIT.

O Indianismo concentra sua logica na ideia de que os indios pertencem a uma outra
sociedade, a partir de uma concepgao juridica de “sociedade da natureza”. Segundo esta visao,
os indios ndo fizeram a separacdo entre natureza e cultura, sdo sociedades primitivas que nao
fizeram a ruptura civilizacional assim como as sociedades ocidentais a partir de uma visdo
eurocéntrica. Trata-se de uma visdo bastante difundida no século XIX decorrente do
imperialismo colonial europeu. Um exemplo disto é a justificativa do colonialismo
eurocéntrico baseada na perspectiva evolucionista do direito. O tradicional texto do britanico
Henry Summer Maine, Ancient Law, de 1936, pode ser um exemplo dessa ideia.

O Indianismo concentra sua logica na ideia de que os indios pertencem a uma outra
sociedade, a partir de uma concepcao juridica de “sociedade da natureza” (RAMOS, 1990).
Segundo esta viséo, os indios ndo fizeram a separagéo entre natureza e cultura, sdo sociedades
primitivas que ndo fizeram a ruptura civilizacional assim como as sociedades ocidentais a

partir de uma visdo eurocéntrica.
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O Brasil foi tido como um bom exemplo de efetividade de modelo tutelar de
assimilacdo e integracdo dos povos indigenas e sociedades nacionais através das préaticas do
antigo Servico de Protecdo ao Indio (SPI). Segundo o ordenamento juridico brasileiro vigente
na época, o Estado deveria acompanhar os indios em seus diferentes graus de integracdo com
a sociedade nacional protegendo-os, devendo, inclusive, em alguns casos, manter os indios
isolados da sociedade afastados até que houvesse 0 momento adequado para assimilacdo a
cultura nacional. O processo tutelar dos silvicolas® era observavel na legislacdo civil, sendo os
indios considerados relativamente incapazes pelo Codigo Civil de 1916 até que se adaptassem
“a civilizagdo do Pais™:

Art. 6° Sdo incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n° 1), ou a
maneira de 0s exercer:

I - Os maiores de 16 e 0os menores de 21 anos (arts. 154 e 156).

Il - Os prédigos.

I11 - Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida
gue se forem adaptando a civilizacdo do Pais. (Grifo-se)

Nos demais paises da América Latina, um grande exemplo é o Programa Andino
promovido pela OIT que procurou incorporar as ideias da Convengdo n° 107 em programas
nacionais de paises como Chile, Bolivia, Peru e Equador. O resultado em cada um desses
paises é distinto, reflexo da dicotomia entre os modelos de governo ditatoriais e democraticos
que se revezaram durante as décadas de 50, 60 e 70.

Em alguns paises, inclusive o Brasil, o texto da Convencdo n® 107 foi levado as
Constituicdes e as demais legislacbes complementares. A Constituicdo Brasileira de 1988 foi
redigida a luz da referida Convencdo, e os paradigmas de assimilacdo, integracdo e tutela
ainda estdo 14 escritos. O Estatuto do Indio, lei ainda em vigor, reproduz textualmente
elementos da Convencdo n° 107 e ainda, afirma em seu artigo 66 que “O 6rgao de protegdo ao
silvicola fara divulgar e respeitar as normas da Convengao 107”.

Um ano apdés a promulgacdo da Constituicdo Brasileira, a OIT edita uma nova
Convencdo de n° 169, rompendo com alguns paradigmas da Convencdo anterior. Ela foi
ratificada no Brasil em 19 de abril de 2004 pelo Decreto n° 5.051. O desafio atual é fazer a

8 De acordo com a Lei 6001/73, o Estatuto do indio, silvicola é sindnimo de indio e seu conceito, conforme o
artigo 3°, I do referido Estatuto é: “Art. 3°. I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional”.
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leitura dos textos legais redigidos sob a ética da Convengdo n° 107, a partir da nova 6tica da
Convencdo n° 169 que sera analisada a seguir.

Na década de 1980, anos apés a edicdo da Convencdo n° 107 da OIT, a ONU
desenvolveu levantamentos em escala universal sobre as relacbes dos mais diversos paises
com seus povos originarios. A partir destes, a Organizacao identificou a necessidade de rever
0s paradigmas assimilacionistas e integracionistas presentes na referida convencdo
representados por uma corrente institucionalizada. Em contraponto, havia outra corrente
decorrente do movimento indigenista de autonomizacdo dos povos indigenas, representada
pelo Canada, a partir do tratamento dado as primeiras nagdes em 1984. México, Colémbia e
Australia também foram paises que comegaram a articular mudancgas no tratamento aos povos
originarios.

Novamente, foi a OIT que se demonstrou como o organismo internacional adequado
para promover a mudanca de paradigmas ao revés da ONU pelos mesmo motivos que levaram
a redacdo da Convencdo n° 107. O contexto politico internacional focado em um mundo
bipolar entre capitalismo e socialismo, fundado em bases de disputas imperialistas, reiterou,
inclusive, a necessidade de trabalhar esses novos marcos na OIT e ndo na ONU. Novamente,
ndo caberia aos Estados sozinhos delimitarem as relagdes com seus povos originarios, ndo
poderia ser unilateral essa decisdo. Foi também necessério dar voz a essas popula¢fes no
ambito das discussoes.

Trés questbes foram, entdo, apontadas como essencialmente importantes na revisao da
Convencdo n° 107, até a edicdo da Resolucdo n° 169 de 07 de junho de 1989. A primeira foi o
rompimento com o paradigma assimilacionista e integracionista, ponto central de revisio’,
que possibilitou o levantamento da segunda questdo: garantir a autonomia dessas populagdes.
Sobre esse segundo ponto, é importante destacar que a autonomia versa, inclusive, sobre a
possibilidade de auto identificacdo e esta se refletiu na edicdo na nova Resolugcdo n° 169:
“Artigo 1, 2: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposicGes da presente
Convengao”. Outrossim, a inser¢ao de novos instrumentos tais como viabilidade de canais de
comunicagdo, consulta prévia e o livre convencimento informado reforcam o carater
autonomista da nova Convencgédo, como exemplo seu artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

42



b) estabelecer os meios através dos quais 0S povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos 0s niveis, na ado¢do de decisBes em instituicGes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas gque lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Havia, contudo, a terceira questdo, tdo emblematica quanto as demais: o tratamento
coletivo que devia ser dado a esses grupos. Como ja dito antes, os antrop6logos passaram a
excluir o conceito de raca passando a utilizar a dimensdo de etnia, ou seja, estavam
trabalhando com grupos étnicos pautados em dimensdes culturais proprias. Assim, esses
grupos deveriam passar a ser conceituados como Povos, suas reivindicacdes seriam enguanto
sujeitos coletivos, a Convencao n° 169 é clara ao afirmar desde seu artigo 1° que ela se aplica
aos povos tribais e povos em paises independentes, considerados indigenas.

Garantir autonomia a essa populacdo originaria e denomina-la como povo esbarra em
uma grande problemaética diante do Direito Internacional. O povo, entendido como 0s
nacionais de uma comunidade humana estabelecida em uma determinada area, juntamente
com territério e um governo soberano, sdo os trés principais elementos formadores de um
Estado (Rezek, 2007, p.193). Atrelado a essa caracteristica, outro ponto corrobora a
problematica, a Carta das NacOGes Unidas de 1945, importante instrumento de Direito
Internacional, consagrou o principio da “autodeterminag¢do dos povos”. A partir da leitura
desse principio, essa comunidade humana “propendem, naturalmente, a autodeterminacao, a
regéncia de seu proprio destino”. Os povos, entdo, detém a soberania para em seu territorio
constituir o direito “que livremente reconheceram ou construiram” (Rezek, 2007, p. 27).

Contudo, a Convencao n° 169 foi direta ao afirmar que estdo os considerando como
povos, sem contudo Ihes garantir a esséncia de ser um povo no Direito Internacional. Assim
preceitua o artigo 1°, 3, da Convencdo n° 169: “A utiliza¢do do termo "povos" na presente
Convencdo ndo devera ser interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere
aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.” Assim, a OIT
conseguiu manter a categoria, 0 signo, mas ressaltou que a esses povos ndo seriam lhes dados

as garantias do Direito Internacional. A autodeterminacdo pressupfe uma relacdo externa,
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entre um Estado e outro estrangeiro; ndo incluiu a autodeterminacdo dos povos originarios
que vivem no interior de um Estado.

Deve-se considerar ndo apenas o0s pontos de vistas cultural e antropologico para
compreender as limitag6es dos avancos com a nova Convengdo. Os paises que internalizaram
esse instrumento eram essencialmente do Ocidente onde ocorria uma ascensdo latente do
capitalismo e estavam diante de um grupo que passava, enfim, a reivindicar terras, um
territorio.

Assim, as Convengdes n° 107 e 169 sdo parecidas em muitos aspectos, as alteracdes
ocorreram em relacdo aos conceitos ja analisados acima: a mudanca de paradigma de
assimilacionismo para autonomista, a introducdo de uma série de elementos como consulta
prévia e o livre convencimento informado e o desafio dos Estados e de algumas ciéncias,
como a antropologia, em modificar o modelo tutelar com os povos originarios que julgavam
ser boa, foi um marco para o inicio de um dialogo intercultural. Conseguiu-se mudar o
paradigma de relacionamento dos povos originarios e seus Estados Nacionais, mas havia
limites a serem impostos pelos ordenamentos juridicos nacionais. Nao foi necessariamente o
resultado que se esperava, mas foi o possivel dentro do contexto da década de 1980.

Em suma, a Convengdo n° 169 esta presente nos ordenamentos juridicos
internacionais; alguns paises denunciaram a Convengdo n° 107 e adotaram a 169, outros
apenas a denunciaram sem adotar a nova, alguns que ndo adotaram a primeira passaram a
adotar a segunda e outros ainda mantém em vigor e na pratica a Convencdo n° 107. O Brasil,
em 2004, denunciou a Convencdo n° 107 (Lobdo e Calandrino, 2014, p. 14) e ratificou a
Convencdo n° 169. O pais, inclusive, ao pedir o pronunciamento da OIT para o caso dos
quilombolas na regido de Marambaia, sul do Estado do Rio de Janeiro, se manifestou em um
documento enviado ao 6rgdo internacional que a Convencdo n° 169 estd em vigéncia e se
aplicava aos povos indigenas e quilombolas brasileiros.

Entretanto, um ponto importante é o fato de que os principais textos que envolvem a
matéria no Brasil sdo anteriores a nova Convencao de 1989, como é o caso da Constituicdo de
1988 e o0 Estatuto do indio de 1973 textos que, assim, necessitam de uma releitura a partir das
novas diretivas internacionais ou, na préatica, o Brasil continuaria a adotar a Convengdo n°
107.

Outro instrumento internacional vai corroborar para a releitura ou até mesmo a
reedicdo dos textos normativos sobre povos origindrios no Brasil é a Declaracdo Universal

dos Povos Indigenas que, ap6s mais de 10 anos de espera, foi em 2007 aprovada pela ONU.
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A Organizacdo das Nagdes Unidas elaborou um novo documento assinado por alguns
paises em 2007: a Declaracdo Universal dos Povos Indigenas. O Brasil assinou a referida
Declaracdo sem ressalvas e outros paises a assinaram com ressalvas. Entretanto, quatro
paises, cujas populaces origindrias sdo em numero consideravel, ndo assinaram: Estados
Unidos, Canad4, Nova Zelandia e Australia. A negativa desses paises baseou-se, sobretudo,
na impossibilidade de cumprir as novas diretrizes apontadas na Convencgdo por uma questéo
de defesa nacional, de propriedade intelectual, entre outras. Mas a principal questdo é o fato
desses paises, todos de colonizacdo inglesa, possuirem outros critérios de relacionamento no
interior de seus Estados.

A grande afirmativa da Declaragdo Universal dos Povos Indigenas € a self-
determination, ou na tradugdo em portugués “autodeterminagdo”, prevista no artigo 3°. Esses
paises, especialmente Estados Unidos e Canada, historicamente reconheceram a populacéo
indigena a partir de um encontro colonial originério e a essa populacdo Ihe foi garantido o
direito de reconhecimento, por exemplo, o titulo de aborigenes no Canada, com garantias
particulares de cada um dos Estados. Assim, o que os define ndo é o auto reconhecimento,
mas a celebracdo de um acordo pretérito, um tratado de paz® com os colonizadores ou
imperialistas dependendo da época do encontro, o que se tornaria uma barreira para a
aceitacdo da Declaracdo Universal dos Povos Indigenas.

N&o obstante a essa negativa dos paises, observa-se grandes avancos diante da
comunidade internacional em prol da afirmacdo da protecdo dos povos indigenas. A titulo
ilustrativo cita-se como exemplo o direito a diversidade cultural esta previsto no artigo 12 e
a consulta prévia aos povos indigenas previsto no artigo 18'. A continuacéo da leitura do
artigo 3° ¢é, também, de extrema relevancia: “Os povos indigenas tém direito a
autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam livremente sua condicdo politica e
buscam livremente seu desenvolvimento econdémico, social e cultural.”.

O artigo 4° garante o direito a autonomia e autogoverno “nas questdes relacionadas a

seus assuntos internos e locais”. Ambos artigos sdo corroborados pelo artigo 5% Os povos

® No Brasil, o caminho percorrido foi diferente. Acredita-se que existiu um tratado de paz celebrado na regido do
Grédo-Para durante o periodo Pombalino (1750-1777), mas sua validade juridica do periodo e reconhecimento
atual ainda dependem de um estudo mais aprofundado.

% Artigo 12 Os povos indigenas tém o direito de manifestar, praticar, desenvolver e ensinar suas tradigdes,
costumes e cerimdnias espirituais e religiosas; de manter e proteger seus lugares religiosos e culturais e de ter
acesso a estes de forma privada; de utilizar e dispor de seus objetos de culto e de obter a repatriacdo de seus
restos humanos.

1 Artigo 18 Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de decisdes sobre questdes que afetem
seus direitos, por meio de representantes por eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim
como de manter e desenvolver suas proprias instituicdes de tomada de decisoes.
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indigenas tém o direito de conservar e reforgar suas proprias institui¢fes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar
plenamente, caso o desejem, da vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Contudo, esses avan¢os advindos com a assinatura da Declaracao, sem ressalvas, pelo
Brasil foram considerados para alguns criticos um retrocesso. O direito de autogoverno e a
possibilidade de celebragdo de contatos, relacbes e cooperacdo, incluindo atividades de carater
politicos com outros povos além das fronteiras (artigo 36,1 da Declaracdo), foram vistos
como atentados a soberania brasileira, imaginando-se criar um pais para cada reserva indigena
existente, apesar da Constituicdo Federal de 1988 afirmar logo no caput do artigo 1° que o
pais é formado pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Embora existam pros e contras referentes a assinatura do Brasil da Convencédo, ndo é
objeto deste estudo refutar as criticas, ainda que ja tenham sido citadas. De fato ha inegaveis
avancos trazidos pela Declaracao na afirmacdo dos Direitos dos Povos Indigenas, mas trata-se
de um instrumento politico fragil tanto no direito internacional quanto no direito interno.
Declaracdes da ONU sdo meras afirmacdes de direitos, ndo sdo considerados tratados
internacionais que por conta do principio do pacta sunt servanda obrigariam aos paises
signatarios ao cumprimento do acordado. A assinatura da Declaracdo ndo obriga os Estados, a
Assembleia Geral da ONU ndo possui funcdo legislativa e suas Declaragfes ndo sao
juridicamente vinculantes por ndo terem forca normativa. Poderiam ser consideradas mero
costume do Direito Internacional (Accioly, 2012, p. 191), mas ainda assim 0s paises ndo estdo
obrigados a incorporarem sua redacao em seus ordenamentos juridicos.

A garantia do preceituado pela Declaragcdo Universal dos Povos Indigenas dentro dos
Estados depende da incorporagdo desses preceitos em seus ordenamentos juridicos internos e
0 que o Brasil tem é o Estatuto do indio e a Constituicdo Federal de 1988 feitos sob vigéncia
da Convencédo n° 107 da OIT. De fato o artigo 231 da Constitui¢do reconhece e garantes aos
indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencgas, tradicdes e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, mas novas afirmativas dependem de uma
discussdo interna, ndo apenas com os indios, mas com toda a sociedade. Antes de tudo é
necessario averiguar a propria trajetéria histérica brasileira para se discutir sobre uma
identidade nacional pluriétnica a partir desse contexto Poscolonial e, assim, possibilitar uma
abertura cognitiva dos direitos enraizados em atos normativos estagnados no tempo para, de

alguma forma, compreender novos instrumentos, tais como a Jusdiversidade.
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Quanto a aplicagdo da Convencdo 169 por parte dos tribunais na Colémbia, a Corte
Constitucional Colombiana se valeu em variados julgamentos sobre a necessidade a Consulta
Prévia dos povos (Varga e Lascarro, 2015)*?.Segundo Paulo Bessa (2019, p. 115), a referida
Corte apresenta fundamento nos artigos 40 e 330 da Constituicdo da Colémbia , devendo a
consulta as comunidades, que podem vir a serem afetadas, com aplicacdo de medidas de
comunicacdo e compreensdo marcadas por respeito e boa-fé de todas as partes envolvidas
com o0 objetivo de se alcancar:

A- que a comunidade tenha conhecimento pleno sobre os projetos destina:
dos a explorar 0s recursos nhaturais nos territorios que ocupem ou lhes
pertengam, assim como 0S mecanismos, procedimentos e atividades
requeridos para p6-los em execucao;

B- que a comunidade seja informada sobre a maneira como a execucdo
podera implicar em menoscabo aos elementos que constituem a base de sua
coesao cultural, social, econémica e politica e, finalmente, 2 sua subsisténcia
como grupo humano portador de caracteristicas singulares;

C- que seja dada a oportunidade para que a comunidade possa, livremente,
sem interferéncias externas, mediante a convocacdo de seus integrantes,
avaliar as vantagens e desvantagens que o Projeto trara para a comunidade e
que seja ouvida para que as suas preocupacOes e expectativas, no que
concerne a defesa de seus interesses, sejam apresentadas as autoridades e
empreendedores com 0s seus pronunciamentos.

Além disso, a consulta prévia na Colémbia é estruturada por duas Diretrizes
Presidenciais, sendo elas a n® 10 de 2013 e n°® 08 de 2020 estruturam o processo de consulta
prévia em cinco fases distintas: a) Definicdo da necessidade da consulta prévia; b)
Coordenagdo e planejamento; c) Pré-consulta; d) Realizacdo da consulta prévia; e)
Monitoramento dos acordos estabelecidos.

No que tange aos tribunais, é fundamental apresentar o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e sua relacdo com a consulta prévia, livre e informada. Esse sistema tem
sua base mais importante na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sendo criada, em
1948, na Colémbia. Dentro da OEA ha a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
dentre suas atividades desenvolvidas esté a de levar casos a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), que possui fungdes no que tange ao contencioso e ao consultivo.
Assim, por meio dessa estrutura, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
conseguido resultados positivos para questbes apresentadas por povos e comunidades

indigenas no continente Americano.

12 Os autores destacaram as seguintes decisdes: T-254/1994, C-508/1994, T-934/1999, C-394/1995 e C-
169/2001.
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Na presente dissertacdo, os paises da América Latina que estdo sendo pesquisados no
recorte sdo Brasil e Coldmbia. Esses paises sdo Estados Membros da OEA, ratificaram a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e Reconheceram a competéncia da Corte IDH,
Diante disso, esses paises, assim como 0s demais paises membros que reconhecem a
competéncia da Corte, tém o dever de consultar povos indigenas e tribais, bem como garantir
suas respectivas participacbes nos processos decisorios. De modo que a forma a ser
empregada para a elaboracdo da consulta se da pelos usos, costumes, tradicdes e cultura das
populacdes afetadas, de forma que o consentimento é essencial para as decisdes referentes aos
projetos de relevancia que possam vir a afetar os territorios dos indigenas e dos povos tribais.
Todavia, em situagGes excepcionais, sdo admitidas pela referida Corte, que o consentimento
seja exigido como medida de “proporcionalidade” entre as forgas em colisdo em referéncia a
um empreendimento. (Bessa Antunes, 2019, p. 96).

A Convengdo 169 da OIT estipula claramente os critérios para a realizagdo de
consultas prévias e informadas através dos artigos a seguir detalhados nos artigos 6°, 7° e 15:

O artigo 6°° define a responsabilidade dos governos em realizar consultas com os
povos afetados por meio de procedimentos adequados e, especialmente, por intermédio de
suas representacOes institucionais, sempre que estiverem em jogo medidas legislativas ou
administrativas que possam impacté-los diretamente. Ressalta-se a importancia de que tais
consultas sejam efetuadas com sinceridade e de forma condizente com cada contexto, visando
sempre ao consentimento ou acordo sobre as propostas em questao.

ol4

O artigo 7°" Sublinha o direito dos povos indigenas de estabelecerem suas prioridades

quanto ao desenvolvimento que incide sobre seus modos de vida, crencas, territérios e bem-

3 Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencgéo, 0s governos deverdo: a) consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez
gue sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
0s meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisGes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituices e iniciativas dos povos e,
nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

¥ Artigo 7°

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, prdprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
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estar, bem como a gerir, tanto quanto possivel, seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Ademais, destaca a necessidade de participagdo desses povos na concepgéo,
execucdo e avaliacdo de programas e planos de desenvolvimento nacional ou regional que os
afetem diretamente.

O artigo 15" detalha a necessidade de reconhecimento e protecdo dos direitos dos
povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam. Adicionalmente, antes de iniciar ou
autorizar qualquer atividade de exploracdo dos recursos nessas terras, 0S governos Sao
obrigados a realizar consultas com os povos indigenas para avaliar o impacto potencial sobre
seus interesses e negociar as condi¢cdes sob as quais tais atividades podem ser conduzidas.

Além disso, é fundamental mencionar o artigo 32'° da Convencéo n° 169 da OIT, em
que os Estados sdo encorajados a implementar acGes adequadas, que podem incluir a
celebracdo de tratados internacionais, com o objetivo de promover a interacdo e o trabalho
conjunto entre comunidades indigenas e tribais alem das fronteiras nacionais. Essas medidas
visam apoiar a colaboracdo nessas comunidades em diversos setores, como economia,
aspectos sociais, cultura, praticas espirituais e conservacdo ambiental.

Equivocos na interpretacdo da trajetéria das Convengdes n® 107 e n° 169 da OIT sdo
comuns, especialmente no que concerne a transicdo entre elas e aos motivos subjacentes. A

Convencdo n° 107 foi criada em resposta a necessidade de estabelecer um instrumento que

formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de saide e educacgdo dos povos interessados, com a
sua participagdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das
regifes onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regifes também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo
ser considerados como critérios fundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos interessados para proteger e preservar o
meio ambiente dos territdrios que eles habitam.

% Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administragdo e
conservagao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos
sobre outros recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em
que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploracdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

16 Artigo 32 - Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais, para
facilitar os contatos e a cooperagao entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as atividades
nas areas econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.
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abordasse a situacdo dos povos indigenas, particularmente nos paises coloniais ou com
minorias étnicas. O contexto da década de 1950, quando a Convencdo n® 107 foi adotada, €
marcado por iniciativas como o projeto andino da OIT nos paises da América Latina. Esse
projeto visava integrar os povos indigenas as sociedades nacionais, em uma tentativa de evitar

novos genocidios atraves da assimilagao.

Na década de 1980, ocorreram diversos movimentos em que 0s povos indigenas se
rebelaram contra o processo de assimilacdo. A ado¢do da Convencdo n° 169 ndo foi uma
simples mudanca de posicionamento da OIT; ela refletiu a crescente demanda desses povos
por ndo serem assimilados ou integrados, mas sim reconhecidos em sua autonomia e
identidade. A Convencdo n° 169, portanto, introduziu um novo paradigma que valoriza a
autonomia e a identidade dos povos indigenas. Atualmente, ambas as Convencdes, n° 107 e n°
169, estdo em vigor. Contudo, nenhum novo pais pode aderir a Convencao n° 107. Os paises
que aderiram a Convencao n° 107 e optaram por ndo ratificar a Convencgdo n® 169 continuam
a implementar politicas assimilacionistas.

Portanto, é evidente que as estratégias para implementar os requisitos da Convencéo
devem ser adaptadas com flexibilidade, levando em consideracéo as especificidades de cada
nacdo. E imperativo avaliar a escala do projeto em desenvolvimento em relagio & economia
global do pais anfitrido, bem como o potencial impacto sobre os territorios habitados por
povos indigenas e tribais. Utilizar um critério operacional que considere justo o equilibrio de
beneficios para a sociedade nacional, sem impor um 8nus excessivo e desproporcional aos
povos indigenas e tribais, é essencial. Da mesma forma, vantagens destinadas aos povos
indigenas e tribais ndo devem resultar em prejuizos desmedidos para a sociedade em geral.
Devido a natureza subjetiva desses critérios, surge a necessidade de recorrer a legislacéo

interna para solucionar possiveis disputas.
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CAPITULO 2. A MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS NO BRASIL:
PROCEDIMENTOS E EXEMPLO

O segundo capitulo da dissertacdo pretende abordar a mineracdo em terras indigenas
no Brasil, focando na andlise dos procedimentos legais, em especial a consulta prévia, para a
exploracdo de recursos, bem como suas implica¢fes socioambientais. Este capitulo é crucial
para entender as complexidades juridicas e as consequéncias da mineracdo em terras

indigenas no contexto brasileiro.

2.1. A receptividade constitucional da Convencdo n°® 169 da OIT e a Consulta Prévia
indigena

Primeiramente, ¢é importante mencionar a essencialidade de incorporar
concomitantemente as normas que protegem os povos indigenas de modo que haja uma
politica coesa que proporcione harmonia e respeito as diferencas étnicas em todo o Brasil. A
CRFB/88 demonstra a concomitancia das diversidades como base da sociedade plural e justa.
Nesse sentido, para que isso de fato ocorra, é preciso que haja colaboracdo com a Convencéo
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.

A referida Convencdo visa proteger os povos indigenas e tribais, estabelecendo
principios como o reconhecimento da plurietnicidade nacional, a autoatribuicdo das
comunidades envolvidas, a concepcdo de territorialidade como elemento garantidor de
direitos culturais e coletivos, além do reconhecimento do direito de propriedade e posse sobre
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

A partir disso, a consulta prévia, livre e informada, conforme delineada pela
Convencdo n° 169, € um processo que deve ocorrer antes da implementacdo de qualquer
medida legislativa ou administrativa que possa afetar diretamente os povos indigenas. O
objetivo é assegurar que esses povos possam expressar suas opinides e influenciar as decisGes
gue impactardo suas vidas e territorios. Sobre esse ponto, Dalmo de Abreu Dallari (2005, p.
45) afirma que "a consulta prévia € um instrumento fundamental para garantir a participacéo
efetiva dos povos indigenas nas decisdes que Ihes dizem respeito, promovendo um dialogo

democratico e respeitoso entre o Estado e essas comunidades"™.
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Além disso, é necessario que haja muito cuidado sobre a quais povos se aplicam a
Convencéo n° 169 da OIT. Esta ndo deve ser aplicada a todo e qualquer povo tradicional, ao
ser feito isso, gera o enfraguecimento dos direitos dos povos indigenas. Para melhor
visualizacdo, pode-se citar que em comunidades tradicionais pesqueiras pode haver homens
brancos e ndo é possivel trazer o entendimento de que esses homens devem ter seu proprio
direito. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva (2020, p. 102) afirma que "a aplicacéo
indistinta da Convencdo n° 169 a todas as comunidades tradicionais pode diluir os direitos
especificos dos povos indigenas, minando a eficacia das protecdes que Ihes sdo destinadas".

Diante disso, € relevante que seja aprofundada a questdo do lugar da Convengdo n°
169 da OIT no novo constitucionalismo brasileiro para a partir disso discutir 0s
procedimentos das consultas prévias. De acordo com a forma em que a essa convencgédo deve
ser recebida no ordenamento juridico brasileiro, interfere diretamente em sua aplicabilidade.
Nesse sentido, Manuela Carneiro da Cunha (2019, p. 58) observa que "a definicdo clara do
status da Convencdo n® 169 no direito brasileiro é crucial para garantir que as consultas
prévias sejam realizadas de maneira eficaz e respeitosa aos direitos indigenas".

Compreender o “lugar” dessa Convengdo, se integra ou ndo o bloco de
constitucionalidade, altera a forma como érgdo intervenientes como a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) e o Ministério Pablico (MP) podem interferir no procedimento e na
vontade dos povos indigenas. Como visto no capitulo anterior, o multiculturalismo no Brasil
implica que ha o direito a cultura, por exemplo, ndo necessariamente o indigena tera direito de
exercer a sua cultura se a Funai e o MP discordarem dos indigenas. Dalmo de Abreu Dallari
(2005, p. 67) pontua que "a posicdo da Convengdo n° 169 no ordenamento juridico brasileiro
determina a extensdo e a eficacia das acbes de entidades como a Funai e 0 MP na protecdo
dos direitos culturais e territoriais dos povos indigenas". Portanto, a compreensao precisa do
lugar da Convencdo é fundamental para a garantia dos direitos indigenas e para a realizacédo
de consultas prévias que respeitem verdadeiramente a autonomia e 0s interesses dessas
comunidades.

Ao se refletir sobre o assunto, verifica-se que a Funai possui carater infra legal. Esse
ponto suscita uma discussdo interessante acerca da Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI). Em que circunsténcia, na sociedade nacional, uma audiéncia publica exerce eficicia?
Qual a utilidade de uma comunidade impedir um empreendimento que o Estado pretenda
implementar? Por que a CLPI teria efetividade na obtencéo da posi¢do indigena? Ao que tudo

indica, a eficacia da consulta prévia € praticamente nula, exceto quando ha interesse dos
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orgdos tutelares ou do Estado que os povos indigenas se manifestem contrariamente. Assim, 0
presente capitulo almeja percorrer a trajetoria, bem como as possibilidades de recepcdo da
Convencéo n° 169 no ordenamento juridico do pais.

Seguindo esse raciocinio, a recepcao de direitos presentes em tratados internacionais
pela Carta Magna vigente quando o Brasil € signatario é de natureza de normal constitucional.
Desse modo, esses direitos figuram como os direitos previstos constitucionalmente,
ampliando as protecdes e garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo para incluir
aqueles decorrentes dos tratados internacionais ratificados pelo pais. Como fundamento, o §2°
e 0 3°do art. 5° da CRFB/88 expressa:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

()

Nesse diapasdo, o doutrinador Canotilno (1993, p. 982) entende que ‘“programa
normativo-constitucional ndo se pode reduzir, de forma positivistica, ao ‘texto’ da Constitui¢ao”,
sendo necessario que seja alargado o bloco de constitucionalidade “como forma de densificacdo ou
revelacdo especificas de principios ou regras constitucionais positivamente plasmadas”. Entdo, pode-
se dizer que assim ¢é possivel que os direitos internacionais integrem o chamado “bloco de
constitucionalidade” de maneira que densifica o que consta na clausula aberta da constitui¢do instada
no artigo 5°, no paragrafo 2° (Piovesan, 2007, p. 55).

Em relacdo ao 83° do art. 5° da CRFB/1988, ou seja, a recepcionalidade dos tratados
internacionais que versem sobre a protecdo dos direitos humanos, a doutrinadora Piovesan (2007, p.
72) compreende que esses tratados que foram ratificados antes da Emenda Constitucional n® 45/2004
obtiveram ampla maioria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, superando os trés quintos
necessarios em cada Casa do Congresso Nacional. Nesse mesmo entendimento, o doutrinador Resek
(2007, p. 103) versa que o 83° do art. 5° da CRFB/1988 aprova os tratados de direitos humanos
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submetidos ao rito da Emenda Constitucional passam a integrar o ordenamento juridico com status

equivalente as normas da propria Constituicéo:

(...), mas é sensato crer que, ao promulgar esse paragrafo na Emenda Constitucional
45, de 8 de dezembro de 2004, sem nenhuma ressalva abjuratoria dos tratados sobre
direitos humanos outrora concluidos mediante processo simples, o Congresso
constituinte os elevou a categoria dos tratados de nivel constitucional. Essa é uma
equacdo juridica da mesma natureza daquela que explica que nosso Codigo
Tributario, promulgado a seu tempo como lei ordinaria, tenha-se promovido a lei
complementar a Constituicdo desde 0 momento em que a carta disse que as normas
gerais de direito tributario deveriam estar expressas em diploma dessa estatura.

O doutrinador Lafer (2005, p. 17) discorre em mesmo sentido, ou seja, que com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 45/2004, os tratados internacionais em que o
Brasil passe a aderir devem seguir o procedimento estabelecido no § 3° do artigo 5° da
Constituicao Federal para serem formalmente recepcionados como normas constitucionais.

Nesse sentido, cabe mencionar o reconhecimento da recepcdo da Convencéo n° 169 da
OIT, que ocorreu em 19 de abril de 2004. A partir disso, um bom exemplo seria 0 processo
envolvendo o Habeas Corpus sobre a prisdo civil de depositario infiel pelo voto do Ministro

Celso de Mello, que teve como mencao a EC 45, promulgada em 30 de dezembro de 2004:

(...) assim, a partir da Emenda n° 45, desde que observado o rito ali previsto para o
processo de incorporagdo, os tratados e as convengdes ganham hierarquia
constitucional. Quanto aos tratados e convencdes anteriores, segundo o0 Ministro
Celso, deve incidir o § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal, “que lhe confere
natureza materialmente constitucional, promovendo sua integracdo e fazendo com

que se subsumam a no¢do mesma de bloco de constitucionalidade”. (STF, Tribunal
Plano, HC 87.585-8/TO, Min. Menezes Direito, Jul: 03/12/2008, Dje: 26/06/2009, p.
314).

Ainda no contexto do Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade (ADIN) n° 3.239 ha a ratificacdo da Convencdo n° 169 da OIT como
integrante do Bloco de constitucionalidade de modo que fornece a fundamentacgdo juridica
necessaria para assegurar que o Decreto 4.887, de novembro de 2003, seja compativel com a
Constituicdo. Desse modo, o decreto é sustentado por uma base normativa que legitima sua
validade e aplicacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, de acordo com os principios e
disposicdes constitucionais.

O Decreto 4.887/03 regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades

de quilombos conforme consta no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias (ADCT). Ao conferir base normativa de constitucionalidade para este decreto,
estad-se afirmando que ele é amparado por preceitos constitucionais, o que garante sua
legitimidade e eficacia juridica.

A referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade visou estabelecer um marco temporal
para a demarcacédo de terras de comunidades quilombolas, reconhecendo como beneficiarios
apenas aqueles que residiam em locais tradicionalmente reconhecidos como quilombos em
5/10/1988. O Partido dos Democratas propés a ADIN com a alegacédo de que regulamentacéo
da demarcacdo de terras quilombolas, é inconstitucional por atuar como decreto autbnomo e
invadir a competéncia reservada a lei, ndo se enquadrando nas hipoteses do art. 84, inciso VI,
da Constituicdo Federal de 1988 (que é competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor mediante Decreto).

No caso em tela foi destacada a inovacéo trazida pelo § 3° do art. 5° da CRFB/88, de
modo que foi estabelecido que hermenéutica adequada deva a ser aplicada aos direitos
humanos. Nesse diapaséo, fez-se referéncia a Convencdo n° 169 da OIT, promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de abril de 2004, que validou a percepcdo de identidade como “critério
fundamental” para a identificacdo das comunidades tradicionais. Na tese de Renata Meda
(2022, p. 235), a autora compreende que ha a incorporacdo da Convencao pelo direito interno
do Brasil que por tratar a respeito dos direitos humanos e fundamentais, usufrui no regime
constitucional de um status hierarquico com natureza constitucional em detrimento dos
demais atos internacionais de aspectos mais técnicos que originam um conjunto de principios
dotados de forca compulséria particular, conhecida como jus cogens, isso em consonancia
com Piovesan (2007, p. 66).

No julgamento, o Ministro Celso de Mello votou pela improcedéncia do pedido de
inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, afirmando a hierarquia supralegal da
Convencdo n° 169 da OIT como tratado de direitos humanos, anterior a Emenda
Constitucional n® 45/2004. Como consequéncia, ressaltou na ratificagdo pelo Congresso com
quérum qualificado de trés quintos, elevando sua forca normativa de lei ordinaria para lei

constitucional.

A propria Convencdo 169 da OIT estabelece que o critério fundamental para a
determinagcdo dos grupos por ela protegidos (...). As convencbes e 0s tratados
internacionais que versam sobre direitos humanos tém status supralegal, conforme
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal. Pode-se dizer, portanto,
que, além da propria Constituigdo, norma com status supralegal prevé
explicitamente o direito de povos tribais, incluindo os quilombolas, ao
reconhecimento da titularidade das terras que ocupam, nos mesmos moldes
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determinados pelo Decreto n. 4.887/2003, servindo-lhe, portanto, de fundamento de
validade.

()

Mas o importante é que os magistrados e tribunais, e esta Corte em particular, no
exercicio da sua atividade interpretativa, especialmente, em face de convencgdes ou
tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico basico, como aquele que existe, por exemplo, no art. 29 da convengéo
americana de direitos humanos ou no Pacto de S&o José da Costa Rica, consistente
em atribuir-se primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana ou
aos grupos humanos ou as comunidades humanas, em ordem a dispensar a pessoa a
mais ampla prote¢do juridica. (...) (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min Cezar Peluso,
ADIN 3.239, p. 3.675-3.676).

Nesse sentido, pode-se perceber que o Ministro Celso de Mello proferiu voto
expressando seu entendimento sobre a Convencdo 169 da OIT, destacando a relevancia da
autoidentificacdo para a definicdo de povos indigenas e tribais, especialmente no contexto do
desenvolvimento nacional. O Ministro ressaltou que a imposi¢cdo de normas alheias as tradi¢oes
indigenas pelo Estado-Juiz, visando reintegrar indigenas a sua posse tradicional, poderia constituir
uma afronta ao poder local e as préaticas culturais distintas das comunidades indigenas.

No julgamento do mérito, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional o
Decreto n° 4.887/2003, utilizando a Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo Decreto 5.051/2004,
como base para a decisdao. A Corte reconheceu a Convencgédo 169 da OIT como parte integrante do
bloco de constitucionalidade, em virtude de seu carater supralegal, adotando uma interpretagdo
hermenéutica que privilegia a l6gica e a racionalidade material dos direitos humanos.

Diante do exposto, pode-se perceber que a tese a Convencdo 169 da OIT, ao possuir
qualificagdo constitucional, confere legitimidade a edicdo do Decreto n® 4.887/2003, objeto de
impugnacdo na ADI 3.239, que foi promulgado apo6s a referida convencéo (Brasil, 2018). Assim,
no tocante ao bloco de constitucionalidade, a clausula constitucional aberta inclui tratados e
convengdes internacionais que normatizam direitos essenciais da pessoa humana, considerando-o0s
materialmente constitucionais. Desse modo, o Decreto n° 4.887/2003, impugnado, e outros
normativos que contenham disposic@es, principios e valores em consonancia com a CF/88, sdo
materialmente constitucionais, mesmo que ndo estejam explicitamente no texto constitucional.

Nos autos da aludida ADI, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a Convengédo 169 da
OIT como parte do bloco de constitucionalidade, conferindo-lhe status de norma constitucional.
Contudo, imp6s o0 marco temporal de 1988 para a delimitacdo e demarcacéo de terras indigenas,
priorizando os direitos individuais sobre os coletivos. A decisdo no caso da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, que restringiu os direitos coletivos, foi contestada pelo voto divergente do Ministro

Menezes Direito, que destacou a importancia da Declaracdo sobre os Direitos dos Povos
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Indigenas da ONU, ratificada pelo Brasil, como instrumento de prote¢do a autonomia e
autodeterminacdo das comunidades indigenas. (Brasil, 2018)

O Ministro Menezes Direito argumentou que a Declaracdo da ONU, adotada em 2007,
complementa a Convencdo 169 da OIT ao reforcar a soberania e integridade territorial dos
Estados, mas promove um tratamento autonomista das comunidades indigenas. Segundo ele, a
Declaragdo e a Convencdo, ambas integrando o bloco de constitucionalidade, oferecem um
conjunto normativo robusto de protecdo aos direitos indigenas, alinhando-se com os principios e
valores constitucionais brasileiros. Essa interpretacdo amplia a aplicabilidade dos direitos
humanos internacionais, legitimando sua execucdo imediata e fortalecendo a protecao dos direitos
indigenas no Brasil. (Brasil, 2018).

O Ministro Menezes Direito salientou a classificacdo de Celso de Albuquerque Mello, que
inclui a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas no conceito
ampliado de Tratado, ressaltando sua importancia no fortalecimento dos direitos dos povos
indigenas afetados pela colonizacdo. Este reconhecimento é compativel com normas
constitucionais fundamentais, como a unidade nacional e o principio federativo, que devem ser
preservadas mesmo diante da prote¢do aos direitos indigenas. (Brasil, 2018)

A Convencéo 169 da OIT, reconhecida como parte do bloco de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, assegura maxima eficacia na protecdo dos direitos humanos,
prevalecendo sobre a legislacdo ordinaria. A integracdo dessas normas internacionais no direito
interno exige a participagdo do Congresso, garantindo que os tratados de direitos humanos
mantenham sua dimens&o propria e se adequem a disciplina constitucional. Este reconhecimento
assegura 0 acesso de grupos vulneraveis a sistemas de protecdo social, evidenciando uma nova
ordem juridica que incorpora normas estatais e ndo estatais em um contexto pés-colonial.

Ao retomar voto do Ministro Celso de Mello na ADI referente ao Decreto n° 4.887,
pode-se compreender como veridica sua afirmacdo ao reconhecer a constitucionalidade da
Convencdo 169 da OIT, que integra o bloco de constitucionalidade, tendo sido aprovada e
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro entre 1988 e antes da Emenda Constitucional
n° 45, de 2004. Assim, ndo necessita de regulamentagdo adicional, situando-se acima dos
codigos e leis.

A inclusdo da Convencdo 169 no bloco de constitucionalidade confere-lhe status
supralegal, impedindo qualquer cddigo ou lei de contrariar suas disposi¢es. Ao colocar a
Convencdo 169 no centro da protecdo aos povos indigenas, é eliminada a tutela indigena pela

Funai, uma vez que a convengdo garante autonomia aos povos indigenas. Assim, é
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importantissimo que haja a compreensdo da Convencéo n® 169 da OIT como integrante do
bloco de constitucionalidade.

Todavia, cabe mencionar que, na pratica, a aplicacdo da Convengéo n° 169 da OIT por
parte do Supremo Tribunal Federal ndo ocorre. Isso se justifica pelas pesquisas da Thais
Azevedo (2017) que contataram que nas decisdes proferidas pelo STF, nenhum ministro
defendeu que a Convencédo integre o bloco de constitucionalidade, sendo supralegal. Pelo
contrario, em todas as decisdes analisadas de 1988 a 2015, inclusive do caso Raposa Serra do
Sol, mostram que nédo teve como base a referida Convencdo. Nesse sentido, o préprio voto do
Ministro Celso de Melo em relacdo a ADI n° 4.887, ndo faz parte do Acdrddo e pode-se
perceber pelo entendimento da Azevedo (2021, p. 121):

Os juristas, sobretudo aqueles que pautam conteudos decisorios,
necessitam de uma maior esfera de compreensdo para o entendimento
caso a caso das especificidades dos diversos povos que habitam o
territério nacional em nitida abertura cognitiva, 0 que ndo nos permite
a tdbua rasa do direito positivo brasileiro.

()

O reconhecimento das especificidades indigenas (e das populacdes
tradicionais em sentindo ampliado) envolve, deste modo, nocdes
peculiares que ndo se amoldam nas configuragdes juridicas formais e
demandam o direito a diferenca, 0 que representa uma grande
dificuldade no campo juridico estruturado. Ha possibilidade de se
vislumbrar uma alternativa juridica frente ao monopdlio da jurisdi¢do?
E preciso pensar o direito além das deficiéncias do monismo estatal.
Assim, os operadores do direito devem aprofundar a compreenséo das particularidades
culturais dos diversos povos do Brasil, evitando a aplicacdo acritica do direito positivo. O
reconhecimento das especificidades das comunidades indigenas e tradicionais demanda a
garantia do direito a diferenca, desafiando as estruturas juridicas. E essencial considerar

alternativas que superem as limitag6es do monismo estatal.

2.2. O Direito Minerario Brasileiro e a (i)nexisténcia de procedimento em terras indigenas

O Direito Minerario Brasileiro e a inexisténcia de procedimento em terras indigenas
sdo uma tematica de extrema relevancia e complexidade, que abrange diversos aspectos
legais, sociais, ambientais e culturais. A legislagdo brasileira, embora robusta em varios
sentidos, apresenta lacunas significativas quando se trata da regulamentacdo especifica para a

exploragdo mineral em territdrios indigenas.
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O Cadigo de Mineracdo, instituido pelo Decreto-Lei n® 227/1967, é a principal norma
que rege a exploracdo dos recursos minerais no Brasil. Este cddigo em pese tenha sofrido
algumas alteracfes nos anos de 1996, 2020 e 2022, ndo oferece disposi¢des especificas para a
mineracdo em terras indigenas, deixando um vazio legislativo que gera inseguranca juridica e
conflitos (Brasil, 1967). De acordo com o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, "séo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam™ (Brasil, 1988). Este artigo
também estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, assegurando-lhes participagdo nos resultados da lavra.

A auséncia de uma regulamentacdo especifica para a exploracdo de recursos naturais
em terras indigenas representa um desafio significativo para a aplicacdo pratica do artigo 231
da Constituicdo. José Afonso da Silva (2020, p. 345) destaca a urgéncia e a necessidade de
regulamentacdo desse artigo, especialmente no que diz respeito a exploracdo de recursos
naturais, a fim de garantir a seguranca juridica e os direitos das comunidades indigenas.

A falta de uma legislacdo clara e detalhada gera incerteza e inseguranca juridica,
dificultando o desenvolvimento de atividades econbmicas e o estabelecimento de parcerias
entre as comunidades indigenas e o setor privado. Além disso, a auséncia de regulamentacéo
pode levar a conflitos entre os interesses das comunidades indigenas, empresas mineradoras e
Orgdos governamentais. Portanto, a elaboracdo e implementacdo de uma regulamentacao
eficaz sdo fundamentais para garantir a protecdo dos direitos das comunidades indigenas e
promover o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas. (Silva, 2020)

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil, estabelece a necessidade de consultas prévias, livres e informadas com as comunidades
indigenas antes de qualquer decisdo que possa afetar suas terras e modos de vida. Essa
obrigacdo é reiterada pela Constituicdo Federal brasileira, que exige a participacdo das
comunidades indigenas nas decisdes que afetem suas terras.

No entanto, a falta de regulamentacdo especifica dificulta a implementacdo efetiva
dessas consultas. Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2020, p.198) destaca que "a
consulta prévia, livre e informada, conforme a Convengdo 169 da OIT, é um direito
fundamental das comunidades indigenas, que deve ser respeitado para garantir sua autonomia
e integridade cultural”. Esse direito é essencial para proteger os interesses das comunidades

indigenas e preservar sua identidade cultural frente a projetos de desenvolvimento que possam
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afetar seus territorios. A falta de regulamentacdo clara sobre como conduzir essas consultas
cria um ambiente de incerteza e potencializa conflitos entre empresas, governo e comunidades
indigenas.

Desse modo, é crucial que sejam estabelecidos procedimentos claros e transparentes
para garantir a efetiva participacdo das comunidades indigenas nas decisdes que envolvem
seus territorios e modos de vida. Essa abordagem ndo apenas respeita os direitos humanos
fundamentais, mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde a diversidade cultural é valorizada e protegida. (Filho, 2020, p.198)

A necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional para a exploragdo mineral em
terras indigenas é outro ponto que carece de regulamentacdo clara. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece que o0s recursos minerais no solo e no subsolo pertencem a Unido, conforme
previsto no artigo 20, inciso 1X e 49, XVI, da Constituicdo Federal. De acordo com tal artigo,
0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido (Brasil, 1988). Essa
disposigéo constitucional reflete a nogdo de que os recursos minerais sdo considerados bens
de interesse comum, pertencentes a coletividade e, portanto, devem ser administrados e
explorados de forma a beneficiar toda a sociedade.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 586), "a propriedade da Unido sobre os
bens minerais constitui um poder-dever, ja que esses bens devem ser explorados para gerar
riqueza em beneficio de toda a populagdo”. Essa visdo destaca a natureza publica dos recursos
minerais e a responsabilidade do Estado em garantir sua exploracéo racional e sustentavel.

Ainda segundo Carvalho Filho (2019, p. 587), a propriedade da Unido sobre os bens
minerarios ndo implica em monopdlio estatal da atividade mineral, mas sim em uma gestdo
publica dos recursos, visando ao interesse coletivo. Nesse sentido, a Constituicdo estabelece
que a exploracdo desses recursos deve ser realizada mediante autorizacdo ou concessao do
poder publico, conforme previsto em lei.

O jurista Alysson Mascaro (2017, p. 342) destaca que a propriedade da Uni&o sobre os
bens minerarios estd relacionada a nocdo de patriménio publico, que abrange 0s recursos
naturais e demais bens de interesse comum. O autor argumenta que essa propriedade publica
dos recursos minerais reflete a necessidade de garantir o uso racional e equitativo desses
recursos, em consonancia com os principios da justica social e da sustentabilidade ambiental.

Essa concepcdo de propriedade publica dos recursos minerais também é compartilhada
por Carlos Ari Sundfeld (2019, p. 234), para quem a gestdo dos recursos naturais, incluindo

0s bens minerérios, deve ser pautada pela busca do bem-estar social e pelo desenvolvimento
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sustentavel. Sundfeld ressalta a importancia de politicas publicas eficientes e transparentes
para garantir a utilizacdo adequada desses recursos em beneficio da sociedade.

Sendo assim, a propriedade da Unido sobre os bens minerarios representa um
instrumento fundamental para a gestdo adequada dos recursos naturais, visando ao interesse
coletivo e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Essa propriedade publica dos recursos
minerais implica na responsabilidade do Estado em regulamentar e fiscalizar a atividade
mineraria, garantindo sua realizacdo de forma compativel com os principios constitucionais e
ambientais.

Todavia, atualmente, ndo ha um procedimento detalhado que oriente como a
autorizacdo para a exploracdo mineral em terras indigenas deve ser obtida e quais critérios
devem ser considerados. Esse vazio legislativo deixa lacunas que abrem espaco para
interpretacdes divergentes e potenciais conflitos.

Conforme destacado por Marcio Santilli (2020, p.220), a falta de um procedimento
claro para a autorizacdo do Congresso Nacional cria um ambiente de inseguranga juridica.
Esta inseguranca é prejudicial tanto para as comunidades indigenas quanto para o0s interesses
econbmicos do pais. Sem diretrizes especificas, as partes envolvidas ficam sujeitas a
incertezas e disputas, 0 que pode resultar em atrasos nos processos de autorizacdo e na
execucdo de projetos de exploracdo mineral.

Inclusive, a participagdo das comunidades indigenas nos resultados da lavra, conforme
previsto pela Constituicdo, também ndo esta devidamente regulamentada. A legislacdo atual
ndo especifica como essa participacao deve ser calculada e distribuida, o que gera incertezas e
pode levar a situacBes de injustica. De acordo com José Augusto Padua (2020, p.112), "a
participacdo das comunidades indigenas nos resultados da lavra deve ser claramente definida
e regulamentada para garantir que os beneficios econdmicos sejam devidamente distribuidos e
que as comunidades afetadas sejam compensadas de maneira justa”.

Ademais, a demarcacgdo da Terra Indigena no Brasil € outro ponto importante de ser
abordado, trata-se de um processo juridico-administrativo fundamental para a garantia dos
direitos territoriais dos povos indigenas, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Este
processo visa reconhecer oficialmente as terras tradicionalmente ocupadas por esses povos,
garantindo-lhes o direito ao uso e posse permanente. A demarcagéo envolve varias etapas, que
vao desde os estudos antropoldgicos até a homologagéo pelo Presidente da Republica.

Conforme ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal, em seu artigo 231,

assegura aos povos indigenas os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
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reconhecendo a necessidade de demarcé-las e protegé-las. De acordo com a antropdloga
Manuela Carneiro da Cunha (2019, p. 45), “a demarcagdo das terras indigenas ndo ¢ uma
concessdo do Estado, mas um reconhecimento de um direito originario, anterior a propria
formacdo do Estado brasileiro”. Este reconhecimento ¢ crucial para a preservagdo da
identidade cultural, social e econémica dos povos indigenas, além de ser um meio de protecdo
contra invasoes e degradacdo ambiental.

O processo de demarcacdo inicia-se com estudos técnicos e antropoldgicos realizados
pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), que identificam e delimitam as &reas
tradicionalmente ocupadas. Segundo o jurista Jos¢ Afonso da Silva (2020, p.389), “a
demarcacgdo é um procedimento técnico-administrativo complexo que exige rigor cientifico e
juridico, tendo em vista a diversidade e especificidade das ocupacdes indigenas”. Apos a
identificacdo, a terra € declarada como indigena através de uma portaria do Ministro da
Justica, seguida pela demarcacdo fisica da area, a homologacéao pelo Presidente da Republica
e, finalmente, o registro no Servigo de Patrimonio da Uni&o.

Apesar do aparato legal, o processo de demarcacdo enfrenta diversos obstaculos
politicos e econdmicos. Conflitos fundiarios, interesses agropecuarios e minerarios, além de
pressbes politicas, frequentemente dificultam a efetivacdo dos direitos territoriais indigenas.
Segundo o advogado e professor Dalmo de Abreu Dallari (2017, p.215), “a resisténcia a
demarcac&o das terras indigenas revela uma grave tensdo entre os direitos constitucionais dos
povos indigenas e os interesses econdmicos de setores poderosos da sociedade”.

A demora na demarcacdo das terras indigenas gera graves consequéncias para essas
comunidades. Invasdes, desmatamento, violéncia e perda de biodiversidade sdo alguns dos
problemas enfrentados. Como observa a antropdloga Berta Ribeiro (2020, p.312), “a
morosidade no reconhecimento e protecdo das terras indigenas expde essas comunidades a
uma situacdo de vulnerabilidade extrema, comprometendo sua sobrevivéncia fisica e
cultural”.

Um exemplo emblematico das dificuldades enfrentadas no processo de demarcacgéo é
0 caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Apds décadas de disputas
judiciais e conflitos, a area foi finalmente homologada em 2009. Segundo o jurista Carlos
Frederico Marés de Souza Filho (2021, p.98), “o caso Raposa Serra do Sol representa uma
vitoria historica para os povos indigenas no Brasil, consolidando um importante precedente

para a garantia de seus direitos territoriais”.
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Desse modo, a demarcacdo das terras indigenas € um instrumento essencial para a
garantia dos direitos fundamentais dos povos indigenas, conforme preconiza a Constituicdo
Federal de 1988. Contudo, sua efetivacdo depende de vontade politica, respeito aos processos
juridicos e, sobretudo, do reconhecimento do valor inestimavel das culturas indigenas para a
sociedade brasileira.

Ao se discutir a demarcacdo das terras indigenas, importante se faz abordar sobre a
regulamentacdo da mineracdo e do garimpo em tais areas. A mineracdo e o garimpo, embora
ambos processos de extracdo de recursos minerais, possuem caracteristicas e implicacGes
distintas. A mineracdo é definida por um conjunto de atividades regulamentadas, realizadas
por empresas com licenga governamental, uso de tecnologias avancadas e infraestrutura
complexa. O garimpo, por sua vez, refere-se a extracdo artesanal de minerais, geralmente
realizada por individuos ou pequenos grupos, com pouca ou nenhuma regulamentacao formal.
(Machado, 2013).

A mineracdo no Brasil é fortemente regulada pelo Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei
n° 227/1967) e outras normas complementares. Este setor é caracterizado pela utilizacdo de
técnicas avancadas de exploracdo e beneficiamento, que demandam significativos
investimentos financeiros. A atividade mineradora busca garantir a eficiéncia e a seguranca
das operac¢Oes, minimizando os impactos ambientais e sociais. Segundo Machado (2013, p.
48), “a mineracdo legal ¢ essencial para a economia, mas deve ser conduzida com
responsabilidade socioambiental, cumprindo rigorosamente as normas legais e promovendo o
desenvolvimento sustentavel”.

Por outro lado, o garimpo é uma atividade tradicional que, muitas vezes, opera a
margem da legalidade. E comum que garimpos sejam caracterizados pelo uso de métodos
rudimentares e a exploracdo de depositos superficiais. Ferreira (2016, p. 72) argumenta que “o
garimpo, embora importante para a subsisténcia de muitos trabalhadores, frequentemente
causa graves danos ambientais e sociais, devido a falta de controle e regulamentacao
adequada”.

A mineracdo formal exige estudos de impacto ambiental e social, além de planos de
recuperacdo de &reas degradadas. Essas medidas visam mitigar os efeitos negativos da
extracdo mineral e promover a sustentabilidade. Rodrigues (2014, p. 105) destaca que “os
projetos minerarios devem incorporar praticas de gestdo ambiental desde a fase de
planejamento até o fechamento da mina, garantindo a reabilitacdo das areas impactadas e a

seguranc¢a das comunidades locais”.
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No garimpo, a auséncia de regulamentacdo e fiscalizacdo adequadas resulta em
préaticas extrativas que frequentemente desrespeitam normas ambientais e de seguranca. A
utilizacdo indiscriminada de mercurio para a extracdo de ouro, por exemplo, € uma pratica
comum em muitos garimpos e causa contaminacdo de rios e solos, prejudicando a saude
humana e a biodiversidade. Segundo Silva (2018, p. 119), “a contaminagdo por mercurio nos
garimpos é um problema sério que afeta ndo apenas o meio ambiente, mas também a saude
das populagdes ribeirinhas e indigenas”.

Uma proximidade entre mineracdo e garimpo € o potencial impacto socioecondmico
positivo que ambas as atividades podem gerar, especialmente em regides remotas e de baixa
renda. Contudo, enquanto a mineragdo formal tende a trazer beneficios mais amplos e
duradouros, como geracdo de empregos qualificados e arrecadacdo de tributos, o garimpo
muitas vezes proporciona apenas ganhos imediatos e de curto prazo, sem contribuir
significativamente para o desenvolvimento regional.

Em termos de impacto ambiental, a mineracéo e o garimpo diferem substancialmente.
A mineracdo formal, apesar de seus impactos, possui mecanismos de controle e mitigacdo. Ja
0 garimpo, pela sua natureza informal e precéria, é frequentemente associado a elevados
niveis de degradacdo ambiental. Almeida (2015, p. 89) afirma que “a diferenca fundamental
entre a mineracdo e 0 garimpo reside na capacidade de gestdo e controle dos impactos
ambientais, sendo a mineragdo formal mais equipada para implementar medidas efetivas de
mitigagao”.

No contexto juridico brasileiro, mineracdo e o garimpo sdo disciplinadas tanto pela
Constituicdo Federal quanto por leis infraconstitucionais. A Constituicdo Federal de 1988,
conhecida por seu carater progressista e por estabelecer uma série de direitos e garantias
fundamentais, aborda a mineracdo e o garimpo em diversos dispositivos. O artigo 20, inciso
IX, por exemplo, dispbe que sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo.
Esse dispositivo estabelece a titularidade dos recursos minerais pela Unido, destacando a
necessidade de um controle estatal sobre a exploracéo desses recursos.

Além disso, o artigo 176 da Constituicdo Federal determina que a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o0 aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica somente podem ser
realizados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, na forma da lei, e que deve ser
assegurada uma compensacdo financeira pela exploracdo desses recursos. Como ressaltam

Machado e Andrade (2012, p.145), "a Constituicdo de 1988 estabeleceu um regime juridico
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rigoroso para a mineracéo, visando conciliar a exploragdo econémica com a prote¢cdo ao meio
ambiente e aos direitos das comunidades afetadas".

O artigo 231 da Constituicéo, ja citado anteriormente, é outro ponto crucial, pois trata
especificamente das terras indigenas. O § 3° desse artigo dispde que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, e a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso
Nacional, apdés consulta as comunidades afetadas, assegurando-lhes participacdo nos
resultados da lavra. Essa exigéncia de consulta prévia as comunidades indigenas é reforcada
pela Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é
signatario, que estabelece o direito dos povos indigenas a serem consultados sobre decises
que afetem suas terras e modos de vida.

Passando as leis infraconstitucionais, o Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n°
227/1967), conforme ja mencionado anteriormente, € uma das principais leis sobre o tema.
Este Cddigo estabelece as normas para a pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento das
jazidas minerais, além de definir os direitos e deveres dos titulares de direitos minerarios.
Segundo Silva (2020, p.98), "o Cadigo de Mineracdo de 1967, embora tenha sido um marco
importante para a organizagdo do setor mineral, necessita de constantes atualizagfes para se
adequar as novas demandas ambientais e sociais".

Uma das atualizagdes significativas na legislacdo mineréria foi a criacdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), pela Lei n® 13.575/2017, que substituiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM). A ANM tem a funcdo de regular e fiscalizar as
atividades de mineracdo no pais, buscando garantir que estas sejam realizadas de forma
sustentavel e em conformidade com as exigéncias legais.

Outra lei relevante é a Lei n° 7.805/1989, que dispde sobre a atividade de garimpagem
e institui o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Essa lei foi criada com o
objetivo de organizar e regulamentar o garimpo, uma atividade tradicional que envolve a
extracdo manual e rudimentar de minerais, geralmente realizada por trabalhadores individuais
ou pequenos grupos. De acordo com Gomes (2013, p.67), "a PLG visa formalizar a atividade
de garimpagem, proporcionando maior seguranca juridica aos garimpeiros e facilitando a
fiscalizac&o por parte das autoridades”.

Ademais, a legislacdo ambiental brasileira impde uma série de requisitos para a
atividade mineraria, com destaque para a Lei n°® 12.651/2012, conhecida como Cadigo

Florestal, e a Lei n® 9.605/1998, que dispGe sobre as sangdes penais e administrativas

65



derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Essas leis estabelecem normas
para a protecdo dos recursos naturais, exigindo licenciamento ambiental para a realizagdo de
atividades minerarias e impondo penalidades severas para infracGes ambientais.

Por fim, é importante mencionar a Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), criando mecanismos para a preservagdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental, de forma a garantir condigdes propicias ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. A PNMA é um marco fundamental para a regulamentacéo das atividades minerarias,
pois estabelece o principio do poluidor-pagador e a obrigatoriedade de estudos de impacto
ambiental (EIA) para empreendimentos de significativo impacto.

Apesar das regulamentac@es existentes, a mineracdo e 0 garimpo em terras indigenas
enfrentam desafios significativos, incluindo a falta de um marco legal especifico que detalhe
os procedimentos para a exploracdo desses recursos em terras indigenas. A auséncia de
regulamentacdo clara contribui para a inseguranca juridica e o aumento de conflitos entre
empresas mineradoras, garimpeiros e comunidades indigenas. Segundo Ribeiro (2019, p.
130), "a criacdo de um marco regulatério especifico é essencial para garantir que a exploracéo
mineral em terras indigenas ocorra de forma responsavel e em conformidade com os direitos e
interesses das comunidades afetadas”.

Diante disso, a proposta de regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas tem sido
objeto de intensos debates no Congresso Nacional, refletindo a complexidade e a
sensibilidade do tema. Os trés projetos de lei mais relevantes sobre essa questdo sdo: o PL n°
1.610/96, o PL n°® 2.057/91 e 0 PL n°® 191/2020. Esses projetos visam estabelecer normas para
a exploracdo e o0 aproveitamento dos recursos minerais em areas indigenas.

O PL n° 1.610/96 dispunha exclusivamente sobre a exploracdo e o aproveitamento dos
recursos minerais em areas indigenas (Brasil, 1996). Este projeto de lei foi concebido para
criar um marco regulatdrio especifico que possa atender as demandas de protecdo das terras
indigenas, ao mesmo tempo que possibilite a exploracdo dos recursos minerais. A proposta
buscava mitigar a invasdo de terras indigenas por ndo indigenas e combater a exploracdo
ilegal de recursos naturais, uma pratica que ja afeta significativamente essas areas,
especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste do Brasil.

Segundo Marcos Orellana (2019, p. 145), "a regulamentacao especifica da mineracéo
em terras indigenas é essencial para proteger os direitos das comunidades indigenas e garantir

que a exploracdo dos recursos naturais seja feita de maneira sustentavel e respeitosa”. O autor
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ainda enfatiza a necessidade de uma abordagem que combine desenvolvimento econdémico
com a preservacao dos direitos e da cultura indigena.

Ja o PL n°® 2.057/91, relacionado ao Estatuto das Sociedades Indigenas, também
abordava a mineracdo em terras indigenas em um de seus capitulos (Brasil, 1991). Este
projeto foi mais abrangente, pois ndo se limitava apenas a mineragdo, mas busca regular
diversos aspectos da vida e dos direitos dos povos indigenas. A regulamentagcdo proposta
neste projeto visava assegurar que a exploracdo de recursos minerais ocorra de maneira que 0s
beneficios sejam revertidos diretamente para as comunidades indigenas, garantindo-lhes
participacdo nos resultados da lavra.

Como aponta Manoel Gongalves Ferreira Filho (2018, p. 87), "o envolvimento das
comunidades indigenas na gestdo e nos beneficios dos recursos minerais de suas terras é
fundamental para assegurar a justica social e o desenvolvimento sustentavel”. Ferreira Filho
defende que qualquer legislacdo sobre mineracdo em terras indigenas deve incluir
mecanismos de participacéo ativa e beneficiamento direto das comunidades envolvidas.

O PL n° 191/2020, por sua vez, é uma proposta mais recente e tem gerado grande
controvérsia (Brasil, 2020). Este projeto de lei busca estabelecer normas nao s6 para a
mineracdo, mas também para a exploragdo de recursos hidricos e outras atividades
econdmicas em terras indigenas. A proposta enfrenta forte oposicdo de comunidades
indigenas e organiza¢des ambientais, que argumentam que a exploracao desses recursos pode
resultar em graves impactos ambientais e sociais.

De acordo com Mauro Almeida (2020, p. 215), "a aprovacdo de uma legislacdo que
permita a mineracdo em terras indigenas deve ser acompanhada de garantias robustas para a
protecdo ambiental e os direitos dos povos indigenas, evitando a repeti¢do de abusos e danos
verificados em outras areas de mineracdo™. Almeida destaca a importancia de assegurar que
qualquer atividade econdmica em terras indigenas respeite os principios de sustentabilidade e
os direitos fundamentais dessas comunidades.

Os artigos 176 e 231 da Constituicdo Federal de 1988 preveem a necessidade de
regulamentacdo da atividade mineraria em terras indigenas. Todavia, a auséncia de uma
regulamentacdo clara e especifica tem contribuido para a exploracéo ilegal e invasbes em
terras indigenas. Como observa José Afonso da Silva (2020, p. 129), "a falta de uma
legislacdo especifica e eficaz tem permitido que atividades ilegais prosperem, causando danos

irreparaveis ao meio ambiente e as comunidades indigenas". Silva defende a urgéncia de uma
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regulamentacdo que possa coibir essas préaticas ilegais e proteger os direitos dos povos
indigenas.

O PL n° 1.610/96 tramitou por muito tempo em regime de prioridade na Camara dos
Deputados e ndo precisava mais ser votado em plenario, sendo visto como uma tentativa de
finalmente criar um marco regulatério para a mineracdo em terras indigenas, mas enfrenta
desafios significativos para sua aprovagdo e implementacdo. Todavia, tanto o PL n°
1610/1996 e o PL n° 2.057/91 foram arquivados em 31.01.2023 pela mesa da Camara dos
Deputados.

Por outro lado, o PL n°® 191/2020 que propde normas mais amplas e enfrenta uma
oposi¢do ainda mais forte. A resisténcia vem ndo apenas das comunidades indigenas, mas
também de diversas organizacGes ambientais e da sociedade civil, que temem 0s impactos
negativos que a exploracdo econdmica pode ter sobre as terras indigenas.

A partir disso, em 31.03.2023 o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva pediu a retirada
de tramitacéo de tal PL, sendo que em 25.05.2023 a mesa diretora da Camara dos Deputados
acatou tal pedido.

Nesse sentido, observa-se que a regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas
envolve questdes tdo complexas, que 0s principais projetos de lei em tramitacdo, sobre o
tema, ndo foram para frente. Todavia, tal assunto merece maior atencdo por parte do
legislativo, visto que € uma questdo que vai muito além de aspectos legais, envolve a protecdo
do multiculturalismo indigena.

O multiculturalismo, conforme definido por Canclini (2008, p. 21), é essencial para
promover a convivéncia harmoniosa entre diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos em
uma sociedade. Essa convivéncia é fundamental para garantir a igualdade de direitos para
todos os membros da comunidade. Como destaca Taylor (1994, p.35), "o multiculturalismo
reconhece a validade e a importancia das diversas perspectivas culturais, promovendo assim
uma sociedade mais inclusiva e democratica". Essa abordagem valoriza a diversidade como
um recurso essencial para o enriquecimento cultural e social de uma nagéo.

Além disso, o multiculturalismo ndo apenas reconhece, mas também celebra as
diferencas culturais presentes em uma sociedade. Segundo Kymlicka (1995, p.155), "a
diversidade cultural ¢ uma fonte de vitalidade e criatividade que deve ser protegida e
incentivada”. Ao valorizar e respeitar as diferentes identidades culturais, o multiculturalismo

contribui para a construgdo de uma sociedade mais tolerante e pluralista.
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No entanto, o multiculturalismo ndo se limita apenas a coexisténcia pacifica de
diferentes culturas; também implica a promocdo ativa da igualdade de oportunidades para
todos 0s grupos étnicos e culturais. Como observa Parekh (2000, p.169), "o multiculturalismo
ndo se trata apenas de aceitar a diversidade, mas também de criar condi¢Ges para que todos 0s
grupos possam participar plenamente da vida social, politica e econdmica”. 1sso requer
politicas e praticas que combatam a discriminacao e promovam a inclusdo e a justica social.

Desse modo, o multiculturalismo é um conceito fundamental para a construcdo de
sociedades democraticas e inclusivas, onde a diversidade cultural é valorizada, respeitada e
celebrada. Este oferece uma abordagem abrangente para lidar com as complexidades da
diversidade em um mundo cada vez mais interconectado e plural.

A diversidade étnica e cultural € uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade
brasileira. Nesse contexto, a protecdo do multiculturalismo se torna ndo apenas desejavel, mas
essencial para promover a inclusédo e a igualdade de oportunidades para todos 0s grupos
sociais. Como ressalta DaMatta (1997, p. 78), "a convivéncia harmoniosa entre diferentes
grupos étnicos e culturais € um dos pilares da identidade nacional brasileira”. Essa
convivéncia pacifica e respeitosa entre diferentes culturas € o que torna o Brasil uma nacdo
Unica e diversificada.

Um dos elementos mais importantes na construgdo desse multiculturalismo € a cultura
indigena. De acordo com Viveiros de Castro (2002, p. 45), "os povos indigenas representam
uma parte essencial da diversidade cultural do Brasil, contribuindo com seus conhecimentos,
tradicdes e praticas ancestrais para a riqueza cultural do pais". A preservacgdo e a valorizacédo
da cultura indigena ndo sdo apenas questdes de justica social, mas também uma forma de
enriquecer a diversidade cultural brasileira.

Os povos indigenas tém desempenhado um papel fundamental na formacdo da
identidade nacional brasileira. Suas tradicdes, linguas, conhecimentos e modos de vida
representam uma parte integral da historia e da cultura do pais. Negligenciar ou desrespeitar
essas culturas seria um desservico ndo apenas para 0s povos indigenas, mas para toda a
sociedade brasileira.

A protecdo da cultura indigena vai além da preservacao de artefatos historicos ou de
praticas tradicionais. Ela diz respeito a garantia dos direitos humanos basicos desses povos,
como o direito a terra, a autodeterminacdo e a preservagdo de sua identidade cultural. Como
destaca Santos (2010, p. 112), "o respeito e a valorizagdo da diversidade cultural sdo

fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva".
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No entanto, a cultura indigena ainda enfrenta muitos desafios no Brasil
contemporaneo. A expansao agricola, a explora¢do de recursos naturais e outros projetos de
desenvolvimento frequentemente ameacam os territorios e 0s modos de vida das comunidades
indigenas. A falta de reconhecimento e protecdo de seus direitos territoriais e culturais € uma
violagdo dos principios do multiculturalismo e da justiga social.

A partir disso, a atividade mineraria em terras indigenas ndo apenas ameaca a cultura
indigena, mas também coloca em risco o multiculturalismo brasileiro. Como destaca Cardoso
de Oliveira (2006, p. 112), a exploracdo de recursos minerais nessas areas pode ter
consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para a sobrevivéncia fisica e cultural das
comunidades indigenas. A mineragdo, muitas vezes, traz consigo impactos socioambientais
significativos, incluindo a degradacédo do solo, contaminacéo da dgua e destruicdo de habitats
naturais, que sdo fundamentais para a subsisténcia e 0 modo de vida dessas comunidades.

A preocupacdo com a preservacdo da cultura indigena e a protecdo do
multiculturalismo brasileiro tem levado especialistas e ativistas a defenderem a necessidade
de uma regulamentacdo adequada da atividade minerdria em terras indigenas. Como
argumenta Santos (2010, p. 67), "a regulamentacdo eficaz da mineracdo em terras indigenas é
essencial para conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo da diversidade
cultural e ambiental”. Essa regulamentacdo deve garantir a participacdo efetiva das
comunidades indigenas nas decisbes que afetam seus territorios e recursos naturais, bem
como assegurar a implementacao de medidas de protecdo ambiental e cultural.

Desse modo, a regulamentacdo da atividade mineraria emerge como uma ferramenta
crucial para proteger o multiculturalismo indigena e promover o desenvolvimento sustentavel.
Conforme ressalta Souza (2015, p. 89), "é fundamental estabelecer politicas e préaticas que
reconhecam e respeitem os direitos territoriais, culturais e ambientais das comunidades
indigenas, garantindo sua participacdo ativa no planejamento e gestdo das atividades
minerarias em seus territorios". Isso implica ndo apenas em criar leis e normas especificas,
mas também em implementar mecanismos eficazes de monitoramento e fiscalizacdo para
garantir o cumprimento dessas regulamentacdes.

Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1995, p.87) destaca a importancia crucial da
preservacdo da cultura indigena como um elemento essencial na constru¢do da identidade
nacional brasileira. O autor ressalta que a preservacao da cultura indigena é fundamental para
uma identidade nacional verdadeiramente diversa e enriquecedora, repleta de experiéncias

historicas e culturais significativas. Esta afirmacdo ressalta a necessidade de proteger e
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valorizar os conhecimentos, tradi¢des e modos de vida das comunidades indigenas como parte
integrante da identidade do pais.

A regulamentacdo da atividade mineraria surge como uma ferramenta importante para
contribuir com essa preservacdo cultural. Ao estabelecer regras claras e procedimentos
adequados para a exploragdo de recursos naturais em terras indigenas, essa regulamentacéao
pode garantir a protecdo dos direitos territoriais e culturais das comunidades indigenas
afetadas. Isso inclui a realizacdo de consultas prévias e informadas as comunidades indigenas,
assegurando que suas vozes sejam ouvidas e consideradas nas decisbes que afetam seus
territorios e modos de vida. (Bonavides, 2010)

Além disso, a regulamentacdo da atividade mineréria pode garantir a garantia de
compensagOes justas pelos impactos causados pela exploracdo mineral. Isso envolve nao
apenas compensacdes financeiras, mas também medidas de mitigacdo e compensacao
ambiental, bem como investimentos em projetos de desenvolvimento sustentavel nas
comunidades afetadas. Dessa forma, a atividade mineraria pode ser conduzida de forma
responsavel e sustentavel, minimizando seus impactos negativos sobre a cultura indigena e o
meio ambiente. (Silva, 2020)

Ao promover uma abordagem participativa e inclusiva, a regulamentacéo da atividade
mineréria pode contribuir para fortalecer as relagBes entre as empresas mineradoras e as
comunidades indigenas, fomentando o didlogo e a cooperacdo em prol do desenvolvimento
sustentavel. 1sso pode criar oportunidades para o intercdmbio de conhecimentos e préaticas
entre 0s povos indigenas e as empresas, gerando beneficios mdtuos e promovendo a
valorizacdo da cultura indigena como parte integrante da identidade nacional brasileira.
(Silva, 2020)

Além disso, Eduardo Viveiros de Castro (2002, p. 56) enfatiza a importancia de
reconhecer e valorizar a cosmovisdo indigena como uma fonte legitima de conhecimento
sobre a relacdo entre os seres humanos e o meio ambiente. O autor destaca que essa
cosmovisdo oferece licBes valiosas para a construcdo de sociedades mais sustentaveis e
equilibradas. Ao promover uma abordagem mais inclusiva e participativa na gestdo dos
recursos naturais, a regulamentacdo da atividade mineraria pode desempenhar um papel
fundamental no reconhecimento e valorizagdo da cosmoviséo indigena.

Ao integrar a cosmovisdo indigena no processo de desenvolvimento econémico e
social do pais, € possivel promover uma compreensdo mais holistica e sustentavel da relacéo

entre os seres humanos e o meio ambiente. I1sso implica considerar ndo apenas 0s aspectos
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econdmicos da atividade mineraria, mas também os impactos sociais, culturais e ambientais
associados a ela. (Castro, 2002)

A cosmovisdo indigena frequentemente enfatiza a interconexao entre todos 0s seres
vivos e a importancia de cuidar e respeitar a natureza. Esses principios podem inspirar
praticas mais sustentaveis na atividade mineréria, promovendo 0 uso responséavel dos recursos
naturais e a mitigagdo dos impactos ambientais. (Castro, 2002)

Inclusive, ao reconhecer e valorizar a cosmovisdo indigena, a regulamentacdo da
atividade mineraria pode contribuir para fortalecer a identidade cultural das comunidades
indigenas e promover a preservacao de suas tradi¢cGes ancestrais. 1sso € essencial para garantir
a diversidade cultural e a pluralidade étnica do pais. (Castro, 2002)

A partir disso, Paulo Bonavides (2010, p.112) frisa a importancia da protecdo dos
direitos culturais das comunidades indigenas como parte integrante dos direitos humanos
fundamentais, afirmando que: "os direitos culturais das comunidades indigenas devem ser
reconhecidos e protegidos como parte essencial dos direitos humanos, garantindo-lhes o
direito de preservar e transmitir suas tradi¢Ges, linguas e praticas culturais."

Nesse sentido, a regulamentacdo da atividade mineraria deve assegurar que os direitos
culturais das comunidades indigenas sejam respeitados e protegidos, garantindo-lhes o direito
de participar das decisbes que afetam suas terras e recursos naturais e promovendo a
preservacdo da sua identidade cultural. (Bonavides, 2010)

Portanto, com fulcro em tudo que fora exposto, pode-se observar a necessidade de se
regulamentar a atividade mineraria em terras indigenas no Brasil € uma questdo urgente e
complexa, que requer uma abordagem integrada e multissetorial. A protecdo dos direitos
culturais, sociais e ambientais dos povos indigenas deve ser a pedra angular de qualquer
marco regulatorio, assegurando que a exploracdo dos recursos minerais seja realizada de
maneira justa, transparente e sustentavel. Como afirma Sonia Guajajara (2018, p.79), "a
regulamentacdo justa da mineragdo em nossas terras é essencial para garantir nosso futuro e a
preservacao de nossa cultura”. Assim, é fundamental que o Brasil desenvolva um marco legal
robusto que contemple essas questBes, promovendo o respeito ao multiculturalismo e a

protecdo dos direitos indigenas.

2.3. Desdobramentos Socioambientais: o reconhecimento dos Munduruku no Brasil e a

exploracéo no ouro
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Os Mundurukus s&o uma das etnias dos povos originarios do Brasil que historicamente
ocuparam a bacia hidrogréfica do rio Tapajos o0 que, nos dias atuais, se localiza nos estados do
Pard, Amazonas e Mato Grosso. A regido tradicionalmente ocupada por essa etnia é de grande
significancia, de tal modo que, Aires de Casal, na primeira metade do século XIX, referia-se a
regido como Mundurucania (Boaventura, 2023; ISA, 2021) .

Ainda sobre seu desenvolvimento historico, os Munduruku se auto intitulam como os
“cortadores de cabega”, em razdo do sucesso em guerras tribais ocorridas nos séculos
passados. No periodo, as cabecas dos inimigos eram cortadas e exibidas na floresta, como
simbologia de sua soberania naquela regido e como forma de agradar aos espiritos e trazer
abundancia alimentar (Boaventura, 2023; Munduruku, 2013).

Reconhecidos por sua organizagdo social complexa e tradicdo guerreira, como também
pelo dominio cultural no Vale do Tapajds, o povo se autodenomina "Wuyjuyu™ (ISA, 2021).
Segundo dados de 2020 (ISA, 2021, FUNAI, 2023), a populacdo é de aproximadamente
17.997 individuos, localizados principalmente nos estados do Para (sudoeste, calha e afluentes
do rio Tapajés, municipios de Santarém, Itaituba, Jacareacanga), Amazonas (leste, rio
Canuma, municipio de Nova Olinda e préximo a Transamazonica, municipio de Borba), e
Mato Grosso (norte, regido do rio dos Peixes, municipio de Juara).

De acordo com a FUNAI (2023), ha nove terras indigenas ocupadas pelos
Mundurukus e fases diversas de reconhecimento estatal no territorio que podem ser

observadas na Tabela 01.

Tabela 1 - Terras indigenas ocupadas pelos Mundurukus

Superficie
Nome da Terra Municibio UE |- Fase de Modalidade de
Indigena P Perimetro |Demarcacdo |Terra Indigena
(em
Braganca-Marituba | Belterra PA |13515 Declarada Tradicionalment
e ocupada
Coata-Laranjal Borba AM 1153210.1 Regularizada Tradicionalment
1 e ocupada
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Munduruku Jacareacanga  |PA 2381795,7 Regularizada Tradicionalment
8 e ocupada
Munduruku-Taquara |Belterra PA |25323 Declarada Tradicionalment
e ocupada
Praia do Mangue Itaituba PA |31,8449 Encaminhada Res'erva
RI Indigena
Praia do Indio Itaituba PA |31,5019 Encaminhada | Reserva
RI Indigena
Sai-Cinza Jacareacanga |PA |125552,8 |Regularizada Tradicionalment
e ocupada
Sawre Bap in Itaituba, Trairdo |PA |150330 Delimitada Tradicionajment
(Apompu) e ocupada
Sawré Muybu ltaituba, Trairdo |PA |178173 | Delimitada | | rodicionalment
(Pimental) e ocupada

Fonte: Funai (2023).

Em relacdo a segunda modalidade, das 07 terras indigenas tradicionalmente ocupadas,
apenas trés estdo regularizadas (Coata-Laranjal, Munduruku e Sai-Cinza). Ou seja, aquelas
em que ha o registro cartorario da area homologada feito pela Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU). Ainda, duas terras indigenas (Braganca-Marituba e Munduruku-Taquara) séo
declaradas, o que significa a submicdo do processimento estatal a apreciacdo ministerial, que
decidird sobre o tema e, caso entenda cabivel, declarard os limites e determinara a a
demarcacao fisica da referida area objeto do procedimento demarcatorio, mediante Portaria
publicada no Diario Oficial da Unido. Por fim, em situacdo ainda mais embrionéria, duas
terras indigenas (Sawré Bap in - Apompu e Sawré Muybu - Pimental) estdo apenas
delimitadas, o que significa apenas a conclusdo dos estudos técnicos e que esses foram
aprovados pela Presidéncia da Funai por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido e do

Estado em que se localiza o objeto sob processo de demarcacao.
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A Terra Indigena Sawré Muybu, também conhecida como Daje Kapap E'lpi, situada
nos municipios de Itaituba e Trairdo, no estado do Pard, € aquela cujos desdobramentos
socioambientais em funcéo da exploracdo garimpeira do ouro serdo importantes nesta analise.

Sem o devido reconhecimento estatal, o processo de autodemarcacdo da Terra
Indigena Sawré Muybu é um marco na luta dos Munduruku pela preservacdo de seus
territorios (Boaventura, 2023). Esse movimento ganhou for¢ca em meados de setembro de
2014, quando liderancas do povo indigena munidos com cépia dos estudos tecnicos feitos
pela Fundacdo Nacional do Inidio (FUNAI) que confirmavam a ocupacéo tradicional da area,
decidiram iniciar a autodemarcagdo. Em carta divulgada pelas liderancas Munduruku ao
governo brasileiro (2014), elas foram categoricas em afirmar que o “governo brasileiro age
como a sucuri gigante, que vai apertando devagar, querendo que a gente ndo tenha mais forca
e morra sem ar. Vai prometendo, vai mentindo, vai enganando (...). Para o grupo, a falta de
atuacdo do orgdo indigienista, os levera a execucdo de um processo préoprio (Munduruku,
2014).

Naquele contexto, a principal motivacdo para a autodemarcacdo foi a ameaca de
construcdo da Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajos, que inundaria parte significativa do
territorio dos Mundurukug. Esse projeto representava ndo sé a perda de terras, mas também a
destruicdo de locais sagrados e a degradacdo ambiental do rio Tapajés (Boaventura, 2023;
Dias, 2021; Tosold, 2018).

Diversas foram as estratégias para a autodemarcacdo territorial. Dessas se destacaram
a mobilizacdo comunitaria, divulgacdo publica, com a publicacdo de cartas e documentos
denunciando as violagGes de seus direitos e as ameagas enfrentadas, como exemplificado pela
"Carta dos Munduruku" enviada ao governo brasileiro. Além disso, liderngas indigenas
buscaram apoio de organizacGes ndo governamentais e da sociedade civil para fortalecer sua
luta e dar visibilidade as suas demandas (Boaventura, 2023; Dias, 2021; Tosold, 2018).

Esse processo na Terra Indigena Sawré Muybu teve um impacto significativo. Em
termos juridicos, gerou debates sobre o reconhecimento oficial das terras indigenas e a
validade das autodemarcacfes como mecanismo de protecdo territorial. A resisténcia dos
Munduruku também resultou em pressGes politicas que ajudaram a suspender
temporariamente 0s projetos de infraestrutura que ameacavam a regido. Além disso, a
autodemarcacao reforcou a identidade e a coesdo comunitaria dos Munduruku, servindo como
um exemplo de resisténcia e autodeterminacgdo para outros povos indigenas no Brasil. A luta

continua dos Munduruku por Sawré Muybu permanece como um simbolo de sua resiliéncia e
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determinacdo em proteger suas terras e sua cultura.(Boaventura, 2023; Dias, 2021; Tosold,
2018).

Em paralelo a isso, o Ministério Publico Federal (MPF) atuava nas instancias juridicas.
A Acéo Civil Publica n. 1258-05.2014.4.01.3908, ajuizada pelo MPF na Subsecédo Judiciaria
Federal de Itaituba, visava obrigar a FUNAI e a Unido a cumprir com o dever constitucional e
legal de responder a reivindica¢do dos Munduruku pela demarcacdo da Terra Indigena Daje
Kapap E’Ipi (Sawré Muybu) . A acdo foi deferida, determinando que a FUNAI procedesse a
publicacdo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) no Diario
Oficial da Unido e do Estado do Pard. (Brasil, 2014).

A demarcacdo urgente se justificava, inclusive, com base no Inquérito Civil Pablico n.
1.23.002.000625/2011-62, instaurado pelo MPF para apurar dendncias de extracdo ilegal de
madeira dentro da Terra Indigena Sawré Muybu. A documentacdo relacionada ao inquérito
indicava que a auséncia de demarcacdo era utilizada como justificativa para ndo proteger a
integridade territorial e 0s recursos naturais da area. (Brasil, 2011).

O Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID), concluido em
2013, s6 foi publicado em 19 de abril de 2016, ap6s a decisdo judicial. Esse atraso na
publicacdo estava relacionado a interesses do governo em construir uma hidrelétrica no rio
Tapajos, que inundaria parte significativa do territorio Munduruku . Em resposta a paralisacdo
do processo, os Munduruku iniciaram a autodemarcacdo de seu territério em 2014,
delimitando fisicamente a Terra Indigena de acordo com os limites apontados no RCID.
Apesar da publicacdo do documento em 2016, a decisdo final sobre a demarcacao ainda nédo
foi tomada pela Uni&o. Em abril de 2017, os Munduruku realizaram protestos, bloqueando por
cerca de dez dias as operacGes no local, exigindo a conclusdo do processo demarcatério.

O processo de autodemarcacdo da Terra Indigena Sawré Muybu pelos Munduruku é
um exemplo notavel de resisténcia e autodeterminacdo. Enfrentando ameacas de grandes
projetos de infraestrutura e atividades ilegais de garimpo, os Munduruku mostraram-se
resolutos em proteger suas terras ancestrais. Sobre esse Ultimo ponto, inclusive, a auséncia de
demarcacdo estatal da Terra Indigena prejudica significativamente a comunidade frente ao
conflito socioambiental com o garimpo de ouro e a mineragdo de modo geral. A falta de
reconhecimento oficial permite que garimpeiros e empresas mineradoras se aproximem
perigosamente dos limites da terra indigena, facilitando invases e atividades ilegais que tém

graves consequéncias para 0 meio ambiente e para a saude da comunidade indigena.
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Dias (2021) destaca que a area de Sawré Muybu tem sido alvo de um grande nimero
de requerimentos de lavra garimpeira. Foram encontrados 69 requerimentos cuja area total
requerida incide completamente sobre o territorio de Sawré Muybu. Quando se incluem os
requerimentos que fazem limite exatamente na linha que demarca a terra indigena, resultando
em interseccdo com ela ou em até cinco quilémetros de distancia, o ndmero total de
requerimentos sobe para 176. Isso mostra uma estratégia clara dos garimpeiros para obter
permissao para operar proximo aos limites das terras indigenas, o que facilita a invasao desses
territorios sob um verniz de legalidade para o ouro extraido.

Na Figura 01, €é possivel analisar graficamente essa disposicdo que seria
consideravelmente agravada pelo Projeto de Lei n. 191/2020 que, apoiado pelo governo
federal, visava regulamentar a mineragédo dentro de Terras Indigenas, permitindo a exploracédo

mineral no local por cooperativas garimpeiras e mineradoras estrangeiras (Dias, 2021).
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Figura 1: Bases Cartogréficas: Terra Indigena.

54155

Fonte: Mapa elaborado por Tiago Miotto, 2021.

Assim, a falta de demarcacdo oficial também facilita ameacas diretas a comunidade.
Dias (2021) relata que, durante a autodemarcacdo de 2018, os Munduruku encontraram
garimpeiros operando ilegalmente dentro de seu territério. Caciques, guerreiros e beiradeiros
confrontaram os garimpeiros, mostrando o mapa dos limites do territorio de Sawré Muybu e
exigiram sua saida imediata. No entanto, apds essa acdo, ribeirinhos que apoiaram 0s
Munduruku foram ameagados de morte pelos garimpeiros.

A auséncia de demarcacéo ndo so facilita a invaséo e a exploragéo ilegal, mas também
coloca em risco a seguranca e a sobrevivéncia cultural dos Munduruku. A resisténcia e as
acOes de monitoramento realizadas pela comunidade sé&o fundamentais para proteger seu
territorio, mas enfrentam constantes desafios e ameacas devido a falta de apoio estatal e a

pressao continua de interesses minerarios.
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A situacdo vivida pelos Munduruku, um povo indigena que tem enfrentado a
exploragdo ilegal de ouro em suas terras, € um exemplo significativo dos impactos da
mineracdo. Essa atividade ndo apenas ameaca a integridade fisica e cultural deste povo, mas
também causa danos ambientais graves, como a contaminacao de rios com mercurio.

Na prética, a grande questdo € momento em que ocorre 0 reconhecimento da terra
indigena. N&o é basta titular terra indigena, é preciso reconhecer a Tl mesmo antes de
titulacdo. Ao ndo ocorrer isso, gera que a mineracdo acontece antes da TI ser homologada. A
disputa acaba sendo anterior e depois quando se tem a homologacédo da TI, ndo se consegue
mais tirar a mineracao.

Por conseguinte, ante a tudo que fora exposto, pode-se concluir que os
desdobramentos socioambientais relacionados ao reconhecimento dos Munduruku no Brasil e
a exploracdo de ouro em suas terras ilustram um cendrio de resisténcia e conflito. A
autodemarcacdo da Terra Indigena Sawré Muybu pelos Munduruku representa um marco na
luta pela preservacgdo de seus territérios frente a inacdo do Estado e a ameaca de projetos de
infraestrutura e atividades ilegais de garimpo. A auséncia de demarcacdo oficial ndo apenas
facilita invasbes, mas também intensifica a vulnerabilidade da comunidade indigena. A
exploragdo garimpeira, frequentemente realizada de forma ilegal, provoca a contaminagao dos
rios e destroi o meio ambiente, afetando diretamente a salde e a subsisténcia dos Munduruku.
Desse modo, o reconhecimento estatal antecipado das terras indigenas é crucial para evitar a
exploracdo e garantir a protecdo efetiva dos direitos e do territorio dos Munduruku,
permitindo-lhes continuar sua luta pela autodeterminacdo e preservacdo cultural em um

ambiente seguro e saudavel.
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CAPITULO 3. A MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS NA COLOMBIA:
PROCEDIMENTOS E EXEMPLO

3.1. A consulta prévia na Colémbia: fundamentos, etapas e desafios
A mineracdo de ouro na Colémbia, historicamente é marcada pela informalidade e

criminalidade expressas na atuagdo de grupos como dissidentes das Forgas Armadas
Revolucionérias da Colémbia — FARC e do Exeército de Libertagdo Nacional — ELN A
exploracdo ilegal em minas de cobre tem ocorrido em mais de 64.000 hectares, dos quais,

27.589 hectares estdo em territorios indigenas (Peraza, 2022).

E deste cenario que se extrai a violagdo dos direitos ambientais e territoriais indigenas,
além do fomento ao comércio ilegal de armas e lavagem de dinheiro. Entre produtores de
ouro, a Colébmbia é responsavel apenas por 2% do total mundial. Porém, do total produzido,
70% e fruto da ilegalidade (Peraza, 2022).

Nesse sentido, Coe (2023) explica que com a mineracao ilegal ha maior degradacéo
ambiental e atentado cultural e fisico a sobrevivéncia das comunidades afetadas. Pode-se
exemplificar que as atividades ilegais de mineracdo vém resultando na poluicdo da agua e
contaminacdo do solo pela liberacdo de produtos téxicos , além do desmatamento em areas ao

redor da mineracao.

Nesta esteira, ressalta-se que a mineracdo, ainda, causa impacto no aumento da
violéncia e exploracdo em comunidades em situacdo de vulnerabilidade. Costa (2020) elucida,
revelando que a mineracao ilegal em territorios amazonenses impacta nas dimensdes social,

ambiental e na satde da populacao:

a) Impactos ambientais: desmatamento; poluicdo de rios e da pesca;
assoreamentos e alteracdes de cursos d'agua; perda da biodiversidade, com
possibilidade de extingdo de espécies da fauna e da flora.

b) Impactos sociais: ameagas e violéncias contra indigenas; homicidios28;
perda do territério; exploragdo do trabalho sexual; violéncias contra
mulheres, criangas ¢ adolescentes; aumento do uso abusivo de alcool e
outras drogas; perda das identidades culturais e das tradi¢des.

c) Impactos de satde: contaminacdo por coronavirus e outras doencas
infectocontagiosas, contaminagdo com os rejeitos decorrentes da mineragao
(especialmente o merctrio, utilizado na mineracdo do ouro), doengas
sexualmente transmissiveis; desnutri¢do; aumento dos casos de malaria,
dengue e outras doengas (Costa, 2020, p.23).

A atencdo aos povos indigenas no direito internacional comegou com o Pacto da Liga
das Nagdes e evoluiu com a Convencdo n° 107 da OIT (Organizagdo Internacional do
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Trabalho) em 1957 e a Convencdo n° 169 da OIT em 1989, que definem critérios para a
identidade indigena e seus direitos territoriais. Embora a ONU tenha adotado a Declaragdo
sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007, ainda ndo ha um tratado internacional

especifico para esses povos.

No sistema interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
considera a Convencdao Americana de Direitos Humanos um instrumento vivo, que deve ser
interpretado conforme as condic¢des atuais, incluindo a protecdo dos direitos indigenas a
propriedade comunal e ao territorio. A consulta prévia é vista como essencial para assegurar a
participagdo dos povos indigenas em projetos que afetem suas terras, garantindo a sua
sobrevivéncia fisica e cultural. A Corte IDH reconhece a importancia do consentimento livre,
prévio e informado dos povos indigenas, especialmente em projetos que ameacam sua
existéncia:

Os povos indigenas, devido a sua situacdo histérica de marginalizagdo, sdao
considerados grupos vulneraveis, o que exige que os Estados adotem
obrigacdes especiais que implicam na ado¢@o de medidas positivas levando
em conta sua situacdo geral de vulnerabilidade e exclusdo. O fato de tomar
medidas positivas em favor dos povos indigenas devido a sua situagdo de
marginalizagdo ndo implica, sob nenhum ponto de vista, uma violagdo do
direito a igualdade ou a ndo discriminagdo em relacdo ao resto das pessoas
ou grupos que compdem a sociedade ou comunidade do Estado em questao.
Ha uma clara diferenciagdo entre “distingdo” e “discriminagdo” (Conca,
2020, p.141).

A consulta prévia e a participacdo efetiva sdo vistas como direitos processuais
necessarios para assegurar que os povos indigenas possam influenciar decisdes que afetem
seus territdrios. A Corte IDH (Corte Internacional de Direitos Humanos) enfatiza que tais
consultas devem ser conduzidas de boa-fé, respeitando os métodos de tomada de decisdo das
comunidades indigenas, e garantindo que suas opinifes e expectativas sejam consideradas
(Conca, 2020).

Considera-se a consulta prévia como instrumento de acesso ao direito fundamental, do
fazer legislativo e da manifestacdo da democracia, permitindo que as diferentes etnias se
tornem visiveis as decisfes que os afetam diretamente. Na Colémbia ha extensa riqueza
étnica, assegurada e preservada a partir da consulta prévia para decisdes acerca da gestdo dos

recursos naturais e acessos aos bens e servigos publicos (Conca, 2020).

Os territorios construidos cooperativamente entre 0S povos e 0S governantes Sao

potenciais para preencher a lacuna de garantia de direitos fundamentais. Entretanto, setores
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criticos a consulta prévia, alegam que a visibilidade deciséria dos povos gera conflitos sociais
e barreiras para alavancar projetos, principalmente se envolvem a extracdo de recursos
naturais (Conca, 2020).

O Decreto n® 1320/98 regulou a consulta prévia na Colémbia as comunidades
indigenas e negas para a exploragdo de recursos naturais dentro de seus territorios. O decreto
¢ emitido com base na Constituicdo Politica da Coldmbia e nas Lei n° 21/1991, Lei n°
70/1993 e Lei n° 99/1993, que reconhecem e protegem a diversidade étnica e cultural da
nacao (Colombia, 1998).

O objetivo da consulta prévia é analisar os impactos econdmicos, ambientais, sociais e
culturais que a exploracdo de recursos naturais pode causar as comunidades indigenas e
negras, bem como propor medidas para proteger sua integridade. A consulta prévia deve ser
realizada em &reas de reserva indigena, de propriedade coletiva das comunidades negras e em

areas habitadas de forma regular e permanente por essas comunidades (Colémbia, 1998).

O Ministério do Interior certifica a presenca das comunidades, enquanto o Incora
certifica os territorios legalmente constituidos. As comunidades devem participar na
elaboracdo dos estudos ambientais. Se ndo responderem aos convites, o responsavel pelo
projeto pode prosseguir, informando ao Ministério do Interior. Devem incluir diagndsticos
das caracteristicas culturais e possiveis impactos socioeconémicos e culturais. Devem ser
realizadas com a participacdo das comunidades para discutir os projetos e suas medidas de
mitigacdo. Se ndo houver acordo, a autoridade ambiental decide sobre a licenca (Colémbia,
1998).

Pela consulta prévia sdo discutidos os direitos inaliendveis para, por implantacdo de
medidas da gestdo, garantir que haja melhor qualidade de vida para as comunidades e povos
étnicos. Na Col6mbia, € possivel verificar grande riqueza étnica representando desafios
diversos para a sua conservacdo. Conforme mencionado em capitulo anterior, a Consulta

Prévia é fundamentada no artigo 6° da Convencéo n° 169 da OIT:

[...] o artigo 6° da Convengdo 169 da OIT estabelece dois cenarios diferentes
para a participacdo de comunidades étnicas. O primeiro, de natureza
genérica, refere-se ao mesmo direito de participagdo que outros setores da
populagdo também tém nos orgdos da autoridade publica. O segundo, um
direito especial de participagdo que ocorre antes de medidas legislativas ou
administrativas que poderiam afetd-las diretamente, caso em que a
Convengdo 169 da OIT prevé um mecanismo diferente e preferencial que
leva em considerac¢do a situagdo de protecdo especial que as comunidades
diferenciadas merecem e os postulados de diversidade e pluralismo étnico e
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cultural, e a partir dai, reconhece como insuficiente o cenario de ordem
genérica para esses grupos populacionais (REYES; BUSTOS, 2020, p.106,
p.103).

O artigo 6° da Convencdo 169 da OIT, ao estabelecer esses dois cenarios de
participacdo, demonstra-se como instrumento adaptado as realidades das comunidades
étnicas. Ele reconhece que, enquanto todos os cidaddos devem ter acesso aos processos
democréticos, as comunidades étnicas necessitam de mecanismos adicionais de protecdo e

consulta para garantir que seus direitos e modos de vida sejam preservados e respeitados:

Dentre as caracteristicas mais marcantes da Convengdo, ¢ possivel apontar
para algumas escolhas feitas pelo legislador internacional no texto do
tratado. A primeira escolha que se aponta ¢ a autoidentificacdo, ou seja, o
sentimento de pertenca a determinado povo indigena e tribal que ultrapassa a
classificagdo realizada pelo proprio Estado. Um segundo ponto é a garantia
de que os povos indigenas e tribais desfrutardo plenamente dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento ou
discriminagdo. Embora esta frase aparentemente ndao revele muito, sob a
perspectiva dos debates trazidos pelo multiculturalismo fica clara a escolha
do legislador internacional em ndo acatar o discurso de incompatibilidade
entre os direitos humanos e o reconhecimento do direito a diferenga dos
povos minoritdrios (RODRIGUES; GALVAO; MENEZES, 2018, p.200-
201).

De forma preferencial, a Convengdo n° 169 da OIT promove a justica social e a
equidade, assegurando que a diversidade e o pluralismo cultural sejam mantidos e valorizados
dentro da sociedade (Reyes; Bustos, 2020, p.106).

O artigo 6° revela aspectos relevantes para o direito a implantacdo da consulta prévia
para 0s povos indigenas. O primeiro ponto é o esclarecimento de que a consulta prévia é um
dever governamental dos Estados, tendo como publico-alvo os povos indigenas ou tribais
(Reyes; Bustos, 2020, p.106).

A consulta somente deve ocorrer se obedecer aos procedimentos adequados,
conduzida por instituicdes que representam o0s povos interessados. Toda vez que medidas
legais ou administrativas puderem afetar os povos indigenas, estes devem ser consultados. A
consulta é regida pelo principio da boa-fé, adaptada as circunstancias de cada caso. O objetivo
principal da consulta é atingir o consenso entre as partes consultadas:

A regulamentagdo escassa e descoordenada do exercicio do direito
fundamental a consulta prévia e sua correspondente aplicagdo como
procedimento administrativo, acompanhada de um grande numero de
conceitos legalmente indefinidos, significa que todos os atores envolvidos
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enfrentam um alto grau de incerteza e inseguranca juridica (Reyes; Bustos,
2020, p.106).

A falta de regulamentacdo clara e uniforme leva a incerteza juridica, tanto para as
comunidades indigenas e tribais quanto para os investidores e o governo. As comunidades ndo
sabem exatamente como e quando seus direitos serdo respeitados, enquanto os investidores
enfrentam dificuldades para garantir que seus projetos cumpram as normas legais,
aumentando o risco de conflitos e litigios.

Entretanto, por definicdo, a consulta prévia é definida por multiplas abordagens, como
um direito coletivo fundamental que ndo pode ser renunciado, principio do direito
internacional exercido por procedimento administrativo participativo, além de dever dos
governos para a efetivacdo do dialogo intercultural. Além de instrumento de garantia de
desenvolvimento sustentavel para o crescimento econémico respeitando a diversidade cultural

e a preservacdo do meio ambiente.

Nota-se que a consulta prévia é afirmada pela legislacdo positivamente, e ndo como
entrave de implementacdo de POA (Plano de Reordenamento Ambiental) em territdrios
mencionados, pois, as comunidades ndo tém poder de veto na Colémbia. Na Sentenca SU-123
de 15 de novembro de 2018 houve, no entanto, excepcionalidade, ao ser definido de que se
ndo se chegasse a um acordo, haveria preferéncia pela protecdo das comunidades tradicionais.
Essas medidas sdo mencionadas quando ha desejo de realojamento dos povos,
armazenamento de produto perigoso nas terras indigenas e medidas que geram alto impacto

social, colocando em risco a subsisténcia da comunidade:

Ahora bien, en cuanto al segundo tdpico, relacionado con la afectacion directa por
perturbaciones en la estructura social, espiritual, cultural o econémica de los pueblos
indigenas o tribales, en las Sentencias T-1045A de 2010 y SU-133 de 2017 la Corte
concluyd que era obligatorio proceder a la consulta previa, comoquiera que la
suscripcion de una concesion minera o la autorizacion de una cesion de derechos de
explotacion constituia una afectacion directa, al poner en riesgo la supervivencia
cultural y econémica de las colectividades, dado que éstas derivaban su sustento de
la mineria, actividad que quedaba en incertidumbre por los actos mencionados
(Colombia, 2018, 9, 9.2).

A participagdo € um mecanismo que perpassa todo o sistema politico da Colémbia,
que se define como uma Republica Democrética, pluralista e participativa. As disposi¢oes
constitucionais da Coldmbia estdo em consonancia com os fundamentos da consulta prévia,

mesmo que esta ndo seja claramente mencionada na carta Constitucional (Coe, 2023).

84



As disposic¢Oes constitucionais que estdo em harmonia com a Convencdo n° 169 da
OIT séo, o predmbulo constitucional, a0 mencionar a busca por justica social, bem-estar e
igualdade, principios que sdo compativeis com a protecdo e a integracdo dos povos indigenas
e tribais, garantindo a valorizacdo de suas culturas e tradices.

O artigo 1° Estabelece a Colémbia como um Estado social de direito, fundamentado
no respeito a dignidade humana e na solidariedade, principios que suportam a inclusao e a
protecdo das comunidades indigenas. Na sequéncia, o artigo 2° Define os fins essenciais do
Estado, incluindo a participacdo de todos na vida politica, econdmica, social e cultural,
garantindo que as comunidades indigenas tenham voz nos processos decisérios. No artigo 7°
h& o reconhecimento e protecdo da diversidade étnica e cultural da nacdo colombiana, um
reconhecimento vital para a implementacdo dos direitos indigenas. No artigo 13° ha garantia
da igualdade perante a lei, proibindo a discriminagdo e promovendo condi¢des para que a
igualdade seja real e efetiva (Colémbia, 2016).

O artigo 40% Assegura o direito dos cidaddos de participar na formacdo, exercicio e
controle do poder politico, incluindo as comunidades indigenas, assegurando que suas vozes
sejam ouvidas e respeitadas. O artigo 329° Outorga o direito de estabelecer entidades
territoriais indigenas, cuja delimitacdo é feita com a participacdo de representantes das
comunidades indigenas, promovendo a autonomia territorial e a governanca propria
(Colémbia, 2016).

O artigo 330° permite que os territorios indigenas sejam governados por conselhos
formados e regulamentados de acordo com 0s usos e costumes de suas comunidades,
garantindo a preservacdo de sua identidade cultural e social. Além disso, declara que a
exploracdo de recursos naturais em territorios indigenas deve ser realizada sem prejuizo da
integridade cultural, social e econémica das comunidades indigenas, e que o Governo deve
incentivar a participacdo dos representantes dessas comunidades nas decisdes relativas a

exploracdo dos recursos (Coldmbia, 2016).

Pelas disposi¢cdes da Convencdo n° 169 da OIT foram reconhecidos os principios do
reconhecimento e protecdo dos povos indigenas e das medidas especiais. No ano de 1989, a
OIT, em sua Conferéncia Geral, explanou a necessidade de atualizar as normas para 0S povos
indigenas ou tribais, gerando a eliminacdo da assimilacdo compulsoria. Dessa forma, estimou-
se 0 reconhecimento das aspiracdes dos povos indigenas para controlar suas institui¢fes, seu

desenvolvimento social e econémico, preservando e fortalecendo suas identidades culturais.
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Para a consulta prévia, a Convencdo n° 169 da OIT, em seu artigo 6°, afirma que o
objetivo é chegar a um acordo, ou ao consentimento das medidas que s&o propostas. Para
haver satisfacdo das finalidades da consulta prévia, estima-se 0 consentimento para a
concretizacdo das medidas propostas, chegar a um acordo total ou parcial. Ainda, ndo se
chega a nenhum acordo. Nesta hipotese, o paragrafo 5.2. da Diretiva Presidencial 08/2020, a
DANCP (Diretoria de Apoio as Comunidades Quilombolas e Povos Tradicionais) afirma o
teste de proporcionalidade.

Por essa diretiva, a consulta foi dividida em cinco etapas sendo a primeira etapa
correspondente a determinagdo da origem da consulta prévia, isto é, o executor do POA
expede solicitacdo a DANCP, que, por sua vez, analisa e fornece mapeamento, estabelecendo
0s impactos que as atividades do POA poderiam provocar. Se for constatada a necessidade de
ajustes em relacdo ao POA, haverd ato administrativo ao executor, fazendo com que seja
obrigado a realizar consulta prévia. Uma das grandes falhas deste processo é nao identificar os
indigenas vivendo na Colémbia.

Na segunda etapa sdo identificados o 6rgdo com competéncia em relacdo ao POA,
convocando-0s para reunido. Ainda nesta etapa, sdo realizadas projecOes para facilitar o
processo da consulta, também, verificando se o processo requer o consentimento livre
esclarecido. Essa exigéncia ocorre quando a comunidade passara por deslocamento, quando
ha intencdo de armazenamento ou despejo de residuos toxicos ou a intervencdo seja de grande

impacto cultural, social ou ambiental, colocando em risco a sua existéncia.

Os processos de consulta séo realizados diante das especificidades de cada povo, logo,
a terceira etapa € imprescindivel para tornar o processo valido e eficaz na tomada de decisdo e
garantia de direitos fundamentais. O Estado, o Executor e as comunidades étnicas entram em
dialogo na quarta etapa:

As falhas mais relevantes apresentadas na terceira e quarta etapas estdo
associadas a falta de defini¢do dos deveres e obrigagcdes a que se submete o
titular do direito de consulta prévia e as consequéncias do descumprimento,
que ddo limites ao exercicio do direito. Assim, o atributo do coletivo ¢ da
consulta prévia é marginalizado para dar lugar aos interesses individuais e
pecuniarios, € que consequentemente incentiva esses interesses a preencher o
processo de consulta prévia com condigdes e exigéncias logisticas. Assim, 0
processo de consulta prévia se estende ao longo do tempo, tanto quanto as
comunidades étnicas desejam, o que tem repercussdes sobre os direitos tanto
do executor dos POA quanto da sociedade em geral, que tem o direito de
acessar os bens e servigos que tais POAs implicam (Reyes; Bustos, 2020,
p.113).
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Nota-se que a representatividade dos povos étnicos para a consulta e a competéncia da
DANCP para fazer valer o acordo decisorio na quinta etapa do processo sdo decisivos para
garantir a eficicia da consulta. A consulta prévia € documentada na Colémbia desde o ano de
1991.

Reyes e Bustos (2020) revelam que entre os anos de 1991 e 2020 foram consultados
1838 projetos, demandando 13.242 processos de consulta as comunidades étnicas. As
comunidades afrodescendentes participaram de 2.102 processos em 380 projetos e a
comunidade Raizal participaram de 36 processos ligados a 30 projetos. J& as comunidades
indigenas participaram de 12.104 processos, ligados a 1.428 projetos. Ainda, a DANCP
considera 10.569 processos de consulta ativos, enquanto 3.673 foram encerrados. Dentre 0s
processos ativos, 3.618 foram protocolizados e 1454 estavam em fase de acordo, enquanto

5.497 encontravam-se em fase anterior a protocolizagéo.

Segundo o Censo Nacional de Populacdo e Vivienda (CNPV) de 2018, intitulado
"Poblacion indigena de Colombia - resultados del censo nacional de poblacion y vivienda
2018", entre 2005 e 2018, a populagdo indigena aumentou 36,8%, passando de 1.392.623 para
1.905.617 pessoas. O censo de 2018 identificou 115 povos indigenas nativos, um aumento em
relacdo aos 93 identificados em 2005 (Colémbia, 2019).

Dos processos de consulta, mais de 90% correspondem ao povo Waylu pelo intenso
investimento do governo na exploracdo dos recursos renovaveis, principalmente edlico.
Entretanto, conforme elucidam Reyes e Bustos (2020), os processos de mineragdo ocupam 0

primeiro lugar das consultas.

3.2. Direito Minerario Colombiano e os procedimentos em territdrios indigenas
Em territérios indigenas ha normas e leis que devem ser observadas pelos

mineradores. S&o instrumentos internacionais e nacionais que protegem os direitos das
comunidades indigenas e tribais. A Lei n°® 31 de 1967 foi responsavel por incorporar a
legislacdo colombiana, a Convencdo 107 da OIT, que trata da protecdo e integracdo das
populacdes indigenas e tribais.

A Convencdo n° 107 assegura que 0s povos indigenas e tribais sejam tratados com
igualdade perante a lei e que seus direitos humanos fundamentais sejam respeitados sem
discriminacdo. A convencdo reconhece a importancia da terra para as comunidades indigenas
e tribais, exigindo que os Estados membros adotem medidas para proteger os direitos de

propriedade e posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas por essas comunidades. Além
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disso, estabelece que qualquer deslocamento s6 pode ocorrer com o consentimento livre e
informado das comunidades afetadas e que deve haver uma compensagdo justa em caso de

deslocamento.

Pela Lei n® 21 de 1991 foi reconhecida a Convencdo n° 169 de 1989 da OIT, pelos
direitos dos povos indigenas e tribais, incluindo o direito a consulta prévia sobre medidas
legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente. O Convenio 169 estabelece
que os povos indigenas e tribais tém o direito de ser consultados sempre que medidas
legislativas ou administrativas possam afeta-los diretamente. Este direito & consulta prévia
deve ser realizado de boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de

alcancar um acordo ou consentimento sobre as medidas propostas.

Reconhece o direito dos povos indigenas de exercerem controle sobre suas proprias
instituices, formas de vida e desenvolvimento econdmico. Promove o respeito as suas
culturas, formas de organizacdo e ao uso e posse tradicionais das terras. Garante o direito dos
povos indigenas a posse e propriedade das terras que tradicionalmente ocupam. Também
reconhece seus direitos sobre 0s recursos naturais existentes em suas terras e a necessidade de
seu consentimento para a exploragéo desses recursos (Colombia, 1991).

Por essa lei, a Coldmbia instituiu 0 mecanismo de consulta prévia como uma exigéncia
legal para quaisquer projetos ou politicas que possam afetar os povos indigenas. Este processo
é fundamental para garantir a participacdo ativa das comunidades indigenas nas decisdes que
impactam suas vidas e territorios. O governo colombiano desenvolveu politicas especificas
para a inclusdo social, econémica e cultural dos povos indigenas, respeitando suas tradicdes e
modos de vida. Programas de salde, educacdo e desenvolvimento sustentadvel foram
adaptados para atender as necessidades especificas dessas comunidades (Colémbia, 1991).

A Lei n°® 135/1961 e o Decreto n® 2001/1988 tratam da constituicdo de resguardos
indigenas e do reconhecimento da propriedade coletiva dos territérios indigenas. A Lei n°
135/1961, conhecida como a Lei de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, € um marco
importante na historia legislativa da Colémbia. Essa lei foi promulgada com o objetivo de
promover uma distribuicdo mais equitativa da terra, melhorar a produtividade agricola e
fomentar o desenvolvimento rural sustentavel. Ela estabeleceu as bases para a reforma
agraria, buscando enfrentar os problemas de concentracdo fundiaria e a desigualdade no

campo.
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Pela Lei foi criado o Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), uma
entidade responsavel pela implementacdo das politicas de reforma agraria. O INCORA foi
encarregado de adquirir, distribuir e administrar terras, além de prestar assisténcia técnica e

financeira aos agricultores (Colémbia, 1961).

Ainda, estabeleceu mecanismos para a redistribuicdo de terras ndo exploradas ou mal
utilizadas, visando beneficiar os agricultores sem-terra ou com pouca terra. Isso incluiu a
expropriacao de propriedades latifundiarias e a redistribuicéo de terras baldias (terras publicas
ndo cultivadas). Foram estabelecidas zonas especificas onde a reforma agréaria seria
prioritaria. Nessas zonas, o INCORA tinha o mandato de identificar e redistribuir terras,
implementar projetos de desenvolvimento rural e melhorar a infraestrutura agraria (Colémbia,
1961).

O Decreto n® 2000 de 1988 estabeleceu procedimentos para o licenciamento de
atividades de exploracdo de recursos naturais, incluindo a necessidade de estudos de impacto
ambiental e social. Os estudos devem ser realizados com 0 objetivo de avaliar os possiveis
efeitos das atividades propostas nas comunidades indigenas e em seus territorios (Colémbia,
1988).

Pelo Decreto , ainda foi reforcada a obrigacdo de realizar consultas prévias com as
comunidades indigenas antes do inicio de qualquer projeto de exploracdo de recursos naturais
que possa afetd-las. Objetivando garantir que as comunidades sejam informadas sobre os
projetos e possam expressar suas preocupacdes e objecdes. Dessa forma, a lei afirma a
importancia de proteger os direitos dos povos indigenas a posse e uso de suas terras
tradicionais. Assegura que qualquer exploracdo de recursos naturais em territérios indigenas
deve respeitar os direitos de propriedade coletiva e o uso tradicional das terras. prevé
mecanismos de compensacdo para as comunidades indigenas afetadas por atividades de
exploracdo de recursos naturais. Isto inclui compensacgdes financeiras e a implementacdo de
projetos de desenvolvimento social e econdmico para beneficiar as comunidades afetadas
(Colémbia, 1988).

Estabelece que as atividades de exploracdo de recursos naturais devem ser
supervisionadas e monitoradas por agéncias governamentais competentes para garantir o
cumprimento das normas ambientais e sociais. Estas agéncias sdo responsaveis por assegurar
gue 0s impactos negativos sejam mitigados e que os direitos das comunidades indigenas

sejam respeitados:
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ARTICULO 2°. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente.
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible (Colémbia, 1993).

Nesse rol, no ano de 1993 estabeleceu o Ministério do Meio Ambiente como a
principal autoridade ambiental na Colémbia, responsavel pela formulacdo, coordenacdo e
supervisdo das politicas ambientais nacionais. Instituiu o SINA, uma rede de entidades
publicas e privadas que colaboram para a gestdo ambiental no pais. O SINA inclui
organismos como as corporagdes autonomas regionais (CARS), institutos de pesquisa,
autoridades locais e ONGs (Colémbia, 1993).

A lei n° 160, de 1994 estabeleceu este sistema com o objetivo de coordenar e
implementar politicas de reforma agréria e desenvolvimento rural. Inclui diversas entidades
governamentais e organizacgdes da sociedade civil. Com a lei foram promovidos programas de
desenvolvimento rural que incluiam assisténcia técnica, crédito rural, infraestrutura e servicos
basicos para melhorar a produtividade agricola e as condi¢bes de vida nas areas rurais
(Colémbia, 1994).

No ano de 1997, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas afirmou que os indigenas tinham direito a autodeterminacdo. Os povos indigenas
representam 5% da populacdo mundial e estdo entre a parcela mais pobre e vulneravel. Em
contrapartida, sua vivéncia nas florestas é essencial para manter o equilibrio entre homem e
natureza, estabelecendo caminhos para o uso de recursos naturais de forma sustentavel. Os
conhecimentos e cultura indigena estdo atrelados a vida nos ecossistemas, porém, mesmo
sendo de essencial significado para a manutencdo da preservacdo da natureza, os indigenas
sdo ainda ameacados por fatores externos que pretendem romper a barreira cultural e impor o

aprofundamento destas pessoas na miséria (Turine, 2018).

Os indigenas sdo abalados pelas intervengbes em suas terras, dentre as quais a
exploracdo desorganizada e ilegal dos recursos naturais. As terras de preservagao sofrem com
ataques de mineradores e outras a¢des que ndo consideram o0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel para o seu crescimento. A demarcacgdo territorial e garantia na autonomia da

gestdo indigena sobre suas terras se torna essencial para garantir a reproducédo cultural e do
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patriménio indigena e a preservacao destas areas das acdes da garimpagem, mineragdo e de
qualquer tipo de degradacdo do meio ambiente, pois a luta indigena pelo territorio esta

alinhada a sua preservacgéo (Urquiza; Rocha, 2020).

Os projetos de desenvolvimento devem estar em conformidade com a cultura e
préaticas dos povos originarios, pois, 0 que se tem é a violagdo dos direitos humanos dos
indigenas por agentes econdmicos que ignoram a sua presenca e seu modo de vida (Urquiza;
Rocha, 1992).

Diferentes areas de estudo investigam, incansavelmente, os modos de vida indigena e
sua relacdo com o meio ambiente, comprovando que os impactos ambientais dos povos das
florestas sdo quase inexistentes. As menores taxas de desmatamento séo verificadas em terras
indigenas, sendo este fato atribuido, ao conhecimento tradicional, a forma de ocupacdo, aos

sistemas de manejo dos recursos naturais e de suas praticas culturais.

A alta preservacdo das terras indigenas contribuem para contencdo dos efeitos das
mudancas climaticas, para a maior producdo de oxigénio, preservacdo da biodiversidade
ecologica, sequestro de Co2, manutencdo da integridade dos solos, geracdo de agua,

preservacdo da qualidade da agua e conservacdo das vegetactes (Urquiza; Rocha, 2020).

Nota-se, portanto, que a demarcacdo das terras indigenas e o reconhecimento de
autonomia em sua gestdo e prioridades de desenvolvimento, vai de encontro aos objetivos da
sustentabilidade. Além de a ocupacdo indigena causar baixo impacto ambiental, ainda, cabe
mencionar que os indigenas estdo ali conservando 0s recursos que integram as areas da
floresta, como a agua, o solo, fauna e flora (Urquiza; Rocha, 2020). Ainda, pode-se afirmar
gue a ocupacdo indigena inibe as atividades predatorias e desmatamento causado por

explorac@es irracionais as florestas.

A presenca indigena e o reconhecimento de seus direitos e terras contribuem para que
as geracdes futuras possam usufruir de florestas saudaveis a partir do combate da
desertificacdo das terras e das acdes de minimizacdo das perdas da biodiversidade e reversao
da degradacéo da terra (Urquiza; Rocha, 2020).

A Lei 16/01994 representa um marco importante na tentativa de enfrentar a
desigualdade fundiaria e promover o desenvolvimento rural na Colébmbia, a partir do
estabelecimento da legislacdo para a redistribuicdo de terras, o reconhecimento dos direitos
territoriais das comunidades indigenas e tribais, além do estimulo ao desenvolvimento

sustentavel. No entanto, a implementacdo eficaz desta lei continua a enfrentar desafios,
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incluindo a resisténcia de grandes proprietarios, conflitos agrarios e limitacdes de recursos e
capacidade institucional.

Em complemento a Lei n°® 160/1994, o Decreto n® 2164/1965 promove a administracéo
e titulagdo das terras indigenas na Colémbia. Por esse Decreto se tem a titulagdo coletiva das
terras, garantindo a seguranca juridica de posse e contra o uso inapropriado da terra. Promove,
ainda, a criacdo dos Resguardos indigenas, reforcando o principio da autonomia para a
administracdo (Colémbia, 1965).

Reconhecer a autonomia administrativa indigena € importante para romper a

colonialidade a que os povos indigenas estiveram e estdo submetidos:

Os povos indigenas foram privados de sua histéria. Em todo o mundo
tiveram que recorrer a métodos para reformular seu conhecimento e seguir
resistindo aos processos de colonizagdo. No ambito de inter-relagdes com os
estados coloniais, apropriaram-se da noc¢do de povos para, a partir disso,
reivindicar direitos de autodeterminacdo, termo de muita utilidade para os
indigenas porque esta relacionado com o respeito e a coexisténcia entre as
culturas35. Ainda assim, autodeterminacdo é uma nocao criada pela cultura
juridica ocidental e que ndo traduz a complexidade e diversidade de todos os
povos indigenas do mundo, mas deve ser entendido como um exercicio de
traducdo que faz inteligivel suas aspiragdes (Figueroa; Silva, 2019, p.144).

O instrumento legislativo, afirma que as comunidades indigenas podem administrar
suas terras seguindo seus costumes e tradi¢cdes, promovendo o uso sustentavel dos recursos
naturais. O Decreto, ainda, declara a obrigatoriedade da realizacdo de consultas prévias para
acOes e medidas governamentais que pudessem afetar o territério indigena.

Afirmando os direitos indigenas na Colémbia, a Mesa Permanente de Concentracdo —
MPC foi criada pelo Decreto n® 1397/1996. A MPC foi criada como espago para o diadlogo
entre 0 governo colombiano e os principais representantes dos povos indigenas no contexto
das negociacBes de intervencbes nos territorios e exploracdo dos recursos naturais. Com
representantes indigenas espalhados por toda a Colémbia, a MPC se tornou um amplo alcance
de representacéo.

A MPC nasceu das reivindicacGes dos povos indigenas para a prote¢do permanente de
seus direitos perante os interesses do governo federal, sendo o slogan da iniciativa,

justamente, a defesa dos direitos dos povos originarios: “Creemos en la fuerza dela palabray
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el didlogo,por esto existe la MPC. Defendemos la vida y los derechos de nuestros pueblos
originarios™’ (MPC).

Os objetivos da MPC sdo a coordenagdo e mediacdo dos direitos dos povos indigenas
perante 0 governo em temas que podem afetar a cultura e o territdrio indigena, além de avaliar
a politica indigenista da Colémbia, em sua execucdo para que seja possivel monitorar se 0s
acordos firmados entre as partes estdo sendo cumpridos (MPC).

O Cddigo de Mineracdo de 2001 foi um marco regulatério importante na Colémbia,
estabelecendo as bases legais para a exploracdo e gestdo dos recursos minerais no pais. Rozo
(2022) explica que apesar de intencionar regularizar a mineracdo, excluiu pequenos
mineradores que nao cumpriam os requisitos legais. Dessa forma, as comunidades indigenas

que dependiam dessa atividade, foram prejudicadas pelas exigéncias regulatérias do Cédigo.

3.3. Desdobramentos Socioambientais: a exploracdo mineral em terras indigenas as
margens do rio Cauca na Coldombia

As intensas riquezas naturais da Colémbia vém gerando grande desafio para as
comunidades locais, pois, atualmente, o pais ocupa a 162 posicdo de produtora de outro no
mundo e 3% da AMERICA, porém, a ilegalidade na producdo do ouro vem revelando o
cenario de fortalecimento de grupos criminosos, a0 mesmo passo que representa uma ameaca
a seguranca nacional colombiana e ao meio ambiente (Nicholls, 2023).

O garimpo ilegal ameaca a sobrevivéncia das comunidades indigenas na Colémbia ha
muitos anos. Na comunidade indigena de Resguardo las Delicias, localizada no municipio de
Buenos Aires, em Cauca, ha mudancas nas dindmicas cultural e social resultantes da
mineracdo ilegal. Para a salde publica, aguas contaminadas com mercurio geram problemas
na populacdo, ao consumirem alimentos e 4gua contaminados. Os solos vdo se deteriorando
conforme avangam os desmatamentos, além das ameacas de grupos ilegais que despertam
medo e ansiedade na comunidade (Ramirez, 2020).

As exploracdes da mineracdo na Colémbia tém demonstrado impactos notaveis em
diferentes regides. No rio Cauca, a exploracdo de madeiras e tijolos em principio era a fonte
da subsisténcia das comunidades afrodescendentes. As exploracdes, artesanais e em baixa
escala ndo ofertavam grandes impactos ao meio ambiente. Poréem, as exploracdes artesanais
foram substituidas pela larga escala industrial da argila, gerando degradacdo ambiental e

violagdo dos direitos das comunidades afrodescendentes locais. O solo e a agua, elementos

7 Acreditamos no poder das palavras e do di4logo, por isso existe 0 MPC. Defendemos a vida e os direitos dos
N0SS0S Povos originarios (tradugdo propria).
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essenciais da vida, vem sendo degradados, além da intensa modificagdo do ecossistema
natural. Dessa forma, nota-se que a mineracao de argila no norte do Cauca vem representando
riscos para os sistemas humanos e ambientais, tanto para a seguranca alimentar quanto para a
subsisténcia das familias inseridas nas comunidades tradicionais (Asociacion de Cabildos,
2018).

Landazury e Rodriguez (2009) explicam que o mundo vem experimentando novos
modelos de desenvolvimento, na tentativa de reduzir a pobreza, promover o desenvolvimento
econdmico e manter a governabilidade democrética. As politicas do "Consenso de
Washington" foram adotadas pelos paises para alcancar tal finalidade. Fundamentos como a
estabilidade macroeconémica, o livre mercado, integracdo comercial e defesa do direito a

propriedade foram defendidas como caminho viavel ao desenvolvimento.

Entretanto, diante da constatacdo de que as realidades ndo sdo uniformemente
adaptaveis aos modelos europeus ou norte-americanos de desenvolvimento, adotou-se o
Programa das Nacbes Unidas para o desenvolvimento, enfatizando a importancia da
participagdo politica e a atencdo as organizagdes dos diferentes setores e segmentos da
sociedade (Landézury; Rodriguez, 2009).

O caso de Cauca, como regido que concentra 0s departamentos mais pobres da
Col6mbia, com grande concentracdo de populagdo indigena é exemplo de que a visdo que se
tinha sobre as terras em que habitam comunidades tradicionais eram entraves para 0
desenvolvimento a partir da expansdo do mercado. Cauca, com suas 84 reservas concentra
84,5% da populacdo indigena nestes territdrios. Sua estrutura administrativo politica foi
instalada pela colonizacdo, com reservas criadas pelos espanhdis para proteger a cultura
indigena, sendo dirigida pela relacdo com a Coroa Espanhola (Landazury; Rodriguez, 2009).

Por essa relacdo de dependéncia, os povos indigenas de Cauca passaram a nao ter mais
autonomia de sua cultura, crenca e territério. O poder sobre a Cauca se deu pelo viés
aristocratico, racista e religioso, gerando grande marca sobre a discriminacdo dos povos
indigenas, perceptiveis até os dias atuais. Porém, as comunidades indigenas, apropriando-se
de instituicbes coloniais, como o cabildo e a reserva e as ressignificando, mantem-se na
resisténcia para a criacdo de uma autoridade politica e assegurar suas particularidades étnicas
(Landazury; Rodriguez, 2009).

Silva (2022) explica que em cenéario contemporaneo, a exploracdo de Cauca esta

relacionada a mineracdo que se move pela acumulacdo do capital gerando a invasdo dos
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territorios quilombolas e indigenas. Ao longo de mais de cinco séculos, tem havido uma
extracdo massiva de recursos naturais na América Latina, embora de forma concentrada e
desigual, conforme as dinamicas histdricas especificas de apropriacdo desses bens, como

ouro, diamantes e bauxita, utilizada para produzir aluminio, cobre e zinco.

Este cenario historico de subalternidade é moldado pelas relagdes de poder que geram
desigualdades, manifestadas através da escraviddo, do cercamento e arrendamento de terras,
bem como do desmatamento e da poluicdo das aguas, entre outras consequéncias da
exploracdo irracional. A América Latina se tornou a principal fornecedora de metais preciosos
para a economia mundial, especialmente ouro e prata. 1sso resultou na consolidagédo da regido
como uma grande zona extrativista, subordinada ao projeto mercantilista, dentro da divisao
internacional do trabalho e da producdo. A exploracdo intensa e desregulada desses recursos
naturais ndo s6 perpetuou um estado de dependéncia econdmica e subdesenvolvimento na
América Latina, como também contribuiu para a degradacdo ambiental e a perpetuacdo de

estruturas sociais e econémicas injustas (Silva, 2022).

Nos processos de exploracdo ha ampliacdo das desigualdades, a partir da destinacéo
dos recursos para as elites locais. Enquanto a América Latina foi consolidada como grande
fornecedora de recursos naturais, os frutos dessa importacao, pouco beneficiam a populacéo
originaria:

A expansao das mineradoras ¢ a ampliagdo da producdo de matérias-primas
para exportagdo sdo seguidas por manifestacdes contra o governo e pelo
aumento significativo de conflitos nas regides mineiras e de hidrocarbonetos,
ja que essas regides configuram-se no espago, em sua maioria, como
territorios indigenas. Além disso, a insatisfagdo das populacdes indigenas e

da sociedade civil, multiplicou-se de forma expressiva, com especificidades
nas areas da Serra rural e nas regides Amazonicas (Silva, 2022, p.164).

A exploragdo das mineradoras é denunciada pelos habitantes das comunidades de
Cauca, como Brenda Bohorquez Diaz de EI Alacran, ao revelar que as concessdes para a
mineracdo foram obtidas sem consulta a comunidade, e que a existéncia dos habitantes da

regido ¢ incompativel com o projeto da mineradora “um dia eles nos despejardao” (Delpuech,
2023).

A empresa mineradora Cdrdoba Minerals, no ano de 2019 afirmou em relatério que
suas atividades causariam impactos sociais e deterioracdo da saude da comunidade. Ainda,
afirmou que a extracdo causaria perda da biodiversidade e poluicdo sonora. Apesar destes

impactos anunciados, a empresa conseguiu licenca para explorar 0s recursos minerais da
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regido, ja os mineiros de El Acran ndo conseguem tal licenca, mesmo insistindo no pedido

desde antes da chegada da Cordoba Minerals (Delpuech, 2023).

Um estudo realizado por Garcia (2015) se prop0s a avaliar os impactos ambientais
gerados pela mineracdo de ouro no rio Guabas, Valle de Cauca. Com a pesquisa, foi revelado
que o impacto médio no Rio Guabas foi considerado severo, com mais de 90% dos
componentes ecoldgicos afetados, isto é, flora, fauna, ar, solo e agua, decorrente a extracao e
0 processamento do ouro. S8o0 nas fases da mineracdo em que séo utilizados mercdrio e
cianeto, constados os piores impactos, devida a liberacdo de substancias toxicas. Nota-se que
a mineragdo do ouro na regido afeta a qualidade do ar, acarreta no derrame de substancias
toxicas no curso das aguas, libera toxidade que compromete a biodiversidade local e promove

a degradacdo das propriedades fisicas do solo e a perda da cobertura vegetal.

Santos e Oliveira (2020) explicam que a mineracdo € uma pratica comum em todo o
mundo, sendo muitas familias dependentes desta atividade para a sua subsisténcia, porém, de
forma ilegal, discriminada ou informal, acaba gerando inUmeros prejuizos para 0 meio
ambiente e comunidades locais. Apesar da Colombia apresentar legislacdo para a regulacdo
das atividades mineradoras, contemplando a salde, direitos e bem-estar das comunidades
locais, as premissas ndo sdo praticadas, visto a ocorréncia de inumeros casos de degradacéo

ambiental.

Ao analisarem a ocorréncia de minas ilegais em Cauca, Santos e Oliveira (2020)

revelaram que sdo 1600 minas ilegais na regido gerando prejuizos ambientais:

[...] a mineragdo ilegal causa inimeros danos ao meio ambiente nesta regido.
E possivel ver a turbidez da agua de rios como o Nechi devido aos residuos
da remog¢do de materiais. Na fase de recuperacdo do mineral, sdo utilizados
cianeto e mercurio, elementos que poluem o ar, devido aos gases que
emanam. Além disso, ao remover grandes quantidades do solo, sua
qualidade ¢ alterada e afeta a capacidade de apoiar a atividade bioldgica, e
esta contaminado com produtos quimicos, como combustiveis, lubrificantes
e a disposi¢ao de residuos, estéreis e detritos (Santos; Oliveira, 2020, p.40-
41).

Em Cauca, 80% das minas sdo ilegais, sendo os impactos sentidos pelo uso das
retroescavadeiras, bombas de motor e dragas. ldentifica-se que nestas atividades grandes
quantidades de solo s&o removidas, causando impactos na estrutura e alterando a funcéo de
apoio biologico. Nesse ponto, Santos e Oliveira (2020) apontam que sendo constatado o

descumprimento da legislacdo colombiana de extracdo € necessario tomar outras medidas de

controle, para conter o avanco da degradacdo ambiental e o atentado aos povos originarios.
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Dentre os territérios da América Latina, a Colémbia é o territdrio que apresenta o caso
de mineracéo e degradacdo ambiental mais grave e conflituoso. A extracdo em larga escala de
hidrocarbonetos e minerais estd desencadeando grande crise ecoldgica, com precisdo de
consequéncias que comprometerdo 0S recursos naturais de sobrevivéncia de inumeras
comunidades. O extrativismo vem aumentando na regiéo resultante do investimento do capital
estrangeiro na exploragdo de hidrocarbonetos. Entre os anos de 2000 e 2009 houve aumento
de 21% para 82% de investimento estrangeiro. Os impactos é a destruicdo do ecossistema,
sendo os recursos extraidos beneficiadores da comunidade externa e ndo da populacéo local.
A concegdo indiscriminada de terras de Cauca estd gerando grandes conflitos ambientais e
violagdo dos direitos humanos. As técnicas de mineracdo sdo invasivas e contaminantes do
solo, ar e 4gua gerando impactos nas mudancas climaticas e elevacdo do nivel do mar (IELA,
2015).

Nota-se que as atividades ilegais extrativistas vém enfraquecendo a populacdo
originaria, enquanto quem se beneficia é o crime organizado. Nas areas da extracao ilegal,
ainda, apresenta-se o problema do cultivo de produtos elicitos, contribuindo, ainda mais, com
o0 crime organizado. Resultados divulgados pela Controladoria Geral da Republica, afirmou
que 85% do ouro era proveniente de praticas ilegais da extracao.

Os impactos desta realidade implicam na destruicdo ambiental e no aumento de
conflitos na regido. Os direitos das comunidades originarias sdo violados a partir do
deslocamento das comunidades. As criticas envolvidas nesse modelo predatério de extracdo

estdo alinhadas a afirmacdo de que o territdrio se torna local de violacdo de direitos.

Dessa forma, as autoridades colombianas tém concedido licencas de mineragdo a
empresas interessadas em explorar os vastos recursos naturais dessas terras. No caso das
terras pertencentes a comunidades indigenas e afrodescendentes, essas concessées sao muitas
vezes feitas sem a devida consulta e sem obter o consentimento prévio, livre e informado

dessas comunidades, o que é uma violacéo de seus direitos (Nicholls, 2023).

Em 2012, o governo colombiano iniciou um programa de Restituicdo de Terras e de
indenizacdo para algumas das vitimas do conflito armado. Embora tenha representado um
avanco significativo na resolugéo dos direitos das vitimas, o processo tem sido lento e mal
implementado. Poucos dos que exigem a devolucdo de suas terras conseguiram sucesso, €
aqueles que conseguiram ndo tém recebido o apoio necessario das autoridades para garantir

um retorno sustentavel (Anistia Internacional, online).
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A legislacdo do governo pode dificultar ainda mais a posse legal e o controle efetivo
das terras pelos que foram forcados a abandona-las. Por exemplo, a Lei n°® 1753, aprovada em
junho de 2015, facilita a implantacdo de operacdes empresariais em terras desapropriadas ou
obtidas por meio de violacGes e abusos dos direitos humanos, incluindo territorios coletivos

de Povos Indigenas e comunidades afrodescendentes (Anistia Internacional, online).

Como resultado, também, dos impactos das mineragdes ilegais em terras indigenas, se
tem a ascensdo de cultivos ilegais de drogas, submetendo as comunidades a submissdo de
grupos criminosos organizados. Glétio (2022) afirma que grupos armados criminosos estao
adquirindo financiamento milionério para financiar suas atividades ilegais. O Estado e
autoridades colombianas conhecem a acdo dos grupos, 0 que torna a situacdo ainda mais
preocupante. Somente nos municipios de California e Veta ndo ha presenca dos grupos
ilegais, j& o restante dos municipios onde ha extracdo do ouro, o dominio € do Exército de
Libertacdo Nacional (ELN). Nestas areas, tambem se faz notavel os cultivos ilicitos, pois, em
70 dos 101 municipios em que ha ouro aluvial, também se tem plantagdes de coca. A extracdo
do ouro tornou-se atividade de preferéncia dos grupos criminosos, obtendo lucros que chegam

a US$ 1900 milhdes por ano somente com as exportacdes de coca (Nicholls, 2023).

Para justificar os lucros com o ouro, 0s grupos criminosos atribuem a comercializacdo
de 420 gramas por ano, permitida para a comercializacdo artesanal para a subsisténcia. Porém,
0S garimpeiros artesanais que sdo mencionados pelos grupos ilegais ou faleceram ou nunca
existiram. Ainda, estdo atribuidas as atividades ilegais de extracdo, o contrabando de
mercurio, importado principalmente para o México pelos mesmos canais de importacdo da
coca. O mercurio vem comprometendo a salde das comunidades, pois, de 150 mulheres
lactantes, 39% apresentaram concentracdo elevada de mercurio. Essa elevacdo pode causar
disturbios neuroldgicos, além de complicagdes intrauterina (Nicholls, 2023).

Para controlar as areas de sua atuacdo, os grupos ilegais, ainda cobram a chamada
"vacina". As vacinas sdo impostos cobrados pelos grupos ilegais de qualquer pessoa que
queira explorar 0 ouro em areas tidas sobre o seu controle. Esse e outro problema que afeta
diretamente as comunidades tradicionais, pois, muitas familias vivem da mineracao artesanal
do ouro, sendo extorquidas pelos grupos criminosos. Estes grupos ainda atuam no
financiamento de retroescavadeiras e explosivos usados na exploracdo ilegal do ouro
(Nicholls, 2023).

As zonas de exploracao séo as reservas florestais, com alta biodiversidade que perdem

a capacidade de recuperacgéo do solo, perdendo tambem sua capacidade ecossistémica. Ainda,
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pode-se mencionar o crime do tréafico de pessoas na regido de Cauca, o trabalho forcado e a
exploracdo sexual (Nicholls, 2023).

Na reserva indigena Nasa Las Delicias, a paisagem é a cobertura da plantacdo de coca.
No interior da comunidade pode-se encontrar laboratdrios clandestinos de processamento da
coca para contrabando. Os indigenas da comunidade sdo envolvidos no trabalho da plantacéo
e colheita da coca. Essa é uma das consequéncias da atuacdo dos grupos criminosos nas
reservas indigenas de Cauca e da luta dos povos indigenas para se libertarem do
subjugamento de tais grupos (Rodriguez, 2022).

No ano de 2021, as comunidades negras, indigenas e quilombolas resolveram
manifestar seu pedido de ajuda e denuncia a intensa violacdo dos direitos humanos que
vivenciavam por meio da escrita de uma carta ao governo dos Estados Unidos. A carta escrita
ao governo dos Estados Unidos tem como objetivo principal chamar a atencdo para a situagao

critica dessas comunidades e buscar apoio para denunciar a violacdo que estavam sofrendo.

A carta comegca com uma saudacdo respeitosa ao governo dos Estados Unidos,
expressando votos de sucesso no mandato de quatro anos recém-iniciado. As comunidades
negras, indigenas e camponesas da Colémbia escrevem com a esperanca de que suas
preocupacdes sejam levadas em consideracdo nas futuras decisdes politicas, econémicas,
ambientais e laborais que afetaréo as relagdes entre os Estados Unidos e a Coldmbia.

As comunidades descrevem a dura realidade que enfrentam ha mais de 40 anos devido
ao confronto armado por motivos politicos e sociais. Elas mencionam as velhas e novas
formas de violéncia, incluindo perseguicGes, torturas, assassinatos, desaparecimentos
forcados, deslocamentos violentos de terras, violéncia sexual e estigmatizacdo. A situacdo €
agravada pela obediéncia forcada ao poder armado presente em suas terras, sob pena de

morte:

Nossas comunidades negras, indigenas e camponesas vivem em lugares remotos da
Colombia que ha mais de 40 anos vivemos em meio ao confronto armado por
motivos politicos e sociais, hoje continuamos sofrendo velhas e novas violéncias.
Perseguicdes, torturas, assassinatos, desaparecimentos forgados, deslocamentos e
desapropriagdes violentas de terras, violéncia sexual, estigmatizagdo e obrigados a
permanecer em siléncio, a obedecer ao poder armado em nossas terras ou seremos
assassinados (nova escravidao) (Comision Intersclesial de Justicia Y Paz, online).

Destaca 0 assassinato de mais de 900 lideres sociais, pacifistas e ambientais, alem de

mais de 200 signatarios do acordo de paz. O Acordo de Paz assinado em 2016 entre o0 governo
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colombiano e as FARC estd em crise devido ao descumprimento das suas clausulas e a
necessidade de um pacto de paz mais amplo que inclua todos os grupos armados.

As comunidades afirmam que a paz se constréi através do dialogo, do cumprimento de
acordos de inclusdo social, da cessacdo da discriminacdo e do respeito as fontes de vida como
a agua e as florestas. Elas argumentam que o desenvolvimento ndo pode ser baseado na
miséria, exclusdo, destruicdo ambiental e violéncia armada, mas sim no respeito aos direitos
humanos e a paz acordada, bem como na reconciliacdo social e politica. As comunidades
afirmam, por fim, que sem incluséo socioambiental e respeito aos direitos humanos, 0s
resultados militares e investimentos dificilmente gerardo bem-estar e contribui¢Oes auténticas
para novas relacdes internacionais.

A escolha de direcionar uma carta aos Estados Unidos e ndo a ONU pode estar
relacionada ao grande poder que 0os EUA exercem na politica colombiana, especialmente em
questdes de seguranca e narcotrafico. A escolha de dirigir a carta aos EUA reflete uma
estratégia de buscar apoio de um pais que pode exercer pressdo direta sobre o governo

colombiano para mudangas efetivas.
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CAPITULO 4. DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO: BRASIL E
COLOMBIA NA REGULACAO MINERARIA EM TERRAS INDIGENAS

O estudo do direito constitucional comparado entre Brasil e Colémbia na regulacao
mineraria em terras indigenas revela um campo complexo e dindmico, marcado por avangos
legislativos e desafios praticos. A mineracdo em terras indigenas € um tema que suscita
intensos debates juridicos, sociais e ambientais, evidenciando a necessidade de um equilibrio
entre desenvolvimento econémico e a protecao dos direitos dos povos originarios.

No contexto do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, tanto o Brasil quanto a
Colémbia tém avancado em reconhecer e proteger os direitos dos povos indigenas. Este
movimento busca integrar principios de justica social, pluralismo juridico e respeito a
diversidade cultural nas constituicdes nacionais. Conforme Barroso (2020, p. 45), "o novo
constitucionalismo latino-americano representa uma ruptura com o modelo tradicional,
incorporando novos atores e novos direitos a cena constitucional”. A Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por ambos os paises, € um marco
nesse processo, estabelecendo o direito a consulta prévia, livre e informada das comunidades
indigenas em questdes que afetem suas terras e culturas.

No Brasil, conforme j& mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1988 reconhece
expressamente os direitos dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais, garantindo-lhes
a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. No entanto, a regulamentacdo especifica para a exploracdo mineraria em terras
indigenas ainda esta pendente, o que gera um vacuo juridico e fomenta conflitos. Segundo
Cunha (2018, p. 210), "a auséncia de uma legislacdo especifica para a mineragcdo em terras
indigenas no Brasil cria um cenario de inseguranca juridica e vulnerabilidade para as
comunidades indigenas".

A Colombia, por sua vez, com a promulgacdo da Constituicdo de 1991, avancou
significativamente na protecdo dos direitos dos povos indigenas, reconhecendo a diversidade
étnica e cultural da nacéo e estabelecendo a consulta prévia como um direito fundamental. A
Lei 685 de 2001 (Cddigo de Minas) e outras normativas complementares fornecem um marco
juridico mais definido para a exploracdo mineraria, embora a implementagédo pratica desses
dispositivos enfrente desafios significativos. De acordo com Rodriguez (2015, p. 98), "a

consulta prévia na Coldmbia, apesar de estar bem delineada no papel, muitas vezes se depara
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com obstéculos préticos, incluindo a falta de capacidade institucional e a pressdo de interesses
econdmicos".

Ambos os paises enfrentam dificuldades na implementacdo efetiva das consultas
prévias e na protecdo dos direitos indigenas frente a mineracdo. No Brasil, a pratica da
mineracgdo ilegal em terras indigenas tem se intensificado, exacerbando conflitos e impactos
ambientais negativos. No contexto colombiano, além das dificuldades institucionais, a
violéncia associada ao conflito armado agrava a vulnerabilidade das comunidades indigenas.

Para avancar na protecdo dos direitos indigenas e na regulamentacao da mineracéo em
suas terras, € essencial que Brasil e Coldmbia fortalecam suas capacidades institucionais,
promovam a participacdo efetiva das comunidades indigenas e garantam o cumprimento
rigoroso das normas estabelecidas. Conforme Almeida (2020, p. 325), "a efetividade dos
direitos indigenas depende ndo apenas da existéncia de um marco juridico robusto, mas
também da vontade politica e da capacidade institucional de implementé-lo".

Assim, ao longo deste capitulo, pretende-se fazer uma analise comparada entre Brasil
e Coldmbia na regulacdo minerdria em terras indigenas, a qual ndo sO revelard as
especificidades de cada contexto nacional, mas também destaca a importancia de um
compromisso continuo com os principios do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e

com os direitos estabelecidos pela Convengdo n° 169 da OIT.

4.1. O Novo Constitucionalismo Latino-Americano e a Convencdo n°® 169 da OIT no

Brasil e na Colémbia

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano representa um marco significativo na
evolucdo dos ordenamentos juridicos da regido, impulsionado pela necessidade de superar
estruturas coloniais e autoritarias que historicamente caracterizaram os Estados latino-
americanos. Esta abordagem emergiu em um contexto de redemocratizacdo que se
intensificou nas décadas de 1980 e 1990, apds periodos de ditaduras e regimes autoritarios
que deixaram um legado de desigualdade social e excluséo politica.

Conforme destacado por Garcia Villegas (2009, p. 71), o novo constitucionalismo
latino-americano surge como resposta a essas estruturas opressivas, buscando ndo apenas
garantir direitos individuais, mas também promover justica social e protecdo ambiental. A

transicdo para regimes democraticos na regido nao foi apenas um movimento politico, mas
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também um catalisador para a reconfiguracdo dos ordenamentos juridicos, que passaram a
refletir uma maior sensibilidade as demandas por inclusédo e igualdade.

O surgimento dessa corrente constitucional ndo se limita apenas a adocdo de novos
textos constitucionais, mas também a transformacao dos valores e principios que orientam o
direito na América Latina. Cancado Trindade (2009, p. 42) destaca que 0 novo
constitucionalismo representa uma ruptura com paradigmas anteriores, incorporando
principios de justica social e multiculturalismo. Este movimento foi impulsionado pela
necessidade de reconhecer e proteger as diversas identidades culturais e étnicas que compdem
o tecido social da regido, em contraste com modelos constitucionais mais homogeneizantes do
passado.

Historicamente, a América Latina experimentou periodos de instabilidade politica e
social, marcados por regimes autoritarios que restringiram direitos e promoveram exclusdes.
A redemocratizacgao trouxe consigo uma demanda por mudanca estrutural, refletida nas novas
constituigdes que emergiram nesse periodo. Esses documentos ndo apenas estabeleceram as
bases para a organizacdo politica e juridica dos Estados, mas também reconheceram a
importancia de garantir direitos sociais e econdmicos como parte integrante da cidadania.

A evolugdo histérica do novo constitucionalismo latino-americano revela uma
trajetoria complexa de lutas sociais e politicas, influenciadas por movimentos sociais e pela
pressdo internacional por direitos humanos. Segundo Pérez Lufio (2009, p.166), a
consolidacdo dos direitos humanos como um pilar do novo constitucionalismo foi crucial para
fortalecer a democracia na regido, promovendo uma maior participacdo cidada e ampliando o
escopo de protecdo juridica para os grupos historicamente marginalizados.

No entanto, o caminho rumo a uma efetiva consolidagédo do novo constitucionalismo
ndo tem sido isento de desafios. Bernal Pulido (2012) argumenta que a implementacao pratica
dos direitos consagrados nas novas constituicdes tem sido limitada por estruturas politicas e
econdmicas arraigadas, que muitas vezes resistem a mudanca e perpetuam desigualdades. Esta
realidade coloca em evidéncia a necessidade de ndo apenas criar novos marcos juridicos, mas
também de desenvolver capacidades institucionais robustas e promover uma cultura de
respeito aos direitos humanos e ambientais.

Assim, 0 novo constitucionalismo latino-americano representa um avango
significativo na promocgédo de uma ordem juridica mais inclusiva e democrética na regido. Ao

incorporar principios de justica social, multiculturalismo e protecdo ambiental, este
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movimento visa ndo apenas corrigir desigualdades histéricas, mas também construir uma base
solida para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel nos paises latino-americanos.

A partir disso, a Constituicdo de 1988 no Brasil & amplamente reconhecida por sua
importancia na consolidacdo de um constitucionalismo democratico e social. Barroso (2020,
p. 109) sublinha que a Carta da Republica instaurou um novo modelo de Estado, dedicado a
promocdo da dignidade humana e da igualdade material. Este texto constitucional ndo s
delineou a estrutura do poder politico, como também incorporou disposi¢fes voltadas a
protecao dos direitos fundamentais e a inclusao social.

Um dos aspectos mais significativos da Constituicdo de 1988 foi a incluséo de direitos
especificos para povos indigenas, comunidades quilombolas e outras minorias étnicas e
sociais. Fabio Konder Comparato (2013, p. 115) destaca que esta constituicdo inovou ao
adotar um modelo de Estado de bem-estar social, que ndo apenas reconhece, mas também
promove ativamente direitos sociais fundamentais como salde, educacédo e trabalho digno.
Esse compromisso reflete um avanco significativo em comparagdo aos modelos
constitucionais anteriores, demonstrando uma preocupagdo genuina com a inclusdo social e a
distribuicdo de riquezas.

A protecdo ambiental também se tornou um pilar fundamental da Constituicdo de
1988, refletindo uma crescente consciéncia sobre os desafios ambientais globais. Além de
estabelecer principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, a constituicéo
brasileira introduziu mecanismos para a protecdo de ecossistemas e recursos naturais,
reconhecendo a necessidade de um desenvolvimento que respeite os limites ambientais.

Sendo assim, a Constituicdo de 1988 nédo apenas redefiniu o papel do Estado brasileiro
na promocdo do bem-estar social e na protecdo dos direitos fundamentais, mas também
estabeleceu um marco para o constitucionalismo na Ameérica Latina, influenciando outros
paises da regido a adotarem principios similares em seus proprios ordenamentos juridicos.

Adicionalmente, a Constituicdo de 1991 da Colémbia é reconhecida como um marco
fundamental no desenvolvimento do novo constitucionalismo latino-americano, refletindo um
movimento significativo em direcdo a consolidacéo de direitos humanos e a promocao de uma
democracia participativa e inclusiva. Flores Jaramillo (2015, p. 63) destaca que esta
constituicdo "introduziu um modelo constitucional que privilegia a protecdo dos direitos
humanos e a participagdo cidada”. Este modelo constitucional ndo apenas fortaleceu as
instituicdes democréaticas, mas também reconheceu e valorizou a diversidade étnica e cultural

do pais.
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Tal Carta substituiu uma ordem constitucional anterior que enfrentava desafios
significativos em termos de exclusdo social e conflito armado. Ao reconhecer a pluralidade
étnica e cultural da Colémbia, a nova constituicdo abriu caminho para uma maior inclusao e
participacdo das comunidades indigenas, afro-colombianas e outras minorias étnicas na vida
politica e social do pais. Esta abordagem foi crucial para a consolidagdo de uma sociedade
mais justa e democrética.

Além disso, a énfase na protecdo dos direitos humanos na Constituicdo de 1991
marcou um avanco significativo na garantia dos direitos fundamentais dos colombianos. Ao
incorporar normas que promovem a igualdade, a liberdade e a dignidade humana, a
constituicdo estabeleceu um arcabouco juridico robusto para enfrentar os desafios histéricos
de injustica e desigualdade no pais.

Assim, a Constituicdo de 1991 ndo apenas transformou o ordenamento juridico
colombiano, mas também inspirou outros paises da regido a repensarem suas proprias
estruturas constitucionais em termos de inclusdo social, direitos humanos e democracia
participativa. Este legado continua a ser uma referéncia importante para os debates
constitucionais na América Latina, destacando a importancia de um constitucionalismo que
ndo apenas estruture o poder politico, mas também promova a justica social e o respeito aos
direitos fundamentais de todos os cidad&os.

Ademais, a adocao de novas constitui¢cfes na Bolivia, Equador e Venezuela reflete um
movimento significativo em direcdo ao novo constitucionalismo latino-americano,
incorporando principios de pluralismo, direitos coletivos e ambientalismo. A Constituicdo da
Bolivia de 2009, por exemplo, declara o pais como um Estado Plurinacional, reconhecendo a
diversidade étnica e cultural de seus habitantes. Além disso, a constituicdo boliviana
estabelece um extenso catalogo de direitos individuais e coletivos, com especial atencdo aos
direitos dos povos indigenas, e promove mecanismos de democracia direta e participativa.

De acordo com Mamani Ramirez (2014, p. 45), "a Constituicdo boliviana de 2009
representa um marco na histéria do pais, buscando superar as desigualdades histéricas e
promover a inclusdo dos povos indigenas na vida politica e social." Este documento
constitucional ndo s6 reconhece os direitos territoriais dos povos indigenas, mas também
incorpora formas de governanca que valorizam a participagdo popular e comunitaria na
tomada de decisoes.

Similarmente, a Constituicdo do Equador de 2008 adota uma abordagem inovadora ao

reconhecer os direitos da natureza e promover o conceito de "Buen Vivir" ou Sumak Kawsay,
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inspirado nas tradi¢des indigenas de viver em harmonia com o meio ambiente. Alberto Acosta
(2009, p.32), um dos principais tedricos por tras desta constituicdo, argumenta que "a
Constituicdo do Equador € uma resposta ao esgotamento do modelo neoliberal e busca
estabelecer uma nova forma de convivéncia cidadd, em diversidade e harmonia com a
natureza".

Desse modo, observa-se que tais constituicdes exemplificam o movimento de
renovacdo constitucional na América Latina, onde os paises buscam reconstruir suas bases
juridicas para refletir uma sociedade mais inclusiva, justa e sustentavel. Ao priorizar 0s
direitos coletivos, o pluralismo e o respeito ao meio ambiente, esses documentos ndo apenas
protegem as minorias e 0s grupos historicamente marginalizados, mas também estabelecem
novos paradigmas de governanca democratica e participativa.

A influéncia dessas constituicdes vai além das fronteiras nacionais, impactando o
desenvolvimento do direito constitucional em toda a regido. Segundo Pérez Lufio (2009, p.
55), "o novo constitucionalismo latino-americano ndo se limita & mera reproducéo de modelos
estrangeiros, mas incorpora elementos proprios da realidade social e cultural de cada pais,
buscando fortalecer a democracia e a incluséo social.”

Inclusive, importante ressaltar que o Novo Constitucionalismo também promove a
participacdo cidadd e o controle social sobre o poder publico. Essas constituicdes incluem
mecanismos como referendos, consultas populares e revogacdo de mandatos, permitindo uma
maior influéncia direta dos cidaddos nas decisdes politicas. Esses instrumentos visam
fortalecer a democracia e garantir que 0 governo esteja mais alinhado com os interesses e
necessidades da populagéo.

Nesse sentido, tal constitucionalismo se destaca pela sua abordagem abrangente aos
direitos humanos, que vai além dos direitos civis e politicos, incluindo também os direitos
econbmicos, sociais, culturais e ambientais. Esse enfoque holistico é crucial para enfrentar as
multiplas dimensdes de exclusdo e desigualdade presentes nas sociedades latino-americanas.
Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 75) descreve esse movimento como uma tentativa de
"reinventar a democracia e os direitos humanos a partir do Sul Global", adaptando-se as
necessidades especificas das sociedades pds-coloniais da regido.

No entanto, o novo constitucionalismo latino-americano enfrenta desafios
significativos, incluindo resisténcias politicas e econémicas a implementagdo de suas
disposicdes mais progressistas. Como alerta Bernal Pulido (2012, p. 102), "a efetividade do

novo constitucionalismo na América Latina depende da capacidade de seus Estados em
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garantir a aplicacdo pratica dos direitos consagrados nas constitui¢des, enfrentando as
desigualdades estruturais e promovendo politicas publicas eficazes.".

Além disso, a instabilidade politica e econémica na América Latina muitas vezes
compromete a consolidacdo dessas reformas progressistas. Apesar desses desafios, 0 Novo
Constitucionalismo representa um avango substancial na busca por justica social, incluséo e
no reconhecimento dos direitos dos povos historicamente marginalizados.

A partir disso, um exemplo crucial desse avango é a Convencéo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 1989. Esta convencéo internacional, ratificada
por paises latino-americanos como o Brasil e a Colémbia, visa garantir que os direitos e
culturas dos povos indigenas sejam respeitados, especialmente no que se refere ao uso e
gestdo de suas terras e recursos naturais. Esse instrumento legal fortalece os direitos indigenas
ao exigir consulta prévia e consentimento livre, prévio e informado antes de qualquer
atividade que possa afetar suas terras ou modos de vida.

Desse modo, tal Convencgéo se torna ndo apenas um marco legal internacional, mas
também um simbolo do compromisso latino-americano em proteger os direitos humanos dos
povos indigenas e promover uma governanga mais inclusiva e participativa.

No Brasil, a ratificacdo da Convencédo n® 169 da OIT em 2002 foi um passo importante
para fortalecer os direitos indigenas dentro do ordenamento juridico nacional. A Constitui¢do
de 1988 ja havia estabelecido bases sélidas ao reconhecer os direitos territoriais e culturais
dos povos indigenas, garantindo-lhes a posse permanente das terras que tradicionalmente
ocupam e o usufruto exclusivo dos recursos naturais nelas existentes (Brasil, 1988, art. 231).
No entanto, a implementacdo efetiva dos principios da Convencdo n® 169 tem enfrentado
desafios significativos.

Manuela Carneiro da Cunha (2009, p.112) destaca que a consulta prévia, livre e
informada, um dos fundamentos da Convencao, muitas vezes ndo é adequadamente realizada
no Brasil. Segundo ela, isso ocorre tanto por falta de conhecimento quanto pela presséo
exercida por interesses econdémicos. A consulta prévia € essencial para garantir que as
decisbes que afetam diretamente 0s povos indigenas sejam tomadas de maneira inclusiva e
respeitosa aos seus direitos e interesses.

Essa realidade evidencia a necessidade de fortalecer os mecanismos institucionais e
legais para assegurar a implementacao efetiva da Convengéo n° 169 no Brasil. E crucial que o

Estado brasileiro promova politicas publicas que ndo apenas respeitem, mas também
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promovam os direitos indigenas, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas em
todas as fases dos projetos que impactam suas terras e modos de vida.

Na Coldmbia, a ratificacdo da Convencdo n° 169 da OIT em 1991 representa um
marco significativo na protecdo dos direitos dos povos indigenas. A Constituicdo colombiana
de 1991, reconhecida como uma das mais progressistas da América Latina, estabelece ndo
apenas o reconhecimento da diversidade étnica e cultural do pais, mas também garante
explicitamente o direito dos povos indigenas a consulta prévia. Conforme estipulado no artigo
330 da Constituicdo (Colémbia, 1991), as comunidades indigenas tém o direito de serem
consultadas antes de qualquer decisdo que afete seus territdrios e modos de vida.

Germé&n Rodrigo Zarama (2015, p. 78) observa que, embora a Coldmbia tenha
avancado na integracdo dos principios da Convencdo n°® 169 em seu quadro legal, enfrenta
desafios significativos na implementacdo desses direitos. A complexidade do conflito armado
no pais e a intensa pressdo de interesses econdmicos sobre os territorios indigenas complicam
a efetivagdo desses direitos consultivos. A violéncia relacionada ao conflito armado muitas
vezes coloca em risco a seguranca das comunidades indigenas e dificulta a realizacdo de
consultas prévias de forma livre e informada.

Apesar dos desafios, a Coldombia tem procurado fortalecer suas instituicbes e
capacidades para garantir que as consultas prévias sejam realizadas de acordo com os padrdes
internacionais de direitos humanos. A incorporacdo desses principios constitucionais reflete
um compromisso com a protecdo dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas,
mesmo em meio a um contexto de adversidades histdricas e contemporaneas.

A prética da consulta prévia emerge como um desafio critico tanto no Brasil quanto na
Coldmbia, refletindo lacunas significativas entre o reconhecimento formal dos direitos
indigenas e sua aplicacdo pratica. No Brasil, apesar das garantias constitucionais e da
ratificacdo da Convencédo n° 169 da OIT, a efetividade da consulta prévia é frequentemente
comprometida por processos burocraticos e pela auséncia de uma regulamentacéo clara.

Lucia Helena Rangel (2014, p. 66) argumenta que "h& uma lacuna significativa entre o
reconhecimento formal dos direitos indigenas e a sua aplicacdo pratica, muitas vezes
resultando em consultas que sdo meramente formais e ndo genuinas." A falta de
regulamentacdo especifica para a mineracdo em terras indigenas exemplifica este problema,
evidenciando a necessidade premente de uma legislagdo que garanta consultas efetivas e

respeito aos direitos das comunidades indigenas.
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Na Coldmbia, apesar da robustez da legislacdo em termos de direitos indigenas, a
implementacdo pratica da consulta prévia enfrenta desafios consideraveis. O contexto de
violéncia associada ao conflito armado e a pressdo de grandes projetos de desenvolvimento
comprometem seriamente a capacidade dos povos indigenas de participar plenamente e de
forma segura nos processos decisorios.

A partir disso, como observa Carlos Ivan Degregori (2012, p. 95), "a consulta prévia
na Colémbia muitas vezes ocorre em um contexto de violéncia e intimidacdo, o que
compromete a capacidade dos povos indigenas de participar plenamente e de forma segura
nos processos decisorios." Esta realidade tem impulsionado uma crescente demanda por
mecanismos de protecdo mais eficazes e um fortalecimento das capacidades institucionais
para garantir o cumprimento das normas estabelecidas.

A complexidade da situacdo tanto no Brasil quanto na Colémbia sublinha a urgéncia
de abordagens que ndo apenas reconhecam formalmente os direitos dos povos indigenas, mas
que também garantam sua efetiva implementacao na pratica. A busca por solugdes requer um
compromisso renovado com o fortalecimento institucional, o combate a violéncia e a criacdo
de espacgos seguros e inclusivos para a participacdo dos povos indigenas nos processos
decisorios que afetam suas vidas e territérios.

Diante disso, ambos o0s paises precisam fortalecer seus compromissos com oS
principios da Convencdo n° 169 da OIT, promovendo um diélogo genuino e participativo com
as comunidades indigenas. No Brasil, isso implica a necessidade de uma regulamentacao clara
e especifica para atividades como a mineracdo em terras indigenas, além de fortalecer as
instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo e pelo cumprimento dos direitos indigenas.
Segundo Silva (2021, p. 145), "a auséncia de uma regulamentacdo clara deixa as comunidades
indigenas vulneraveis e facilita a atuacdo de mineradoras ilegais".

Na Colémbia, € crucial criar condi¢des seguras para a realizacdo de consultas prévias e
garantir que os processos sejam conduzidos de forma transparente e inclusiva, respeitando
plenamente os direitos e a autonomia dos povos indigenas. Garcia (2017, p. 89) afirma que "a
consulta prévia na Colébmbia € um mecanismo essencial para a protecdo dos direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas". Ambos os paises devem trabalhar para superar 0s
desafios institucionais e politicos que limitam a efetividade desses processos, assegurando que
as comunidades indigenas sejam verdadeiramente ouvidas e respeitadas em decisbes que

afetam suas terras e modos de vida.
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Por conseguinte, o0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano e a Convengéo n°® 169
da OIT representam avancos importantes na protecdo dos direitos dos povos indigenas no
Brasil e na Colémbia. No entanto, a implementacdo pratica dessas normas enfrenta desafios
significativos. Segundo Oliveira (2019, p. 87), "a efetivacdo desses direitos depende de um
compromisso continuo dos governos, da sociedade civil e das instituicdes internacionais".

E crucial superar obstaculos como interesses econdmicos dominantes, falta de
capacidade institucional e conflitos sociais para garantir que as comunidades indigenas
participem efetivamente nas decisdes que afetam seus territérios e modos de vida. A
promo¢do de um didlogo genuino e inclusivo é essencial para assegurar que os direitos
indigenas sejam respeitados e protegidos de maneira eficaz, visando alcancar uma sociedade

mais justa e equitativa para todos 0s seus membros.

4.2. Direito Minerario Comparado: semelhancas, diferencas e demandas

O regime juridico da mineragdo em terras indigenas no Brasil e na Colémbia apresenta
uma complexa teia de semelhancas e diferencas que refletem as particularidades historicas,
sociais e legais de cada pais. Ambos os paises tém constituicdes que reconhecem os direitos
dos povos indigenas e que sao signatarios da Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), que garante o direito a consulta prévia, livre e informada. No entanto, a
implementacédo e a regulamentagédo desses direitos divergem significativamente entre Brasil e
Colbdmbia, revelando distintos desafios e demandas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo ao
reconhecer explicitamente os direitos territoriais dos povos indigenas. O artigo 231 da
Constituicdo estabelece que os povos indigenas tém direito a posse permanente das terras que
tradicionalmente ocupam, assim como ao usufruto exclusivo das riquezas naturais nelas
existentes (Brasil, 1988). No entanto, para que a mineracdo seja permitida em terras
indigenas, a Constituicdo exige a aprovacdo de uma lei especifica que regulamente essa
atividade, o que ainda néo foi efetivamente realizado. A falta dessa regulamentagdo cria um
vacuo juridico que favorece a exploracéo ilegal e contribui para conflitos socioambientais.

Conforme destaca Maria Augusta Tibiricd Miranda (2010, p. 85), "a auséncia de
regulamentacéo especifica para a mineracdo em terras indigenas no Brasil ndo apenas deixa as
comunidades vulneraveis a invasdo e a degradacdo ambiental, mas também impede que se
estabelecam critérios claros e justos para a realizagdo de atividades minerérias de maneira

sustentavel e respeitosa aos direitos indigenas”. Esta lacuna legislativa resulta em um
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ambiente de incerteza juridica, onde os direitos dos povos indigenas frequentemente séo
negligenciados em prol de interesses econémicos.

Essa situacdo ressalta a necessidade urgente de uma legislacdo que proteja
efetivamente os direitos indigenas, garantindo a consulta prévia, livre e informada das
comunidades afetadas por projetos minerérios. A criacdo de uma legislacdo especifica ndo so6
proporcionaria seguranga juridica as comunidades indigenas, mas também estabeleceria
parametros claros para a exploracdo mineral, assegurando que seja realizada de maneira
responsavel e em conformidade com os principios de sustentabilidade ambiental e respeito
aos direitos humanos.

Ademais, a legislacdo brasileira relativa & exploracdo mineral é fundamentada no
Codigo de Mineracdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 227/1967, que tem sido
complementado ao longo dos anos por diversas atualizacGes legislativas. A Lei n® 7.805/1989,
por exemplo, regulamenta a atividade de garimpagem e institui o regime de Permissdo de
Lavra Garimpeira (PLG), proporcionando um enquadramento legal especifico para essa
pratica mineréria.

Além disso, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) pela Lei n°
13.575/2017 representa um marco significativo. A ANM substituiu o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) e foi concebida com o propdsito de fortalecer a regulacdo e
fiscalizacdo das atividades de mineragcdo no Brasil. Tavares (2018, p. 134) destaca que "a
ANM surgiu como resposta as demandas por uma gestdo mais eficiente e moderna dos
recursos minerais, visando maior controle e transparéncia nas operacGes minerarias".

Essa agéncia desempenha um papel crucial na garantia de que as atividades mineréarias
sejam conduzidas de maneira sustentavel e conforme as normativas legais vigentes. A sua
criacdo reflete a necessidade de adaptar o arcabouco regulatério as exigéncias
contemporaneas da industria mineral, buscando assegurar ndo apenas o desenvolvimento
econdmico, mas também a preservacdo ambiental e o respeito aos direitos das comunidades
afetadas.

Adicionalmente, a Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), proporciona 0 enquadramento necessario para a gestdo ambiental
integrada. Conforme destaca Machado (2019, p. 213), “a PNMA consolidou o arcabougo
legal necessario para garantir um desenvolvimento sustentavel, equilibrando o crescimento
econdmico com a prote¢do ambiental”. Esta politica estabelece mecanismos para a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, assegurando que as atividades
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minerérias sejam conduzidas de forma responsavel e em consondncia com as normas
ambientais vigentes.

Essas leis ndo apenas impdem requisitos rigorosos de licenciamento ambiental para a
mineracdo, mas também reforcam a importancia da sustentabilidade e da mitigacdo dos
impactos ambientais. A interse¢do entre a legislacdo mineraria e ambiental no Brasil reflete
um compromisso com a protecdo dos recursos naturais e o equilibrio entre desenvolvimento
econémico e conservacao ambiental, buscando garantir um legado ambiental positivo para as
gerac0es futuras.

Ja na Coldémbia, a protecdo dos direitos dos povos indigenas € respaldada por um
robusto arcabouco juridico que reflete um compromisso significativo com a diversidade
étnica e cultural do pais. A Constituicdo Politica de 1991 e uma série de leis e decretos
desempenham papéis fundamentais nesse contexto. A Lei n°® 21/1991 ratifica a Convencao n°
169 da OIT, garantindo direitos especificos aos povos indigenas e tribais, enquanto a Lei n°
70/1993 visa proteger as comunidades negras e indigenas, reconhecendo suas terras
ancestrais. Complementando estas normativas, a Lei n°® 99/1993 estabelece diretrizes
ambientais cruciais para a preservacdo dos territorios indigenas, integrando consideracGes
ambientais com a protecdo dos direitos territoriais.

Um dos pilares dessa protecdo é o Decreto n® 1320/1998, que regulamenta a consulta
prévia as comunidades indigenas e negras antes da realizacdo de projetos que impactem seus
territorios. Este decreto, baseado nos principios constitucionais e legais mencionados, visa
assegurar que as comunidades sejam devidamente informadas e tenham a oportunidade de
consentir ou se opor a iniciativas de mineracdo e exploracdo de recursos naturais que afetem
suas terras.

A partir disso, Gloria Amparo Rodriguez (2004, p. 110) destaca que "o Decreto n°
1320/1998 € um passo significativo para a protecdo dos direitos indigenas na Colémbia, pois
reconhece explicitamente a necessidade de consulta e participacdo das comunidades afetadas
por projetos de mineracgao”.

Adicionalmente, a Lei n® 135/1961, conhecida como Lei de Reforma Agréaria e
Desenvolvimento Rural, e o Decreto n® 2001/1988 séo fundamentais para o reconhecimento e
a constituicdo de resguardos indigenas, garantindo a propriedade coletiva dos territorios
indigenas e enfrentando problemas historicos de concentracdo fundiaria e desigualdade no
campo. Estas legislacGes estabelecem bases sélidas para a governanca territorial indigena,

promovendo a autonomia e a sustentabilidade das comunidades.
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O Cddigo de Minas da Colémbia, Lei n°® 685/2001, por sua vez, regula a exploragdo de
recursos minerais no pais e incorpora disposi¢oes especificas sobre a consulta prévia. Este
codigo estabelece diretrizes claras para a exploracdo de recursos em terras indigenas,
reconhecendo a necessidade de um processo consultivo transparente e inclusivo.

Assim, observa-se que o arcabouco juridico colombiano demonstra um
comprometimento significativo com a protecdo dos direitos indigenas e a promogdo da
diversidade étnica. As leis e decretos mencionados ndo apenas reconhecem a importancia das
comunidades indigenas na Colémbia, mas também procuram garantir que suas vozes sejam
ouvidas e respeitadas nos processos decisorios que afetam diretamente seus territrios e
modos de vida.

Ademais, apesar do arcabouco legal mais desenvolvido para as consultas prévias, a
pratica colombiana enfrenta desafios substanciais. A implementacdo dessas consultas é
frequentemente comprometida por interesses econdomicos conflitantes e pela presenca
persistente de violéncia relacionada ao conflito armado. Alejandro Reyes Posada ressalta que
"a implementacdo das consultas prévias na Colémbia é frequentemente dificultada por
conflitos de interesse, pressbes econdmicas e a presenca de grupos armados, que
comprometem a seguranca e a autonomia das comunidades indigenas" (Reyes Posada, 2013,
p. 143).

Esses desafios tém implicacGes significativas para a protecdo dos direitos territoriais e
culturais das comunidades indigenas. A violéncia e a instabilidade politica dificultam a
realizacdo de consultas de forma genuina e eficaz, muitas vezes transformando-as em
formalidades sem impacto real nas decisbes governamentais e empresariais. A pressdo
econdmica para a exploracdo de recursos naturais, muitas vezes em terras indigenas ricas em
minerais, cria um ambiente de conflito constante entre os interesses das comunidades locais e
as empresas de mineracéao.

Além disso, a presenca de grupos armados que operam nas areas rurais da Colémbia
intensifica as condicdes de inseguranca para as comunidades indigenas. Esses grupos
frequentemente se envolvem em atividades ilegais, incluindo o controle e o lucro com a
mineracdo ilegal, exacerbando os desafios enfrentados pelas comunidades indigenas em seus
esforcos para proteger suas terras e recursos.

Diante desses obstaculos, ha uma necessidade urgente de fortalecer as capacidades
institucionais do Estado colombiano para garantir a seguranga e a participagdo efetiva das

comunidades indigenas nas decisdes que afetam seus territrios. Isso envolve ndo apenas
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medidas de protecdo contra violagfes de direitos humanos, mas também o fortalecimento da
governanca ambiental e a promocéo de praticas de mineracdo responsaveis que respeitem os
direitos das comunidades indigenas.

No Brasil, por sua vez, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) desempenha um
papel crucial na fiscalizagdo das atividades minerérias, porém enfrenta sérias limitagdes
operacionais e de recursos. Essas restricdes impactam diretamente sua capacidade de
monitorar e regular eficazmente o setor, especialmente em terras indigenas onde a auséncia de
uma legislacdo especifica cria um vacuo juridico significativo. Essa lacuna ndo apenas
compromete a protecdo ambiental, mas também expde as comunidades indigenas a riscos
crescentes de exploracdo predatéria e ilegal.

Maristela Basso (2018, p. 129) destaca que "a inércia legislativa no Brasil em relacdo
a mineracao em terras indigenas perpetua um estado de inseguranca juridica que favorece a
exploracdo predatoria e ilegal”. A falta de uma regulamentacdo clara e especifica cria um
ambiente propicio para a atuagdo de mineradoras sem o devido respeito aos direitos das
comunidades indigenas e aos principios ambientais.

Como consequéncia direta dessa situacdo, as comunidades indigenas enfrentam
ameacas constantes ndo apenas a sua integridade territorial, mas também a preservagdo de
seus modos de vida tradicionais e recursos naturais. A vulnerabilidade das populacgdes
indigenas ¢é agravada pela falta de mecanismos legais robustos que garantam sua participacdo
efetiva e informada nas decisdes que afetam seus territorios ancestrais.

A discussdo sobre a necessidade urgente de uma legislacdo especifica para a
mineracdo em terras indigenas no Brasil ndo se limita apenas a protecdo ambiental, mas
também a promocao dos direitos humanos e a construcdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que respeite a diversidade cultural e étnica do pais. E essencial que o Estado
brasileiro assuma a responsabilidade de criar um marco regulatério claro e eficiente que
garanta a protecdo dos direitos indigenas e 0 uso responsavel dos recursos naturais, alinhando-
se aos principios do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e as obrigacGes
internacionais de direitos humanos.

Portanto, ante a tudo que foi aludido, pode-se observar que a comparagao entre Brasil
e Coldombia revela desafios distintos, mas também demandas comuns no contexto da
regulacdo da mineracdo em terras indigenas. No Brasil, a auséncia de uma legislacéo
especifica para essa atividade cria um vacuo juridico que favorece a exploragdo desordenada e

ilegal, exacerbando conflitos socioambientais. Segundo Oliveira (2020, p. 88), "a falta de
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regulamentac&o especifica para a mineracdo em terras indigenas no Brasil reflete uma lacuna
preocupante na protecdo dos direitos dessas comunidades.”

Na Colémbia, embora exista uma legislacdo mais avancada que reconhece os direitos
dos povos indigenas e estabelece a consulta prévia como requisito legal, a implementacao
pratica enfrenta desafios complexos. A violéncia associada ao conflito armado e a pressdo de
interesses econdémicos muitas vezes comprometem a efetividade das consultas e a protegéo
dos direitos indigenas (Garcia, 2017, p. 112).

Em ambos os paises, € fundamental um compromisso genuino dos governos na
implementacdo dos principios da Convengdo n® 169 da OIT. Isso implica ndo apenas em
cumprir formalmente as exigéncias legais de consulta prévia, mas também em promover um
didlogo verdadeiramente participativo e inclusivo com as comunidades indigenas. Como
ressalta Martinez (2019, p. 75), "a implementacdo eficaz da consulta prévia requer ndo apenas
a presenca fisica das comunidades, mas a garantia de que suas opinides e preocupacdes sejam
integradas as decis@es politicas."

Desse modo, a protecdo dos direitos indigenas ndo se limita apenas a justica social,
mas também desempenha um papel crucial na sustentabilidade ambiental e no respeito a
diversidade cultural. E necessario um esforco conjunto para encontrar soluces que conciliem
0 desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos modos de vida e territorios indigenas,
assegurando que essas comunidades possam prosperar de maneira sustentavel dentro de seus

préprios contextos culturais e ambientais.

4.3. Da pratica para a teoria: desafios e a necessidade da Regulacdo da Mineracdo em
Terras Indigenas no Brasil e na Colémbia

Conforme visto até o presente momento, a mineragdo em terras indigenas é uma
questdo complexa e sensivel que envolve aspectos legais, ambientais, sociais e econdmicos.
No Brasil e na Colémbia, o desafio de regulamentar essa atividade é amplificado pela
necessidade de proteger os direitos dos povos indigenas, conforme estabelecido pela
Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e pela pressao econémica
para explorar recursos minerais.

No Brasil, conforme ja mencionado outrora, a Constituicdo de 1988 determina que a
exploracdo de recursos minerais em terras indigenas depende de uma lei especifica, que deve
ser aprovada pelo Congresso Nacional. Até o momento, essa legislacdo especifica ndo foi

implementada, criando um vacuo juridico que tem permitido a mineracdo ilegal e gerado
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conflitos. Segundo Derani (2014, p. 122), "a auséncia de uma regulamentacédo clara impede o
estabelecimento de um equilibrio entre a exploragdo dos recursos minerais e a protecdo dos
direitos indigenas". A Lei 6.001/1973, conhecida como Estatuto do indio, é insuficiente para
abordar todas as complexidades envolvidas na mineragao em terras indigenas.

Na Colémbia, a Constituicdo de 1991 e a Lei 685 de 2001 (Cddigo de Minas)
estabelecem um marco juridico mais claro para a mineragcdo, incluindo a exigéncia de
consulta prévia as comunidades indigenas. No entanto, a aplicacdo dessas leis enfrenta muitos
obstaculos. Rodrigues (2016, p. 98) argumenta que "a efetividade das consultas prévias na
Colémbia é frequentemente comprometida por conflitos de interesse e pela falta de
capacidade institucional para garantir que as consultas sejam conduzidas de maneira justa e
inclusiva”. Além disso, a violéncia associada ao conflito armado no pais também tem afetado
a seguranca das comunidades indigenas, dificultando ainda mais o processo de consulta e a
protecdo de seus direitos.

A implementacdo pratica de marcos legais que protejam os direitos indigenas na
mineracao requer um compromisso genuino dos governos para garantir que as comunidades
indigenas sejam devidamente consultadas e que seus direitos sejam respeitados. No Brasil, a
demora na aprovacdo de uma legislacdo especifica para a mineragdo em terras indigenas é
uma clara evidéncia da falta de vontade politica para resolver essa questdo. Segundo Souza
Filho (2012, p. 47), "o entrave na aprovacdo de uma lei especifica para a mineragdo em terras
indigenas no Brasil reflete ndo apenas a complexidade do tema, mas também a influéncia de
interesses econdmicos poderosos que se opdem a uma regulamentacao mais restritiva".

No caso da Colémbia, apesar de existir um arcabouco juridico mais robusto, a
implementacdo das consultas prévias é frequentemente insuficiente. A violéncia e a
intimidacdo contra as comunidades indigenas sdo barreiras significativas para a realizacéo de
consultas livres e informadas. Conforme observa Garay (2018, p. 56), "a consulta prévia na
Colémbia, embora prevista na lei, muitas vezes ndo é realizada de maneira que garanta a
participacdo efetiva das comunidades indigenas, devido a pressdes econdmicas e a falta de
protecdo estatal contra a violéncia".

Esses desafios destacam a necessidade urgente de politicas que ndo apenas
reconhecam os direitos indigenas, mas que também proporcionem mecanismos eficazes para
sua implementacdo. A resisténcia politica e a influéncia de interesses econdmicos continuam a
ser obstéculos significativos em ambos os paises, comprometendo 0s avangos na protecao das

comunidades indigenas contra os impactos negativos da mineracdo em seus territorios.
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Um dos principais desafios para ambos os paises é fortalecer as instituicoes
responsaveis pela fiscalizacdo e pela implementagdo das leis que protegem os direitos
indigenas. No Brasil, a implementacdo eficaz das leis que protegem os direitos indigenas
enfrenta desafios significativos devido as limitacGes operacionais e de recursos da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). Almeida (2015, p. 89) argumenta que "sem um
fortalecimento institucional adequado, qualquer tentativa de regulamentar a mineracdo em
terras indigenas serd ineficaz". A ANM, responsavel pela fiscalizacdo e regulacdo da
mineracdo, carece de recursos suficientes e enfrenta pressdes de interesses econd6micos que
comprometem sua capacidade de monitorar de forma eficiente as atividades minerarias nessas
areas.

A falta de recursos financeiros e humanos adequados é um obstaculo significativo,
especialmente na Coldmbia, permitindo que a mineracdo ilegal prolifere sem um controle
adequado. Esta situacdo ndo apenas compromete a integridade ambiental das terras indigenas,
mas também coloca em risco os modos de vida e a cultura das comunidades indigenas que
dependem desses recursos naturais para sua subsisténcia.

Além disso, a falta de fiscalizacdo eficaz contribui para o aumento de conflitos
socioambientais, exacerbando as tensdes entre empresas mineradoras, comunidades indigenas
e autoridades governamentais. Para enfrentar esses desafios, é crucial um investimento
significativo em fortalecimento institucional e em capacitacdo técnica da ANM, garantindo
que ela possa cumprir seu papel de maneira efetiva na protecdo dos direitos indigenas e na
promocdo de uma mineracao responsavel e sustentavel.

Na Otica colombiana, a implementacdo das consultas prévias e a protecdo dos direitos
indigenas enfrentam desafios significativos devido a insuficiéncia de recursos e capacitacdo
das instituicdes responsaveis. Ramirez (2017, p. 112) destaca que "a insuficiéncia de recursos
e a falta de capacitacdo adequada das instituicdes responsaveis pela aplicacdo da lei na
Colémbia comprometem seriamente a protecao dos direitos indigenas”. A Procuradoria-Geral
da Nacdo e outras entidades relevantes carecem de pessoal qualificado e infraestrutura
suficiente para garantir a efetivacdo das leis e normativas que protegem os territorios
indigenas.

Inclusive, € crucial promover um didlogo genuino e participativo com as comunidades
indigenas. Este didlogo nédo se resume apenas a realizacdo de consultas prévias estabelecidas
pela Convencédo n° 169 da OIT, mas também & construcdo de um relacionamento baseado em

confianca e respeito mutuo. Fernandes (2013, p. 134) argumenta que "a verdadeira protecao
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dos direitos indigenas na mineracdo sO serd possivel quando as comunidades forem vistas
como parceiros legitimos no processo de desenvolvimento, e ndo apenas como obstaculos a
serem superados”. Isso implica ndo apenas ouvir suas preocupagdes, mas incorporar suas
perspectivas e conhecimentos na tomada de decisdes que afetam seus territorios e meios de
subsisténcia.

Esses desafios refletem nédo apenas as dificuldades préaticas de implementacao das leis,
mas também a necessidade de uma transformacéo cultural e institucional mais profunda. A
capacitacdo das instituicdes publicas, o fortalecimento dos mecanismos de consulta e a
promo¢do de um ambiente de respeito aos direitos indigenas sdo passos essenciais para
superar os obstaculos existentes na Coldmbia. Essas medidas sdo fundamentais para assegurar
que as comunidades indigenas ndo apenas se beneficiem economicamente das atividades
minerarias em seus territorios, mas também tenham seus direitos humanos e culturais
respeitados e protegidos de maneira eficaz.

Portanto, ante a tudo que fora exposto, pode-se concluir que a regulamentagdo da
mineracdo em terras indigenas no Brasil e na Colémbia enfrenta desafios significativos que
refletem a necessidade urgente de aprimoramento legal e institucional. No Brasil, a falta de
uma legislacéo especifica cria um vécuo juridico que favorece conflitos e exploracdo ilegal,
exigindo a aprovacdo de uma regulamentacdo clara e eficaz. Conforme afirmado por Silva
(2021, p.145), "a auséncia de uma regulamentacdo clara deixa as comunidades indigenas
vulneraveis e facilita a atuacdo de mineradoras ilegais".

Na Colémbia, apesar de um arcabouco juridico mais robusto, a efetiva implementacéo
das leis existentes enfrenta desafios como a falta de recursos institucionais e a pressdo de
interesses econdmicos poderosos. A consulta prévia, essencial para a protecdo dos direitos
indigenas, muitas vezes € vista apenas como uma formalidade, sem garantir uma participacédo
genuina das comunidades afetadas (Lépez, 2019).

A superacdo desses desafios requer um compromisso politico robusto e a cooperagao
efetiva entre governos, comunidades indigenas e outros stakeholders. E crucial estabelecer um
dialogo genuino e participativo, assegurando que os interesses das comunidades indigenas
sejam adequadamente considerados nos processos decisorios que afetam seus territdrios e
modos de vida. Como observado por Pires (2022, p.201), "a protecdo dos direitos indigenas e
a sustentabilidade ambiental sdo essenciais para um desenvolvimento minerario justo e

equilibrado”.
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Assim, a busca por regulamentagcdes mais claras, justas e sustentaveis é fundamental
para garantir que o desenvolvimento econdmico néo ocorra a custa dos direitos fundamentais
das comunidades indigenas, promovendo um equilibrio necessario entre crescimento

econdmico e preservacdo ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a mineracdo em territorios indigenas na America Latina revela uma
intersecdo complexa entre direitos constitucionais, direitos indigenas e desenvolvimento
econémico, frequentemente acompanhada de desdobramentos socioambientais significativos.
Ao longo deste trabalho, explorou-se o0s contextos legais, constitucionais e praticos
relacionados a consulta prévia, ao direito minerério e aos impactos sociais e ambientais da
atividade mineradora em terras indigenas no Brasil e na Colémbia.

Nos paises da América Latina, o reconhecimento constitucional dos direitos dos povos
indigenas tem sido fortalecido pelo movimento do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. Tanto no Brasil quanto na Coldémbia, as constituicdes recentes refletem um
compromisso com o pluralismo e o multiculturalismo, visando corrigir historicos de exclusdo
e marginalizacdo dos povos originarios. Esses documentos constitucionais ndo apenas
reconhecem os direitos territoriais indigenas, mas também estabelecem a obrigacdo de
consulta prévia e informada em decisdes que possam afetar diretamente suas terras e modos
de vida. Essa medida busca assegurar que as comunidades indigenas sejam efetivamente
ouvidas e tenham a oportunidade de participar dos processos decisérios que impactam suas
realidades. Assim, o Novo Constitucionalismo na América Latina ndo apenas reconfigura o
papel do Estado em relacdo aos povos indigenas, mas também promove uma maior incluséo e
respeito a diversidade cultural e territorial na regi&o.

A partir disso, a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é
crucial na defesa dos direitos dos povos indigenas, estabelecendo diretrizes claras para a
consulta prévia e informada em decisfes que afetam suas terras e modos de vida. No entanto,
a implementacdo préatica desses principios enfrenta desafios significativos na América Latina.
Muitas vezes, as leis e direitos constitucionais que protegem o0s povos indigenas nao sdo
adequadamente traduzidos em aces efetivas de consulta e participacgéo.

Os desafios incluem a falta de capacidade institucional dos Estados para realizar
consultas significativas, a falta de clareza sobre os processos de consulta, e a presenca de
interesses econdémicos poderosos que muitas vezes prevalecem sobre os direitos indigenas.
Além disso, h&d uma necessidade urgente de fortalecer a conscientizacao e a capacitacdo tanto
das comunidades indigenas quanto dos responsaveis pela implementagédo das consultas.

Para superar esses desafios, é essencial fortalecer os mecanismos de governanga e
garantir que as consultas sejam conduzidas de maneira transparente, inclusiva e respeitosa dos

direitos culturais e territoriais dos povos indigenas. 1sso ndo apenas fortalecera a protecéo
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desses direitos fundamentais, mas também contribuira para um desenvolvimento mais justo e
sustentavel na regiéo.

No contexto brasileiro, a auséncia de uma legislacdo especifica para regulamentar a
mineracdo em terras indigenas tem sido fonte de consideraveis incertezas juridicas e conflitos
socioambientais. A Constituicdo de 1988 estabelece a necessidade de uma lei especifica para
disciplinar essa atividade, porém, décadas ap0s sua promulgacao, essa regulamentacao ainda
ndo foi concretizada. Essa lacuna legal tem permitido a proliferacdo de atividades
mineradoras ilegais, especialmente em dareas como a regido dos Munduruku, onde a
exploracdo clandestina de ouro tem causado impactos devastadores no meio ambiente e nas
comunidades locais.

Na Colémbia, embora haja uma legislacdo mais estruturada que reconhece a consulta
prévia como obrigatoria, os desafios persistem na implementacdo efetiva desses processos. A
exploracdo mineral em territdrios indigenas, como ao longo do rio Cauca, exemplifica as
tensdes latentes entre os interesses econdmicos das industrias mineradoras e os direitos
territoriais e ambientais das comunidades indigenas. Esses conflitos sdo exacerbados pela
falta de mecanismos eficazes para garantir que as consultas prévias sejam conduzidas de
maneira genuina e que as decisfes sejam tomadas de forma transparente e participativa.

A partir disso, o direito comparado entre Brasil e Colémbia revela semelhangas
significativas na necessidade premente de uma regulamentacéo clara e eficaz da mineracao
em terras indigenas. Ambos o0s paises enfrentam o desafio complexo de balancear o
desenvolvimento econbmico com a protecdo dos direitos territoriais, culturais e ambientais
das comunidades indigenas. Essa equacgdo delicada requer uma abordagem que ndo apenas
assegure a consulta livre, prévia e informada das comunidades afetadas, mas também
promova um dialogo intercultural genuino e respeite 0s conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas.

Sendo assim, somente através de politicas que valorizem a participacdo ativa das
comunidades na tomada de decisdes e que incentivem préaticas de mineragdo responsavel sera
possivel mitigar conflitos e avancar em direcdo a um desenvolvimento sustentavel que
beneficie a todos de maneira equitativa e duradoura.

Em termos de desdobramentos socioambientais, as experiéncias documentadas nesta
pesquisa sublinham a importancia de politicas publicas que assegurem a protecdo dos
ecossistemas vulneraveis e dos modos de vida das comunidades indigenas. A mineragao,

guando ndo regulamentada adequadamente, pode acarretar em impactos irreversiveis como
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desmatamento, poluicdo dos recursos hidricos e perda de biodiversidade, afetando
diretamente a subsisténcia e a salide das populac¢des locais.

Assim, pode-se observar, ao longo deste estudo, que a complexidade da mineracdo em
territorios indigenas no Brasil e na Colémbia requer abordagens integradas que respeitem o0s
direitos humanos, valorizem a diversidade cultural e promovam o desenvolvimento
sustentavel. E imperativo que os Estados fortalecam suas instituicbes para garantir a
implementacdo efetiva dos direitos constitucionais e das normativas internacionais,
assegurando que as comunidades indigenas sejam verdadeiramente consultadas e que suas
vozes sejam incorporadas nos processos decisorios que afetam seus territorios e seus direitos.

Sendo assim, este contexto exige uma andlise cuidadosa dos direitos dos povos
indigenas, especialmente o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI), e os impactos
socioambientais decorrentes das atividades mineradoras.

O direito a consulta livre, prévia e informada é um principio fundamental consagrado
na Convencgédo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por diversos
paises latino-americanos. Esse direito reconhece a autonomia dos povos indigenas sobre suas
terras e recursos naturais, garantindo que sejam consultados de maneira adequada e
participativa antes de qualquer deciséo que possa afetar seus direitos.

No entanto, a efetiva implementacdo desse direito enfrenta desafios significativos.
Muitas vezes, as consultas sdo realizadas de maneira superficial, sem considerar
verdadeiramente 0s interesses e conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas. A
falta de transparéncia e de informacGes acessiveis sobre os impactos reais da mineracédo
também prejudica a capacidade das comunidades de tomar decisbes informadas e participar
plenamente dos processos decisorios.

Inclusive, os desdobramentos socioambientais da minera¢do em territorios indigenas
sdo igualmente preocupantes. As atividades mineradoras frequentemente resultam em
impactos negativos sobre o meio ambiente, incluindo poluicdo da &gua e do ar, destruicdo de
ecossistemas frageis e perda de biodiversidade. Esses impactos ndo se limitam apenas ao
ambiente natural, mas também afetam diretamente a saude e 0 bem-estar das comunidades
indigenas, que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia fisica e cultural.

Além dos impactos ambientais, a mineracdo pode gerar conflitos sociais e politicos
nas comunidades indigenas. A introducdo de projetos mineradores muitas vezes divide as
comunidades, criando tensdes entre aqueles que veem na mineracdo uma oportunidade

econdmica e aqueles que defendem a preservacdo ambiental e cultural. Esses conflitos séo
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exacerbados pela falta de mecanismos eficazes de resolucdo de disputas e pela presenca de
interesses externos que buscam explorar 0s recursos naturais sem considerar os direitos e
interesses das comunidades locais.

Para lidar com esses desafios, é essencial fortalecer os marcos juridicos e
institucionais que regem a mineracdo em territorios indigenas. Os Estados devem garantir a
plena implementacdo do direito & consulta livre, prévia e informada, promovendo processos
de consulta genuinos, inclusivos e culturalmente apropriados. Isso requer o fortalecimento das
capacidades das instituicbes pulblicas para conduzir consultas de maneira eficaz e
transparente, e para garantir que as comunidades indigenas sejam de fato empoderadas na
tomada de decisdes que afetam seus territorios e modos de vida.

Ademais, é fundamental adotar uma abordagem de desenvolvimento sustentavel que
respeite os limites ambientais e promova a diversificacdo econdémica nas regides afetadas pela
mineracgdo. Isso inclui o investimento em préaticas de mineracao responsavel, que minimizem
0s impactos ambientais e maximizem os beneficios sociais para as comunidades locais. A
promocdo de alternativas econbmicas sustentaveis, baseadas na valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e na economia verde, também pode reduzir a dependéncia das
comunidades indigenas da exploragdo mineral.

Por fim, é crucial promover o dialogo intercultural e o respeito mdtuo entre todos o0s
atores envolvidos na mineragao em territérios indigenas. Isso envolve o reconhecimento dos
direitos territoriais e culturais das comunidades indigenas, bem como a responsabilidade das
empresas e do Estado em agir com transparéncia, responsabilidade social e ambiental.
Somente através de uma abordagem colaborativa e inclusiva, que respeite os direitos humanos
e ambientais, podemos alcancar um equilibrio sustentavel entre o desenvolvimento
econbmico e a conservacgdo dos ecossistemas e culturas indigenas na América Latina.

Portanto, ante a tudo que foi exposto, pode-se concluir que a questdo da mineracdo em
territorios indigenas na América Latina ndo se limita apenas a exploracdo de recursos
naturais, mas envolve questdes fundamentais de justica social, ambiental e cultural. A
garantia dos direitos das comunidades indigenas e a protecdo de seus territdrios sao
imperativos éticos e juridicos que devem orientar todas as atividades de mineragdo na regido,

em busca de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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