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RESUMO

O federalismo brasileiro é complexo e multifacetado. O presente estudo investiga um novo
desenho federativo, que propde a criacdo de um nivel regional. Para investigar se esse
federalismo regional pode otimizar o arranjo atual, a pesquisa se divide em trés capitulos.
Primeiro, argumenta-se que o atual modelo dificulta a cooperacdo entre os entes federados
devido a disputa de interesses e a centralizacdo institucional na Unido. Nesse capitulo, mapeia-
se a historia do federalismo brasileiro, identificam-se as caracteristicas centrais do federalismo
cooperativo instituido pela Constituicdo de 1988 e analisam-se atuais desafios do sistema,
anunciando o desafio da democratizacdo das capacidades institucionais. Segundo, sao
mapeadas as experiéncias dos consorcios publicos interestaduais. A partir do arcabougo do
federalismo administrativo, argumenta-se que esses consorcios apresentam uma performance
sub6tima na prestacdo de servigos publicos. Apesar disso, possuem uma capacidade
significativa de remodelar a estrutura federal, aprimorando-a. Terceiro, estuda-se o federalismo
regional como alternativa institucional capaz de mediar relagdes, atenuar disputas de interesses
e promover o desenvolvimento econdmico e social por meio da cooperacdo entre entes
federados. Em concluséo, o estudo sugere que o "federalismo das regides” pode revitalizar o
sistema federativo brasileiro, promovendo uma alocacéo de recursos mais eficiente e mitigando
desafios de autoridade e custos, rumo a um federalismo mais cooperativo e eficiente, alinhado

ao desenvolvimento econdémico e social.

Palavras-chave: Federalismo; Consorcios Publicos; Cooperacdo federativa; Federalismo

Regional; Experimentalismo



ABSTRACT

Brazilian federalism is complex and multifaceted. This study investigates a new federal design,
which proposes the creation of a regional level. In order to investigate whether this regional
federalism can optimize the current arrangement, the research is divided into three chapters.
Firstly, it argues that the current model hinders cooperation between the federated entities due
to disputes over interests and institutional centralization in the Union. This chapter maps out
the history of Brazilian federalism, identifies the central characteristics of the cooperative
federalism established by the 1988 Constitution and analyzes the current challenges facing the
system, including the challenge of democratizing institutional capacities. Secondly, the
experiences of interstate public consortia are mapped. Based on the framework of
administrative federalism, it is argued that these consortia have a sub-optimal performance in
the provision of public services. Despite this, they have a significant capacity to reshape and
improve the federal structure. Thirdly, regional federalism is studied as an institutional
alternative capable of mediating relations, mitigating disputes over interests and promoting
economic and social development through cooperation between federal entities. In conclusion,
the study suggests that the "federalism of the regions” can revitalize the Brazilian federal
system, promoting a more efficient allocation of resources and mitigating challenges of
authority and costs, towards a more cooperative and efficient federalism, aligned with economic

and social development.

Keywords: Federalism; Public Consortia; Federative Cooperation; Regional Federalism;

Experimentalism



RESUMEN

El federalismo brasilefio es complejo y polifacético. Este estudio investiga un nuevo disefio
federal, que propone la creacion de un nivel regional. Para investigar si este federalismo
regional puede optimizar el arreglo actual, la investigacion se divide en tres capitulos. En primer
lugar, se argumenta que el modelo actual dificulta la cooperacion entre las entidades federadas
debido a las disputas de intereses y a la centralizacion institucional en la Union. En este capitulo
se traza la historia del federalismo brasilefio, se identifican las caracteristicas centrales del
federalismo cooperativo establecido por la Constitucion de 1988 y se analizan los desafios
actuales a los que se enfrenta el sistema, incluido el reto de democratizar las capacidades
institucionales. En segundo lugar, se trazan las experiencias de los consorcios publicos
interestatales. A partir del marco del federalismo administrativo, se argumenta que estos
consorcios tienen un desempefio subdptimo en la prestacion de servicios publicos. A pesar de
ello, tienen una importante capacidad para remodelar y mejorar la estructura federal. En tercer
lugar, se estudia el federalismo regional como alternativa institucional capaz de mediar en las
relaciones, mitigar las disputas de intereses y promover el desarrollo econémico y social
mediante la cooperacion entre entidades federales. En conclusién, el estudio sugiere que el
“federalismo de las regiones” puede revitalizar el sistema federal brasilefio, promoviendo una
asignacion mas eficiente de los recursos y mitigando los desafios de autoridad y costes, hacia

un federalismo maés cooperativo y eficiente, alineado con el desarrollo econdémico y social.

Palabras-clave: Federalismo; Consércios Publicos; Cooperacion Federativa; Federalismo

Regional; Experimentalismo
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INTRODUCAO

O federalismo brasileiro, ao longo de sua histdria, tem se mostrado uma estrutura
complexa e multifacetada, caracterizada por uma constante disputa de interesses e uma
concentracéo de poder nas méos da Unido. Este trabalho tem como objetivo investigar um novo
desenho federativo para o Brasil, que propde a criagdo de um nivel regional de governo baseado
no federalismo administrativo. A pesquisa busca responder a questdo: "O federalismo regional
pode otimizar o atual arranjo institucional do federalismo brasileiro?".

A hipotese central € que o atual arranjo institucional do federalismo brasileiro,
historicamente marcado pela disputa de interesses e pela concentracao institucional, dificulta a
cooperacdo entre os entes federados. A bem-sucedida experiéncia dos consorcios publicos
interestaduais sugere a viabilidade de um subnivel de governo a nivel regional, que poderia
atenuar a disputa de interesses e promover o desenvolvimento social e econdmico por meio da
cooperacdo entre os entes federados.

Os objetivos especificos deste estudo incluem mapear a histéria do federalismo
brasileiro, identificar as caracteristicas centrais do federalismo instituido pela Constitui¢do de
1988, e analisar as razdes pelas quais essa dindmica é pautada pela disputa de interesses,
situando o trabalho no arcabouco tedrico do federalismo administrativo. A pesquisa também
visa apresentar alguns desafios federativos presentes no Brasil e construir o desafio de
democratizar as capacidades institucionais, analisando como a atual énfase no equilibrio
administrativo entre entes federados, centrada na divisdo de competéncias, dificulta a
cooperacdo, centraliza o poder na Unido e desestimula tentativas de redesenho institucional.

Em outro momento, a pesquisa estuda 0s consorcios publicos sob a 6tica do federalismo
cooperativo-administrativo, com analise do regimento normativo aplicavel e das experiéncias
empiricas de cada consorcio. Estes consorcios, especialmente o0s interestaduais, tém
demonstrado uma capacidade significativa de remodelar a estrutura federativa em grande
escala, proporcionando uma nova nuance ao federalismo cooperativo brasileiro e indicando
uma possibilidade de aprimoramento da federacéo.

Por fim, a pesquisa investigard o federalismo regional como uma alternativa
institucional capaz de mediar relagGes, atenuar a disputa de interesses e promover o
desenvolvimento social e econdmico por meio da melhor cooperacao entre entes federados. A
criagdo de instituicOes regionais poderia otimizar o federalismo brasileiro, transformando a
atual reparticdo administrativa de competéncias em um sistema mais cooperativo e eficaz, com

menores custos econémicos e riscos de retaliacbes federativas.



Assim, o estudo se propfe a analisar o "federalismo das regides” a partir de um
levantamento bibliogréfico e das iniciativas ja existentes no pais, como 0s consorcios
interestaduais, que tiveram atuagéo destacada durante a pandemia de COVID-19. Estes arranjos
oferecem uma nova perspectiva ao federalismo cooperativo brasileiro, congregando esforgcos
em prol de objetivos comuns além dos entes tradicionais.

Pretende-se demonstrar que essa nova forma de desenho federativo é um caminho para
aprimorar a alocacao de recursos, mitigar os desafios da reparticdo de autoridade e alocacgéo de
custos, e reduzir os riscos de retaliacdo federativa. Usando-se da analogia de Nietzsche, €
necessario reconhecer a "morte™ do federalismo brasileiro em seu formato atual, libertando-o
das amarras que impedem sua melhor performance. A pesquisa conclui com recomendagfes
para regenerar suas bases e valores fundamentais, rumo a um federalismo mais cooperativo e

eficiente.

A. PERCURSO DE PESQUISA

A presente pesquisa nasceu em 2016, quando o autor cursava a graduacdo em Direito.
No intercambio, conheceu centros de pesquisa sobre federalismo e o trabalho da professora
Jenna Bednar. O trabalho de conclusdo de curso do autor versou sobre a fragil construcdo
historica do federalismo brasileiro. Ao ingressar no mestrado, o autor pretende resgatar e
aprimorar tais ideias.

No primeiro semestre, conheceu o professor Paulo Corval e notou a grande afinidade
metodoldgica pelo institucionalismo e experimentalismo de Unger. Ingressou no grupo de
pesquisa de Estado, Financas e Tributacdo (GEIEFT-UFF) na qual mapeou os estudos em curso
sobre federalismo e consorcios publicos. No semestre seguinte, lecionou a disciplina
“Federalismo: arranjos e desafios” na Universidade Federal Fluminense e a disciplina
“Mapeamento dos Consoércios Publicos Interestaduais™ na Fundacdo Getulio Vargas do Rio de
Janeiro.

No terceiro semestre, coletou os resultados da pesquisa produzida e apresentou a
qualificagdo. Com grandes contribuicdes dos professores Marcelo Labanca e André Saddy,
alterou a organizacdo de seu trabalho para torna-lo mais claro. Nos ultimos meses, procedeu

aos Ultimos ajustes e finalizagdo da pesquisa.
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B. ESTADO DA ARTE

Existe uma vacéncia nos estudos sobre o tema da cooperacao federativa, sobretudo, a
interestadual. Em busca realizada no repositorio da CNPQ-CAPES, seis estudos se mostraram
relevantes a pesquisa.

O primeiro ¢ a tese de doutoramento de André Luis Nogueira da Silva, intitulada “Os
Estados importam! Determinantes da cooperacgdo subnacional nas politicas de educacao e satde
do Brasil”.! Nela, investiga-se a cooperac&o intergovernamental entre estados e municipios nas
politicas sociais do Brasil. O estudo argumenta que a configuracdo institucional brasileira
incentiva a cooperacdo devido a sobreposicdo de atribuicdes e a interdependéncia entre 0s
niveis de governo. Apesar das tentativas de estabelecer padrdes nacionais, a heterogeneidade
de atuacOes entre os estados prevalece, resultado da autonomia conferida pelas instituicdes
federativas e pelo desenho nacional das politicas sociais.

A pesquisa propde que as instituicbes e contextos influenciam o comportamento
cooperativo, evitando uma abordagem determinista das politicas publicas. A anélise sugere que
a cooperacao intergovernamental é favorecida por fatores exdgenos, como crises, e enddgenos,
como liderancas colaborativas. Além disso, destaca a importancia das interacGes verticais e
horizontais para a implementacao de politicas publicas, com estados assumindo a coordenacao
de atuacdo municipal e a Unido a coordenagéo federativa.

No entanto, devido a sobreposicdo de autoridades, 0s governos subnacionais ddo um
novo valor as condic@es institucionais e territoriais, bem como a propria ideia de colaboracéo
intergovernamental junto a mecanismos econémicos, abordagens legais, corpos politicos ou
governamentais e praticas administrativas. Diante da assimetria entre os entes e a dependéncia
de poder comum, é preciso que haja uma interacdo eficaz e deliberativa para proteger o pacto
federativo e os interesses comuns que formam a federacdo, favorecendo a confianca e a
proatividade dos agentes envolvidos.?

Em conclus@es parciais, o estudo indica que as estruturas federativas e dinamicas de
poder afetam a autonomia local e as interacbes subnacionais, que a interacdo

intergovernamental depende mais do contexto territorial e do desenho das politicas publicas do

L SILVA, André Luis Nogueira da. Os estados importam! Determinantes da cooperagéo subnacional nas politicas
de educacdo e salde do Brasil. Sdo Paulo, 2020. Tese (Doutorado) - Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo, Fundacdo Getulio Vargas, 2020.
2 Entre outras medidas, sugere-se a criagio de mecanismos como sistemas auto-organizados, conselhos de governo,
autoridades regionais, distritos multissetoriais, parcerias, grupos de trabalho, redes informais, contratos de servico
e distritos especiais de propdsito Unico.
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que da reparticao de competéncias e da autonomia local e que a lideranca regional é crucial para
promover a cooperacdo. A descentralizacdo e a heterogeneidade de atuagdes sdo vistas como
resultados da autonomia decisoria dos estados, sugerindo que o desenho das politicas sociais
garante essa autonomia.

Em um segundo momento, a pesquisa demonstra que as politicas publicas apontam para
uma erosdo do ideal de autonomia estatal, diante da dependéncia do poder local. Para reverter
esse cenario, seria preciso promover a descentralizacdo de estruturas, para fomentar a
cooperacdo como ¢ feito pelas Leis Organicas da Saude (Lei 8.080/90) e da Assisténcia Social
(Lei 8.742/93). Como os municipios absorveram a principal carga de execucdo de politicas
publicas, os Estados assumiram funcbes de responsabilidade e a Unido, de coordenacdo e
inducdo, had uma sobreposicdo de fungbes, acentuando a desigualdade inter-regional e
competicdo vertical subnacional.

Apesar de a atuacao dos estados parecer enfraquecida, isso nao significa uma fragilidade
federativa, mas sim uma flexibilidade de atuacdo estatal. Diante da adesdo a politicas federais,
ainda ha cooperacdo federativa. O federalismo brasileiro é caracterizado pela coordenacéo e
integracdo entre governos locais e central, apesar da perda de protagonismo dos estados, que
enfrentam quedas de receitas tributarias, aumento da competicao e crise fiscal. Historicamente,
0s estados tém tido autonomia limitada e pouca influéncia nas decisdes nacionais, mostrando-
se mais frageis a federacao.

A regionalizacdo em dareas como educacdo e saude busca homogeneizar o
comportamento desses governos, mas enfrenta desafios como cenérios de escassez e fatores
politicos, sendo arranjos interestaduais potencialmente subutilizados. A ndo implementacéao de
instrumentos cooperativos dificulta o dialogo e conduz a relagbes competitivas.

Nesse sentido, a pesquisa ressignifica a importancia dos estados na implementagéo de
politicas sociais, destacando que a diversidade de atuacdo ndo indica fraqueza, mas sim
variacOes na cooperacdo. A descentraliza¢do promovida pelo governo central esta se esgotando,
incapaz de criar padrdes nacionais minimos. No entanto, os espagos de coesdo horizontal
fortaleceram os governos subnacionais e auxiliaram na implementacéo de politicas nacionais,
apesar da heterogeneidade de comportamentos. Assim, o desenho das politicas sociais garantem

a autonomia decisdria dos governos estaduais.
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O segundo estudo®, de Alexsandro Salles, investiga os consorcios publicos como
ferramentas para desenvolver capacidades estatais, aplicando-os em setores como a defesa
nacional. A partir da visdo de Bresser Pereira, Salles explora a ideia de criar espacos publicos
ndo-estatais para gerenciar atividades ndo-exclusivas do Estado, como salde e educacdo. Para
tanto é que a Emenda Constitucional n.° 19 de 1998 introduziu politicas que simultaneamente
enfraqueceram (privatizacGes) e fortaleceram (Plano Real e consorcios publicos) o Estado,
promovendo a autonomia decisoria e o desenvolvimento de capacidades.

Os consorcios publicos, como organizacBes sociais, foram criados para promover a
gestdo associada de servigos publicos e garantir a autonomia na gestao de receitas e despesas.
Podem servir a diversos fins, como o Consorcio Publico Olimpico e a Forga Nacional de
Seguranca, desde que haja o interesse comum entre 0s entes com vistas ao desenvolvimento.
Originalmente concebidos como mediadores e coordenadores de politicas nacionais, 0s
consorcios publicos foram integrados ao Estado, potencializando e catalisando politicas
publicas.* Salles sugere que eles devem ser vistos como estruturas da esfera publica ndo-estatal,
responsaveis por conduzir e gerenciar estratégias de desenvolvimento e defesa.

Também merece destaque a dissertacdo de Ednaldo Tavares Rufino Filho, “Compras
publicas em tempos de pandemia: uma analise dos entes subnacionais estaduais e dos
consorcios publicos interestaduais”.® O estudo examina a atuacdo dos governos estaduais e
consarcios publicos interestaduais na producdo de politicas publicas durante a Covid-19, com
foco nas compras publicas governamentais. O autor investiga se clivagens politicas
influenciaram nas decisdes alocativas dos governadores estaduais e se 0s consorcios estaduais

foram efetivos no combate & pandemia.

3 SALLES, Alexandro Souza de. Consércio publico: instrumento de capacidade estatal. Porto Alegre, 2019.
Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2019.

4 0 projeto foi prejudicado pela aprovagdo da Lei n° 11.107/2005. No entanto, seus motivos ainda auxiliam a
compreensdo do instituto. Nesse sentido, “Portanto, os objetivos a serem alcangados com a aprovagdo da proposta
anexa sdo: 1) a instituicdo de um mecanismo de coordenacdo federativa adequado as diversas escalas de atuacao
territorial; 2) o fortalecimento do papel do ente plblico de agente planejador, regulador e fiscalizador de servigos
publicos; 3) a possibilidade de incrementar a efetividade das politicas pablicas executadas em parceria por
diferentes entes governamentais; e 4) a necessidade de superar a inseguranc¢a juridica dos atuais arranjos de
cooperacao entre os entes publicos brasileiros, resultando em maior previsibilidade das politicas executadas pelo
Estado”. BRASIL. Projeto de Lei n.° 3.884, de 2004. Do Poder Executivo. Mensagem n° 360/2004 (Urgéncia —
Art. 64, 81°, CF). Aviso n° 732/2004. Brasilia, 2004. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=299853&filename=Avulso%20PL %203884/2004. Acesso em 31 dez. 2023, p. 19.
> RUFINO FILHO, Ednaldo Tavares. Compras publicas em tempos de pandemia: uma analise dos entes
subnacionais estaduais e dos consércios publicos interestaduais. Porto Alegre, 2023. Dissertacdo (Mestrado) -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2023.
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O estudo destaca que os estados ganharam protagonismo durante a pandemia, ao
articularem acgdes, como consorcios publicos, para o enfrenta-la diante de um cenério de
escassez de recursos publicos. Sem receber a atencdo devida, 0s consorcios possuem
instrumentos de atuacdo, como as compras publicas compartilhadas, as quais foram eficientes
na distribuicdo regional de bens, evitando a concorréncia predatoria e aproveitando a seguranca
juridica oferecida por esses arranjos.

Rufino Filho analisa os consércios publicos em trés dimensdes: génese, finalidades e
efetividade das acGes. Na primeira, identifica padres entre os participantes e sugere que a
criacdo dos consorcios esta ligada a crise fiscal e politica dos estados em 2013. Na segunda,
examina se 0s consoércios previam compras publicas compartilhadas, com destaque para o
Consorcio Brasil Central, que criou uma central de compras de medicamentos e regulamentou
0 processo de compras. A terceira dimensao avalia 0s montantes contratados por cada consércio
nas compras publicas, concluindo que apenas o Consorcio Brasil Central teve sucesso nas
compras compartilhadas durante a pandemia, enquanto outros consorcios realizaram apenas
contratacdes institucionais. O autor adverte que, apesar das dificuldades, como a mal-sucedida
compra de ventiladores pulmonares, o Consércio Nordeste fortaleceu as relacdes
intergovernamentais, estabelecendo uma atuacdo conjunta significativa durante a pandemia,
com um comité cientifico assessorando os governadores.

A dissertacdo de Heéber Tiburtino Leite explora se a gestdo associada por meio dos
Consorcios Publicos pode negociar com atores internacionais para obter recursos visando o
desenvolvimento regional, dentro dos limites constitucionais.® A pesquisa foca no federalismo
cooperativo brasileiro e na paradiplomacia dos consorcios publicos, com énfase no Consércio
Nordeste e no desenvolvimento da regido.

Com atuacdo em bloco, o consorcio formalizou a gestdo associada, as compras
compartilhadas e a prestacdo de servigos publicos, além de atrair investimentos e projetos para
o desenvolvimento regional. Com responsabilidades compartilhadas, deliberacdo fluida e
governanca multinivel, o consércio atua em areas como salde, economia e assisténcia social
para garantir os interesses coletivos. Também e destacada a atuacao internacional do consorcio,
como a compra coletiva de medicamentos e a coordenacao cientifica e institucional durante a

pandemia, mesmo diante de dificuldades impostas pelo governo federal. O autor conclui que a

6 LEITE, Héber Tiburtino. Contemporaneidade e federalismo de cooperacdo mediante a formalizagdo de
consdrcios publicos: analise da atuacdo internacional do consdrcio nordeste em busca do desenvolvimento
regional. Santos, 2021. Disserta¢do. Programa de P6s-Graduagdo em Direito Internacional, Universidade Catdlica
de Santos, 2021.
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atuacdo do Consorcio Nordeste, apesar dos obstaculos do governo federal, reforca sua posicao
na paradiplomacia como um agente subnacional ativo e decisivo.

A dissertacdo de Renato Hiroshi Nagahama também explora a relagdo entre
investimentos estrangeiros, especificamente chineses, e 0 Consércio Nordeste.” Diante do
subdesenvolvimento da regido, o autor destaca os consorcios publicos como ferramentas de
cooperacéo interinstitucional que promovem o desenvolvimento nacional e regional. Com foco
no Consorcio Nordeste, ele estuda a relacdo diplomatica entre Brasil e China.

A pesquisa revela que, a partir de 2020, o Consércio Nordeste se estabeleceu como um
espaco de paradiplomacia para integrar agentes politicos e econémicos chineses e nordestinos.
Durante a pandemia, 0 consorcio atuou diretamente com a embaixada chinesa para coopera¢do
e atracdo de investimentos, como a exploracdo das telecomunicagdes. No entanto, o autor
adverte que tal forma de parceria ainda esta em fase inicial, com projetos focados
individualmente nos Estados, em vez de serem integrados regionalmente pelo consércio.

Por fim, a dissertagédo de Fernando Conde Medeiros examina 0s arranjos horizontais de
cooperacdo entre estados, também com foco no Consércio Nordeste.® Medeiros busca
identificar as motivacdes de sua criacdo e como ele lida com questdes de coordenacéo,
autonomia e cooperacao. Ele argumenta que a institucionalizacdo do consoércio resultou da
faléncia do modelo de desenvolvimento regional do Nordeste, do aprendizado incremental dos
estados em acOes cooperativas e da crise federativa no Brasil em 2019, com a formacdo de um
novo governo no nivel federal.

O autor explora conceitos relacionados ao federalismo e ao papel do estado como ente
federado, analisando arranjos institucionais intergovernamentais que equilibram a competigéo
gerada pela autonomia com a necessidade de cooperagéo entre entes. A pesquisa destaca que 0
namero de consodrcios intermunicipais cresceu desde 1995 e aumentou exponencialmente a
partir de 2005, sendo objeto de diversos estudos na ultima década. Entretanto, isso ndo se
verifica nos arranjos interestaduais, apesar de existentes.

Com um mapeamento histérico do federalismo brasileiro e do desenvolvimento do
Nordeste, o autor analisa como as desigualdades regionais e a atuacdo de governadores

influenciaram a construcdo do modelo federativo. Medeiros identifica trés principais motivos

"NAGAHAMA, Renato Hiroshi Xavier. A figura do consércio publico no ordenamento juridico brasileiro: leitura
da dindmica entre o consorcio nordeste e investimentos chineses na infraestrutura nordestina. Jodo Pessoa, 2022.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.

8 MEDEIROS, Fernando Conde. Desafios da cooperacéo interestadual no federalismo brasileiro: o consorcio de
desenvolvimento sustentavel do Nordeste. Sdo Paulo, 2022. Dissertagdo. Escola de Politicas Publicas e Governo,
Fundacéo Getulio Vargas, 2022.
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para a criacdo do Consércio Nordeste: técnico-operacionais (evolucdo natural do Férum de
Governadores e ampliacdo do advocacy federativo); politicas regionais (reestruturacdo de
instituicdes regionais, como SUDENE e Banco do Nordeste e promogéo de a¢des conjuntas), e
interfederativas (coordenacdo e compartilhamento de experiéncias em politicas sociais).

O autor examina a governanca do Consoércio Nordeste, incluindo seu processo de
regulamentacdo e organizacdo. Ele conclui que a acéo articulada resultou na criacdo de um
plano estratégico para a regido, com propostas de agdes e estudos sobre o Nordeste.

Além dos trabalhos acima, o estudo de Brom e Grim® também deve ser mencionado. Os
autores apontam para a escassez de estudos sobre arranjos federativos entre estados, em
contraste com diversos estudos sobre municipios. Para preencher essa lacuna, eles propdem
utilizar conceitos dos consorcios intermunicipais para compreender os desafios, a governanca
territorial e os beneficios de economia de escala proporcionados por essa associagao.

O Consorcio Nordeste se destaca como um ator nacional, principalmente durante a
pandemia, ao instituir um Comité Cientifico de Combate ao Coronavirus, atuando de maneira
inovadora e eficaz. Indicadores socioeconémicos positivos demonstram o potencial do arranjo,
apesar das dificuldades enfrentadas, como a relacdo com o governo federal e as restrices em
operacdes financeiras.

O consorcio contribui para aumentar a capacidade de negociacdo e compartilhamento
de recursos, especialmente na gestdo de servicos de saide. Com destaque para a assimetria de
poderes e participacdo dos Estados, a elaboracdo das regras é considerada fundamental, assim
como a necessidade de uma estrutura organizacional solida para decis6es mais refletidas.

Em resumo, o Consorcio Nordeste desempenha um papel crucial na promocdo do
desenvolvimento regional, apesar dos desafios existentes como a burocracia e a transparéncia.
A busca por solugdes conjuntas, regulamentagdo adequada e transparéncia sao essenciais para
garantir a eficacia e sucesso do consdrcio no enfrentamento de desafios e na promocdo do

desenvolvimento econémico e social da regiao.

C. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo usa abordagens quantitativas (analise de dados) e

qualitativas (revisao bibliogréafica), seguindo a metodologia experimentalista.

9 BROM, Guilherme Pestana; GRIN, Eduardo José. Cooperacdo Federativa Interestadual no Brasil: 0 caso do
Consorcio Nordeste. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2021.
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Desde a década de 1970, teoricos da Critical Legal Studies (CLS) argumentam que as
leis servem para manter o status quo e estruturar esteredtipos contra grupos marginalizados. Por
isso, propdem remodelar a sociedade para combater a dominagdo de classes impregnada nas
instituicdes juridicas liberais ocidentais.

Mangabeira Unger, um importante tedrico da CLS, propde ideias para romper com as
estruturas institucionais restritivas que organizam a economia e a politica.'’ Segundo ele, as
tradicbes politicas (liberalismo e social-democracia) e constitucionais (madisoniana e
weimariana) nio resolvem problemas sociais, mas apenas os amenizam.!! Os pensamentos
sociais, racionalista e historicista, também sdo falhos, pois levam ao determinismo, falsificando
ou renegando a pluralidade de alternativas na vida social e na historia.?

Para superar esses vicios, Unger propfe retomar a unidade da natureza humana,
integrando o racionalismo e a historiografia para encarar a sociedade com um complexo de
paradoxos e premissas injustificadas.!® Para as instituicdes, propde que elas sejam bercos de
experimentos necessarios para a reforma politica e do Estado e ndo apenas ideias abstratas ou
deterministas. Para o Direito, propde que garanta e estimule a imaginacgéo institucional.

Como método, propBe o experimentalismo, onde as instituicbes experimentam
possibilidades a partir da realidade que pretendem regular. Isso requer transformacdes
continuas, independentemente de crises, visando a emancipacao individual. A prépria no¢do de
democracia serve como exemplo: ela € um sistema dindmico que se reinventa com novas
demandas, servindo para reduzir desigualdades e despertar o potencial criativo das pessoas. A
democracia deve ter como propo6sito a criacdo e transformacédo de contextos, independente de

crises. Para reconstrui-la, seria preciso um conjunto de propostas institucionais'* capazes de

0 TEIXEIRA, Carlos Savio. Experimentalismo e Democracia em Unger. Lua Nova: Sio Paulo, v. 80, 2010.

11 «Esta social-democracia institucionalmente conservadora contenta-se com a constitucionalizagio das
expectativas sociais. Nao providencia, contudo, 0s mecanismos institucionais — as formas de produgéo e de poder
— capazes de assegurar os resultados prometidos. A falta de efetivacdo ampla ndo pode ser curada pela mera
invencdo de instrumentos processuais. N&o basta, por exemplo, dizer que o Estado pode regular a economia privada
ou que a propriedade privada precisa ter funcao social. E preciso que a Constituicio permita e incite um grau muito
mais radical de experimentalismo produtivo.” UNGER, Roberto Mangabeira. A constituigdo do experimentalismo
democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257, p. 57-72, mai. 2011. Disponivel em;:
<https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/8584>. Acesso em: 12 set. 2023.

12 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na Sociedade Moderna. Traducio de Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1979, p. 20-23. Unger vai além ao dizer que o método dialético desenvolvido por Marx, o
tipo ideal desenvolvido por Weber e o estruturalismo contemporaneo sdo tentativas de fugir do dilema entre
racionalismo e historicismo. A teoria social classica ndo se preocupa com as condutas anteriores as relacdes sociais,
adotando pressupostos que fazem crer que os homens vivem em grupos organizados. Outras propostas, como o
instrumentalismo e o consensualismo, também néo sdo Uteis para enfrentar o problema de explicar a sociedade
moderna e seus resultados, da realidade que assola os individuos.

13 UNGER, ibid., p. 270; 277.

14 Seriam elas: a elevacdo da temperatura da politica (aumento da participacdo popular e mobilizacdo politica); a
aceleracgdo do ritmo politico (limitacdo dos freios e contrapesos e rapida resolucdo de conflitos); a reconstrugdo do
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modificar a estrutura que a sustentam. Sendo assim, o experimentalismo democratico é visto
como uma solugdo para problemas estruturais por meio da imaginacao institucional continua.

A presente pesquisa aplica 0 método experimental para estudar o federalismo em trés
etapas. Primeiramente, mapeia-se a base histdrica e institucional do federalismo brasileiro, os
atuais dilemas institucionais e contextualiza-se a pergunta de pesquisa. A segunda etapa
examina propostas em vigor, como 0s consorcios publicos interestaduais, que contribuem para
a dindmica federativa, mas ainda estdo aquém de seu potencial.

Por fim, a partir da experiéncia dos consorcios publicos, a pesquisa relembra um
conjunto de ideias com potencial de provocar a ruptura das estruturas institucionais restritivas
e promover melhores resultados. A investigagdo foca no federalismo regional como alternativa
institucional capaz de mediar relagdes, atenuar a disputa de interesses e promover o
desenvolvimento social e econémico por meio da cooperacdo entre entes federados. Inovacdes
precisam ser feitas com correcdo de imperfei¢es para promover a reforma do Estado, sendo o
Direito o responsével por garantir e estimular a imaginacéo institucional, reduzir desigualdades

e despertar o potencial criativo das pessoas.

D. REFERENCIAL TEORICO

Para compreender o federalismo, adota-se o referencial teérico de Jenna Bednar, que vé
o federalismo como um movimento de descentralizacdo das instituicdes politicas e das
atividades econdmicas, distribuidas dentro de um territorio nacional, com representantes eleitos

em diferentes niveis de governo.’®

federalismo (federalismo cooperativo, permitindo divergéncias e o funcionamento dos Estados como laboratdrios
de inovagdes); o fortalecimento de capacidades individuais por meio da Constituicdo (heranca social) e da
construcdo de um Poder que resgate grupos subjugados e permita-lhes o gozo de direitos; e, por fim, o
enriquecimento da democracia representativa com a adocao de alguns principios da democracia direta (dimenséo
associativa e participacdo popular). TEIXEIRA, op. cit., p. 59-63.

15 A autora também pode ser lida sob a perspectiva do institucionalismo da escolha racional. De acordo com Hall
e Taylor, essa perspectiva agrega quatro propriedades: i) os atores pertinentes compartilham um conjunto
determinado de preferéncias e se comportam de modo utilitario para maximiza-las; ii) a vida politica é repleta de
dilemas em que os individuos agem para maximizar a satisfacdo de suas proprias preferéncias, com o risco de se
produzir um resultado sub-6timo para a coletividade; iii) 0 comportamento de um ator é determinado por um
calculo estratégico, fortemente influenciado pelas expectativas relativas ao comportamento de outros atores; iv) o
processo de criacdo das instituicdes € geralmente centrado na nogao de acordo voluntério entre atores interessados,
observando 0s ganhos obtidos com a cooperacdo. HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary. As trés versfes do neo-
institucionalismo. Lua Nova, v. 58, 2003, p. 205-206.
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Bednar explica que o federalismo convive com uma fraqueza inerente: a tentacdo de
governos locais de explorar a Unido em seu proprio beneficio.’® Assim, uma Constituicio que
0 adote deve doté-lo de mecanismos que o permitam ser forte, resiliente e robusto.

Deixa-lo forte significa criar governos distintos, com responsabilidades e objetivos
claros, respeitando as autoridades de cada um. Torna-lo resiliente exige que a Constituicao dure,
mas também seja adaptavel a novas circunstancias. Deixa-lo robusto exige implementar
salvaguardas que protejam o espirito federativo e lidem com falhas, inclusive as humanas.

A fraqueza do federalismo opera sobre transgressées de um ente em relacdo a outro.
Transgressdes sdo comportamentos que desvirtuam o principio federativo, pois privilegiam
interesses proprios aos da federacdo. Como exemplos, tem-se a competicdo interna, a
centralizagdo de competéncias, a ameaca de secessdo e as revoltas locais. Eles sdo vistos pela
ndo cooperacgdo (non compliance ou ndo respeito a autoridade do outro) ou pela inadequacao
federativa, impulsionadas quanto maior for o custo de seguir as regras.’

Para superar as transgressoes, é preciso uma cultura federativa. O federalismo deve ser
capaz de promover a cooperacdo por meio do compliance (seguranca juridica e previsibilidade
de acOes) e da adaptabilidade de normas. O federalismo precisa do equilibrio entre rigidez e
flexibilidade para resistir a comportamentos oportunistas, que criam e instigam transgressoes.
Se o federalismo € capaz de tornar o sistema mais complexo, com mdultiplos governos com
desejos independentes atrelados a um governo central, também deve criar salvaguardas que
freiam esses desejos e direcionam a federacdo a um sistema eficiente.

As salvaguardas, podem funcionar pela coordenacio ou coercio.*® Na coordenacio, as
salvaguardas sdo claras e as instituicbes conseguem proteger o processo deliberativo de
interpretacéo e disseminacdo da norma. Aqui estdo a divisdo de poderes e as regras eleitorais.
Na coercéo, as salvaguardas podem premiar ou punir comportamentos conforme o desejo da
federacdo. Aqui estdo as retaliacbes econdmicas e revoltas civis.

Todavia, mesmo elas sdo imperfeitas. Cada salvaguarda tem o seu préprio julgamento
do que deve tolerar sobre o governo: se uma punir frequentemente ou com maior retaliagéo,
podera abrir margem a secessdes; se ndo punir ou punir de modo leve comportamento
desviantes, podera tornar a federagdo desinteressante. Portanto, é crucial um esfor¢o conjunto

na formulacgéo e uso dessas salvaguardas para garantir um sistema federalista eficiente.

16 BEDNAR, Jenna. The Robust Federation: Principles of Design. Cambridge: Cambridge University Press, 2009,
p. L.

17 BEDNAR, ibid. p. 3.

18 BEDNAR, ibid. p. 4.
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D.1. O sentido e as vantagens do Federalismo

O Federalismo é um modelo de organizacao estatal caracterizado pela descentralizacéo
das instituicdes politicas e econdmicas dentro de um territério nacional, que possui
representantes eleitos por cada nivel de governo constitucionalmente estabelecido. O objetivo
de uma Constituicdo que o adote deve ser dotd-lo de mecanismos que o permitam ser forte,
robusto e resiliente.

Para atingir seus objetivos como a seguranca, liberdades e usufruto de beneficios como
o livre mercado, um governo pode adotd-lo. Conforme Riker elucida, existem trés principais
vantagens que levam um Estado a utiliza-lo para sua organizacdo interna: a seguranca militar
na defesa contra ameagas externas; a eficiéncia econémica promovida pela competicéo regulada
e pela inovacao, e a representacdo legislativa aprimorada para melhor distribuir a autoridade e
atender aos interesses locais, aliviando pressdes em sociedades heterogéneas.®

Nesse sentido, é essencial que um governo forte, robusto e resiliente seja confiavel, gere
eficiéncia econdmica, incentive a inovacao e respeite minorias politicas e sociais. A estrutura
federal permite a governanca direta dos cidaddos em cada nivel, através de uma fiel distribuicdo
de autoridades, sendo um importante mecanismo de salvaguarda institucional, diante da
imprevisibilidade dos comportamentos humanos.?

A distribuigéo de autoridade implica o compromisso e a escolha de objetivos, devendo
respeitar o principio da lealdade federativa, mesmo em distribuicBes assimétricas. As
consequéncias dessa distribuicdo podem ser acordadas por regras e processos politicos, devendo
a federacdo adaptar-se para acomodar 0s interesses.

No contexto da perspectiva institucionalista da escolha racional, a adesdo voluntaria de
atores a um ambiente com incentivos é distinta da situacdo em que sao obrigados a seguir regras
definidas por outras instituicbes. Em alguns casos, a ado¢do do federalismo é voluntaria, como
quando unidades esperam mudancas nas regras da federacdo para se filiarem, exemplificado
pela Provincia de Buenos Aires na Argentina, ou pelo Reino Unido ao ingressar na Unido
Europeia.?!

Uma vez pactuado o contrato, a voluntariedade é perdida, tornando a saida possivel,

mas altamente custosa, como demonstrado pela saida do Reino Unido da Unido Europeia

19 BEDNAR, ibid. p. 6; RIKER, William H., Federalism: origin, operation, significance. Boston: Little Brown,
1964.

20 BEDNAR, op. cit., 2009, p. 7.
21 BEDNAR, ibid., p. 8.
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(Brexit, 2017-2020) e pela Guerra de Secessao dos Estados Unidos (1861-1865). Em situacdes
de auséncia de voluntariedade, podem surgir comportamentos oportunistas que favorecem
interesses particulares em detrimento de interesses comuns e importantes a federacg&o.

Assim, o governo federal deve preservar sua soberania controlando impulsos adversos.
Com vontades independentes e a possibilidade de exercé-las, € crucial que o governo federal
controle as paixdes individuais e as direcione para um objetivo comum.

Isso néo significa que a Uni&o deva reorganizar ou recapturar sua autoridade diante de
qualquer adversidade, sob risco de criar uma tirania ou sacrificar vantagens. E essencial que,
além da autoridade, o poder seja dividido de forma que tanto a Unido quanto os demais entes

sejam protegidos contra comportamentos oportunisticos.

D.2. Comportamentos oportunistas e Transgressdes

O federalismo é frequentemente associado a sistemas bem-sucedidos e duradouros,
como Estados Unidos, Suica, Canada e Australia. No entanto, muitas federacfes, como as
Indias Ocidentais, lugoslavia, URSS, Paquistdo, Tchecoslovaquia e Nigéria, falnaram. Por isso,
é importante entender ndo apenas as virtudes do federalismo, mas também as condicGes e
processos que levam as falhas e aos estresses em federaces.

Ronald Watts indica quatro principais fontes de estresse em sistemas federais: divisdes
sociais internas (em razdo da lingua, religido, estrutura social, tradicdo cultural e raca)?, as
instituicdes e estruturas (devem preservam identidades em cenarios de disparidades politicas,
econbmicas, sociais e populacionais), as estratégias no combate & desintegracdo (reforcar o
poder do governo federal ou acomodar pressdes regionais) e o processo politico polarizante
(que resulta em comportamentos nao desejados, como a secesséo, expulsdo ou desintegracao).

Em casos de secessdo, ainda que as Constitui¢cbes a proibam, ela somente impede a
secessdo constitucional. Ainda assim, ela pode ocorrer, devendo o governo federal decidir se
reforga o cumprimento da Constituigdo ou se aceita a secesséo, ainda que inconstitucional. Em
geral, adota-se a primeira posicdo pelo receio de que outros membros sigam o exemplo ou

reforcem ameagas ao governo federal.?® Ainda que ela seja pacifica, os paises resultantes

22 Na India, por exemplo, a Federagéo contribuiu para acentuar as diferencas; ja na Suica, conseguiu modera-las.
WATTS, Ronald L. Comparing federal systems in the 1990s. Ontario: Queen’s University, Institute of
Intergovernamental Relations, 1996, p. 102-105.

23 Na Australia Ocidental, a tentativa de secessdo ndo obteve éxito, pois o governo federal concedeu assisténcia
financeira ao territorio. Ja nas Indias Ocidentais e Tchecoslovaquia, a secessdo ocorreu de modo pacifico: no
primeiro caso, a metrépole garantiu que ndo houvesse violéncia; no segundo, apesar da polarizacdo gradual da
politica, a secessdo foi fruto de um acordo entre as partes. WATTS, ibid., p. 106-107.

21



tendem a ndo cooperar por um tempo em razao do ndo esquecimento de controvérsias politicas,
bem como as disputas sobre o0s bens e as obrigagdes da antiga federacao.

Em federagdes bicomunais, isto é, compostas por apenas duas unidades, como Paquistdo
do Leste e Tchecoslovaquia, a falsa paridade entre unidades leva a impasses continuos e a
instabilidade.?* Disputas federativas envolvem a escassez de bens, exigindo a atuagio
coordenada e cooperativa em prol do bem comum.? Logo, comportamentos oportunistas
devem ser refreados por instituicdes, pois fragilizam o espirito cooperativo e impedem o
experimentalismo de novas politicas, tornando a tolerancia mais perigosa e a performance do
federalismo sub-6tima.

Comportamentos oportunistas resultam em distribuigdo ineficiente de autoridades e
recursos. As instituicdes devem agir para impedir e minimizar esses comportamentos. Bednar
elenca trés formas de transgressdes: o governo federal pode invadir a autoridade dos Estados
(encroachment); os Estados podem transferir suas responsabilidades para a Unido (shirking); e
os Estados podem transferir suas responsabilidades uns aos outros (burden-shift).?

Para Madison, a assimetria de forgas entre os entes federativos gera suspeitas e
oportunismos, levando as transgressdes.?’ Para combaté-las, governos tendem a adotar
comportamentos retaliatorios, como revoltas, san¢gdes e ameacas de secessdo. Como 0 proprio
federalismo incentiva comportamentos oportunistas, reduzindo sua eficiéncia, é crivel que um
membro suspeite de desvios e ndo aja cooperativamente.?® Para ndo seguir o caminho
ineficiente da retaliacdo, sdo necessarios mecanismos complementares.?®

Assim, o objetivo de uma Constitui¢do federal é limitar a chance de comportamentos
oportunistas, criando mecanismos que aprimorem a forga, a resiliéncia e a robustez da
federacdo. Esses mecanismos séo as salvaguardas constitucionais, funcionando como alicerces

da confianca entre governos e da lealdade federativa.

D.3. As salvaguardas e a robustez do federalismo

O federalismo é frequentemente associado a caracteristicas institucionais de uma arena

de incentivos, onde os atores respondem aos prémios e puni¢cdes possiveis. Para Madison,

24 WATTS, ibid., p. 105-106.

25 BEDNAR, op. cit., 2009, p. 9.

26 BEDNAR, ibid., p. 9-10; p. 66-70.
27 BEDNAR, ibid., p. 74-77.

28 BEDNAR, ibid., p. 85-86.

29 BEDNAR, ibid., p. 87.

22



incentivos como as sangdes sdo necessarios para reforcar o ideal de Estado de Direito, mas se
a federacdo recorrer extensivamente as punices, ndo sera harmoniosa e produtiva.®
RetaliacGes devem ser entendidas como falhas de governos federais, prejudicando o espirito
federalista em detrimento de interesses individuais. Dessa forma, € necessario haver um
consenso e informacdes claras e compartilhadas a respeito da acdo conjunta governamental.

Para auxiliar a coordenacéo e a diversidade, sdo criadas salvaguardas que resguardam o
principio federativo. Para Bednar, além da indesejada retaliagdo, existem quatro categorias: i)
estruturais, fragmentacdo de poderes e incorporacdo dos Estados no processo de decisao
nacional; ii) populares, regulacéo do governo pelo pablico; iii) politicas, interdependéncia entre
funcionarios de diferentes niveis de governo ou entre Estados; e iv) judiciais, tribunais como
arbitros da legalidade ou constitucionalidade.3!

Quando um comportamento alerta outros entes, isso pode acionar uma ou mais
salvaguardas. Essas salvaguardas, que correspondem a um conjunto de a¢des que sao adequadas
para reprimir ou mitigar transgressdes, devem atuar em conjunto para criar um ambiente de
contra incentivos a comportamentos oportunistas. Os riscos de punicdes e 0s custos de
transgressdes devem ser conhecidos por todos para que calculem seus atos.

Ja que nenhuma salvaguarda institucional é suficiente por si s6 para combater o
oportunismo, € necessaria uma cultura de incentivos ao compliance federativo. As
salvaguardas, por serem dependentes da acdo humana, séo incompletas e imperfeitas, exigindo
aprimoramento continuo para construir um mecanismo eficaz para a federacdo. A
complementaridade das salvaguardas forma um sistema robusto, com punicdes adaptaveis a
gravidade das violagOes e as novas circunstancias.

Sob a escolha racional, manter o equilibrio na federacdo requer um desenho institucional
que calcule uma arena de incentivos e desincentivos para a estabilidade. E preciso considerar a

barganha entre atores e incentivos para a construcdo de um sistema forte, robusto e resiliente.

30 BEDNAR, ibid., p. 11.

31 BEDNAR, ibid., p. 95-96.

32 BEDNAR, ibid., p. 96-97.

33 As punicdes, assim como as salvaguardas sdo imperfeitas. Entretanto, demonstram o limite do sistema (ou
quanto ele esta disposto a admitir). Durante a pandemia, diversos exemplos surgiram quanto a punicoes. ARBEX,
Thais. Disputa com Déria é uma das razdes para demora de Bolsonaro em sancionar socorro a Estados. O Globo,
Brasilia, 15 mai. 2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/disputa-com-doria-uma- das-razoes-
para-demora-de-bolsonaro-em-sancionar-socorro-estados-24428289>. Acesso em: 2 fev. 2024; AMORIM, Silvia.
Doria acusa Bolsonaro de gesto deploravel por retaliagdo a governadores na pandemia. O Globo, Sao Paulo, 15
mai. 2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/doria-acusa-bolsonaro-de- gesto-deploravel-por-
retaliacao-governadores-na-pandemia-1-24429045>. Acesso em: 2 fev. 2024; SOUSA, Ana Paula. Duelo Ddéria
x Bolsonaro prejudica aqueles que trabalham com cultura. Folha de S. Paulo, So Paulo, 5 mar. 2021. Disponivel
em: <https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2021/03/duelo-doria-x-bolsonaro- prejudica-aqueles-que-
trabalham-com-cultura.shtml>. Acesso em: 2 fev. 2024.
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Ja que convive com transgressdes, oportunismos e instituicdes, o governo federal precisa de um
sistema de salvaguardas eficaz para dissuadir, deter ou mitigar tais transgressoes. Esse sistema
de compliance deve funcionar como um anteparo as tensdes intrinsecas ao federalismo, com
instituicGes que atuem em conjunto para impedir oportunismos e aplicar puni¢cdes compativeis
com o principio federativo.3*

Quando sancionam comportamentos, as salvaguardas séo avaliadas pelos membros da
federacdo, sendo comum haver frustracdo quanto as punic@es. Por isso, é necessaria uma cultura
federal robusta, capaz de se recuperar de tenses e transgressdes, impondo salvaguardas
complementares com graus variados de severidade.®® Além disso, devem ser resilientes,
adaptando-se as necessidades sociais decorrentes de tecnologias, globalizacdo e demandas
sociais.®® Uma federagdo deve também ser forte para experimentar ajustes, frear objetivos,
remodelar instituicdes e redistribuir a autoridade entre governos.

A cultura federal também envolve deliberagcdes experimentais para formar uma visao
comum sobre a federacdo e seus procedimentos constitucionais.3’ Por isso, a reacdo publica
atua como uma ‘“salvaguarda de reserva”, avaliando o funcionamento do sistema. Para
funcionar como um sistema, as salvaguardas devem manter a distribuicdo de autoridade entre
governos, recuperar-se de erros, deliberar e experimentar ajustes e alcancar fins sociais. Ao
passo que as salvaguardas atuam para resolver problemas de curto e médio prazo, a cultura
federal atua como uma reserva ao principio federativo, quando as salvaguardas sdo incapazes
de solucionar o desafio imposto.

Assim, para analisar o desempenho de uma federacéo, € preciso considerar a diversidade
de medidas adotadas. Quanto mais robusto o sistema de salvaguardas for, mais capaz de superar
oportunismos e transgressdes serd. Para tanto, as salvaguardas devem apoiar-se umas nas
outras, complementando prémios e san¢fes. Ndo ha um formato ideal de construcdo federativa,
mas sim indicios de um sistema de complementaridade entre governos apto a reforcar o

principio federativo pela forca, resiliéncia e robustez.

34 BEDNAR, op. cit.., 2009, p. 14.
35 BEDNAR, ibid., p. 14-15.

36 A adaptacdo pode ser préatica (mudanca na interpretacdo das regras) ou formal (emenda constitucional que
redistribui a autoridade). BEDNAR, ibid., p. 15-16.
37 BEDNAR, ibid., p. 16-17.
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1. FEDERALISMO COOPERATIVO BRASILEIRO: HISTORIA,
CONFIGURACAO E DESAFIOS

O federalismo no Brasil €, sobretudo, caracterizado pela reparticdo de competéncias
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto na Constitui¢do. Por
essa reparticdo, os Estados tém poder de auto-organizacdo e podem editar suas proprias
Constituigdes, respeitados os principios da Constituicao.

Entretanto, entende-se que apesar de estabelecer uma divisao ordinaria de competéncias
materiais (ou administrativas) e legislativas, privativas e concorrentes, o federalismo brasileiro
ainda convive com tracos cooperativos e uma tendéncia centralizadora, pautado pela disputa de
interesses. Para comprovar tal hipotese, o presente capitulo busca mapear a historia da dindmica
federativa brasileira. Ao fazer isso, procura identificar as caracteristicas institucionais do

federalismo brasileiro de 1988 e os presentes desafios.

1.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Segundo Victor Nunes Leal, o Brasil apresenta uma vocacéo federativa.>® No periodo
colonial, a organizagdo politica das capitanias hereditérias lhes garantia certa autonomia. Ja no
Império, apesar da Constitui¢do de 1824 estabelecer um Estado Unitario, j& existiam previsdes
que abriam margem a principios federativos, ampliadas pelo Ato Adicional de 1834, que
conferiu maior autonomia as provincias.

Nesse periodo, marcado por revoltas separatistas, o debate sobre a ordenacdo do
territorio ganhou espaco nos circulos juridicos. Paulino José Soares de Sousa, o Visconde do
Uruguai, preocupava-se com a imposicdo de regras contrastantes com a ordem social.*® Como
representante do partido conservador, seus escritos influenciaram a organizacdo politica
imperial, favorecendo a centralizacdo do poder e a ordem unitario-centralista. Em contraste,

Aureliano Candido Tavares Bastos, inspirado no modelo dos Estados Unidos e da América

38 Art. 25, CRFB/88. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicdo. Art. 11, ADCT - CRFB/88. Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagdo da Constituicdo
Federal, obedecidos os principios desta. BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.

39 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. 4. ed. S&o
Paulo: Companbhia das Letras, 2012, cap. Il.

40 SOUSA, Paulino José Soares de (Visconde do Uruguai). Ensaio sobre o direito administrativo. Brasilia,
Ministério da Justica, 1997, p. 146-176.
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hispanica, defendia o federalismo como forma de se estruturar o poder politico brasileiro.**
Nesse debate tracado entre os autores, colocava-se em perspectiva qual deveria ser o poder
politico das provincias e como mitigar o risco de fragmentagdo territorial, uma das principais
vantagens econdmicas do Brasil.

Com a Proclamacédo da Republica em 1889, o Decreto n.° 1 transformou as antigas
provincias em Estados federados, oficializando o federalismo no Brasil (art. 1°, Constituicéo
de 1891) como forma de se evitar a fragmentacao territorial vista na América espanhola.*? Com
efeito, mesmo com a previsdo de autonomia dos Estados, o federalismo foi uma criacdo da
tendéncia centralizadora na Unido. Essa tendéncia foi vista ja no inicio do governo civil, sob
chefia de Prudente de Morais (1894-1898), durante a Revolugédo Federalista (Rio Grande do
Sul, 1893-1895).

Durante 0 mandato de Campos Sales (1898-1902), a “Politica dos Governadores” foi
adotada para garantir a governabilidade de um pais dividido e sob o risco de fragmentacéo
territorial. Ao notar que cada Estado correspondia a uma aristocracia regional, capaz de
determinar o rumo das elei¢des, Campos Sales organizou a Politica dos Governadores como 0
federalismo politico no Brasil.** Nela, o governo central observava e respeitava as decisdes dos
partidos que detinham o poder em cada Estado, desde que esses apoiassem o Presidente no
Congresso Nacional.** Na pratica, foi composto um arranjo politico entre coronéis,
governadores, congressistas e o Presidente em prol da governabilidade.*

Assim, 0S coronéis eram 0S responsaveis por garantir que as bancadas politicas
correspondessem aos ideais politicos. No coronelismo, controlavam seus “currais eleitorais”,
conseguindo assegurar o resultado eleitoral por meio das praticas eleitorais fraudulentas. Ao
passo que garantiam o poder politico estadual, garantiam também a harmonia com o Governo

Federal, que retribuia os coronéis com repasses econdmicos.

41 Frise-se que a aristocracia rural também apoiou a mudanca de organizagio politica, ja que assim poderiam
intervir na organizagdo politica de suas provincias. LYNCH, Christian. A primeira encruzilhada da democracia
brasileira: os casos de Rui Barbosa e de Joaquim Nabuco. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 16, nimero suplementar,
ago. 2008, p. 118-120.

42 SATO, Leonardo. Um poder da moderag&o? Politica e justica no Supremo Tribunal Federal da Primeira
Republica. Rio de Janeiro, 2018. Tese (Doutorado) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2018, p. 197.

43 VISCARDI, Claudia M. R.; FIGUEIREDO, Vitor. As representacdes e as praticas politicas republicanas de
Campos Sales. In: A Republica Revisitada: Construcdo e Consolidagdo do Projeto Republicano Brasileiro. Orgs:
Claudia Maria Ribeiro Viscardi e José Almino Alencar. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2016.

44 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Teoria constitucional e exce¢&o permanente: uma categoria para a teoria
constitucional no século XXI. Curitiba: Jurua, 2009, p. 88.

4 De acordo com Renato Lessa, o governo de Campos Sales poderia ser denominado pela “teoria do presidente
unitario”. Ao mesmo tempo em que defendia o federalismo nos Estados, exigia maiores poderes ao Presidente da
Republica para tratar problemas relativos & forma de Estado. LESSA, Renato. A Inven¢do Republicana: Campos
Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica brasileira. 22 ed. rev. Rio: Topbooks, 2015, p. 171.
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Como uma conciliacdo de interesses, a pratica do Federalismo brasileiro foi fundada. A
aristocracia politica, representada pelos coronéis, era a base de um grande arranjo politico que
sustentava a governabilidade do Governador e do Presidente da Republica. Essa pratica ndo sé
disseminou o coronelismo e o patrimonialismo, como também intensificou a assimetria entre
os Estados, até o seu fim em 1930.

Desse modo, a reparticdo de competéncias e recursos foi definida pela desigualdade.
Como marco tedrico, encontram-se 0s debates entre Visconde de Uruguai e Tavares Bastos.
Como marco politico, a politica dos governadores. A partir dessas ideias, com a emergéncia do
Estado desenvolvimentista e a ampliacdo progressiva das fungdes de governo, a Unido assumiu

uma parcela expressiva das capacidades administrativas e financeiras.

1.1.1. O esquecimento da discussdo federalista no Brasil

A producdo intelectual ap6s a Era Vargas citou o federalismo em varios momentos, mas
raramente abordou seus principais desafios. Houve uma grande preocupagdo com O
desenvolvimento do Estado, mas ndo em dota-lo de mecanismos capazes de fortalecer suas
instituigOes para executar competéncias administrativas e institucionais de modo eficiente.

Esse periodo marcou o desenvolvimentismo no Brasil, com empreendimentos estatais
nas atividades econdmicas. Influenciado pela Comissdo Econémica para América Latina e o
Caribe (CEPAL), o desenvolvimentismo visava fortalecer o mercado interno de uma economia
dominada pela exportacdo de produtos manufaturados e pela importacdo de produtos
industrializados. Redefinindo o papel do Estado, exigia ndo apenas investimentos para
oportunidades sociais, mas também a criacdo de instituicGes politicas e sociais eficazes,
concretamente capazes de alterar a realidade social e engajar agentes publicos e privados.

Um marco nesse contexto foi a obra de Celso Furtado, que desafiou a visdo de que o
subdesenvolvimento seria uma etapa natural para o crescimento econdmico. Para Furtado,
adepto da Teoria do Subdesenvolvimento, o subdesenvolvimento era resultado de estruturas
sociais historicamente construidas dentro do sistema capitalista global, gerando desequilibrios
econdmicos e sociais internos em paises periféricos como o Brasil.*®

Esses desequilibrios eram vistos, pois a economia era orientada para a agricultura de

subsisténcia, enquanto o Estado buscava a economia exportadora.*’ Assim, havia uma

46 A economia predominantemente agricola dos paises periféricos abastece a produco dos paises industrializados
desenvolvidos. FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3 ed. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961, p. 184; Id. A pré-revolugdo brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962, p. 58.

47 FURTADO, op. cit., 1961, p. 227-228.
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contradi¢do no crescimento econdémico, que contaminava a politica econdmica e social, por
favorecer um desenvolvimento de luxo no lugar de um desenvolvimento social.*® Por isso,
mesmo com a industrializacdo, o Brasil continuava a ser periférico perante o mundo.

Esse falso desenvolvimento trouxe a inflacdo e a desigualdade de renda, com lucros
concentrados nas classes altas. Para mitigar esses problemas, deveria haver uma intervencao
estatal para reestruturar e replanejar o consumo e o0s centros de tomada de deciséo em favor de
um desenvolvimento planejado.*® Com efeito, seria preciso questionar as estruturas de poder
vigentes e construir novas capazes de conter tendéncias de concentracao de poder e, a0 mesmo
tempo, promover politicas que reduzam desigualdades sociais e satisfacam as necessidades
basicas da populagéo.>® Além disso, seria preciso dotar os individuos de recursos como o acesso
a terra e a educacdo, reafirmando sua liberdade de decisdo e capacidade de transformacédo para
despertar o seu potencial criativo.>!

Com esse planejamento, (i) promover-se-ia a eficiéncia econdmica dos centros de
tomada de decisdo, (ii) garantir-se-ia a0 Estado a sua autonomia e sustentabilidade e (iii)
formar-se-ia um sistema econdmico nacional através da vontade coletiva para transformar as

prioridades nacionais em dimensédo politica do calculo econémico.

48 «O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservagio dos privilégios das elites
que satisfazem seu afd de modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente.
Dispor de recursos para investir estd longe de ser condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a massa
da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicGes de vida dessa populacdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.” FURTADO, id. Os desafios da nova geragdo. Revista de
Economia Politica. V. 24, n. 4 (96) out./dez. 2004, p. 484.

49 «A industrializagdo deveria contribuir para diversificar as exportagdes e a0 mesmo tempo operar como alavanca
da expansdo do mercado interno. Condicdo necessaria para que se reduzisse a desigualdade social era que a
industrializacdo criasse empregos novos, assegurasse uma crescente oferta interna de bens-salérios, a precos
relativos declinantes e abrisse novas avenidas a exportagdo. Um pais [...] como é o Brasil, ndo pode [...] privar-se
de ter um sistema industrial relativamente integrado. Portanto, a insercdo internacional tem que ser seletiva, o que
requer planejamento”. Id., Entre inconformismo e reformismo. Estudos Avangados (IEA USP), v. 4, n°. 8, p. 166-
187, Sdo Paulo, Jan./Abr. 1990, p. 184-185.

“Como a mais poderosa organizacdo dentro de uma sociedade, ¢ perfeitamente natural que o Estado venha a
desempenhar em muitas oportunidades um papel autbnomo nos conflitos que caracterizam o desenvolvimento
dessa sociedade”. Id., Dialética do desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964, p. 40.

0 1d. op. cit., 1990; “maior elasticidade as estruturas. Temos que caminhar com audicia para modificagdes
constitucionais que permitam realizar a reforma agraria e modificar pela base a maquinaria administrativa estatal,
o sistema fiscal e a estrutura bancaria. Temos que subordinar a a¢do estatal a uma clara definicdo de objetivos de
desenvolvimento econémico e social, cabendo ao Parlamento estabelecer diretrizes, mas retirando- -se aos
politicos locais o poder de discriminar verbas. Temos que dar meios ao Governo para unir efetivamente aqueles
que malversem fundos publicos, para controlar o consumo supérfluo, e para dignificar a fungéo de servidor do
Estado. (...). E acima de tudo devemos ter um plano de desenvolvimento econémico e social a altura de nossas
possibilidades e em consondncia com os anseios de nosso povo”. Id., op. cit., 1962, p. 32.

51 Celso Furtado denomina esse planejamento de homogeneizagdo social. “[...] a superagido do impasse com que
nos confrontamos requer que a politica de desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizacao de nossa
sociedade e abra espaco a realizacdo das potencialidades de nossa cultura [...]. A questdo central se limita a saber
se temos ou ndo possibilidade de preservar nossa identidade cultural”. Id., Em busca de novo modelo: reflexdes
sobre a crise contemporénea. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 36.
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A forma mal-aparelhada do Estado, ndo o permitiria exercer uma politica eficaz de
desenvolvimento econdmico, sendo preciso adotar o capitalismo democratico, a estabilidade
institucional e a representatividade social.®® A nivel institucional, seria necessario repensar o
modelo federal existente no pais, de modo a promover o desenvolvimento nacional planejado,
despertando a capacidade criativa entre os segmentos regionais distintos.>

Além de Celso Furtado, outros buscaram oferecer respostas ao subdesenvolvimento.
Para a teoria da Dependéncia, a América Latina enfrentava ndo apenas o subdesenvolvimento
crénico imposto pelos paises mais desenvolvidos, mas também o imperialismo econdémico
interno dos paises, pois a industrializacdo reforcava a estagnacao e o subdesenvolvimento das
classes trabalhadoras nacionais, dando origem ao “desenvolvimento do subdesenvolvimento™.
A teoria do Subdesenvolvimento falharia ao negligenciar o segundo ponto.

Segundo Ruy Mauro Marini, a divisao internacional do trabalho é a principal causa do
subdesenvolvimento. Quando a burguesia nacional concorda que seu crescimento depende do
mercado exterior, ela se posiciona como intermediaria de capitais entre paises periféricos e
centrais. 1sso aumenta os ganhos de capital burgueses e reforca a condicdo de dependéncia
agrario-exportadora dos paises periféricos, limitando seu desenvolvimento aos padrbes
impostos pelos paises centrais. Com efeito, a superexploracdo da forca de trabalho pela
burguesia industrial nacional, aumenta a mais-valia extraida dos trabalhadores, reforcando a
dependéncia e perpetuando o subdesenvolvimento.>*

Durante as Ditaduras Militares, o sub-imperialismo intensificou a desigualdade social e
econbmica, fragmentando a economia nacional através da superexploracdo da forca de trabalho,

da negligéncia a demanda interna e da dindmica interna de pregos e salarios.> Como resultado,

52 1d. op. cit., 1964, p. 48.

53 «(n)o Brasil, a luta pelo federalismo esta ligada s aspiragdes de desenvolvimento das distintas areas do imenso
territério que o forma (...) na diversidade das regifes estdo as raizes de nossa riqueza cultural. Mas a preservacao
desta riqueza exige que o desenvolvimento material se difunda por todo o territorio nacional (...) somente a vontade
politica pode evitar que a difusdo da racionalidade econdmica venha transformar um tecido social diversificado
num amalgama de consumidores passivos. E essa vontade politica entre nos é inseparavel do federalismo. O
problema institucional maior que se coloca a sociedade brasileira é exatamente esse de estimular a capacidade
criativa em todos os segmentos, capacidade que entre nds tem raizes regionais”. Id. O longo amanhecer: reflexdes
sobre a formagao do Brasil. 2.ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 46-53.

54 “Las clases dominantes locales tratan de resarcirse de esta pérdida aumentando el valor absoluto de la plusvalia
creada por los trabajadores agricolas o mineros, es decir, sometiéndo-los a un proceso de superexplotacion. La
superexplotacion del trabajo constituye asi el principio fundamental de la economia subdesarrollada, con todo lo
que implica en materia de bajos salarios, falta de oportunidades de empleo, analfabetismo, subnutricion y represion
policiaca.” MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e Revolug&o, Siglo XXI Editores, México, 5% ed., 1974, pp.
1-25.

%5 Para dar forma ao sub-imperialismo, os governos militares incentivaram a economia interna com base em um
tripé econdmico formado pelo consumo sumptuério, exportacdo de manufaturas e incremento da defesa publica
pelo Estado. Com a superexploracdo da mais-valia, a renda era redistribuida em favor da classe capitalista,
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os setores industrial e agrario-mercantil acumularam excedentes econémicos enquanto a
demanda interna ndo era atendida.>®

O desenvolvimento nacional foi caracterizado pela submisséo da burguesia nacional ao
sistema imperialista internacional, resultando em um desenvolvimento limitado e um mercado
dependente. Essa estrutura contribuiu para a superexploracéo do trabalho e o lento crescimento
econdmico, intensificando as tensdes entre a burguesia e as massas populares e culminando na
derrubada de regimes democratico-liberais em favor de ditaduras militares.

Como solucdo, seria necessaria uma acgdo sistémica e radical contra a concentracao da
propriedade e da renda derivadas da divisdo internacional do trabalho. Apesar dos riscos de
repressdo militar ao progresso social, € crucial romper com o sistema de concentracdo de
propriedade e de renda caracteristico dos paises latino-americanos, inclusive entre eles.>” Com
a consciéncia de que o desenvolvimento desigual foi impulsionado pela exploracdo burguesa
das classes trabalhadoras®®, estas devem ser as responsaveis por recriar a inddstria de base e
promover o desenvolvimento econdmico, reformando o Estado.>®

Para Fernando Henrique Cardoso, o desenvolvimento de paises periféricos seria

alcancado através da cooperacao econdmica, com o desenvolvimento associado e dependente

provocando uma desigualdade social e a separacao entre a produgdo e o consumo. Id. Estado y crisis en Brasil.
Fuente: Cuadernos Politicos, n. 12, Ediciones Era, México, jul./set. 1977, p. 76-84.

56 A substituicdo de importagBes surgiu como resposta a uma crise do setor externo, em razao das restri¢des de
importacdes e das dificuldades de satisfazer o consumo interno somente com importagdes. Assim, 0 processo de
industrializacéo brasileira satisfaz, essencialmente, a demanda interna de bens de consumo ndo duraveis. A nova
indudstria de base ou complementa o setor de exportagdes perpetuando as classes dominantes ou desenvolve uma
indGstria nacional desintegrada da sociedade. Por isso, a burguesia industrial é a responsavel pelo
subdesenvolvimento. Em um segundo momento, quando o sistema comega a demonstrar as primeiras falhas, a
burguesia se alia as elites politicas para romper com as politicas keynesianas, renunciando ao desenvolvimento
capitalista autbnomo nacional e propiciando a abertura econdémica as empresas multinacionais. Novamente, a
burguesia industrial é a responsavel pela condicéo de dependéncia, esta ainda mais radical. MARINI, Ibid.

57 MARINI, Ibid., s. p. “As caracteristicas proprias do sistema fazem com que este interesse de racionalizar a
divisdo do trabalho propicie a formag&o de centros subimperialistas associados a metropole para explorar 0s povos
vizinhos.” (traduc¢do nossa).

8 A burguesia nacional ilude a classe trabalhadora quando defende um protecionismo econdmico: ela se alia as
camadas mais desfavorecidas contra o imperialismo, mesmo sendo parte estruturante dele. Como resultado, a luta
revolucionéria se enfraquece devido ao carater contraditorio de interesses da classe média. Por isso, a luta anti-
imperialista deve ser uma luta das classes trabalhadoras. A populacdo marginalizada ndo soma a reivindicacéo dos
trabalhadores e se limita a reivindicacdo de consumo, tornando-se meio de manobra politica demagégica de
governos populistas, sendo incapaz de desenvolver uma consciéncia de classe. MARINI, Ibid.

59 Ao promover subsidios e isengdes & burguesia nacional e permitir o capital externo na inddstria pesada, o Estado
perpetua o sub-imperialismo, sendo parte estruturante da acumulagdo capitalista.Em relacdo ao Brasil, isso
desencadeia trés implicagdes: (i) o Estado brasileiro se utiliza das contradi¢cdes interimperialistas, para realizar o
seu projeto subimperialista; (ii) o Estado brasileiro diversifica a sua estrutura produtiva, implicando a sua
redistribuicdo regional e o surgimento de novas contradi¢des inter-burguesas (inter-regionais) no pais; e (iii) a
realizacdo de mudancas no préprio modelo de acumulacéo de capital, como a redugdo do consumo sumptuario em
tempos de crise. Assim, o projeto econdmico do capitalismo brasileiro reforca a sua estrutura subimperialista e
contribui com uma economia mais excludente e seletiva, originada com o Regime Militar. MARINI, Ibid.
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das economias centrais. Eles defendem que as estruturas capitalistas se reproduzem como
processos sociais, alterando a economia sem modificar a sociedade e o sistema politico.®°

O argumento central é de que as estruturas sociais e politicas permanecem estaveis
mesmo diante de mudancas econdmicas, levando os produtores locais a se aliar as oligarquias
locais para sobrevivéncia econdmica e cooperagéo politica.5! Essa interagdo gera disparidades
sociais, pois 0 mercado interno direciona a politica social conforme a determinagdo econdmica
dos paises centrais, resultando na submisséo deste mercado ao controle externo.®2

Nesse sistema historico de incapacidade de organizacdo, denominado enclave, o
progresso tecnoldgico e financeiro € obtido pelo financiamento das economias centrais, 0 que
favorece a dependéncia e a concentracio de renda.®® Para superar tal atraso, um novo setor
burgués composto por pequenos produtores rurais, burocratas e militares visou incorporar a
classe média ao sistema econdmico. Apesar de suas aliancas antagonicas, restabeleceram a
hegemonia da producdo nacional, diversificando-a para atender ao mercado interno, mas
enfraqueceram a unidade de classe.®*

Durante a fase de industrializacdo voltada a demanda interna, iniciou-se um processo
de transferéncia de renda do setor exportador para o setor interno, estabelecendo as bases
industriais para o novo desenvolvimento do pais. A politica social foi redirecionada com a
alianca entre a burguesia e as classes médias, ja que os setores populares foram incorporados a
politica econdmica interna.®® Esperava-se que esse modelo promovesse um desenvolvimento

auto-sustentado, no qual o mercado interno fosse suficiente para promover o desenvolvimento

60 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina:
Ensaio de Interpretagdo Socioldgica. 7° ed. Rio de Janeiro: Editora LTC, 2010, p. 33-37.

1 CARDOSO, FALETTO, Ibid.

62 Tendo como caracteristica o enclave colonial (influéncia direta da desigualdade politica entre metrépole e
coldnia no sistema econdmico), a dependéncia é marcada pelo fato de os paises ocuparem diferentes fungdes dentro
de uma estrutura econémica internacional de producao, conforme sua posi¢do de dominacgdo. Nesse sentido, apds
romper o pacto colonial, os grupos sociais das coldnias de exploragdo latino-americanas buscaram manter a sua
participacdo e o controle do processo produtivo. E, pela associagdo de interesses, as elites estabeleceram relacBes
comerciais com paises externos para manter a hegemonia no sistema produtivo exportador colonial e dispor de
aliangas politicas entre variados setores nacionais, mantendo a organizacdo social e econémica. CARDOSO,
FALETTO, Ibid., p. 37-47; p. 55-58.

63 CARDOSO, FALETTO, Ibid., p. 64-68. Os setores de mineraco e agricola, expoentes da economia brasileira
do periodo, foram os mais afetados devido a exploracdo da mais-valia do trabalhador. Além de dar condicfes de
continuidade a estrutura local de dominagao, o sistema de enclaves ampliou a participacdo do Estado, como agente
regulador da economia, para orientar a demanda interna.

4 CARDOSO, FALETTO, lbid., p. 76-84.

6 A politica populista-desenvolvimentista surge como instrumento para que o Estado, enquanto agente
econdmico, vincule as massas urbanas a burguesia industrial, mantendo e alimentando o sistema econdémico e
social de dominacéo de classes. Ao contrario das outras economias latinas, o Brasil seguiu o caminho de um
nacionalismo econdmico, baseado em um sistema de cooperagdo antagbnica, que teve como consequéncia a
exclusdo da integracdo de setores sociais atrasados, especialmente os rurais. Quando houve a tentativa de ampliar
essa cooperacdo (Jodo Goulart), para abranger os interesses das massas rurais, desfez-se a alianca permitindo surgir
outras forcas nacionais e um novo modelo de desenvolvimento. CARDOSO, FALETTO, Ibid., p. 86-90.
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econémico, sem dependéncia do mercado externo. Contudo, 0 modelo também se mostrou
insuficiente, resultando em um aumento na producéo, sem promover mudangcas sociais.®

Para superar essas deficiéncias, € necessario pensar em um novo periodo capitalista,
com maior integracdo do mercado interno com os paises centrais do mercado mundial. A
abertura ao mercado externo permitiria 0 aumento de riquezas, a competicao interna do mercado
industrial nacional e o desenvolvimento. Entretanto, essa industrializacdo, ao gerar
concentragéo de rendas, acarretaria em um problema inerente: a exclusdo social.

Para atenuar a exclusdo social, é preciso pensar um desenvolvimento associado e
dependente, com distintos graus de avanco social, por meio da coopera¢do com economias
centrais.®” O desenvolvimento verdadeiro ocorre apenas com mudangas no sistema social de
dominacio e na organizacio da producéo e do consumo. E preciso fortalecer e modernizar o
Estado, que deve atuar como ente empresarial, incentivando um desenvolvimento econémico
dindmico em detrimento de politicas populistas, como a redistribuicdo de renda.

Dado que a exclusdo econdmica de diversas camadas sociais € inevitavel, o Estado deve
se reorganizar internamente para regular a politica econdmica, impulsionando o modelo de
producdo capitalista e incentivando a integracdo das classes excluidas ao desenvolvimento,
ainda que de forma dominada. Em resumo, mesmo que esse tipo de desenvolvimento resulte
em maior desigualdade social, o dinamismo econdmico supera esse obstaculo, orientando as
classes economicamente excluidas a se vincularem ao desenvolvimento proposto.

As trés teorias apresentadas ajudaram a pavimentar o caminho de construcdo da
democracia brasileira. Celso Furtado destacou a importancia do planejamento para superar o
desequilibrio nas relagcbes econémicas internacionais. Ruy Mauro Marini elucidou como a agdo
sistémica das classes trabalhadoras é importante para romper a ldgica interna de dependéncia.
Fernando Henrique argumentou que é possivel haver desenvolvimento no subdesenvolvimento,
integrando a economia ao modelo capitalista.

Essas vis@es, contudo, ndo conseguem enfrentar um desafio central: a democratizacao
das capacidades institucionais do Estado. Houve uma grande preocupacdo em desenvolver o
Estado, mas ndo em dota-lo de mecanismos capazes de fortalecer suas institui¢cdes para executar

competéncias administrativas e institucionais de modo eficiente. E preciso superar as

6 CARDOSO, FALETTO, Ibid., p. 119-128.

67 Alguns autores criticam a teoria da Dependéncia por ser limitada e ultrapassada. Para Luiz Gonzaga Belluzzo,
"As condi¢des que presidiam aquele momento ndo sdo mais as que estdo presentes agora. As condi¢Bes de
desenvolvimento capitalista sdo muito mais restritas hoje do que foram no passado. Os requisitos para integracdo
na economia mundial sdo muito mais duros". BIDERMAN, Celso et. al. Conversas com economistas brasileiros.
Séo Paulo: Ed. 34, 1996, p. 267.
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fragilidades dessas visdes, para reestruturar o Estado e difundir capacidades institucionais,
permitindo o avango da democracia.

Embora as visoes, especialmente a de Celso Furtado, enfrentem o desafio de quem deve
ser o responsavel pela mudanca proposta, elas ndo conseguem apontar 0s meios para efetivar
essas mudancas. No pensamento de Furtado, o desenvolvimento é subordinado ao governo
central, ao repasse de recursos e incentivos, 0 que aumenta a centralizagdo com uma falsa
sensacao de desenvolvimento regional. Isso cria uma relagéo de dependéncia das regides menos
desenvolvidas com a Uni&o e com o mercado externo.%® Assim, a capacidade institucional das
regides ndo ¢ fortalecida, mas sim submetida a decisdes politicas da Uniéo.

Para Marini, o desenvolvimento advém da acdo politica do proletariado, deixando o
Estado em segundo plano, sem uma configuracdo precisa para atender as demandas sociais.®°
Ele prop6e uma ruptura no sistema de concentracdo de propriedade e de renda para alterar o
quadro de desigualdade social e de superexploracdo do trabalho. No entanto, a implementacao
dessa proposta enfrenta desafios como tempo e forca politica necessarios para a consciéncia de
classe. Enquanto ela ndo ocorre, a dependéncia atormenta a realidade social. Além disso, a
diversidade de demandas das classes trabalhadoras no Brasil dificulta a percepcdo de unidade.
E preciso, ent#o, refletir sobre como atenuar os efeitos da concentracdo de propriedade e renda,
considerando as particularidades de cada regido.

Para Fernando Henrique, o Estado deve ser um agente econémico regulador e reduzir o
numero de suas atividades para aprimorar areas como a regulacdo. Novamente, o centro de
tomada de decisdes é concentrado e 0s agentes ndo possuem meios e recursos para enfrentar
desafios cotidianos. Ao favorecer a centralizacdo econdmica, a proposta retira a capacidade dos
entes de se organizarem autonomamente em relacdo a politica federal, diminuindo sua
capacidade institucional. A politica econdémica interna fica condicionada a politica externa,
controlada pela Unido, gerando desigualdade social e faléncia institucional regional.

Assim, as visdes que pavimentaram a redemocratiza¢do do Brasil ndo modificaram a
estrutura do Estado, resolvendo apenas parte do problema. Com uma estrutura fragilizada, a

desigualdade socioecondmica entre as regides se fortaleceu, criando raizes que ainda hoje

68 BRASIL. Politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil: uma estimativa de custos. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-154-
politicas-de-desenvolvimento-regional-no-brasil-uma-estimativa-de-custos>. p. 12-15. Acesso em: 20 mar. 2023.
% Em artigo comentando sobre o processo constituinte brasileiro de 1987-1988, o autor reitera suas criticas sobre
o carater burgués que formou a base da atual Constituicdo, elaborada pelas influéncias determinantes do
autoritarismo e liberalismo. Mesmo com a importancia da organizacdo federal para o debate democratico, o assunto
é tratado de forma tangencial. MARINI, Ruy Mauro. A Constituigdo de 1988. Revista INSURgéncia. Brasilia: ano
2,v.2,n.1, 2016, p. 413.
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afetam areas como salde, educacdo e seguranca. Os Estados e regiGes sdo dependentes do
governo central, com uma populacdo politicamente dividida, e 0s agentes ndo possuem recursos
para conduzir as politicas publicas necessarias.

Apesar da desigualdade regional ser um dos principais efeitos do subdesenvolvimento
para todas as visoes, a reorganizacdo do Estado nédo foi considerada como possivel solucéo ao
desenvolvimento nacional. Com isso, a desigualdade entre regides aumentou, criando visiveis
disparidades internas. Para prover bens e servi¢os a populacdo, os Estados se endividaram,
contribuindo com a centralizacdo da Unido, responsavel por gerenciar e prover bens e servicos
para todos os entes federados. O produto dessas visdes, que ignoraram o potencial federativo

brasileiro, ¢ um Estado com institui¢des frageis, suscetiveis e dependentes.’™

1.2. CONFIGURACAO INSTITUCIONAL DO FEDERALISMO COOPERATIVO
BRASILEIRO

O federalismo, enquanto movimento de descentralizacdo das instituicbes, pode ser
estruturado sob diferentes formas. Nesse capitulo, analisa-se a reparticdo e a dinamica de
cooperacdo do federalismo brasileiro. Procura-se entender como uma arquitetura cooperativa
convive com tracos de concentracdo de decisdes. Para estudar tal arquitetura, a doutrina
constitucional brasileira costuma diferenciar o federalismo em cinco dimensdes.’*

Primeiro, quanto a origem, o federalismo pode ser criado por agregacao, isto é, quando
Estados soberanos cedem parte de sua soberania para formar um ente Unico (movimento
centripeto), formando um Estado por associacéo ou agregacdo. Tal fendmeno foi observado nos
Estados Unidos, na Alemanha e na Suica. Na mesma classificacdo, diferencia-se o federalismo

por segregacao, ou seja, quando a federacao é o fruto da descentralizacdo politica de um Estado

70 Vale ressaltar que tal questdo é antiga e cara as institui¢Bes brasileiras. J4 no Império, a organizacéo do Estado
nacional foi diagnosticada como questdo nacional por autores como Visconde do Uruguai e Tavares Bastos, em
um debate que se organizou sobretudo na descentralizagéo e no republicanismo. J& na fase republicana, de modo
geral, a identidade cultural do Brasil tragou-se como o principal problema a ser resolvido, como pode ser visto nas
obras de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda, Euclides da Cunha, entre tantos outros. A organizacao
nacional foi dada como problema resolvido, solucionado em 1889 com a Proclamacdo da Republica. Contudo,
embora tenha ocorrido a mudanga na forma e no sistema de governo, a organizacdo do Estado permaneceu
semelhante, com excecdo do fato de que as provincias se transformaram em Estados “autéonomos”. Assim, desde
a primeira Constituicdo Republicana (1891), existe uma autonomia relativa dos Estados, ja que apesar de o texto
conferir tal autonomia, ndo ha uma estrutura institucional minima. Nesse sentido, mesmo a organizagdo do Estado
republicano se deu superficialmente, de modo que a realidade de cada provincia/Estado ndo se alterou, pois
continuavam dependentes da estrutura central de governo: antes o Império, agora a Unido.

1 As classificacBes adotadas tiveram por base a obra de Marcelo Novelino. NOVELINO, Marcelo. Curso de
Direito Constitucional. 11 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 527-531.
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Unitario (movimento centrifugo), formando Estados por dissociacdo. Tal fenbmeno ocorreu na
Bélgica, na Austria e no Brasil.

Segundo, quanto a reparticdo de competéncias, costuma-se classificar o federalismo
como dualista (ou dual), de integracdo ou de cooperacdo. O primeiro ocorre quando ha uma
reparticdo horizontal, de coordenacdo, de competéncias constitucionais entre a Unido e 0s
Estados, de modo que ndo hd uma interlocucéo entre as areas de atuag¢do dos entes. O segundo
ocorre quando h& uma sujeicdo dos Estados federados a Unido, aproximando-se do Estado
Unitario. O terceiro, quando as competéncias sdo verticalmente distribuidas e a Unido auxilia
na coordenacdo das tarefas para tornar mais eficiente o desempenho das tarefas publicas.

Terceiro, quanto a concentracdo de poder, encontram-se o federalismo centralizador (ou
centripeto), descentralizador (ou centrifugo) e de equilibrio. No primeiro, o poder central é
fortalecido pela predominancia de atribui¢es conferidas a Unido. No segundo, pela maior
autonomia dos Estados-membros como uma reacao a centralizacdo excessiva do ente central.
No terceiro, hd uma conciliacdo entre integracdo e autonomia, visando uma relagcdo harmoniosa
e equanime pela reparti¢ao equilibrada de competéncias entre os entes.

Quarto, quanto a homogeneidade na distribuicdo de competéncias, o federalismo pode
ser simétrico e assimétrico. No simétrico, ha um equilibrio na distribuicdo constitucional de
competéncias entre entes federados de mesmo grau, sobretudo em paises com homogeneidade
social e econdmica.’? No assimétrico, ha um tratamento juridico diferenciado a entes federados
de mesmo grau para respeitar ou minimizar diferencas e desigualdades existentes.”

Por ultimo, quanto as esferas (ou centros) de competéncia, o federalismo pode ser tipico
(bidimensional, bipartite ou de segundo grau), quando houver duas esferas de competéncia ou
atipico (tridimensional, tripartite ou de terceiro grau), quando houver a coexisténcia de trés
esferas de competéncia.

Em relagéo ao Brasil, Novelino™ aduz que o federalismo brasileiro caracteriza-se pela
segregacdo (movimento centrifugo) e com adocdo da cooperacdo. Em relagcdo a concentracédo

de poder, o autor ressalta que apesar de a Constituicéo ter atribuido maior grau de autonomia

2 para Raul Machado Horta, tal denominago deve ser vista sob as caracteristicas dominantes do modelo federal.
Nesse sentido, o federalismo simétrico seria caracterizado pela composicéo plural do Estado, com reparticdo de
competéncias entre o governo central e os governos locais, com a possibilidade de intervencéo federal nos Estados-
membros, com a existéncia de um Poder Judiciario dual, repartido entre a Unido e os Estados e assegurado um
Supremo Tribunal, guardido da Constituicdo, bem como a existéncia do Poder Constituinte Decorrente e a
organizacdo bicameral do Poder Legislativo Federal. HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999.

3 Para Horta, o federalismo assimétrico corresponde as rupturas (deformacdes ou novas criagdes) do sistema
simétrico. Dessa forma, é aquele que ndo obedece a sistematizacdo rigorosa. HORTA, Ibid.

"4 NOVELINO, op. cit., 2016, p. 527-528.
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aos Estados, ha uma excessiva centralizagio espacial do poder.” Ja em relagdo a distribuicéo
de competéncias, entende-se, com ressalvas’®, que adotou-se o federalismo simétrico.
Finalmente, o federalismo é visto como atipico, pois ha trés esferas de competéncia.’’

A Constituicdo de 1988 mantém a tradicdo federativa do Brasil, adotando o critério da
predominancia de interesse como diretriz para a reparticdo de competéncias. Tal critério,
impreciso, deve ser complementado pelas regras da legislacdo concorrente, com a possibilidade
de que Estados ingressem na competéncia privativa da Unido e com a implementacéo de outros
mecanismos do federalismo cooperativo.’

Além desse critério, a Constituicdo também enumera as competéncias legislativa e
administrativa, de modo privativo, concorrente e comum. O artigo 21 trata das competéncias
administrativas privativas da Unido, enquanto o art. 22 versa sobre as competéncias privativas
legislativas da Unido. O artigo 25 trata das competéncias administrativas privativas dos Estados
e o0 artigo 30, dos Municipios. O art. 32, § 1° indica as competéncias legislativas do Distrito
Federal. Tal reparticdo ndo implica hierarquia de um ente sobre o outro, devendo haver uma
contencdo de conflitos ou usurpacdes.

A Constituicdo permite a delegacao de certas competéncias legislativas federais (art. 22,
p. Gnico, CF).” Para tanto, a Unido devera editar lei complementar que contenha previsio
especifica sobre a delegacgdo a ser atribuida a todos os Estados-membros, inclusive ao Distrito
Federal. Interessante observar que os Municipios ndo poderdo receber delegacBes, bem como

que a Unido pode retomar a sua competéncia, desde que o faca por meio de lei complementar.

S A centralizacio e a histéria do federalismo foram discutidas pelo STF em diferentes ocasifes, destacando-se as
ADI 216/PB e ADI 4.764/AC. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 216 MC/PB, Rel. Min. Célio Borja,
DJ. 7 mai. 1993. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 4.764/AC, Rel. Min. Celso de Mello. Rel. p/
acorddo: Min. Roberto Barroso, DJe 4 mai. 2017.

8 Novelino ressalta que tal caracterizacio se deve pelo art. 25 (Estados) e pelo art. 30 (Municipios). Contudo,
existem regras assimétricas em dispositivos que visam o equilibrio e a diminuicdo das desigualdades regionais.
Para Dircéo Torrecillas Ramos, ha excessos e abusos no tratamento assimétrico conferido pela Constitui¢do de
1988 e pelas leis infraconstitucionais. J& para Augusto Zimmermann, ha uma insisténcia em conferir tratamento
simétrico aos Estados, com igualdade juridica sem respeito a desigualdade fatica. NOVELINO, op. cit., 2016, p.
530.

T Em relacdo ao Distrito Federal, Novelino observa que suas competéncias sdo as mesmas que as de Estados e
Municipios. Manoel Gongalves Ferreira Filho expde que a auto-organizagdo dos Municipios é subordinada a
Constituicao Federal e a Estadual. Logo, para o autor, o federalismo brasileiro seria de segundo grau. NOVELINO,
op. cit., 2016, p. 530.

8 HORTA, op. cit. André Saddy indica que a cooperagdo aparece como uma manifestacdo do Estado pos-
moderno, sob a forma da fragmentacdo da estrutura estatal em estados policéntrico, territorial e segmentado”. A
cooperagao interrompe um movimento continuo de centralizagdo que reduzia a autonomia local, para passar a um
federalismo coorporativo, caracterizado por uma politica de “dé-territorialisation”, regionalizagdo ou
autonomizacdo, que resulta na integracdo gradual por meio da desconcentracdo, descentralizacdo e
neofederalismo, trouxe formas de organizagcdo mais favoraveis a autonomia local. SADDY, André. Curso de
Direito Administrativo Brasileiro. V. 1, 32 ed. Rio de Janeiro: CEEJ, 2024, p. 157-158.

9 Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
no artigo.
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O federalismo cooperativo é anunciado pelo artigo 23, que traz a previsdo de
competéncias administrativas (materiais) comuns aos entes federados.&’ A competéncia comum
permite que os entes atuem, de forma positiva, na prestacdo de direitos, como a prote¢do do
meio ambiente e cuidados com a salde e assisténcia publica. Além disso, os entes federativos
podem elaborar as proprias leis complementares fixando normas para a cooperacdo, embora
isso crie dificuldades para conflitos por ndo existir hierarquias.

J& as competéncias legislativas concorrentes, previstas no art. 24 e no art. 30, II,
determinam uma reparti¢do vertical de competéncias, chamado de “condominio legislativo”.8!
Isso significa que a legislacdo federal deve indicar as normas e diretrizes essenciais, enquanto
a legislacédo estadual e distrital devem complementé-la, no que couber. Inexistindo lei federal
sobre o tema, havera a competéncia legislativa plena pelos Estados até a superveniéncia de lei
federal, suspendendo a eficacia da lei estadual no que lhe for contrario (art. 24, 83° e 849°).
Assim, as competéncias ndo sdo cumulativas, pois cada ente tera sua responsabilidade.

Esse condominio legislativo demonstra a cooperacdo entre os entes. Primeiro, pelo
respeito ao principio federativo: ao passo que os Estados devem complementar e suplementar
a Unido, esta ndo podera revogar leis elaboradas por Estados. Segundo, as normas estaduais,
ainda que ndo produzam seus efeitos, serdo existentes e validas, de modo que se a norma geral
da Uniéo for revogada ou declarada inconstitucional, as normas estaduais voltaréo a produzir
seus efeitos. Vale salientar que os Municipios poderdo suplementar a legislacdo federal e
estadual, ainda que n3o estejam elencados na competéncia concorrente.®?

Ressalte-se que a possibilidade de os Estados-membros, em decorréncia da autonomia
politico-administrativa garantida constitucionalmente, tm de se auto-organizarem por suas
Constituicdes estaduais representa o Poder Constituinte Derivado Decorrente. Esse Poder, que
revela a forca centrifuga do federalismo brasileiro, complementa a unidade normativa da
Constituicdo.83 Tal Poder encontra limites pela propria Constituicdo: i) os principios
constitucionais sensiveis, expressos no art. 34, VII, CRFB/88; ii) os principios federais
extensiveis, que sdo as normas de observancia obrigatdria a todos os entes, previstos em artigos
como: 1°, 3° 4° e 59 e iii) principios constitucionais estabelecidos: normas que organizam a

federacgéo (arts. 21 a 25) e de ordenacdo dos entes (arts. 27 e 28, 39 a 41 etc.).

80 As competéncias administrativas comuns podem ser encontradas em outros dispositivos, como os artigos 179,
180, 215 e 225.

81 NOVELINO, op. cit., 2016, p. 537.

82 NOVELINO, Ibid. p. 538.

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. rev. ampl. atual.. Salvador:
JusPodivm, 2017, p. 147-148.
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Ainda na arquitetura institucional, Alexandre de Moraes ressalta que apesar da previséo
de indissolubilidade federativa, a organizacéo politico-administrativa interna ndo é imutavel &
Conforme o paragrafo 3° do art. 18, “os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para anexarem a outros, além de poderem formar novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacao da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar”.%

Nesse sentido, Moraes elenca quatro hipoteses de alterabilidade divisional interna para
Estados: incorporacéo (fusdo de dois Estados anteriores para criacdo de um terceiro), subdivisao
(cisdo de um Estado para formar outros dois), desmembramento por anexacéo (parte de um
Estado anexa-se a outro, ndo sendo criados novos Estados) e desmembramento por formacéo
(um Estado da origem a outro, continuando aquele a existir).%

Para os Municipios, a alteracdo € autorizada pela propria Constituicdo (art. 18, § 4°,
CRFB/88). Em 2007, em virtude da expansdo desenfreada de municipios e da ndo edicdo da
Lei Complementar Federal indicada pelo dispositivo, o Supremo Tribunal Federal, na ADI
3.682/MT, declarou o estado de mora e inconstitucionalidade do Congresso Nacional.®” Em
2008, a Emenda Constitucional n® 57 convalidou “os atos de cria¢do, fusdo, incorporagao e
desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006”.

Por fim, deve ser comentado o instituto da intervencao, previsto desde a Constituigdo
de 1891. A medida excepcional, de natureza politica, consiste na possibilidade de afastamento
da autonomia politica do ente federativo se verificadas as hipoteses taxativas da Constituicéo.
Como medida excepcional, deve obedecer ao rito previsto pelos artigos 34 a 36 e ser regida

pelos principios da excepcionalidade, taxatividade e temporalidade.

1.3. DESAFIOS DO FEDERALISMO COOPERATIVO BRASILEIRO

O constituinte de 1988 consolidou o federalismo cooperativo na estrutura institucional
brasileira. Em contraposicdo ao regime dual, caracteristico do federalismo liberal dos Estados

Unidos®, o federalismo cooperativo pressupde uma maior coordenacdo entre entes federados

84 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 308-309.

8 BRASIL, op. cit., 1988.

8 MORAES, op. cit., 2014. p. 310.

87 NOVELINO, op. cit., 2016, p. 544.

88 Abrucio e Sano relembram que durante o Welfare State, tornou-se necessario nacionalizar programas, integrar
redes de equipamentos e equipes da esfera federal e dos governos subnacionais, aumentando o relacionamento
entre os niveis de governo. A partir desse estagio, ocorrido durante a década de 1920, o federalismo estadunidense
consagrou-se como a combinagdo entre autonomia e interdependéncia entre os niveis de governo. ABRUCIO,
Fernando Luiz. SANO, Hironobu. A experiéncia de cooperacao interestadual no Brasil: formas de atuacdo e seus
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na persecucdo de objetivos comuns a nacdo. Com efeito, para incentivar essa coordenacao, o
constituinte conclamou diversos dispositivos que delineiam a cooperatividade dos entes.5®

Nos artigos 23 e 24, a Constituicdo brasileira dispde os temas que a atuacdo material e
legislativa é exercida de modo comum e concorrente. Com efeito, as trés entidades federativas
devem atuar para tutelar direitos fundamentais e interesses publicos, como a preservacao de
florestas e a protegdo ao patriménio historico e cultural. Como efeito dessa atuagao coordenada,
a prestacdo de servigos estatais tende a ser mais presente.

N&o obstante a previsdo de coordenacdo entre os entes, é grande a incidéncia de
conflitos federativos. Destaca-se a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do art. 102,
I, f, como guardido da Federacéo, estabelecendo os contornos do federalismo brasileiro e os
elementos que caracterizam o conflito federativo.®® Nessa perspectiva, verifica-se uma mudanca
de entendimento sobre o conceito de “conflito federativo” pelo Tribunal.

Durante os primeiros anos da nova ordem constitucional, o STF compreendia que o
conflito federativo era aquele litigio “cuja potencialidade ofensiva revele-se apta a vulnerar os
valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o
pacto da Federagdo”.®* Para Carlos Horbach, a tese significava a exigéncia de um substrato
politico, importando em um alto grau de discricionariedade em estabelecer sua competéncia,
como pelo ndo reconhecimento de conflito federativo em causas patrimoniais.®?

Ao longo da ultima década, o STF passou a entender que o conflito federativo era
composto pela contraposicdo de interesses entre os entes e pelo potencial desestabilizador do

conflito no pacto federativo.®® Suas decisdes que, em geral, fortaleciam a Unido, por meio da

desafios. In: Municipios e Estados: experiéncias com arranjos cooperativos. Cadernos Adenauer XII. n°. 4. Rio
de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, abr. 2012. p. 91-107.

89 Segundo Bercovici, a coordenagdo é um modo de atribuigdo e exercicio conjunto de competéncias, no qual os
varios integrantes da Federacdo possuem certo grau de participagdo na busca por um resultado comum e do
interesse de todos. J& a cooperacdo seria a atuacdo conjunta dos entes federados, sobretudo pelas competéncias
comuns do art. 23, CRFB/88. BERCOVICI, Gilberto. A descentralizacdo de politicas sociais e o federalismo
cooperativo brasileiro. Revista de Direito Sanitario, [S. ], v. 3, n. 1, 2002, p. 13-18.

90 «“Quanto maior for a extensdo do conceito de conflito federativo, maior o poder real do STF na fixagdo dos
contornos da federag8o brasileira, atribuindo a cada ente federado seus verdadeiros poderes, suas competéncias
préprias (...) atuando como Tribunal da Unido, o STF concentra decisdes juridicas e politicas que transcendem as
relacionadas a fungdo de arbitro do jogo federativo, tolhendo as particularidades locais e padronizando em demasia
questdes que deveriam ficar abertas a pluralidade tipica do federalismo. Auxilia, assim, no fortalecimento da
Unido, na centralizagdo do poder, enfim, na construgdo de um Estado unitério de fato ou de uma federagéo
semantica, na qual a Unido se projeta dominadora sobre as searas de autonomia dos demais entes federados”
HORBACH, Carlos Bastide. A postura do STF em questdes de conflito federativo. Consultor Juridico, Sdo Paulo,
4 mai. 2013. Disponivel em: https://bit.ly/3iwR2ud. Acesso em: 16 dez. 2023.

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agdo Civel Originaria n° 359-SP. Rel. Min. Celso de
Mello, 29 ago. 1993. Disponivel em: https://bit.ly/3fZzMMh. Acesso em: 16 dez. 2023.

92 HORBACH, op. cit., 2013.

93 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segundo Agravo Regimental. Acdo Civel Originaria n° 1.295-SP. Rel.
Min. Dias Toffoli, 14 out. 2010. Diéario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 2 dez. 2010.
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centralizacdo de competéncias passaram a exigir maior observancia do pacto federativo para
serem deliberadas. Durante a pandemia da Covid-19, o Tribunal privilegiou a atuagéo
coordenada e conjunta entre os entes federados de modo a se ter um agir estatal adequado as
peculiaridades de cada ente.%*

Mesmo com os conflitos federativos, a descentralizacdo promovida pelo Estado federal
supde uma expanséo das fungdes do governo. No governo central, essa expansdo concentra-se
no fortalecimento de suas capacidades administrativas e institucionais de conducao e regulacao
de politicas implementadas por governos subnacionais e do proprio processo de
descentralizacd0.®® Nos governos subnacionais, a expansdo das capacidades e funcoes
administrativas sdo percebidas conforme os recursos disponiveis, sendo necessarios novos
arranjos para empreendé-las, como a cooperagéo interestadual.

Para Abrucio, a cooperacdo interestadual deve ser analisada sob trés categorias. A
primeira € que o cendrio intergovernamental mais geral influencia a forma como os estados
atuam entre si. A segunda é que as acdes cooperativas podem ser formais ou informais. A
terceira é que a interestadualidade pode ocorrer como advocacy (sobretudo com a Unido), como
compartilhamento de agenda e inovacGes em politicas publicas e pela vinculagdo a parceria
com estados territorialmente contiguos.® Aplicadas a historia brasileira, essas trés categorias,
apreendidas no modelo estadunidense por Joseph Zimmermann, revelam uma falta de agenda
de cooperacéo interestadual brasileira.

Na redemocratizacdo, os Estados retomaram um papel de protagonismo politico,
retomando a sua autonomia. Contudo, diante da compartimentalizacdo, isto €, de um modelo
de relagOes intergovernamentais com unidades mais autarquicas e menos entrelacadas, regidas
pelas categorias analisadas, os Estados tornaram-se mais defensivos e competitivos entre si.
Sem incentivos & cooperacdo, a Unido dominava o cenario institucional brasileiro. No fim dos
anos 90 e inicio dos anos 2000, o Governo Federal aumentou as suas acdes de coordenacao
federativas, parcerias intergovernamentais e auxiliou a reestruturacdo econdmica dos estados,

como pelos foruns interestaduais setoriais. Sobre o tema, Abrucio e Sano constatam que:

Os governos estaduais ndo fazem, diretamente, muitas articulagdes sob a base
territorial. Na verdade, o maior ndmero de experimentos ocorre com a
participacdo também dos municipios e do Governo Federal, gerando arranjos
verticais e horizontais. Talvez esta seja uma caracteristica da Federagdo
brasileira, a da combinacéo dos vetores verticais e horizontais no plano da

94 Cite-se como exemplos a ADI 6.341-DF (Rel. Min. Marco Aurélio, julgada em 15 abr. 2020) e a ADPF 672
MC-Ref (Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgada em 13 out. 2020).

9% ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizacdo: mais democracia e eficiéncia nas politicas plblicas? Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 11, n.31, p. 44-66, 1996, p. 66.

9% ABRUCIO, SANO, op. cit., 2012, p. 94.
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cooperacao interestadual. Isto provavelmente derive, em parte, da distribuicdo
de competéncias legislativas e materiais entre os entes. Explicando melhor o
argumento: a existéncia de muitas tarefas comuns e compartilhadas entre
estados e municipalidades, além da forte concentragdo das definicGes
normativas no plano da Unido e um raio legislativo pequeno no plano estadual,
levam a uma necessidade maior de articulacdo dos governos estaduais com 0s
outros niveis de governo, incluindo ai suas formas de colaboracdo e
consorciamento. Dai ser menor o contingente de casos de cooperacdo
territorializada exclusivamente interestadual.®’

Como exemplo de tais mudangas, estdo a edicdo da Emenda Constitucional n° 19, de
1998, que modificou o artigo 241 da Constituicdo; a edi¢do da Lei n.° 11.107, de 2005, que
dispde sobre os consorcios publicos; a instalacdo de Regibes Integradas de Desenvolvimento;
0s consorcios interestaduais e os Conselhos de Politicas Pablicas.®® Mesmo com as tentativas
de fortalecer a agenda interestadual, os avancos cooperativos ainda séo timidos, exigindo maior
articulacdo politica para ser efetivado e experimentado pela populagdo.®

1.3.1. Atuais dilemas do federalismo

A discussdo sobre federalismo cooperativo abrange quatro desafios principais: contas
publicas e federalismo fiscal, o impacto na justica e no Judiciario, as politicas publicas e a

democracia. Essas discussdes norteiam atuais dilemas enfrentados pelo federalismo.

97 ABRUCIO, SANO, ibid. p. 101-102.

9 De acordo com Malmegrin, “A partir da tltima reforma do aparelho do Estado, novos arranjos institucionais
podem ser concebidos com a participacdo de organizagdes publicas ndo estatais, dai resultando em sistemas ou
redes, hierarquicas ou ndo, horizontais ou verticais e até multidimensionais, puras e hibridas, tornando o sistema
federativo brasileiro muito mais complexo que anteriormente”. MALMEGRIN, Maria Leonidia. Redes Publicas
de Cooperacao em Ambientes Federativos. Florianopolis: Ciéncias da Administracdo, UFSC, 2010.

9 Arranjos interfederativos ocorrem em outros paises. Para Hulst e Montfort, os consdrcios intermunicipais na
Europa ocorrem pela relacdo existente entre governos locais com governos de esferas superiores e com o setor
privado local e, a0 mesmo tempo, com as iniciativas privadas dependentes de ac&do publica local, como fundagdes
e empresas com participacdo publica. Em geral, prestam a atender servicos publicos locais (Public Service
Delivery), firmados em um acordo de cooperacao (contratos ou organizacdo formal permanente) para fornecé-los.
Os autores também indicam que, no continente europeu, existem quatro tipos basicos de cooperagdo
intermunicipal: governo semi regional (organizagdes permanentes, com autoridade para tomar decisbes de
planejamento e coordenacdo de politicas locais); organizacBes de prestacdo de servi¢os (organizacGes
permanentes, que executam e prestam servicos); acordo de prestacdo de servicos (cooperagcdo contratual para
prestar servicos) e forum de planejamento (redes fracas para planejar e coordenar politicas locais). LORENZAO,
Jéferson Cora. Proposta de Modelo para formagdo de consdrcios regionais municipais. Taquara, 2017.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional. Faculdades Integradas de
Taquara. Taquara, 2017, p. 38-39. Jilio César Ramos também estuda figuras semelhantes aos consorcios publicos
no Direito Internacional, como os Joint Agreement dos Estados Unidos (compartilhamento intergovernamental
para execu¢do de uma funcdo administrativa especifica); as Mancomunidads da Argentina e Espanha, os
Consorzios Amministrativos da Italia e as Associa¢fes Publicas de Portugal. RAMOS, Jalio Cezar Costa.
Consércio interfederativo de mobilidade urbana: uma proposta para a ride do pdlo Petrolina — Juazeiro. Juazeiro,
2019. Dissertacdo. Mestrado Profissional em Administragdo Publica. Universidade Federal do Vale do S&o
Francisco, Juazeiro-BA, 2019, p. 64-65.
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Primeiro, o federalismo possui custos intrinsecos. Como variavel macroeconémica, ele
influencia decisdes, especialmente na tributacdo e nas regras administrativas.’?’ Portanto, o
idealizador do federalismo deve buscar a distribuicéo eficiente das tarefas constitucionais para
maximizar a prestabilidade do setor piblico.'* Em razo da descentralizacio, o consumidor é
induzido a revelar suas preferéncias por bens publicos, orientando a regulacéo desses bens pelo
mercado de bens privados.!®? Para os estados, a concorréncia pode estimular inovacdes e a
cooperacdo entre diferentes niveis, promovendo a eficiéncia.'® Assim, o federalismo fiscal
seria 0 mediador das finangas entre a administracdo publica centralizada e a descentralizada.

Para funcionar, o federalismo fiscal exige competéncias tributarias bem definidas, com
critérios compartilhados entre os entes e tributos conhecidos pela populacdo. Os gastos devem
ser repartidos conforme as externalidades envolvidas e a capacidade financeira dos governos.
Transferéncias intergovernamentais podem ocorrer para minimizar os efeitos negativos e
fortalecer o espirito cooperativo do federalismo.’®* No Brasil, devido & extens3o territorial e
heterogeneidade entre as regides, seria preciso um forte mecanismo de coordenacao para atuar
em prol do interesse comum.

Para Bercovici, a descentralizacdo de receitas e competéncias sem programas de atuacao
definidos entre os entes federados condena a reparticdo de rendas.® As rendas ou fundos
publicos (receitas tributarias, gastos da Unido e de estatais, incentivos fiscais e empréstimos
publicos), fundamentais nas relacdes federativas, sdo dominadas pela auséncia de coordenacéao
e de estrutura.1®® Na visdo do autor, € preciso planejamento e coordenagio na descentralizago
de politicas publicas, que devem ser realizadas gradualmente, ancoradas em assisténcia técnica
e financeira de outros entes, desincentivando rupturas de programas.'’®” No mesmo sentido,
Marta Arretche elucida que a pouca capacidade administrativa e os problemas financeiros-

fiscais dos entes federados sdo considerados ao assumirem uma politica social, mas ndo sao ou

100 FEREJOHN; WEINGAST apud SOUZA, Celina. Federalismo. S&o Paulo: ANPOCS, 2010. Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/311/299, p. 30.

101 Marcos Mendes déa o exemplo dos Impostos de Renda e de Propriedade de Veiculo Automotor. O primeiro
imposto deve ser cobrado pelo governo federal em uma federacdo, pois seria altamente dispendioso checar todo o
territorio nacional as informagOes separadas por estado. J& o Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor deve
ser cobrado pelos governos locais (estaduais), pois estes tém melhor capacidade de verificar o fato gerador por
meio de seus departamentos estaduais de transito. MENDES, Marcos. Economia do Setor Publico no Brasil (Cap.
22: Federalismo fiscal). Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 421-423.

102 TIEBOUT, 1956 apud MENDES, ibid., p. 424-425.

103 OATES, 1972 apud MENDES, ibid., p. 425-427.

104 MENDES, ibid., p. 429-439.

105 BERCOVICI, op. cit., 2002, p. 19-22.

106 podem ser citados como exemplos de ambientes de tensdo federativa, a guerra fiscal e a partilha de royalties
do petréleo.

107 BERCOVICI, op. cit., p. 22-23.
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devem ser fatores determinantes, uma vez que outros entes podem compensar suas
insuficiéncias.%®® Desse modo, a descentralizacio de politicas sociais depende de uma decisio
politica coordenada e deliberada entre os entes federados.

Segundo, o federalismo convive com a interacdo entre diferentes instancias de deciséo,
que podem alterar a dindmica e os conflitos entre os entes. No Brasil, 0 Supremo Tribunal
Federal (STF) é responsavel por processar e julgar causas e conflitos entre Unido e Estados ou
Distrito Federal ou entre esses, inclusive as respectivas entidades de administracdo indireta (art.
102, |, f, CRFB/88).1%° Ja o Superior Tribunal de Justica (STJ) é responsavel por processar e
julgar conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido ou entre
Estados ou entre estes e o Distrito Federal (art. 105, I, g, CRFB/88).11°

Fernando Camargo, em estudo sobre o tema, argumenta que ha um protagonismo da
Unido na expansdo da jurisdicdo central por trés motivos: o processo de nomeacdo dos
Ministros, capitaneado pela Unido, com pouca ou nenhuma influéncia dos Estados; o controle
abstrato de constitucionalidade, que restringe o &mbito de atuacdo legislativa dos Estados; e a
discriminagdo feita pelo proprio STF, que é mais &gil na resolucdo de processos da Unido em
face dos Estados.!'! Esses fatores levam & consideracdo do STF como instituicdo promotora da
centralizacdo ou, ao menos, limitadora da descentralizacao.

Como arena de solugédo para conflitos entre entes federados, torna-se preocupante a
centralizacdo do poder de decisdo na Uni&o.'!2 Segundo Miguel Godoy e Renata Tranjan, que

confirmam as conclusdes de Camargo*'3, houve uma tendéncia descentralizadora do STF nos

108 ARRETCHE, Marta. Estado Federativo e Politicas Sociais: Determinantes da Descentralizagdo. Rio de
Janeiro/S&o Paulo, Revan/FAPESP, 2000, p. 52-57.

109 Andrea de Quadros Dantas salienta que o conflito federativo no Supremo Tribunal Federal pode surgir de duas
vias: no controle concentrado abstrato, pelas alineas “a”, “b” e “p” do art. 102, I, CRFB/88, quando se questiona
os limites da competéncia legislativa dos Estados em confronto com a exclusividade conferida a Unido ou de forma
concreta, nos litigios de indole subjetiva travados entre Unido e Estados, pelo art. 102, I, “f”, CRFB/88. DANTAS,
Andrea de Quadros. O STF como arbitro da federacdo: uma analise empirica dos conflitos federativos em sede de
ACO. Revista Direito GV, v. 16, n. 2, p. 1-33, 2020.

110 Nesse sentido, Andrea Dantas argumenta que o STF restringe o alcance literal da norma constitucional, para
afirmar que sua competéncia somente se justifica diante de uma lide que efetivamente ponha em risco o pacto
federativo, isto &, cuja controvérsia seja o conflito federativo em si. Nesse sentido, o conflito de atribuigdes entre
membros do Ministério Publico, por exemplo, ndo se qualifica como uma atrativo da competéncia originaria da
Corte (ACO 1.394 e ACO 924). As causas meramente patrimoniais também ndo atraem a competéncia do tribunal,
tais como execucdes entre entes federados, compensaces e calculos tributarios. DANTAS, Ibid.

111 CAMARGO, Fernando Santos de. Supremo Tribunal Federal e federalismo: controle abstrato/concentrado de
constitucionalidade como mecanismo para limitar a descentralizagdo. Revista Discente do Programa de Pds-
Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Parand, v. 2, p. 63-85, 2014

112 0 autor verifica que os legitimados federais possuem 89,7% (243 de 271) de taxa de sucesso, enquanto 0s
Estados possuem apenas 35% (7 de 20). CAMARGO, Ibid., p. 79.

113 segundo os autores, antes da pandemia, as decisdes do STF tendiam a promover a centralizagio politica da
federacdo, em razdo do desenho institucional federativo e, a0 mesmo tempo, favorecer o governo central em
detrimento dos governos estaduais, ja que os legitimados federais eram 0s principais responsaveis pela instauracéo
de conflitos federativos e que havia uma convergéncia entre o interesse do governo central e as decisdes do STF.
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temas de politicas publicas, de orcamento publico e de requisi¢cGes administrativas a partir da
pandemia de COVID-19.1* Ainda eram verificadas decisdes centralizadoras'!®, mas também
um aumento de decisfes favordveis a Estados e Municipios (79%; 19 de 24 ac¢des), uma
descentralizacdo na instauracdo de conflitos, o uso de instrumentos do controle abstrato e a
diminuicdo da convergéncia entre o STF e o governo central.*'® Assim, apesar de ndo haver
garantias de que a tendéncia descentralizadora continue, as decisdes proferidas durante a
pandemia da COVID-19 favoreceram uma reinterpretacdo do federalismo cooperativo.

Terceiro, os efeitos reciprocos entre o federalismo e as politicas pablicas no Brasil. Para
discutir se tais politicas funcionam, é preciso analisar a distribuicdo de competéncias e recursos
entre entes federados sob dois padrdes: competicdo e cooperacdo. A competicdo se caracteriza
pela distribuicdo de competéncia entre os niveis de governo com base na divisdo de
responsabilidades por area de politica publica, preservando a autonomia de cada ente na
producdo de politicas publicas e incentivando a competicdo por investimentos e recursos para
melhor prestacdo de servico.!’ A cooperagdo incentiva a colaboragio dos entes federados,
dividindo os poderes por funcdes e prevendo a execugdo conjunta de tarefas, como sistemas de
taxacdo, de equalizacdo fiscal e de promocéo de servicos plblicos, como o Sistema Unico de
Saude (SUS), o Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).!18

Ao analisarem o impacto das instituicbes federativas nas politicas publicas, Cibele
Franzese e Fernando Abrucio destacam que, nos paises onde o desenvolvimento do Estado de
bem-estar social ocorreu em meio a um federalismo centralizado, como Alemanha e Austria, as
politicas sociais foram mais rapidamente implementadas.!*® Ja nos paises democraticos e

predominantemente competitivos, a competéncia residual dos Estados restringia as politicas

Finalmente, apuram que o controle abstrato de constitucionalidade restringe a descentralizacdo, sendo necessario
inserir variaveis politicas para se analisar o judicial review, dada a insuficiéncia de varidveis institucionais.
GODOQY, Miguel Gualano de; TRANJAN, Renata Naomi. Supremo Tribunal Federal e federalismo: antes e
durante a pandemia. Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 19, 2023, p. 23-24.

114 GODOY; TRANJAN, ibid., p. 14-15.

115 Como a impossibilidade de Estados editarem leis que oferecam descontos em mensalidades escolares ou que
suspendam o pagamento temporario de empréstimo consignado de servidores publicos. Pela interpretacdo do Min.
Fachin, deveria haver a superagdo do principio indefinido de “supremacia dos interesses”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plenario. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.165 - Sdo Paulo. Rel. Min. Dias Toffoli. J. 11
nov. 2015.

116 GODOY, TRANJAN, op. cit., 2023, p. 23-24.

117 FRANZESE, Cibele; ABRUCIO, Fernando Luiz. A combinagdo entre federalismo e politicas ptblicas no
Brasil p6s 1988: os resultados nas areas de salide, assisténcia social e educacdo. In: Reflexdes para Ibero-América:
Avaliacao de Programas Sociais / Cibele Franzese [et al.]. Prefacio de Paulo Martino Jannuzzi. — Brasilia: ENAP,
2009, p. 26-27.

118 FRANZESE, ABRUCIO, Ibid., p. 26-27.

119 FRANZESE, ABRUCIO, Ibid., p. 29.
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sociais, fazendo com que a Unido dependesse da colaboracdo de governos subnacionais para
implementa-las, devido aos poucos espacos de decisdo compartilhada.'?

No Brasil, o padréo cooperativo surge como uma promessa do federalismo. O SUS,
regulado pela Lei n.° 8.080/90, ndo s6 universalizou a atencdo basica de salde, mas também
aumentou a descentralizacio de responsabilidades e o ajuste fiscal.*?! Com redes locais de
atendimento, a criagcdo de um sistema compartilhado fortaleceu entes subnacionais, reduzindo
a discricionariedade de decisdes federais e aprimorando a prestacdo local do servigco publico.
Em seguida, outros servicos foram criados, como 0 SUAS e 0 SUSP. Como nesses programas
a formulacéo da politica publica é feita pelo nivel federal, transferindo rendas e servicos para
os entes federados de acordo com o desempenho na prestagdo de servicos, fragiliza-se a
cooperacio do sistema, exigindo o fortalecimento subnacional para promové-la.1?2

A universalizacdo das politicas sociais ingressou na agenda constitucional em meio a
descentralizacdo e redemocratizacdo do Estado. Diante da crise fiscal do Estado e de politicas
neoliberais, a universalizacdo aprimorou a estrutura criada em cada politica setorial com a
descentralizacdo e a dindmica de cooperagédo e competicao entre os entes. Com efeito, houve a
transferéncia de recursos vinculados a programas, bem como a gestdo de politicas sociais para
outros niveis de governo, especialmente o municipal. I1sso gerou uma nova burocracia local e
novas clientelas de servigos que fortaleceram os municipios no contexto federativo.?®

Quarto, a relagdo do federalismo com a democracia é complexa e imbricada. Para
Ostrom e Dahl, o federalismo somente existe em regimes democraticos, com garantias
confidveis e instituicdes que assegurem as prerrogativas dos entes.'?* O federalismo favorece a
democracia pela eleicdo de representantes em niveis de governo constitucionais, pelo
compartilhamento de autoridades e competéncias, pela criagdo de novas possibilidades de
decisdo e configuracdo institucional, pela interacdo politica do Estado com particulares, pela
protecdo de minorias e pela garantia de autonomia e independéncia dos Estados. Contudo, ele
contribui para a baixa institucionalizacdo do sistema partidario, devido a descentralizacdo da

organizacao partidaria e da capacidade dos governadores e lideres estaduais de insular maquinas

120 FRANZESE, ABRUCIO, Ibid., p. 29-30.

121 Em andlise a descentralizacdo de programas sociais, Marta Arretche (citando Almeida, 1995, p. 95) argumenta
que fatores como a existéncia (ou ndo) de uma politica deliberada de descentralizacdo por parte do governo federal;
a natureza e o poder da coalizdo pro-descentralizacdo e o desenho institucional das politicas prévias influenciou a
descentralizagdo na prestacao de servicos. ARRETCHE, op. cit., 1996.

122 FRANZESE, ABRUCIO, op. cit., 2009, p. 38-41.

123 FRANZESE, ABRUCIO, ibid., p. 40-41.

124 3OUZA, op. cit., 2010, p. 32-33.
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politicas das influéncias nacionais. Apesar dos progndésticos negativos, iniciativas de politicas
sociais, em areas como satide e assisténcia social tém sido bem-sucedidas.!?®

Parte da literatura'?® condena o arranjo institucional brasileiro, pois ele sobrecarrega a
capacidade do governo central de produzir bens coletivos devido a descentralizacdo, ao alto
grau de fragmentacdo e a baixa institucionalizacdo do sistema partidario. Com efeito, haveria
um “federalismo predatorio”, isto ¢, um federalismo cuja hegemonia dos interesses
subnacionais e, especialmente dos Estados, levaria a descentralizagdo de recursos sem uma
reparticio clara das responsabilidades de cada esfera de governo.*?” Diante disso, Estados e
municipios buscaram minimizar seus encargos e maximizar suas receitas as custas da Unido.

Entretanto, a tese foi mitigada por estudos sobre o presidencialismo de coalizdo e a
reduzida capacidade de governadores de influenciar o comportamento de parlamentares face ao
poder do chefe do Executivo federal.’?® O Executivo federal ampliou sua capacidade de
arrecadacdo de recursos, formulacdo e coordenacdo de politicas publicas e promocdo da
estabilizacdo econdmica com ajuste fiscal de Estados e municipios, tornando a configuragao do
federalismo ainda mais complexa.

Marta Arretche argumenta que a descentralizacdo na reforma do Estado pode superar
problemas nos estados e partidos politicos. Apesar de ndo haver garantia de reduzir ou extinguir
a dominacdo!?®, esse movimento fortalece as capacidades administrativas de Estados e
Municipios, levando-os a competicdo por recursos, intensificando praticas concorrenciais
extremas ¢ ndo cooperativas, como a “guerra fiscal”. Além disso, gera a deslegitimacdo da
Unido para coordenar programas de reformas estruturais ou regular conflitos nacionais.
Segundo a autora, a expansdo do Estado em um contexto de crise de capacidades estatais do
governo federal e de fortalecimento do poder politico das elites regionais reflete boa parte da
dinamica do conflito federativo.!*°

A relacdo entre a representacao desproporcional e a distribuicdo de recursos federais
entre unidades subnacionais também deve ser notada. Estados sobre-representados receberiam

prioridade de recursos federais, ja que aqueles representariam uma alocacao mais eficiente dos

125 BORGES, André. Eleicdes presidenciais, federalismo e politica social. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v. 28, n. 81, 2013, p. 118.

126 MAINWARING, 1995 e 2001; AMES, 1995, 2001; SAMUELS, 2003 apud BORGES, ibid., p. 117-118.

127 ABRUCIO, 1998 apud BORGES, ibid., p. 119.

128 CHEIBUB et al., 2009 apud BORGES, ibid., p. 121.

129 ARRETCHE, op. cit., 2000, p. 49.

130 ARRETCHE, Ibid., p. 54.
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recursos.'3! Entretanto, no Brasil, alguns mecanismos dificultam o argumento, como os fundos
constitucionais de transferéncias e as emendas parlamentares. Na barganha entre o Executivo e
0 Legislativo, o primeiro sobressai quando expande seus recursos or¢camentarios a Estados
sobre-representados, sendo tentado a garantir seu apoio governista com a formacgdo de uma
coalizdo vencedora em distritos sobre representados.3? Além disso, pelo fato de a arrecadac&o
tributéria estar concentrada no Executivo, ele é capaz de gerenciar tais recursos como estratégia
para obter apoio legislativo no Congresso Nacional.**3

Como resultado, estados economicamente menos desenvolvidos geralmente recebem
mais recursos do que contribuem para com o governo federal, como forma de compensacao e
redistribuicio de renda, reduzindo a desigualdade regional.** Governos podem alocar os
recursos de forma estratégica, conforme o desempenho e novos interesses eleitorais, como

forma a garantir apoio na elei¢do subsequente.

1.3.2. Um novo desafio: a democratizacio das capacidades institucionais

Conforme visto, o federalismo convive com desafios sensiveis a serem resolvidos. A
consagragdo do regime democratico em 1988 serviu como principal resposta a censura e a
repressdo da ditadura militar brasileira. O regime democratico ampliou as possibilidades de
participacdo popular, reformou a estrutura judiciaria brasileira e permitiu a criacdo de
programas sociais para combater desigualdades. Entretanto, apesar dos esforgos, a
democratizagdo do Estado brasileiro n&o se completou.

A democratizacdo esqueceu o desafio de fortalecer e incorporar as dimensdes do Estado
brasileiro. As competéncias institucionais permaneceram concentradas, delegando aos atores a
fiel execucdo. Como resultado, mesmo com a mudanca de regime e do Direito, ndo se alterou
a realidade da maioria dos brasileiros, que ainda vivem sob um contexto de abandono

democratico.

131 A desproporcionalidade legislativa, também chamada de malapportionment, indica que a quantidade de votos
de um distrito eleitoral ndo Ihe garante a exata representacdo proporcional no Congresso Nacional. Em sistemas
eleitorais proporcionais, hd uma férmula de correcdo para garantir a representatividade adequada de todos.
Contudo, tal férmula gera distorc6es. No Brasil, de acordo com dados de 2018, um deputado federal eleito por Séo
Paulo representa 650,5 mil eleitores; ja um deputado eleito por Roraima, 72 mil. Assim, proporcionalmente, o voto
de um eleitor do Estado de S&o Paulo tem menor valor do que o de um eleitor de Roraima.

132 Em outra anélise, 0s governos centrais tém maiores incentivos para gastar mais em unidades subnacionais
sobrerrepresentadas, pois isso reduz os seus custos de barganha com o Poder Legislativo e melhora suas chances
de prevaléncia da sua agenda. TURGEON, Mathieu; CAVALCANTE, Pedro. Desproporcionalidade da
representacdo dos estados no Congresso Nacional e seus efeitos na alocagédo dos recursos federais. Texto para
Discussdo, n. 1980. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2014, p. 7-8.

133 TURGEON, CAVALCANTE, ibid., p. 13-14.

134 TURGEON, CAVALCANTE, ibid., p. 21-23.
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Com democratizacdo das capacidades institucionais quer-se dizer que: 1) o centro de
tomada de decisbes ndo deve ser concentrado em um agente especifico, mas compartilhado
entre diferentes agentes; e 2) que esses diferentes agentes tenham meios e recursos para atuar,
de modo efetivo, nessas propostas.

Sem ela, torna-se arduo aprimorar instrumentos de participacdo popular; capacitar
Estados e Municipios com recursos e instituicdes fortes para implementar politicas publicas e
reduzir a desigualdade regional; e, fortalecer instituices politicas, recuperando setores como
seguranca, saude e educacdo. Esse desafio visa difundir, em todos os niveis, o fortalecimento
de instituicGes para executar novas competéncias organizacionais, exigindo que o Estado
brasileiro democratize a capacidade institucional de transformar a realidade social.

A democratizacdo da capacitacdo reconhece que 0s entes precisam se desenvolver
institucionalmente junto aos trabalhadores e ao sistema internacional, mas exige que seja feita
uma capacitacdo, com meios e recursos, de diferentes agentes para a tomada de decisdo que
influencia a vida social. Para a democracia profunda, a equacéo entre funcdes assumidas pelo
Estado e a capacitacdo institucional para satisfazé-las deve ser a principal preocupacdo de
desenvolvimento do Estado brasileiro. Para redefini-lo, foram elaborados planos de
desenvolvimento por governos conservadores e neoliberais com algum grau de preocupacao
social.’®® Com a redemocratizacdo, esses planos almejaram integrar os marginalizados a
economia brasileira, atendendo as reivindicacdes dos adeptos a democracia superficial.

Mangabeira Unger, critico a tal modelo de desenvolvimento, atentou-se para o fato de
que, por ainda ser refém de interesses dos privilegiados, o Estado ndo poderia impor 0s custos
da administracdo publica e dos investimentos pablicos nessa classe da sociedade. Logo, 0
modelo neoliberal vigente de Estado sofre com duas falhas: a econdmica, por significar apenas
um apoio econdmico aos produtores de riqueza; e a social, por renegar a situacao do pais e criar
uma politica que alternava entre uma teoria economica que favorece os “invasores” e outra que

sugere que a elite econdmica oriente os demais.**® Como resultado, o neoliberalismo empobrece

135 The people excluded from the advanced sector would continue to seek in politics a revenge against economics,
threatening the society with a new form of the old oscillation between economic orthodoxy and economic
populism. This marginalized majority, not the privileged participants in an internationalized vanguard, need a
capable state. So long as dualism keeps its strength, the dominant projects politics will continue to renew the life
of dualism in the face of changing circumstances. Thus, selective neoliberalism,embraced in Brazil as in many
other developing countries, amounts to an attempt to reinvent the dualist compromises of the old import-
substituting growth strategy that neoliberalism was supposed to replace. In the social world it began to create,
dominated by an economics of institutional assimilation and by a politics class selfishness, there could be little
hope of developing, on the basis of democratic experimentalism, a distinctive civilization. UNGER, Roberto
Mangabeira. Democracy Realized: The Progressive Alternative. London: Verso, 1998, p. 113-114.

136 UNGER, ibid.,. p. 116-117.
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a populacdo marginalizada por cortar gastos publicos e enriquece o Estado por aumentar o
recolhimento de tributos.

Nesse sentido, o neoliberalismo surge como uma nova estratégia da economia politica,
mas cria uma economia confusa. N&o se sabe a origem dos avancos (se devido a estratégia
coordenada do Estado ou se devido ao acesso aos direitos fundamentais, como a educacéo), a
duracdo da parceria entre governo e mercado (se seria possivel manter o elitismo colusivo) e a
extensdo de seus resultados (se depende da democracia pluralista). O Estado como agente
interventor econdémico permanece inerte, sem convencer pela pouca experiéncia pratica.

Por isso, o autor defende que a democratizacdo profunda deve atacar trés limites do
Estado. Primeiro, para superar o subdesenvolvimento econdmico, o Estado ndo deve apenas
cortar os lagos de favorecimento com interesses privilegiados, mas deve também organizar a
previdéncia privada publicamente, construir lacos de confianca entre bancos independentes
com pequenas e médias empresas e, finalmente, satisfazer as condi¢des préticas e culturais para
impulsionar préticas produtivas além das fronteiras geograficas e raciais existentes.™®” Ao
assumir necessidades sociais como um complemento de sua fungdo organizativa e politica da
economia, o Estado teria a chance de reorganizar a si proprio, a politica e a sociedade civil.

Segundo, para superar a fragmentacéo politica, seria necessario produzir um aumento
sustentavel de mobilizacdo politica institucionalizada. Nao bastaria 0 mero populismo nas
causas sociais, devendo haver a institucionalizacdo ja provocada com a Constituicdo de 1988.
Essa institucionalizacdo deve direcionar as aspiracdes da classe média em uma direcdo
progressiva. O movimento progressista deve explorar a defini¢do, a articulacdo e a defesa dos
interesses de grupos sociais marginalizados, indo ao encontro de programas politicos de
esquerda e reformistas.®® Desse modo, seria necessaria a reconstrugao das instituicdes politicas
e econdmicas para contribuir com o movimento.

Por fim, para superar o subdesenvolvimento social, seria necessario fortalecer a
capacidade das pessoas de conhecer e defender seus direitos, isto é, aprender a resistir. Para
tanto, a proliferacdo de centros de assisténcia juridica, a rapida aplicacdo dos direitos e um novo
poder de governo encarregado de intervencao localizada e reconstrutiva seriam ferramentas
Uteis e necessarias. Este 0rgao teria a tarefa de intervir em organizagdes e préaticas corrompidas

pela marginalizacdo ou subjugacio de vitimas vulneraveis.**

13T UNGER, ibid., p. 121.
138 UNGER, ibid., p. 122-124.
139 UNGER, ibid., p. 126-127.

49



Essa nova visdo ajuda a compreender os desafios de se construir uma nacao desigual e
a mostrar a insuficiéncia do programa neoliberal para reger o pais.*® Com efeito, para que o
produto democratico se firme, é necessario ndao sé capacitar as pessoas, mas também o proprio
Estado. A reducdo das desigualdades regionais ndo se dara exclusivamente pelas abordagens
institucionalista, econdmica ou social. E necessario tornar a capacidade estatal de executar tais
projetos factiveis para todos os centros de tomadas de decisao.

A democratizagéo das capacidades institucionais consiste em difundir o fortalecimento
das instituicbes do Estado para executar de maneira eficiente as suas competéncias em uma
dimensédo organizativa-institucional. Isto €, ndo basta que apenas a Unido tenha instituicdes
robustas, capazes de exercer sua autonomia e de executar seus programas. E necessario que
outros entes federados tenham a capacidade de fortalecer as suas instituicGes para que também
executem seus programas de modo eficiente.

Com a democratizacdo profunda, visa-se um melhor aproveitamento do potencial
regional brasileiro. O pacto federativo previsto em 1988 promete a reducdo de disparidades
regionais, mas ndo constroi instituicdes em qualquer delimitacdo regional. Tais entes continuam
submetidos aos desejos e variacBes do governo federal, sem ter uma autonomia plena para
executar seus projetos proprios.

Por isso, enfrenta-se um desafio em que se conhecem as consequéncias do problema,
mas ndo a sua origem. Isso porque inexiste a preocupacdo com a capacidade institucional e,
mais ainda, em democratiza-la. A capacitacdo passa pelo fortalecimento das instituicGes
inclusivas'* para que elas possam executar competéncias politicas em sua dimensdo
organizativa e institucional. Os passos seguintes se ddo com a reestruturagéo das instituicdes de
acordo com as aspiracOes da sociedade, reconduzindo-as para que, efetivamente, se alinhem as
suas necessidades. Assim, a democratizacdo da capacitacdo garante a oportunidade de entes
federados poderem ampliar as suas oportunidades de acesso ao desenvolvimento.

O presente capitulo se encerra com a confirmacdo da primeira parte da hipotese que
norteia a presente pesquisa: o atual arranjo institucional do federalismo brasileiro é
historicamente marcado pela disputa de interesses e pela concentracdo institucional, o que

dificulta a cooperacdo entre os entes federados.

140 Ainda que forneca trés caminhos democraticos para superar o subdesenvolvimento s6cio-econémico do pais e
a fragmentacdo politica, Unger reconhece a limitacdo de sua analise. Para gerar energia e assegurar a integridade
da nacao, outras formas de agdo e visdo devem complementar e superar as estratégias da vida cotidiana, como esta
sendo feito com questdes criticas como movimentos identitarios. UNGER, ibid., p. 127-130.

141 ACEMOGLU, D.; ROBINSON, J. A. Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty. New
York: Crown Business, Randodn House, 2012.
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2. O EXPERIMENTO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NO FEDERALISMO
COOPERATIVO BRASILEIRO

Historicamente no Brasil, o federalismo liga-se & democratizacdo. Durante periodos de
autoritarismo, como o Estado Novo e a Ditadura Militar, houve uma forte centralizacdo pelo
governo federal. J& em periodos democraticos, observou-se um movimento em direcdo a um
federalismo mais descentralizado.*? O federalismo democratico contribui para a preservacgéo
de direitos, ao conectar a protecdo da autonomia individual a liberdade politica, por meio da
descentralizacdo e da maior autonomia local.

Em razdo da turbulenta historia, destacaram-se as disparidades socioecondémicas no
Brasil. Entretanto, embora a Constituicdo de 1988 tenha concedido maior autonomia aos entes
federados, ndo criou mecanismos eficazes de cooperacdo e coordenacao intergovernamental.
Isso resultou em uma competicédo acirrada, exemplificada pela guerra fiscal entre estados e pela
grande dependéncia de muitos municipios dos repasses federais para sobreviver.

Para remediar esse problema e promover o federalismo cooperativo, o Constituinte
reformador constitucionalizou os Consorcios Publicos. Entendidos como instrumentos de
cooperacdo entre entes federados, os consércios sdo pessoas juridicas de direito publico que

integram a administragdo indireta de mais de um ente federativo.

2.1. O REGIMENTO NORMATIVO APLICAVEL AOS CONSORCIOS PUBLICOS

Na década de 1960, ja existiam consorcios como o "Consorcio de Promoc¢édo Social da
Regido de Bauru" e, na década seguinte, o "Consorcio de Desenvolvimento do Vale do
Paraiba".'*® Tradicionalmente vistos como mecanismos de cooperagdo municipal, 0s
consorcios geraram debates sobre sua natureza: se considerados entes privados, representam
uma terceirizac¢do da administracdo publica; se publicos, evidenciam o vacuo e a ineficacia dos
governos para a resolucdo de problemas.

Nos consorcios intermunicipais, a possibilidade juridica de atuacdo associada esta

presente desde o seculo XIX. Entretanto, naquela época, 0s municipios eram meras unidades

142 CUNHA, Rosani E. Federalismo e relagdes intergovernamentais: os consorcios publicos como instrumento de
cooperacdo federativa. In: IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
administracion publica. Madrid, Espafia, 2004.

143 Jeferson Lorenzdo relata que os consorcios pablicos eram permitidos desde 1891, com a Constituicdo
qualificando-os como contratos que, caso fossem realizados entre municipios, necessitavam de aprovacao do
Estado e, se entre Estados, da Unido. Em 1937, foram previstos como pessoas juridicas de direito publico,
fortalecendo sua autonomia e a cooperacdo entre os entes federados. Tal regime durou até 1967, quando foram
qualificados como meros pactos de colaboragdo. LORENZAO, op. cit., 2017, p. 16-17.
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administrativas dos estados-membros. Com a Constituicdo de 1988 e a elevacdo do status do
municipio a ente federado, foi preciso destacar sua atuacao na promog&o de politicas publicas.
Nesse contexto, 0s consorcios publicos se tornaram importantes instrumentos de cooperacao e
coordenacao federativa.

A partir de 1988, a criacdo de ambiente normativo favoravel a formacéo de consorcios
publicos, bem como a gestdo associada de servicos publicos, foi identificada como prioridade
do Governo Federal. O artigo 241 foi profundamente alterado pela Emenda Constitucional n.°
19, de 1998, prevendo os consorcios publicos e os convénios de coopera¢do como instrumentos
do federalismo cooperativo, permitindo a gestdo associada de servigos publicos.

Com efeito, o legislador buscou regulamentar os consércios publicos para corrigir
conflitos federativos, tanto verticais quanto horizontais, com a perspectiva de que eles seriam
instrumentos de cooperacdo. Embora ndo fossem capazes de resolver todos os conflitos e
pendéncias decorrentes do inconcluso desenho da Federacdo, facilitariam a cooperacédo
intergovernamental e poderiam superar certas dificuldades impostas pela legislacéo federal no
estabelecimento de obrigacOes aos entes federados.

Por isso, em 2004, o Poder Executivo Federal elaborou o Projeto de Lei n° 3.884/04,
com vistas a criar um ambiente normativo mais favoravel a aplicacdo do art. 241 da CF,
introduzido pela EC n° 19/98. No entanto, em meio aos debates do PL, surgiram polémicas,
sobretudo sobre: a) a constituicdo de consdrcios como pessoa juridical**; b) as competéncias da
Unido para legislar sobre os consorcios!*; ¢) a possibilidade de organizacéo de consorcios
publicos entre entes governamentais, sem a limitacdo de serem formados apenas por entidades

de natureza semelhante'*®; e d) a possibilidade de ser criado um novo ente federado.**

144 Entendeu-se que os consorcios plblicos, uma vez constituidos, seriam reconhecidos como pessoas juridicas de
direito pablico, integrando a administracdo indireta de cada um dos entes federativos consorciados, mas sem poder
politico independente ou base tributéria propria. Eles poderiam exercer competéncias apenas se delegadas pelos
entes que constituem o0 consorcio. BRASIL. Projeto de Lei 3.884, de 2004. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259562. Acesso em 23 jul. 2024.
145 Entendeu-se que, por forga do art. 22, CF, haveria uma competéncia exclusiva da Unio para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo em todas as esferas do governo. Portanto, a Unido deveria estabelecer
normas gerais que orientem as contratacfes e acordos dentro da administracdo publica, garantindo consisténcia e
evitando conflitos legais entre os entes federativos, prevenindo divergéncias legislativas que poderiam impedir a
formac&o de consorcios publicos. BRASIL, ibid., 2004.

148 Defendeu-se a flexibilidade na organizacdo dos consorcios, permitindo a cooperacdo entre diferentes entes
governamentais, sem limitacdo a entidades da mesma natureza. O grupo responsavel pela elaboragdo do PL
argumentou que os consoércios deveriam ser compreendidos como um pacto de cooperagdo entre diferentes entes
federativos, independentemente de sua natureza, visando facilitar a gestdo cooperativa e organizada de politicas
pUblicas e respeitando a autonomia e as competéncias dos entes. BRASIL, ibid., 2004.

147 0 grupo técnico esclareceu que os consorcios pablicos ndo representariam a criagdo de um novo ente federado,
pois ndo possuem elementos formais de um ente federativo, como poder politico, processos eleitorais,
competéncias legislativas autbnomas ou base tributaria propria. Nesse sentido, destacaram a natureza objetiva dos
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Nesse projeto, enfatizou-se que o0s consorcios deveriam ser entendidos como meros
instrumentos de cooperacdo e ndo como solucdes autbnomas para questdes politicas ou
administrativas complexas. Apesar das limitacdes existentes, 0s consércios teriam o potencial
de facilitar a execucdo cooperativa de politicas com elementos de transversalidade e
territorialidade, dada a necessidade de iniciativas conjuntas. Embora o projeto nao tenha sido
aprovado, suas discussdes serviram como base para discussoes futuras.

No ano seguinte, editou-se a Lei n° 11.107/05 para estabelecer normas gerais aplicaveis
aos consorcios publicos, superando dificuldades decorrentes da regulamentacéo propria de cada
ente federativo. A Lei originou-se do Projeto de Lei 1.071/1999, de autoria do Deputado Rafael
Guerra.1*® Em regime de urgéncia, o Projeto foi aprovado pelas Comissdes competentes em
2001. Ap6s quatro anos, o Projeto seguiu sua tramitacdo no Senado Federal, sendo aprovado
em 10 de marco de 2005.4°

Para Losada, o consorcio visa atender a cinco fins. Primeiro, instrumentalizar os entes
para operarem um projeto nacional de desenvolvimento. Segundo, permitir a descentralizacao
de recursos técnicos e financeiros e regionalizar politicas publicas. Terceiro, promover o
fortalecimento gerencial e administrativo dos entes federados. Quarto, agilizar a execucdo de
projetos, barateando custos e dando mais transparéncia a aplicacdo de recursos publicos.
Quinto, ampliar a capacidade contratual dos entes.*>°

Sérgio Guerra argumenta que, sob 0 modelo do Estado Regulador, hd uma opacidade
no planejamento e na implementacdo de politicas publicas em &reas essenciais para o
desenvolvimento social, sendo necessaria uma governanca publica orientada para a

transparéncia, pautada por indicadores de desempenho. Para isso, 0s 6rgdos da administracdo

consorcios, sendo entidades derivadas do pacto federativo ja existente, com o propdsito de facilitar a cooperacdo
e a gestdo conjunta de servigos e politicas publicas. BRASIL, ibid., 2004.

148 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 1.071, de 1999. Dispde sobre normas gerais para
celebracdo de consdrcios publicos, nos termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1128274&filename=Dossie-
PL%201071/1999. Acesso em 21 dez. 2023.

149 Desde a reforma administrativa dos anos 1990, ha esforgos nessa diregdo, como exemplifica o Caderno Mare
n° 15: “Consdrcios e convénios de cooperagdo entre entes federados: a lei tratara da transferéncia de encargos,
servicos, bens e pessoal entre entes federados, atendendo as necessidades decorrentes de processos de
descentralizagdo. Regulamentara também a instituicdo de consdrcios ou convénios para a gestdo associada de
servigos publicos entre Municipios ¢ Estados.” BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado. Os avancos da reforma na administragdo publica: 1995-1998. Brasilia: MARE, 1998. p. 31.

150 Dentre outros avancos, séo também citados: a identificacéo de atividades e problemas interregionais, superando
partidarismo em prol da colaboracdo mutua; o fortalecimento politico e econdmico da regido, criando uma
identidade regional; a concesséo de beneficios para os entes consorciados, em especial para politicas publicas.
LOSADA, Paula R.. O comité de articulacdo federativa e o desafio da governanga metropolitana no Brasil. In:
KLINK (Org), Jeroen. Governanga das Metrdpoles: conceitos, experiéncias e perspectivas. Sdo Paulo:
Annablume, 2010.
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federal deveriam adotar a administracdo gerencial, como ocorre nos consorcios e nas parcerias
entre governos de diferentes esferas. !

André Saddy afirma que os consorcios publicos visam consolidar a gestdo associada
entre os entes federados para perseguir o interesse comum por meio de politicas publicas. Como
negocios juridicos plurilaterais, imprimem medidas de cooperacéo entre diferentes entidades.
Para o professor, a lei aprimora a cooperacdo federativa, pois visa instituir instrumentos para
que as entidades politico-administrativas atuem de forma conjunta, fortalecendo as esferas
locais ao viabilizar e potencializar suas formas de atuagio.®

Sinoel Batista destaca vantagens da gestdo consorciada, como a transparéncia das agoes
governamentais; a seguranca juridica dos atos estatais pela lei; vantagens licitatorias, como o
aumento dos limites dos valores para consorcios publicos; vantagens processuais, COmo 0 prazo
em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer de decisdes judiciais desfavoraveis; e,
vantagens tributarias, como a imunidade (art. 150, VI, a, CRFB/88).1%2

Ha diferentes defini¢Ges para o instituto. Adotar-se-4, no estudo, a defini¢do seguida por
Abrucio e Soares, Vaz, Cruz, Cunha e Caldas™*:

“Consorcios Publicos sdo instituigdes de direito publico, ou privado, pelos
quais os atores politicos da esfera municipal, estadual ou federal (limitrofes
ou ndo), decidem cooperar entre si para solucionar problemas de comum
interesse e em areas especificas, com o objetivo de atender as demandas locais.
E o0 que leva os municipios a se consorciarem € a possibilidade de atender
demandas locais que, se fossem atuar sozinhos, ou ndo conseguiriam ou
despenderia mais gastos com tempo, energia e/ou recursos financeiros”.

2.1.1. A normatividade da Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005

O projeto originario da Lei n.° 11.107/05, na Camara, possuia diferentes implicacGes. O
artigo 1° previa que os consorcios publicos serviriam para a “execucdo de obras, servigos €
atividades de interesse comum dos participes, dependendo de autorizacdo legislativa para sua

celebragdo”. A redacdo final, elaborada no substitutivo do Senado, apenas mencionou

151 GUERRA, Sérgio. Organizacio Administrativa Brasileira: Quadro atual e propostas acerca da estruturacio de
entidades vocacionadas ao desenvolvimento de politicas de Estado, ndo subordinadas ao poder publico central.
Programa de P6s-Doutorado em Administracdo. Fundagdo Getulio Vargas. Escola Brasileira de Administracéo
Publica e de Empresas. 2011, p. 14-17.

152 SADDY, op. cit., 2024, 613-614. Segundo o autor, consércios sdo “pessoas juridicas de direito publico
formadas por entes federativos e instituidas de forma voluntéria, por meio de um procedimento especifico definido
em lei, investidas de poderes publicos para relagfes de cooperacdo federativa com a finalidade de executar a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. SADDY, ibid., p. 620.

1S3 BATISTA, Sinoel. Guia de Consércios Publicos, volume 1: O papel dos prefeitos e das prefeitas na criacio e
gestdo dos consorcios publicos. Brasilia, DF: Caixa Econdmica Federal, 2011.

154 \vAZ, 1997; ABRUCIO e SOARES, 2001; CRUZ, 2002; CUNHA, 2004; e CALDAS, 2007 apud
LORENZAO, op. cit., p. 17.
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“objetivos de interesse comum”, com um novo procedimento de autorizacao legislativa,
mediado pela ratificacdo, por lei, do Protocolo de Intencdes (art. 5°).

O paragrafo Unico do art. 1° impedia a sua celebracgdo entre pessoas juridicas de espécies
diferentes, o que é permitido na atual versdo. O artigo 2° definia os objetos de um consoércio
publico, como a representacdo e o planejamento e execucdo de programas para O
desenvolvimento da regido, enquanto a redagdo atual permite que os préprios entes definam os
objetos. Quanto a arrecadacéo, a redacao original previa que o consorcio poderia além de firmar
contratos e conveénios, adquirir bens e prestar servicos de qualquer natureza. Na atual redacéo,
0s consorcios podem ser contratados pela Administracdo Pablica, promover desapropriacdes e
instituir serviddes.

Entre outras diferencas, previa que uma pessoa juridica seria criada para administrar o
consorcio na forma de sociedade civil sem fins lucrativos; que o consorcio seria gerido por
orgéo colegiado e que teria conselho fiscal, ouvidoria e outras unidades administrativas; que 0s
servidores seriam colocados a disposicao do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio;
que os participes poderiam se retirar do consércio mediante denuncia e seriam excluidos caso
ndo incluissem a dotacdo destinada ao consorcio; a responsabilidade solidaria das obrigacdes
assumidas e que o Tribunal de Contas que tiver jurisdi¢do sobre os participes teriam acesso aos
relatorios do consorcio.

O projeto originario tinha grande preocupagdo com 0s Municipios, como exposto em
sua justificativa. O autor exemplificou a importancia dos consorcios a partir de casos do Estado
de Minas Gerais, sobretudo na area da saude, justificando que os consércios poderiam
racionalizar investimentos, recursos humanos e gastos de custeio através da elaboracdo de
escala de producdo de servicos, melhorando a capacidade resolutiva dos participes. Assim, a
proposicao foi apresentada para promover a uniformizacéo dos consorcios.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, o relator, o Deputado Dr. Evilasio se manifestou
pela aprovacdo da matéria, observando que tal forma de cooperagdo, ou seja, a realizacao
conjunta de empreendimentos de interesse comum e com sua gestdo associada por entes
publicos, é tradicional em outros paises, como 0 caso dos servicos de abastecimento de agua e
salde na Alemanha. Ressaltando o exemplo dos servigos de saude em Minas Gerais, 0
Deputado consignou que a experiéncia deveria ser intensificada em outros Estados. No parecer,
ja ressaltava a necessidade de que a matéria tivesse termos mais amplos, de modo que cada

consorcio regulasse sua organizacéo por lei especifica.t>®

155 LORENZAO, ibid., p. 106-107.
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No Senado, o Projeto de Lei ganhou novos contornos, préximos aos da atual redacéo.
Com estrutura mais geral e definindo sua constituicdo em associacao publica ou pessoa juridica
de direito privado. Também apresentou e regulamentou institutos como o protocolo de
intencdes (arts. 3° a 5°), o contrato de rateio (art. 8°) e contrato de programa (art. 13). Previu
ainda que o Tribunal de Contas que fiscalizara o consorcio sera aquele cujo Chefe do Poder
Executivo seja o representante legal.

Vale salientar que o art. 241, CRFB/88 indica, ao lado dos consorcios publicos, o
convénio de cooperacdo. Em 2020, com a Lei 14.026/2020, o legislador alterou a previsao
normativa para indicar que as disposicoes legais relativas aos consorcios devem ser aplicadas
aos convénios, o que indica, a priori, auséncia de distingdo legal relevante entre os ajustes.

Ainda assim, para Bandeira de Mello, os convénios de cooperagdo sdo contratos
realizados entre os entes federados sem que deles resultem a criacéo de pessoas juridicas.**® Por
ndo terem personalidade juridica, os convénios ndo poderiam, em tese, firmar convénios,
contratos ou acordos. Além disso, por ser mero acordo de vontades, ndo ha vinculagcdo dos
conveniados a conclusdo dos servicos, de modo que estes podem denunciar a relagdo a qualquer
tempo.

Outras regulamentacdes, como os Decretos n° 6.017, de 2007 e n° 10.243 de 2020,
visam estabelecer as normas gerais para a formacdo e operagdo dos consércios, bem como
promover a cooperacdo entre os entes federativos para solucionar problemas de interesse
comum. Ja a Lei n° 14.341/22 introduziu a Associacdo de Representacdo de Municipios,
entidade privada destinada a representar interesses comuns de municipios filiados em
consorcios intermunicipais.

Para Hely Lopes Meirelles, representando a tradicdo mais classica do Direito
Administrativo brasileiro, o consércio publico é pessoa juridica de direito publico ou privado
decorrente de contrato firmado entre os entes da federacdo, para a gestdo associada de servicos
publicos ou de objetivos de interesse comum, através de delegacio e sem fins lucrativos.*® Em

outro sentido, Bandeira de Mello indica que os consércios sao contratos realizados entre pessoas

156 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
654.

1570 art. 2°, 1, do Decreto n.° 6.017/2007 conceitua consércio piblico como “pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacfes de
cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao
pUblica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos”. Importante destacar que o art. 41 do referido Decreto permitiu que consorcios
anteriores a Lei n.° 11.107/2005 fossem recepcionados pelo ordenamento juridico atual desde que os participantes
constituissem um protocolo de intengdes e o ratificassem em leis oriundas de cada participante.

158 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 378.
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de direito publico de capacidade politica para realizar atividades de interesse comum e dos quais
resultara uma pessoa juridica que os congregara.t>

Doutrinariamente, Maria Zanella Di Pietro explora a natureza juridica duplice dos
Consorcios Publicos.’®® A Lei n° 11.107/05 prevé que eles podem assumir personalidade
juridica de direito pablico ou privado, dependendo de sua constituicdo. Quando adquirem a
personalidade de direito publico, esses consércios se assemelham a associacdes publicas,
gozando de prerrogativas proprias desse status. J& os constituidos com personalidade de direito
privado seguem normas da legislacdo civil, mas ainda precisam obedecer a normas de direito
publico relacionadas a licitacGes e contratos.

Rafael Oliveira nota que ha controvérsia doutrinaria se 0s consorcios publicos, por
serem personalizados, seriam novas entidades da Administracdo Indireta, distintas das
entidades administrativas tradicionais, posi¢do adotada por Maria Zanella di Pietro e Marcal
Justen Filho.*! Para Floriano Neto, Alexandre Aragio e José dos Santos Carvalho Filho, os
consorcios publicos constituidos como associagdes publicas sdo autarquias, registrada a
possibilidade de ser interfederativa.

Oliveira ainda elucida que, antes da lei e de modo diferente da atual previsao normativa,
0s consorcios nao eram considerados contratos (pois ndo havia interesses antagénicos, mas sim
comuns), a Unido ndo poderia integrar consorcios, mas apenas 0s convénios (pois 0s consorcios
seriam entre entidades da mesma espécie), era desnecessaria a autorizacao legislativa para
formatar os consdrcios e que a personificacdo era facultativa.

Em relacdo a constitucionalidade das normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
sustenta que a lei deve ser considerada como lei federal, aplicavel apenas a Unido. Entretanto,
amaioria da doutrina sustenta o oposto, em razdo do art. 22, XXVI1I, CRFB/88 e da competéncia
concorrente prevista pelo art. 241, CRFB/88.1%2 Em relacdo a limitagdo da participacdo da
Unido nos consorcios (art. 1°, 8 2°, Lei 11.107/05), entende-se por sua inconstitucionalidade: a
condicdo de que a Unido sé pode participar de um consorcio (intermunicipal) se o Estado
participar, viola a autonomia federativa da Unio e dos Municipios.1®3

Deve-se consignar que ha controvérsia sobre a possibilidade de instituicdo de entidade

administrativa interfederativa. Para Gustavo Justino de Oliveira, por exemplo, seria impossivel

159 MELLO, op. cit., 2008, p. 653.

160 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 362 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 639-662.
161 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021,
p. 295-296.

162 OLIVEIRA, ibid., 2021, p. 287-288.

163 OLIVEIRA, ibid., 2021, p. 289.
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dado o principio federativo; j& para Alexandre Aragdo, € viavel, pois é compativel com o
federalismo cooperativo. Para o Supremo Tribunal Federal, ainda antes da edi¢do da lei, seria
inviavel a constituicdo de autarquia interestadual de fomento ou desenvolvimento regional,
posto que a autarquia depende que as finalidades institucionais estejam compreendidas em uma
entidade estatal matriz, devendo existir norma constitucional federal que autorize um modelo
interestadual 164

Em relacéo ao procedimento para a instituicdo, o consércio publico deve considerar trés
instrumentos. O primeiro € o Protocolo de IntencBes, o qual representa a minuta do futuro
contrato de consorcio e possui clausulas essenciais descritas na lei (art. 4°, Lei n.° 11.107/2005).
Tal Protocolo deve ser ratificado por lei de cada ente que pretende se consorciar, salvo se 0
legislador respectivo ja dispuser previamente as condi¢fes de consorcio. Apos a ratificacdo, 0s
entes assinam o contrato definitivo de consorcio e definem sua natureza juridica, se associacao
publica ou se pessoa juridica de direito privado.

A fase inaugural do procedimento de constituicdo dos Consorcios Publicos materializa
o instrumento pelo qual os interessados manifestam a intengdo de celebrar um contrato para a
consumacéao de um objetivo comum, o Protocolo de Intencdes. Nele, indica-se a matriz do
consorcio e a intencdo de cria-lo, esclarecendo o objetivo comum e as atribuicdes de cada ente.
A sua constituicdo ocorre por um ato juridico complexo, mediante a celebracdo de um contrato
apos a subscricdo do protocolo de intengdes, publicado na imprensa oficial e ratificado por lei
de cada um dos entes consorciados. Caso constituido sob a personalidade juridica de direito
privado, o consarcio publico nascera a partir da celebracdo do contrato. Caso associacao publica
autarquica, sera a partir da entrada em vigor da lei que os instituem.

O segundo instrumento é o contrato de rateio. Por ele, 0s entes repassam recursos
financeiros ao consércio publico conforme o compromisso assumido para realizar despesas do
consorcio. O contrato possui vigéncia de até um ano, pois dependem da previsao nas respectivas
leis orcamentarias anuais, salvo se o projeto for contemplado no plano plurianual. Caso o ente
ndo consigne em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, poderd ser excluido do
consorcio publico, apos prévia suspensao (art. 8°, 8 5°, Lei n. 11.107/2005).

O terceiro instrumento consiste no contrato de programa, cujo objetivo é a constitui¢éo
e regulamentacdo de obrigagdes entre 0s entes, como a prestacdo de servigos ou a transferéncia
de encargos, servicos, pessoal ou bens. Tal contrato pode continuar mesmo com o fim do

consorcio ou convénio, devendo observar normas que regem a administragéo publica. Segundo

164 OLIVEIRA, ibid., p. 294-295.
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Di Pietro, tal instrumento deve estar previsto no protocolo de intengdes e no contrato de
constituicdo do consorcio, se for instituido um consorcio; se for convénio de cooperacéo, deve
estar previsto em uma das clausulas e, se autbnomo, seré vinculado a sua prépria constituicéo,
regida pelo art. 184 da Lei n.° 14.133/2021 (art. 116 da Lei n.° 8.666/1993).16°

Caso seja constituido como associagdo publica, iniciara pela vigéncia das leis de
ratificacdo do protocolo de intengdes. Para Carvalho Filho, inicia-se com a vigéncia da Gltima
lei de ratificacdo. Nesse caso, seu objeto serd o desempenho de atividades administrativas de
competéncia comum entre 0s Entes consorciados ou delegadas por um dos participes. Pode
ainda exercer atividade tipica de Estado, como o poder de policia, mas ndo o exercicio de
atividades econdmicas, pois ndo € empresa publica ou sociedade de economia mista.

Como pessoa juridica de direito publico interno, integra a administracdo indireta dos
entes federados, sendo considerado uma autarquia interfederativa.'®® Em razdo da sua
personalidade, tais associacfes editam atos proprios e celebram contratos administrativos,
sendo reconhecida a possibilidade de promover desapropriacdes. Também podem receber
contribuicdes e subvengbes, bem como ser contratados pela administracdo publica, recebendo
investimentos para custea-los, inclusive ndo estatais.

H& controvérsia acerca do regime de pessoal, pois apesar de o art. 6°, § 2° da Lei
mencionar o regime celetista, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela exigéncia do regime
juridico Unico para pessoas de direito publico, logo, o regime deve ser estatutério pelo art. 39,
CRFB/88. Seu patriménio serd formado por bens puablicos, observada a possibilidade de
reversdo ao ente originario.’

Em relagdo a responsabilidade civil, esta sera objetiva e os entes consorciados possuem
responsabilidade subsidiaria pelas obrigacGes do consoércio publico. Se houver alteracdo ou
extingdo do contrato, a responsabilidade pelas obrigacdes remanescentes sera solidaria até a
superveniéncia de decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, observado o direito

de regresso. O foro processual sera da Justica Estadual da sede do consércio, salvo se a Unido

165 D] PIETRO, op. cit., 2023, p. 450-451.

166 MEIRELLES, op. cit., 2007, p. 379.

167 Cumpre-se mencionar a controvérsia discutida por Rafael Oliveira. “Em relagio a reversio dos bens cedidos
aos consorcios, o art. 11, § 1.°, da Lei 11.107/2005, ao tratar da retirada do Ente do consércio publico, dispde que
os bens “somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consércio publico
ou no instrumento de transferéncia ou de alienagdo”. Entendemos, todavia, que a auséncia de previsdo expressa
em instrumento juridico sobre a reversdo ndo pode gerar o “perdimento” ou “confisco” dos bens por parte do
consorcio, uma vez que a propriedade dos bens permanece com o Ente consorciado. Excepcionalmente, poderia
haver irreversibilidade, quando plenamente comprovada a necessidade do bem para a continuidade dos servicos
publicos prestados pelo consdrcio, surgindo, nesse caso, o direito & indenizagdo por parte do proprietario.”
OLIVEIRA, op. cit., 2021, p. 299.
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fizer parte, quando sera da Justica Federal, por integrar o quadro da Administracdo Indireta da
Unido. Por fim, todos os tribunais de contas responsaveis pela fiscalizacdo dos entes
consorciados devem controlar o ajuste em razéo do art. 70, CRFB/88.168

Ja caso seja constituido como consorcio publico de direito privado, podera escolher sua
forma: se empresa publica ou fundagio estatal de direito privado.®® Sera criada mediante a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro e terd& como objeto apenas atividades
administrativas, que ndo envolvam poder de autoridade. Alvo de criticas'’®, tal configuracéo
integra a administracdo indireta dos entes consorciados, também exigindo a ratificacdo
legislativa - e ndo a mera autorizacao.

O regime sera o celetista, salvo se houver cessdo de servidores por um ente, quando o
servidor permanecera submetido ao regime de pessoal originario. O patriménio é formado por
bens privados, reconhecidas algumas prerrogativas, como a impenhorabilidade de bens
afetados.

Tais consorcios editam atos privados e celebram contratos privados da Administragéo,
sendo reconhecido um regime juridico hibrido, por se submeterem a regras do direito publico
como concurso publico para contratacdo de pessoal, licitacdo e controle do Tribunal de Contas.
O foro processual serd o da justica estadual. A responsabilidade ainda sera objetiva, subsidiaria
e solidaria no caso de alteracdo ou extingdo do contrato de consércio. Por fim, também se
submetem ao controle do tribunal de contas.!*

De modo sintético, o processo de cria¢do e adesdo dos consorcios opera do seguinte
modo: primeiro, o chefe do Poder Executivo de cada ente interessado deve subscrever o
protocolo de intencdes. Em seguida, o protocolo subscrito pelos participantes, deve ser
publicado na imprensa oficial, a fim de se garantir a publicidade. Depois, 0 Executivo deve
convencer o Legislador respectivo que ratifique o protocolo de intengdes por lei - 0 que pode
ser feito com reservas - caso queira constitui-lo como associacdo publica. Caso opte pela
disciplina privada, sera mediante o registro do ato constitutivo. Com o consércio ja constituido,
0s entes assinam o contrato definitivo (de constitui¢do) do consorcio, a partir do qual contraem

obrigacBes uns com 0s outros.

168 OLIVEIRA, ibid., p. 294-300.

169 para Alexandro Salles, em razdo da inexisténcia de fins econdmicos, tais consércios enquadram-se como
associagGes. Nesse sentido, tal configuracdo assemelha-se a pretendida por Bresser-Pereira na concepgao da
reforma administrativa. SALLES, op. cit., 2019, p. 81-82.

170 MELLO, op. cit., 2008, p. 653.

171 MELLO, Ibid., p. 301-303.
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O processo de constituicdo, alteracdo e extincdo do consorcio envolve etapas
especificas, dependendo da natureza juridica adotada. Contratos de rateio sdo cruciais para a
operacdo, estabelecendo responsabilidades financeiras entre os membros do consorcio,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, 0s consorcios podem
celebrar Contratos de Programa para gestdo associada de servicos publicos, visando a eficiéncia

na prestacao desses servigos.
2.2. MAPEAMENTO DOS CONSORCIOS PUBLICOS INTERESTADUAIS

No Brasil, o federalismo ganhou uma nova modelagem quando foram instituidos os
consorcios publicos. Ainda que ja existentes em meados do século X1X, tais consércios foram
elevados ao status constitucional em 1998, com a nova redagdo dada ao artigo 241 da
Constituicdo. Em 2005, houve a regulamentacéo deste dispositivo, com a promulgacgéo da Leli
n.211.107/2005. Utilizados, sobretudo, pelos entes municipais, atualmente tais arranjos também
se mostram presentes nos estados. De acordo com a pesquisa, foram vistos cinco consorcios
interestaduais em atuacdo (ou em desenvolvimento) no Brasil: Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central; Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazonia Legal; Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste;
Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste; e Consorcio Brasil Verde. Destes, apenas 0s trés
primeiros j& ratificaram seus estatutos e estdo em funcionamento e, por isso, serdo objeto de
estudo nesse capitulo.

A presente secdo pretende analisar os dados dos trés consorcios interestaduais em pleno
funcionamento no Brasil. Serdo analisados os dados gerais, 0 sistema de governanca e a gestdo
econbmica dos consorcios, com foco descritivo. Tais dados foram extraidos das paginas
institucionais de cada um dos arranjos ao longo de 2023. Os dados extraidos também foram
compilados na forma de uma tabela, conforme explicacdo na introducéo da pesquisa, disponivel
em apéndice (Apéndice 1).

E importante observar que os dados foram colhidos conforme disponibilizados pelos
proprios consorcios e que ndo ha uma padronizacao oficial. Para Municipios, o Observatorio
dos Consorcios Publicos'’? congrega as informagBes dos consércios intermunicipais,
acompanhando a constitui¢do e manutencao deles, bem como suas areas de atuagéo. No entanto,

como ja salientado, ha uma caréncia acerca do mapeamento de consorcios interestaduais. Nesse

172 OBSERVATORIO DE CONSORCIOS PUBLICOS. Disponivel em: https://consorcios.cnm.org.br/. Acesso
em 1 fev. 2024.
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sentido, o presente capitulo descreve os dados dos consorcios para conhecé-los e prosseguir na

pesquisa acerca do federalismo regional.

2.2.1. Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central

Composto pela unido de esforcos de sete estados (Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rondbnia, Tocantins e Distrito Federal), o Consércio de Desenvolvimento do
Brasil Central foi o primeiro consorcio interestadual brasileiro.!”

O consorcio se mostra presente na vida de mais de 26 milhdes de brasileiros, que vivem
em 875 municipios que correspondem a 2,5 milhdes de km2. Para efeitos de comparacéo, se
fosse um pais, o consércio seria 0 54° pais mais populoso e 11° pais com maior extensdo
territorial.

Em sua balanga comercial, o consorcio representa R$ 826 bilhGes do Produto Interno
Bruto brasileiro (12,56%), e tem como principais produtos a agropecuaria, 0s impostos sobre
produtos e a industria. As suas exportacdes correspondem a US$ 38,5 bilhGes e suas
importacdes, US$ 11,2 bilhGes. Assim, o saldo é de US$ 27,3 bilhdes. Dentre os principais
produtos de exportacdo, encontram-se o milho, a carne, a soja e a celulose. J& nos produtos de
importacdo, estdo medicamentos, 6leos, adubos e fertilizantes.

O consorcio apresenta oito finalidades. 1. Desenvolvimento econémico e social; 2. na
agropecuaria, o desenvolvimento de politicas para a ampliacao da produtividade da pequena e
média propriedade, com énfase no assessoramento técnico, base para a emergéncia e
fortalecimento de uma nova classe média rural; 3. na infraestrutura e na logistica, o
desenvolvimento de projetos de integracdo para a regiao e insercdes nacional e global, além da
definicdo de acBGes que possam fomentar as atividades correlatas; 4. na industrializacdo, a
elaboracdo de politicas que proporcionem a ampliacdo da producédo industrial e promovam a
competitividade dos entes federativos associados; 5. na educacdo, o aprimoramento do ensino
béasico e profissionalizante, de modo a capacitar o0s estudantes a se adequarem ao mercado de
trabalho e corresponderem as exigéncias de conhecimento sobre tecnologias contemporaneas e
vindouras, e a instituicdo e funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres; 6. no empreendedorismo, o fomento de medidas que possibilitem a ampliacdo da
competitividade e 0 acesso a crédito para o aprimoramento de tecnologias que possam atender

as exigéncias do mercado nacional e internacional; 7. na inovacgéo, o fortalecimento do sistema

173 Os dados referentes a essa secdo foram extraidos da pagina institucional do consorcio, disponivel em:
https://brasilcentral.gov.br/. Acesso em: 4 fev. 2024.
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de ciéncia e tecnologia, dos servicos avangados e das a¢cdes de fomento de seu ecossistema tais
como parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, startups e insercdo em redes globais; e
8. no meio ambiente, o aprimoramento do licenciamento ambiental e o desenvolvimento de
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental em apoio ao desenvolvimento sustentavel da

regido do Brasil Central.

2.2.1.1. A forga institucional e governancga do consorcio

O consércio Brasil Central conta com sete entes consorciados (Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondo6nia, Tocantins e Distrito Federal), todos ratificando sua
adesdo ao consorcio por lei estadual.}’* Em 2015, durante o Férum de Governadores, foi
firmado o Protocolo de Intencdes (Carta de Goiania)l’™ entre os Estados de Goids, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins. Nele, consta a intengéo de trabalhar
por uma estratégia regional de desenvolvimento. Além disso, ha o objetivo de dar forca e rumo
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), bem como de criar uma
agenda estratégica em areas sensiveis, como a agropecuaria e a logistica.

No mesmo ano, ja contando com a adesdo do Estado de Rond6nia, foi aprovado o
Estatuto do Consércio. O consoércio foi previsto como associacdo publica, integrando a
administracdo indireta dos estados consorciados. O Estatuto prevé que a estrutura
administrativa do consorcio é composta pela Assembleia Geral, composta pelos chefes do Poder
Executivo dos consorciados e pelo Conselho de Administracdo, chefiado pelo secretario
executivo, e com competéncias estabelecidas. O Estatuto trata ainda sobre a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do consorcio, além de outras clausulas, como a alteracédo
do contrato e a retirada, suspensdo ou excluséo de consorciados.

Em sua estrutura organizacional, o Consércio é composto por uma estrutura hierarquica,
disciplinada pelo Estatuto e pela Portaria n® 02/2021. Para além dos érgdos previstos no
Estatuto, a secretaria executiva é composta pela assessoria do gabinete e pelos nucleos de
comunicacdo e marketing, de atividade parlamentar, de controle interno e de assuntos
internacionais. Conta ainda com trés diretorias, a saber, de Planejamento e Portfolio de Projetos,
de Administracdo Geral e de Promocao de Investimentos e Parcerias. Na Administracdo Geral,

174 No Estado de Goiés, a Lei n. 19.020/2015; no Estado do Maranhdo, a Lei n. 10.639/2017; no Estado do Mato
Grosso, a Lei 10.639/2015; no Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei n. 4.755/2015; no Estado de Rond6nia, a Lei
n. 3.638/2015; no Estado do Tocantins, a Lei n. 3.011/2015 e, no Distrito Federal, a Lei n. 5.553/2015.

1750 Protocolo de Intencdes, bem como o Estatuto do consércio podem ser consultados pelo link:
https://brasilcentral.gov.br/acesso-a-informacao-2/institucional/. Acesso em: 4 fev. 2024.
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encontram-se o setor de licitacdo, a coordenadoria de planejamento e orcamento e de
administracdo e financgas.

A Presidéncia do Consércio é definida, conforme o Estatuto, entre os chefes do Poder
Executivo dos consorciados para 0 mandato de um ano. Cabe ao Presidente a representacéo
institucional do consércio, bem como a orientacao e coordenacgéo dos trabalhos. Ja o Conselho
de Administracdo é composto pelo Secretario Executivo, indicado pelo Presidente e por um
representante de cada ente consorciado. Tem o objetivo de orientar, supervisionar e garantir,
projetos e acbes do consércio. A secretaria executiva, chefiada pelo secretario executivo,
estrutura os projetos e acOes, além de prestar apoio técnico e assessoramento as acoes
empreendidas. Além disso, o Consorcio conta também com Cé&maras Técnicas de
Assessoramento e Grupo de Assessores Focais, de modo a auxiliar as equipes estaduais
envolvidas nas ac@es do Consorcio.

A missao do consorcio é "Promover o desenvolvimento sustentavel e integrado do BrC,
formular politicas regionais e viabilizar projetos, parcerias, recursos e competéncias orientados
a melhoria da competitividade da regido.” Ja sua visdo ¢ “Em 2028, o Brasil Central sera
reconhecido como a regido mais integrada e com maior indice de desenvolvimento sustentavel
da América do Sul".17®

Em sua pagina institucional, menciona-se que o objetivo da criacdo do Consércio Brasil
Central é que “diante do cenario de globalizacdo de mercados produtivos, a concorréncia para
atrair e receber investimentos e avancar no desenvolvimento competitivo e duradouro, gerando
emprego e renda, exige iniciativas inovadoras e acertadas entre os entes da Federacdo. Nesse
sentido, a criacdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central, criado
pelos Estados de Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Tocantins e
o Distrito Federal visa promover o desenvolvimento regional, aumentando a produtividade e
atratividade da economia da Regido”.*”’

O consorcio podera outorgar a concessao, a permissdo e a autorizacdo de servicos
publicos, sem prejuizo de outros instrumentos juridicos, visando ao cumprimento dessas
finalidades. Ainda, tera competéncia para representar o conjunto dos entes associados perante
a administracdo direta ou indireta de outros entes federados, organizagdes governamentais ou
ndo governamentais, nacionais ou estrangeiras, quando o objeto de interesse referir-se as

finalidades mencionadas.

176 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/o-consorcio/quem-somos/. Acesso em: 4 fev. 2024.
177 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/perguntas-e-respostas/. Acesso em: 4 fev. 2024.

64



Nesse sentido, o consércio desempenha papel em doze projetos: i) compras
compartilhadas de medicamentos; ii) Combate & dengue; iii) Capacitacdo na nova lei de
licitacGes; iv) Educagdo Continuada; v) Prémio boas préticas; vi) Brasil Central Verde; vii)
Acervo Bibliogréafico; viii) PreservAcdo (parceria com o Ibama para reduzir e prevenir
incéndios); ix) implantacdo de loterias; x) Conhecimento dos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do Ministério da Salde; xi) Assisténcia Rural; xii) BrC Oncologia.l’

Ao mesmo tempo, articula e desempenha sete agoes: i) Articulacdo para Convalidacéo
dos Beneficios Fiscais no CONFAZ; ii) Proposta de Alteracdo Lei Kandir (LC n°® 87/96):
articulacdo politica para aprovacdo do PLP 551/2018; iii) Articulacdo para aprovacéo do "Plano
Mansueto" (Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal); iv) Proposta de Alteracdo dos Fundos
Constitucionais; v) Intercdmbio de informacOes fiscais com a Receita Federal do Brasil
(melhoria da fiscalizacdo e combate a sonegacdo tributaria pelo compartilhamento de
informacdes econémicas e fiscais dos entes consorciados e a Receita Federal do Brasil); vi)
proposta de estudos na tributacdo dos cigarros e vii) acdo junto a TAP Air Portugal para
implantacio de Stopover em outros destinos turisticos do Brasil Central .}’

O consorcio também realiza dez parcerias.® Com o Banco de Brasilia, visa oferecer
produtos de crédito, investimento, seguridade, microcrédito, servicos de meios de pagamento,
e outras solucGes financeiras que poderdo vir a ser criados especificamente para a consecucao
dos objetivos desta parceria. Nesse acordo esta previsto que tal banco serd o Banco de
Desenvolvimento da Regido do Brasil Central. Espera-se, dentre outros resultados, desenvolver
acOes para captacdo de recursos financeiros, disponibilizacdo de linhas de financiamento,
avaliar a abertura de agéncias bancérias e apoio para estruturacdo de programas de habitacéo
popular e demais parcerias publico-privadas.

Com o Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia, visa criar roteiros
integrados de turismo e diagnosticar nos criticos para consolidar e potencializar o Brasil Central
como destino turistico integrado. Espera-se diagnosticar as potencialidades turisticas dos
municipios, a organizacdo local, intrarregional e interorganizacional, identificar as demandas
de qualificacdo profissional e estimular a participacdo da comunidade local.

Com a Fundagdo Dom Cabral, a parceria serviu para utilizar dados e projecdes da
Plataforma de Infraestrutura em Logistica de Transportes. Tal plataforma serve para identificar

projetos estruturadores de uma rede multimodal, contribuindo para o planejamento setorial a

178 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/atuacao/projetos/. Acesso em: 4 fev. 2024..
179 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/atuacao/acoes/. Acesso em: 4 fev. 2024..
180 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/atuacao/parcerias/. Acesso em: 4 fev. 2024..
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longo prazo e desenvolvimento dos transportes na regido. J& com a Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuéria, o acordo firmado objetiva a
cooperacao reciproca entre acGes e projetos que melhorem a producéo e gestdo de propriedades
rurais, atraves do uso intensivo da tecnologia.

Com a Agéncia Nacional de Mineracéo, visa a cooperacdo e troca de informacdes que
qualifiguem a fiscalizacdo sobre a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos
minerais, tributo com alto indice de sonegacdo. Com a Escola Digital do Instituto Natural (Itad
Social), a parceria objetivava instruir e formar monitores e tutores para auxiliar o
desenvolvimento de alunos em sala de aula, promovendo orientagcfes aos técnicos de secretarias
de educacdo dos estados. Foram formados 270 profissionais da educagdo. Ja a cooperagdo com
0 Vetor Brasil visou a elaboracgéo, desenvolvimento e a implementacdo de um programa de
selecdo e treinamento de lideres em gestao publica.

As Ultimas parcerias foram feitas com paises. Com a embaixada da Espanha, promoveu-
se 0 levantamento de informacdes econdmicas e financeiras dos entes consorciados por meio
do preenchimento de um formulério denominado “Guia de Impulso Fiscal ao Investimento no
Brasil”, a ser disponibilizado aos potenciais investidores espanhois. Com o escritorio de
projetos e servicos das Nagdes Unidas, celebrou-se um memorando para negociar a cooperacao
técnica para fortalecer as capacidades de gestdo e aquisi¢cdes do consércio, de modo a reduzir
gastos com compras e infraestrutura de satde. J& com o Uruguai, a parceria firmada permite ao
governo uruguaio realizar a doacdo de ativos do Sistema de Fiscalizacdo Inteligente, da empresa

Quanam, para os entes consorciados, de modo a aumentar a receita sem aumento de impostos.

2.2.1.2. A gestdo econbmica do consorcio

Desde 2018, foram registrados mais de vinte procedimentos licitatorios desempenhados
pelo consdrcio.'® Em 2018, a licitagdo buscou a contratagdo de empresa para fornecer material
grafico para a realizacdo das reunides iniciais. Em 2019, para realizacdo de eventos e servicos
de limpeza e conservacdo. Em 2020, para prestacdo de servicos de conectividade a Internet, de
agenciamento de viagens, de aquisicdo de medicamentos, de tecnologia de informacao
especializada para manutencdo de sistema integrado de gestdo publica, de aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), além de eventos e servigos graficos. Em 2021, o

foco foi na aquisi¢édo de EPIs. Em 2022, as licitagdes visaram a aquisi¢do de assinatura aos

181 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/acesso-a-informacao-2/licitacoes-e-contratos/. Acesso em: 4 fev.
2024,
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servigos do Sistema Banco de Precos para promover pesquisa e comparacdo de precos nas
compras publicas, a licenca e uso de softwares para criacdo e desenvolvimento de sites e a
licenca e aquisicdo de equipamentos para videoconferéncias. Ja em 2023, além do Sistema
Banco de Precos, as licitacdes foram feitas para adquirir vagas no Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e para adquirir material de escritorio.

O consércio também divulgou informac6es sobre as compras compartilhadas. Todos o0s
dados indicam que as compras tém a finalidade de registrar precos para eventual aquisi¢do de
medicamentos do componente especializado da assisténcia farmacéutica. Durante o periodo da
pandemia, também foram disponibilizados dados referentes as compras compartilhadas. Nesse
caso, constam vinte e dois registros. Em 2020, onze deles versam sobre a aquisi¢do de
medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em
tratamento da infeccdo do Coronavirus. Dois, para aquisi¢do de EPIs. Todos em apoio ao Estado
do Mato Grosso do Sul. Ja em 2021, constam quatro registros para aquisicao de EPIs, em favor
de diferentes entes e cinco registros para aquisicdo de medicamentos e insumos, também para
diferentes entes.

Em relacdo ao contrato de rateio das Compras Compartilhadas, tem-se que seis Estados
contribuiram para aquisi¢do dessas compras no ano de 2021. Verifica-se uma disparidade de
contribuicdes: o estado de Rondbnia contribuiu com o montante de R$ 898.853,80, j& o estado
de Goiés contribuiu com R$ 32.867.074,20. Néo constam dados acerca do Distrito Federal.

O consorcio também enumera os contratos realizados desde 2016. Entre os anos de 2016
a 2019, foram firmados vinte e sete contratos. Os seus objetos foram variados, com a presenca
de locacdo de imdvel e contratagdo de empresa especializada em gestdo e estratégia. Nesse
periodo, o montante despendido foi de R$ 5.794.866,96. A empresa Macroplan Prospectiva
Estratégia e Gestdo aparece como a principal credora do consorcio, sendo responsavel por
estruturar o Programa Alianca Municipal pela Competitividade e pela Meta Mobilizadora de
participacdo nas exportacfes. Entre 2020 a 2023, foram registrados trinta e trés contratos que
contabilizam o valor total de R$ 9.438.418,77. A maior parte desse valor foi destinada ao
combate a Covid-19, ainda no ano de 2020. Outros servicos contratados incluem: servicos
gréaficos, tecnologia e agendamento de viagens.

Acerca do financiamento, o consércio divulga o seu Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria.'® Inicialmente, quanto aos contratos de rateio, verifica-se que foram divulgados

dados relativos aos anos de 2016 a 2018 e de 2020, com os membros acrescentando um quota

182 Disponivel em: https://brasilcentral.gov.br/acesso-a-informacao-2/relatorios-de-gestao/. Acesso em: 4 fev.
2024,
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de igual valor para manutencdo das atividades administrativas do Consoércio. Além desses,
constam também as verbas originarias dos termos aditivos de compras compartilhadas de
medicamentos para a Covid-19. Por fim, o relatorio apresenta um quadro geral de repasses e
transferéncias de recursos com a despesa. Nota-se que, salvo nos anos de 2020 e 2021 (com 0s
aportes originarios das compras compartilhadas), a receita prevista era significativamente maior
do que a acumulada. Em relacdo as despesas, em todos 0s anos, 0 consorcio cumpriu a meta
autorizada, realizando apenas uma parte do dispéndio que lhe foi autorizado.

O consorcio disponibiliza também o seu orcamento anual. Neste, é possivel visualizar
as receitas correntes, as receitas de capital, a receita patrimonial, além de outras receitas; ao
mesmo tempo, verificam-se as despesas correntes, de capital e a reserva de contingéncia. Nota-
se que h& total equivaléncia entre receitas e despesas. A0 mesmo tempo, sdo acessiveis as
demonstracdes contabeis, contendo dados a respeito do balango financeiro, patrimonial e
demonstrativos fiscais. O consorcio também disponibiliza o Relatorio de Gestdo Fiscal,
contendo os dados de despesa com pessoal, recursos ordinarios, outras receitas, além dos
empenhos realizados. Percebe-se, ao fim, a higidez econémica do consorcio, dado que ha

disponibilidade de caixa em todos os periodos analisados.

2.2.2. Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal

Composto pela unido de esforcos de nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins), o Consorcio de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia Legal foi o segundo consorcio interestadual brasileiro, firmado em
2019.183

O consorcio se mostra presente na vida de mais de 28 milhdes de brasileiros, que vivem
em 808 municipios que correspondem a 5,1 milhdes de kmz2. Para efeitos de comparacdo, se
fosse um pais, o consorcio seria 0 50° pais mais populoso e 7° pais com maior extensdo
territorial.

Em sua balanga comercial, o consorcio representa R$ 922 bilhGes do Produto Interno
Bruto (10,23%), impulsionado pela agricultura. Em 2022, na regido Norte, as exportagdes
corresponderam a US$ 28.540 milhdes e as importagdes, a US$ 19.341 milhdes. Assim, o saldo

se mostra positivo, em US$ 9.200 milhdes. Destacam-se as importacdes de minério de ferro e

183 Os dados referentes a essa secdo foram extraidos da pégina institucional do consércio, disponivel em:
https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/. Acesso em: 4 fev. 2024.
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as exportacbes de produtos intermediarios, utilizados como insumos pela industria de
transformacao. '8

De acordo com o Protocolo de Intengdes, o consorcio Amazonia Legal apresenta
quatorze finalidades. I - O desenvolvimento econémico e social da Amazonia Legal, de maneira
harmonica e sustentavel; Il - A integracéo e o fortalecimento regional da Amazoénia Legal e do
seu papel politico e econébmico, no contexto nacional e internacional; 111 - O compartilhamento
de instrumentos, ferramentas, estudos, projetos e processos inovadores de gestdo publica e de
ciéncia e tecnologia, entre os estados membros; IV - A criacao e o fortalecimento de politicas
de estimulo a producdo e produtividade rural; V - O desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e logistica, com vistas a integracéo da regido e inser¢do nacional e internacional;
VI - A integracéo de politicas e iniciativas na area de seguranca publica, com énfase nas regiGes
de fronteira e em areas de conflitos agrarios; VII — A definicdo de iniciativas comuns para a
melhoria do sistema prisional da regido; VII — A atuacdo na captacdo de investimentos e
ampliacdo das fontes de recursos voltadas ao fomento e desenvolvimento da Amazonia e
conservacdo de sua biodiversidade, florestas e clima; 1X — O desenvolvimento de projetos
voltados a uma economia de baixo carbono; X — O estabelecimento de uma relagédo cooperativa
nas diversas areas da gestdo publica, bem como o incentivo a parcerias publico-privadas; XI —
A execucdo direta ou indireta de servigos publicos de interesse dos entes associados; XII — A
execucdao de obras e assessoria técnica aos entes membros do consércio; X1 — A promogéo da
comunicacgdo publica como estratégia transversal no processo de planejamento, elaboracdo de
planos, programas e projetos comuns aos Estados membros; e XIV- Qutras iniciativas de

interesse comum que tenha por objetivo o desenvolvimento regional integrado e sustentavel. 8

2.2.2.1. A forca institucional e governanca do consorcio

O consércio Brasil Central conta com nove entes consorciados (Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins), todos ratificando

sua adesdo ao consorcio por lei estadual.’® Também fruto dos Forum de Governadores da

184 BRASIL. Banco Central do Brasil. Boletim Regional. v. 17, n. 1, Fev. 2023. Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/content/publicacoes/boletimregional/202302/br202302p.pdf. Acesso em:29 jan. 2024.
185 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/institucional/finalidade. Acesso em: 4 fev.
2024,

186 No Estado do Acre, a Lei n. 3.264/2017; no Estado do Amap4, a Lei n. 2.203/2017; no Estado do Amazonas,
a Lei 4.530/2017; no Estado do Maranh@o, a Lei n. 10.697/2017; no Estado do Mato Grosso, a Lei n. 10.569/2017;
no Estado do Par, a Lei n. 8.573/2017; no Estado de Rondénia, a Lei n. 4.087/2017; no Estado de Roraima, a Lei
n. 1.206/2017 e, no Estado de Tocantins, a Lei n. 3.272/2017.
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Amazonia, o consorcio teve seu Protocolo de Intengdes assinado em 2017, constituindo-o como
autarquia na modalidade de associacdo publica. Ainda em 2017, os governadores assinaram o
contrato do consércio, em prol de uma pauta amazonica comum.*®’

Em seu documento de apresentagio®®®

, ressalta-se a criacdo do consércio como
estratégia de implementacdo de uma agenda comum, para ampliar a competitividade e a
sustentabilidade da regido. O processo de ratificagdo do Protocolo de Intencdes foi réapido,
iniciando-se em junho de 2017 (Rondonia) e finalizando em dezembro do mesmo ano, com 0
Amazonas. No Protocolo, preveem-se as finalidades, a organizacéo, os instrumentos de gestéo,
a gestdo econdbmica, financeira e patrimonial, a gestdo associada e outras clausulas, como
recursos humanos e disposi¢cOes gerais. O contrato ratifica as previsdes do Protocolo,
sintetizando-as em clausulas.

O Estatuto consolida tais normas, mantendo a organizacdo prevista no Protocolo e
dispondo sobre érgdos especiais, como a secretaria executiva e as camaras setoriais. Dispoe,
ainda, sobre a Politica de Integridade e Governanca e a previsao acerca da retirada, suspensédo
e exclusdo de consorciado ou do consorcio.

O Consorcio também expde seus principios norteadores.*®® Como missio, tem “acelerar
o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal de forma integrada e cooperativa,
considerando as oportunidades e 0s desafios regionais”. Como visdo, “ser referéncia global em
articulacdo, estratégia e governanca para transformar a Amazénia Legal em uma regido
competitiva, integrada e sustentavel, at¢ 2030”. Como valores, “A atuacdo ¢ sempre em bloco
na defesa das pautas comuns e estratégicas para a Amazonia Legal. A tomada de decisdes é
feita de maneira transparente, em processos democraticos e representativos. A gestao é baseada
na comunicacao fluida, na articulagcdo permanente e nos principios da boa governanga. Zela-se
rigorosamente pela estratégia. Prioriza-se a atuacdo focada e persistente. Os maiores esforcos
sdo aplicados na superacdo dos obstaculos. O empenho estd concentrado em solucdes
duradouras e inovadoras”.

O consorcio € estruturado sob a atuacdo de uma Assembleia Geral, composta pelos
chefes do Poder Executivo de cada Estado, que tem, dentre outras funcOes, fixar as metas,

187 O Protocolo de Intengdes, bem como o Estatuto do Consércio podem ser encontrados pelo link:
https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/institucional/base-legal. Acesso em: 4 fev. 2024.

188 Consorcio Interestadual Amazonia Legal. Férum dos Governadores da Amazonia Legal. Resumo Executivo do
Processo de Criagdo e Instalagdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
Legal. Disponivel em: https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/CAL_1c2744d608da07aba215
f676d0f76280.pdf. Acesso em: 30 jan. 2024.

189 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 4 fev.
2024.
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resultados e prazos para os trabalhos e aprovar a celebracdo de contratos de programa. O
Presidente da Assembleia, também presidente do Consorcio, é eleito para 0 mandato de um ano,
sendo possivel a reconducdo uma Unica vez por igual periodo. Ele é responsavel por ser o
representante legal do consorcio para todos os fins.

Também figuram na organizacdo do Consércio, o Conselho de Administracdo, 6rgéo
responsavel por aprovar, regular, acompanhar e avaliar as politicas, orcamentos, contratos,
planos e servigos e o Conselho Fiscal, que fiscaliza e aconselha as contas do consorcio. No
Conselho de Administracdo, encontra-se a secretaria executiva, que ordena a despesa, coordena
o planejamento estratégico, articula e coordena o consorcio. Também é responsavel por firmar
acordos, contratos e convénios. As camaras setoriais sdo complementares, vinculadas a
secretaria, que visam propor, mobilizar e implementar programas e projetos em diferentes areas.

O consorcio disponibiliza o planejamento estratégico, estruturado em quatro eixos de
desenvolvimento.!®® O primeiro eixo corresponde & “economia verde competitividade e
inovagdo”. Nesse, estdo listados como objetivos: transformacdo de ativos ambientais em
receitas, fortalecer as cadeias produtivas regionais e promover a pesquisa, 0 conhecimento
cientifico e a inovacdo para o desenvolvimento e inducdo da biotecnologia. O segundo eixo
versa sobre a “integracdo regional”. Nesse, sdo listados os objetivos: articular solugdes e
mobilizar recursos para a integracdo logistica da Amazodnia Legal em bases sustentaveis,
ampliar e integrar a infraestrutura de transporte de dados na Amazonia Legal, desenvolver e
integrar sistemas e banco de dados, fortalecendo a governanca de TIC na regido e promover a
integracdo energética da Amazonia Legal em bases sustentaveis.

O terceiro eixo corresponde a ‘“‘governanca territorial e ambiental”. Nesse caso,
promover o ordenamento e a gestdo territorial, realizar melhorias na gestdo ambiental para a
seguranca juridica na Amazébnia Legal e compartilhar dados e informacGes territoriais e
ambientais da Amazonia Legal. O quarto eixo descreve a “gestdo, governanca € servigos
publicos prioritarios”, e possui como objetivos: implantar modelo de governanga para captacao
de recursos e implementacdo da estratégia, formar capacidades envolvendo instancias e setores
estratégicos dos estados associados; promover a comunicacao publica para o fortalecimento da
atuacdo consorciada na Amazonia Legal; estruturar e promover servigos publicos prioritarios.

A maior parte desses objetivos originou um projeto prioritario especifico para o
consorcio. Sendo assim, 0 consorcio atua em onze projetos. S&o eles: i) estruturacdo de mercado

de negocios e servigos ambientais da Amazonia Legal; ii) Programa Une Amazonia:

190 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/planejamento-estrategico/planejamento -
estrategico. Acesso em: 4 fev. 2024,
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desenvolvimento e integracdo de sistemas, banco de dados e governanca em informacao
estratégica; iii) alinhamento de protocolos para a eficiéncia da gestdo ambiental; iv)
fortalecimento de cadeias produtivas da biodiversidade, associado a prevencdo e combate ao
desmatamento; v) regularizacdo fundiaria das glebas publicas da regido; vi) modelo e
plataforma de gestdo, governanca e politicas de captacdo do consorcio Amazonia Legal; vii)
consolidacdo da rede de infraestrutura e logistica de transporte multimodal da Amazoénia Legal;
viii) integracdo do zoneamentos ecoldgico-econdmico da Amazo6nia Legal; ix) aquisicGes
conjuntas de bens, produtos, insumos e servigos; X) alfabetizacao e aprendizagem na idade certa
em regime de colaboracdo com 0s municipios e Xi) programa tatico operacional de articulacao
interestadual em seguranca plblica.'®

O consércio salienta a importancia de um plano de acdo especifico, o Plano de
Recuperagdo Verde.'% Para promover o combate ao desmatamento ilegal e reduzir a emisso
de CO2, oplanovisa incorporar novas tecnologias para produzir solucBes sustentaveis na
floresta. Nesse aspecto, possui quatro objetivos: Zerar o desmatamento ilegal até 2030;
Combate as desigualdades de renda, raca, género e de acesso a servicos e infraestrutura basica;
Geracdo de empregos na floresta, areas rurais e centros urbanos; Transicdo para uma nova
economia verde com maior sofisticacao tecnoldgica e potencial exportador.

Tal projeto abrange a atuacdo do consorcio em quatro eixos. Primeiro, o freio ao
desmatamento ilegal, com projetos para fiscalizd-lo e monitoréa-lo, regenerar e recompor
florestas, pagar por servicos ambientais e promover a regularizacdo fundiaria e ambiental.
Segundo, o desenvolvimento produtivo sustentavel, com projetos para restaurar a floresta
amazonica com geracdo de renda, apoiar cooperativas de produtos florestais, apoiar a
certificacdo de produtos, a pesca, 0 turismo e a pecudria. Terceiro, a tecnologia verde e
capacitacdo, com capacitacdo de mao-de-obra, investimento em pesquisa e desenvolvimento,
parcerias entre setor privado, universidades e institutos e em saude. Por Gltimo, a infraestrutura
verde, com projetos de saneamento basico, conectividade e inclusdo digital, energia renovavel,

habitacéo social, mobilidade urbana e servicos de cuidados.

91 Disponivel —em:  https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/planejamento-estrategico/projetos-

prioritarios. Acesso em: 4 fev. 2024.
192 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/planejamento-estrategico/plano-de -
recuperacao-verde. Acesso em: 4 fev. 2024.
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2.2.2.2. A gestdo econdmica do consorcio

O consorcio apresenta os dados relativos as licitacdes e contratos empreendidos em sua
atividade.'®® O consorcio desempenhou vinte licitagdes, sendo dezenove delas dispensadas e
uma inexigivel. As licitagbes comecaram em 2019, com foco em locagdo, tecnologia da
informagdo e agenciamento de viagens. Entre outros servigos licitados, constam também
aluguel de equipamentos e assinatura de ferramentas de comparacao de precos. Ja em relacao
aos contratos, sdo vinte e um, que tratam sobre os mesmos temas. Além desses, constam
também os contratos de rateio, assinados por cada um dos estados consorciados.

O consorcio também disponibiliza dados acerca do orgamento anual, com os valores das
receitas, repasses e despesas anuais. Destaca-se que o saldo manteve-se positivo ao longo dos
anos, exceto em 2021, com um significativo aumento nas despesas do consorcio. O ano
concentrou a maior atividade do consércio, devido a atuacdo na pandemia. Entretanto, de
acordo com o consércio, ndo houve receitas orcamentérias ou recursos federais recebidos
relacionados a Covid-19.

Hé ainda o relatorio de execucdo orcamentaria, no qual consta as receitas correntes e de
capital por ano. Além disso, ha também o relatério de gestédo fiscal, com dados sobre a despesa
com pessoal e a divida consolidada. Por fim, notam-se as normas orcamentarias, com dados
sobre as receitas, correntes e patrimoniais, e as despesas, correntes, de capital e a reserva de
contingéncia. Observa-se que as receitas e despesas sao equivalentes ao longo dos anos,

indicando um equilibrio nas contas do consorcio.

2.2.3. Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste

Composto pela unido de esforcos de nove estados (Maranhdo, Alagoas, Bahia, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), o Consorcio de Desenvolvimento
do Brasil Central foi o terceiro consorcio interestadual brasileiro, criado em 2019.1%

O consorcio se mostra presente na vida de mais de 57 milhdes de brasileiros, que vivem
em 1.794 municipios que correspondem a 1,5 milhdes de km?. Para efeitos de comparagdo, se
fosse um pais, o consoércio seria 0 26° pais mais populoso e 19° pais com maior extensdo

territorial.

193 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/transparencia. Acesso em: 4 fev. 2024.
194 Os dados referentes a essa secdo foram extraidos da pagina institucional do consércio, disponivel em:
https://www.consorcionordeste.gov.br/. Acesso em: 4 fev. 2024.
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Apesar de o consorcio ndo informar tais dados, verifica-se que a regido concentra R$
1,2 bilhdes do Produto Interno Bruto brasileiro (13,9%). De acordo com a pesquisa de Juliana
Trece e Claudio Considera'®, o comércio exterior da regido totaliza 35 bilhdes de ddlares de
importacdes e 27,8 bilhdes de exportacbes. O principal grupo comercializado é o de bens de
consumo intermediario. Destacam-se, na exportacao, a soja em grdo e o 6leo combustivel; ja
na importagdo, o 6leo diesel e outros produtos de refino de petréleo, além de produtos
agropecudrios.

Dentre as finalidades elencadas, estéo: i) ganhos de escala na contratacdo de servicos e
bens e nas acGes em geral realizadas em conjunto pelos entes consorciados; ii) acesso as
informacdes e ao know-how entre os Estados, propiciando troca de experiéncia mais efetiva,
aprendizado em ciclo mais curto e o compartilhamento de boas praticas; iii) melhor
compreensdo e encaminhamento das necessidades e agendas politicas regionais; iv)
fortalecimento das capacidades dos entes consorciados com a fusdo de recursos e
desenvolvimento de sinergias; v) estabelecimento de ente capaz de figurar como catalisador
para o estabelecimento de parcerias; vi) ampliacao de redes colaborativas entre os Estados; vii)
promover inovacao a partir da ligacdo de setores com uma maior coordenacao e coeréncia; viii)
promover respostas mais amplamente aceitas a complexos desafios do setor publico; e ix)

possibilitar a tomada de decisdes politicas mais balanceadas.

2.2.3.1. A forca institucional e governanca do consorcio

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste conta com
nove entes consorciados, todos da regido Nordeste brasileira, que ratificaram sua adesdo ao
consarcio por meio de leis estaduais.'®® Em 2019, os governadores dos nove estados firmaram
o Protocolo de Intencdes.’®” Nele, consta que o Consdrcio Nordeste é constituido como
associacdao publica, de natureza autarquica e interfederativa; as finalidades especificas do
consorcio em areas estratégicas (desenvolvimento econémico; infraestrutura; ciéncia,

tecnologia e inovagdo; desenvolvimento social; seguranca publica e administracdo

195 TRECE, Juliana; CONSIDERA, Claudio. Breve retrato econdmico da regido Nordeste. FGV lbre. Disponivel
em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/breve-retrato-economico-da-regiao-nordeste. Acesso em 27 jan. 2023.

196 No Estado de Alagoas, a Lei n. 8.196/2019; no Estado da Bahia, a Lei n. 14.087/2019; no Estado do Ceard, a
Lei n. 16.874/2019; no Estado do Maranhdo, a Lei n. 11.022/2019; no Estado da Paraiba, a Lei n. 11.341; no
Estado de Pernambuco, a Lei n. 16.580/2019; no Estado do Piaui, a Lei n. 7.229/2019; no Estado do Rio Grande
do Norte, a Lei n. 10.557/2019; no Estado do Sergipe, a Lei n. 8.536/2019.

1970 Protocolo de Intengdes, bem como o Estatuto do Consorcio podem ser encontrados pelo link:
https://www.consorcionordeste.gov.br/p/institucional. Acesso em: 4 fev. 2024.
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penitenciaria; meio ambiente; desenvolvimento da gestdo; articulacdo politico-juridica
institucional e desenvolvimento da comunicacdo publica e estatal); as atribuicdes e organizacdo
do consorcio.

Tal protocolo, como se percebe, avancou para além da ratificar a intengdo de os entes
consorciarem-se, ja dispondo acerca da estrutura administrativa. O grau de detalhamento
contribuiu para agilizar a elaboracdo do estatuto, publicado no mesmo ano, ap06s a aprovagao
do Protocolo de Intengdes por cada um dos nove estados consorciados. No Estatuto, prevé-se
gue a organizacao administrativa seja exercida pela Assembleia Geral, pela Presidéncia, pela
Secretaria Executiva e pelo Conselho Consultivo.

A Assembleia Geral também é composta pelos governadores do entes consorciados e é
responsavel, dentre outras competéncias, por eleger o Presidente do consorcio, que tera o
mandato de um ano, permitida uma reeleicdo. Por seu turno, a secretaria executiva compde-se
de uma assessoria juridica, uma diretoria administrativo-financeira e subsecretarias de
programas. J& o conselho consultivo tem a atribuicdo de opinar sobre matérias, como o
orcamento e regulamentos de servicos publicos. O Estatuto trata ainda sobre a gestdo
administrativa, associada, econémica e financeira do consorcio, além de outras clausulas, como
a alteracéo do contrato e a retirada, suspensdo ou exclusdo de consorciados.

Em sua pégina institucional, indica-se que o consorcio desenvolve e aprimora
instrumentos de gestdo para propiciar acdes coletivas. Nesse sentido, o consércio realiza
estudos técnicos e pesquisas, elaborar e monitorar planos, projetos e programas, inclusive para
obtencdo de recursos estaduais ou federais; presta servigos por meio de contrato de programa;
assessora e presta assessoria técnica aos estados consorciados; capacita cidadaos e liderangas
dos consorciados, como servidores; promove campanhas educativas e mobiliza a sociedade
civil para a gestdo participativa; formula, implanta, opera e mantém sistemas de informacoes
articulados com os sistemas estadual e nacional correspondentes; e presta apoio financeiro e/ou
operacional para o funcionamento de fundos e conselhos.

Com o objetivo de integrar as politicas publicas de desenvolvimento, o consércio visa
ser ferramenta de gestdo a servigo de interesses comuns dos governos estaduais e articulador de
pactos para consolidar a regido. Para atingir esses objetivos, o Consércio Nordeste tem
trabalhado em diversas frentes, como a promocdo de compras publicas comuns, busca de
investimentos para projetos integradores, compartilhamento de projetos na area de
comunicagdo publica, articulagdo com universidades e organismos multilaterais nacionais e
estrangeiros, e ampliacdo da capacidade regulatoria e de fiscalizacdo dos Estados. Dentre tais

articulacGes, destacam-se iniciativas como o Comité Cientifico de combate ao Coronavirus,
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compras compartilhadas, laboratério de inovacéo financeira, programas de gestdo integrada de
residuos sdlidos, entre outros.%®

Além desses, deve ser notada a atuacdo dos foruns de governanca, espagos capazes de
reunir secretarios de diversas areas para atuar em uma frente de trabalho especifica, como
assisténcia social, educacdo, planejamento e saude. Por fim, deve ser notada a tratativa
internacional do consércio, com reunibes com potenciais investidores, como empresarios,
representantes de governos e agéncias de cooperacdo. Tais relagbes visam congregar
investimentos para a regido, apresentando um mapa de oportunidades de investimento e
potenciais parcerias.

Os seus resultados sdo apresentados em relatdrios de gestdo.!®® O primeiro
disponibilizado, de 2019, retne informacdes iniciais sobre a identificacdo do consodrcio, a
execucdo orcamentaria e financeira, as acbes orcamentarias previstas, os procedimentos formais
necessarios para viabilidade do consdrcio e a gestdo de pessoal. Em 2022, foi disponibilizado
0 segundo relatério de gestdo, que relne informacbes dos anos de 2019 a 2021. Nesse, 0
consorcio é reapresentado, com foco em destacar a atuacdo regional coordenada face a
pandemia do coronavirus.

Neste relatorio, sdo apresentados a missao, visdo e valores do consorcio. Como misséo,
o0 consorcio visa “Promover a articulagdo de um projeto estratégico para a regiao Nordeste, com
aproveitamento do potencial socioecondmico, a criacdo e implantacdo de politicas publicas e
projetos integradores, estruturantes e inovadores, que contribuam para o combate as
desigualdades e para o desenvolvimento sustentdvel da regido”. Como visdo, “ser referéncia
nacional e internacional na atuacdo interfederativa cooperada, democrética, inovadora e
articulada em prol da redugdo das desigualdades e do desenvolvimento sustentavel”. Como
valores, estdo: “Inovagdo e modernizagao; Forga e resiliéncia; Solidariedade e equidade; Justica
social; Compromisso com a democracia; Transparéncia; Responsabilidade socioambiental;
Respeito a autonomia e especificidades; Respeito a diversidade; Cooperagado e integragao”.

O relatério também destaca a importancia de se desenvolver uma cultura de
planejamento regional, com foco na atuagdo compartilhada. Ressaltando a construgéo historica
da regido, o relatdrio destaca os avancos propiciados pelo consoércio, como parcerias firmadas
na Europa (Franca, Italia e Alemanha), a compra conjunta de medicamentos, o programa de

alimentos saudaveis e o sistema de informacao regional da agricultura familiar. Nesse aspecto,

198 Disponivel em: https://consorcionordeste.gov.br/p/o-consorcio. Acesso em: 4 fev. 2024,
199 Disponiveis em: https://consorcionordeste.gov.br/p/institucional. Acesso em: 4 fev. 2024,
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ressalta que o enfrentamento a Covid-19 refor¢ou a unido entre os estados, instituindo uma
plataforma de investimentos (plataforma que intermedia as relagdes institucionais entre estados
e fontes financiadoras para ajudar a viabilizar projetos coletivos) e criando o comité cientifico
de combate ao coronavirus. O relatorio também evidencia o embate politico do consorcio com
o governo federal em relacdo as compras de vacinas e a politica adotada no enfrentamento a
pandemia.

Em relagdo a 2021, o relatorio salienta o trabalho das cadmaras teméticas, como
instrumentos de politicas multissetoriais, de planejamento e governanca regional. Dentre elas,
séo destacados os programas desenvolvidos pelas cdmaras de agricultura familiar, assisténcia
social, arranjos publico-privados (notadamente para areas de conectividade e energia limpa).
meio ambiente, educacdo e satde. Além disso, o relatorio também ressalta o programa Nordeste
Acolhe, voltado para érfaos da Covid-19 e as acbes ambientais. O relatério indica programas
desenvolvidos no ambito de cada estado para que sejam replicados em outros, como boas
praticas de gestdo publica. Por fim, detalha a criacdo do observatorio do Nordeste, como
ferramenta para analisar a realidade regional e as parcerias visadas para 2022.

Em 2023, o consorcio disponibiliza seu terceiro relatorio. Neste relatorio, destaca a
retomada de interlocucdo com o governo federal, por meio de reuniées e uma homenagem a
atuacdo do consorcio na pandemia. Ainda, destaca os encontros dos governadores em prol de
assuntos de interesse comum, como o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. Em
seguida, relata os investimentos na regido, como programas de aceleracdo do crescimento e
Minha Casa, Minha Vida. Nesse momento, sdo realgadas as principais obras de cada estado.

O relatdrio destaca a lideranca da regido na transicao energética do pais, bem como as
parcerias firmadas, como com o Banco do Nordeste e Agéncia Francesa de Desenvolvimento,
com o Banco Mundial e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. Ainda nas
relaces internacionais, destacam-se parcerias com a China, Cuba, Estados Unidos e Franca.
Também menciona a presenca na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP-28). Explora o turismo da regido, com rotas ecoldgicas e histdricas que aproveitam o
potencial econébmico; a economia, com destaque a agricultura familiar e a incluséo produtiva,
com a proposta de criagéo do fundo da caatinga e a realizacdo da Feira de Agricultura Familiar
e da Economia Solidaria e a cultura, com a adesdo a Lei Paulo Gustavo e ao Projeto Conexdo
Nordeste (eventos de circulacdo artistica). Adianta, ainda, politicas de assisténcia social, de

economia social, de desenvolvimento econémico e o dialogo com a juventude.
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2.2.3.2. A gestdo econdmica do consorcio

O consorcio disponibiliza seus dados relativos a gestdo econémica. Dentre os dados,
destacam-se 0s contratos e os quadros de receita e orcamento.??® Desde 2019, foram registrados
vinte e trés contratos, como contratos de locacdo de imdvel, de telefonia, servigos contébeis,
internet, consultoria, viagens e fornecimento de equipamentos médicos para unidades de terapia
intensiva. O consoércio fornece que a estimativa de contratagdes em 2023 terd o valor de R$
539.624,26 e, suas prorrogacodes, terdo o valor de R$ 1.382.299,49. S&o indicados 0s avisos de
licitacBGes, 0 montante total de patrimdnio (R$ 54.655,35) e as contrata¢des por nota de empenho
(R$ 192.274,71).

No quadro de receitas, sdo enumeradas as transferéncias dos estados ao consorcio.
Entretanto, o quadro ndo € atualizado desde junho de 2021. O estado que mais transferiu
recursos foi a Bahia (R$ 10.521.930,34). Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe transferiram R$ 4.947.535,80. J& Alagoas e Ceara transferiram R$
4.488.750,00 cada. No total, o consorcio apresentou 0 montante de R$ 49.184.928,83 em caixa
para a receita para o ano de 2021.

Em relacdo ao orcamento do consorcio, sdo pormenorizados os ingressos, dispéndios,
os balancos or¢camentérios, financeiro e patrimonial, bem como os ativos e passivos financeiros
e permanentes, as contas de compensacao, os fluxos de caixa, variagdes patrimoniais, divida
flutuante, detalhamento das despesas, os créditos de receitas e 0s restos a pagar. Chama-se a
atencdo para a receita realizada e as despesas. Em relacdo a primeira, apresenta pouca variagao
ao longo dos anos, com a média de R$ 2.7 milhdes ao ano (2019-2022). J& em relacdo as
despesas, evidencia-se 0 aumento delas em 2021 e manutencdo em 2022, com a média de R$
4,475 milhGes.

2.3. A INSUFICIENCIA DOS CONSORCIOS PUBLICOS INTERESTADUAIS

O federalismo brasileiro € uma estrutura complexa e multifacetada, historicamente
marcada por disputas de interesses e concentracdo de poder na Unido. Para investigar se o atual
arranjo institucional dificulta a cooperagdo entre os entes federados e propor um novo desenho
federativo, o estudo ja percorreu dois caminhos.

Inicialmente, apresentou a histéria, as configuraces e os desafios do federalismo

cooperativo brasileiro. Ao longo do primeiro capitulo, foram reconstruidas as bases do

200 pisponivel em: https://consorcionordeste.gov.br/transparencia. Acesso em: 4 fev. 2024.
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federalismo cooperativo brasileiro, pautado pela construcdo histérica e configuracdo
institucional. Em seguida, para analisar quais razdes pautam a dindmica de disputa de interesses
do federalismo, o estudo apresenta desafios contemporéneos ja estudados e se debruca sobre
um novo desafio: a democratizacdo das capacidades institucionais.

Por democratizacdo das capacidades institucionais, entende-se que o centro de tomada
de decisdes ndo deve ser concentrado em um agente especifico, mas compartilhado entre
diferentes agentes e que esses diferentes agentes tenham meios e recursos para atuar, de modo
efetivo, nessas propostas. Essa antiga discusséo foi tracada por autores como Celso Furtado,
Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique Cardoso. Contudo, elas ndo avancam para a
reestruturacdo organizacional do Estado e a difusdo das capacidades institucionais. Com o
experimentalismo, entende-se que é possivel avancar para um estadgio de democratizacdo
profunda, em que os entes federados possuam a capacidade de fortalecer suas instituicdes para
executarem tarefas e programas de modo eficiente.

Um primeiro passo foi dado com a instituicdo dos consorcios publicos. Esses arranjos,
préprios do federalismo cooperativo, permitem a gestdo associada de servicos publicos ou de
objetivos de interesse comum. O presente estudo analisa 0s consércios publicos interestaduais
como figuras desse experimentalismo democratico sob a 6tica do federalismo cooperativo-
administrativo. O presente capitulo construiu um mapeamento desses consorcios a fim de
demonstrar seus avancos e suas limitagdes institucionais.

Em linhas gerais, 0s consorcios publicos interestaduais conseguiram firmar importantes
parcerias e desenvolver grandes projetos que impactaram a vida dos cidaddos atendidos.
Contudo, ainda sofrem com entraves institucionais que limitam sua atuacdo frente a
centralizacdo administrativa da Unido e convivéncia com um federalismo predatorio.

Assim, para aprimorar o atual arranjo institucional brasileiro, o estudo passa a investigar
a criacdo de um nivel regional de governo. Uma vez que a atual estrutura institucional dificulta
a cooperacdo entre os entes federados e a experiéncia dos consoércios publicos interestaduais
sugere a viabilidade de um subnivel de governo regional, deve-se investiga-lo como alternativa
institucional que pode reduzir a disputa de interesses e promover o desenvolvimento social e
econdmico por meio da cooperacao.

No proximo capitulo, a pesquisa sugere que a criacdo de um subnivel de governo
regional pode transformar a reparticdo administrativa de competéncias em um sistema mais
cooperativo e eficaz, com menores custos econdmicos e riscos de retaliacdes federativas,
aprimorando a alocagdo de recursos, mitigando os desafios da reparticdo de autoridade e

reduzindo os riscos de retaliacdo federativa.
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3. O FEDERALISMO REGIONAL COMO PROXIMO PASSO INSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Visto o federalismo como movimento de descentralizacdo das institui¢bes politicas e
atividades econdmicas no interior de um territorio nacional, que elege seus representantes por
nivel de governo constitucionalmente estabelecido, a federagdo surge como uma forma de
organizacdo do Estado oriunda desse fendmeno, via de regra, constitucional, com vistas a
equilibrar autonomia e interdependéncia entre diferentes esferas territoriais.

Como analisado, nas relagdes intergovernamentais federativas ha desafios, como as
disputas sobre jurisdi¢do, o compartilhamento de receitas e as diferengas culturais. Diferentes
arranjos buscam solucionar diferentes graus de tensdes sofridas. No Brasil, com ineditismo, a
Constituicdo de 1988 remodelou o seu arranjo federativo e conferiu aos municipios a mesma
posicao federativa que os Estados e a Unié&o.

O federalismo brasileiro enfrentou diferentes configuragdes na historia, com
alternancias entre regimes centralizados e mais descentralizados, que visavam enfrentar as
desigualdades regionais, ligadas a vasta extensao territorial e a diversidade socioeconémica.
Diante da disparidade de indices como o PIB, a populacdo e a taxa de alfabetizacéo entre os
Estados, estes aprofundaram suas relagfes em razdo da proximidade e das necessidades locais.
Em razdo disso, surge a importancia das regides.

O presente capitulo visa aprofundar essas discussdes para demonstrar como o arranjo
institucional dos consorcios publicos se apresenta como um experimento de um federalismo
regional brasileiro. Ap6s contextualizar esse federalismo regional, indicando tentativas prévias
de institui-lo, o estudo indica possiveis entraves e oportunidades causadas por esse novo

arranjo.

3.1. AS TENTATIVAS DE CONSTRUCAO DE UM FEDERALISMO REGIONAL

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a importancia das regides.?*! Previa
Tribunais Regionais Eleitorais (art. 82), embora estes fossem, de fato, estaduais. Exigia que 0s

poderes publicos verificassem, periodicamente, o padrdo de vida nas varias regides do pais (art.

201 O anteprojeto constitucional previa, inclusive, que “Os Estados poderdo constituir em Regido, com a
autonomia, as rendas e as funcdes que a lei Ihe atribuir — um grupo de municipios contiguos, unidos pelos mesmos
interesses econdmicos. o Prefeito da Regido sera eleito pelos Conselheiros dos Municipios regionais e o Conselho
Regional compor-se-4 dos Prefeitos destes Municipios™ (art. 87, § 2°). Entretanto, tal previsdo ndo chegou a constar
na redacdo final da Constituicdo. POLETTI, Ronaldo. 1934. 3 ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edicdes Técnicas, 2012 (Colecdo Constitui¢Bes brasileiras, v. 3), p. 77.
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115, p. Unico); a exigéncia do salario minimo conforme as condi¢cdes de cada regido para
satisfazer as necessidades normais do trabalhador (art. 121, § 1°, b) exigia a edicdo de lei para
a prova de sanidade fisica e mental de nubentes, “tendo em atengdo as condi¢des regionais do
Pais” (art. 145).

Ja a Constituicdo de 1937 aprofundou essa capacidade de organizacao sob diferentes
formas. Primeiro, estabeleceu que municipios da mesma regido poderiam agrupar-se para
instalacdo, exploracdo e administragdo de servigos publicos comuns (art. 29), cabendo aos
Estados regular a constituicdo e administracdo desses agrupamentos. Além disso, mantinha,
inicialmente, a previsdo do salario minimo conforme as condi¢des de cada regido (art. 137, h),
0 que foi revogado em 1942,

A Constituicdo de 1946 restabeleceu a previsdo do salario minimo (art. 157, 1). No
Judiciério, criou os Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Federais de Recursos e retomou
os Tribunais Regionais Eleitorais, ainda para cada Estado e o Distrito Federal. Ainda, previa
importante previsdo de um Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (art. 199), sendo
exigido que a Unido aplicasse quantia ndo inferior a trés por cento da sua renda tributéria. Sob
a égide de tal Constituicdo, surgem as Superintendéncias de Desenvolvimento Regionais,
importantes mecanismos de integracao regional.

A Constituicdo de 1967 mantinha a previsdo de salario minimo (art. 158, 1), os Tribunais
Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais Eleitorais. Além disso, previu que a Unido
poderia estabelecer regibes metropolitanas constituidas por Municipios  que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, integrassem a mesma comunidade socio-
econdmica para realizar servicos de interesse comum (art. 157, §10). Também previa que a
Unido seria competente para estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento (art.
8°, XIlI), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre os planos e programas regionais (art.
46, 111), sendo certo que o or¢camento anual da Unido deveria consignar dotacdes plurianuais
para a execucdo de planos de valorizacao das regibes menos desenvolvidas (art. 65, § 6°). A
Emenda Constitucional n® 1, de 1969 manteve todas as previsdes acima elencadas.

Antes da redemocratizacéo, essa necessidade de remodelar o federalismo brasileiro ja
era aventada por importantes autores. Paulo Bonavides, ja na década de 1970, sustentava a
reconfiguracdo do federalismo para um federalismo regional. Contestando a caracteristica

centralizadora dominante, o autor sustenta pelo fenébmeno agregativo potencializado pelas
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regies. Para ele, a guerra econémica latente entre os Estados, fruto de desequilibrios inter e
intra-regionais, encontraria seu termo no federalismo das regides.?%

Sob a égide da Constituicdo de 1946, organismos regionais foram criados sob a forma
de autarquias e sociedades de economia mista para concretizar a politica federal de intervencéo
econémica. Como exemplos, tém-se a Superintendéncia do Vale do Séo Francisco (SUVALE),
0 Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), e as Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), da Fronteira Sudoeste (SUDESUL) e da Regiéo
Centro-Oeste (SUDECO), todas amparadas por bancos oficiais.

No Nordeste, a atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento (SUDENE) se
destacou pela planificacdo econdbmica como medida de liberdade. Anteriormente a sua criacéo,
a relevancia da regido concentrava-se no combate & seca durante anos de ineficiéncia do
governo federal. Com a criacdo de um banco para a regido, na década de 50, o governo nao
apenas preocupava-se com o0 combate as secas, mas também com o desenvolvimento
econdmico da regido.2’® Com grupos de trabalho, a regido reergueu-se economicamente durante
as décadas de 50 e 60. Ao fim desse processo, o Grupo de Trabalho e o Conselho de
Desenvolvimento foram unificados em um o0rgdo, a SUDENE, agéncia regional que
demonstrou a capacidade de reformulacao do sistema federativo.

Subordinada a Presidéncia da Republica, a SUDENE visa intensificar investimentos e
propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste, coordenando programas de assisténcia.
Os resultados iniciais alcancados demonstraram um avan¢o na renda, na resolucdo de
problemas estruturais como a seca e no reequilibrio inter-regional do pais.?** Superando a visdo
meramente assistencial a regido, a SUDENE auxiliou a construcdo de estradas, a produgéo de
energia elétrica e industrial, além do abastecimento de 4gua e esgotos na regido. Com a melhoria

da qualidade de vida, a regido cresceu economicamente.

202 BONAVIDES, P. O caminho para um federalismo das regides. R. Int. Legisl. Brasilia, v. 17, n. 65, jan./mar.
1980, p. 120-121. O autor ja havia mencionado a sugestdo em 1971, no artigo “O planejamento e os organismos
regionais como preparagdo a um federalismo das regides”. Nesse, o autor descreve que o governo regional seria a
contraposic¢do ideal ao centralismo iminente. Salienta-se que o federalismo proposto era tetradimensional: Unido,
Estados, Municipios e Regido, sendo um federalismo de transi¢do, em que a regido teria o papel de renovar e
estimular a politica e a economia do sistema até que a Federacéo definisse as relacfes entre unidades regionais
politizadas e a Unido (p. 21). Em 1973, a ideia ¢ retomada na obra “O federalismo e a revisdo da forma de Estado”,
na qual critica a utiliza¢do do “federalismo cooperativo™ para defender a intervencdo econémica institucionalizada
da Unido, de modo ingénuo e que dissimula a morte do federalismo das autonomias estaduais. O federalismo
cooperativo, como entdo desenhado, era monolitico, desenvolvimentista, tecnocratico, autoritario e
superintendente dos objetivos permanentes, que nada deixaria as esferas intermediarias. BONAVIDES, ibid., p.
122-123.

203 1d. O planejamento e os organismos regionais como preparacédo a um federalismo das regides. 1970, p. 62.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180463/000340644.pdf?sequence=1&isAll
owed=y. Acesso em 19 dez. 2023.

204 BONAVIDES, ibid., p. 65.
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Para corrigir problemas ainda existentes, como as distor¢des intra-regionais, instituiu
mecanismos como incentivos fiscais para assentar a industrializagdo da regido. Atraindo
investimentos e exigindo a participagdo dos Estados na remocdo de desigualdades intra-
regionais, ampliou o senso de coletividade da regido, produzindo um desenvolvimento
harménico e solidario na regi&o.2%® Por esse motivo, esperava-se 0 inicio de uma autonomia
regional, com foco de vinculos permanentes e unido de interesses.

As disparidades regionais eram temas constantes no Congresso, representando
interesses de bancadas partidarias. Na bancada da SUDENE, o professor observou que o
problema federativo da economia deslocou-se para uma esfera Unido-Regido, cabendo ao poder
federal operar a composic¢do politica dos interesses discrepantes e o poder regional contemplar
a composicao tedrica econdmica.?%® Em outras palavras, sustenta-se que a ordem econdmica
brasileira continha premissas tedricas sob regides (Superintendéncias, Zonas Francas), que nao
tinham anteparo constitucional, o que demoliu o federalismo dos Estados, determinando a perda
de significado dessas unidades.

Por isso, clamava por um federalismo de bases regionais, com adoc¢éo de um quarto
nivel de governo com alto grau de autonomia, superior aos dos niveis estaduais e municipais.
A institucionalizacdo politica das regides complementaria a ja existente institucionalizacao
econdbmica em curso desde a época. Como laboratério, as Superintendéncias de
Desenvolvimento, como a SUDENE e a SUDAM, desenvolveram modelos econdmicos
frutiferos, como os incentivos fiscais em prol da reducédo de desigualdade intra-regional.

Essa discussdo estava presente na Constituinte de 1986-1987. A subcomissdo dos
municipios e regifes contava com vinte constituintes e ocupou-se do tema na 7% Reunido
Ordinaria, ocorrida em 29 de abril de 1987. A proposta foi apresentada pelo professor Paulo
Lopo Saraiva, representante do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional presidido pelo
professor Paulo Bonavides. Nas discussdes, a proposta foi questionada sobre a possibilidade de
extincdo dos Estados, o real auxilio que poderiam oferecer aos municipios e a dificuldade de
institucionalizagdo e configurac&o do arranjo.?®’

O Constituinte Lavoisier Maia apresentou uma proposta de federalismo regional.?% O

Constituinte Firmo de Castro propds a convocacdo do professor Bonavides a respeito da

205 BONAVIDES, ibid. p. 72.

206 1., op. cit, 1980, p. 124-125.

207 BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoe s/anais/constituinte/2c_Sub._Dos_Municipios_E_Regioes.pdf. Acesso em
20 dez. 2023, p 63-66; 72-78.

208 BRASIL, ibid., p. 79.
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proposta. Na 112 Reunido Ordinaria, o Constituinte Aluizio Campos apresentou a proposta de
autonomia regional, tratadas de maneira genérica pelo texto constitucional.?®® Ao fim desta
Reunido, o Constituinte Waldeck Ornélas argumentou que havia uma faléncia do modelo da

politica regional explicita, sendo necessaria a regionalizacdo do planejamento e do orcamento

e a defesa, pela subcomissio, da bandeira dos interesses regionais.?*°

Na 162 Reunido Ordinéria, o relator Aloyzio Chaves apresentou seu primeiro relatorio.
Quanto ao federalismo regional, destacou:

Nesta parte de desenvolvimento regional é evidente que ndo poderia acolher — alias, ja
justifiquei isso aqui — propostas que levariam ao federalismo regional. Essa tese
defendida na doutrina, sobretudo pelo Prof. Paulo Bonavides, e, aqui pelo Instituto de
Estudos Constitucionais, através de seu representante, que apresentou um trabalho
escrito decalcado na realidade espanhola e no que ocorre na Italia. O Brasil ndo tem
nenhuma similitude — a sua Federagdo, a sua organizacao, a sua Historia — nem com o
processo historico espanhol, nem com o italiano. O processo histérico espanhol,
multissecular, estd marcado por divisfes regionais profundas, que, hoje, eclodem nessa
luta cruel, cega e brutal dos bascos, tentando a sua independéncia e recorrendo a toda
sorte de expediente, acdes terroristas etc. A Italia, depois do periodo medieval,
constituiu-se numa série de Estados, os famosos Estados italianos, que sé no século
passado, pela acdo de Garibaldi, foram unificados. Tanto a Itélia, como a Espanha sdo
paises muito menores, ndo tém a extensdo continental do Brasil.

A formacdo historica da nossa Federacdo foi em sentido completamente diferente,
diversa também da formacdo norte americana, que vem de uma confederagdo de
Estados praticamente independentes para uma federagéo, para um pacto federal. Aqui
ja nascemos num Estado unitério, com uma preocupacdo de descentralizacdo, que era
justamente a estrutura e a organiza¢do municipal aflorada na Constituicdo de 1891,
mencionada expressamente nas de 1934 e de 1946 e que agora consagramos neste
projeto, incluindo o Municipio como um ente da Federacdo. Esse ja é um grande passo.
Por isso mesmo é que tenho reservas, com todo apreco que possa ter pelas ideias do
nosso eminente Presidente, em colocar na Federacdo essas associagfes. Essa é uma
situacdo que pode ser resolvida, com excelentes e brilhantes resultados, em varios
Estados, mas através de organizagdes espontaneas dentro desses Estados e dessas
regides, conforme o projeto prevé expressamente.?*!

O Constituinte Waldeck Ornélas concordou com o relator em ndo adotar o federalismo
regional, mas ressaltou que a Unido deveria dispor de mecanismos para indicar normas
orcamentarias e alocacdo de recursos, propondo a criacdo de Conselho Regional. Na 172
Reunido, o Relator indicou que exerceu um controle pessoal sobre as emendas e que as regides
de desenvolvimento ficariam em um estadio intermediario, ndo se adotando o federalismo
regional. Na 182 Reunido, ressaltou que o federalismo regional caminharia para a ideia de

“secessao, de separacao (...) de cinco brasis dentro do Brasil” para rejeitar a proposta.

209 BRASIL, ibid., p. 128-129.
210 BRASIL, ibid., p. 129-130.
211 BRASIL, ibid., p. 157.
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No anteprojeto apresentado pelo Relator, ndo se adotou a ideia de uma autonomia
regional. Apesar disso, dava destaque as “Regides de Desenvolvimento Econdomico” e ao
Conselho Regional.?*2 Durante as discussdes, o projeto sofreu alteracdes, retirando-se a mengéo
aos Conselhos Regionais. Na versdo final do Anteprojeto, apresentado pela Subcomisséo, tais

Conselhos foram encaminhados as Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento.?*3

212 Art. 2° a 4° do Anteprojeto do Relator. Art. 2° - Lei complementar nacional regularé a criacéo e a organizago
de Regibes Integradas de Estados limitrofes e cujos territdrios, no todo ou em parte, pertencam a0 mesmo
complexo geoecondmico.

Art. 3° - Cada Regido tera um Conselho Regional, composto por representantes dos Estados. abrangidos a, em
igual ndmero, da Unido, todos escolhidos na forma prevista em lei complementar nacional, ao qual compete: | -
aprovar os planos regionais de desenvolvimento; Il - estabelecer programas regionais de educacéo, satde publica,
transporte e habitacdo; Il - compatibilizar seus planos e programas aos nacionais aprovados por lei federal; 1V -
aprovar normas gerais para a criagdo de beneficios fiscais no interesse da Regido; V - adotar, em conjunto com 0s
Estados e Municipios, medidas que se fagam necessarias em caso de calamidade publica; VI - fixar diretrizes para
a protecdo do meio-ambiente regional. § 1° - Os planos regionais terdo em conta a distribui¢do da populagéo, suas
atividades, a existéncia de recursos naturais e as potencialidades de cada area e subarea do territorio nacional,
objetivando adequado ordenamento territorial, com vistas a corre¢do dos desequilibrios inter e intra-regionais
existentes. § 2° - Lei complementar nacional dispora sobre a aprovacdo e a aplicacéo, pelos Estados integrantes da
Regido, das deliberagdes do Conselho Regional, bem como sobre a criacdo, organizacdo e gestdo de Fundos
Regionais de Desenvolvimento.

Art. 4° - Os Estados participardo da administracdo dos 6rgdos federais de desenvolvimento regional, mediante a
designacdo da metade dos membros do colegiado deliberativo superior de cada autoridade, nos termos
estabelecidos em lei.

BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Organizacao do Estado. Subcomissdo de Municipios e
Regibes. Relatdrio. V. 95. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos
Avulsos/vol-95.pdf. Acesso em 20 dez. 2023.

213 Art, 2° Lei complementar nacional regularé a criagdo e a organizacdo de Regides, integradas de Estados
limitrofes e cujos territdrios, no todo ou em parte, pertencam ao mesmo complexo geoeconémico.

8 1° - As Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento terdo um Conselho Deliberativo, presidido por
Ministro de Estado e composto pelos Governadores de Estado, e entre suas competéncias: | - emitir parecer prévio
sobre 0s Planos Regionais de Desenvolvimento a serem submetidos aprovacao do Congresso Nacional; Il - aprovar
o detalhamento e acompanhar a execucdo dos programas setoriais a serem executados na regido; Il - aprovar,
previamente, programa ou projeto de infra-estrutura, de responsabilidade de Orgéos federais da administragio
direta ou indireta que alcancem o territorio de mais de um Estado; IV - aprovar normas gerais para a aplicagdo de
beneficios fiscais instituidos no interesse da regido; V - adotar, em conjunto com os Estados e Municipios, medidas
que 'se facam necessarios em caso de calamidade publica, VI - fixar diretrizes para a protecdo do meio ambiente
regional; VII - definir critérios para elaboracéo de planos de reforma agréria regional e utilizagdo dos recursos
naturais.

§ 2°. Os planos regionais terdo em conta a distribuicdo da populacgdo, suas atividades, a existéncia de recursos
naturais e as potencialidades de cada area e subarea do territorio nacional, objetivando adequado ordenamento
territorial, com vistas & correcdo dos desequilibrios inter e intra-regionais existentes

8§ 3° - Lei complementar nacional dispora sobre a aprovacao e a aplicacdo, pelos Estados integrantes da Regido,
das deliberacbes do Conselho Deliberativo, bem como sobre a criagdo, organizacdo de Fundos Regionais de
Desenvolvimento.

§ 4° - Ressalvada a hip6tese de acordo ou convénio celebrado com o Estado em que for realizada a obra, qualquer
programa ou projeto de investimento em infraestrutura, de responsabilidade de 6rgdo da administragdo federal,
direta ou indireta, somente podera ser executado em regido de desenvolvimento apés aprovagdo do respectivo
Conselho Deliberativo.

Art. 3° Os planos nacionais de desenvolvimento e os orcamentos publicos federais, inclusive 0 monetario e os das
entidades da administracdo indireta, serdo regionalizados, tanto em relagdo as despesas correntes quanto as de
capital, observando-se rigorosamente a integracdo das acBes setoriais face aos objetivos territoriais do
desenvolvimento.

BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Organizacdo do Estado. Subcomissdo de Municipios e
Regides. Relatorio. V. 99. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosA
vulsos/vol-99.pdf. Acesso em: 20 dez. 2023.

85



Ato continuo, o relatério foi encaminhado a Comissao da Organizacgédo do Estado. Nesta,
sofreu novas alteracGes. No projeto substitutivo apresentado, as Superintendéncias perderam a
previsdo normativa, retomando a previsdo de um Conselho Regional.?!* Na segunda versio,
encaminhada como a versao final, duas alteracdes foram promovidas. Primeiro, que o Distrito
Federal poderia também agrupar-se em Regido de Desenvolvimento Econdmico, ao passo que
0s Municipios poderiam além de areas metropolitanas, em microrregides. Segundo a previsao
de que Lei complementar iria dispor sobre a criagdo, organizagéo e gestdo de fundos regionais
de desenvolvimento.?®®

A redacdo foi mantida no Primeiro Substitutivo do Relator da Comissdo de
Sistematizacdo. Entretanto, o capitulo foi extinto durante as deliberages do Segundo
Substituto, sendo reorganizado nos artigos 24 a 26, em redacéo parecida com o atual artigo 43.
Com efeito, ndo mais os Estados eram 0s responsaveis por agrupar-se em regides, mas sim a
Unido. Da mesma forma, ndo mais estava previsto o Conselho Regional. Nesse sentido, as
importantes discussdes travadas na Subcomisséo e na Comisséo foram perdidas, resultando em
um artigo aquém de sua importancia.

A atual redacdo do artigo 43 possibilitou a instalacdo das Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDES), areas analogas as regides metropolitanas que se situam em mais de
uma unidade federativa. Em geral, sdo criadas para promover projetos que visem a dinamizacao
da economia e da infraestrutura necessarias ao desenvolvimento regional, sobretudo em areas

interligadas, movimentadas pela migracdo pendular. Atualmente, o Brasil possui trés RIDEs:

214 Art. 18. Para efeitos administrativos, os Estados federados poderdo agrupar-se em Regides de Desenvolvimento
Econdmico e os Municipios e o Distrito Federal em Areas Metropolitanas.

Paragrafo Unico Lei complementar federal definird os critérios basicos para o estabelecimento de Regides de
Desenvolvimento Econdmico e de Areas Metropolitanas.

Art. 19. As Regifes, constituidas por unidades federadas limitrofes, pertencentes ao mesmo complexo
geoecondmico, sdo criadas, modificadas ou extintas por lei federal, ratificada pelas Assembléias Legislativas dos
respectivos Estados

$ 1° Cada Regido terd um Conselho Regional, do qual participardo, como membros natos os Governadores e 0s
Presidentes das Assembléias Legislativas dos Estados componentes.

§ 2° - Os planos de desenvolvimento e os orgamentos publicos, inclusive o monetario e os das entidades da
administracdo indireta, levardo em conta as peculiaridades das Regides de Desenvolvimento Econémico, tanto em
relacdo as despesas correntes quanto as de capital, observando-se rigorosamente a integracao das acOes setoriais
face aos objetivos territoriais do desenvolvimento.

BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissao de Organizacdo do Estado. v. 83. Parecer e Substitutivo.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-83.pdf. Acesso
em 20 dez. 2023.

215 A redagfo do caput do art. 18 foi alterada para: Para efeitos administrativos, os Estados federados e o Distrito
Federal poderdo associar-se em Regides de Desenvolvimento Econdmico e os Municipios em Areas
Metropolitanas ou Microrregides. Foi também acrescido o paragrafo 3° ao art. 19, com a redagdo: “Lei
complementar federal dispora sobre a criacdo, organizagdo e gestdo de fundos regionais de desenvolvimento, bem
como sobre a participagdo da Unido e dos Estados integrantes da Regido em sua composi¢do”. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Organiza¢do do Estado. v. 86. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-86.pdf. Acesso em 20 dez. 2023.
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RIDE-DF (1998), que liga Brasilia a municipios de Goias e Minas Gerais; RIDE Polo Petrolina
e Juazeiro (2001), com municipios da Bahia e Pernambuco; e a RIDE Grande Teresina (2002),
que liga 0 municipio de Timon, no Maranh&o a municipios do Piaui, inclusive Teresina. Como
pode ser observado, apds a edicdo da Lei 11.107/05, as RIDEs mantiveram pouca relevancia
institucional.

Assim, o Constituinte perdeu a oportunidade de institucionalizar, na origem, o arranjo
regional. Apesar de ndo se conformar com o federalismo regional, a ideia de que os préprios
Estados poderiam agrupar-se em regides, conforme definicdo de critérios basicos fixados por
lei federal renovaria o federalismo cooperativo brasileiro. Ao mesmo tempo, a criacdo de
Conselhos Regionais para ocupar-se de planos regionais de desenvolvimento, ainda hoje
presentes na Constituicdo, permitiria que se avancasse na reducdo das desigualdades regionais,
objetivo da Republica.

A inexisténcia de mencdo constitucional aos Conselhos Regionais ou as
Superintendéncias de Desenvolvimento retirou a oportunidade de maior organizagéo regional e
a maior autonomia dos Estados na implementacédo de politicas regionais, maiores e com vistas
a reducdo de desigualdades sensiveis as areas contiguas. Na reforma administrativa do Estado
(Emenda Constitucional n.° 19, de 1998), o Constituinte derivado corrigiu parcialmente tal
omissdo constitucional com a instituicdo dos consorcios publicos. Apesar disso, ainda existem
percalgos a serem vencidos.

A Constituicdo de 1988 inaugurou um novo capitulo para a dindmica federal brasileira.
Além da criacdo dos municipios, tratou com a devida relevancia, do papel das regides. Em seu
artigo 3° define como um dos objetivos fundamentais da Republica a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, também elencada como principio da ordem econdmica (art.
170, VII). Prevé, no ambito do Judiciério, a criacdo de Tribunais Regionais Federais e mantém
os Tribunais Regionais do Trabalho e Eleitorais (ainda, de fato, estaduais). Atribui a Unido a
competéncia de elaborar e executar planos regionais de ordenacdo territorial e de
desenvolvimento econdmico e social.

Estabelece também que a Unido: i) ndo poderd instituir tributo de modo néo uniforme
no territdério nacional, sendo admitida a concessdo de incentivos fiscais para promover o
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre diferentes regides do pais (art. 151, I);
ii) devera destinar parcela da arrecadacdo tributaria para Fundos de Participacéo de Estados, de
Municipios e programas de financiamento regional (art. 159); e iii) devera compor o orcamento
anual e o plano plurianual de forma regionalizada, com foco na reducgéo das desigualdades inter-
regionais (art. 165).
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Dentre outras inovacdes, prevé a instituicdo de uma rede regionalizada de saude (art.
198), a valorizacdo de valores regionais para a educagao (art. 210 e 215, V), a promocgdo da
cultura regional (art. 221). Prevé ainda que os Estados poderao instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides para explorar funcdes publicas de interesse comum (art.
25, 839).

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, prevé a forma de aplicacdo de
recursos da arrecadacdo tributéria prevista no art. 159, por meio de Bancos regionais (art. 34);
a distribuicdo de recursos entre regides macroecondmicas de forma diferenciada, conforme o
art. 165, 8 7° (art. 35); a aplicagdo de recursos destinados & irrigagdo para as regides centro-
oeste e nordeste (art. 42); regime diferenciado de precatérios (art. 97); e que a lotacdo de
defensores publicos deve priorizar as regibes com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.

Merece destaque o artigo 43, que compde exclusivamente a sec¢do IV do titulo 1. Ele
trata sobre a possibilidade de a Unido criar regides para articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, com vistas ao desenvolvimento e a redugdo de desigualdades.
Nesse ambito, prevé a edicdo de lei complementar para integracdo das regides e execu¢do dos
planos regionais. Prevé ainda hipoteses de incentivos regionais, como igualdade de tarifas do
Poder Publico, juros favorecidos, isencdes, reducbes e diferimento temporario de tributos
federais e prioridade para o aproveitamento de rios e massas de agua.

Também merece destaque o artigo 241, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19 de 1998. Ele estabelece que os entes federados poderdo associar-se em consorcios
publicos e convénios de cooperacdo, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. Tal dispositivo complementa e aprimora o federalismo
cooperativo, promovendo mais uma dinamica de cooperacao entre os entes federados.

Vale salientar que entre os municipios, a disparidade também é notavel. O pais conta
com 5.570 municipios, porém poucos deles concentram significativa populacdo (cerca de 2400
possuem menos de dez mil habitantes, segundo o Censo de 2022). Em razdo disso, muitos
municipios, especialmente os criados apés 1988, dependem fortemente das transferéncias
federais, dada sua baixa arrecadacdo propria. A receita corrente propria dos municipios varia
consideravelmente, sendo, em geral, proporcional a populagéo local.

Essas desigualdades regionais e municipais sdo fundamentais para compreender a
dindmica do federalismo brasileiro. Apesar de a autonomia dos entes federativos ser crucial, as

relacbes intergovernamentais importam para lidar com as disparidades. Caracterizado por

88



desafios decorrentes das desigualdades regionais, ele exige uma constante negociacao entre
autonomia e interdependéncia, de forma a encontrar equilibrios para promover o

desenvolvimento regional e lidar com as diversidades socioeconémicas.

3.2. ENTRAVES DE UM FEDERALISMO REGIONAL

O regionalismo se encontra presente na dindmica federativa brasileira instituida pela
Constituicdo de 1988. Com o0 objetivo de reduzir as desigualdades regionais, a Constituicdo
consagrou instrumentos regionais de atuacao institucional, como os consorcios publicos e as
redes integradas de desenvolvimento. Entretanto, ndo conseguiu superar as disparidades
evidentes em indices econdmicos e sociais.

Como visto, o federalismo regional é discutido desde a Constituicdo de 1934. Nessa, as
regies surgiam como possiveis agrupamentos para verificar as condi¢fes sociais e econémicas.
A Constituicdo de 1937 permitiu a organizacdo administrativa dessas regides. A Constituigcdo
de 1946 indicou a organizagdo judiciaria por regides, previu a Valorizacdo Econdmica da
Amazonia e permitiu a criacdo de Superintendéncias de Desenvolvimento Regional. Por fim, a
Constituicdo de 1967 previu as regides metropolitanas municipais, os planos regionais de
desenvolvimento e de valorizagao das regides menos desenvolvidas.

Em 1988, as licBes de autores como Celso Furtado e Paulo Bonavides chegaram a ser
discutidas na Assembleia Constituinte. Entretanto, as propostas foram rejeitadas por trés razoes.
A primeira seria a inexisténcia de lutas independentistas e menor extensao geografica do Brasil,
em comparagdo com 0s processos ocorridos na Espanha e na Itdlia. A segunda seria a
descentralizagcdo do federalismo, com a organizagdo municipal que consagra-o como ente
federado, ao contrario dos Estados Unidos, que nasceu de uma confederacdo de estados quase
independentes. A terceira seria a previsdo de organizaces espontaneas dentro de Estados e
regides pela prépria Constituicao.

Evidente que o constituinte se atentou para inovacOes positivas de um federalismo
regional, visando promover a descentralizacao e a cooperacdo entre os entes federados. Como
exemplos j& citados, tem-se a criagdo de uma rede regionalizada de saude (art. 198), a
valorizagdo dos valores regionais da educacdo (art. 210 e 215, V) e a promogéo da cultura
regional (art. 221). Também previu mecanismos para a reducdo das desigualdades, como
aplicacdo de recursos da arrecadacao tributaria (art. 34, ADCT), distribuicdes diferenciadas de
recursos entre regides (art. 165, § 7°) e prioridade para defensores publicos serem lotados em

regibes com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional (art. 98, ADCT).
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A timida previsédo do art. 43 excluiu todas as deliberacdes travadas na subcomisséo e na
comissao responsavel pelos municipios e regiGes, como a criagdo do Conselho Regional e 0
agrupamento regional pelos Estados. Entretanto, permitiu a criagdo de Regides Integradas de
Desenvolvimento, que nunca tiveram grande relevancia institucional. Para reverter o quadro, a
reforma administrativa do Estado (EC 19/1998) permitiu a institui¢cdo dos consorcios publicos.
Contudo, conforme visto, tais estruturas sdo insuficientes ao regime cooperativo federalista.
Ainda existem entraves institucionais que limitam sua atuacdo frente a centralizagdo
administrativa da Uniéo.

Esses entraves podem ser agrupados em trés grupos, ja adiantados pela Assembleia
Constituinte. Primeiro, as desigualdades entre as regides. Embora lutas independentistas e
conflitos regionais ndo estejam presentes no cotidiano brasileiro, a grande extensao geogréafica
revela desigualdades socioeconémicas entre as regides.

Existem sensiveis disparidades nas capacidade administrativas e nos indices sociais e
econdmicos das regides, o que pode ser visto em areas estruturais como salde e educacéo.
Como visto no primeiro capitulo, Celso Furtado, Ruy Mauro Marini e Fernando Henrique
Cardoso ja indicavam a necessidade de reformulacdo do Estado pelas desigualdades e
fragilidade socioeconémica brasileira. Marta Arretche indicou que as disparidades nas
capacidades administrativas devem ser consideradas para assumir uma politica social, ainda
que elas dependam da coordenacéo e deliberacdo entre os entes federados.

Esse entrave também tem reflexos na dependéncia financeira das regides menos
favorecidas economicamente em relacdo ao governo central, o que limita a autonomia dos
Estados e Municipios circunscritos a essa regido. As transferéncias intergovernamentais
previstas pela Constituicdo em areas estruturantes até favorecem o federalismo cooperativo,
mas também revelam a fragilidade do préprio sistema, demonstrando a insuficiéncia de
autonomia de verbas desses Estados e Municipios. Assim, no atual modelo, as desigualdades
regionais sdo parte estruturante do federalismo cooperativo brasileiro.

Nesse sentido, as desigualdades regionais sdo apontadas como entraves ao federalismo
regional, ja que a capacidade de governanca e eficacia das politicas publicas variam
drasticamente de uma regido para outra. RegiGes mais ricas e desenvolvidas possuem maior
autonomia financeira e administrativa, o que Ihes permite implementar mais politicas publicas.

Ja as regibes mais pobres dependem amplamente das transferéncias federais, limitando sua
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autonomia e desenvolvimento.?!® Com efeito, ha um desequilibrio na federacio, fazendo com
que o federalismo ndo funcione de forma plena e igualitéria.

Portanto, para que o federalismo possa ser efetivamente fortalecido, é imperativo que
as politicas publicas sejam direcionadas para a reducdo das desigualdades regionais,
promovendo maior equidade e autonomia entre os entes federados.

Segundo, a resisténcia. Com a descentralizacdo promovida pelo federalismo, ha uma
inerente complexidade administrativa e burocrética, vista pela sobreposicdo de atribuicGes e
pela falta de cooperacdo governamental. Por isso, a cultura politica impde certa resisténcia
politica a novas instituicbes e atores politicos que promovam mudancas no sistema de
governanca, pois podem perder beneficios advindos do status quo.

Entretanto, essa complexidade, presente nas discussdes municipalistas adiantadas na
Constituinte, foi esquecida ao longo do tempo. O Brasil convive hoje com 5.570 municipios,
protagonistas na execucdo de politicas publicas, com interlocucdo direta com a populacao
representada na prestacdo de servigcos publicos. Ainda que os Estados possuam relevancia
institucional, é certo que suas funcgdes foram restringidas pela forte atuacdo dos municipios
devido a descentralizacdo administrativa, autonomia fiscal, politicas publicas locais e forte
participacdo popular dos municipios.

Cibele Franzese e Fernando Abrucio relembraram que a implementacdo do Estado de
bem-estar social ocorreu mais rapidamente em paises com federalismo centralizado. A
descentralizacdo acarreta uma inerente complexidade no sistema, em vista de multiplos atores
politicos. Ainda, a inexisténcia de mecanismos regulatorios para orientar a criacdo de entes,
contribui para a falta de cooperacéo governamental.

Com efeito, o federalismo cooperativo torna-se 0 ambiente propicio para um novo
coronelismo. Também conhecido por clientelismo, é caracterizado pela grande concentracao
do poder politico em determinada regido, pela dependéncia econémica e social da populacéo a
novos lideres, pela distribuicao de favores e recursos em troca de apoio politico e pela formacéo

de aliangas para manutencéo da hegemonia.?!’

216 Os valores repassados a cada ente podem ser acompanhados pelo site: https://www.tesourotransparente.gov.br
/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios. Acesso em 22 jul. 2024. Dos dez estados com
maior valor repassado, sete sdo da Regido Nordeste.

217 N&o obstante as discussdes conceituais propostas por José Murilo de Carvalho, que via o coronelismo como
fenémeno datado, o novo coronelismo se assemelha ao clientelismo por semelhangas. “Carvalho (2001) nos lembra
que, embora sejam inegaveis as drasticas mudancas econdmicas e demograficas por que passou 0 pais desde 1950,
algumas coisas ndo mudaram tanto. Nao mudaram significativamente a pobreza, a desigualdade e o nivel
educacional da populagéo. A pobreza e a baixa escolaridade, na visdo deste autor, mantém a dependéncia de grande
parte do eleitorado, cedendo um terreno fértil para o fortalecimento do clientelismo”. MARTINS, Paulo Emilio
Matos; MOURA, Leandro Souza; IMASATO, Takeyoshi. Coronelismo: um referente anacrdnico no espago
organizacional brasileiro contemporaneo? Salvador, v. 18, n. 58, jul./set. 2011, p. 394.
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Portanto, torna-se necessario um sistema com uma governanca publica orientada para a
transparéncia ou pautada por indicadores de desempenho dos entes federados, fomentando a
cooperacéo e coordenacao de politicas publicas.

Terceiro, as assimetrias institucionais. Como visto, a propria Constituicdo ja prevé
formas de organizacéo pelos entes federados. No entanto, essas formas de organizacao possuem
falhas assimétricas como a capacidade de interferéncia politica, a desigualdade de representaco
politica e a falta de um alinhamento entre as politicas publicas, levando a um desperdicio de
recursos e, em Ultima andlise, ineficiéncia na prestacdo de servigos publicos.

A pandemia da COVID-19 foi um elemento catalisador para a atuacdo coordenada de
Estados por meio de consorcios interestaduais. Vistos como instrumentos para 0
desenvolvimento das regides brasileiras (art. 43, CF), estes sdo capazes de gerenciar politicas
publicas, como o combate a seca e promover o desenvolvimento sdcio-econdémico.

Paulo Bonavides ja sustentava a necessidade de valorizacéo das regides brasileiras com
suas diversas caracteristicas, de forma a promover o seu desenvolvimento e combater as
desigualdades regionais.?!® Para ele, essa promogdo ao desenvolvimento de todas as regides
brasileiras permitiria a descentralizacdo da Federacdo nos Estados em contraponto a
centralizacdo que gerou a perda de autonomia dos Estados. Assim, as regifes brasileiras se
configurariam como um quarto ente federativo, ao lado da Unido, Estados e Municipios.

Para autores como Marcelo Labanca, Gustavo Santos e Renata Perman, a ideia de Paulo
Bonavides relaciona-se atualmente com a instituicdo de consorcios interestaduais, 0s quais
seriam um meio de garantir a solidariedade e cooperacdo entre os Estados.?'® Atualmente, vive-
se em um periodo de fortalecimento dos processos descentralizadores por meio da formacao
desses consorcios interestaduais. Assim, promove-se um novo equilibrio entre o poder central
da Uni&o e os poderes estaduais.

No mesmo sentido, Daniel VVargas??°

argumenta que a formacéo de consorcios regionais
representa um passo original para superar a "infantilizacdo da politica brasileira"”, que resultava
em relacionamentos interestaduais superficiais e centralizados em Brasilia. Eventuais crises do

Governo Federal podem transformar as diferencas regionais em oportunidades, impulsionando

218 SANTOS, Gustavo Ferreira; PERMAN, Renata Gongalves; LABANCA, Marcelo. Consércios interestaduais
podem ser um contraponto ao poderio da Unido. Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-ago-31/opiniao-consorcios-interestaduais-federalismo-regioes/. Acesso em: 4
dez. 2023.

219 SANTOS, PERMAN, LABANCA, Ibid.

220 \VARGAS, Daniel. Formagéo dos Consorcios regionais é o passo original na direcdo certa. Revista Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-02/daniel-vargas-formacao-consorcios- regionais-
passo-original/. Acesso em: 4 dez. 2023.
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a reorientacdo da economia e da politica no pais. Nesse sentido, reitera que 0s consorcios
regionais sdo um passo na direcdo certa, proporcionando um espaco permanente de acéo
colegiada e facilitando a interacéo entre politicos, instituices e quadros técnicos de cada regido.

Com efeito, devem ser tracadas estratégias para fortalecer a institucionalidade regional,
incluindo a integracdo setorial na educacdo e seguranga publica, a promocdo do
empreendedorismo local e a énfase na paradiplomacia. Essas rotas visam melhorar a
governancga, colaboracdo e desenvolvimento equilibrado em todo o Brasil, promovendo o
compartilhamento de conhecimento e a projecéo internacional das areas subnacionais.

Vargas??! também destaca a mudanca de um modelo baseado na cooptagéo politica, em
que o governo federal controlava o caixa e era o responsavel por definir prioridades e alocar
recursos, para um novo federalismo comprometido com a cooperacgéo entre os entes federados,
em que os governadores ganham protagonismo na na definicdo da agenda nacional, formando
blocos regionais e coordenando ac¢des politicas.

Em momentos de crise, governadores se uniram em prol de pautas comuns para
pressionar o governo federal por mais recursos e autonomia e, a0 mesmo tempo, tornaram-se
mais independentes e ativos na defesa de interesses estaduais. A cultura politica local também
reconhece as afinidades regionais, indicando uma mudanca nos padrdes tradicionais do
federalismo brasileiro. Embora ainda incipiente, hd uma tendéncia de maior compromisso com
a cooperacao entre os proprios entes em contraste a cooptacdo politica federal.

Tal mudanca indica que o modelo federativo brasileiro esta se reestruturando para um
modelo mais cooperativo. Nesse sentido, a formacdo de blocos regionais liderados por
governadores, como 0s consarcios interestaduais, sdo elementos que coordenam a a¢do politica
dos Estados e permitem maior interacdo, com redes de colaboracdo e compartilhamento de
experiéncias e projetos bem-sucedidos.

Nesse sentido, haveria uma mudanca dos padrdes do federalismo e um retorno ao
protagonismo dos governadores na defini¢do da agenda nacional brasileira. 1sso implica no
aprofundamento do dialogo interestadual e na formacédo de blocos regionais, com uma cultura
politica local maior e mais comprometida com a cooperagédo entre 0s entes.

Daniel Vargas e Felipe Biasoli?*? destacam a relevancia da cooperacdo horizontal

intermunicipal e interestadual como estratégias para superar as limitagdes do federalismo

221 |pid. Federalismo: da cooptacdo & experimentacdo? Estaddo. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/

politica/gestao-politica-e-sociedade/federalismo-da-cooptacao-a-experimentacao/. Acesso em: 4 dez. 2023.
222\/ARGAS, Daniel; BIASOLI, Felipe. Federalismo regional altera a dindmica de execucao das politicas publicas
no pais. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-02/opiniao -federalismo-
regional-altera-dinamica-politicas-publicas/. Acesso em 3 dez. 2023.
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brasileiro estabelecido pela Constituicdo de 1988. Segundo os autores, a desigualdade e a
fragilidade institucional dos entes federados acarretaram a dependéncia significativa das
iniciativas do poder central. A cooperagdo entre estados e municipios por meio de acordos
intermunicipais e consorcios publicos € apresentada como uma maneira de construir estruturas
regionais mais solidas, conferindo poderes para a formulacéo e execucgédo de politicas publicas,
fortalecendo assim o ideal federativo.

Utilizando o referencial de Paulo Bonavides, os autores discutem como a
descentralizacdo da Federacdo nos estados pode promover o desenvolvimento e combater
desigualdades regionais. Os consorcios interestaduais devem ser vistos como uma forma de
alcancar essa descentralizacdo, atuando como protagonistas nesse processo e equilibrando o
poder central da Unido com os poderes estaduais. A perspectiva é de que esses consorcios
possam se tornar, futuramente, um contraponto ao poder central da Unido, conforme destacado
por Bonavides.

Iniciativas como os consorcios interestaduais Brasil Central e Amazonia Legal devem
ser exploradas como um novo instrumento para a cooperacao intergovernamental brasileira. O
primeiro, composto por estados do cinturdo agricola brasileiro, concentra-se em projetos nas
areas de exportacdo, seguranca publica, saude e educacdo. Ja o segundo, motivado pelo
primeiro, reine estados da regido Norte e visa estabelecer um novo projeto de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Segundo os autores, a dinamica do federalismo regional impulsiona a implementacgéo
de politicas publicas anteriormente centralizadas na Unido. A colaboracdo local e regional é
considerada crucial para enfrentar problemas e desafios de maneira mais eficiente. Como
exemplo, os consorcios interestaduais receberam particular importancia diante de eventos como
a pandemia da COVID-19, que destacaram a eficacia da atuacdo coordenada de estados, como
evidenciado pelo Consorcio Nordeste no combate ao virus. Os consércios publicos representam
uma mudanca significativa nessa dinamica, fortalecendo os lagos de cooperacdo horizontal
entre os entes federativos e contribuindo para o desenvolvimento nacional.

No entanto, tais entraves representam também uma janela de oportunidades para atuacao
conjunta em prol de um federalismo regional. A construgdo de um federalismo forte, robusto e
resiliente envolve a superacdo desses entraves, vendo-0s como oportunidades para oxigenar o

sistema, promovendo mudancas necessarias a ele.
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3.3. OPORTUNIDADES DE UM FEDERALISMO REGIONAL

Ao longo do trabalho, foram reconstruidas as premissas do federalismo brasileiro, com
énfase nas suas estruturas institucionais, inovacgoes e dilemas. Bednar explica que ele convive
com uma fraqueza inerente: a tentacdo de governos locais de explorar a Unido em seu proprio
beneficio.??® Assim, uma Constituicdo que o adote deve dota-lo de mecanismos que o permitam
ser forte, resiliente e robusto.

Deixa-lo forte significa criar governos distintos, com responsabilidades e objetivos
claros, respeitando as autoridades de cada um. Torna-lo resiliente exige que a Constitui¢do dure,
mas também seja adaptavel a novas circunstancias. Deixa-lo robusto exige implementar
salvaguardas que protejam o espirito federativo e lidem com falhas, inclusive as humanas.

Nesse sentido, busca-se em um arranjo federal mecanismos de compliance, que
reprimam comportamentos oportunistas e oferecam punigdes justas a transgressdes; de
salvaguardas, para proteger o principio federativo entre as unidades constituintes e de
adaptacdo, permitindo a experimentacdo de novos arranjos, enquanto promove 0 respeito a
diversidade cultural. Com o lema de se proteger a unidade na diversidade, o federalismo
aprimora-se quando essas trés caracteristicas sdo preservadas e aprimoradas. Por isso, 0 objetivo
de um governo federal deve ser promover essas caracteristicas.

Diante dessas consideracdes, a presente secdo oferece algumas reflexdes acerca de um
federalismo regional a luz das contribuicdes tedricas apresentadas e da realidade experimentada
pelos consorcios publicos. Sem pretensdo de esgotar os debates, o experimentalismo permite
discutir novos arranjos que aprimorem desenhos vigentes, sobretudo quando estes apresentam
falhas.

No Brasil, o federalismo convive com problemas sentidos pela populacdo. As
desigualdades, a incapacidade administrativa e a dependéncia financeira representam desafios
a serem superados pelo federalismo cooperativo. Ao mesmo tempo, o pais enfrenta uma
complexidade administrativa e burocratica, caracterizada pela sobreposicéo de atribuicGes, pela
falta de cooperacdo governamental, pela guerra fiscal e pelo clientelismo nas relacGes politicas.
Além disso, as organizacgdes ja previstas na Constituicdo sofrem com a falta de transparéncia e
eficiéncia na prestacéo de servigos publicos.

O federalismo regional, como fendmeno agregativo proposto por Bonavides, propde

superar esses entraves e auxiliar na construcao desse federalismo forte, robusto e resiliente. Ao

223 BEDNAR, op. cit., 2009, p. 1.
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atuar como um ente coordenador, o federalismo regional se transforma em uma salvaguarda
contra o centralismo politico da Uni&o. Nesse sentido, atua como mediador da relagdo entre
Unido e Estados, superando a lacuna de representatividade existente. Ao mesmo tempo, auxilia
na execucdo de politicas publicas que exigem maiores recursos e atuacao conjunta de diferentes
entes.

Nesse sentido, o federalismo regional torna o federalismo mais forte por criar um
governo distinto, com uma responsabilidade clara: atuar como coordenador e mediador de
politicas publicas regionais. As disparidades nas capacidades administrativas e nos indices
sociais e econémicos, vistas como desafios pelo federalismo cooperativo, torna-se objeto
central. Organizadas por esses indices, as regibes podem congregar esfor¢cos em prol de um
objetivo comum, como exemplificado pelos consércios publicos, mas com maior autonomia e
transparéncia nas suas acoes, possibilitando a reconstrucdo e avango do Estado democratico.

Ao mesmo tempo, o federalismo regional promete diminuir a dependéncia financeira de
Estados ao governo central. J& que a capacidade de governanca e eficécia das politicas publicas
variam drasticamente de uma regido para outra, as transferéncias governamentais e a
coordenacdo fiscal devem ser uma competéncia desse ente. Consequentemente, a Unido nédo
mais seria a responsavel por repassar receitas, mas sim as proprias regides que arrecadariam e
sintetizariam receitas como tributos e parcerias.

Esse movimento, ainda que cause espanto inicial, indica uma superagéo ao centralismo
da Unido. A reforma tributéria de 2023 (Emenda Constitucional 132, de 2023) ja indicou a
viabilidade de uma nova reparticao de receitas. Entretanto, a criacdo de um Imposto sobre Valor
Agregado, ndo cumulativo, ndo restringe comportamentos oportunistas e ndo cooperativos entre
entes. E necesséaria a atuagdo de um ente coordenador, capaz de congregar a reparticio de
receitas, orientando a producéo de politicas publicas estaduais e municipais.

A resisténcia promovida pela complexidade administrativa e burocrética e pela cultura
politica clientelista seria um fator de estresse a federacdo. Nesse sentido, a criacdo de mais um
ente federativo poderia ser considerada um novo problema. Para construir um sistema robusto,
com as regides servindo como uma salvaguarda de comportamentos oportunistas, esse novo
ente pode permanecer com a natureza autarquica dos consorcios interestaduais, desde que
possua maior autonomia.

A semelhanca das agéncias reguladoras, que funcionam sob um regime autarquico
especial, com relativa autonomia e independéncia na sua area de atuacéo, as regides podem
aproveitar as estruturas ja existentes das Superintendéncias, dos consércios interestaduais e das

Regibes de Desenvolvimento Integrado. Para atuarem como salvaguardas, as regides devem
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dispor de mecanismos para regular a atuagao dos outros entes, criando um checks and balances
federativo, com tribunais proprios e facilitacdo de regras entre as regides.

Atuariam, assim, como um ente mediador entre a Unido e os Estados, devendo a sua
composicao respeitar essa condicdo. Como Orgdo deliberativo e colegiado tal qual os consércios
publicos, deve dispor de representantes dos Estados e da Unido, de modo paritario, para que
assuma suas funcdes de modo legitimo e facilitador. Ao mesmo tempo, deve dispor de um
quadro técnico semelhante aos das Superintendéncias, para planejar politicas regionais eficazes
e orientar o desenvolvimento econdémico de cada regido. Desse modo, representaria uma
evolucdo do federalismo cooperativo, com uma nova estrutura apta a minimizar praticas
clientelistas e permitir que as regides atuem de modo autbnomo, podendo firmar parcerias e
buscar investimentos para projetos regionais.

E preciso observar a decisdo do Constituinte em vetar a cria¢do de um quarto nivel
federativo. Ainda que se entenda como um passo desejado, a resisténcia federativa seria um
fator decisivo para frear esse movimento. No entanto, a oxigenacdo do sistema é necessaria,
sendo possivel a unido de estruturas préximas como as citadas em um modelo administrativo
gerencial adequado.

Por fim, devido a desigualdade de representacdo politica e falta de alinhamento entre
politicas publicas, as assimetrias institucionais contribuem com o clientelismo politico e,
consequentemente, com o desperdicio de recursos e a ineficiéncia na prestacdo de servicos
publicos. O federalismo resiliente deve se adaptar as novas circunstancias, como a
paradiplomacia e relacdo de Estados com paises, a promocdo do empreendedorismo local, a
integracao setorial de setores criticos, como a educacao e a seguranca publica.

Em primeiro plano, para acelerar o desenvolvimento regional através de tecnologias e
intercambio cultural e econémico, é preciso permitir que Estados e regiGes busquem parcerias,
investimentos e cooperacdo diretamente, sem depender exclusivamente da Unido. Ainda, é
preciso que exista um ambiente de negocios favoraveis em cada regido, atendendo as
peculiaridades locais. Por fim, é preciso haver a integracdo setorial de areas criticas, isto é, a
coordenacdo politica para dilemas institucionais vivenciados por um mesmo grupo de estados.

Para que essas iniciativas sejam bem-sucedidas, é essencial romper com o modelo de
cooptagdo politica que prevalece atualmente. A cooperacdo entre 0s entes necessita de
autonomia or¢camentaria e financeira, capaz de sustentar a promocéo de politicas publicas. Para
iSO, € preciso que a representacao politica desse novo ente seja paritaria aos Estados e a Uniao,
com ampla fiscalizacdo de fungbes entre ambos. Nesse sentido, podem redefinir a agenda

nacional, coordenando acdes politicas e guiando a cultura politica.
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Por meio de 6rgdos deliberativos e colegiados e a presenca de uma governancga robusta,
com fiscalizacdo das contas publicas, pode ser criado um sistema mais equitativo, transparente
e eficiente. A descentralizacdo do poder e a criagdo de mecanismos de freios e contrapesos
verticais entre os entes federativos podem transformar o cenario politico. Assim, as regides
podem redefinir a agenda nacional, coordenando acdes politicas de modo integrado e
ressignificando a cultura politica federativa.

Evidente que as consideragdes feitas na presente secdo séo reflexdes ndo exaustivas.
Entretanto, entende-se que a dinamica do federalismo regional impulsionaria a implementacéo
de politicas publicas anteriormente centralizadas na Unido. A colaboracdo local e regional é
crucial para enfrentar problemas e desafios de maneira mais eficiente. Os entraves apontados
representam uma janela de oportunidades para atuagcdo conjunta em prol desse federalismo
regional, que pode ser adotado de diferentes formas: seja um novo ente, seja pela criacdo de
uma autarquia especial. A construcdo de um federalismo forte, robusto e resiliente envolve a
superacédo desses entraves, vendo-0s como oportunidades para oxigenar o sistema.

Essas caracteristicas demandam mecanismos de compliance rigorosos, salvaguardas
efetivas e uma disposicdo para a experimentacao e inovagdo. A promocao de politicas publicas
que respeitem e valorizem a diversidade cultural, aliada a uma estrutura administrativa eficiente
e transparente, pode transformar os desafios em oportunidades para fortalecer a federacdo. Ao
garantir maior autonomia financeira e orcamentéria para 0s entes regionais, o Brasil pode
construir um federalismo que seja verdadeiramente cooperativo e resiliente, capaz de enfrentar
as complexidades e diversidades do pais.

Os consorcios publicos e as superintendéncias de desenvolvimento ja representam uma
mudanca significativa nessa dinamica, fortalecendo os lacos de cooperacéo horizontal entre os
entes federativos e contribuindo para o desenvolvimento nacional. Entretanto, eles séo sub-
aproveitados, com pouca influéncia no cenario geral da federacdo. Por isso, para superar 0s
problemas apontados e promover esses arranjos tdo importantes, a ideia de um federalismo
regional precisa ser melhor desenvolvida por estudiosos e legisladores brasileiros.

Em concluséo, o federalismo regional, quando bem estruturado, tem o potencial de
superar os desafios atuais e promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel. A
implementacdo de politicas publicas regionais, o fortalecimento da cooperacdo entre os entes
federativos e a promocdo de um ambiente politico mais transparente e eficiente sdo passos
fundamentais para a construcdo de um federalismo robusto. Assim, ao enfrentar e transformar
os entraves identificados, o Brasil pode avancar rumo a um sistema federativo mais justo,

eficiente e capaz de atender as necessidades de todas as suas regides.
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CONSIDERACOES FINAIS

O federalismo brasileiro, ao longo de sua histdria, tem se revelado uma estrutura
complexa e multifacetada, marcada por uma constante disputa de interesses e uma concentracdo
de poder nas médos da Uni&o. Este trabalho teve como objetivo investigar um novo desenho
federativo para o Brasil, que propde a criacdo de um nivel regional de governo baseado no
federalismo administrativo. A pesquisa buscou responder a questdo: "O federalismo regional
pode otimizar o atual arranjo institucional do federalismo brasileiro?".

No primeiro capitulo, a hipdtese central deste estudo foi confirmada: o atual arranjo
institucional do federalismo brasileiro, historicamente caracterizado pela disputa de interesses
e pela concentracdo institucional, dificulta a cooperacao entre os entes federados. Ao mapear a
historia do federalismo brasileiro e identificar as caracteristicas centrais do federalismo
instituido pela Constituicdo de 1988, constatamos que a dindmica atual é pautada pela disputa
de interesses, centralizacdo de poder na Unido e dificuldades na cooperacdo entre 0s entes
federados. Essa énfase no equilibrio administrativo e na divisdo de competéncias ndo tem sido
eficaz em promover uma governanca colaborativa, enfrentando desafios como a guerra fiscal,
conflitos de competéncia, ineficacia de politicas publicas e falhas democraticas.

Ainda no primeiro capitulo, com base nos estudos anteriores, um novo desafio foi
proposto: a democratizagdo das capacidades institucionais. Com isso, quer-se dizer que: 1) o
centro de tomada de decisGes ndo deve ser concentrado em um agente especifico, mas
compartilhado entre diferentes agentes; e 2) que esses diferentes agentes tenham meios e
recursos para atuar, de modo efetivo, nessas propostas. Essa é a proposta do federalismo
regional.

O segundo capitulo demonstra que o atual arranjo, o federalismo cooperativo
administrativo ja convive com experiéncias regionalistas. A maior delas seriam 0s consorcios
publicos interestaduais. A experiéncia bem-sucedida deles indica a viabilidade de um subnivel
de governo a nivel regional, remodelando a estrutura federativa para atenuar a disputa de
interesses e promover o desenvolvimento social e econémico por meio da cooperacgdo entre 0s
entes federados. Assim, ja existe uma perspectiva regional no federalismo cooperativo
brasileiro, porém, aquém de seu potencial institucional.

Nesse sentido, propde-se a investigacdo sobre o federalismo regional como uma
alternativa institucional capaz de mediar relagOes, atenuar a disputa de interesses e promover o
desenvolvimento socioecondmico do pais. O terceiro capitulo estudou propostas anteriores,

como a de Paulo Bonavides, para demonstrar que a criacdo de um subnivel de governo pode
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otimizar o federalismo brasileiro. Em seguida, indicou que essa proposta é endossada
atualmente haja vista a experiéncia dos consorcios publicos. E factivel indicar que um novo
nivel de governo poderia transformar a atual reparticdo administrativa de competéncias em um
sistema mais cooperativo e eficaz, com menores custos econdémicos e riscos de retaliacdes
federativas.

O sistema atual convive com entraves institucionais que dificultam a proposta, como as
desigualdades entre as regides, a resisténcia cultural e as assimetrias institucionais. Entretanto,
como falhas, precisam ser corrigidas. O experimentalismo permite aprimorar o sistema, com
avancos a partir de experiéncias ja existentes. E preciso oxigenar o sistema para trazer mais
oportunidades, como a criacdo de um ente coordenador e mediador de politicas publicas
regionais. Esse ente, quer seja um novo ente federado ou uma autarquia especial, seria
responsavel por diminuir a dependéncia financeira dos Estados ao governo central , romper com
politicas clientelistas, criar um sistema de governancga, com freios e contrapesos proprios do
federalismo e indicar politicas publicas regionais eficazes, que orientam o desenvolvimento
econdmico de cada regido. Ao mesmo tempo, é capaz de promover a paradiplomacia, o
empreendedorismo local e a integracdo setorial em setores criticos, como a educacdo e a
seguranca, tal como feito na saude.

O caminho percorrido ndo é exaustivo e permite maiores reflexes e outras propostas
correlatas. O estudo permite avancar nas discussdes esquecidas sobre o federalismo. Essas
discussbes envolvem a alocacéo eficiente de recursos, mitigando os desafios da reparticdo de
autoridade e os riscos de retaliacdo federativa. E preciso regenerar as bases e valores
fundamentais do federalismo brasileiro para promover um federalismo forte, robusto e
resiliente.

Inspirando-se na analogia de Nietzsche, é necessario reconhecer a "morte” do
federalismo brasileiro em seu formato atual e libertd-lo das amarras que impedem sua melhor
performance. A criacdo de um nivel regional de governo, baseada nas experiéncias exitosas dos
consorcios publicos, pode ser a chave para um redesenho institucional que favoreca o
desenvolvimento social e econdmico do Brasil, promovendo uma cooperacdo mais estreita e

eficaz entre os entes federados.
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BRASIL CENTRAL - Dados Gerais

ENTES CONSORCIADOS DOCUMENTOS DADOS GERAIS BALANGCA COMERCIAL
GOIAS (Lei 19.020/2015) ESTATUTO 26.2 milhdes (12,5% populagéo brasileira) USSS$ 38,5 Bilhdes (Exportagdes)
MARANHAO (Lei 10.639/2017) CARTA DE GOIANIA (Protocolo de Intengdes) 875 Municipios USS$ 11,2 Bilhdes (Importagdes)
MATO GROSSO (Lei 10.639/2015) ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 2,5 milhdes de km? US$ 27,3 Bilhdes (Saldo)
MATO GROSSO DO SUL (Lei 4.755/2015) FAQ 21 senadores
RONDONIA (Lei 3.638/2015) 75 Deputados Federais Produtos: Agropecuaria, Impostos de Produtos, Industria
TOCANTINS (Lei 3.011/2015) PIB: 826 bi Exportagéo: Milho, Carne, Soja, Farelo de Soja e Celulose.
DISTRITO FEDERAL (Lei 5.553/2015) Importagédo: Medicamentos, Oleos, Adubos e Fertilizantes.
FINALIDADES

. Desenvolvimento econémico e social;

. na agropecudria, o desenvolvimento de politicas para a ampliagdo da produtividade da pequena e média propriedade, com énfase no assessoramento técnico, base para a emergéncia e fortalecimento de uma nova classe média rural;

. na infraestrutura e na logistica, o desenvolvimento de projetos de integragdo para a regido e inser¢des nacional e global, além da definigao de agbes que possam fomentar as atividades correlatas;

. na industrializagéo, a elaboragéo de politicas que proporcionem a ampliagéo da produgéo industrial e promovam a competitividade dos entes federativos associados;

. na educagao, o aprimoramento do ensino basico e profissionalizante, de modo a capacitar os estudantes a se adequarem ao mercado de trabalho e corresponderem as exigéncias de conhecimento sobre tecnologias contemporaneas e vindouras, e a instituigdo
e funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos congéneres;

6. no empreendedorismo, o fomento de medidas que possibilitem a ampliagdo da competitividade e o acesso a crédito para o aprimoramento de tecnologias que possam atender as exigéncias do mercado nacional e internacional;

7. na inovagao, o fortalecimento do sistema de ciéncia e tecnologia, dos servigos avancados e das agdes de fomento de seu ecossistema tais como parques tecnolégicos, incubadoras, aceleradoras, startups e insergdo em redes globais;

8. no meio ambiente, o aprimoramento do licenciamento ambiental e o desenvolvimento de instrumentos de planejamento e gestdo ambiental em apoio ao desenvolvimento sustentavel da regido do Brasil Central.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

B WN =

Presidéncia, Conselho de Administragéo e Secretaria Executiva.

Camaras Técnicas de Assessoramento: |. Agricultura e Pecuaria; Il. Desenvolvimento Econémico; lll. Educagéo; IV. Meio Ambiente; V. Turismo; VI. Inovagéo; VII. Infraestrutura e Logistica; VIII. Mercado Comum; IX. Saude.
Misséo: Promover o desenvolvimento sustentavel e integrado do BrC, formular politicas regionais e viabilizar projetos, parcerias, recursos e competéncias orientados a melhoria da competitividade da regiéo.

Visdo: Em 2028 o Brasil Central sera reconhecido como a regido mais integrada e com maior indice de desenvolvimento sustentavel da América do Sul

O Consorcio podera outorgar a concessao, a permissao e a autorizagdo de servigos publicos, sem prejuizo de outros instrumentos juridicos, visando ao cumprimento dessas finalidades.

O Consorcio terda competéncia para representar o conjunto dos entes associados perante a administragdo direta ou indireta de outros entes federados, organizagdes governamentais ou ndo governamentais, nacionais ou estrangeiras, quando o objeto de interesse
referir-se as finalidades do caput.

FAQ

Que tipo de 6rgao ¢ o Consoércio Brasil Central? O CONSORCIO INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL, ou simplesmente BrC, tem a natureza juridica de direito publico e é uma autarquia, da espécie associagéo publica, que integra
a administragdo publica indireta de todos os entes federativos associados.

Qual o objetivo da criagdo do Consorcio Brasil Central? Diante do cenario de globalizagdo de mercados produtivos, a concorréncia para atrair e receber investimentos e avangar no desenvolvimento competitivo e duradouro, gerando emprego e renda, exige
iniciativas inovadoras e acertadas entre os entes da Federagdo. Nesse sentido, a criagdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central, criado pelos Estados de Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Tocantins e o
Distrito Federal visa promover o desenvolvimento regional, aumentando a produtividade e atratividade da economia da Regido.

Quem preside o Consércio Brasil Central?

O Presidente do BrC possui mandato de 1 (um) ano prorrogavel por igual periodo um unica vez. Atualmente € presidido pelo governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha.

Endereco: Setor Bancario Norte (SBN), Quadra 01, Bloco B, n°14, Sala 501, Asa Norte, Brasilia-DF — CEP 70.041-902

Fone: +55 (61) 98310-8507 e E-mail: brasilcentral@brasilcentral.gov.br




BRASIL CENTRAL - PROJETOS E ACOES

PROJETOS

Compras compartilhadas de Medicamentos: Foram licitados 118 medicamentos do grupo 1B e do grupo 2 do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica — CEAF, totalizando 216 itens, no valor de R$ 303 milhdes.
Para o ano de 2022, foram encaminhados aos entes consorciados as atas de registro de pregos e os Contratos de Rateio de Compras de Medicamentos para assinatura.
Foram adjudicados 71 medicamentos, com 139 itens e valor global de Atas Registradas de R$ 220 milhdes.

Combate a dengue: Este projeto segue o objetivo do Consorcio Brasil Central em difundir experiéncias exitosas e troca de informacdes sobre melhores praticas no combate de doencas.
No projeto Combate a Dengue, Chikungunya e Zika virus sera realizado evento com a participagéo das Secretarias de Salde dos estados.

Nova lei de licitagdes: busca prover a Administracdo Publica dos entes consorciados do Brasil Central e a Secretaria Executiva do Consoércio com ferramentas (normas e capacitagéo) para aplicar com seguranca, clareza e
transparéncia as disposi¢des da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, num ambiente de governanga e de integridade.

Com este projeto, havera a desburocratizagdo dos processos organizacionais de contratagdo; aumento da eficiéncia e da eficacia na gestao de licitagdes e de contratos; disseminagao de ideias inspiradoras; criagdo de
oportunidades para trocas de experiéncias; incentivo a implantagdo de iniciativas de gestdo obtengdo de um corpo de servidores mais capacitado e mais motivado; facilitagdo a execugéo de projetos e iniciativas em conjunto pelos
entes consorciados; retorno as populagdes dos entes consorciados na forma de entrega de bens e prestagdo de servigos publicos mais ageis, eficientes e assertivos.

Educacéao continuada: BrC e EAPE- vinculada a Secretaria de Educacgao do Distrito Federal, os professores das redes publicas estaduais e distrital de ensino das unidades da federagéo que integram o Consércio Brasil Central
poderao participar de oficinas a distancia promovidas pela EAPE.
Foram montadas 87 oficinas, com 30 ou 40 horas cada, pela manha ou tarde, desde a area das etapas da creche, da educacéo infantil, até socioeducagéo e todas as areas que competem ao magistério.

Prémio boas praticas: Promover o intercambio de boas praticas entre os entes consorciados nas areas de maiores impactos como Saude Publica, Segurancga Publica, Educagéo, Infraestrutura e Logistica, Desenvolvimento
Econdmico e Social, e Gestao Publica e Inovagao.

Beneficios do Programa: Disseminar ideias inspiradoras; Proporcionar troca de experiéncia; Incentivar a implantagéo de iniciativas de gestao; Estimulo a proatividade dos servidores; Valorizagao do Servidores Publicos; Visa
promover projetos em busca da melhoria na eficiéncia dos servigos das unidades federativas consorciadas por meio de diversas agdes, dentre elas, eventos/materiais visando disseminar ideias inovadoras entre as UFs
consorciadas.

Brasil Central Verde: Brc e BRB - O BRB langou uma linha de crédito para financiar economia de baixo carbono no Brasil Central e para implementar agbes voltadas a preservacéo e protecdo da fauna e da flora nas Unidades
Federativas Consorciadas.

Entre as agdes do Banco estdo fontes de energia renovaveis; redugado de combustiveis fésseis, como carvao, gas e petréleo, apontados como os principais vildes do aquecimento global; ndo realizar opera¢des em locais
desmatados ilegalmente ou em areas de protegdo ambiental, por exemplo; e manter o foco na agricultura de baixo carbono.

Acervo bibliografico: O Projeto Acervo Bibliografico destina-se a realizagédo de processo licitatério para a disponibilizagcdo de Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de materiais bibliograficos e multimeios, disponiveis no
mercado interno brasileiro incluindo livros: fisicos e digitais, plataformas digitais de ensino, enciclopédias, catalogos, anuarios, mapas e revistas técnicas que beneficiem os consorciados, sobretudo na economia de escala.

PreservAcao: Brc e IBAMA: Acordo de Cooperagdo com os seguintes objetivos: planejamento de combate a incéndios; compartilhamento de banco de dados; programas de educagéo ambiental sobre manejo do fogo; orientagéo
técnica sobre aquisicdo de material especializado de combate a incéndios; estruturacédo de brigadas de incéndio.

Loteria: implantar loterias e jogos estaduais na regido do Brasil Central envolvendo, inicialmente, os estados de Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins. Realizados estudos sobre planejamento técnico e
operacionalizagao; planejamento econémico e financeiro e monitoramento operacional; e matriz de risco, avaliagdo do impacto regulatério e planejamento juridico.

Conhecendo o PCDT: para auxiliar na difusdo de informagdes técnicas, por meio de apresentagdo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude e com orientagdes quanto aos documentos e exames
necessarios para obtengéo dos medicamentos do Componente Especializado.

A proposta consiste em realizar encontros para debater em palestras com especialistas da area sobre os Protocolos Clinicos. Além de orientar sobre os exames e procedimentos necessarios ao cadastramento dos pacientes, para
obtencéo de medicamentos através do CEAF/SUS.

Assisténcia rural
BrC Oncologia: Os medicamentos destinados a oncologia t¢ém grande impacto orgamentario e financeiro, inclusive, sendo alvo frequente de judicializagdes. Com isso o Consorcio Brasil Central criou o projeto BrC Oncologia, uma
expansdo do Projeto Compras Compartilhadas, que tem como objetivo adquirir medicamentos oncolégicos de maior impacto para os entes.

O projeto consiste em realizar palestras por especialistas, a fim de promover o compartilhamento de experiéncias exitosas na implantagéo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), avaliar a possibilidade de
implementacdo de modelo de PCDT pelos consorciados e incluir os medicamentos oncolédgicos nas compras compartilhadas do BrC.




AGOES

Articulagdo para Convalidagao dos Beneficios Fiscais no CONFAZ: Convalidagéo dos beneficios fiscais relativos ao ICMS. A partir da convalidagao, recursos advindos dos incentivos fiscais agora estéo ao alcance dos estados
com menos infraestrutura.

Proposta de Alteragéo Lei Kandir (LC n° 87/96): articulagdo politica para aprovagédo do PLP 551/2018, Isencéo do ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos.
Articulagdo para aprovagao do "Plano Mansueto": Agdo dos Governadores junto ao Governo Federal e Congresso Nacional para a votagéo e aprovagédo do Plano de Promogéo do Equilibrio Fiscal (PEF).

Proposta de Alteracdo dos Fundos Constitucionais: Agado coordenada dos Governadores e envio de minuta de Medida Proviséria e de Emenda Constitucional a Presidéncia da Republica para posterior envio para o Congresso
Nacional.

Intercambio de informagdes fiscais com a Receita Federal do Brasil: Articulagdo da Secretaria-Executiva do BrC com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para melhoria da fiscalizagdo e combate a sonegagéo
tributaria, através do compartilhamento de informagdes econémicas e fiscais dos 07 (sete) entes consorciados e a Receita Federal do Brasil.

Proposta Estudos na Tributagéo dos Cigarros: busca de solugéo para a alta tributagéo dos cigarros nacionais que, que entre outras questdes, ocasionam o aumento do contrabando de cigarros de outros paises, diminuindo
continuamente a arrecadagéo de tributos desses produtos no Brasil.

Acao junto a TAP Air Portugal para implantagédo de Stopover: inclusdo do programa Stopover em outros destinos turisticos do Brasil Central.




BRASIL CENTRAL - PARCERIAS

Cooperacéo com o0 Banco de Brasilia

Visa oferecer produtos de crédito, investimento, seguridade, microcrédito, servicos de meios de pagamento, e outras solugdes financeiras que poderao vir a ser criados especificamente para a consecugéo dos objetivos desta parceria.
"BrC e BRB desenvolvem agdes para promover e divulgar os beneficios, resultados e demais impactos do acordo, além de estimular a realizagdo de Pesquisas, Seminarios, Palestras e outros eventos de interesse conjunto.

O acordo prevé ainda reconhecer o BRB como Banco de Desenvolvimento da Regi&o do Brasil Central, compreendida pelas unidades da federagéo consorciadas ao BrC."

Resultados Esperados:

Desenvolvimento de agdes para captagéo de recursos financeiros, em fontes nacionais e internacionais, para aplicagdo em projetos considerados relevantes pelo BrC;

Disponibilizagéo de linhas de financiamento as pessoas fisicas e juridicas situadas nas Unidades da Federagdo Consorciadas que contemple o fomento as atividades econdémicas priorizadas no acordo, no montante inicial de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), valor que podera ser expandido;

Avaliar a abertura de agéncias bancarias, mediante parcerias negociais, nas cidades dos Estados membros do BrC;

Promogéao de parceria com as Agéncias de Fomento dos Estados membros do BrC para o desenvolvimento de programas de financiamento a atividade produtiva;

Desenvolvimento de agdes de oferta de Microcrédito para apoio ao empreendedorismo, ao cooperativismo e associativismo, por meio de parcerias com 6rgéos estaduais e municipais;

Apoio para a estruturagcao de programas de habitagédo popular e demais parcerias publico-privadas.

Parceria com o Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (CET - UnB)
[em construgéo] Parceria com o CET- UnB para criagéo dos Roteiros Integrados de Turismo no Brasil Central com objetivo de diagnosticar nés criticos, conceber, consolidar e potencializar o Brasil Central como novo destino turistico
integrado nos mercados nacional e internacional.

No ambito da parceria, visa-se: Realizar diagnéstico das potencialidades turisticas dos municipios para a composigao de roteiros integrados. Identificar e analisar os nds criticos impeditivos do desenvolvimento. Identificar o grau de
organizagao local, intrarregional e interorganizacional, a fim de construir redes de cooperagéo entre municipios e os estados. Identificar a oferta e demanda de qualificagéo profissional no territério do BrC. Estimular a participagéo da
comunidade local e demais agentes. Oferecer informagdes qualificadas para facilitar a decisdo da iniciativa privada para investimentos no setor.

Cooperagéo com Fundacdo Dom Cabral (FDC) para utilizacdo de dados da Plataforma de Infraestrutura em Logistica de Transportes (PILT

[encerrada] Parceria ndo onerosa firmada entre FDC e BrC para utilizagado de dados e projegdes através da Plataforma de Infraestrutura em Logistica de Transportes (PILT).

A PILT tem objetivo de apoiar governos, entidades de classe e empresas na identificagdo de projetos estruturadores da rede multimodal, contribuindo para o planejamento setorial de longo prazo e a estruturagao de politicas de Estado
voltadas ao desenvolvimento dos transportes.

A PILT funciona como laboratério de andlise e planejamento tecnicamente focado para qualificar o debate entre investidores e o poder publico, apoiar a tomada de decisdes na gestéo da infraestrutura logistica e reduzir a assimetria
de informag&o hoje predominante.

Cooperacdo com Embaixada da Espanha no Brasil — Guia de Impulso Fiscal
Solicitado pelo Embaixador da Espanha no Brasil ao Presidente do BrC, apoio para levantamento de informagées econémicas e financeiras dos entes consorciados, por meio do preenchimento de formulario denominado “Guia de
Impulso Fiscal ao Investimento no Brasil”. Esse guia pretende reunir informagées de carater econdmico e financeiro mais relevantes de cada ente consorciado e sera disponibilizada aos potenciais investidores espanhois.

Cooperagdo com Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural, e Pesquisa Agropecuaria (Emater-GO

[em construgéo] Celebragédo de Acordo de Cooperagao Técnica entre os Emater-GO e BrC compreendendo cooperagao reciproca e atuagao conjunta de agdes e projetos que possam contribuir para melhoria da produgao e gestdo
das propriedades rurais, através da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) com uso intensivo da tecnologia. Entres os objetivos esta a transferéncia de codigos fontes para desenvolvimento do Aplicativo ATER BrC.

Cooperacdo com Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM)

[em construcéo] Parceria entre as Unidades da Federagao consorciadas ao BrC e a ANM para cooperagao e troca de informagdes que qualifiquem a fiscalizagdo sobre a Compensacgédo Financeira pela Exploracdo de Recurso Minerais
(CFEM), um tributo federal que incide em todas atividades de extragdo mineral e que, segundo o Tribunal de Contas da Unido, possui alto indice de sonegagéo, estimado em 50% do valor real. A parceria entre UFs e ANM podera
resultar em apuragdo da CFEM sonegada nos Ultimos 10 anos melhorando as receitas estaduais.

Cooperacéo com Instituto Natura - Escola Digital

[encerrada] Parceria ndo onerosa entre BrC e Itau Social que teve por objetivo instruir e formar monitores e tutores para auxiliar o desenvolvimento dos alunos em sala de aula. Promoveu formagdes e orientagdes aos técnicos das
secretarias de estado de educagéo, para atuarem como tutores passando o conhecimento para os formadores da instituigdo de ensino. Em 2018 o programa encerrou as atividades. Ao todo, 270 profissionais de educagédo foram
formados durante o projeto.

Cooperacédo com Escritério de Projetos e Servicos da Nages Unidas (UNOPS)

Em agosto de 2019 foi celebrado Memorando de Entendimentos com o UNOPS no qual estabelece-se que as partes tem interesse em negociar um projeto de cooperagéo técnica para fortalecer as capacidades de gestao e aquisi¢cdes
do BrC e das Unidades Federativas consorciadas, reduzindo gastos com compras e infraestrutura de satide, bem como aprimorando a cadeia de abastecimento e de servigos para o atendimento ao cidaddo. Em linhas gerais,
pretendeu-se cooperar nas seguintes areas: compras sustentaveis na area da saude, melhores praticas para gestéo de logistica e infraestrutura na area da saude e melhores praticas na gestéo de projetos na area da saude.

Cooperacéo com governo do Uruguai/Quanam

[Em construcéo] Cooperagdo que possibilite ao Governo do Uruguai realizar doagéo de ativos do Sistema de Fiscalizagéo Inteligente (FIST) para os entes consorciados do BrC. O sistema FIST é uma ferramenta tecnolégica da
empresa Quanam, atualmente utilizado pelo Governo Uruguaio por meio da DGI — Direccién General Impositiva (equivalente a Receita Federal do Brasil) e pelo BPS — Banco de Prevision Social, para o incremento expressivo da
receita sem aumento de impostos, com a melhoria da velocidade e eficiéncia na informagao.

Cooperagédo com Vetor Brasil
[encerrada] Parceria ndo onerosa entre BrC e Vetor Brasil, visando a elaboragéo, desenvolvimento e a efetiva implementagdo de Programa de Selecéo e Treinamento de Lideres em de Gest&o Publica.
A parceria possibilitou ao Consércio Brasil Central a contratagdo de 05 (cinco) profissionais com bastante conhecimento e experiéncia para atuarem como lideres de projetos, um para cada area estratégica de negécios do BrC.




BRASIL CENTRAL - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Valores (em R$)

2018

01/2018, 02/2018, 03/2018 - Contratagéo, sob demanda, de empresa especializada no fornecimento de material grafico diverso necessario para andamento dos trabalhos da

Secretaria Executiva na realizagédo das reunides do Férum de Governadores do Brasil Central

89.960,00
9.250,00

2019

006/ 2019 - Contratagao de empresa especializada no fornecimento de coffee break para os eventos institucionais, corporativos e de representagéo, envolvendo solenidades,
seminarios, encontros, reunides, palestras, cursos, conferéncias, treinamentos, oficinas, workshops e outros eventos, internos e/ou externos, a serem realizados pelo Consércio

Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, em Brasilia/DF, conforme demanda, pelo periodo de 12 (doze) meses.

002/ 2019 - O presente Pregdo Eletronico tem por finalidade a contratagdo de empresa no fornecimento de coffee break para os eventos institucionais, corporativos e de
representagdo, envolvendo solenidades, seminarios, encontros, reunides, palestras, cursos, conferéncias, treinamentos, oficinas, workshops e outros eventos, internos e/ou

externos, a serem realizados pelo Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, em Brasilia/DF, conforme demanda e especificagdes constantes do Anexo |

— Termo de Referéncia, e demais disposic¢des fixadas neste Edital e seus Anexos.

001/2019 - Contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servicos de limpeza, conservacéo e copeiragem, com o fornecimento de materiais de limpeza, higiene, consumo,

insumos de copa, ferramentas, maquinas, equipamentos, utensilios e uniformes necessarios, os quais serédo prestados/entregues na sede do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, situado no Setor Bancario Norte — SBN, Quadra 01, Bloco B, n°® 14, 5° Pavimento, Salas 501e 502, Asa Norte, CEP 70.041-902,
Brasilia/DF. Data: 19/09/19.

190.286,67

56.787,96

2020

14/2020 - Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de conectividade IP (Internet Protocol), através de linha dedicada na velocidade de 50 Mbps de Download

e 50 Mbps de Upload, utilizando rede de fibra éptica, para atender as necessidades do BrC

13/ 2020 - Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de agenciamento de viagens, por demanda, compreendendo a cotagao, reserva, emissdo,marcagao,
cancelamento, remarcagao e entrega de passagens aéreas nacionais, e, eventualmente, internacionais, bem como emissao de seguro de assisténcia emviagem internacional, por

meio ferramenta on-line de autoagendamento (self booking e self ticket)
12/ 2020, 11/ 2020, 10/ 2020, 09/2020 - Aquisigao de medicamentos

008/ 2020. 007/ 2020 - Contratagéo de empresa de tecnologia da informagao especializada na locagao, implantacdo e manutengao de sistema integrado de gestdo publica do
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC nas areas orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de folha de pagamento, com énfase na Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — CASP

006/ 2020 - Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de coffee break para os eventos institucionais, corporativos e de representagdo, envolvendo solenidades,

seminarios, encontros, reunides, palestras, cursos, conferéncias, treinamentos, oficinas, workshops e outros eventos, internos e/ou externos, a serem realizados pelo BrC

001/ 2020 - Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos graficos (cartdes de visita, envelopes, pasta, bloco de anotagdes, plotagem, banner, folder e
publicacédo) sob demanda, para atender as demandas do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central, pelo periodo de 12 (doze) meses.

01/2021

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de Equipamentos de Protegao Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes
integrantes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)

14.760.00

58.880.00

70.900.00

2021

02/2021

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de Equipamentos de Protegdo Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes
integrantes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)

03/2021

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de Equipamentos de Protegao Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes
integrantes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)




2022

01/2022

Aquisicdo de 01 (uma) assinatura anual para acesso aos servicos do Sistema Banco de Pregos, através do site Negdcios Publicos, que sera utilizado como uma ferramenta de
pesquisa e comparagao de precos praticados pelo mercado nas aquisigdes feitas pela administracdo publica em um sistema de pesquisas baseado em resultados de licitagdes
adjudicadas e homologadas tornando este procedimento um meio a mais de cotagao para atender as demandas do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central

SITUACAO: Concluido

VALOR PREVISTO: R$ 7.990,00 (sete mil, novecentos e noventa reais)
VALOR FINAL: R$ 7.990,00 (sete mil, novecentos e noventa reais). 7.990,00

02/2022

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 01 (uma) licenga de uso de softwares, Creative Cloud for Teams, de edigdo e criagcdo de imagem, video, som, ilustragdes
vetoriais, diagramagao, criagdo de efeitos visuais para criagdo e desenvolvimento de sites incluindo suporte técnico, garantia e atualizacédo das versées, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses

SITUACAO: Concluido

VALOR PREVISTO: R$ 9.975,00
VALOR FINAL:R$ 11.196,56 11.196,56

03/2022
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licengas de Solugéo Integrada de Videoconferéncia em Nuvem (Cloud)
SITUACAO: Concluido

VALOR PREVISTO: R$ 1.330,79
VALOR FINAL: R$ 1.330,79 1.330,79

04/2022
Contratacdo de empresa especializada para aquisigdo de equipamentos de videoconferéncia com garantida de hardware de dois anos
SITUACAO: Concluido

VALOR PREVISTO: R$ 6.690,00
VALOR FINAL: R$ 6.690,00 1.330,79

01/2023

Aquisi¢do de 01 (uma) assinatura anual para acesso aos servigos do Sistema Banco de Pregos, através do site Negdcios Publicos, que sera utilizado como uma ferramenta de
pesquisa e comparagao de pregos praticados pelo mercado nas aquisi¢des feitas pela administragéo publica em um sistema de pesquisas baseado em resultados de licitacdes
adjudicadas e homologadas tornando este procedimento um meio a mais de cotagao para atender as demandas do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central

Situagdo: Concluido

Valor Previsto: R$ 7.990,00 (sete mil, novecentos e noventa reais)
Valor Final: R$ 7.990,00 (sete mil, novecentos e noventa reais) 7.990,00




2023

02/2023

Aquisicdo de 2 (duas) vagas online para participagdo dos empregados publicos do Consércio Interestadual Brasil Central no 18° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, a ser realizado
em Foz do Iguagu — PR

Situagao: Concluido

Valor Previsto: R$ 5.980,00 (cinco mil e novecentos e oitenta reais)
Valor Final: R$ 5.980,00 (cinco mil e novecentos e oitenta reais) 5.980,00

01/2023

Aquisicdo de de material de escritério (Papel sulfite A4, 75gr; Grampeador pequeno; Grampeador grande; Apontador metdlico para lapis de madeira; Caneta esferografica; Papel
couché A4 dentre outros) visando atender as demandas do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC

Situagao: Concluido

Valor Previsto: R$ 22.271,41 (vinte e dois mil duzentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos)
Valor Final: R$ 22.271,41 (vinte e dois mil duzentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos) 22.271,41

TOTAL R$ 305.164,18

Compras Compartilhadas

2018

N° 005/2019 A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do
Consorcio Brasil Central, de acordo com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Homologado. Valor Final: R$ 254.640,00

2020

N° 006/2020 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio
Brasil Central, de acordo com as especifica¢des e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Homologado. Valor Final: R$ 10.557.687,74

N° 005/2020 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consorcio Brasil
Central, de acordo com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Homologado. Valor Final: R$ 4.078.118,01

N° 004/2020 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicao de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consorcio Brasil
Central, de acordo com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Homologado. Valor Final: R$ 19.004.218,15

N° 003/2020 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisigdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio Brasil
Central, de acordo com as especificagbes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Homologado. Valor Final: R$ 21.157.120,32

N° 002/2020 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisigdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio Brasil Central, de acordo
com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos.

2021

N° 006/2021. REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisigdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio Brasil
Central, de acordo com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Em Andamento.

N° 005/2021 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisigdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio Brasil Central, de acordo
com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Em Andamento.

N° 004/2021 REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisigdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, para os Entes integrantes do Consércio Brasil Central, de acordo
com as especificagdes e regras contidas no edital e seus anexos. Situagdo: Em Andamento.




Contratos de Rateio - Compras Compartilhadas

2021

CONTRATO DE RATEIO N° 007/2021. Consorciados: Estado qe RONDONIA. Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definigao das obrigagdes e critérios para a realizagdo das
transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de protegao individual.

Vigéncia: 31/12/2021.
Valor Total: R$ 898.853,80

CONTRATO DE RATEIO N° 006/2021. Consorciados: Estado do MATO GROSSO DO SUL. Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definig&o das obrigagbes e critérios para a
realizacéo das transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de
protecao individual.

Vigéncia: 31/12/2021
Valor Total: R$ 15.621.925,95

CONTRATO DE RATEIO N° 005/2021. Consorciados: Estado do MARANHAO

Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao das transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no
exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de prote¢ao individual.

Vigéncia: 31/12/2021
Valor Total: R$ 14.944.748,12

CONTRATO DE RATEIO N° 003/2021. Consorciados: Estado de GOIAS

Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao das transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no
exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de protecao individual.

Vigéncia: 31/12/2021
Valor Total: R$ 32.867.074,20

CONTRATO DE RATEIO N° 002/2021. Consorciados: Estado do TOCANTINS

Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao das transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no
exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de protegao individual.

Vigéncia: 31/12/2021
Valor Total: R$ 6.192.000,00

CONTRATO DE RATEIO N° 001/2021. Consorciados: Estado do MATO GROSSO

Objeto: Constitui-se como objeto do presente CONTRATO DE RATEIO a definigéo das obrigagdes e critérios para a realizagéo das transferéncias de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, no
exercicio de 2021, relativos as compras compartilhadas de medicamentos, correlatos, insumos e equipamentos de protegéo individual.

Vigéncia: 31/12/2021
Valor Total: R$ 3.527.425,00
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Compras Compartilhadas - COVID

2020

N° do contrato 23/2020
Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo: N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 83.584,64 (oitenta e trés mil quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos)

Contratada: ANJOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

CNPJ: 31.151.224/0001-28

Celebragao: 28/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletrénico

N° do contrato 22/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo: N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 333.434,79 (trezentos e trinta e trés mil quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e nove centavos)

Contratada: ANTIBIOTICOS DO BRASIL LTDA

CNPJ: 05.439.635/0004-56

Celebragdo: 28/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéao eletronico

N° do contrato 21/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 59.360,13 (cinquenta e nove mil trezentos e sessenta reais e treze centavos)

Contratada: RCC — DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, CORRELATOS E PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI

CNPJ: 00.358.519/0001-46

Celebragao: 28/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletrénico

N° do contrato 20/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 554.001,00 ( quinhentos e cinquenta e quatro mil reais e um real)
Contratada: CM HOSPITALAR S.A

CNPJ: 12.420.164/0009-04

Celebragéo: 01/10/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletronico
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N° do contrato 19/2020
Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 14.265,79 (quatorze mil reais e duzentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos)

Contratada: ADL MED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

CNPJ: 31.097.402/0001-80

Celebragao: 25/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletrénico

N° do contrato 18/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 500.520,80 ( quinhentos mil reais e quinhentos e vinte reais e oitenta centavos)

Contratada: CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA

CNPJ: 44.734.671/0001-51

Celebragdo: 25/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletronico

N° do contrato 17/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos necessarios ao atendimento em salde aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
BrC (Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000096

Valor do contrato: R$ 65.910,82 ( sessenta e cinco mil reais e novecentos e dez reais e oitenta e dois centavos)

Contratada: MERCANTIL BARRETO COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES E SUPRIMENTOS LTDA

CNPJ: 15.031.173/0001-44

Celebragdo: 28/09/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Pregéo eletrénico

N° do contrato 16/2020

Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Protecéo Individual — EPI’s, necessarios para atendimento pelos profissionais de salude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Estado do Mato Grosso do Sul, integrante do BrC

Processo N°: 202016070000084

Valor do contrato: R$ 1.353.408,00 (um milhao, trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e oito reais)
Contratada: SEFER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 22.929.732/0001-01

Celebragéo: 22/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitacéo
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N° do contrato 15/2020
Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Protecéo Individual — EPI’s, necessarios para atendimento pelos profissionais de salude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infec¢cdo do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Estado do Mato Grosso do Sul, integrante do BrC

Processo N°: 202016070000084

Valor do contrato: R$ 2.507.314,80 ( dois milhdes, quinhentos e sete mil e trezentos e quatorze reais e oitenta centavos)

Contratada: ONE BRASIL IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA

CNPJ: 18.137.878/0001-39

Celebragao: 20/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitagéo

N° do contrato 13/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em salde aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infec¢cdo do novo Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes
integrantes do BrC ( Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000083

Valor do contrato: R$ R$ 1.067.668,00 (Um milhdo e sessenta e sete mil e seiscentos e sessenta e oito reais)

Contratada: CM HOSPITALAR S.A.

CNPJ: 12.420.164/0009-04

Celebragéo: 01/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitagcao

N° do contrato 11/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em salde aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes
integrantes do BrC ( Mato Grosso do Sul)

Processo N°: 202016070000083

Valor do contrato: R$ 204.440,00 (Duzentos e quatro mil e quatrocentos e quarenta reais)

Contratada: CONQUISTA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

CNPJ: 12.418.191/0001-95

Celebragdo: 01/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitagao

N° do contrato 10/2020

Objeto: Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em salde aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infec¢gdo do novo Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes
integrantes do BrC ( Mato Grosso do Sul)

Processo

Valor do contrato: R$ 62.720,00 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte reais)
Contratada: VIA FHARMA DO BRASIL EIRELI,

CNPJ: n° 30.949.099/0001-33

Celebragéo: 01/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitacéo
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N° do contrato 08/2020
Objeto: Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infec¢cdo do novo Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes
integrantes do Consércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Mato Grosso do Sul)

Dados Gerais

Processo N°: 202016070000083

Valor do contrato: R$ 63.918,00 (sessenta e trés mil, novecentos e dezoito reais)
Contratada: SULMEDIC COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELLI

CNPJ: 09.944.37110001-04

Celebragao: 01/07/2020

Vigéncia: 180 dias

Tipo: Dispensa de licitagéo

2021

Numero: 03/2021

N° Processo Interno: 202116070000083.
Tipo: Pregéo eletrdnico — menor prego por item
Status: Previsto para ocorrer dia 27/07/2021 as 10:00 horas pelo portal www.comprasnet.gov.br

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de Equipamentos de Protegao Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes integrantes do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)

Numero: 02/2021

N° Processo Interno: 202116070000083
Tipo: Pregéo eletrdnico — menor prego por item
Status: Revogado

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisicdo de Equipamentos de Protegao Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes integrantes do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)

Numero: 01/2021

N° Processo Interno: 202116070000068
Tipo: Pregéo eletrdnico — menor prego por item
Status: Finalizado

REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual aquisi¢cdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgéo do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio aos entes integrantes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins).

Numero: 12/2020

N° Processo Interno: 202016070000113
Tipo: Pregéo eletrénico
Status: Previsto para ocorrer dia 23/12/2020 as 09:00 horas pelo portal www.comprasnet.gov.br

REGISTRO DE PRECOS, para eventual aquisi¢do de Equipamentos de Protegao Individual — EPI necessarios ao combate do coronavirus COVID-19, em apoio aos Entes integrantes do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins)
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Namero: 11/2020

N° Processo Interno: 202016070000122
Tipo: Pregao eletrénico
Status: Realizado — Em processo de homologagéo

Aquisigdo de medicamentos necessarios ao atendimento em sadde aos pacientes diagnosticados e emtratamento decorrente da infecgdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio aos Entes integrantes do
Consoércio Interestadual deDesenvolvimento do Brasil Central — BrC (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins).

Numero: 10/2020

N° Processo Interno: 202016070000096
Tipo: Pregao eletrénico
Status: Homologado

Aquisigdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio aos Entes integrantes do BrC
que manifestaram interesse na aquisi¢ao (Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins), de acordo com as especificacdes e regras contidas em edital e seus anexos.

Numero: 09/2020

N° Processo Interno: 202016070000096
Tipo: Pregao eletrénico
Status: Finalizado

Aquisigdo de medicamentos necessarios ao atendimento em saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio ao Ente integrante do
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Mato Grosso do Sul)

Numero: 07/2020

N° Processo Interno:202016070000084
Tipo: Dispensa de Licitagao
Status: Finalizada

Aquisigado de Equipamentos de Protecéo Individual — EPI’s necessarios para atendimento pelos profissionais de saude aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus
(SARS-CoV-2), em apoio ao Estado do Mato Grosso do Sul, integrante do Consércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, de acordo com as especificagbes e regras contidas neste instrumento e
Seus anexos.

Numero: 05/2020

N° Processo Interno:202016070000083
Tipo: Dispensa de licitacao
Status: Finalizado

Aquisicao de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em salde aos pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio aos Entes
integrantes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC (Maranh&o e Mato Grosso do Sul)
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BRASIL CENTRAL - CONTRATOS

Contratos firmados

2016 até 2019

Unidade gestora

Credor

Objeto

Data inicial/final

Valor do contrato

Numero do contrato

Servigos continuados de agenciamento de viagens, compreendendo a pesquisa 15/12/2016
Coordenagao de Gestdo Estratégica e Conformidade P&P Turismo LTDA - EPP de pregos, reserva, marcagdo e emissao de bilhetes, remarcagao e cancelamento R$ 302.401,80 02/2016
de passagens aéreas nacionais e internacionais. 15/12/2017
Coordenagao de Gestao Estratégica e Conformidade | Escriba Auditoria e Consultoria Empresarial LTDA Execugao de servigos especializados de contabilidade e afins. ggﬁggg}g R$ 15.000 001/2016
Contratagéo de servigo técnico especializado em formagao, capacitagdo e
desenvolvimento de executivos, objetivando capacitar 30 (trinta) servidores, dentre
. . - . ~ eles Conselheiros e demais membros da equipe técnica envolvida nos trabalhos e 20/10/2017
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Fundag&o Dom Cabral tematicas do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, 20/03/2018 R 400.506,00 05/2017
com enfoque em governanga, gestao estratégica e desenvolvimento de
competéncias de conselheiros.
Contratagdo de empresa especializada para estruturagéo do Programa Alianca
Macroplan Prospectiva Estratégia e Gestédo S/S Municipal pela Competitividade que tem como escopo geral elaboragdo 2811012017
Diretora de planejamento e portfolio de projetos P P 9 pal p P d PO g agao, R$ 1.330.000,00 04/2017
LTDA celebragéo e execugdo de uma alianga — pacto de metas, compromissos e 28/07/2018
resultados, para elevagao da competitividade dos Estados membros do BrC.
Macroplan Prospectiva Estratéaia € Gestdo S/S Contratagéo de servico técnico especializado de consultoria para elaboragéo da 09/10/2017
Diretora de planejamento e portfélio de projetos P P 9 Meta Mobilizadora de aumento da participagéo da regido Brasil Central nas R$ 1.377.435,21 03/2017
LTDA ~
Exportagoes. 09/07/2018
Contratagéo de servigo técnico especializado em formagao, capacitagdo e
. . - . ~ desenvolvimento de executivos e gestores, visando capacitar 13 (treze)
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Fundagéo Dom Cabral conselheiros da Administragao do Consércio Brasil Central e 18 (dezoito) 12 meses R$ 200.000,00 02/2017
conselheiros de empresas publicas dos entes que compdem o Consércio.
16/02/2017
Coordenagéo de Gestdo Estratégica e Conformidade | Escriba Auditoria e Consultoria Empresarial LTDA Execugao de servigos especializados de contabilidade e afins. 01/2017
16/02/2018
Diretoria de Administragéo, Articulagdo Institucional e 28/12/2018
G cao, ¢ Premium Méveis para Escritério Ltda Aquisicéo de 44 cadeiras para sede do Consoércio Brasil Central em Brasilia-DF R$ 39.500,00 10/2018
overnanga . .
Entrega total imediata
Diretoria de Administracio. Articulacio Institucional e Contratagéo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a emisséo, 15/12/2018
G gao, ¢ P&P Turismo Eireli marcagao, remarcagéo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas R$ 900.000,09 09/2018
overnanga AR .
nacionais e internacionais (por demanda) 15/12/2019
14/12/2018
Diretoria de Administracdo, Articulagdo Institucional e P = S . . . .
Governanca CEB Distribuigédo S/A Prestagédo e Utilizagdo do servigo publico de energia elétrica (por demanda) 14/12/2020 R$ 60.000,00 08/2018
Diretoria de Administragéo, Articulago Institucional e Prestagao de servicos de limpeza, conservagéo e copeiragem a serem prestados 251012018
cao, ¢ Prime Consultoria e Servigos Especializados Ltda ¢ N peza, conservag pelrag P R$ 25.006,26 07/2018
Governanga na sede do Consorcio BrC em Brasilia-DF
25/04/2019
Diretoria de Administracdo, Articulagdo Institucional e 15/10/2018
G ! Orbitel Telecomunicagdes e Informatica Ltda Prestagao de servigos de internet, a ser fornecido na modalidade link dedicado R$ 25.200,00 06/2018
overnanga
08/02/2021
Contratagéo do sistema denominado WCompras, para realizagédo de licitagdo em
Diretoria de Administragdo, Articulagdo Institucional e meio digital, por intermédio da rede mundial de computadores, especificamente na 31/08/2018
gdo, ¢ Ecustomize Consultoria em Software Ltda — ME gital, p . ~ P &SP R$ 0,00 (sem custo) 05/2018
Governanga modalidade Pregéo, em todas as suas formas.
31/08/2020
Confederacio Nacional do Comércio de Bens Locagdo do imoével situado no Setor Bancario Norte — SBN, Quadra 01, Bloco B,
Diretoria de Administragéo, Articulago Institucional e Servigos g Turismo (CNC) no referido ajuste " | n-° 14, 5° Pavimento — Salas 501 e 502, Asa Norte, CEP: 70.041-902, Brasilia/DF, 06/08/2018
P renrosontata Dol ambrese administiadera RIS de propriedade da LOCADORA, destinado a atender &s necessidades de R$ 597.635,88 04/2018
< P P p implantagdo da sede administrativa adequada ao desenvolvimento das atividades 09/08/2020

GESTAO PATRIMONIAL LTDA

do BrC.
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Contratagéo para aquisigdo de 20 Notebook Ultrafino; software: Windows 10 Prof.

Diretoria de Administracio. Articulacio Institucional e 64 OEM e Office 2016 H&B OEM,; clock: para uso em notebook; disco rigido: 29/06/2018
Goner}lan a ¢ Drive A Informatica Ltda 256GB SSD SATA lll; memdria: 8GB DDR3-1600; tela: LED / min. 13 polegadas; R$ 123.634,40 03/2018
G dispositivo: leitor de cartdes SD; acessorios: maleta ou mochila, cabo de aco de 29/09/2018
seguranga. Garantia de 4 anos.
Contratagéo, sob demanda, de empresa especializada no fornecimento de coffee
break para os eventos institucionais, corporativos e de representagéao,
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e Elo Consultoria Empresarial e Produgao de solenidades, seminarios, encontros, reunides, palestras, cursos, conferéncias, 12/06/2018
Gover’nan a Eventos LTDA treinamentos, oficinas, workshops e outros eventos, internos e/ou externos, a R$ 9.250,00 02/2018
< serem realizados pelo Consércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil 12/06/2019
Central
Contratagdo sob demanda de empresa especializada no fornecimento de material 19/03/2018
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Artes Gréficas e Editora Pontual Ltda EPP ¢ >mpre pecia R$ 89.960,00 01/2018
gréfico impresso diverso.
19/03/2019
CICBP — Camara de Investimentos e Comércio 251172019
Diretoria de Promogao de Investimentos e Parcerias . . Evento Brazil Gobal Connectionlian — International Conference R$ 6.500,00 11/2019
Brasil Panama
12/12/2019
= ' 21/10/2019
Unidade de Marketing e Comunicacéo Brasoftware Informatica Ltda. Contratagao de uma licenga de software (ADOBE) R$ 8.872,35 10/2019
21/10/2021
Contratagéo de empresa para estruturagao de estande em feira internacional de
turismo, especificamente na 2019 World Travel Market London (WTM), voltada a 20/10/2019
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Reed Exhibitions Limited publico estratégico do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil R$ 94.776,00 09/2019
Central (BrC) no mercado externo, em Londres/Inglaterra, com o estande de 30 07/11/2019
m2 e todos os lados abertos
Contratagédo de empresa para inscrigdo em evento internacional de turismo,
especificamente na 2019 World Travel Market London (WTM), voltada a publico 20/10/2019
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Reed Exhibitions Limited estratégico do Consércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central (BrC) R$ 81.923,32 08/2019
no mercado externo, em Londres/Inglaterra 07/11/2019
. . - = ’ = T 5 = . . . . 07/10/2019
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e NP CAPACITACAO E SOLUCOES Fornecimento de 01 (uma) assinatura anual para acesso aos servigos do Sistema
H R$ 7 900 07/2019
Governanca TECNOLOGICAS LTDA Banco de Pregos
07/10/2020
Diretoria de Administragéo, Articulagéo Institucional e 30/09/2019
G gdo, ¢ Téatica Prestagao de Servigos Terceirizados Eireli Limpeza, Conservagéo e Copeiragem R$ 6. 540,00 06//2019
overnanga
30/09/2020
11/08/2019
Diretoria de Administragdo, Articulagdo Institucional e Imprensa Nacional Publicagao de matéria no Diério Oficial da Unido . RS 100.000,00 05/2019
Governanga Indeterminado
. . - = ’ = - 15/05/2019
Diretoria de Adm|n|stéagao, Articulagdo Institucional e Expresso Service Maqguinas e Servigos Ltda Locagao de Impressoras R$ 6. 540,00 04/2019
overnanga
15/05/2020
Diretoria de Administragéo, Articulagéo Institucional e | Vieira & Santos comércio de artigos de papelaria 26/06/2019
a0, ¢ . oI 9 pap Aquisigao de material de escritério ( perfurador e guilhotina) R$ 1. 698,00 n°03/2019
Governanga e informatica EIRELI
27/06/2020
8/01/2019
Diretora de planejamento e portfélio de projetos Fundagédo Dom Cabral — FDC Criagéo do mercado comum entre os entes consorciados
11/01/2020
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Contratos firmados

2020 até 2023

Unidade gestora

Credor

Objeto

Data inicial/final

Valor do contrato

Numero do contrato

Assinatura anual do plano Rubi para acesso a plataforma online do sistema
SOLLICITA contendo as seguintes ferramentas de auxilio ao gestor de licitagdes:

. . - = . = T EDITORA NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL X N A L ; 27/11/2020
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e pesquisa de pregos, orientagao juridica, capacitagdo gerencial, agenda de R$ 5.990,00 24/2020
Governanga CNPJ: n° 06.132.270/0001-32 negdcios, analisador de Balang'o’s,'contador de prazos, ba}ngo de penalidades, 12 meses
modelos de documentos e periddicos sobre pregéo eletrénico e governanga
publica;
Aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual — EPI’s, necessarios para 20/07/2020
Diretoria de Administracéo, Articulagdo Institucional e | ONE BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO atendimento pelos profissionais de salide aos pacientes diagnosticados e em R$ 2.507.314.80 16/2020
Governanga LTDA tratamento decorrente da infecgéo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio | 180 dias a partir da T
ao Estado do Mato Grosso do Sul, integrante do Consércio assinatura do contrato
Aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual — EPI’s, necessarios para 20/07/2020
Diretoria de Administragéo, Articulagdo Institucional e | ONE BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO atendimento pelos profissionais de salide aos pacientes diagnosticados e em R$ 2.507.314.80 15/2020
Governanga LTDA tratamento decorrente da infecgdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), em apoio | 180 dias a partir da T
ao Estado do Mato Grosso do Sul, integrante do Consércio assinatura do contrato
R Contratagdo de empresa de tecnologia da informag&do especializada na locagéo, 01/07/2020
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e EMPRESA FENIX PROCESSAMENTO DE implantagé@o e manutengéo de sistema integrado de gestéo publica nas areas
. P . . . R$ 10.000,00 14/2020
Governanga DADOS LTDA - EPP orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de folha de pagamento, com 01/07/2021
énfase na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP
— . . - . . 01/07/2020
Diretoria de Administragao, Articulagao Institucional & Aqu13|(;e_ao de mgdlcam_entos e insumos necessarios ao atendlmento em salde aos
i CM HOSPITALAR S.A pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo . . R$ 1.067.668,00 13/2020
Governanga L X R e 180 dias a partir da
Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes integrantes do Consorcio ;
assinatura do contrato
Diretoria de Administracio. Articulacio Institucional e Contratagéo de empresa especializada no fornecimento de licengas perpétuas 6/06/2020
G g4, ¢ GABRIELLE CASTRO E SILVA Microsoft Office Home e Business 2019 para atender as necessidades deste R$ 1.899,96 12/2020
overnanga o
Consorcio 16/06/2021
— . . - . . 01/07/2020
Diretoria de Administragdo, Articulagao Institucional & CONQUISTA DISTRIBUIDORA DE Aqu15|cz_ao de mgdlcamgntos € insumos necessarios ao atendlmento em salde aos
Gover}lan a MEDICAMENTOS E PRODUTOS pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo 180 dias a partir da R$ 204.440,00 11/2020
< HOSPITALARES LTDA Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes integrantes do Consorcio ! p
assinatura do contrato
— . . - . . 01/07/2020
Diretoria de Administragao, Articulagao Institucional & Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em sadde aos
! VIA FHARMA DO BRASIL EIRELI pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo . . R$ 62.720,00 10/2020
Governanga . . R o 180 dias a partir da
Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes integrantes do Consércio ;
assinatura do contrato
- Aquisicdo de medicamentos e insumos necessarios ao atendimento em salde aos 01/07/2020
Diretoria de Administracdo, Articulagdo Institucional e | SULMEDIC COMERCIO DE MEDICAMENTOS . N N ) ~
pacientes diagnosticados e em tratamento decorrente da infecgdo do novo . . R$ 63.918,00 08/2020
Governanga EIRELLI . X R - 180 dias a partir da
Coronavirus (COVID — 19), em apoio aos Entes integrantes do Consércio .
assinatura do contrato
15/04/2020
Unidade de Marketing e Comunicagéo CONTINENTAL E GRAFICA LTDA EPP Servigos Graficos — sob demanda R$59.530,00 07/2020
15/04/2021
15/04/2020
Unidade de Marketing e Comunicagéo LISANDRO TAVARES DE SOUSA EIRELI - ME Servigos Graficos — sob demanda R$1.620,00 06/2020
15/04/2021
-15/04/2020
Unidade de Marketing e Comunicagéo A VIEIRA SERVICOS Servigos Graficos — sob demanda R$9.750,00 05/2020
-15/04/2021
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e TORINO INFORMATICA LTDA Contratagédo de empresa especializada para o fornecimento de 6 (seis) notebooks / / R$30.090,00 04/2020
Governanga HP 640 G4
Diretoria de Administracio, Articulacio Institucional e Contratagéo de empresa especializada no fornecimento de coffee break para os 04/02/2020
Gogver’nan a ¢ AMV FESTAS E EVENTOS LTDA - ME eventos institucionais a serem realizados pelo Consércio Interestadual de R$58.880,00 03/2020
¢ Desenvolvimento do Brasil Central — BrC, em Brasilia/DF, conforme demanda 04/02/2021
Associacio Centro de Estudos de Lideranca Contratagéo de instituicdo especializada para avaliagéo e classificagdo das 58 20/02/2020
Diretora de planejamento e portfélio de projetos ¢ Publica — CLP ¢ (cinquenta e oito) iniciativas da gestéo publica dos 07 (sete) entes consorciados R$34.876,30 02/2020
ao BrC, inscritas para o 1° Prémio de Boas Praticas do Brasil Central 20/06/2020
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Diretoria de Administracio, Articulacio Institucional e R Locagao, implantagéo e manutengao de gestéo publica, tendo por enfoque o 11/01/2020
Gocver}lan a ¢ Conteudo e Tecnologia — Sistema FENIX controle nas areas: contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial e pessoal do R$7.500,00 01/2020
< BrC, a PGE-MT para andlise e manifestacéo. 11/06/2020
Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos graficos, sob 27/09/2021
Diretoria de Administragdo Geral OPTATEC IMPRESSAO DIGITAL LTDA. demanda, visando atender as necessidades do Consércio Interestadual de R$ 355,00 10/2021
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC 31/12/2021
< Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos graficos, sob 24/09/2021
Diretoria de Administragao Geral ARTES GRAFICA?_TED'EA\DITORA PONTUAL demanda, visando atender as necessidades do Consércio Interestadual de R$ 2.150,00 09/2021
i Desenvolvimento do Brasil Central — BrC 31/12/2021
) Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos gréaficos, sob 27/09/2021
Diretoria de Administragao Geral GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA. demanda, visando atender as necessidades do Consoércio Interestadual de R$ 459,00 08/2021
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC 31/12/2021
ATHALAIA GRAFICA E EDITORA LTDA. Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos gréaficos, sob 27/09/2021
Diretoria de Administragao Geral demanda, visando atender as necessidades do Consoércio Interestadual de R$ 5.060,00 07/2021
Desenvolvimento do Brasil Central — BrC 31/12/2021
A i Contratagédo de empresa especializada na prestagao de servigos graficos, sob 10/09/2021
Diretoria de Administragao Geral Cgﬁ.ﬁﬁgggg'g%gﬁ E'?/!\QSMIEQAFRll_%iA demanda, visando atender as necessidades do Consoércio Interestadual de R$ 26.845,00 06/2021
’ Desenvolvimento do Brasil Central — BrC 31/12/2021
14/07/2021
Diretoria de Administragéo Geral XP ON Consultoria Ltda. Servigos de foecimento de licencas de Solugao Integrada de Videoconferéncia RS 1.245,32 05/2021
em Nuvem (Cloud) — Zoom
13/07/2022
Contratagdo de empresa para emitir certificado digital homologado pela ICP-Brasil,
SOLUTI- SOLUGOES EMNEGOEIOS | JOLCeTINcE o 23 Peseos i (6 CPF) com o femesimenioce kene | zonsizoz
Diretoria de Administragao Geral INTELIGENTES S/A ablicos que exiiam login & Fs)enha como condico de acesso para transmitir & R$ 1.900,00 04/2021
CNPJ/MF: 09.461.647/0001-95 publicos que exijam log o < p . 20/05/2022
validar informagées, bem como possibilitar a assinatura de documentos por meio
da assinatura digital.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E Contratagdo de produtos e servigos por meio de Pacote de Servigos dos 02/03/2021
Diretoria de Adminisiragao Geral TELEGRAFOS CORREIO% media?nte adesdo ao %ermF:) de Condigdes Comerciaisge Anexos R 8.000,00 03/2021
CNPJ/MF: 34.028.316/0007-07 ¢ 02/03/2022
Prestacao de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a cotagao,
Diretoria de Administracéo, Articulagéo Institucional e | WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO | 6587V, emissdo, marcagdo, cancelamento, remarcago e entrega de passagens 14/03/2021
Governanga EIRELI aéreas nacionais, e, e\{entualmente, lpternamonalsl, bem como emiss&o de seguro R$ 527.700,00 02/2021
de assisténcia em viagem internacional, por meio ferramenta on-line de auto 13/03/2022
agendamento
Contratagédo de empresa especializada na prestagéo de servigos de conectividade 08/02/2021
Diretoria de Administragéo, Articulagao Institucional e | Connectx Infraestrutura de Telecomunicacoes IP (1 nternet Protocol), através de linha dedicada na velocidade de 50 Mbps de RS 14
" N P N .760,00 01/2021
Governanga Ltda Download e 50 Mbps de Upload, utilizando rede de fibra 6ptica, para atender as
: 08/02/2022
necessidades do BrC
NP TECNOLOGIA E CONTRATO N° 01/2022 QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSORCIO 01/02/2023
Diretoria de Administragdo Geral GESTAO DE DADOS LTDA INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL R$ 7.990,00 01/2022
i — BrC E A EMPRESA NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. 01/02/2024
CONTRATO N° 02/2022 QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSORCIO
Diretoria de Administragdo Geral N FORMATIOA E INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL — BrC E A zalnsiz0z2 RS$ 9.975,00 02/2022
¢ COMERCIO LTDA EMPRESA MAPDATA-TECNOLOGIA,INFORMATICA E COMERCIO LTDA. PARA 23/05/2024 e
FORNECIMENTO DE LICENGCA DE USO DE SOFTWARE.
CONTRATO N° 03/2022 QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSORCIO 20/07/2022
Diretoria de Administracio Geral KONVERGENTE INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL —BrC E A R$ 1.330,79 03/2022
¢ TELECOMUNICAGOES EIRELI EMPRESA KONVERGENTE TELECOMUNICAGOES EIRELI PARA 20/07/2023 e
FORNECIMENTO DE LICENCA DE VIDEOCONFERENCIA.
CONTRATO N°04/2022 QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSORCIO 05/10/2022
Diretoria de Administragdo Geral CROSS'Niggngocé?AEL.?gAchos DE INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL -BrC EA R$ 6.690,00 04/2022
EMPRESA CROSSING COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA 05/10/2023
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Diretoria de Administragao Geral

INSTITUTO BRASIL
ESCOLA PROTEGE LTDA.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA TECNICA E
JURIDICA, ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA E TREINAMENTO N°
05/2022, QUE ENTRE S| CELEBRAM O CONSORCIO INTERESTADUAL DE

DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL E A EMPRESA INSTITUTO
BRASIL ESCOLA PROTEGE LTDA.

28/12/2022

28/12/2023

R$ 2.071.200,00

05/2022

Diretoria de Administragao Geral

NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA.

CONTRATO N° 01/2023 QUE ENTRE S| CELEBRAM O CONSORCIO
INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL
— BrC E A EMPRESA NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA.

15/02/2023

15/02/2024

R$ 7.990,00

01/2023

Diretoria de Administragao Geral

FEDERAL SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO, CONSERVAGAO E
LIMPEZA LTDA

CONTRATO N° 02/2023, QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSORCIO
INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL E A
EMPRESA FEDERAL SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO,
CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA.

0/03/2023

10/03/2024

R$ 111.346,80

02/2023
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ANO

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

BRASIL CENTRAL - Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria (RREO)

REPASSES E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
290.941.532,00 (Prevista)
759.014,92 (Acumulada)
259.682.000,00 (Prevista)
27.249.127,10 (Acumulada)
6.781.000,00 (Prevista)
25.618.238,41 (Acumulada)
6.751.000,00 (Prevista)
26.536.224,01 (Total acumulada)
14.500.000,00 (Prevista)
2.012.133,34 (Total acumulada)
14.500.000,00 (Prevista)
7.305.715,67 (Total acumulada)
23.650.000,00 (Prevista)
11.024.022,23 (Total acumuladas)

DESPESAS
309.916.938,12 (Total autorizada)
2.178.907,94 (Realizada acumulada)
277.450.684,10 (Total autorizada)
26.072.087,44 (Realizada acumulada)
43.971.845,37 (Total autorizada)
25.004.632,14 (Realizada acumulada)
48.178.410,90 (Total autorizada)
26.427.984,98 (Realizada acumulada)
18.844.964,54 (Total autorizada)
3.659.119,63 (Realizada acumulada)
14.500.000,00 (Total autorizada)
5.043.426,50 (Realizada acumulada)
23.650.000,00 (Total autorizada)
3.915.756,39 (Realizada acumulada)

CONTRATOS DE RATEIO

FONTE

N° 01/2016: DF, GO, MS, MT, RO e TO

R$ 11.4 milhdes - (R$ 1.900.000,00 por consorciado):

Repasse de recursos financeiros dos consorciados ao Consorcio para a manutengéo das atividades administrativas do Consércio, englobando as
despesas de pessoal, obrigagdes patrimoniais, materiais de consumo, materiais permanentes, outros servigos de terceiros, pessoa juridica, bem como  http:/brasilcentral.gov.br/wp-content/uploads/202
outras despesas de manutengao da estrutura administrativa. 3/04/DEMONSTRATIVO_RECEITA DESPESA 0

Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016 3.2023.pdf
N° 01/2017 : DF, GO, MS, MT, RO e TO

R$ 11.4 milhdes - (R$ 1.900.000,00 por consorciado)

Repasse de recursos financeiros dos consorciados ao Consorcio para a manutengéo das atividades técnicas administrativas do Consércio, englobando

as despesas de pessoal, obrigagdes patrimoniais, materiais de consumo, materiais permanentes, outros servicos de terceiros, de pessoa juridica, bem  http://brasilcentral.gov.br/wp-content/uploads/202
como outras despesas de manutengao da estrutura administrativa prevista no orgamento do exercicio de 2017. 3/04/DEMONSTRATIVO_RECEITA-DESPESA_1
Vigéncia: 10/02/2017 a 31/12/2017 2.2022-1.pdf

N° 01/2018: DF, GO, MA, MS, MT, RO e TO

R$ 13,3 milhdes - (R$ 1.900.000,00 por consorciado)

Repasse de recursos financeiros dos CONSORCIADOS ao CONSORCIO para a manutengao das atividades técnicas administrativas do Consércio,

englobando as despesas de pessoal, obrigagdes patrimoniais, materiais de consumo, materiais permanentes, outros servigos de terceiros, de pessoa http://brasilcentral.gov.br/wp-content/uploads/202
juridica, bem como outras despesas de manutengdo da estrutura administrativa prevista no orgamento do exercicio de 2018. 2/02/DEMONSTRATIVO_RECEITA-DESPESA_1
Vigéncia: 01/01/2018 a 31/12/2018 2.2021.pdf




N° 01/2020 - Termo Aditivo Mato Grosso do Sul

R$ 25.878.725,94

Definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao dos repasses de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 02/2020 - Termo Aditivo Mato Grosso

R$ 39.080.946,00

Definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao dos repasses de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 04/2020 - Termo Aditivo Maranhao

R$ 16.201.038,29

Definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao dos repasses de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 05/2020 - Termo Aditivo Rondénia

R$ 8.710.306,28

Definigdo das obrigagdes e critérios para a realizagdo dos repasses de recursos do CONSORCIADO para o0 CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 06/2020 - Termo Aditivo Tocantins

R$ 8.890.903,58

Definigdo das obrigagdes e critérios para a realizagdo dos repasses de recursos do CONSORCIADO para 0 CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 07/2020 - Termo Aditivo Goias

R$ 47.026.314,85

Definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao dos repasses de recursos do CONSORCIADO para o CONSORCIO, relativos & primeira compra
compartilhada de medicamentos, a ser realizada no exercicio do ano de 2020.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

N° 08/2020 - DF, GO, MA, MS, MT, RO e TO

R$ 6.650.000,00 - (R$ 950.000,00 por ente consorciado)

Definigao das obrigagdes e critérios para a realizagao de repasses de recursos dos CONSORCIADOS ao CONSORCIO, para subsidiar a estrutura
funcional e para a execugao de programas finalisticos e de apoio administrativo, de acordo com a Clausula 7 do Contrato Constitutivo, do Orgamento e
Plano Plurianual aprovados pelos membros da Assembleia Geral e do Conselho de Administragéo.

Vigéncia: 01/01/2020 a 31/12/2020

http://www.brasilcentral.gov.br/wp-content/upload
s/2021/01/DEMONSTRATIVO_RECEITA-DESPE

SA_12.2020.pdf

http://www.brasilcentral.gov.br/wp-content/upload
s/2020/06/DEMONSTRATIVO-RECEITA-DESPE

SA-2019.pdf

http://www.brasilcentral.gov.br/wp-content/upload
s/2020/06/DEMONSTRATIVO-RECEITA-DESPE

SA-2018.pdf

http://www.brasilcentral.gov.br/wp-content/upload
s/2020/06/receita-despesa-nov-2017.pdf
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Receitas Correntes
Receitas de Capital
TOTAL

Receitas Correntes
Receitas de Capital
TOTAL

Receita Patrimonial

Transferéncias Correntes
Outras Receitas
TOTAL

Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Outras Receitas
TOTAL

Receita Patrimonial

Transferéncias Correntes
Outras Receitas
TOTAL

Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Outras Receitas
Transferéncias de Capital
TOTAL

Receita Patrimonial

Transferéncias Correntes
Outras Receitas
Transferéncias de Capital
TOTAL

Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Outras Receitas
Transferéncias de Capital
TOTAL

R$ 11.400.000,00
R$ 12.250.000,00
R$ 23.650.000,00

R$ 11.400.000,00
R$ 12.250.000,00
R$ 23.650.000,00

R$ 1.200.000,00
R$ 13.300.000,00

o

R$ 14.500.000,00

R$ 1.200.000,00
R$ 13.300.000,00
0

R$ 14.500.000,00

R$ 1.000,00

R$ 6.750.000,00
0

R$ 6.751.000,00

R$ 111.352,00
R$ 6.459.323,99
R$ 1.000,00

R$ 209.324,01
R$ 6.781.000,00

R$ 696.000,02

R$ 258.917.498,98
R$ 1.000,00

R$ 67.501,00

R$ 259.682.000,00

R$ 4.273.158,28
R$ 286.599.872,72
R$ 1.000,00

R$ 67.501,00

R$ 290.941.532,00

Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reservas de Contingéncia
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contigéncia

TOTAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia

TOTAL

R$ 6.087.200,00
R$ 5.312.800,00
R$ 11.400.000,00

R$ 9.400.000,00
R$ 14.250.000,00
R$ 23.650.000,00

R$ 12.220.000,00
R$ 2.130.000,00
R$ 150.000,00
R$ 14.500.000,00

R$ 12.220.000,00
R$ 2.130.000,00
R$ 150.000,00
R$ 14.500.000,00

R$ 6.323.183,00
R$ 356.817,00
R$ 71.000,00
R$ 6.751.000,00

R$ 6.463.999,99
R$ 214.000,00

R$ 103.000,00

R$ 6.781.000,00
R$ 259.506.119,00
R$ 104.371,00

R$ 71.510,00

R$ 259.682.000,00
R$ 290.619.341,00
R$ 235.431,00

R$ 86.760,00

R$ 290.941.532,00

Entes Valores de repasse por contrato de rateio Valor executado
DISTRITO FEDERAL - DF 1.900.000,00 280.439,85
ESTADO DE GOIAS - GO 0 280.437,89
ESTADO DE RONDONIA - RO 950.000,00 280.437,89
ESTADO DO MARANHAO - MA 0 280.437,89
ESTADO DO MATO GROSSO - MT 0 280.437,89
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS 0 280.437,89
ESTADO DO TOCANTINS - TO 0 280.437,89
TOTAL 2.850.000,00 1.963.067,17
[Emes Veloresderepasse por contralo de rateio Valor executado |
DISTRITO FEDERAL - DF 0 492.966,74
ESTADO DE GOIAS - GO 0 492.963,29
ESTADO DE RONDONIA - RO 0 492.963,29
ESTADO DO MARANHAO - MA 0 492.963,29
ESTADO DO MATO GROSSO - MT 0 492.963,29
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS 0 492.963,29
ESTADO DO TOCANTINS - TO 0 492.963,29
TOTAL 0,00 3.450.746,48
[Emes  Veloresderepasse por contralo de rateio Valor executado |
DISTRITO FEDERAL - DF 0 609.544,83
ESTADO DE GOIAS - GO 0 609.540,56
ESTADO DE RONDONIA - RO 0 609.540,56
ESTADO DO MARANHAO - MA 0 609.540,56
ESTADO DO MATO GROSSO - MT 0 609.540,56
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS 0 609.540,56
ESTADO DO TOCANTINS - TO 0 609.540,56
TOTAL 0,00 4.266.788,19
[Emes  Valores derepasse por contrato de rateio Valor executado |
DISTRITO FEDERAL - DF 0 698.479,50
ESTADO DE GOIAS - GO 0 698.474,61
ESTADO DE RONDONIA - RO 0 698.474,61
ESTADO DO MARANHAO - MA 0 698.474,61
ESTADO DO MATO GROSSO - MT 0 698.474,61
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS 0 698.474,61
ESTADO DO TOCANTINS - TO 0 698.474,61
TOTAL 0,00 4.889.327,16
[mes  Valoresde repasse por contrato de rateio Valor executado |
DISTRITO FEDERAL - DF 0 723.137,02
ESTADO DE GOIAS - GO 0 723.131,96
ESTADO DE RONDONIA - RO 0 723.131,96
ESTADO DO MARANHAO - MA 0 723.131,96
ESTADO DO MATO GROSSO - MT 0 723.131,96
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS 0 723.131,96
ESTADO DO TOCANTINS - TO 0 723.131,96
TOTAL 0,00 5.061.928,77

23



Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados
(-) Depositos Restituives e Valores Vinculados
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

27.134.456,67
27.199.094.73
2.308.80
62.329,26
27.164.912,66

Despesa Total com Pessoal 1.797.259,05 | Total Empenhado 8.386.379,01
Recursos Ordinarios (N&o Anulagdo de Empenho 3.342.952,51
vinculados) 21.264.105 |[Empenho apés Anulagédo 5.043.426,50
TOTAL 21.264.105 |Ops Emitidas 4.927.193,50
Sld. A liquidar 49.611,40
Despesa Total com Pessoal 1.963.067,17 | Total Empenhado 9.715.032,88
Recursos Ordinarios 17.028.192,66 | Anulag@o de Empenho 6.055.913,25
TOTAL 17.028.192,66 | Empenho apés Anulagéo 3.659.119,63
Ops Emitidas 3.658.224,63
Sld. A liquidar 370
Despesa Total com Pessoal 3.450.494,72 | Total Empenhado 36.248.919,16
Recursos Ordinarios 490,14 |Anulagdo de Empenho 9.820.934,18
Outras Receitas 21.177.002,52 | Empenho ap6s Anulagéo 26.427.984,98
TOTAL 21.177.492,64 | Ops Emitidas 22.385.758,67
Sld. A liquidar 4.042.226,31
Despesa Total com Pessoal 4.266.788,19 | Total Empenhado 26.247.761,09
Recursos Ordinarios 0|Anulagdo de Empenho 1.243.128,95
Outras Receitas 24.980.926,54 | Empenho apés Anulagao 25.004.632,14
TOTAL 24.980.926,54 | Ops Emitidas 17.792.389,70
Sld. A liquidar 7.212.242,44
Despesa Total com Pessoal 4.889.327,16
Outras Receitas 27.198.067,45
Recursos proprios dos consorci 1.027,28
TOTAL 27.199.094,73
Despesa Total com Pessoal 4.878.492
Recursos Ordinarios 295.922,09
Outras Receitas 25.288.440,58
TOTAL 25.584.362,67
Programagcao Financeira
2021 2022 2023
1. Limitagdo de empenho
1.1. Pessoal e Encargos Sociais 8.375.000,00 12.723.750,00 12.827.438,00
1.2. Outras Despesas Correntes 15.487.500,00 4.740.199,00 15.538.800,53
1.3. Investimentos 1.425.000,00 234.679,00 2.636.220,00
Total 25.287.500,00 17.698.628,00 31.002.458,53
Desembolso das Despesas do
Exercicio 65.747.504,04 46.016.436,00 73.202.849,95
Restos a pagar 174.711,25 268.821,72 2.534.845,51
Previsao de receitas 17.227.500,07 17.877.500,00 20.940.000,00

Até o 1 Quadrimestre Até o 2 Qaudrim|




BRASIL CENTRAL - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Balango Financeiro

Balancgo Patrimonial

Total de Passivo Circulante

Total de Passivo

Ano Total de Ingressos (R$)| Total de Despesas (R$) | Saldo (Receitas - Despesas) Ano Total de Ativo (R$) (RS) Nao-Circulante (RS) Patriménio Liquido (R$)
2018 7.305.715,67 4.927.139,50 2.378.578,17 2018 28.524.274,37 75.907,79 0,00 28.448.366,58
2019 1.554.372,24 3.658.224,63 -2.103.853,39 2019 23.627.201,87 1.367,38 0,00 23.627.201,87
2020 26.625.849,05 22.792.389,70 3.833.459,35 2020 27.038.381,72 458,44 0,00 27.037.923,29
2021 25.618.238,41 17.792.389,70 7.825.848,71 2021 30.536.253,01 1.900.000,00 0,00 55.065.774,06
2022 27.249.127,10 17.997.407,09 9.251.720,01 2022 31.766.372,06 62.334,06 0,00 8.581.372,52
Demonstrativos
. Total Ingressos (Fluxos de | Total Desembolsos (Fluxos de | Gerac&o liquida de caixa| Total de Receitas . - Total Desembolso de
Ano Total _G’eral (Ativo caixa das atividades caixa das atividades e equivalente de caixa |derivadas e originarias Total Transfel_‘enmas Total Traqsferenmas Pessoal e demais Despesas
Realizavel) (R$) operacionais) (RS) operacionais) (RS) (RS) correntes recebidas (R$) | concedidas (R$) por Fungao (RS)
2018 7.150.000,00 7.681.129,62 5.403.831,99 4.013.336,77 1.155.715,67 375.413,95 409.428,57 4.994.402,62
2019 6.437.500,00 1.980.415,36 4.154.586,16 2.223.761,20 841.872,24 1.138.543,12 429.718,93 3.724.846,23
2020 5.710.064,56 27.617.011,53 22.993.023,59 4.149.304,62 972.811,61 26.733.796,96 638.478,10 22.354.545,49
2021 5.402.355,91 26.531.615,77 22.872.039,01 4.228.805,26 1.530.995,28 25.426.991,85 25.426.991,85 21.814.804,51
2022 4.452.355,91 27.999.735,00 25.851.881,25 2.218.168,19 3.176.461,62 24.796.429,07 24.796.429,07 25.079.388,17
Bens Moveis e Intangiveis Pregdes Eletrénicos
Ano Valor atualizadp até o Valor atual até més Ativos Baixados ou Alienados | N° do Pregao Valor N° do Pregédo Valor
ano anterior

2018 0 110169,6 43 0 N° 005/2019 R$ 254.640,00 N° 005/2021 Em andamento
2019 110169,6 155478,73 123 0 N° 003/2019 R$ 124.786,04 N° 006/2021 R$ 69.177,72
2020 155478,73 150824,53 129 0 N° 002/2020 R$ 683.479,16 N° 001/2022 R$ 302.035,02
2021 150824,53 142258,32 172 0 N° 003/2020 R$ 21.157.120,32 N° 002/2022 R$ 28.220,00
2022 142258,32 114921,42 175 0 N° 004/2020 R$ 19.004.218,15 N° 003/2022 R$ 37.629,00
2023 114921,42 100757,22 175 0 N° 005/2020 R$ 4.078.118,01 N° 001/2023 R$ 111.346,80

N° 006/2020 R$ 10.557.687,74 N° 002/2023 R$ 257.541.269,82

N° 004/2021 R$ 65.016.426,20 N° 003/2023 R$ 13.886,98
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CONSORCIO NORDESTE

1. Dados Gerais
2. Receitas e Orgamento
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ENTES CONSORCIADOS
MARANHAO
ALAGOAS
BAHIA
CEARA
PARAIBA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO GRANDE DO NORTE
SERGIPE

Numero

001/2019

002/2019

003/2019

001/2020

002/2020

004/2020

005/2020

006/2020

003/2020

001/2021

01/2022

02/2022

03/2022

04/2022

05/2022

DADOS GERAIS
Populagao: 54,6 milhdes (25,7%)
Area: 1 554 291,744 km?

27 Senadores
152 Deputados
PIB: 898 bi

Assunto

Contrato que entre si celebram o consércio interestadual de
desenvolvimento do nordeste

Cntrato de locagéo de imével

Contrato de prestagdes de servigos especialializados na
locagéo, implantagdo e manutengéo de sistema integrado de
gestao publica, com enfoque na area contabil, orgamentaria e

financeira

Contrato de prestagao de servigo telefonico fixo comutado na
modalidade de DDR, incluso em sistema de comodato

Contrato de prestagéo de servigos contabeis na area publica

Prestagao de servigo de internet

Fornecimento de equipamentos médicos para unidades de
terapia intensiva

Prestagao de servigos de comunicagao social

Prestagao de servigos de agenciamento de viagens

Elaboragéo do planejamento estratégico

Prestagdes de servigos na area de tecnologia da informagéo e
comunicagao

Prestagao de servigos contabeis na area publica

Servigos de apoio administrativo a atividade meio, mediante a
disponibilizagéo de méo-de-obra de profissionais e servigos de
diaria
Contratagdo de servigos terceirizados de apoio administrativo
de nivel superior

Servigos de consultoria especializada para produzir uma leitura
atualizada do processo de desenvolvimento da regido Nordeste

CONSORCIO NORDESTE -

Base legal
Lei n° 11.022, de 14 de maio de 2019
Lei n°®8.196, de 21 de novembro de 2019

Lei n®14.087 de 26 de abril de 2019

Lei n® 16.874, de 10 de maio 2019
Lei n° 11.341, de 17 de julho de 2019
Lei n° 16.580, de 28 de maio de 2019
Lei n®7.229, de 11 de julho de 2019
Lei n® 10.557, de 17 de julho de 2019
Lei n° 8.536, de 28 de maio de 2019

DADOS GERAIS

PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES 2023

Contratacdes
Estimativa Preliminar do Valor - Total: R$ 539.624,26
Previsdo do Orgamento 2023 - Total: R$ 512.166,00
PATRIMONIO
Valor Total: R$ 54.655,35

Prorrogacdes
Estimativa Preliminar do Valor - Total: R$ 1.382.299,49
Previs&o do Orgamento 2023 - Total: R$ 8.690.000,00
CONTRATAGOES POR NOTA DE EMPENHO
Valor Total: R$ 192.274,71

AVISOS DE LICITAGOES
1- Aviso de contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisicdo de combustiveis por demanda
2- Aviso de Contratagdo Emergencial de empresa especializada para a prestagdo de servigos de Apoio
3- Aviso de Selecéo de Consultores técnicos especializados para sistematizagédo dos insumos necessarios

CONTRATOS

Contratado

Empresa WEBTRIP - Agéncia de Viagens e
Turismo EIRELI

PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA

FENIX.COM - CONTEUDO DE TECNOLOGIA
LTDA - EPP

TELEMAR NORTE LESTE S/A EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

ENEDINO PEREIRA NETO-ME

TELEMAR NORTE LESTE S/A EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

HEMPCARE PHARMA REPRESENTAGCOES
LTDA

LRC COMUNICAGAO LTDA

AIRES TURISMO LTDA

QUANTA CONSULTORIA, PROJETOS E
EDITORA LTDA

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO ESTADO DA BAHIA - PRODEB

ENEDINO PEREIRA NETO-ME

AJ SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI
FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS
EIRELI
CEPLAN - CONSULTORIA ECONOMICA E
PLANEJAMENTO

Link
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_001_2019_Prest_de_Serv_de_Forne

cimento_de_Passagem_WEBTRIP.pdf

Termo aditivo e Extrato

Valor: 5.060.052,99
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/
EXTRATO-SEXTO-TERMO-ADITIVO-PUBLICADO.pdf
Valor: 32.581.57/

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_002_2019_locacao_de_imoveis_paul
o_octavio_Inv_Imob_Ltda.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_003_2019_prest_de_serv_sistema_d
e_gestao_pub_FENIXCOM.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_001 2020 prest_de serv_de_telefoni
a_fixa_telemarOi.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_002_2020_prest_de_serv_contabeis
enedimo_pereira_neto_ME.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/
extrato-do-primeiro-termo-de-apostilamento-contrato-01.2020.pdf

1° TERMO ADITIVO:
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/
EXTRATO-TERMO-ADITIVO-CONTRATO-N%C3%82%C2%BA-04-

2NON_TEI EMAR_INTERNET nd  nAf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_004_2020_prest_de_serv_de_interne
t_telemar_ci.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_005_2020_aquisicao_ventiladores_pu
Imonares_ HEMPCARE .pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_006_2020_prest_de_serv_comunicac
ao_social_LRC_comunicacao_ltda.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
020/06/contrato_adm_003_2020_prest_de_serv_agenciame
nto_de_viagens_AIRES_Turismo.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
021/05/contrato-n%C2%BA-01-2021-QUANTA-CONSULTO
RIA-Assinado.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/CONTRATO-012022-PRODEB.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/Contrato-022022-Enedino.pdf

1° TERMO ADITIVO:
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/
EXTRATO-TERMO-ADITIVO-CONTRATO-N%C2%BA-03-2020-DO

1° TERMO DE APOSTILAMENTO:
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/
FXTRATO-DO-PRIMFIRO-TFRMO-DF-APOSTII AMFNTO-AO-CO
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/
Extrato_Contrato_04_2022.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/
extrato-de-inexigibilidade-de-licita%C3%A7%C3%A30-05.2022.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/CONTRATO-032022-AJ.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/06/Contrato_n%C2%BA_04_2022.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/Contrato-052022-CEPLAN.pdf
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06/2022

07/2022

08/2022

01/2023

02/2023

03/2023

04/2023

05/2023

Contratagdo da Empresa Especializada em locagéo e
estruturagdo de espagos e fornecimento de servigos para
instalagdo de Stand

Contatagao de empresa especializada para fornecimento de

licengas de Software MICROSOFT Office 365 PROPLUS e de  CAROLINNE COMERCIO DE PRODUTOS PARA

programa software de seguranga antivirus
Servigos de locagao, implantagdo e manutengdo de sistema
integrado de gestao publica, com enfoque em contabilidade
publica e relatérios
Contratar empresa especializada na prestacédo de Servigo
Telefonico Fixo comutado
Prestagado de servigos de acesso a plataforma de comunicagdo
e colaboragéo corporativa, Office 365, para integrar as
ferramentas de e-mail
Contratagao de empresa especializada para fornecimento de
acesso a internet com link dedidaco com velocidde acima de 50
MBPS e sistema WI-F|

Retificagdo da Clausula Segunda do Contrato 04/2023

Retificagdo da Clausula Segunda do Contrato 05/2023

SANCHAT TOUR VIAGENS E TURISMOS ERLEI
-EPP

ESCRITORIO LTDA

FENIX.COM - CONTEUDO E TECNLOGIA LTDA
Ol S.A - EM RECUPERAGAO JUDICIAL

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO ESTADO DA BAHIA - PRODEB

TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA

CLASSE A - SERVICOS DE BUFFET E
RECEPGOES LTDA

KASA DA FALESIA EVENTOS E RECEPCOES
LTDA

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/Contrato-062022-Sanchat-tour.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
022/12/CONTRATO-072022-Office.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/01/Contrato_08_22_SEI_FENIX.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/03/SEI_00062886184_Contrato.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/03/SEI_00062652073_Contrato.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2

023/03/EXTRATO-PUBLICADO-CONTRATO-N0-02-2023.p
df

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/06/SEI_00066317377_Contrato.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2
023/06/SEI_00066315933_Contrato.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/
EXTRATO-DA-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITA%C3%87%C3%830-

N%C2%B006.2022.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/
extrato-contrato-07.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/
EXTRATO-PUBLICADO-CONTRATO-N0-01-2023.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/
EXTRATO-PUBLICADO-CONTRATO-N0-02-2023.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/
EXTRATO-PUBLICADO-CONTRATO-N0-03-2023-INTERNET.pdf

https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/

EXTRATO_PUBLICADO_DO_1%C2%BA_TERMO_DE_RERRATIF

ICACAO_N%C2%BA_04_2023.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/

EXTRATO_PUBLICADO_DO_1%C2%BA_TERMO_DE_RERRATIF

ICACAO_N%C2%BA_05_2023.pdf
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Data
14/10/2019
14/10/2019
20/10/2019
VALOR TOTAL - Outubro
30/12/2019
30/12/2019
VALOR TOTAL - Dezembro
04/02/2020
12/02/2020
18/02/2020
VALOR TOTAL - Fevereiro
04/04/2020
VALOR TOTAL - Abril
30/06/2021
VALOR TOTAL - Junho

CONSORCIO NORDESTE - RECEITAS
ENTIDADE REPASSADORA
Transferéncias de Estados a Consércios Publicos - Bahia
Transferéncias de Estados a Consércios Publicos - Bahia
Transferéncias de Estados a Consodrcios Publicos - Paraiba

Transferéncias de Estados a Consoércios Publicos - Pernambuco
Transferéncias de Estados a Consorcios Publicos - Maranhao

Transferéncias de Estados a Consoércios Publicos - Sergipe
Transferéncias de Estados a Consorcios Publicos - Ceara
Transferéncias de Estados a Consoércios Publicos - Alagoas

Transferéncias de Estados a Consorcios Publicos - Piaui

Transferéncias de Estados a Consoércios Publicos - Piaui

Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consoércios Publicos - Alagoas
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consdrcios Publicos - Bahia
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos - Ceara
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos - Maranhdo
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos - Paraiba
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos - Pernambuco
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos - Piaui

Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consdrcios Publicos - Rio Grande do Norte
Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consoércios Publicos - Sergipe

SubTotal do Orgao:
SubTotal Receitas:
SubTotal Dedugdes:
Total Geral:

VALORES

1.804.077,00
100.000,00
893.463,00
2.797.540,00
1.439.105,50
1.103.693,00
2.542.798,50
792.214,00
1.350.908,00
836.277,50
2.979.399,50
781.275,00
781.275,00
781.275,00
781.275,00
4.488.750,00
10.521.930,34
4.488.750,00
4.947.535,80
4.947.535,80
4.947.535,80
4.947.535,80
4.947.535,80
4.947.535,80
49.184.645,14
49.184.645,14
-283,69
49.184.928,83



Més/Ano
dez./2019
jan./2020
fev./2020
mar./2020
abr./2020
mai./2020
jun./2020
jul./2020

ago./2020
set./2020
out./2020
nov./2020
dez./2020
jan./2021

fev./2021

mar./2021
abr./2021

mai./2021
jun./2021

jul./2021

ago./2021
set./2021

out./2021

nov./2021
dez./2021
jan./2022
fev./2022
mar./2022
abr./2022
mai./2022
jun./2022
jul./2022

ago./2022

ORCAMENTO
Receita Realizada (R$)
2.545.936,64
49.965.920,14
Indisponivel
Indisponivel
49.965.920,14
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
1.020,36
3.192,42
6.819,82
1.922,28
789.381,78
Indisponivel
Indisponivel
837.755.95 (jan.-set.)
Indisponivel
867.547,91 (jan.-nov.)
2.800.482,42 (jan.-dez.)
28.867,04
29.021,63
908.900,99
35.724,91
43.050,82
41.299,42
35.578,40
38.031,20

Despesas (R$)
615.482,56
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel

49.375.622,01
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
Indisponivel
564.835,86
1.307.642,86
1.524.235,44
1.703.665,42
218.695,03
Indisponivel
Indisponivel

3.163.693,67 (jan.-set.)
Indisponivel

4.081.867,55 (jan.-nov.)

4.373.791,17 (jan.-dez.)
196.766,07
239.359,01
193.519,70
756.247,94
249.052,12
296.849,23
313.515,96
617.984,68

Total (R$)
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set./2022
out./2022
nov./2022
dez./2022
jan./2023
fev./2023
mar./2023
abr./2023
mai./2023

32.593,32
1.478.585,03
36.930,19
40.197,85
33158,28
25.018,63
29.097,54
2.650.077,89
942.701,42

551.002,05
231.488,72
635.770,73
291.058,04
231949,41
523.236,11
789.261,47
2.575.486,23
253.417,67
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CONSORCIO AMAZONIA LEGAL

1. Dados Gerais
2. Receitas e Contratos
3. Licitagdes e Compras
4. Normas Orgamentarias
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ENTES CONSORCIADOS
PARA
ACRE
AMAZONAS
RONDONIA
AMAPA
MATO GROSSO
RORAIMA
TOCANTINS
MARANHAO

EIXO | - Economia Verde, Competitividade e Inovacao

Objetivo 01 - Transformar Ativos Ambientais em Receita
Financeira e Renda.

Objetivo 02 - Fortalecer as Cadeias Produtivas Regionais.

Objetivo 03 - Promover Pesquisa, Conhecimento Cientifico e
Inovagéo para o Desenvolvimento e Indugéo da Biotecnologia.

Projeto 1:
Objetivo: Transformar Ativos Ambientais em Receita Financeira e
Renda.

Titulo do Projeto: Estruturagéo de Mercado de Negocios e
Servigos Ambientais da Amazoénia Legal.

Projeto 2:
Objetivo: Fortalecer as Cadeias Produtivas Regionais.

Titulo do Projeto: Fortalecimento de Cadeias Produtivas da
Biodiversidade, associado a prevengao e combate ao
desmatamento.

Projeto 3:

Objetivo: Articular Solugdes e Mobilizar Recursos para a
Integragéo Logistica da Amazonia Legal em Bases Sustentaveis.

Titulo do Projeto: Consolidagado da Rede de Infraestrutura e
Logistica de Transporte Multimodal da Amazoénia Legal.

Zerar o desmatamento ilegal até 2030;

1. Freio ao desmatamento ilegal, incluindo projetos para:
Fiscalizagdo e monitoramento do desmatamento ilegal;

Regeneragao e recomposigao florestal em areas prioritarias;

CONSORCIO AMAZONIA LEGAL - DADOS GERAIS

BASE LEGAL
Lei 8.573/2017
Lei 3.264/2017
Lei 4.530/2017
Lei 4.087/2017
Lei 2.203/2017
Lei 10.569/2017
Lei 1.206/2017
Lei 3.272/2017
Lei 10.697/2017

DADOS GERAIS
Populagéo: 28,6 milhdes (13,6% da pop. brasileira)
Area: 4 540 453,404 km?
808 Municipios
27 senadores e 91 deputados
PIB: 636,536 bilhdes
DOCUMENTOS
Protocolo de Intencdes
Contrato de Consoércio Publico
Ata de Instalacéo do Consoércio Amazonia Legal
Estatuto do Consércio Amazonia Legal

Eixos de desenvolvimento

EIXO II - Integragao Regional

Objetivo 01 - Articular Solugdes e Mobilizar Recursos para a Integragéo

Logistica da Amazénia Legal em Bases Sustentaveis.

Objetivo 02 - Ampliar e Integrar a Infraestrutura de Transporte de Dados

na Amazoénia Legal.

Objetivo 03 - Desenvolver e Integrar Sistemas e Banco de Dados,
fortalecendo a governancga de TIC na Regido.

Objetivo 04 - Promover a Integragéo Energética da Amazonia Legal em

Bases Sustentaveis.

EIXO Il - Governanca Territorial e Ambiental

Objetivo 01 - Promover o Ordenamento e a Gestéo
Territorial.

Objetivo 02 - Realizar Melhorias na Gestdo Ambiental

para a Seguranca Juridica na Amazénia Legal.

Objetivo 03 - Compartilhar Dados e Informacdes
Territoriais e Ambientais da Amazénia Legal.

Projetos Prioritarios

Projeto 4:

Objetivo: Desenvolver e Integrar Sistemas e Banco de Dados, fortalecendo

a governanca de TIC na regi&o.
Titulo do Projeto: Programa Une Amazoénia — Desenvolvimento e

Integracéo de Sistemas, Banco de Dados e Governanca em Informagao

Estratégica.
Projeto 5:

Objetivo: Promover o Ordenamento e a Gestéo do Territorial na Amazonia.

Titulo do Projeto: Regularizagéo Fundiaria das Glebas Publicas da regido.

Projeto 6:

Objetivo: Promover o Ordenamento e a Gestéo do Territorial na Amazonia.

Titulo do Projeto: Integracéo do Zoneamentos Ecolégico-Econémico da

Amazoénia Legal.

Projeto 7:

Objetivo: Realizar Melhorias na Gestado Ambiental para

a Seguranga Juridica na Amazénia Legal.

Titulo do Projeto: Alinhamento de Protocolos para a

Eficiéncia da Gestdo Ambiental.

Projeto 8:

Objetivo: Implantar Modelo de Governanca Cooperativa

para Captacéo de Recursos e Implementagao da
Estratégia.

Titulo do Projeto: Modelo e Plataforma de Gestéo,
Governanga e Politicas de Captacéo do Consorcio
Amazoénia Legal.

Projeto 9:

Objetivo: Estruturar e Promover Servigos Publicos
Prioritarios.

Titulo do Projeto: Aquisicdes Conjuntas de Bens,
Produtos, Insumos e Servigos.

Plano de Recuperagao Verde
Objetivos do PRV
Combate as desigualdades de renda, raca, género e de acesso a servicos Geragédo de empregos na floresta, areas rurais e

e infraestrutura basica;

Eixos
2. Desenvolvimento produtivo sustentavel, incluindo projetos de:

Restauragao florestal da Amazoénia brasileira, com geracéo de renda para

pequenos produtores e comunidades locais;

Apoio a cooperativas de produtos florestais ndo madeireiros e outros

incentivos a atividades ligadas a bioeconomia;

centros urbanos;

3. Tecnologia verde e capacitagao, incluindo
projetos nas areas de:

Capacitagdo da méao-de-obra na floresta e nos centros

urbanos;

Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

em tecnologias verdes e biotecnologia;

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Organograma: ORGANOGRAMA

Missao: acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
Legal de forma integrada e cooperativa, considerando as
oportunidades e os desafios regionais.

Viséo: ser referéncia global em articulagéo, estratégia e
governanca para transformar a Amazénia Legal em uma regido
competitiva, integrada e sustentavel, até 2030.

EIXO IV - Gestao, Governanga e Servigos Publicos
Prioritarios

Objetivo 01 - Implantar modelo de governanga para Captacao de
Recursos e Implementacéo da Estratégia.

Objetivo 02 - Formar Capacidades Envolvendo Instancias e
Setores Estratégicos dos Estados Associados.

Objetivo 03 - Promover a Comunicagéo Publica para o
Fortalecimento da Atuagédo Consorciada na Amazonia Legal.

Objetivo 04 - Estruturar e Promover Servigos Publicos Prioritarios.

Projeto 10:

Objetivo: Estruturar e Promover Servigos Publicos Prioritarios.

Titulo do Projeto: Alfabetizagdo e Aprendizagem na Idade Certa em
Regime de Colaboragéo com os Municipios.

Projeto 11:

Objetivo: Estruturar e Promover Servigos Publicos Prioritarios.

Titulo do Projeto: Programa Tatico Operacional de Articulagéo
Interestadual em Seguranga Publica.

Transigédo para uma nova economia verde com maior sofisticagdo
tecnoldgica e potencial exportador.

4. Infraestrutura verde, incluindo projetos de investimentos
em:

Saneamento basico e despoluigao dos rios;

Conectividade e incluséo digital;
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Pagamentos por Servigos Ambientais (PSAs) baseados no Cédigo Apoio na certificagao de produtos para expandir comercializagdo nos Parcerias entre setor privado, universidades e institutos

Florestal: mercados nacional e exportacao (selos de origem local, certificagéo da de pesquisa nas areas de biotecnologia e tecnologia Energia renovavel;
! madeira, etc); verde;

Regularizagédo fundiaria e ambiental. Apoio a pesca e piscicultura (espécies nativas); Pesquisa e desenvolvimento em salde. Habitagéo social;

Incentivo a atividades de turismo ecolégico; Mobilidade urbana;

Incentivos e controle visando a intensificagdo da pecuéaria (parte da . . . L

A ~ - . ~ NSO . X Transporte intermunicipal e interestadual sustentavel;
alimentacdo em racéo; produgao de laticinios; tracking do gado;
Redugéo da emisséo de carbono das atividades de mineragao . . .
o . R Servigos de cuidados;

(processamento de matérias-primas);

Incentivo a agroecollolg[a atravgs de programas de compras publicas, como Infraestrutura de Turismo Verde.

o Programa de Aquisigdo de Alimentos;

Estabelecimento de sinergias entre as diversas escalas de bioeconomia,

integrando mercados extrativistas e florestais ao de commaodities.

Programas do PRV
Eixo 1 - Freio ao Desmatamento llegal Eixo 2 — Desenvolvimento produtivo sustentavel Eixo 3 — Tecnologia verde e capacitagao Eixo 4 - Infraestrutura verde
~ T ~ . . . ~ . . 1 — Conectividade, inovagao, transformaca incluséao digital,
1 — Agdo amazobnica integrada para a redugdo do desmatamento 1 — Programa Bioprodutos — alavancagem das cadeias de valor da 1 — Programa territérios de inovagao — investimentos, Conectividade, ino agao, transiormagao € inclusao dig "al,
. . . - = . L = R elemento estruturador na infraestrutura verde para a Amazoénia
ilegal em curto prazo. bioeconomia amazénica e aceleragao de negdcios verdes. tecnologia e inovagao para uma economia verde. legal
2 — Fortalecimento dos programas de redd+ e pagamento por 2 — Programa governamental para melhoria do ambiente de negécio e 2 — Fomento ao complexo econdémico industrial de . . A
. . ] Lo . s . 2 — Programa de desenvolvimento de turismo verde na Amazénia.

servigos ambientais (psa). seguranga juridica e ambiental do territorio. saude.

3 — Programa renda para familias agricultoras, associado a programas de 3 — Fomento as Fundagdes de Amparo a Pesquisa

3 — Programa de Restauragédo da Floresta Amazonica. PR . = .
compras institucionais e projetos de recuperacéo florestal. estaduais.

4 - Programa interestadual de desenvolvimento do turismo verde na
Amazénia.



2019

2020

2021

2022

Receitas
Receitas orgamentarias
Receitas extraorgamentarias
Repasses (Previstos)
Repasses (Acumulados)
TOTAL

Receitas
Receitas orgamentarias
Receitas extraorgamentarias
Repasses (Previstos)
Repasses (Acumulados)
TOTAL

Receitas
Receitas orgamentarias
Receitas extraorcamentarias
Repasses (Previstos)
Repasses (Acumulados)
TOTAL

Receitas
Receitas orgamentarias
Receitas extraorgamentarias
Repasses (Previstos)
Repasses (Acumulados)
TOTAL

Consoércio Amazoénia Legal - Orcamento Anual do Consércio

Valores
555.827,00
272.890,26
1.125.000,00
699.972,00
2.653.689,26
Valores
2.306.683,00
43.881,22
4.545.000,00
3.252.418,99
10.147.983,21
Valores
3.317.538,94
1.050.228,77
4.545.000,00
13.156,10
8.925.923,81
Valores
Nao consta.
N&o consta.
N&o consta.
Nao consta.
N&o consta.

Despesas
Notas de Empenho
Notas de Liquidagao
Ordens de Pagamento
Despesas Extraorcamentarias
TOTAL

Despesas
Notas de Empenho
Notas de Liquidacao
Ordens de Pagamento
Despesas Extraorgamentarias
TOTAL

Despesas
Notas de Empenho
Notas de Liquidagao
Ordens de Pagamento
Despesas Extraorcamentarias
TOTAL

Despesas
Ordens de Pagamento

TOTAL

Valores
272.890,26
272.890,26
215.758,25
102.121,96
863.660,73

Valores
875.032,82
875.032,82
830.409,18
141.557,53
2.722.032,35

Valores
1.037.304,40
2.905.069,22
2.133.825,04
2.388.110,65
8.464.309,31

Valores
R$ 5.345.741,17

R$ 5.345.741,17
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Relatério Execugao Orgcamentaria Gestao Fiscal - RGF

receitas correntes 700.678,05 Despesa com pessoal 234.264,71
2019 receitas de capital 0 Restos a pagar 57.132,01

total 700.678,05 Divida consolidada / Valores nao integrados 700.678,05 / 0

receitas corrente 3.107.592,44 Despesa com pessoal 748.598,60
2020 receitas de capital 0 Restos a pagar 44.623,64

total 3.107.592,44 Divida consolidada / Valores nao integrados 2.723.575,08 / 18.604,03

receitas corrente 3.302.422,22 Despesa com pessoal 1.462.666,82
2021 receitas de capital 0 Restos a pagar 68.111,43

total 3.302.422,22 Divida consolidada / Valores nao integrados 3.892.172,26 / 20.869,25

receitas corrente 6.372.937,31 Despesa com pessoal 1.907.460,44
2022 receitas de capital 0 Restos a pagar 152.145,38

total 6.372.937,31 Divida consolidada / Valores nao integrados 4.899.407,58 / 62.883,57

receitas corrente 76.071,68 Despesa com pessoal 2.204.875,11
2023 receitas de capital 0 Restos a pagar 49.866,63

total 76.071,68 Divida consolidada / Valores nao integrados 3.486.545,62 até 1° Quadrimestre / 0



Consércio Amazénia Legal - LICITAGOES

Inexigibilidade de Licitacdes

No exercicio de 2019 e 2020 o Consércio nao realizou processos de licitagdes por inexigibilidade. (Os anos de 2022 e 2023 nao foram divulgados)

N° do Processo Modalidade Objeto Situagao Valor Estimado / Contratado

Contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e

009/2021 Inexigibilidade de Licitacéo comparacao de precos praticados pela Administragéo Publica. Concluido R$ 9.875,00

Dispensas de Licitagdes |(Os anos de 2022 e 2023 nao foram divulgados)
N° do Processo Modalidade Objeto Situagao Valor Contratado

Contratagdo em empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as

02/2021 Dispensa de Licitagao necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL. Concluido R$ 1.933,78
Contratacdo em empresa especializada em servigos de Locacéo de equipamento de informatica —

04/2021 Dispensa de Licitacao notebook, para atender as necessidades do Consércio da Amazénia Legal - CAL. Concluido R$ 2.036,66

05/2021 Dispensa de Licitagao Contratagédo de empresa especializada em servigos de internet. Em andamento R$ 19.284,00
Contratacdo em empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as

06/2021 Dispensa de Licitagao necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL. Concluido R$ 1.076,11
Contratagdo de empresa especializada em servigos de implantagéo de solugao de Tl para
funcionamento da rede de dados e wi-fi, para atender as necessidades do Consoércio Interestadual de

08/2021 Dispensa de Licitagao Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal — CAL. Concluido R$ 14.673,00
Contratacdo de empresa especializada em servigcos de agenciamento de viagens para atender as

11/2021 Dispensa de Licitagdo necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL. Concluido R$ 2.291,00
Contratagdo de empresa especializada locacédo de equipamento (bebedouro) e fornecimento de agua
mineral, para atender as necessidades do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da

12/2021 Dispensa de Licitagdo Amazbnia Legal — CAL. Concluido R$ 1.460,00
Contratagdo de empresa especializada na locagdo, implantagdo e manutengao de sistema de gestao
publica, compreendendo os servigos nas areas: contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial e

16/2021 Dispensa de Licitagao pessoal do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal — CAL. Concluido R$ 5.920,00
Contratacdo de empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as

17/2021 Dispensa de Licitagao necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL. Concluido R$ 4.722,55
Contratar a empresa credenciada pela Microsoft, especializada na locagéo de licengas do pacote Office
Microsoft 365 Apps para Pequenos e Médios Negdcios, para atender as necessidades do Consorcio

18/2021 Dispensa de Licitagao Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL. Concluido R$16.596,00
Contratar a Empresa prestadora de Servigo de Outsourcing de impresséo e reprografia, copia,
digitalizacéo incluindo disponibilizagéo de equipamento novo ou seminovo, (com até 45.000 mil copias
registradas), com servigcos de manutengéo preventiva e corretiva, e a substituicdo de pecas e
suprimentos exceto papel, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades do

21/2021 Dispensa de Licitagao Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal — CAL. Concluido R$ 12.600,00
Contrato de locacédo da Sede para o Consércio Interestadual do Desenvolvimento Sustentavel

001/2020 Dispensa de licitagdo Amazonia Legal, pelo periodo de 5 anos. Em vigéncia R$ 2.170.000,00
Contratagdo de empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens e emisséo de
passagens aéreas, para atender as necessidades do Consércio da Amazénia Legal no 20° Férum da

002/2020 Dispensa de Licitagao Amazonia. Concluido R$ 3.227,31
Contratagdo de empresa para prestagao de servigos de tecnologia da informagéo, com locacéo de 01

003/2020 Dispensa de Licitagao (um) Notebook Asus, 4Gb, HD SSD 120 GB. Concluido R$ 400,00
Contratagcdo de empresa de tecnologia da informacéo, especializada na locagéo, implantagédo e

004/2020 Dispensa de Licitagao manutengéo de sistema integrado de gestéo publica, com énfase em contabilidade publica. Em vigéncia R$ 15.000,00
Contratagado de empresa para prestagao de servicos de validacédo presencial para emisséo de

005/2020 Dispensa de Licitagao certificado digital E-CNPJ-A1 e E-CPF-A1. Concluido R$ 555,00
Contratagdo de empresa especializada em servigos de contabilidade publica, incluindo servigos nas
areas trabalhista, fiscal e tributaria, orgamentaria (PPA e OAC), folha de pagamento e assessoria em

006/2020 Dispensa de Licitacao legislagdo pertinente aos temas. Em vigéncia R$ 42.000,00
Contratacdo de empresa especializada em servigos de agéncia de viagens para aquisi¢ao de

001/2019 Dispensa de Licitagao passagem aérea internacional. Concluido R$ 9.462,68
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002/2019 Dispensa de Licitagao Contratagdo de empresa para emissao de Certificado Digital. Concluido R$ 335,00
Consultas de Licitagoes Nos exercicios 2019 e 2020 o Consoércio nao realizou processos licitatérios.
N° do Processo Modalidade Objeto Situagao Valor Estimado

11/2022

Pregéao Eletrénico

Contratagcdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de agenciamentos de viagens, de
acordo com as normas da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, para atender as necessidades do
Consorcio Interestadual do Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal, conforme especificagdes

completas constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital de Licitagao.

Em Andamento

R$ 269.526,00

CONTRATOS

N° do Processo

001/2019

002/2019

001/2020

004/2020

006/2020

002/2020

003/2020

005/2020

16/2021

18/2021

19/2021

21/2021

01/2021

02/2021

Contratado

ON LINE VIAGENS E TURISMO LTDA

Soluti — Solugdes em Negdbcios
Inteligentes

Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios
Ltda.

FENIX.COM — Contelido e Tecnologia
Ltda - EPP

Enedino Pereira Neto ME - EPP

Amazon Trainner Viagens e Turismo
Ltda.

Futura Audiovisuais Ltda.

Soluti — Solugdes em Negobcios
Inteligentes S/A

FENIX.COM - CONTEUDO E
TECNOLOGIA LTDA

EQUIPEL COMERCIO E
DISTRIBUIDORA LTDA - ME

DF TURISMO E EVENTOS LTDA - ME

TECNOSERVE SERVICOS DE
INFORMATICA-LTDA

TECHNODATA COMPUTADORES LTDA

AMAZON TRAINNER VIAGENS E
TURISMO

Objeto

Contratagdo de empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens e emissdo de
passagens aéreas, para atender as necessidades do Consércio da Amazonia Legal

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de emisséo de certificado digital E-CNPJ, para o
presidente do Consorcio Interestadualde Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal.

Contrato de locagéo da Sede do consorcio, sala n°® 202, situada na sobreloja do Bloco |, lotes 3-4 e 5 da
Quadra 01 do SAU/SUL, desta Capital, com area privativa de 342 m?, area comum de divisdo
proporcional de 56,30 m?, area total de 398,30 m? e a respectiva fragao ideal de 0.079856 das coisas
de uso comum e do terreno constituido pelos lotes supracitados, que medem 4.427,87 m? (nele incluido
a area de concessao de uso) - matricula 159.840 - 1° Oficio de Registro de Imoéveis.

Contratagcdo de empresa de tecnologia da informacao, especializada na locagéo, implantagao e
manutengdo de sistema integrado de gestdo publica, com énfase em contabilidade publica.

Contratagdo de empresa especializada em servigos de contabilidade publica, incluindo servigos nas
areas trabalhista, fiscal e tributaria, orgamentaria (PPA e OAC), folha de pagamento e assessoria em
legislagdo pertinente aos temas.

Contratacdo de empresa especializada em servigcos de agenciamento de viagens e emisséo de
passagens aéreas, para atender as necessidades do Consércio da Amazénia Legal no 20° Férum da
Amazonia.

Despesa que se empenha para contratagéo de empresa para prestagéo de servicos de tecnologia da
informag&o, com locagdo de 01 (um) Notebook Asus, 4Gb, HD SSD 120 GB, Valor: R$ 370,00 com
inclus&o de frete no valor de R$ 30,00.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de validagéo presencial para emisséo de
certificado digital E-CNPJ-A1 e E-CPF-A1 para o presidente e servidores do Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal.

Contracédo de Empresa de Tecnologia da Informagéo especializada na locagdo, implantagéo e
manutengéo de sistema integrado de gestéo publica, do Consércio da Amazénia Legal —CAL nas areas
orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de folha de pagamento, com énfase na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — CASP.

Contratagdo de Empresa Credenciada pela Microsoft, Especializada na Locagao de Pacote Office, de
natureza continua, para atender as necessidades do Consoércio da Amazodnia Legal.

Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagédo de Servicos de Agenciamento de Viagens, de
natureza continua, compreendendo a Emisséo, Reserva, Remarcacéo e Cancelamento de Bilhetes de
Passagens Aéreas Nacionais e Internacionais, e demais servicos correlatos, para atender as
necessidades do Consorcio da Amazodnia Legal.

Contratagdo de Empresa especializada na Prestacédo de Servigos de Outsourcing, Impresséo e
Reprografia de natureza continua, para atender as necessidades do Consércio da Amazonia Legal.

Contratagdo de empresa para Aquisi¢éo de equipamentos de informatica Microcomputadores e
Notebooks para atender as necessidades do Consoércio da Amazoénia Legal, conforme especificagbes
completas no Termo de Referéncia anexo | do edital.

Contratagcdo de Empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as
necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal — CAL.

Data inicial - Data Final

23/10/2019 - 31/12/2019

23/10/2019 - 25/10/2019

15/06/2020 - 15/06/2025

08/09/2020 - 08/09/2021

20/11/2020 - 20/11/2021

05/03/2020 - 19/03/2020

17/06/2020 - 25/06/2020

17/09/2020 - 31/12/2020

15/10/2021 - 15/02/2022

01/12/2021 - 01/12/2022

06/10/2021 - 06/10/2022

12/11/2021 - 12/11/2022

24/08/2021 - 24/09/2021

01/03/2021 - 01/04/2021

Valor do Contrato
R$ 9.462,68

R$ 335,00

R$ 2.172.000,00

R$ 36.200,00 (valor mensal)

R$ 15.000,00

R$ 42.000,00

R$ 3.227,31

R$ 400,00

R$ 555,00

R$ 5.920,00

R$16.596,00

Valor dessa contratagdo é por Trecho

pecorrido.

R$ 12.600,00

R$ 57.200,00

R$ 1.933,78
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04/2021

06/2021

08/2021

09/2021

11/2021

12/2021
17/2021

FUTURA AUDIOVISUAIS LTDA
FLY OPERADORA E AGENCIA DE

VIAGENS EIRELI

UMA AUTOMACAO E SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA DE REDES LTDA

NP TECNOLOGIA E GESTAO DE

DADOS LTDA

TURISMO
ESTACAO DAS AGUAS

AMAZON TRAINNER VIAGENS E

DISTRIBUIDORA DE AGUA MINERAL

LTDA

V.A CONSULTORIA DE VIAGENS LTDA

Contratagdo de Empresa especializada em servigos de Locagdo de equipamento de informatica —
notebook, para atender as necessidades do Consércio da Amazénia Legal - CAL.

Contratagdo de Empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as
necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal — CAL.
Contratagdo de empresa especializada em servigos de implantagéo de solugdo de Tl para
funcionamento da rede de dados e wi-fi, para atender as necessidades do CAL.

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagao de precos praticados pela Administragdo Publica.

Contratagdo de empresa especializada em servigos de agenciamento de viagens para atender as
necessidades do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal — CAL.
Contratagcdo de empresa especializada locagédo de equipamento (bebedouro) e fornecimento de agua
mineral, para atender as necessidades do Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal — CAL.

11/05/2021 - 24/10/2021

25/06/2021 - 25/07/2021

12/08/2021 - 12/09/2021

28/07/2021 - 28/08/2021

06/09/2021 - 06/10/2021

24/09/2021 - 24/10/2021
24/09/2021 - 24/10/2021

R$ 2.036,66

R$ 1.076,11

R$ 14.673,00

R$ 9.875,00

R$ 2.291,00

R$ 1.460,00
R$ 4.722,55

Contratos de Rateio

N° do Contrato

01/2019

02/2019

01/2020

01/2021

Assinatura

27/08/2019

28/11/2019

21/12/2020

29/12/2021

Contratado

Estado do Acre; Estado do Amapa; Estado do Amazonas; Estado do Maranhao; Estado do Mato
Grosso; Estado do Para; Estado de Rondonia; Estado de Roraima; Estado de Tocantins

Estado do Acre; Estado do Amapa; Estado do Amazonas; Estado do Maranhao; Estado do Mato
Grosso; Estado do Para; Estado de Rondénia; Estado de Roraima; Estado de Tocantins

Estado do Acre; Estado do Amap4d; Estado do Amazonas; Estado do Maranhéo; Estado do Mato
Grosso; Estado do Para; Estado de Rondénia; Estado de Roraima; Estado de Tocantins

Estado do Acre; Estado do Amapa; Estado do Amazonas; Estado do Maranhao; Estado do Mato
Grosso; Estado do Para; Estado de Rondoénia; Estado de Roraima; Estado de Tocantins

Vigéncia
01/08/2019 a 31/12/2019
01/01/2020 a 31/12/2020
01/01/2021 a 31/12/2021

01/01/2022 a 31/12/2022

Valor do Contrato
R$ 1.125.000,00

R$ 125.000,00 por Consorciado.

R$ 4.500.000,00

R$ 500.000,00 por Consorciado.

R$4.500.000,00

R$ 500.000,00 por Consorciado.

R$ 4.500.000,00

R$ 500.000,00 por Consorciado.
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Consércio Amazonia Legal - Normas Orgamentarias

ANO RECEITAS TRANSFERENCIAS DESPESAS TOTAL

Correntes Estados Correntes Outras correntes Investimento Receitas

2019 R$ 1.125.000 R$ 1.125.000 R$ 984.500 R$ 540.980 R$ 90.500 R$ 1.135.000
Patrimoniais Cada Estado contribuiu no valor de R$ 125.000 Pessoal e encargos sociais Despesa de capital Reserva de contingéncia Despesas

R$ 10.000 R$ 443.520 R$ 90.500 R$ 60.000 R$ 1.135.000
Correntes Estados Correntes Outras correntes Investimento Receitas

2020 R$ 4.545.000 R$ 45000000 R$ 4.081.550 R$ 2.206.900 R$ 363.450 R$ 4.590.000
Patrimoniais Cada Estado contribuiu com R$ 500.000 Pessoal e encargos sociais Despesa de capital Reserva de contingéncia Despesas

R$ 45.000 R$ 1.874.600 R$ 363.450 R$ 100.000 R$ 4.545.000
Correntes Estados Correntes Outras correntes Investimento Receitas

2021 R$ 4.545.000 R$ 4.5000.000 R$ 4.081.550 R$ 2.168.600 R$ 363.450 R$ 4.545.000
Cada Estado contribuiu com R$ 500.000 Pessoal e encargos sociais Despesa de capital Reserva de contingéncia Despesas

R$ 1.912.950 R$ 363.450 R$ 100.000 R$ 4.545.000
Correntes Correntes Correntes Outras correntes Investimento Receitas

2022 R$ 4.545.000 R$ 4.500.00 R$ 4.222.017 R$ 2.143.697 R$ 177.983 R$ 4.590.000
Patrimoniais Cada Estado contribuiu com RS 500.000 Pessoal e encargos sociais Despesa de capital Reserva de contingéncia Despesas

R$ 45.000 R$ 2.078.320 R$ 177.983 R$ 100.000 R$ 4.500.000
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