UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO CONSTITUCIONAL

CRISE CLIMATICA E INVISIBILIDADE JURIDICA: OS DESLOCADOS
AMBIENTAIS NO BRASIL

ALINE GOMES MENDES

NITEROI
2023



CRISE CLIMATICA E INVISIBILIDADE JURIDICA: OS DESLOCADOS
AMBIENTAIS NO BRASIL

Dissertacao de mestrado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Direito Constitucional da
Universidade Federal Fluminense, na linha de
pesquisa Teoria e Histéria do Direito Constitucional e
Direito Constitucional Internacional e Comparado,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Direito Constitucional.

NITEROI
2023



M538c MENDES, Aline Gomes.
Crise climatica e invisibilidade juridica: os deslocados no
Brasil / Aline Gomes Mendes. — 2023.
152 f.: il

Orientador: Pedro Avzaradel.
Dissertagcao (mestrado) — Universidade Federal
Fluminense, Faculdade de Direito, Niteroi, 2023.

1. Crise climatica. 2. Deslocados ambientais. 3.
Invisibilidade juridica. 4. Injustica ambiental. 5. Produgao
intelectual. |. Avzaradel, Pedro, orientador. Il. Universidade
Federal Fluminense. Faculdade de Direito. Ill. Titulo.

CDD - XXX




BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Pedro Curvello Saavedra Avzaradel (orientador)
Universidade Federal Fluminense — UFF

Prof. Dr. Enzo Bello
Universidade Federal Fluminense — UFF

Profa. Dra. Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Profa. Dra. Isabella Franco Guerra
Universidade Estacio de Sa — UNESA



Ao meu filho, Gael Gomes Mendes, que
me ensina todos os dias 0 que é o amor e
O quanto eu preciso superar as
diversidades para continuar. Que sempre
me consola e me acalma, com sua
sabedoria e inteligéncia.



AGRADECIMENTOS

A minha familia, por todo suporte, apoio, amor. Por toda paciéncia, for¢a e por acreditarem em
mim e no meu potencial. Em especial: ao meu filho, Gael Gomes Mendes, que mesmo sem entender o
significado e a importancia de concluir esse mestrado, sem entender a minha auséncia, meu cansaco,
minhas noites em claro, minhas angustias, meus choros, sempre que podia me abragava com forga;
ao meu marido, Luis Coelho da Silva Junior, por ter me apoiado, me ajudado, ter feito companhia nas
noites em claro, por ter compartilhado conhecimentos e trocas, por todo suporte e amor; a minha irméa
Camila Gomes Mendes por sempre ter me incentivado, mesmo nos momentos em que eu sentia que
nao daria conta de tudo; a minha mae, Enedires de Jesus Gomes Mendes, por ter me dado suporte no
“trabalho invisivel”, cuidando do meu filho Gael, dos afazeres domésticos, por toda ajuda, torcida, amor
e carinho que sem ela ndo teria sido possivel concluir esse mestrado,; ao meu pai, Luiz Geraldo Mendes,
por todo amor, carinho, torcida e por acreditar sempre em mim e me incentivar.

Ao professor Dr. Pedro Curvello Saavedra Avzaradel, meu orientador, por ter compreendido
todo o meu processo, minhas dificuldades, ansiedade e momentos mais frageis de saude. Por todo
respeito, auxilio, dedicado a minha pesquisa, tornando, com suas contribui¢bes, o meu trabalho mais
maduro e melhor.

A professora Dra. Isabella Franco Guerra por ter integrado a minha banca de qualificagéo e de
defesa da dissertagdo e, com sua dogura, ter me acalmado, contribuido com seus comentarios e me
incentivado a melhorar o meu trabalho.

A professora Dra. Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville por ter integrado a minha banca de
defesa da dissertagéo e por todas as suas incriveis contribuicbes que foram extremamente importantes
para o meu trabalho.

Ao professor Dr. Enzo Bello por ter integrado a minha banca de qualificagéo e de defesa da
dissertagdo e por suas contribuicbes para o meu trabalho.

A professora Dra. Roberta Lima, com carinho e imensa gratiddo, por ter enxergado em mim o
potencial para a pesquisa académica, por todo apoio para que eu cursasse meu mestrado, por toda
troca, incentivo e ajuda. Por ter me apresentado o pensamento critico ao Direito Ambiental.

A minha querida amiga, Dra. Erika Pires Ramos, que me inspirou a pesquisar sobre 0S
deslocados ambientais, por todo carinho, atengédo e ajuda com o compartilhamento dos materiais. Por
todo incentivo e forga para concluséo desse trabalho.

Ao Dr. Rafael Gama, representante da associacdo SOS Atafona, por ter disponibilizado alguns
estudos e a Acéo Civil Publica de Atafona.

Aos professores do Programa de Pos-Graduagdo em Direito Constitucional da Universidade
Federal Fluminense. Em especial, aqueles dos quais fui aluna e foram fundamentais para minha
formagdo como pesquisadora.

A querida Lu, Luciana, da secretaria do programa de pés-graduagédo, por sempre ter sido tdo
solicita, organizada, agil em atender as demandas, reduzindo todo nivel de ansiedade e de estresse.

Aos meus amigos da turma 2021, por tanta troca, cumplicidade, apoio e incentivo nos
momentos de desespero. Sem vocés, tenho certeza de que esse mestrado teria sido muito mais dificil
e menos divertido. Em especial, as minhas amigas que fiz e levarei para vida, Kelda, Anna Luiza,
Sophia, Isabelle, Vanessa e Mara, por terem me escutado, me acolhido e me incentivado nos
momentos em que eu achei que ndo daria conta e aos meus amigos Julio e Wilson Danilo.

Aos meus amigos, em geral, que sempre me incentivaram e acreditaram no meu potencial e
estiveram comigo nos momentos dificeis me apoiando.



Por isso que os nossos velhos dizem: "Vocé nao pode se
esquecer de onde vocé é e nem de onde vocé veio, porque
assim vocé sabe quem vocé é e para onde vocé vai". Isso ndo é
importante sé para a pessoa do individuo, é importante para o
coletivo, é importante para uma comunidade humana saber
quem ela é, saber para onde ela esta indo...

(O eterno retorno do encontro)

Ailton Krenak



RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo aprofundar a compreensdo das migragdes
forcadas decorrentes da mudanca climatica, analisando-as como uma expressao de
injustica ambiental. A tematica é delimitada para explorar as implicagdes sociais,
econdmicas e ambientais desse fenbmeno, com o objetivo geral de investigar como
as migracdes forgadas, em virtude das alteragbes climaticas, contribuem para a
perpetuacdo de desigualdades e injusticas. A metodologia empregada sera
predominantemente de pesquisa bibliografica, buscando consolidar e analisar os
conhecimentos existentes na literatura sobre as relagdes entre migragdes forgadas e
mudanga climatica. Esta abordagem permitiu identificar padrbes, causas e impactos,
além de possibilitar uma analise critica sobre as estratégias de mitigagao e adaptacgéao
adotadas globalmente. Por fim, a justificativa para a escolha desse tema reside na
urgéncia de compreender e abordar as complexas interagdes entre mudancgas
climaticas e deslocamentos populacionais. As migracdes forgadas representam uma
manifestacdo tangivel das disparidades geradas pelos efeitos climaticos, afetando
desproporcionalmente comunidades vulneraveis. A investigacédo desse fenbmeno n&o
apenas contribuird para a ampliacdo do conhecimento cientifico, mas também
fornecera subsidios para o desenvolvimento de politicas e estratégias mais eficazes
na promocao da justica ambiental diante dos desafios climaticos globais.

Palavras-chave: Deslocados Ambientais; Justica Ambiental; Conflitos Ambientais;
Racismo Ambiental.



ABSTRACT

The present study aimed to deepen the understanding of forced migrations resulting
from climate change, analyzing them as an expression of environmental injustice. The
theme is delimited to explore the social, economic, and environmental implications of
this phenomenon, with the general objective of investigating how forced migrations,
due to climate alterations, contribute to the perpetuation of inequalities and injustices.
The methodology employed will be predominantly bibliographic research, seeking to
consolidate and analyze the existing knowledge in the literature on the relations
between forced migrations and climate change. This approach allowed the
identification of patterns, causes, and impacts, in addition to enabling a critical analysis
of the mitigation and adaptation strategies adopted globally. Finally, the justification for
choosing this theme lies in the urgency to understand and address the complex
interactions between climate changes and population displacements. Forced
migrations represent a tangible manifestation of the disparities generated by climatic
effects, disproportionately affecting vulnerable communities. Investigating this
phenomenon will not only contribute to the expansion of scientific knowledge but also
provide support for the development of more effective policies and strategies in
promoting environmental justice in the face of global climate challenges.

Keywords: Environmentally Displaced Individuals; Environmental Justice;
Environmental Conflicts; Environmental Racism.
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INTRODUGAO

As mudancgas climaticas sdo um assunto de interesse global. Sejam pelos
fendmenos extremos cada vez mais comuns, tais como o aumento recorde de
temperaturas, os crescentes desastres e o declinio da biodiversidade, que estdo cada
vez mais recorrentes e notérios, comprometendo a agricultura, a industria e a
infraestrutura, prejudicando o desenvolvimento econdmico tanto de paises
desenvolvidos, quanto em desenvolvimento!. A intensidade de tais mudancas se
correlacionam com o aumento do numero de desastres, havendo elementos
cientificos de carater inequivoco de que fatores antropogénicos vém provocando a
instabilidade do clima em todo o planeta?.

Para além da crise climatica, vivenciamos uma crise humanitaria, com o
deslocamento forgado de milhdes de pessoas afetadas por inumeros efeitos negativos
provocados pelas mudangas climaticas. Essas externalidades que emergem nos
tempos atuais nos colocam de frente a novas expectativas sobre a protecao de direitos
e da vida diante das catastrofes presentes e futuras que afetam o cotidiano, a saude,
avida, o patrimdnio, a historia, a cultura e a dignidade daqueles que acabam por sofrer
esses impactos.

O relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
relativo ao ano de 2018, ja alertava que as populagbes mais pobres e vulneraveis,
como os povos indigenas, as comunidades locais dependentes dos meios de
subsisténcia agricolas ou costeira, sofreriam de forma desproporcional os efeitos
negativos das mudangas climaticas®. Ja o relatério relativo ao ano de 2021, foi
categorico ao afirmar que o aquecimento global estava se desenvolvendo de forma
mais rapida do que o esperado, sendo a atividade humana a sua maior causa. Além
disso, afirma que a elevagdo do nivel do mar e outros efeitos decorrentes desse
fenbmeno podem ser irreversiveis e sao inequivocadamente impelidos por emissdes
dos gases causadores do efeito estufa. Ainda, comunica que o aquecimento global

produzira eventos climaticos extremos sem precedentes*. Nessa mesma perspectiva,

T SILVA JUNIOR, L. C. A regulagéo do mercado de carbono no Brasil & luz do Direito Administrativo
Global (DAG) In SADDY, André (Coord.). Direito administrativo cosmopolita. — Rio de Janeiro: CEEJ,
2023, p. 219.

2 WEDY, G.; FERRI, G. Mudangas climaticas e migragdes ambientais no cenario contemporaneo.
Revista de Direito Ambiental, vol. 106/2022, abr-jun/2022, p. 255-282.

3 IPCC. Report 2018. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/sr15/>. Acesso em: 15 nov. 2023.

4|PCC. Report 2021. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/>. Acesso em: 15 nov. 2023.
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o relatério do ano de 2022 afirma ser inequivoco que as atividades humanas
desempenham um papel central na transformacgao do clima global®.

De acordo com os relatérios emitidos pelo Internal Displacement Monitoring
Centre (IDCM), intitulados Global Report on Internal Displacement (GRID), no periodo
compreendido entre os anos de 2019 e 2022, mais de 111 milhdes de pessoas foram
forcadas a se deslocarem em decorréncia de eventos climaticos extremos®. Sendo
assim, a relevancia dos estudos que analisam a relacdo entre esses eventos —
provocados pelo aquecimento global — e os fluxos populacionais decorrentes,
mostram-se evidente’ e urgente.

Dessa forma, possui como objetivo geral o estudo das migragdes forcadas
resultantes da mudanga climatica como um fenémeno intrinsecamente ligado a
injustica ambiental. Como objetivos especificos buscou-se investigar as implicagbes
sociais e ambientais das migra¢des forgcadas, em especial dos deslocamentos
ambientais; compreender a relagdo entre racismo climatico e migracdes forgadas;
verificar a necessidade de um marco juridico na protegao dos migrantes climaticos e;
estudar o papel do estado brasileiro na prote¢cado socioambiental com base no caso de
Atafona como exemplo.

Para alcancar esses objetivos, o presente trabalho adotou o método hipotético-
dedutivo e empregara procedimentos metodolégicos que incluem a analise de fontes
bibliograficas, documentais, normas e jurisprudéncias. Nesse sentido, como
orientagao epistemologica, optamos por abordar o presente trabalho sob a perspectiva
do deslocamento forgcado induzido pelas mudancas climaticas, considerando a
mobilidade associada a esse fenbmeno como um referencial tedrico relevante, sob a
otica da Justica Ambiental®.

Para o presente trabalho, destacamos que foram utilizadas as categorias e
conceitos pressentes no Glossario da OIM no que se fere a movimentos involuntarios

(deslocamento) e voluntarios (migragdes), em suas distintas modalidades (interno,

5 IPCC. Report 2022. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/resources/translations>.
Acesso em: 17 nov. 2023.

6 Em 2019, foram 24,9 milhdes de novos deslocamentos provocados por questdes ambientais,
enquanto em 2020 foram 30,7 milhdes. Em 2021, apesar de uma ligeira queda nos numeros, foram
23.7 milhdes, sendo que no ano de 2022, foram 32,5 milhdes de novos deslocamentos, totalizando
111,9 milhdes. Cf. IDCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2020, 2021, 2022 e 2023.

7 SERRAGLIO, D. A; FERREIRA, S. H. As abordagens dos paises da América Latina e Caribe sobre
mobilidade humana provocada pelas mudangas climaticas. In: Revista de Direito Internacional. Vol. 16.
n, 2, 2019.

8 BELLO, Enzo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Metodologia da pesquisa em direito. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2015.
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transfronteirico, temporario e definitivo).

Importante destacar que, no cenario global contemporaneo, os desafios
climaticos afloram como questbes prementes que passam a demandar tanto uma
abordagem holistica, quanto equitativa. Nesse sentido, os conflitos ambientais, as
buscas por Justica Ambiental e a crescente problematica dos deslocados ambientais
convergem para destacar essa interconexao entre as atividades humanas decorrentes
do desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. Sendo assim, para que se possa
compreender essa triade de questdes, se torna fundamental explorar os diversos
aspectos e perspectivas em torno desses temas.

Assim como os conflitos sociais, os conflitos ambientais “se concentram na
disputa de territorios e de modos de vida, atitudes e valores™. Nesse sentido, a
percepcdo da natureza, de uma forma hegemoénica é tida com um conjunto “de
recursos econdémicos que as culturas humanas transforma em seu processo de
sobrevivéncia e produgdo”, ou seja, a natureza serve aos humanos.

Sendo assim, Selene Herculano traz a seguinte perspectiva:

As comunidades que vivem de modo tradicional, na sobrevivéncia diaria ou
na produgao para o mercado local, quando se deparam com aquilo que José
de Souza Martins denominou de “a chegada do estranho” estdo quase

sempre se defrontando com grupos de grande envergadura, nacionais ou
internacionais, e de grande poder econémico e politico.

[...]
Mas as disputas provocadas pela “chegada do estranho” s&o disputas
desiguais".

Desse modo, no primeiro capitulo, busca-se correlacionar os conflitos
socioambientais existentes a teoria da justica e do racismo ambiental e verificar, a
partir dessa abordagem, se as migrag¢des climaticas estdo inseridas em uma situagao
de injustica ambiental e como as questdes raciais se correlacionam com tal tematica.

Assim sendo, a intersecg¢ao entre os conflitos sociais e ambientais emergem
como um campo crucial de analise, revelando a complexidade das relagcdes existentes
entre a sociedade e o meio ambiente. Neste contexto, 0 meio ambiente torna-se n&o
apenas um cenario passivo, mas sim um objeto de luta social, onde diferentes atores

sociais disputam recursos, direitos e justiga.

9 HERCULANO, S. Conflitos da natureza. In: SILVA, T. A.; GENLEN, V. R. F (Orgs.). Conflitos
Socioambientais em Pernambuco. Recife: Funda¢ao Joaquim Nabuco-Editora Massamgana, 2013. p.
07-11.

10 L oc. cit., p. 7-11.

" Loc. cit., p. 7-11.
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Dessa forma, para compreender essa dindmica multifacetada, busca-se
analisar algumas consideragbes acerca dos conflitos sociais e ambientais e de que
forma o meio ambiente se coloca como objeto de luta social. Além disso, realiza-se a
analise de algumas teorias propostas ao longo da historia e discussdes acerca dos
conceitos que permeiam os conflitos socioambientais. Ao tragar todo esse contexto
historico e conceitual, analisou-se de que forma esse tema é tratado com base nas
ciéncias sociais, como o antagonismo entre ideal capitalista e os impactos ambientais
decorrentes desse ideal, correlacionando ao caso de Atafona, abordado no ultimo
capitulo.

Em um segundo momento, examinam-se alguns histéricos, conceitos e outros
aspectos relevantes sobre a teoria da Justica Ambiental e seu recorte racial (Racismo
Ambiental). Dessa forma, verifica-se de que forma estaria sendo utilizada essa nogao
de Justica Ambiental, dentro de uma perspectiva de “crise ecoldgica”, considerando
gue o entendimento social atual € sempre conduzido de forma a generalizar os efeitos
negativos decorrentes do aquecimento global, ou seja, dentro de uma perspectiva de
que todos suportam esses efeitos de forma igual, desconsiderando o suporte
desproporcional das populagdes ja vulneraveis, fazendo um contraponto entre a légica
neoliberal e 0 movimento por Justica Ambiental.

Por justica ambiental:

[...] entenda-se o conjunto de principios que assegurem que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes

econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas [...]'?

Com base nisso, passa-se, entdo, a compreender o campo teodrico da Justica
Ambiental e sua génese, de modo a passar a abordar a tematica do Racismo
Ambiental, perpassando pelas lutas locais a época contra as iniquidades ambientais,
que, ao se juntarem ao Movimento por Justiga Ambiental, passaram a fortalecé-lo.
Examinam-se, portanto, alguns estudos realizados a época que passaram a constatar
que o fator raga estava diretamente relacionado a distribuicdo desigual dos riscos
ambientais e articulando-se tanto a Justica Ambiental, com o Racimos ambiental e
com o Ecologismo dos Pobres, de forma a contrapor a uma perspectiva latino-

americana.

2 HERCULANO, S. O clamor por justica ambiental e contra o racismo ambiental. InterfacEHS: Revista
de Gestao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente, v. 3, n. 1, artigo 2, jan-abr. 2008, p. 2.
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Sobre a distribuigdo desigual dos riscos ambientais, da-se o0 nome de Injustica
Ambiental, que se entende ser:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista

econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais dos

desenvolvimentos as populagbes de baixa renda, aos grupos sociais

discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagcdées marginalizadas e vulneraveis. '

No segundo capitulo, buscou-se verificar a interse¢cdo critica entre as
mudangas climaticas e a mobilidade humana. As transformagdes climaticas globais,
caracterizadas por eventos extremos e mudancas nos padrdes climaticos, tém sido
um catalisador significativo para deslocamentos humanos. Esses movimentos, muitas
vezes classificados como deslocamento ambientais, desafiam as estruturas juridicas
e politicas existentes.

O impacto das mudancas climaticas na mobilidade humana é multifacetado.
Por um lado, testemunha-se o aumento de deslocamentos forcados devido a eventos
climaticos extremos, como enchentes, furacbes e secas prolongadas. Por outro, ha
movimentos migratorios lentos e progressivos resultantes de alteragbes ambientais
graduais, como a elevagao do nivel do mar e a desertificagao.

Além disso, este capitulo aborda o regime internacional do clima e suas
implicagdes diretas para os deslocados climaticos. A analise incide sobre como os
acordos globais e as politicas climaticas, incluindo o Acordo de Paris e as deliberagdes
das Conferéncias das Partes (COPs), influenciam a mobilidade humana. A
necessidade de uma abordagem integrada de protegao é enfatizada, propondo que
os direitos humanos e os principios orientadores relativos aos deslocados internos
sejam considerados essenciais na formulagao de politicas climaticas.

A discussao também se estende ao exame de como as medidas de adaptacao
e mitigagdo as mudangas climaticas podem ser moldadas para abordar os desafios
especificos enfrentados pelos migrantes ambientais. Isso inclui a consideragédo de
estratégias de realocacéo, politicas de reassentamento e apoio aos migrantes em
suas comunidades de origem e destino. O objetivo é desenvolver um entendimento
mais profundo dos direitos e necessidades dos migrantes climaticos e como esses
podem ser incorporados de forma eficaz no arcabouco legal e politico internacional.

13 ACSERLRAD, H. HERCULANO, S. PADUAS, J. A. A justica ambiental e a dinamica das lutas
socioambientais no Brasil: uma introdugao. In: ACSERLRAD, H. HERCULANO, S. PADUAS, J. A.(org.).
Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Editora Relume-Dumara, 2004. p. 14.
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Por fim, o capitulo visou compreender a complexidade da mobilidade humana
induzida pelas mudancgas climaticas e realcar a urgéncia de abordagens juridicas e
politicas inovadoras e inclusivas para o enfrentamento deste fenbmeno, decorrente
dos impactos ambientais negativos.

O terceiro capitulo apresentou uma analise detalhada do regime juridico sobre
o clima no Brasil, destacando os desafios e progressos enfrentados pelo pais no
contexto das mudancas climaticas e da protecdo ambiental. Inicialmente, o capitulo
se dedica a uma revisdo dos compromissos internacionais que o Brasil assumiu,
enfatizando como esses acordos moldam e influenciam as politicas nacionais. A
importancia desses compromissos € crucial para entender o papel do Estado
Brasileiro no cenario global das mudangas climaticas e como o pais se posiciona
diante de desafios e oportunidades relacionados ao clima.

Além disso, o capitulo investigou a trajetdria da politica ambiental e climatica
brasileira, abordando tanto as iniciativas historicas quanto as contemporaneas. Essa
analise inclui uma reflexdo critica sobre como o meio ambiente € reconhecido e
protegido como um direito fundamental na legislacdo brasileira, e como essa
perspectiva influencia a formulagao e implementacgao de politicas publicas. A eficacia
das politicas nacionais existentes, como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), é examinada em
detalhes, com uma énfase na sua capacidade de responder aos desafios emergentes
e na necessidade de adaptacdes frente as novas realidades climaticas.

Para tanto, buscou-se trazer o caso de Atafona, uma localidade que exemplifica
vividamente a problematica dos deslocados ambientais no Brasil. Atafona serve como
um exemplo para ilustrar as consequéncias tangiveis das mudangas climaticas e a
insuficiéncia das respostas juridicas e politicas atuais. A analise desse caso destaca
a urgéncia de reconhecer e abordar a invisibilidade juridica dos deslocados ambientais
no Brasil. Este exame proporcionou a identificagdo de lacunas na legislagao brasileira
e sinalizou a necessidade de uma abordagem mais ampla e inclusiva, que ndo apenas
reconhega os deslocados ambientais, mas também oferega solug¢des juridicas e
sociais eficazes para mitigar e adaptar-se as consequéncias das mudangas climaticas.

Assim, o terceiro capitulo buscou fornecer uma compreensao abrangente do
regime juridico sobre o clima no Brasil, explorando as interagbes complexas entre as
politicas ambientais, os compromissos internacionais e as realidades sociais e

ecoloégicas do pais. Através disso, o capitulo ressaltou a importdncia de uma
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abordagem juridica e social holistica e progressista para enfrentar os desafios
impostos pelas mudancgas climaticas e seus impactos sobre as populagdes

vulneraveis.

1. CONFLITOS AMBIENTAIS, JUSTICA AMBIENTAL E RACISMO AMBIENTAL

Os conflitos ambientais emergem como um dos desafios mais prementes da
atualidade, refletindo disputas sobre recursos naturais, direitos territoriais e equidade
ambiental. Associados a esses conflitos, questdes de justica e racismo ambiental
ganham destaque, evidenciando as disparidades socioambientais que permeiam as
relagbes humanas com o meio ambiente. A partir disso, ao longo deste capitulo
explorar-se-a a intersec¢ao entre conflitos ambientais, justica e o fenédmeno do racismo
ambiental, examinando suas origens, manifestagbes e implicacbes para as
comunidades afetadas.

Os conflitos ambientais podem ser conceituados como aqueles que expressam,
de alguma forma, as lutas entre interesses que se opdem, ou seja, aqueles que
disputam o uso do meio ambiente comum em que, de um lado, existe uma pretensao
em explorar um bem ambiental e, do outro, uma busca em impedir ou regulamentar
essa exploracio.'.

Neste sentido, Acselrad nos traz o seguinte entendimento:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territério,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito pode
derivar da disputa por apropriagdo de uma mesma base de recurso ou de
bases distintas, mas interconectadas por interagdes ecossistémicas
mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Este conflito tem por
arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo
“acordo simbiotico” é rompido pela fungdo da denuncia dos efeitos

indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condicdes materiais
do exercicio das praticas de outros agentes.'®

Desse modo, os conflitos ambientais tém suas raizes na competicdo por
recursos naturais, muitas vezes exacerbada pela exploragao insustentavel e pela falta

de governancga efetiva. Esses embates podem se manifestar em diferentes formas,

4 ALEXANDRE, A. F. A deslegitimidade da problematica socioambiental no tratamento dado pelo
Ministério Publico aos conflitos socioambientais de Floriandpolis. — Blumenau: Revista de Estudos
Ambientais, v.1, n. 2, maio-agosto, 1999, p. 23.

5 ACSELRAD, H., op. cit., p. 26.
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desde disputas locais sobre o uso da terra até conflitos globais relacionados a
mudancas climaticas. Como assinala Smith'®, "os conflitos ambientais tém origens
complexas e multifacetadas, incorporando elementos econémicos, sociais e politicos".

Na visao de Fink, os conflitos ambientais decorrem da exploragédo econémica
complexa que se caracteriza por uma acao predatéria, todavia, essa ag¢ao deixa de
observar a necessidade de se preservar os recursos naturais ainda existentes'’.
Nesse contexto, entre a ideia de justiga ambiental, que busca abordar as disparidades
resultantes dessas praticas, garantindo que todas as comunidades tenham acesso
igualitario aos recursos naturais e estejam protegidas contra os impactos negativos
da exploragao econémica.

Desse modo, a nogéo de justica ambiental esta profundamente enraizada na
premissa de que todos os individuos possuem o direito igualitario de viver em um
ambiente saudavel, sem distingdo de origem étnica, classe social ou localizagédo
geografica’®. Essa abordagem destaca a importancia de garantir que as comunidades,
independentemente de sua composigcdo, tenham acesso equitativo aos beneficios
ambientais e estejam protegidas contra os impactos prejudiciais resultantes de
praticas ambientais inadequadas.

A busca por tal justica envolve, primordialmente, o reconhecimento de que
certas comunidades sao desproporcionalmente afetadas por praticas ambientais
prejudiciais. Como ressalta Bullard'®, as populagdes marginalizadas muitas vezes
enfrentam o fardo de poluigdo, degradagdo ambiental e falta de acesso a recursos
naturais. Esse reconhecimento € crucial para identificar as disparidades existentes e
direcionar esforgos para corrigi-las.

Inclusive, a ideia de justica ambiental vai além do mero reconhecimento; busca
garantir que todas as comunidades tenham voz ativa nas decisdes que impactam seu
ambiente. O empoderamento das comunidades é um elemento central, permitindo que
elas participem efetivamente na formulagao de politicas e praticas ambientais. Dessa

forma, tal conceito ndo apenas procura reparar as desigualdades existentes, mas

16 SMITH, N. Uneven Development: nature, capital and the production of space. Athens. The Georgia
University Press, 2008.

7 FINK, D. R.; ALONSO JUNIOR, H.; DAWALIBI, M. Aspectos juridicos do licenciamento ambiental. 2.
ed. — Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2002.

8 BULLARD, Robert D. Race, Place, and Environmental Justice After Hurricane Katrina: Struggles to
Reclaim, Rebuild, and Revitalize New Orleans and the Gulf Coast. Routledge, 2009

19 BULLARD, Robert D. Race, Place, and Environmental Justice After Hurricane Katrina: Struggles to
Reclaim, Rebuild, and Revitalize New Orleans and the Gulf Coast. Routledge, 2009.
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também trabalha para prevenir futuras injusticas, promovendo uma abordagem
proativa na gestao ambiental?°.

Entretanto, a implementacao efetiva da justica ambiental enfrenta obstaculos
significativos, muitos dos quais estado enraizados em estruturas de poder consolidadas
e interesses econdémicos dominantes. Walker?' observa que "a justica ambiental é
frequentemente comprometida por forgas politicas e econbmicas que perpetuam a
desigualdade ambiental". Essa constatagdo destaca a complexidade da equacéo,
indicando que a busca pela justica ambiental ndo pode ser dissociada das dinamicas
sociais e econdmicas mais amplas.

A analise critica das dindmicas ambientais contemporaneas revela a urgéncia
de abordar ndo apenas as questdes ambientais superficiais, mas também as
estruturas sociais e econbmicas subjacentes que perpetuam a injustica ambiental.
Essa necessidade premente implica em uma abordagem holistica que vai além da
mera observagdao da distribuicdo desigual dos 6énus e beneficios ambientais,
explorando também as raizes profundas das desigualdades sociais que contribuem
para essa disparidade?®?. Assim, emerge a compreens&o de que o meio ambiente n&o
€ um campo isolado, mas intrinsecamente conectado as dindmicas sociais.

Nesse sentido, o racismo ambiental se configura como uma forma especifica
de injustica ambiental, onde as comunidades racializadas sdo desproporcionalmente
impactadas por praticas ambientais prejudiciais. A discriminagdo racial manifesta-se
de maneira concreta nas disparidades observadas na distribuicdo de Onus e
beneficios ambientais, evidenciando uma realidade amarga em que a cor da pele
muitas vezes determina o grau de exposigdo a riscos ambientais?®. Essa forma
insidiosa de racismo ndo € apenas uma questdo de coincidéncia, mas sim um reflexo
das estruturas sociais e econdmicas mais amplas que perpetuam a marginalizagéo.

O racismo ambiental, em sua esséncia, € muitas vezes perpetuado por politicas
publicas discriminatérias e pela falta de representacgéo efetiva. Decisdes que relegam

comunidades racializadas a ambientes prejudiciais sdo um componente significativo

20 BULLARD, Robert D. Race, Place, and Environmental Justice After Hurricane Katrina: Struggles to
Reclaim, Rebuild, and Revitalize New Orleans and the Gulf Coast. Routledge, 2009

21 WALKER, G. Environmental Justice: Concepts, Evidence, and Politics. Routledge, 2012.

22 BULLARD, R. D. Race, Place, and Environmental Justice After Hurricane Katrina: Struggles to
Reclaim, Rebuild, and Revitalize New Orleans and the Gulf Coast. Routledge, 2009

23 PULIDO, L. Rethinking Environmental Racism: White Privilege and Urban Development in Southern
California. Annals of the Association of American Geographers, vol. 90, no. 1, 2000, pp. 12—40.
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desse fendmeno, revelando a intersecdo entre questdes ambientais e sociais?*.
Quando comunidades sao excluidas do processo decisorio e carecem de
representacdo, o resultado € a imposicdo de fardos ambientais de maneira
desproporcional, criando um ciclo vicioso de desigualdades.

Bullard?® argumenta que o racismo ambiental ndo é apenas sobre lixo tdxico e
poluicdo, mas também sobre quem sofre as piores consequéncias quando o0s
desastres naturais atingem. Além disso, o autor chama a atengao para a forma como
as comunidades racializadas enfrentam maior vulnerabilidade devido a fatores como
localizagao geogréfica, falta de infraestrutura adequada e acesso limitado a recursos.

O termo racismo ambiental destaca, portanto, a necessidade crucial de abordar
a raiz estrutural dessas desigualdades. Ao focalizar a interse¢ao entre discriminagéo
racial e impactos ambientais, € possivel compreender a complexidade das dinamicas
que perpetuam a injustica ambiental. A abordagem holistica exigida vai além da
mitigacdo de impactos, exigindo uma reestruturagao profunda das relagdes sociais e
econdmicas subjacentes?®.

Em suma, o racismo ambiental representa uma faceta critica das injusticas
ambientais, destacando a interconexdao entre discriminacdo racial e praticas
prejudiciais ao meio ambiente. A abordagem holistica exigida implica ndo apenas em
mitigar impactos, mas em reformar as estruturas sociais e econdmicas subjacentes
que perpetuam essas desigualdades. Somente através de uma compreenséo
profunda e uma agao transformadora é possivel construir um futuro mais equitativo e
sustentavel.

Por conseguinte, com fulcro nas consideracdes ora tecidas, podemos aduzir
que os conflitos ambientais, a busca pela justica ambiental e o fenébmeno do racismo
ambiental estdo intrinsecamente entrelagcados. Enfrentar essas questdes requer uma
analise multidisciplinar, que reconheg¢a nao apenas as dimensdes ambientais, mas
também as complexidades das estruturas sociais e econdmicas subjacentes. Como
destaca Harvey?’, "a justica ambiental s6 pode ser alcangada quando abordamos as
raizes profundas das desigualdades sociais e econémicas".

24 MOHAI, P; BRYANT, B. Race, Poverty & the Distribution of Environmental Hazards: Reviewing the
Evidence. Race, Poverty & the Environment, vol. 2, no. 3/4, 1991

25 BULLARD, Robert D. Race, Place, and Environmental Justice After Hurricane Katrina: Struggles to
Reclaim, Rebuild, and Revitalize New Orleans and the Gulf Coast. Routledge, 2009

26 BULLARD, Robert D., loc. cit.

2T HARVEY, D. A Brief History of Neoliberalism. Oxford University Press, 2005
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Para avancgar em direcdo a um futuro mais equitativo, € imperativo promover a
participagao inclusiva nas decisdes ambientais, desafiar estruturas de poder injustas
e criar politicas que abordem as disparidades sistémicas. Somente por meio de um
compromisso coletivo com a equidade ambiental sera possivel superar os conflitos

presentes e construir um futuro sustentavel para todas as comunidades.

1.1. Consideragoes acerca dos conflitos sociais e conflitos ambientais: o meio
ambiente como objeto de luta social

Para se discutir o conceito de conflito, se faz necessario trazermos ao presente
item algumas teorias propostas ao longo da histéria por determinados autores que
abordam a tematica sobre a teoria do conflito. Discutir esse conceito e o lugar em que
ocupa, requer que fagamos algumas discussdes sobre o tema, suas diferentes
concepgoes e vertentes.

Para Viégas, essa discussdo “ocupa um lugar essencial nas mais diversas

teorias socioldgicas, classicas e contemporaneas” e seriam, portanto, duas vertentes
que ditariam os debates atuais sobre o tema. A primeira, estaria baseada em uma
visao conflitualista, na estruturacéo das classes sociais, na qual o conflito estaria no
préprio corpo tedrico do conhecimento e seu ponto de partida se daria na propria
formulagao conceitual, assim como defendiam Marx, Saint Simon e Proudhon e
demais autores marxistas da época. A segunda, se constituiria por meio de diferentes
concepgdes do individualismo metodoldgico, ou seja, o conceito de conflito estaria
baseado nos comportamentos individuais?2.
Assim, considerando que o sistema capitalista, a sociedade industrial é vista como
sendo desigual e controversa, uma vez que sua constituicdo se deu justamente por
meio das classes sociais distintas o que acabou por desencadear diversos conflitos,
estes gerados pelo proprio sistema. Nesse sentido, essas posigdes contrarias e
conflituosas nascem de interesses e ideologias opostas, a depender da classe social
a qual pertencem. Desta forma, a versao classica dos conflitos estaria alinhada a luta
de classes, que, a depender do contexto historico, seria resultado de revolugdes, de
uma ruptura sistémica, violenta e drastica?®.

Sobre isso, Viégas nos elucida que:

28 ANSART, P. Les sociologies contemporaines. Paris: Editions du Seuil/PUF, 1990.
29 VIEGAS, R. N. Conflitos ambientais e lutas materiais simbdlicas. Desenvolvimento e Meio Ambiente,
n.19, p. 145-157, jan/jun. Editora UFPR, 2009.
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Os conflitos expressam, dessa forma, a resisténcia das classes populares a
tentativa das classes dirigentes em exercer o monopdlio da historicidade, com
a imposi¢do de seu modo de agir sobre a organizagdo social, sobre suas
praticas sociais e culturais3°.

Tracado esse contexto histérico e conceitual sobre a evolugdo do conflito, faz-
se necessario, nesse momento, analisar de que forma as ciéncias sociais passaram
a tratar o tema. Selene esclarece que os conflitos podem ser notados de formas
diferentes dentro das ciéncias sociais, ora sdo tidos como disfungdes (concepgéo
funcionalista), ora como constitutivos da sociedade moderna (concepgao weberiana
ou individualista). Todavia, a sociedade moderna €& constituida com base na
pluralidade, dentre diferentes ideias democraticos, visbes de mundo, motivagdes,
interesses e, portanto, caracterizada pelo dissenso, embora continuem desiguais e,
dentro desta visdo, os conflitos sdo elementos naturais que necessitam de gestéo,
negociagdo.3’!

Nesse sentido, nos anos 1970, o entdo economista heterodoxo Georgescu-
Roegen levou ao debate duas formas de se conceber a questao ecoldgica. A primeira
perpassa por questdes relativas ao uso indiscriminado dos recursos esgotaveis do
planeta; a segunda reflete sobre a seguinte formulagéo: a finalidade da apropriagao
destes recursos finitos, ou seja, qual a finalidade social de sua apropriagdo? Sob este
aspecto, importa-se observar que, dentro de uma perspectiva social critica, ndo ha
como dissociar o meio ambiente e sociedade®.

Assim, vislumbramos que n&o se pode reduzir os objetos que constituem o
“ambiente” em meras quantidades de matérias e energia, visto que, a depender do
meio em que estas estdo inseridas, estes objetos s&do ndo s6 ambientais, mas também
histdricos e culturais, ou seja, o sentido de um rio para uma comunidade indigena nao
€ 0 mesmo para as empresas hidroelétricas, assim como a diversidade bioldgica para
um micro produtor, ndo é a mesma para empresas que exploram biotecnologia e,
neste aspecto, ha um confronto entre a finalidade e uso dos recursos ambientais
existentes o que acaba por gerar um conflito entre os projetos, sentidos e fins a partir

do lugar em que cada sujeito ocupa.

3 |bidem, p. 148 apud ANSART, P. Les sociologies contemporaines. Paris: Editions du Seuil/PUF,
1990.

31 HERCULANO, S. La como ca: conflito, injustica e racismo ambiental. Texto apresentado no |
Seminario Cearense contra o Racismo Ambiental. Fortaleza, 20 a 22 de novembro de 20086, p. 6.

82 ACSELRAD, H., op. cit., p. 7-8.
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Entretanto, apesar de diferentes significados a depender dos interesses
envolvidos, ha uma interconexdo material e social entre os recursos explorados e,
desta forma, esse aspecto indissociavel entre sociedade e meio ambiente acaba por
justificar a reproducgéo socioecoldgica entre as sociedades.®

Dentro desse contexto, em 1990, o entdo Ministro do Meio Ambiente da
Colébmbia ao se deparar com a crescente exploragado de riquezas naturais do pais,
mesmo que a época consideradas estratégicas, declarou: “é preciso colocar a
Natureza fora do conflito social”®*. Toda essa problematica envolvendo a apropriagéo
de recursos naturais versus conflitos sociais ndo era mera circunstancia do momento
em que se desenvolviam estas estratégias que de certa forma se baseavam numa
estabilidade entre as incertezas politicas e sociais, afinal, retirar a natureza deste
campo de conflito social, ndo se basta apenas pela vontade?®.

Ao fazermos um recorte para a situagéo em que se encontrava a América Latina
nos anos 2000 sobre questdes envolvendo conflitos socioambientais, como no caso
da “guerra das aguas” ocorrida na Bolivia e na qual eram sujeitos destes conflitos as
comunidades camponesas nas cidades de Cochabamba e Achacachi ocorrida em
2000, como no caso das rebelides antiprivatistas ocorridas no Peru em 2002 e a
contestagao, por parte dos povos indigenas, dos acordos de exploragéo de gas na
Bolivia em 2003, verificamos que o0 modo de apropriagao de recursos naturais, seu
uso até mesmo a regulagdo destes processos ecologicos que baseiam-se no
desenvolvimento impacta de forma direta as populagdes e povos originarios que
dependem destes recursos naturais, ndo s6 no presente, mas também para
manutencao de seus povos no futuro®.

Dentro desta concepcéo e retomando a questdes ja aqui tratadas sobre o meio
ambiente como um terreno contestado material, onde as relagdes de poder sociais
podem ser apartadas em dois espacos distintos, seja o da distribuigdo, seja o das
representacdes, podemos perceber de que forma o discurso ambiental “induz uma
alteracao no campo das representagdes dominantes sobre o territério, o uso social de
seus recursos e os critérios de eficiéncia que legitimam tais usos™’. Assim, a

designagcao deste espago material como meio ambiente acaba por redefinir as

33 |bidem, p. 23.

34 Ibidem, p. 8.

35 | oc. cit., p. 8.

36 ACSELRAD, H., op. cit., p. 8.
37 Ibidem, p. 24.
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diferentes bases que legitimam a apropriacdo do mundo material e o exercicio de

poder sobre estes recursos territoriais, ou seja, modifica a estrutura de poder do

“capital material”8.

Sobre isso, explica Acselrad que:

Ao pér em jogo o que Bourdieu chama de “poténcia estruturante da cultura”,
tal nomeacao instaura novos termos a disputa pela transformagao da
estrutura de poder sobre 0 que estamos aqui chamando de “capital material”.
Mas, ao lado de um debate que envolve a classificagdo das praticas segundo
sentidos estabelecidos, cabera reconhecer também o embate de sentidos,

pela qual as proprias definigdes legitimas de nogdes como “meio ambiente” e
“sustentabilidade”, por exemplo, sdo objeto de disputa.3®

Por conseguinte, ao considerar o entendimento relativo as “praticas espaciais
materiais” que visam garantir a produgao e reproducgao social, por meio de fluxos e
interagdes sejam elas fisicas ou materiais, como entendem Henri Lefebvre e David
Harvey, para Acselrad o conflito ambiental surgiria justamente das rupturas existentes
entre essas diversas praticas sociais logradas nesses espacos. Pois, a depender de
como esses fluxos sejam direcionados, a irradiagdo dos impactos indesejaveis, seja
por meio do ar, agua, solo ou até mesmo pelos demais seres vivos, podem impactar
de formas diferentes as populacdes*©.

Ainda, para Acselrad, “os conflitos assim configurados decorreriam da natureza
da interacdo entre as praticas sociais distribuidas num espaco interconectado e da
temporalidade que é prépria a reprodugéo das diversas praticas*'”. Nessa ldgica, sob
uma perspectiva do campo de atuagédo da ecologia politica, os conflitos ecoldgicos
distributivos, sdo estudados hoje de forma a se relacionarem aos estudos de casos
pelos locais em que ocorrem, ou seja, geograficamente e pela antropologia. Sendo
assim, os conflitos ecoldgicos distributivos sdo aqueles decorrentes de recursos e
servigos ambientais, sejam eles comercializado ou ndo*?.

Portanto, considerando a proximidade entre a antropologia e a ecologia,
podemos entdo entender que existe uma antropologia ecolégica ou uma ecologia
cultural. Desse modo, nos esclarece Alier:

Esse campo se caracterizou pelos enfoques adaptacionistas e funcionalistas,

como espléndido livro de Roy Rapaport sobre os Tsembaga-Maring, ou o
trabalho de Netting sobre as familias camponesas e a agricultura sustentavel.

38 | oc. cit., p. 24.

39 Loc. cit., p. 24.

40 ACSELRAD, H., op. cit., p. 25.

41 Loc. cit., p. 25.

42 ALIER, J. M. O ecologismo dos pobres. 2. ed., 4? reimpressdo. — Sdo Paulo: Contexto, 2018, p. 110.
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Foi o método funcionalista e ndo as realidades da ecologia humana em si
mesmas que converteram a antropologia ecolégica no estudo das
adaptacoes locais a ecossistemas especificos. De fato, a ecologia humana
se caracteriza pelo conflito social, no sentido de que os humanos nao
possuem instrugdes biolégicas sobre o emprego exossomatico da energia e
dos materiais, sendo nossa territorialidade construida politicamente.*?

Ainda, dentro desse contexto, Joan Martinez-Alier pondera que em 1980
iniciou-se uma investigagdo na qual houve uma atengdo maior aos conflitos
ambientais dentro da ecologia politica que considerasse o contexto geografico. Blaike
e Brookfield passaram a considerar esse contexto e a estudar as relagbes entre as
estruturas sociais e de que forma o meio ambiente estava sendo utilizado, para além
das divisbes de classes, renda e poder, mas considerando também a divisdo de
género, do trabalho e do conhecimento (Argarwall, 1992)%.

Portanto, a partir deste momento, o campo da ecologia politica passa a se
movimentar para além das situagdes rurais locais e no sentido de uma maior
amplitude, passando a estudar os conflitos ecoldgicos distributivos nos quais séo
considerados os padrdes sociais, espaciais e temporais, sendo, em alguns casos, 0s
determinantes desta distribuicdo os fatores climaticos, topograficos, naturais, entre
outros, além dos econémicos, sociais, culturais e politicos*.

Sob essa perspectiva, € necessario estabelecermos que os conflitos ambientais
podem ser compreendidos dentro de dois sentidos, quer como fatos isolados, quer
como estruturais. Nessa primeira compreensao, como fatos isolados, os conflitos
seriam pontuais e poderiam ser resolvidos dentro de uma determinada dimensao
geografica, ja na segunda compreensdo, como estruturais, os conflitos derivariam do
antagonismo existente entre o Meio Ambiente e a Economia e teriam, assim, uma
dimenséo globalizada. Desta forma, a depender do modo e do olhar teérico que se é
dado para se examinar os conflitos ambientais e, ainda, considerando a ideologia que
influencia esse olhar, os conflitos poderiam ser examinados dentro da concepc¢ao do

Ecossocialismo*® ou também denominado Ecologismo dos Pobres*” ou pela

43 |Ibidem, p. 110.

44 |bidem, p. 113.

45 ALIER, J. M., p. 113.

46 Ecossocialismo é uma ideologia que tem por objetivo propor uma alternativa radical ou progresso
destrutivo do qual Marx fazia mengao. Sendo assim, ele busca fazer uma associagao entre a ecologia
e o socialismo.

47 Ecologismo dos Pobres é um outro olhar do Ecossocialismo trazido por Joan Martinez Alier. Busca
o debate entre a politica, meio ambiente e economia e estabelece dois campos de estudos: ecologia
politica e economia ecoldgica.
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concepgao do paradigma da adequagio.*8

Sob a perspectiva das Ciéncias Sociais, o Ecossocialismo, entende os conflitos
ambientais como sendo algo inerente a propria estrutura do capitalismo, ou seja,
antagbnicos a essa estrutura que se orienta pelo crescimento econémico. Esse
antagonismo se faz presente justamente pela expansdo do poder econémico sem
considerar a preservacdo do meio ambiente e das demais formas de vidas nao
capitalistas, logo, ha uma oposi¢ao entre a economia e a ecologia e isso acaba por
resultar em impactos socioambientais negativos onde os mais vulnerabilizados sao
diretamente atingidos*°.

Por conseguinte, ao considerar os conflitos ambientais dentro dessa concepgao
antagobnica entre o ideal capitalista do crescimento a qualquer custo e os impactos
ambientais negativos decorrentes, a solugéo para que ndo mais existam conflitos seria
o fim do sistema capitalista.5° E, portanto, dentro dessa alternativa mais radical em
que o Ecossocialismo se coloca.

Observa-se, portanto, que dentro dessa perspectiva, que embora nao seja
pautada somente pelo marxismo, mesmo o tendo como sua base, a desigualdade de
poderes se faz presente. De um lado, a populacdo mais vulnerabilizada como os
camponeses, povos indigenas, populagdes ribeirinhas, dentre outras e do outro lado
as grandes empresas, empreendimentos, industrias, dentre outras. Além disso, a
perspectiva ecossocialista também demonstra que os impactos ambientais negativos
que surgem por meio dos conflitos ambientais, atingem de forma desigual essas
populacdes vulnerabilizadas.

Pela concepgao do paradigma da adequacgao, trazida por Henri Acselrad, os
conflitos ambientais poderiam ser mitigados ou compensados por meio de uma
governanga, ou seja, por meio de normas inovadoras a qual busque justamente a
implementagao dos mecanismos voltados para a mitigagao dos conflitos, tendo como
premissa a nao oposi¢do entre Ecologia e Economia e o carater pontual dos
conflitos.5' Todavia, Joan Martinez-Alier, por sua vez, € um critico a quest&o do carater
pontual dos conflitos, visto que, os impactos nao deixarao de existir, ou seja, surgirdo

outros impactos que irdo provocar novos conflitos. Para ele, “a énfase nao deve estar

48 HERCULANO, S., op. cit., s. p.
49 Loc. cit., s. p.

50 HERCULANO, S., loc. cit., s. p.
5THERCULANO, S., loc. cit., s. p.



29

na resolugdo dos conflitos ambientais, e sim na sua exacerbagdo”.52
Ainda, para Selene Herculano, os conflitos ambientais poderiam ser divididos

de acordo com as seguintes tipologias:

Conflitos dentre as diferentes formas de uso: interesses e valores de uma
comunidade vs da empresa capitalista e de sua producgao; uso de uma area
para deposito de lixo versus sua defesa pelas amenidades e belezas cénicas
ou pela defesa da saude e da qualidade de vida de uma comunidade;
Conflitos pela definicdo da verdade ambiental: controle formal do
conhecimento; percepgédo de risco ambiental, construgdo e divulgagao da
verdade; conflitos por valores;

Conflitos pela criagdo adocdo, aplicagdo e cumprimento de politicas
ambientais;

Conflitos por recursos ambientais escassos face a contaminagio, ao
esgotamento e a degradagéao de recursos e ecossistemas; face a exportagéao
da capacidade de suporte (disputa de recursos escassos)®.

Sendo assim, considerando a dimens&o da desigualdade de poder de cada ator
social dentro das situagbdes de conflito, dos quais fazem parte grupos sociais em
situagdes de vulnerabilidade e grupos que fazem uso e necessitam do acesso aos
bens ambientais, tais como, povos indigenas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
dentre outros, e sendo seus agentes agressores, empresas, industrias, usinas
hidroelétricas, o Estado, dentre outros, podemos considerar que essa situacao de
disputa em que se encontram estes grupos e seus agressores seria 0 que a doutrina
denomina como sendo um conflito ambiental.

Conforme essa situagado de conflito vai emergindo, sera justamente essa
desigualdade que determinara sobre quais atores sociais os danos ambientais
resultantes do desenvolvimento recaira justamente sobre essas populagdes mais

marginalizadas e vulnerabilizadas.*

1.2. Justica Ambiental e Racismo Ambiental: histéricos, conceitos e outros
aspectos

Em 1991, o entdo economista chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers,
circulou, de forma restrita aos membros do Banco, um memorando (Memorando
Summers) no qual tinha como proposta migrar as industrias poluentes para paises
subdesenvolvidos. Para tanto, ele expds os seguintes motivos: (i) o0 meio ambiente

como sendo uma questdo de preocupagcdo meramente estética; (ii) nos paises

52 MARTINEZ-ALIER. op. cit., p. 324

53 HERCULANO, S, op. cit., p. 6.

5 ACSELRAD, H; HERCULANO, S; PADUA, J. A (org). Justica ambiental e cidadania. — Rio de Janeiro:
Relume Dumara/Fundagéo Ford, 2004, passim.
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subdesenvolvidos a expectativa de vida era menor do que nos paises desenvolvidos,
logo, os efeitos negativos advindos dos poluentes ndo seriam suportados da mesma
forma; (iii) os custos pelas mortes em paises subdesenvolvidos sdo menores do que
em paises desenvolvidos, visto que os salarios sdo menores. Todavia, 0 Memorando
Summers foi publicado por uma revista, sem consentimento do autor, e sua
repercussao foi extremamente negativa na sociedade.®

Com os impactos reputacionais negativos do referido memorando para o Banco
Mundial, Summers veio a publico e buscou utilizar a narrativa de que suas escritas
tinham como objetivo apenas criar uma discussédo sobre o fato dentro do Banco.%®
Entretanto, como bem observou o Galeano, Summers ndo era um mero “poeta
surrealista, mas sim um autor de exitosa corrente do realismo capitalista”.>’

A declaracdo do memorando so reforca toda a questdo de que os impactos
ambientais negativos provenientes dos poluentes industriais, “venenos” de empresas,
industrias etc. sao direcionados de forma intencional para as populagdes e paises
mais vulnerabilizados, seja por questdes socioecondémicas, étnicas, de género. Em
geral, esses grupos vulnerabilizados também sdo os que tém menos acesso ao
Estado, ou seja, sdo pessoas que nao fazem parte do poder decisorio estatal ou
sequer possuem acesso as informacoes relativas a seus direitos.

Esse fendbmeno, no qual se impde as populagcdes mais vulnerabilizadas os
impactos negativos ambientais, ou seja, os riscos ambientais sdo impostos de formas
desiguais, € denominado pela teoria da injustica ambiental. Entretanto, para se
contrapor a esse termo, a teoria cunhou a nocédo de Justica Ambiental que seria,
portanto, um ideal a ser alcangado de forma a superar a injusti¢a social. Desta forma,
a nogéo de Justica Ambiental tem sido utilizada com o objetivo de integracdo entre
lutas sociais e ambientais.58

Sob a perspectiva da “crise ecoldgica”, por ser o meio ambiente entendido
como algo indivisivel e logicamente escasso, onde os seres humanos de forma una
seriam Os responsaveis pela sua destruicdo, ou seja, todos seriam indistintamente

atingidos pelos efeitos negativos decorrentes da destruigdo ambiental, € uma ideia

5% ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N. O que é Justica Ambiental. — Rio de Janeiro:
Garamond, 2009, p. 1-10.

% |bidem, passim.

57 GALEANO, E. La Ecologia em el marco de la impunidad. In: MIRES, F. et al. Ecologia solidaria. —
Barcelona: Editorial Trotta/Fundacién Alfonso Comin, 1996.

58 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N. op. cit., p. 1-10.
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simplista. Giddens, quando trata da ecotoxicidade, utiliza-se do seguinte
entendimento:
A ecotoxicidade afeta potencialmente a todos, produzindo uma contaminagéo
genérica, por substancias quimicas que atingem indiretamente o0 meio

ambiente por meio de areas de despejo e detritos, esgotos e por outros
canais.5®

Observa-se que esse entendimento é contrario a realidade social, visto que
busca uma generalizagdo dos efeitos negativos decorrentes da degradagao
ambiental. Conforme observaremos a seguir, esses efeitos atingem de forma
desproporcional as populagdes mais vulnerabilizadas.

Uma das maneiras de se resolver um problema € por meio da busca de uma
solugdo. Sendo assim, sob a perspectiva ecologica, o mais importante debate se
debrucou sob o tema da escassez ou desperdicio dos recursos ambientais. Por esse
ponto de vista, a questdo ambiental, como regra, passa a ser concebida de forma
meramente técnica, ou seja, distante de qualquer discussdo da realidade e da
magnitude do que hoje vivenciamos em relagdo ao meio ambiente®®.

Esse pressuposto neoliberal, onde o mercado € quem dita as regras e toma as
decisdes em relagao aos assuntos que permeiam o meio ambiente, considerando-se
apenas o aspecto “racional” é justamente a légica operada pelo Memorando
Summers, ou seja, ao alocar os ramos industriais mais danosos ao meio ambiente em
locais periféricos, isso algaria a eficiéncia global do sistema capitalista®’.

Podemos inferir que a ideologia neoliberal nos anos 1990 teve como arcaboucgo
tedrico o pensamento desenvolvimentista e economicista para compatibilizar a
questao ambiental. Foi justamente, neste periodo, que o pensamento neoliberal foi
globalizado. A difusdo de programas de estabilizagdo macroecondmicas impostas aos
paises mais periféricos pelas instituicbes de Bretton-Woods, difundiram a ideia de que
somente era possivel alcangar um bem-estar ambiental mediante as forgas do
mercado, afinal, essas forgcas seriam capazes de combater os desperdicios
ambientais®?.

As estratégias neoliberais, por meio da “modernizagdo ecoldgica”, de

enfrentamento as questdes ecoldgicas, pautavam-se somente por questdes de cunho

59 GIDDENS, A. Para além da esquerda e da direita. — Sdo Paulo: UNESP, 1996, p. 256.
60 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit. p. 12-13.

61 Loc. cit, p. 12-13.

62 |bidem, p. 14
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economicistas, ou seja, ajustar o crescimento econbmico com a resolugdo das
questdes ambientais decorrentes e deixavam de fora da pauta as questbes
relacionadas a desigualdade social. Além disso, dentro dessa l6gica neoliberal, o livre-
mercado seria a melhor forma de resolugcado dos problemas ambientais e com isso, o
meio ambiente passa a ser uma razido que também viria a corroborar com a
necessidade da implementagéo das reformas neoliberais®3.

De maneira a se contrapor a esse pensamento dominante no qual se
pressupunha uma distribuicdo democratica dos riscos ambientais inerentes ao
desenvolvimento econdmico, voltado para o tema da escassez de recurso, surge o
pensamento critico do movimento por Justica Ambiental. Por entenderem haver um
fator de desigualdade na distribuicdo destes riscos, os movimentos se articularam com
as lutas por justica social de forma a dar uma nova definigdo a questao ambiental®*.

O Movimento por Justica Ambiental surge ao final da década de 70, por meio
de articulacdes entre direito civis e lutas sociais, ambientais e territoriais. Todavia, na
década de 1960 ja se falava sobre a no¢do de “equidade geografica” como sendo

uma:

[...] configuracédo espacial e locacional de comunidades em sua proximidade
a fontes de contaminagdo ambiental, instalagdes perigosas, usos do solo
localmente indesejaveis, como depdsitos de lixo tdxico, incineradores,
estagdes de tratamento de esgoto, refinarias etc. 8

Observamos, portanto, que os embates acerca das inequidades das condicoes
relativas a moradia, trabalho, saneamento, contaminagdes e até mesmo a disposicao
indevida de lixos toxicos e perigoso tinham espaco e local determinados. Ja nesta
mesma época, também havia entendimento de que os impactos negativos
decorrentes da degradagado ambiental estavam distribuidos e concentrados em locais
onde habitavam minorias raciais e, em menor medida, pessoas mais pobres. Um
estudo desenvolvido por Cole & Foster demonstrou que havia uma atuagao do Estado
na aplicagao desigual das normas ambientais:

Ha um corte racial na forma como o governo norte-americano limpa aterros
de lixo téxico e pune os poluidores. Comunidades brancas veem uma agao
mais rapida, melhores resultados e penalidades mais efetivas do que
comunidades em que 0s negros, hispanicos e outras minorias vivem. Essa
desigual protecao também ocorre independentemente de a comunidade ser

63 Loc. cit., p. 14.

64 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N, p. 16

65 BULLARD, R. D. Environmental justice: strategies for building healthy and sustainable communities.
Paper presented at the Il Word Social Forum, Porto Alegre, fev. 2002, p. 8.
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rica ou pobre®s.

Antes de adentramos na tematica do Racismo Ambiental, € necessario que
compreendamos o campo tedrico da Justica Ambiental e a génese deste movimento.
Pode-se considerar que as raizes histéricas da expressdo Justica Ambiental séo
provenientes dos movimentos sociais norte-americanos, de suas lutas e
reinvindicagcbes por direitos diante das situagdes em que se encontravam, quais
sejam: discriminagéo racial, exposigéo a riscos de contaminagao toxicos, uma vez que
moravam em lugares que antes haviam sido dejetos de lixos toxicos, ou a proximidade
com grandes industrias poluidoras®”.

Para David Schlosberg®, existem dois tipos de designacgdes para a expressio
Justica Ambiental, ambas correntes provenientes do movimento popular ambiental
norte-americano, sao elas: (i) o movimento contra a contaminacéo toxica; e (ii) o
movimento contra o racismo ambiental. Quanto ao movimento contra a contaminagao
toxico, seu entendimento é de que a notoriedade se deu em decorréncia do Caso de
Love Canal®.

Desta forma, podemos considerar que a sistematizacdo deste campo tedrico
inicia na Sociologia norte-americana, a partir da contaminagéo quimica ocorrida em
Love Canal, em Niagara Falls, NY, em 1978, quando moradores de um conjunto
habitacional em Love Canal descobriram que suas casas haviam sido construidas em
cima de um canal aterrado com rejeitos bélicos e quimicos’®.

A area, foi utilizada como um vazadouro de dejetos, quimicos e bélicos, até o
ano de 1953 pela empresa Hooker Chemical Corporation e, apés preencher todo o
lixo téxico com terra, vendeu o terreno a um pregco simbolico de 01 ddlar a
Coordenacéo de Educacédo de Niagara Falls. Entretanto, por volta de 1955, toda a

area comecgou a ser urbanizada e ocupada por moradias, sendo, inclusive, construida

66 COLE, L. W. & FOSTER, S. R. From the ground up: environmental racism and the rise of
environmental justice movement. New York and London: New York University Press, 2001, p. 55.

67 HERCULANO, S. Riscos e desigualdade social: a tematica da Justica Ambiental e sua construgéo
no Brasil. In: ENCONTRO DA ANPPAS, 1., 2002, Indaiatuba, S&o Paulo.

68 David Schlosberg é professor de Politica e Relagbes Internacionais na Universidade de Arizona do
Norte e autor da obra Defining environmental justice: theories, movements anda nature.

69 SCHOLOSBERG, D. Defining environmental justice: theories, movements and nature. New York:
Oxford University Press, 2009. p. 46

70 HERCULANO, S. Justica Ambiental: de Love Canal a Cidades dos Meninos, em uma perspectiva
comparada. Disponivel em: <https://professores.uff.br/seleneherculano/wp-
content/uploads/sites/149/2017/09/JUSTI1%C3%87A_ AMBIENTAL de Love Canal__v5 %C3%A0 _C
idade_dos_Meninos.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2023.
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uma escola primaria no local’".

Ao perceberem casos concentrados de doencas, principalmente em criancas,
os moradores fundaram a Love Canal Homeowners Association — LCHA em 1978. A
associagao foi fundada com o objetivo de pressionar as autoridades locais a
investigarem o motivo dos casos concentrados de doengas e para arrecadar fundos
para evacuagao dos residentes. Foi entdo, que em junho do mesmo ano, o
Departamento de Saude do Estado de Nova York realizou uma audiéncia publica no
auditério da escola primaria e, apos relatos dos moradores, as autoridades orientaram
que nao consumissem mais nenhum alimento que tivesse sido plantado naquele solo,
bem como néo utilizassem mais os pordes de suas casas’?.

Posteriormente, em agosto do mesmo ano, apdés um novo encontro com 0s
residentes, foi recomendada a evacuagéo temporaria de todas as mulheres gravidas
e de criangcas menores de 02 anos de idade, afinal, foi constatado que abortos
espontaneos e o nascimento de 239 criangas com defeitos congénitos. Todavia,
somente em 1980, ou seja, 02 anos apods a criagdo da LCHA, o entdo presidente
estadunidense, Carter assinou uma lei sobre a evacuagao permanente do local, apds
a EPA (Environmental Protection Agency) constatar que os residentes possuiam uma
quantidade muito acima do normal de quebra cromossdémica’s.

Ja em 1982, apds a divulgacdo do caso de Love Canal, os moradores da
comunidade negra de Warren County, Carolina do Norte, descobriram que seria
instalado um depésito de PCB (polychlorinated biphenyls) na vizinhanga. Diante disso,
o0 movimento negro estadunidense pressionou o Congresso americano e, entdao, o US
Accounting Office conduziu uma pesquisa onde ficou demostrado que tanto a
localizagédo das industrias mais poluente, bem como os depdsitos de dejetos quimicos
perigoso, estavam localizados em lugares onde residiam as etnias mais pobres nos
Estados Unidos. Ainda, apds estes episodios, varios outros casos ganharam
destaques no pais e vieram a conhecimento publico’.

Foi a partir de entdo que a agenda do movimento ambientalista foi incorporada
as lutas pelos direitos civis e o Movimento por Justica Ambiental passou entdo a

estruturar suas estratégias na resisténcia, produzindo o seu préprio conhecimento’®.

7 |bidem.

2 |Ibidem, s. p.

73 Loc. cit.

7 Loc. cit.

SACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 19
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Com a formacéo de coalizdes onde faziam parte os cidadaos estadunidenses afetados
pelos danos decorrentes dos riscos ambientais, a Justica Ambiental passou a ser uma
bandeira dos movimentos sociais norte-americanos € ndo mais apenas um clamor. A
partir deste momento, surgiram diversos estudos sobre Sociologia Ambiental,
incluindo a criacdo de diversos centros de estudos universitarios sobre a tematica’®.
Nesse sentido, Adeline Levine, entende que a notoriedade dada ao caso de
Love Canal, que ficou mundialmente conhecido, ndo se deu apenas pelo fato de ter
sido um caso bastante emblematico em decorréncia da sua gravidade, mas também
pelo fato de ter sido um paradigma para o ativismo ambiental’’. Sobre isso, torna-se

importante trazermos a observacao de Selene Herculano sobre o caso:

Em decorréncia de Love Canal e de outros casos (leucemia infantil em
Woburn, Massachusetts; mas-formagdes congénitas em San José, Califérnia;
ocorréncia de criangas sem cérebro em Brownsville, Texas; cancer
pancreatico e canceres no sistema nervoso nas criangas vizinhas a fabrica
da Kodak, em Rochester, Nova York) e da existéncia de cerca de 30 mil
depdsitos quimicos — dados de 1980 -, o Estado norte-americano criou, a
partir daquela década, uma nova legislagdo ambiental federal: um super
fundo para indenizagcdo aos atingidos e para recuperagdo ambiental das
localidades (clean-up funds); uma lei que garante o direito da vizinhanga
conhecer o que nela esta ou serd instalado — The Community Right-to-know
Act; bem como um programa de financiamento aos cidaddos para que
possam contratar assessoria técnica especializada’®.

Observamos, portanto, que as lutas locais contra as iniquidades ambientais
ajudaram a fortalecer e a firmar o Movimento, pois, foi por meio dessas que a Justiga
Ambiental passou a ser a parte central das lutas por direitos civil estadunidenses e,
assim, a desigualdade ambiental passou a estar presente na pauta do movimento
ambientalista tradicional. Destacamos como momento fundamental deste movimento,
a pesquisa realizada em 1987 por Robert D. Bullard na qual evidenciou que “a
composicao racial de uma comunidade € a variavel mais apta a explicar a existéncia
ou inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma
area”’®,

A pesquisa realizada constatou que o fator raga, mais do que o fator pobreza,

estava diretamente relacionada a distribuicdo dos locais onde os rejeitos quimicos

76 Exemplo de programa universitario e centro de estudo: Environmental Justice Research Center —
EJRC — da Universidade de Atlanta, Gedrgia.

7 LEVINE, A. Campanhas por Justica Ambiental e cidadania: o caso de Love Canal. In: ACSERLRAD,
H.; HERCULANO, S. PADUA, J. A (Org.). Justica Ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2004, p. 97.

8 HERCULANQO, op. cit., p. 215-238.

7 LAITURI, M; KIRBY, A. finding fairness in america’s cities? the search for environmental equity in
everyday life. In: Journal of Social Issues, v. 50, n. 3, 1994, p. 125.
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perigosos eram distribuidos. Foi, entéo, a partir desta pesquisa que o entao reverendo

Benjamin Chavis cunhou a expressao “racismo ambiental” como sendo:

Racismo Ambiental é a discriminagdo racial nas politicas ambientais. E
discriminacdo racial na escolha deliberada de comunidades de cor para
depositar rejeitos téxicos e instalar industrias poluidoras. E discriminagéo
racial no sancionar oficialmente a presenga de venenos e poluentes que
ameagam as vidas nas comunidades de cor. E discriminagao racial & excluir
as pessoas de cor, historicamente, dos principais grupos ambientalistas, dos
comités de decisdo, das comissdes e das instancias regulamentadoras®®.

Selene Herculano, por sua vez, conceitua o racismo ambiental como sendo:

Um conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que
aceitam a degradagdo ambiental e humana, como justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizagdo implicita da inferioridade de
determinados seguimentos da populagdo afetados — negros, indigenas8’,
migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os
impactos negativos do crescimento econémico e a quem é imputado o
sacrificio em prol de um beneficio para os demais. 82

Ainda, sobre isso, a concepcdo da expressao Justica Ambiental foi
popularizada a partir do movimento norte-americano contra o racismo ambiental®.
Assim, para Joan Martinez-Alier, essa perspectiva da Justica Ambiental nos EUA
advém de “[...] um movimento social organizado contra casos locais de racismo
ambiental, possuindo fortes vinculos como o movimento dos direitos civis de Martin
Luther King™84.

A partir de 1987, é possivel verificar que houve uma intensificagdo das
discussdes acerca dos problemas ambientais e sua ligagdo com as desigualdades
sociais e essas discussdes passaram a fazer parte dos objetos de estudos de diversos
pesquisadores a época o que acabou por romper com as avaliagcbes de impactos
tradicionais e trouxe um novo olhar sobre as inequidades ambientais existentes. A
partir de entdo as pesquisas participativas passaram a envolver os atores sociais, ou

seja, os grupos em situacédo de vulnerabilizagdo ambiental, justamente para que se

80 MATHIAS, M. Racismo ambiental. Dicionario Jornalistico. Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio. Disponivel em: <https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/dicionario-jornalistico/racismo-
ambiental>. Acesso em: 20 abr. 2023, s. p.

81 No texto original, a autora utiliza o termo “indio”. O termo “indio” € um termo pejorativo que reafirma
preconceitos e, portanto, foi substituido por indigena.

82 HERCULANO, S., op. cit., s. p.

8 RAMME, R. S. Da Justica Ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas politico-filoséficas
para uma nova ordem juridico-ecoldgica. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 16.

84 ALIER, J. M. O ecologismo dos pobres. Sdo Paulo: Contexto, 2009. p. 35.
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pudesse produzir conhecimento para elaboragdo de politicas ambientais nao
discriminatorias®.

Desde entdo, o Movimento por Justica Ambiental passa a se consolidar como
“uma rede multicultural e multirracial nacional, e em seguida internacional™®, na qual
0 racismo ambiental passou a ser percebido como um racismo institucional. Nesse
sentido, em 1991, no ambito dos EUA, os delegados da | Cupula Nacional de
Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor aprovaram os “17 Principios da Justica
Ambiental” na qual a pauta das minorias foi entdo incorporada a politica ambiental
Americana e as comunidades latinas, asiatico-americanas, afro-americanas e
indigenas-americana passaram a fazer parte desta pauta®’.

Os principios orientados a constituicdo das redes de Justica Ambiental nos EUA
sdo os seguintes: (i) poluicdo toxica para ninguém; (ii) por um outro modelo de
desenvolvimento; (iii) por uma transicdo justa; e (iv) por politicas ambientais
democraticamente instituidas. Ja as estratégias utilizadas para orientagao das redes
de Justica Ambiental nos EUA foram as seguintes: (i) produgdo de conhecimento
proprio; (ii) pressao pela aplicagdo universal das leis; (iii) pressdo por novas
racionalidades; (iv) introdugéo de procedimentos de avaliagao de equidade ambiental;
(v) acao direta; e (vi) difusdo espacial do movimento®8.

Para David Shlosberg, algumas questdes importantes foram incorporadas nos
principios, como, por exemplo: (i) politicas ambientais que tenham como base o
respeito mutuo; (ii) a participacdo das minorias dentro do cenario politico; (iii) o
reconhecimento da autodeterminacdo dos povos. Para ele, tais principios
transcendem as questdes antropogénicas do movimento por Justica Ambiental e
passa a integrar questdes culturais a sustentabilidade ambiental, como também da
sustentabilidade humana a dos demais seres vivos®®,

Bullard, define Justica Ambiental como uma:

[condigdo de existéncia social configurada] através do tratamento justo e do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua
raga, cor, ou renda no que diz respeito a elaboragédo, desenvolvimento,
implementagcdo e aplicagdo de politicas, leis, regulagdes ambientais. Por
tratamento justo, entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai
grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela

8 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 22.

86 |bidem, p. 23. . )

8 BRADEN, A. Justice environnementale et justice sociale aux Etats Unis. In: Ecologie Politique, n. 10,
1994.

8 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 25-39.

89 SCHLOSBERG, D, op. cit., p. 49.
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desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da
operacao de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execugao de politicas e programas federai, estaduais, ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas
politicas.%0

A expansao e difusdo do movimento por Justica Ambiental para niveis globais,
iniciada a partir da década de 1990, em especial apds a publicidade do Memorando
Summers, fez com que houvesse uma consolidacao entre a rede multicultura e
multirracial internacional®!, “[...] articulando igrejas, organizagdes de trabalhadores,
grupos comunitarios, direitos civis e grupos intelectuais”®.

Nessa perspectiva, Joan Martinez-Allier compreendeu que essa expansao
seria, portanto, uma nova corrente do ecologismo, a qual ele denominou como
ecologismo dos pobres. De acordo com essa nova corrente, o crescimento econémico
provoca impactos maiores no meio ambiente, incluindo, inclusive o deslocamento
tanto de areas voltadas para descarte de residuos e demais fontes de recursos seriam
deslocadas. Assim, a principal preocupacao nao se relaciona a natureza em si, mas
ao meio ambiente como uma fonte de condi¢cdo da prépria subsisténcia humana o
que, denota, uma ética voltada para a Justica Ambiental®3.

Sendo assim, nasce uma corrente de pensamento na qual o aumento dos
impactos ambientais esta diretamente ligado ao crescimento das desigualdades
sociais, a partir da expansdo de uma economia globalizada®. Entretanto, ha uma
diferenga entre o movimento por Justica Ambiental nascido nos EUA e os movimentos
por Justica Ambiental para os paises tidos como de terceiro mundo®.

Para Joan Martinez-Allier, diferentemente do movimento norte-americano que
teve como principal causa lutas em favor de grupos minoritarios e contra o racismo
ambiental, os movimentos nos demais paises possuem uma luta diferente, uma vez
que “[...] lutam contra impactos ambientais que ameagam os pobres, que constituem
a ampla maioria da populagdo em muitos paises”®. Afinal, o [...] clamor por Justica

Ambiental e econbmica ndo termina nas fronteiras dos EUA, mas estende-se as

% BULLARD, R. D. Dumping in dixie: race, class and environmental quality. — San Francisco/Oxford:
Westview Press, 1994.

91 RAMME, R. S., op. cit. p. 24.

92 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 7-8.

9 ALIER, J. M. op. cit, 2009. p. 34.

94 |bidem.

9% ALIER, J. M. op. cit, 2009. p. 35.

% Loc. cit., p. 35.
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comunidades e nagdes que sdo ameacgadas pela exportagdo de residuos perigosos,
produtos tdéxicos e industrias sujas™’. Apesar disso, ele pondera que tanto o
movimento norte-americano, quanto os movimentos nos demais paises tidos como de
terceiro mundo possuem a mesma preocupacao e refletem no ativismo ambiental”®,

Ainda, sobre isso, Robert Brulle e David Naguib Pellow entendem que essa
expansao do movimento por Justica Ambiental se deu justamente pelo fato de, em um
mundo globalizado, as inequidades ambientais geram impactos globais. Ademais,
destacam que as decisdes politicas dos paises do Hemisfério Norte refletem nos
paises do Hemisfério Sul e Africa, ou seja, acarretam consequéncias sociais e
ambientais negativas®.

Nessa logica, no Brasil, o debate acerca da Justica Ambiental passa a ser
aperfeicoado a partir da década de 1992, com a realizagado da ECO 92 — Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente de 1992 — CNUMAD - realizada na cidade
do Rio de Janeiro'®. Todavia, somente em 1998, alguns representantes da rede de
Justica Ambiental mundial'®" estiveram no Brasil para difundir experiéncias e
promover a discussao sobre o tema e participaram do encontro promovido pela UFRJ
— Universidade Federal do Rio de Janeiro —no campus da Praia Vermelha, na Urca'%2.

A CUT - Central Unica dos Trabalhadores — empreendeu esforcos para
também difundir e realizar a releitura da experiéncia norte-americana sobre a Justica
Ambiental e produziu trés volumes da série “Sindicalismo e Justica Ambiental” 193,
Posteriormente, em 2001, ocorreu o | Seminario Internacional de Justica Ambiental e
Cidadania pela UFF — Universidade Federal Fluminense — em Niterdi, onde se
reuniram diferentes frentes sociais, ONG’s, movimentos sociais, pesquisadores de
todo o pais, além do sociodlogo Robert Bullard e outros representantes o movimento
por Justica Ambiental estadunidense’%4.

97 BULLARD, R. Enfrentando o racismo ambiental no século XXI. IN: ACSELRAD, H.; HERCULANO,
S.; PADUA, J. A (Org.). Justica Ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p. 45.
%8 ALIER, J. M. op. cit, 2009. p. 39-39.

99 BRULLE, R.; PELLOW, D. N. The future of the environmental justice movements. In: PELLOW, David
Naguib; BRULLE, Robert. Power, justice and environmental: a critical appraisal of the environmental
justice movement. Cambridge: MIT Press, 2005. p. 296.

100 | IMA, R. Agro(tech) ou agro(toxico)? Sustentabilidade, riscos, futuras geragdes e Justica Ambiental.
Ed. 1. — Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2019, p. 158.

101 Nesta ocasido, estiveram presentes representantes do Southeast Regional Economic Justice
Network, do Southern Organizing Committee, do Southwest Public Workers Union, do Environmental
and Economic Justice Project e Cordillera People Alliance.

102 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 39-40.

103 O material foi produzido pela ONG lbase.

104 ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op. cit., p. 40.
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A partir do seminario, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental que

definiu a Justica Ambiental como sendo o conjunto de principios que:

A — Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, decisbes de politicas e programas
federal, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissédo de tais
politicas;

B — Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

C — Asseguram amplo acesso as informagbes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinagcdo de rejeitos e localizagdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicao de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
D — Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagdes populares como protagonistas na construgdo de
modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagéo
do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade de seu uso.1%%

Nesse sentido, Acselrad, Mello e Bezerra definem Justica Ambiental como
sendo:

Condicao de existéncia social configurada através do tratamento justo e do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua
raga, cor ou renda, no que diz respeito a elaboragdo desenvolvimento,
implementacao e aplicagao de politicas, leis e regulamentagdo ambientais.
Por tratamento justo, entende-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-
se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas [...].1%

Outro efeito decorrente da expansdo do movimento por Justica Ambiental, foi o
surgimento da expressdo injustica ambiental o qual se refere a um fenbmeno de
“‘destinagdo da maior carga dos danos ambientais decorrentes do processo de
desenvolvimento a certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos
raciais discriminados, populagdes pobres, marginalizadas e vulneraveis”'?’. Desta
forma, o conceito de injustica ambiental se contrapde ao conceito de Justica
Ambiental.

Observamos, portanto, que a tematica sobre Justica Ambiental e racismo
ambiental é de extrema importancia para a realidade brasileira, visto que o Brasil €
um pais profundamente desigual. O racismo ambiental, conforme verificamos, é
também uma forma de racismo institucional e, apesar do termo ter surgido

originariamente dentro do movimento negro estadunidense, hoje seu conceito é

105 Declaragdo  de Principios  da RBJA. Disponivel  em: <https://rbja.org/wp-
content/uploads/2022/12/Declaracao-de-Principios-da-RBJA.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2023.

106 BULLARD apud ACSELRAD, H; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N., op, cit., p. 16.

107 RAMME, R. S., op. cit. p. 26.
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utiizado de forma mais ampla e acaba por abranger as demais etnias lidas
historicamente como minorias. Sendo assim, com a globalizagdo do sistema
capitalista este conceito originario foi ampliado e abrange atualmente grupos lidos
socialmente como n&o brancos, ou seja, povos indigenas, latinos, asiaticos,
migrantes, deslocados, dentre outros.

Verificamos, ainda, que a Justiga Ambiental tem como base o tratamento justo
e igualitario para todas as pessoas, independentemente de sua raga, condigdo social,
renda e outros fatores que colocam certo grupos em situagéo de vulnerabilizagdo em
detrimento dos demais, no que diz respeito a construcao de politicas publicas, normas,
regulamentagdes que envolvem a tematica ambiental de forma que estes grupos mais
vulnerabilizados ndo suportem de forma desproporcional os efeitos negativos
advindos do sistema econdmico, seja por empreendimentos, industrias, comércios e
etc... ou seja pela omissao do Estado em proteger estes grupos. Além disso, a Justica
Ambiental prevé o acesso de todas as pessoas, de forma justa e igualitaria, aos
recursos ambientais disponiveis e que 0s movimentos sociais, grupos sociais,
populagdes mais vulnerabilizadas sejam protagonistas na constru¢do de modelos
ambientais mais justos e sustentaveis.

Sendo assim, a contrario censo, podemos considerar que injustica ambiental &
justamente o mecanismo pelo qual ha destinacdo dos danos ambientais decorrentes
do desenvolvimento econémico as populagdes mais vulnerabilizadas. Desta forma, os
mecanismos de produgao da injustica ambiental podem ser observados tanto na forma
como os danos ambientais sédo distribuidos, como também no acesso desigual aos

recursos ambientais disponiveis.

1.3. Justica climatica como uma declinagao da justica ambiental

A justica climatica emerge como uma faceta intrinseca a justica ambiental,
ambas buscando abordar questdes interligadas que envolvem a distribuicdo desigual
dos 6nus e beneficios ambientais. A justica ambiental, conforme definida por
Bullard'®, refere-se a distribuicdo equitativa dos custos e beneficios ambientais,
considerando especialmente as comunidades marginalizadas e economicamente
vulneraveis. A questao da justica climatica, por sua vez, aprofunda essa discussao ao

destacar as disparidades globais na responsabilidade historica e nas consequéncias

108 BULLARD, R. D. “Environmental Justice in the 21st Century: Race Still Matters.” Phylon (1960), vol.
49, no. 3/4, 2001, pp. 151-71.
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das mudancas climaticas'%. Como argumenta Shue'', "os que mais contribuem para
o problema das mudancas climaticas néo sao, de fato, os que mais sofrem com ele".

A interconexao entre justica climatica e ambiental é evidente ao considerarmos
as dimensdes socioecondmicas e geopoliticas do fendbmeno climatico. A exploragéo
desenfreada dos recursos naturais e as emissdes excessivas de gases de efeito
estufa por parte de paises desenvolvidos tém impactos diretos nas nacdes em
desenvolvimento, que muitas vezes sao as mais afetadas pelos eventos climaticos
extremos'". Ajustar a lente para a perspectiva da justica climatica significa reconhecer
que as mudangas climaticas exacerbam as desigualdades preexistentes e que as
solucdes devem considerar a equidade e a inclusdo social.

Ao abordar a justica climatica, é crucial compreender a nogao de
responsabilidade historica, que ressalta a disparidade nas contribuicbes para as
emissdes de gases de efeito estufa ao longo do tempo, destacando a
responsabilidade significativa dos paises industrializados nesse processo''?. Este
conceito revela ndo apenas as causas primarias das mudangas climaticas, mas
também enfatiza a necessidade premente de abordar as desigualdades resultantes
por meio de medidas compensatorias e apoio técnico, particularmente para as nagdes
mais vulneraveis que enfrentam os impactos devastadores dessas mudancas''3.

A discussao sobre responsabilidade historica concentra-se na ideia de que
alguns paises, ao longo da histéria industrial, contribuiram de maneira
desproporcional para as emissdes de gases de efeito estufa, criando assim um
passivo ambiental que afeta desproporcionalmente os paises em desenvolvimento.
Como salienta Bodansky''4, "alguns paises desenvolvidos tém contribuido muito mais
para as mudancas climaticas do que outros". Isso aponta para a necessidade de uma
abordagem equitativa na busca por solugdes climaticas, considerando as diferentes
responsabilidades historicas.

Além disso, tal assunto diz respeito ndo apenas a uma questao de atribuicdo

de culpa, mas também se traduz em implicacbes praticas e éticas. Paises

109 BROOKS, N. Vulnerability, risk and adaptation: a conceptual framework. Tyndall Centre for Climate
Change Research, Working Paper, 56, 2003.

110 SHUE, H. Global environment and international inequality. International Affairs, v. 75, n. 3, p. 531-
545, 1999.

1 HOLMES, G. The relationship between climate change and sustainable development. Sustainable
Development, v. 15, n. 6, p. 311-321, 2007.

112 BODANSKY, Daniel. May we engineer the climate? Climatic Change, v. 104, n. 2, p. 365-377, 2011.
113 |bidem.
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industrializados, ao longo dos anos, tém desfrutado dos beneficios do
desenvolvimento econdmico impulsionado pela queima de combustiveis fosseis,
enquanto muitos paises em desenvolvimento enfrentam os impactos adversos dessas
agdes. Harding''® destaca que a contribuigdo minima desses paises vulneraveis para
o problema global ressalta a injusti¢ga inerente na distribuicdo dos 6nus climaticos.
Nesse contexto, medidas compensatdrias tornam-se imperativas para corrigir essas
disparidades histéricas.

As medidas compensatdrias referem-se a iniciativas que buscam equilibrar as
desigualdades resultantes da responsabilidade histdrica, proporcionando suporte
financeiro e técnico aos paises mais afetados pelas mudancas climaticas. Esse apoio
pode incluir transferéncia de tecnologia, financiamento para adaptagéo e mitigacao, e
assisténcia na construgédo de capacidades para lidar com os desafios climaticos'6. A
necessidade dessas medidas € fundamentada na ideia de justica climatica, que
procura ndo apenas responsabilizar os causadores das mudangas climaticas, mas
também proporcionar solugdes justas e eficazes para mitigar os impactos sobre as
comunidades mais vulneraveis.

As implicagcbes legais da justica climatica também estdo intrinsecamente
ligadas a justica ambiental. A falta de instrumentos juridicos eficazes para lidar com
as consequéncias das mudangas climaticas reflete uma lacuna significativa na
protecdo dos direitos das comunidades afetadas. Le Prestre''” ressalta que a
dimensdo juridica das mudangas climaticas estd em constante evolugéo,
evidenciando um reconhecimento crescente da necessidade de enfrentar as
desigualdades resultantes desse fenbmeno global. Essa evolugdo reflete a
complexidade e a urgéncia de adaptar o sistema juridico para abordar os impactos
diferenciados das mudancas climaticas nas comunidades afetadas.

Além disso, a transicdo para um paradigma de justica climatica vai além das
fronteiras nacionais e exige uma abordagem global coordenada. Eckersley''® destaca
a importancia da cooperagao internacional como elemento essencial para enfrentar

os desafios climaticos de maneira equitativa. A cooperagao entre nagdes é crucial

115 HARDING, R. The Tragedy of the Commons and the Myth of a Private Property Solution. Journal of
Environmental Management, v. 91, n. 1, p. 276-279, 2010.

116 HARDING, R., op. cit.
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the willing? Global Environmental Politics, v. 12, n. 2, p. 24-42, 2012.
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para garantir que os direitos humanos fundamentais ndo sejam comprometidos
durante o processo de mitigagcado e adaptagdo as mudangas climaticas.

A criacéo e o fortalecimento de acordos internacionais desempenham um papel
crucial nesse contexto. O Acordo de Paris, por exemplo, representa um passo
significativo em diregdo a uma resposta coletiva as mudangas climaticas. Esse acordo
global estabelece metas ambiciosas para limitar o aumento da temperatura global e
reconhece a necessidade de considerar as dimensdes sociais e de justi¢ca na resposta
aos desafios climaticos'®.

No entanto, a implementagcao eficaz desses acordos internacionais ainda
enfrenta desafios consideraveis. A desigualdade no acesso a recursos e tecnologias
necessarios para a adaptacdo e mitigagdo pode criar disparidades entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento'. Portanto, a justica climatica exige nao
apenas a assinatura de acordos, mas também a implementacéo efetiva de medidas
que garantam a equidade na distribuicdo dos 6nus e beneficios associados as
mudancgas climaticas.

Desse modo, ao correlacionar esses aspectos com a perspectiva juridica, é
evidente que a justica climatica ndo pode ser alcangada apenas por meio de normas
nacionais isoladas. E necessario um compromisso global para fortalecer os
mecanismos legais que garantam a protegdo dos direitos das comunidades
vulneraveis, reconhecendo a interconexao entre justica ambiental e climatica’?".

Portanto, com fulcro em tudo que fora abordado, pode-se concluir que a justiga
climatica € uma extensao vital da justica ambiental, proporcionando uma abordagem
mais especifica para lidar com as complexidades das mudancas climaticas. Ao
reconhecer as desigualdades historicas, as disparidades de poder e as
responsabilidades diferenciadas, a justica climatica busca garantir que os 6nus e
beneficios associados as mudangas climaticas sejam distribuidos de maneira
equitativa. A cooperacao global e a inclusdo das comunidades mais vulneraveis sdo
fundamentais para alcangar uma abordagem verdadeiramente justa diante dos
desafios climaticos.

119 UNITED NATIONS. Paris Agreement. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
paris-agreement/the-paris-agreement. Acesso em: 12 jan. 2024.

120 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

21 LE PRESTRE, P., op. cit.
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A partir disso, é imperativo explorar as ramificagdes da justica climatica no
contexto das mudancas climaticas e da mobilidade humana. No préximo capitulo,
abordar-se a intersegao entre as mudangas climaticas, os migrantes ambientais e a
invisibilidade juridica que muitas vezes permeia essa tematica. A relagéo intrinseca
entre a justica climatica e a mobilidade humana sera analisada a luz das experiéncias
de comunidades deslocadas devido a eventos climaticos extremos. Investigaremos
como essas populagdes, frequentemente marginalizadas, enfrentam ndo apenas os
desafios ambientais, mas também a falta de reconhecimento legal de sua condig&o.
Nesse contexto, a necessidade de um enfoque juridico mais inclusivo e global torna-
se evidente, destacando a importancia de superar barreiras que contribuem para a

invisibilidade desses migrantes ambientais.

2. AS MUDANGAS CLIMATICAS E A MOBILIDADE HUMANA

As mudancgas climaticas emergem como um fenédmeno global de magnitude
incontestavel, provocando uma série de repercussdes que transcendem fronteiras
geograficas e afetam diretamente a vida humana. Nesse contexto, um aspecto crucial
e muitas vezes negligenciado € a relagéo intrinseca entre mudancas climaticas,
pessoas deslocadas por questdes ambientais e climaticas e a invisibilidade juridica
que os envolve. A partir disso, este capitulo se propde a analisar a complexa
intersecido entre esses elementos, centrando-se na mobilidade humana como lente
de compreensio.

Observamos que a emergéncia climatica ndo € um futuro hipotético e sim uma
realidade iminente vivenciada de forma global. As atividades humanas tém sido a
principal causa desse fenbmeno e os danos e riscos negativos decorrentes tém
atingido de forma desigual as popula¢des e, consequentemente, exacerbado as
vulnerabilidades e desigualdades ja existentes.

Um das consequéncias decorrentes desses impactos negativos tém sido o
deslocamento de pessoas por questdbes ambientais e climaticas. De acordo com a
ACNUR, s6 na ultima década, ha uma estimativa de que 21,5 milhées de pessoas
foram obrigadas a se deslocarem em decorréncia de eventos climaticos extremos no

mundo'??. Entretanto, esses deslocamentos acabam por revelar uma lacuna legal

122 ACNUR. Perguntas frequentes sobre deslocamentos por mudangas climaticas e catastrofes
naturais. 2016. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2016/11/09/perguntas-frequentes-
sobre-deslocamentos-por-mudancas-climaticas-e-catastrofes-naturais/>. Acesso em: 10 mai. 2023.
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quanto a protecao das pessoas deslocadas por questdes ambientais e climaticas.

Sendo assim, para melhor compreensdao desta complexidade dos
deslocamentos no contexto das mudancgas climaticas, utilizaremos os conceitos e
categorias de mobilidade humana presentes no Glossario da Organizagéo
Internacional para as Migragdes (OIM)'23, em especial, os movimentos forgados que
sao caracterizados por "deslocamentos populacionais resultantes de eventos ou
processos naturais ou causados pelo homem que ameagam a vida, a propriedade ou
os meios de subsisténcia"'?*.

Essa definicdo abrange uma ampla gama de cenarios, desde eventos
climaticos extremos, como furacdes e inundagdes, até transformagdes graduais, como
desertificacéo e elevagao do nivel do mar. A heterogeneidade desses deslocamentos
destaca a necessidade de uma abordagem multidimensional ao estudar os impactos
das mudancgas climaticas na mobilidade humana.

A ligacao intrinseca entre os movimentos populacionais € as mudangas
climaticas é incontestavel. O aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos exacerbam as desigualdades existente nas comunidades ja
marginalizadas. Popula¢des que habitam areas propensas a eventos climaticos, como
comunidades costeiras ou regides suscetiveis a secas prolongadas, enfrentam uma
ameaca crescente a sua subsisténcia. Nesse contexto, os deslocamentos ou
migragdes muitas vezes emerge como a Unica opgao viavel para a sobrevivéncia'?.

Os movimentos relacionados as mudancas climaticas n&o se limitam apenas a
desastres subitos, mas também abrangem fendmenos graduais que transformam o
ambiente ao longo do tempo. A desertificacdo, por exemplo, pode obrigar
comunidades a abandonarem suas terras devido a degradagao progressiva do solo.
Da mesma forma, o aumento do nivel do mar pode resultar em deslocamentos de
longo prazo, a medida que as comunidades costeiras enfrentam a ameaca constante
da submerséo.

A importéancia de considerar essas diversas categorias de mobilidade é crucial
para desenvolver estratégias eficazes de adaptagdo e mitigagdo. A abordagem

multidimensional destaca a complexidade desses deslocamentos, indo além da

123 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glossario sobre Migragdo. Genebra,
2009. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf. Acesso em: 16 jan. 2024
124 |bidem.

125 |bidem.
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simples resposta a eventos climaticos imediatos para abranger mudangas ambientais
graduais que impactam a sustentabilidade das comunidades a longo prazo.

A partir disso, torna-se relevante um debate internacional sobre a mobilidade
humana frente as mudancas climaticas, o qual € marcado por complexidades
juridicas, revelando uma lacuna preocupante: a invisibilidade juridica dos migrantes e
deslocados por questdes ambientais e climaticas. A auséncia de uma estrutura
robusta no sistema juridico internacional e até mesmo regional dos Estados para lidar
adequadamente com os desafios impostos pelos movimentos resultantes das
mudangas climaticas € uma questao urgente que demanda atengao.

Diante disso, a inclusdo do tema nos relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) representa um avango significativo na
conscientizagdo global sobre a intersecdo entre mudancgas climaticas e mobilidade
humana. O AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability destaca
as implicagdes diretas das mudangas climaticas na seguranga alimentar, hidrica e
sanitaria, fatores intimamente relacionados a esses movimentos 2.

O dultimo relatério divulgado pelo IPCC em 2023 continuou a aprofundar a
compreensao dos impactos das mudancgas climaticas na mobilidade humana,
sublinhando a necessidade de politicas globais integradas para enfrentar esses
desafios emergentes. Este reconhecimento reforga a urgéncia de se abordar a
questdo da mobilidade humana no contexto das mudancgas climaticas.'?”

A abordagem do regime internacional do clima em relagdo a mobilidade
humana reflete a complexidade das questdes envolvidas. Apesar da gradual inclusao
da tematica nos debates, a falta de um instrumento juridico vinculativo especifico
compromete a protecéo efetiva dos direitos dos migrantes e deslocados ambientais e
climaticos. A Convencédo-Quadro das Nacbdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) reconhece implicitamente a importancia da mobilidade humana, mas nao
oferece diretrizes claras sobre como lidar juridicamente com os deslocamentos e

migragdes resultantes das mudangas climaticas'?2.

126 |IPCC. AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf. Acesso em: 16 jan. 2024

127 |PCC. Climate Change 2023: Synthesis Report, Summary for Policymakers, Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf. Acesso em: 16 jan.
2024.

122 CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA (UNFCCC).
Acordo de Paris. 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf. Acesso em: 16 jan.
2024.
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Para superar esse impasse, torna-se crucial promover uma abordagem
holistica que reconheca ndao apenas os aspectos ambientais, mas também os direitos
humanos desses individuos. A invisibilidade juridica desses deve ser enfrentada por
meio do desenvolvimento de instrumentos legais especificos que garantam a prote¢ao
de seus direitos, desde o deslocamento até a reintegracdo em uma nova localidade.

Portanto, com base nas consideracdes ora apresentadas, podemos denotar
que as mudangas climaticas estdo intrinsecamente ligadas a mobilidade humana,
gerando deslocamentos e migragdes, que desafiam as estruturas juridicas existentes.
A inclusdo do tema nos relatérios do IPCC é um passo crucial, mas & imperativo
avancgar ainda mais, desenvolvendo instrumentos juridicos que garantam a protegéo
efetiva desse grupo. O desafio reside em transformar a conscientizagdo global em
acgdes concretas, visando mitigar o sofrimento humano resultante da intersegéo entre

mudancas climaticas e mobilidade humana.

2.1. O impacto das mudancgas climaticas na mobilidade humana: a necessidade
de protecao dos deslocados e migrantes ambientais e climaticos e a intersecgao
com os direitos humanos

Observamos que os eventos climaticos extremos tém provocado inumeros
danos ambientais, tais como, secas, enchentes, ondas de frio ou de calor,
deslizamentos, dentre outros efeitos e reflexos provenientes destes eventos. Desta
forma, é possivel verificamos que estes eventos transcendem questdes efetivamente
ambientais e culminam em acentuar as desigualdades e vulnerabilidades ja existentes
e acabam por refletirem questdes de natureza politicas, sociais e econdmicas.

Recentemente, no dia 03 de julho de 2023, a temperatura global atingiu o mais
alto patamar ja registrado em toda histéria, 17,01° C. Especialistas, em todo o mundo,
atribuem tal feito a crise climatica, fruto da agdo humana, seja por queima de
combustiveis fosseis, seja por outras atividades poluidoras, em conjunto com o
fendémeno climatico E/ Nifio'?°.

Diante deste fato, a OMM — Organizagdo Meteorolégica Mundial prevé que ha
90% de probabilidade de o fenbmeno E/ Nifio continuar durante todo o segundo
semestre de 2023, o que agravaria mais ainda os efeitos das mudancgas climaticas.

129 GLOBO.COM. 3 de julho de 2023 faz histéria como dia mais quente ja registrado na Terra; El Nifio
pode trazer novo recorde. Disponivel em: < https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/07/04/3-
de-julho-de-2023-faz-historia-como-dia-mais-quente-ja-registrado-na-terra-el-nino-pode-trazer-novo-
recorde.ghtml>. Acesso em: 04 jul. 2023.
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Nesse sentido, Jeni Miller, diretora executiva da Global Climate and Health Aliance,
consorcio internacional de organizagdes da saude, afirma que além dos impactos
climaticos relativos as ondas de calos, incéndios, tempestades extremas, dentre
outros, havera uma exacerbacgao do deslocamento em razao do clima. Friederike Otto,
cientista do Instituto Grantham para Mudancgas Climatica e Meio Ambiente do Imperial
College London é ainda mais enfatico e diz que “¢ uma sentenga de morte para
pessoas e ecossistemas”’0.

Reforgando os entendimentos acima, dentre os reflexos e efeitos provenientes
destes eventos climaticos extremos, temos o deslocamento de pessoas. De acordo
com os dados divulgados pelo Internal Displacement Monitoring Centre (IDCM), por
meio de seu relatério intitulado Global Report on Internal Displacement 2023
(GRID)®', o numero de deslocamentos de pessoas motivados por desastres
ambientais ao longo dos anos tem aumentado de forma preocupante, conforme

podemos aferir no grafico a seguir:
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Figura 1
(Fonte: Grafico elaborado pela autora)?32

Apesar dos numeros crescentes e alarmantes, inexiste, atualmente, um regime

130 |bidem.

131 IDCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2023. Disponivel em: <https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2023/>. Acesso em: 23 maio. 2023.

132 | oc. cit., s. p.
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juridico internacional voltado para protecdo dos que se deslocam ou migram por
questdes climaticas. E inegavel que aqueles que foram afetados pelas mudancas
climaticas integram, hoje, uma categoria invisibilizada dentro do direito internacional e
regional dos paises.

Sendo assim, para o presente trabalho optamos por utilizar o termo mobilidade
humana decorrente dos efeitos negativos das mudangas climaticas como “um termo
guarda-chuva que se refere a todos os aspectos do movimento de pessoas” que
abrange tanto processos involuntarios (deslocamento) e voluntarios (migragdes), em
suas distintas modalidades (interno, transfronteirico, temporario e definitivo). Para
tanto, consideraremos para o presente trabalho os seguintes conceitos e categorias

estabelecidos por meio do Glossario sobre Migracéo da OIM:

MIGRACAO POR MOTIVO CLIMATICO

Movimento de pessoas ou grupos de pessoas que, devido principalmente a mudancas
repentinas e graduais no meio ambiente como consequéncia das mudangas do clima,
se veem obrigadas a abandonar seu lugar de residéncia habitual, ou decidem fazé-lo,
com carater temporario ou permanente, dentro de um pais ou através de uma fronteira
internacional.

MIGRANTE POR MOTIVOS AMBIENTAIS

Movimento de pessoas ou grupos de pessoas que, devido principalmente a mudancas
repentinas e graduais no meio ambiente que incidem negativamente nas suas vidas
ou nas suas condi¢cdes de vida, se veem obrigadas a abandonar seu lugar de
residéncia habitual, ou decidem fazé-lo, com carater temporario ou permanente, e se
deslocam a outras partes do seu pais de origem ou de residéncia habitual, ou através
de fronteiras internacionais.

DESLOCAMENTOS

Movimento de pessoas for¢gadas ou obrigadas a fugir ou a abandonar suas casas ou
locais de residéncia habitual, especialmente em consequéncia de conflitos armados,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou desastres
naturais ou antrépicos, ou para evitar seus efeitos.

PESSOAS DESLOCADAS INTERNAMENTE (IDPs) Pessoa(s) (ou grupos) for¢gadas
ou obrigadas a fugir ou a abandonar suas casas ou locais de residéncia habitual,
especialmente em consequéncia de conflitos armados, situacdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos ou desastres naturais ou antropicos, ou
para evitar seus efeitos, e que ndo tenham cruzado uma fronteira nacional
internacionalmente reconhecida.

DESLOCAMENTOS CAUSADOS POR DESASTRES Movimento de pessoas
forcadas ou obrigadas a abandonar suas casas ou locais de residéncia habitual em

consequéncia de um desastre, ou para evitar o impacto de um perigo natural imediato
e previsive|'33

Conforme falamos anteriormente, as implicacbes das mudancgas climaticas

ultrapassam questdoes meramente ambientais e acabam por implicar em questbes

133 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Mudanga do clima, meio ambiente e
migragao: conceitos basicos e fontes de dados. OIM. Disponivel em:
<https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1496/files/documents/2023-09/mudanca-do-clima-meio-
ambiente-e-migracao-conceitos-basicos-e-fontes-de-dados_set23.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2024.
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politicas, econbmicas, sociais e, como efeito, acentuam as desigualdades ja
existentes. Diante disso, se torna evidente se fazer esse debate sobre a necessidade
de protecédo para aos que se deslocam ou migram em razao dos efeitos negativos das
mudangas climaticas, visto a intensificagdo e a recorréncia dos efeitos negativos das
mudancas climaticas.

A ACNUR, em junho de 2022, sinalizava que o deslocamento global havia
atingido um novo recorde e que isso reforgava a tendéncia de crescimento da ultima
década. De acordo com a Agéncia, o numero de pessoas forgadas a se deslocarem
em junho de 2022 se encontrava no nivel mais alto desde que esses numeros
comecgaram a ser registrado pela agéncia. Nao bastasse o deslocamento forgado por
conflitos armados, os migrantes ainda precisam se deparar com a escassez de
comida, a inflagdo e a crise climatica e isso acaba por elevar a privagao destas
pessoas ja em uma situagado de vulnerabilizacdo e, desta forma, exige uma maior
resposta de cunho humanitario as situagdes por elas vivenciadas'*.

Ainda, ao final do ano de 2021, a ACNUR publicou o Relatério de Tendéncias
Globais 2021 o qual trouxe a informacédo que 89,3 milhdes de pessoas em todo o
mundo foram forcadas a se deslocarem. Os deslocamentos se deram como
resultantes de conflitos, violéncia, perseguicdes, violagbes de direitos humanos ou
outros eventos que perturbam gravemente a ordem publica. O principal foco do
relatério foi analisar as tendéncias estatisticas e as mudancas no que se referem ao
deslocamento forgado de pessoas em todo o mundo e inclui refugiados, requerentes

de asilo, deslocados internos e venezuelanos deslocados no exterior'3s.

134 ACNUR. Deslocamento global atinge novo recorde e reforga tendéncia de crescimento da Ultima
década. Disponivel em: <ACNUR: deslocamento global atinge novo recorde e reforga tendéncia de
crescimento da ultima década — UNHCR ACNUR Brasil>. Acesso em: 10 jun. 2023.

135 ACNUR. Relatério de Tendéncias Globais. 2021. Disponivel em: <Relatério de Tendéncias Globais
2021 | ACNUR (unhcr.org)>. Acesso em: 02 jun. 2023.
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O grafico a seguir, elaborado pela ACNUR, demonstra que o numero de

pessoas forcadas a se deslocarem veem crescendo de forma significativa a cada ano:
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Figura 2

(Fonte: ACNUR - Relatério de Tendéncias Globais 2021)

Recentemente, em junho de 2023, a ACNUR alertou que o deslocamento
forcado atingiu um novo recorde em 2022, a marca de 110 milhdes de novos
deslocamentos e que o0 aumento teria sido impulsionado pela guerra na Ucréania e pela
revisdo das estimativas dos afegdos.3¢ Ainda, no mesmo periodo, a ACNUR publicou
o relatério denominado Tendéncias Globais sobre Deslocamento Forgado 2022 onde
nele informa que, até o final do ano de 2022, cerca de 108,4 milhdes de pessoas foram
forcadas a se deslocarem por questbes envolvendo conflitos armados, guerra,
perseguicdes, violéncia e violagbes de direitos humanos'®’.

Este numero representa, portanto, um aumento de 19,1 milhdes de
deslocamentos forgados em relacao ao ano de 2021 e, desta forma, é apontado pela
agéncia como sendo o maior numero ja registrado. Além disso, importante
ressaltarmos que, do total global de deslocamentos forgados, 35,3 milhdes eram
refugiados, ou seja, pessoas que cruzaram a fronteira internacional e 62,5 milhdes de
pessoas eram deslocados internos'38.

Os numeros trazidos s&o alarmantes e demostram a urgéncia de um debate

136 ACNUR. Deslocamento forgado atinge novo recorde em 2022, e ACNUR pede agdo conjunta.
Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2023/06/14/deslocamento-forcado-atinge-novo-
recorde-em-2022-e-acnur-pede-acao-conjunta/>. Acesso em: 14 jun. 2023.

137 ACNUR. Relatorio Tendéncias Globais 2022. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/global-trends-
report-2022>. Acesso em: 14 jun. 2023.

138 |bidem.
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acerca de politicas e normas as quais buscam uma protegéo a esse grupo. Assim,
considerando que o trabalho em questdo se debruga sobre deslocamentos internos,
gostariamos, nesse momento, trazer alguns exemplos nos ambitos regionais dos
paises que abordam essa tematica.

No contexto latino-americano existem diversas normas que abordam a
tematica, entre estas destaca-se a Ley Marco sobre Cambio Climatico, Lei no. 30754
de 2018, do Peru'3®, que tem por finalidade preparar o pais para o enfrentamento dos
eventos climaticos extremos e gerenciar as condi¢des para o crescimento de
industrias limpas e sustentaveis. Além disso, importante frisar que mencionada lei foi
a primeira a abordar sobre questdes relacionadas a mobilidade humana, no contexto
das mudancas climaticas, no ambito latino-americano.

O governo peruano adotou na Lei, em seu glossario, a expressao migrante
ambiental para se referir a pessoas ou grupo de pessoas que, “em virtude de
alteragdes ambientais inevitaveis, repentinas ou progressivas, que afetam
negativamente as condi¢ées de vida, sdo forcados a abandonar seus locais de
residéncia habitual, ou fazem-no de forma voluntaria” (tradugdo propria)'#. Além
disso, a Lei menciona ainda que o “deslocamento podera ser temporario ou
permanente, dentro de seu pais ou no exterior” (tradugéo propria)'4!, fazendo assim
mengao aos deslocados ambientais e refugiados ambientais.

Da mesma forma, a Lei define, em seu glossario, o que s&o as populagdes em

situagao de vulnerabilidade e o que seria vulnerabilidade. Vejamos:

A populagcdo em situacdo de vulnerabilidade esta compreendida por
mulheres, meninos, meninas e adolescente, pessoas adultas maiores,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas ou originarios, pessoas privadas
de liberdade, migrantes e aqueles em situagao de pobreza, cujas condigdes
econdmicas, sociais e culturais diminuam a sua capacidade de adaptagao e
mitigagcdo & mudancga climatica, por se encontrarem mais expostos aos
impactos e riscos da mudancga climatica (tradugéo propria).

[...]

Vulnerabilidade. Propensao ou pré-disposi¢do a ser afetado negativamente.
A vulnerabilidade compreende uma variedade de conceitos e elementos nos
quais se incluem a sensibilidade ou suscetibilidade ao dano e a falta de
capacidade de resposta e adaptacgdo (tradugao propria)'2.

3% PERU. Ley 30754 de 2018, Ley Marco sobre Cambio Climatico. Disponivel em:
<https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1230066/200812_Ley Marco_sobre_Cambio_Clim%
C3%A1tico.pdf>. Acesso em: 18 set. 2023.

140 PERU, op. cit.

141 Loc. cit.

142 ] oc. cit.
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A Lei, ainda, impde ao Poder Executivo, nas disposicdes finais, a emissao de

um plano de acdo, no caso de fluxos populacionais motivados por questdes

ambientais, de forma a prevenir e enfrentar os efeitos negativos decorrentes das

mudancas climaticas. Vejamos:

Nona. Ao Poder Executivo emitir um plano de agao para prevenir e responder
aos processos migratorios forgcados causados pelos efeitos das mudangas
climaticas, evitando a sobrecarga da infraestrutura e de servigos urbanos, o
aumento de conflitos sociais, bem como o declinio de indicadores sociais
relacionados a educacgédo e a saude (tradugao prépria)'*3.

Outro ponto interessante trazido pela Lei é o capitulo VI que traz a

transparéncia, acesso a informacao e participacao popular, incluindo a participacao

indigena, inclusive no idioma local, no processo de adaptacéo e mitigacao decorrente

da mudanca climatica. Vejamos:

Artigo 20. Transparéncia e acesso a informagao publica

20.1. As autoridades competentes e os 6rgdo publicos e privados que
recebem ou administram recursos financeiros para implementacdo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo a mudanga climatica devem prestar
contas aos 6rgaos de controle horizontal aos cidadaos. Sem prejuizo, devem
publicar no portal da web a atribuicido e execugao dos recursos financeiros
destinados a todas as atividade vinculadas a mudanga climatica.

20.1. As autoridades competentes e os 6rgéos publicos e privados que
administram os recursos financeiros para mitigacao e adaptagao a mudanga
climatica devem contar com uma pessoa em seu escritorio responsavel por
ordenar, sistematizar e administrar a informagao que geram ou possuem, a
fim de atender aos prazos legais da solicitagdo das informagdes requeridas
pelas entidades publicas e pelos cidadaos, sob sua responsabilidade.

Artigo 21. Direito a informacéo e a participagéo popular

21.1 As autoridades competentes e os 6rgédos publicos e privados que
administram recursos financeiros para mitigacdo e adaptagdo a mudanca
climatica sdo obrigados a fornecer informacdo oportuna, adequada e
continua, considerando os enfoques de interculturalidade e no idioma da
lingua predominante naquela localidade onde se planeja executar a politica
publica do projeto de inversdo associado a mudanca climatica, a fim de
assegurar o efetivo gozo ao direito a informagao.

21.2. As autoridades competentes e os 6rgédos publicos e privados que
administram recursos financeiros para mitigacdo e adaptagdo a mudanca
climatica devem estabelecer mecanismos para o intercambio de informacgoes,
a consulta e ao didlogo, a fim de garantir uma participagdo efetiva dos
interessados em todas as etapas das politicas publicas e projetos de inverséo
associados a mudanga climatica.

Artigo 22. Participagao indigena

O Estado deve salvaguardar o direito de participagdo dos ovos indigenas ou
originarios, respeitando sua identidade social, coletiva e cultural, seus
costumes, tradicbes e instituicbes, na formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de projetos de inversao
referentes a mudanga climatica que os afete, em que corresponda a

143 |oc. cit.
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Convengao 169 da OIT, Convengédo sobre Povos Indigenas e Tribal em
Paises Independentes’#4.

Outro documento importante que merece ser mencionado no presente trabalho
€ a Convencgao de Kampala, a qual foi formalmente conhecida como Convencao da
Unido Africana para a Protegcdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
na Africa. Trata-se de um marco legal crucial para a prote¢do dos deslocados
internos, principalmente na Africa. Entrou em vigor em 2012, sendo o primeiro
instrumento regional legalmente vinculante no mundo focado na protegdo e
assisténcia a pessoas internamente deslocadas'#.

A importancia desse documento se da pelo fato de a Africa ser um local onde
ha uma numero muito expressivo de deslocamentos internos, seja por questbes de
conflitos, desastres naturais e, recentemente, mudancas climaticas. A Convencao,
surge, portanto, como uma resposta a essa realidade e acaba por colocar a Africa em
uma posi¢cao de destaque e de modelo a ser seguido no que se refere a adocao de
um marco legal para protegdo e assisténcia aos deslocados internos'.

De acordo com o Relatério Global sobre Deslocamento Interno (GRID 2023) do
Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), no final de 2022, havia
aproximadamente 31,7 milhdes de pessoas deslocadas internamente na Africa
Subsaariana. Deste total, 28 milhdes foram deslocados devido a conflitos e violéncia,
enquanto 3,7 milhdes foram deslocados devido a desastres'#’.

A Convencgéo abrange de uma forma mais ampla as causas de deslocamentos,
incluindo, assim, os impactos climaticos e busca estabelecer que os Estados sio
responsaveis tanto pela protecido, quanto pela assisténcia de seus proprios cidadaos
deslocados internamente. Assim sendo, os paises que ratificaram a Convencgao
devem incorporar suas diretrizes em suas normas nacionais. Outro ponto importante
é o fato de que a Convencgéao reconhecer a urgéncia e necessidade de solugdes tanto

nacionais, quanto regionais, no que diz respeito a preveng¢ao dos deslocamentos de

144 PERU, op. cit;

145 ONU. Convencgdo da Unido Africana Sobre a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa. Convencéo de Kampala. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/convencao_de kampala.pdf>. Acesso
em 20 jan. 2024.

146 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Aumento dos deslocamentos em Burkina Faso
mostra a necessidade da Convengao de Kampala em seu 10.0 aniversario. 23 outubro 2019. Disponivel
em: https://www.icrc.org. Acesso em: 20 jan. 2024.
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forma a assegurar uma maior protegéo e assisténcia a esse grupo'#.

Observamos, assim, que a Convencado de Kampala representou um avanco
significativo nas normas internacionais sobre deslocamento interno, uma vez que
amplia as causas de deslocamentos e reconhece direitos a esses grupos. Essa
abordagem abrangente foi uma inovagdo normativa que buscou preencher justamente
as lacunas existentes no direito internacional dos deslocamentos internos’°.

Embora a Convengao seja inovadora e de extrema importancia para a tematica,
€ importante sinalizar que ela tem sofrido alguns desafios para sua implementacéo,
considerando a necessidade de recursos adequados para que se torne efetiva e a
situacdo em que se encontram os Estados Africanos. O reconhecimento destes
desafios se da na propria Convencao quando esta reconhece e permite a cooperagao
internacional na ajuda na protegao e assisténcia desse grupo. No entanto, a falta de
mengao especifica as mudangas climaticas como um fator agravante para o
deslocamento € uma limitagdo notavel, particularmente porque os paises africanos
S840 0s menos responsaveis pelas emissdes globais de gases de efeito estufa, mas
estdo entre os mais afetados pelos deslocamentos'®.

Observamos, assim, que embora haja esforgos regionais no que concerne a
protecao dos migrantes e deslocados por questbes ambientais e climaticas, ha uma
“invisibilidade” normativa na maioria dos paises quanto a este grupo. Assim,
considerando que ha um aumento de migrantes e deslocados em razéao do clima e
gue inexiste um regime de prote¢do no ambito nacional, podemos considerar que este
grupo se encontra em uma situacao de “invisibilidade” juridico-normativa.

Até o momento, inexiste uma legislacdo nacional que aborde a tematica e,
considerando essa tendéncia de crescimento muito preocupante na ultima década,
conforme os dados trazidos anteriormente no item 2.1.1, a velocidade e o volume dos
deslocamentos forcados de pessoas tém superado até mesmo a disponibilidade de
recursos e solucdes para essas situacgoes.

Logo, a intersecg&o entre a mobilidade humana e as mudancgas climaticas nos

retomam a questdes importantes em relacdo aos diretos humanos, uma vez que

148 | oc. cit.
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levantam consideragdes juridicas e de direitos humanos importantes.

Essa interseccéao, entretanto, permanece em grande parte inexplorada, embora
haja, hoje, alguns estudos académicos sobre um marco internacional para as
mudangas climaticas e as dimensdes de direitos humanos das migragbes
relacionadas.

Nessa logica, Ricardo Vieira e Fernanda Cavedon (2013, p. 82) pontuam que
“a exposicao a riscos e efeitos dos desastres ecoldgicos pode ser entendida como
uma situacao de violagcado de direitos humanos” e isto se daria pelo fato de que as
comunidades, grupos e individuos sao afetados de formas diferentes quando de
episédios que envolvam desastres ambientais, ou seja, os efeitos negativos destes
fendmenos nao sio igualmente distribuidos!.

Na mesma linha, Heyd Fernandes Mas argumenta que:

“[...] os migrantes, transpondo ou n&o fronteiras internacionais também sao
individuos cidadaos ou grupos de cidadaos de um Estado nacional, que pode
ou nao possuir meios de assistir a populagdo em questao — alias, os Estados
mais afetados pelas alteragbes da natureza da mudanca do clima s&o os
Estados menos desenvolvidos economicamente e, portanto sdo aqueles que
apresentam maior dificuldade de adaptagao em face aos efeitos da mudancga
do clima e igualmente maiores dificuldades para assistir a sua respectiva
populacgdo.’%?”

E quais, entdo, seriam os direitos humanos violados diante dos efeitos
negativos das mudangas climaticas? Sem duvidas os efeitos negativos das mudancgas
climaticas ameagam de forma direta os direitos a vida, a seguranca alimentar, a saude,
a moradia adequada e sio as populagdes mais vulneraveis que sofrem de forma mais
direta e em propor¢des maiores estes efeitos. Todavia, para o presente trabalho nos
limitaremos aos direitos humanos relacionados a mobilidade e ao meio ambiente.

Considerando os estudos cientificos mais recentes que apontam para eventos
climaticos extremos e sabendo que os paises em desenvolvimento serdo os mais
afetados por estes fendmenos. No entanto, para Pedro Curvello Saavedra Avzaradel,
considerando que os modos de producgao e de consumo capitalistas estao acelerando

esse processo, ‘nem o mercado e nem os aparelhos estatais isoladamente se

151 VIEIRA, R. S.; CAVEDON, F. S. Conexdes entre desastres ecoldgicos, vulnerabilidade ambiental,
direitos humanos e deslocados ambientais: novas perspectivas. In: BRAVO, Alvaro Sanches;
MISALIDIS, Mirta Lerena (org). Os direitos fundamentais dos refugiados (deslocados) ambientais e da
excluséo socioecondmica. — Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2013, p. 81-98.

152 MAS, H. F. Ecomigrantes, refugiados ou deslocados ambientais: populagdes vulneraveis e mudanga
climatica. Sao Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2011.Dissertacdo de Mestrado.
Disponivel em: < https://adelpha-api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/bd199fc0-d156-4b2d-
a67d-be5e631c3abf/content>. Acesso em: 15 set. 2023.
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mostram capazes de responder de maneira adequada ao problema e sua
complexidade” %3,

Sabemos que a prote¢do aos direitos humanos é um desafio constante que
deve ser enfrentado por toda sociedade internacional e o instrumento mais importante
para a garantias destes direitos € a Declaragao Universal de Direitos Humanos de
1948 (DUDH). Para Flavia Piovesan, a DUDH inova ao trazer a concepgéao
contemporanea de direitos humanos, uma vez que marca a universalidade e
indivisibilidade desses direitos.

Em relagdo ao direito humano a migragéo, ele é previsto no artigo 13 da

Declaracédo Universal de Direitos humanos:

“Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio e a esse regressar'%4.”

Nesse sentido, importante destacarmos que o apice do processo em relacéo a
formulacéo de um regime climatico internacional aconteceu da década de 1990, com
debates politicos que levaram a realizagao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992 no Brasil'®®. De acordo com
Geraldo Silva, o evento teve como propdsito “examinar o estado do meio ambiente e
das mudangas ocorridas desde 1972, apds a Conferéncia de Estocolmo, [...] levando
ainda em conta as atividades desenvolvidas pelos paises e organizagdes
intergovernamentais para proteger e melhorar o meio ambiente'%6”

Em relagdo aos efeitos adversos das mudangas climaticas, gostariamos de
ressaltar que o primeiro acordo formal para o seu reconhecimento se deu em 1994,
em decorréncia dos desdobramentos da Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) e ratificada por 192 Estados-Membros'®”. O

153 AVZARADEL, P. C. S. Mudancgas Climaticas: Uma analise dos Impactos sobre o Meio Ambiente e
os Direitos Humanos. In: Lex Humana, no. 1, 2010, p. 85.

54 ONU. Declaragdo Universal de Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 15 set 2023.
155 RIVERA, M. T. C. El cambio climatico: analisis cientifico y juridico del problema de la emisiéon de
gases de efecto invermdero. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, v. 31, n. 156, p. 1209-
1235, 1997.

156 SILVA, G. E. N. Direito Internacional Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex, 202, p. 36.

157 MAZZUOLLI, V. O. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 884.
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orgao possui uma estrutura complexa e tem por objetivo definir, coordenar e
implementar medidas de combate as mudancas climaticas. Ainda, importante
ressaltarmos que faz parte de sua estrutura a Conferéncia das Partes (COP) que é
responsavel pela tomada de decisdes necessarias para seu funcionamento, bem
como por promover estudos e exames peridodicos promovendo o desenvolvimento da
Convencao.

De acordo com Elizabeth Alves Fernandes (2014) a Conferéncia das Partes
(COP), por meio das decisbes tomadas, “vdo formando o tecido normativo
internacional para o enfrentamento das causas e efeitos das mudancas climaticas”%8.
Tal entendimento pode ser corroborado com a aprovagao do Protocolo de Quioto,
durante a COP3, realizada em 1997 no Jap&o'°. Entretanto, importante ressaltarmos
que somente em 2005, apds sua ratificacdo na Russia, € que o Protocolo de Quioto
entrou em vigor e, embora tenha havido diversos esforgos para sua concretizagao, o
primeiro periodo do acordo expirou em 2012 “em contexto de indefinicdo sobre agdes
futuras60.”

Posteriormente, em 2015, por ocasido da COP21, temos o surgimento do
Acordo de Paris, que teve como propdsito o fortalecimento do regime climatico
internacional. O acordo destaca que as Partes devem tomar medidas para mitigagao
e adaptacdo as mudancas climaticas. Além disso, decide pela continuacdo do
Mecanismo Internacional de Varsodvia para Perdas e Danos associados aos Impactos

da Mudanca do Clima e pela implementacdo de recursos financeiros que deverao

ser destinados aos paises em desenvolvimento para que possam reforcar a
implementacgao das suas politicas, estratégias, regulamentos e planos de agéo e suas
agbes sobre a mudanca do clima'®’.

Importante, ainda, destacarmos que o Acordo de Paris, ao reconhecer que
paises em desenvolvimento sofrem de maneira desproporcional os efeitos negativos
das mudancgas climaticas, acaba por realizar uma releitura do Principio das
Responsabilidades Comuns, Mas Diferenciadas. Assim sendo, o Acordo entdo busca

o envolvimento dos governos nacionais para que editem o0s seus proprios

158 FERNANDES, E. A. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas por causas
ambientais agravadas pelas mudancgas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014, p. 143.

159 | EAL-ARCAS, R. Climate change and international trade. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013. p. 190.

160 FERNANDES, E. A., op., cit., 145.

161 ONU. Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica. 2015. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima>. Aceso em: 25 set. 2023.
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compromissos por meio das denominadas Contribuigdes Determinadas (NDCs)'2.

Em que pese esforcos decorrentes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima, até o momento, ndo ha qualquer meng¢ao nos documentos
produzidos sobre a deslocamentos de pessoas em raz&o dos efeitos negativos das
mudancgas climaticas, uma vez que “a Convenc¢ao do Clima nao foi estruturada para
lidar com a questdo migratoria das populagdes afetadas, nem no ambito interno dos
paises, nem daqueles casos mais graves em que 0s migrantes cruzam as fronteiras
de seu pais de origem63.”

No entanto, a mobilidade humana no contexto das mudancas climaticas passa
a ser abordada de forma direta no regime climatico internacional por ocasido da 162
Conferéncia das Partes (COP16), em Cancun. Na ocasi&o, a adaptagao passou a ser
uma pauta nas negociagdes climaticas e para tanto foi instituido o Marco de
Adaptacao de Cancun. O Marco foi criado com o intuito de fomentar agcdes adaptativas
nos paises em desenvolvimento, por meio de uma cooperagao internacional, para a
elaboragéo dos chamados Plano Nacionais de Adaptagédo (PNAs)'64.

Foi, portanto, dentro deste contexto, que a mobilidade humana passou a
integrar a governancga global. Todavia, no que concerne a adogédo de medidas para
lidar com as questdes concernentes a deslocamento de pessoas em razao dos efeitos
negativos das mudangas climaticas, ndo foi assumido, na ocasidao, nenhum
compromisso cogente para esta finalidade 5.

Ainda, importante destacarmos que durante a COP18, foi proposta uma
facilitagdo no que se refere as medidas compensatorias relacionas aos prejuizos
suportados pelas nagdes mais vulneraveis em decorréncia dos efeitos negativos das
mudancgas climaticas. A proposta se deu por meio do estabelecimento de um
instrumento juridico de perdas e danos que fora adotado na COP19. Sendo assim, foi

162 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em:
<https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html>. Acesso em:
25 set. 2023.

1863 MATTOS, A. C. B. P.; MONT'ALVERNE, T. C. F. O regime internacional do clima e a protecdo aos
“refugiados climaticos”: quais desafios da COP217? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.13, n. 2,
2016, p. 60.

1864 CARVALHO, F. V. Assuntos estratégicos: adaptacdo a mudanga do clima: o quadro das
negociagodes internacionais. Brasilia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
2-14, p.15.

165 BURKET, M. Justice and climate migration: the importance of nomenclature in the discourse on
twenty-first-century mobility. In: BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Climate Refugees: beyond the legal
impasse? EUA: Routledge Studies in Environmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018.
p. 198.
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reconhecido, por meio da decisdao 3/CP.18 que “a necessidade de melhorar a
compreensao da maneira pela qual os impactos das mudangas climaticas estao
afetando a mobilidade humana”166

Sendo assim, durante a COP19 foi entao instituido o Mecanismo Internacional
de Varsdvia sobre Perdas e Danos que teve por objetivo a prestacdo de uma
assisténcia financeira e técnica para apoio aos paises que suportam de forma
desproporcional os efeitos negativos das mudangas climaticas. Além disso, o
documento criou um Comité Executivo que acabou por inserir a tematica sobre a
mobilidade humana provocada pelas mudancas climaticas e que deve realizar revisao,
a cada dois anos, do seu plano de trabalho'®”. Ademais, a area de ac¢éo n. 6 do referido
plano de trabalho, busca compreender e produzir conhecimentos “sobre como os
impactos das mudancgas climaticas estdo afetando os padrbes de mobilidade
humana”'68.

Nesse sentido, para Fernanda Carvalho:

“[.--] politicamente, o Mecanismo de Varsévia pode ser considerado um vitéria
relevante, dado que fez prevalecer a visdo dos paises em desenvolvimento a
respeito do tema (como algo distinto da agenda de adaptagdo, merecendo
tratamento especifico), enquanto os paises desenvolvidos preferiram tratar o
tema como parte dos tradicionais trilhos de mitigagdo e adaptacao”'°.

Destacamos, ainda, que, a principio, o Comité Executivo empenhou-se em
apurar o conhecimento em relagdo as mudancas climaticas e sua conexdao com a
mobilidade humana, por meio de dados cientificos, sempre considerando as
vulnerabilidades as quais as comunidades estao inseridas. Desta maneira, unificou
todas as informacdes que foram consideradas relevantes para a tematica, bem como
as licbes aprendidas e as boas praticas desenvolvidas e praticadas pelas demais
organizagbes e especialistas'’®.

Diante disso, o Acordo de Paris, em seu paragrafo 49, direcionou
‘recomendacgdes para abordagens integrativas visando prevenir, minimizar e tratar

dos deslocamentos relacionados aos impactos adversos das alteragées climaticas™"".
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Com isso, percebe-se, portanto, que o Acordo passa a ser uma medida concreta para
o desenvolvimento da mobilidade humana no contexto das mudancgas climaticas'’2.

Foi entdo, nesta perspectiva, que a CQNUMC aprovou a criagdo de uma forga-
tarefa, dentro do Comité Executivo, com o intuito de aprimorar o conhecimento até
entdo adquirido no que concerne as mudancas climaticas e mobilidade humana, além
de buscar o fortalecimento do dialogo sobre o tema, assim como buscar sinergia entre
os atores e, por fim, estabelecer a¢des futuras em relacdo a administracdo das perdas
e danos decorrentes das mudancas climaticas'”3.

Salientamos, também, que os resultados obtidos pela forca-tarefa foram
disponibilizados e informados por ocasidao da COP24, no ano de 2018 em Katowice.
O relatorio apresentado na ocasido reconheceu a interseccao entre as mudancas
climaticas e a mobilidade humana. De acordo com o relatorio, era necessario o
aprimoramento das pesquisas relacionadas as mudancgas climaticas para se conhecer
de que forma os deslocamentos e fluxos migratérios sofrem sua influéncia direta'’4.

Ainda, o relatério aponta as deficiéncias em relagao as informagdes no que diz
respeito a medi¢cao dos fluxos populacionais decorrentes das mudancgas climaticas e
isso acaba por atrapalhar os governos nacionais e demais organizagbes no
monitoramento destes fluxos. Ao final, o relatério recomenda o uso da terminologia
mobilidade humana para designagao das migragdes e deslocamentos provocados
pelos efeitos negativos das mudangas climaticas'”>.

O préprio relatorio aponta que com a homologacédo do Acordo de Paris foi o
documento que deu énfase na inclusdo da mobilidade humana induzidas pelas
mudangas climaticas'’®. No entanto, questiona se de fato a forca-tarefa foi um passo
importante para a tematica das migracdes e deslocamentos em razao do clima, ou se
nao foi uma mera estratégica politica para adiamento da adog¢ao das agdes para seu
enfrentamento. Sobre isso, Elin Jakobsson, considerando o surgimento destas novas

diretrizes internacionais indaga se nao seria isso, na verdade, uma estratégia dos

172 CAPDEVILLE, F. S. C. A mobilidade humana na agenda do clima: uma questao de justica climatica.
In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (org). Estado de Direito Ecoldgico:
Conceito, conteudo e novas dimensdes para a prote¢ao da natureza. Sdo Paulo: Instituto O Direito por
um Planeta Verde, 2017. p. 493
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Estados para se afastarem de quaisquer obrigagdes vinculantes'’”.

De fato, nos parece fazer sentido tal indagacéao, entretanto se faz necessario
reconhecemos que o surgimento da forga-tarefa € de extrema importéncia para a
tematica aqui desenvolvida. Sabemos que a comunidade internacional ndo deve
apenas forcar de que forma sera a abordagem, o reconhecimento dos
migrantes/deslocados em razéo dos efeitos negativos das mudangas climaticas, mas
deve, a longo prazo, estabelecer solu¢des e apoio a este grupo de pessoas.

Sem duvidas a criagao da Forca-Tarefa da Convencao-Quatro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima e Deslocamento é de extrema relevancia para o
enfretamento dos desafios oriundos das mudangas climaticas. Contudo, o regime
climatico internacional ainda nao foi capaz de fornecer uma protecao global e concreta
para os migrantes e deslocados ambientais e climaticos.

Embora haja referéncias no que diz respeito aos direitos humanos no Acordo
de Paris, ainda assim ha uma urgente necessidade em ag¢des que visem o respeito
aos diretos daqueles que migram ou se desloca em razdo do clima. Diante disso, é
crucial que os Estados abordem a tematica e se responsabilizem no que diz respeito
as medidas para prevengao das migragdes e deslocamentos em razdo do clima,
sendo, portanto, crucial que se estabeleca uma protecao legal e tangivel para este
grupo de pessoas que se encontram em uma situagao de vulnerabilizagao.

Em relagdo ao meio ambiente como direito humano, é inegavel que,
atualmente, a questao ambiental possui extrema relevancia em fungao das mudancgas
climaticas e dos seus reflexos para todo o planeta. Dessa maneira, a questao
ambiental passa a ser de interesse de todos os Estados, ou seja, passa a ser
consolidado e tutelado pelo direito internacional.

Diante disso, em 2022, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas declarou o
ambiente saudavel como um Direito Humano, afirmando que “todas as pessoas no

planeta tém direito a um meio ambiente saudavel’'’®. A Resolugdo da ONU
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denominada “O direito humano a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel” enfatiza
que as mudancas climaticas e a degradagcdo ambiental sdo uma das ameagas mais
urgentes e que impactam o futuro da humanidade e conclama aos Estados a
intensificarem esforgos que visem garantir aos seus povos um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel”’®.

Ressaltamos, entretanto, que a Resolugéo nao é juridicamente vinculativa. No
entanto, consideramos que € um importante passo para a efetivacdo do direito
humano ao meio ambiente e passa uma mensagem importante para os Estados.
Nessa perspectiva, para a Diretora Executiva do Programa das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), Inger Andersen, enfatiza que “esta resolugéo transmite a
mensagem de que ninguém pode tirar de nds a natureza ou o ar e agua limpos, nem
nos privar de um clima estavel. Ao menos, ndo sem lutar por eles”'®.

Para Vieira e Cavendon (2013) “os sistemas internacionais de proteg¢ao dos
direitos humanos podem se configurar para um espacgo de acesso a justica para as
vitimas de catastrofes ecoldogicas e de reparagdo das violagdes sofridas em seus
direitos humanos”. Todavia, quando estamos diante de uma lacuna normativa em
relagdo aos migrante e deslocados em razdo do clima, os sistemas internacionais
ainda se mostra muito incipiente e inerte a estas questoes.

Notadamente e conforme demostramos a protecdo ao direito ambiental se
torna, hoje, ampla e devidamente reconhecida pela sociedade internacional, uma vez
que ultrapassam os interesses de um unico Estado. Afinal, as mudancgas climaticas
impactam a todos e de forma diferente aos Estados em desenvolvimento. Entretanto,
0 meio ambiente passa apenas a ser de fato reconhecido como sendo um direito
humano em 2022, ou seja, trata-se de algo muito recente, mas um passo importante
para a tematica.

Considerando as ameacas representadas pelas mudangas climaticas,
presumimos que, em breve, as estruturas juridicas vigentes passem a serem
pressionadas e o direito humano ao meio ambiente passe a desempenhar um papel
de extrema importancia na orientagado de respostas as alteragdes climaticas e seus
impactos nas comunidades e demais individuos. Assim, o reconhecimento recente do

meio ambiente como direito ambiental serve como um marco valioso para se garantir

179 ONU. The human right to a clean, healthy, and sustainable environment. 2022. Disponivel em <
https://digitallibrary.un.org/record/3982508%In=en >. Acesso em: 29 set 2023.
180 ONU, op. cit.
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uma maior capacidade de adaptagédo e mitigagao em relagdo aos impactos negativos
oriundos das mudancas climaticas.

E importante, entretanto, que a comunidade internacional garanta que as
politicas e estratégias tragadas para o enfrentamento das mudancgas climaticas sejam
inclusivas e levem em conta as necessidades dos grupos mais vulnerabilizados, como
€ 0 caso dos migrantes e deslocados em razao do clima. Desta forma, deve-se
salvaguardar os diretos dos individuos forcados a migrarem e se deslocarem em raz&o
do clima e para tanto, reforcamos a necessidade urgente para se estabelecer um
marco juridico internacional para tratar de forma especifica estas questdes, uma vez
gue a medida em que as mudangas climaticas ameagam cada vez mais a seguranga
humana e ambiental. Logo, as estruturas juridicas existentes necessitam se adaptar
para o enfrentamento eficaz dos desafios impostos.

Assim, enfatizamos que, além de politicas, estratégias e um marco legal para
os migrantes e deslocados ambientais e climaticos se faz necessario que a
comunidade internacional fornega solu¢des de longo prazo e apoio para este grupo.
Embora a criagdo da Forca-Tarefa sobre Deslocamento no ambito do Mecanismo
Internacional de Varsoévia tenha sido um importante passo para reconhecimento deste
grupo, o reconhecimento juridico entre as responsabilidades dos Estados e na
prevencgao da deslocamento é crucial para a proteg¢ao deste grupo.

Diante desse panorama, € imperativo que a comunidade internacional avance
na criagao de um marco juridico internacional especifico para tratar das questdes dos
migrantes e deslocados ambientais e climaticos. Este marco deve ser inclusivo,
adaptativo e garantir a protegao efetiva dos direitos dessas populagdes vulneraveis.
Além disso, é crucial que as estratégias e politicas adotadas sejam acompanhadas de
solugbes de longo prazo e apoio, visando ndo apenas a prevengao dos
deslocamentos, mas também a protecéo e a integragcao desses grupos na sociedade

global.

2.2. O regime internacional do clima e a questdao dos migrantes climaticos

O regime internacional do clima foi progressivamente estabelecido a partir de
1992, quando a Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima foi
introduzida. O principal proposito dessa convengdo é atingir a estabilizagdo das
concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera, impedindo interferéncias

perigosas no sistema climatico causadas pelo ser humano. Como uma convengéao-
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quadro, ela assume a forma de uma soft law, caracterizada por negociagdes que néao
definem obrigagcdes especificas para cada parte, dependendo de negociag¢des
subsequentes. Essas normas voluntarias envolvem cooperacdo e respeito aos
acordos, mas sem obrigacdes legais vinculativas, consistindo em expressdes vagas e
conceitos imprecisos'8’,

Quando se aborda a protecédo dos migrantes e deslocados em razéo do climano
contexto do direito internacional ambiental, uma das principais dificuldades é a baixa
cogéncia dessas normas. No entanto, a Conveng¢do-Quadro sobre Mudangas
Climaticas, embora teoricamente nao vinculante, possui valor pratico e caracteristicas
gue a aproximam das normas mais rigidas, incluindo a aceitagdo de mecanismos de
monitoramento e controle'®2,

No preambulo da Convengado, destaca-se o reconhecimento da maior
vulnerabilidade de certas regides aos efeitos adversos das mudangas climaticas. No
entanto, o documento nao estabelece disposi¢cdes especificas para promover 0s
direitos e a protecdo daqueles afetados pelas condi¢gbes climaticas severas. A
Convencao do Clima concentra-se nas relagbes entre Estados, ndo possuindo
autoridade para tratar de questdes de direitos humanos, com o foco na assisténcia
aos paises na adaptagcdao as mudancas climaticas, sem abordar diretamente os
migrantes climaticos'®3.

Ao longo das décadas, o regime internacional do clima evoluiu, com destaque
para as Conferéncias das Partes (COP) realizadas anualmente. Tais conferéncias,
iniciadas com a COP1 em Berlim, no ano de1995, tém sido palco de acordos cruciais
para a luta contra as mudangas climaticas. Sendo que a COP3, em Kyoto (1997), teve
uma grande relevéancia, pois, resultou no Protocolo de Kyoto, estabelecendo metas
obrigatérias de reducdo de emissdes para paises desenvolvidos. No entanto, a falta
de adesao significativa e a exclusdo de grandes emissores, como os Estados Unidos,
destacaram a necessidade de um compromisso global mais inclusivo'8.

Outra conferéncia importante foi a COP18 realizada em Doha, em 2012, pois
restou decidido que, na préxima sessao da Conferéncia das Partes, seriam realizados

181 VARELLA, M. D. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: alguns problemas de
coeréncia sistémica. Revista de Informacgéo Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 167, p. 135-170, jul./ set.
2005.

182 VARELLA, M. D, op. cit.

183 MAS, H. F. op. cit.

84 VARELLA, M. D, op. cit.
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os acordos institucionais necessarios, tal como um mecanismo internacional, incluindo
funcdes e modalidades, para tratar da questdo das perdas e danos decorrentes dos
impactos das mudangas do clima em paises em desenvolvimento que sejam
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos do cambio climatico. '8

Assim, em 2013 na COP19 realizada em Varsovia, foi editado o Mecanismo de
Varsovia sobre perdas e danos, com o objetivo de prestar assisténcia técnica e
financeira e apoio aos paises mais pobres que sdo desproporcionalmente afetados
pela mudanga climatica, com um plano de trabalho de dois anos, ficando acordada
uma revisao do mecanismo, inclusive de sua estrutura, mandato e efetividade, na 222
Sessao da Conferéncia das Partes, que acontecera no ano de 2016, com vistas a
adogao de uma deciséo adequada para o resultado da mencionada revis3o. "8

Dentre as principais fungbes desse mecanismo, salientam-se: fomentar o
conhecimento e a compreensao acerca das abordagens de gerenciamento de riscos
para tratar das perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos das mudancgas do
clima, incluindo os impactos de lenta incidéncia; fortalecer o dialogo, a coordenacgéo,
a coeréncia e a sinergia entre as partes interessadas; aumentar as agdes e o suporte,
incluindo o financeiro, tecnoldgico e o reforco de capacidades, a fim de tratar das
perdas e danos em questao, de modo a permitir que os paises adotem medidas nesse
sentido.®’

As migragdes e deslocamentos causados pelo clima ndo foram expressamente
mencionados na decisdo que estabeleceu o Mecanismo de Varsodvia, contudo o seu
objetivo evidentemente inclui esse tema. Desse modo, passou-se a reconhecer a
urgéncia em lidar com as migragdes forcadas pelo clima, sendo assim o Acordo de
Paris, celebrado em 2015 durante a 212 Conferéncia das Partes (COP-21) representa
um marco significativo nas iniciativas internacionais para combater as mudangas
climaticas.

Ao estabelecer metas ambiciosas para a redugao de emissdes de gases de

efeito estufa e promover a adaptacao as transformagdes climaticas, o acordo busca

85 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Report of the
Conference of the Parties on its Eighteenth Session, Held in Doha from 26 November to 8 December
2012: addendum: part two: action taken by the Conference of the Parties at its eighteenth session. Feb.
2013. Disponivel em: <http://unfccc. int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 16 jan.
2024.

186 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, op. cit.

187 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Warsaw international
mechanism for loss and damage associated with climate change impacts. Nov. 2013. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/I15.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2024.
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manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-
industriais. No entanto, além das implicagdes ambientais, o Acordo de Paris também
levanta questdes criticas sobre os refugiados climaticos, uma realidade crescente e
complexa decorrente das alteragdes no clima'es.

A relagao entre o Acordo de Paris e os refugiados climaticos € intrinseca, pois
as mudancas climaticas intensificam eventos extremos, como furacdes, enchentes e
secas, forcando comunidades inteiras a migrarem em busca de condi¢cdes de vida
mais seguras. Este fendmeno, apesar de sua magnitude e urgéncia, ndo é
devidamente abordado pelo Acordo de Paris, o que levanta preocupacdes sobre a
capacidade do tratado em lidar com os impactos humanos das mudancgas
climaticas'®®.

Desta feita, apesar de reconhecer a relagdo entre mudancas climaticas e
deslocamento de pessoas, o Acordo de Paris ndo aborda diretamente a questao dos
deslocados climaticos em seus dispositivos. O texto concentra-se predominantemente
em medidas de mitigacdo e adaptacdo, deixando lacunas significativas na protecéo e
assisténcia aos deslocados. Para Angelo', "a auséncia de disposigbes especificas
sobre refugiados climaticos no Acordo de Paris destaca a necessidade de um enfoque
mais abrangente e coordenado na arena internacional".

Nesse sentido, e ante necessidade de abordar a lacuna legal e promover uma
agao internacional coordenada, levantou-se discussdes sobre a criagdo de um
protocolo adicional ao Acordo de Paris, especificamente dedicado aos refugiados
climaticos. Contudo, as negociagdes nesse sentido tém encontrado resisténcia de
alguns paises, que temem encargos adicionais e questdes relacionadas a soberania
nacional'®.

Além dos desafios legais, a dimensdo ética da questdo dos refugiados
climaticos destaca a responsabilidade compartilhada na protecdo dos direitos

humanos. O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, enunciado no

188 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ad Hoc Working Group
on the Durban Platform for Enhanced Action, Second Session, part eight, Held in Geneva from 08
february to 13 february 2015. Feb. 2015. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/adp2/eng/01.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2024.

189 ACKERMAN, T. Climate change and forced migration: a gap in protection. 2015. Disponivel em:
<http:// www.peacepalacelibrary.nl/2015/07/climate-changeand-foreced-migration-a-gap-in-
protection/>. Acesso em: 16 jan. 2023.

190 ANGELO, C. Tudo Combinado e nada resolvido. Observatério do Clima, Paris, 10 dez. 2015.
Disponivel em: <http://www.observatoriodoclima.eco.br/tudo-combinado-e-nada-resolvido/> Acesso
em: 16 jan. 2024

191 | oc. cit., passim.
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Artigo 3° do Acordo de Paris, ressalta a importancia de considerar as disparidades
histéricas nas emissbes de gases de efeito estufa. No entanto, como argumenta
Angelo'?, "a justica climatica exige mais do que reconhecer as responsabilidades
histéricas; ela requer agao imediata para mitigar os impactos desproporcionais sobre
0s mais vulneraveis".

Desta feita, observamos que enquanto o Acordo de Paris avangou nas metas
climaticas, as preocupagcbes com os migrantes climaticos sdo abordadas apenas
superficialmente, evidenciando a necessidade continua de medidas mais concretas
nessa area. Nesse sentido, as COPs posteriores a COP-21 tém testemunhado uma
crescente conscientizagdo sobre a urgéncia de lidar com os refugiados climaticos.
Uma das COPs que se destacou nesse contexto foi a COP-23, realizada em Bonn,
em 2017. A presidéncia das llhas Fiji trouxe uma perspectiva unica, dada a
vulnerabilidade desses territorios insulares as mudancas climaticas. A "Declaragao de
Talanoa," uma iniciativa liderada pelos paises insulares, enfatizou a necessidade de
uma resposta global inclusiva que considerasse os desafios especificos dos
refugiados climaticos. No entanto, as discussbes ainda n&o resultaram em
compromissos vinculativos'93,

A COP-24, em Katowice, em 2018, foi marcada pela aprovagao do "Dialogo de
Talanoa," uma ferramenta que incentivava a comunicagao aberta e transparente entre
as partes. Apesar de ndo ser diretamente focado em refugiados climaticos, esse
didlogo buscou criar um ambiente propicio para abordar questbes delicadas e
complexas como deslocamentos populacionais. A inclusdo dessas discussdes nas
negociagodes reflete uma mudanga gradual na conscientizagdo sobre a necessidade
de uma ag&o mais especifica’®*.

A COP-25, realizada em Madri, em 2019, foi palco de um aumento da pressao
da sociedade civil e de organizagdes ndao governamentais (ONGs) para que a questao
dos refugiados climaticos fosse abordada de maneira mais robusta. A "Declaragéo de
Madri sobre Pessoas Deslocadas e Migracdo Climatica" enfatizou a urgéncia de

medidas eficazes para proteger os direitos dos deslocados e apelou para a criagao de

192 | oc. cit., passim.

193 CEBDS, 2023, COP 23. World Business Council for Sustainable Development. Brasil. Disponivel
em: <http://cop23.cebds.org/cop23/> Acesso em: 16 jan. 2024.

194 ONU. Na COP 24, paises chegam a um acordo para avangar em metas do Acordo de Paris. ONU
News Perspectiva Global Reportagens Humanas. pg1l. 16 de dez. de 2018. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652101> Acesso em: 16 jan. 2024.
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um mecanismo internacional especifico. No entanto, as negocia¢des sobre esse
mecanismo foram adiadas para as COPs subsequentes, evidenciando a
complexidade do tema'®®.

A COP-26, realizada em Glasgow, em 2021, representou um marco crucial na
evolugao das discussdes sobre refugiados climaticos. O "Mecanismo de Varsévia
sobre Perdas e Danos" foi atualizado para incluir disposicdes mais especificas sobre
deslocamento causado por eventos climaticos extremos. Essa atualizagéo reflete o
reconhecimento crescente da necessidade de abordar as dimensdes humanas das
mudancas climaticas’®.

E importante notar que, embora as COPs posteriores tenham testemunhado
avangos nas discussdes sobre refugiados climaticos, ainda persistem desafios
significativos. A definicdo precisa de quem s&o os refugiados climaticos, os critérios
para sua protecdo e a alocacido de responsabilidades continuam a ser pontos de
contenda. Além disso, a falta de financiamento adequado para a adaptacao e
mitigac&o nos paises mais vulneraveis limita a capacidade de lidar eficazmente com
o deslocamento.

Portanto, podemos denotar que o regime internacional do clima, iniciado com a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima em 1992, evoluiu
através das COPs e culminou no Acordo de Paris. Apesar de seus avancos, a
mobilidade humana por questdes climaticas permanece um desafio complexo. O
reconhecimento da interconexdo entre mudancas climaticas e deslocamento é
essencial para orientar futuras negociagdes e garantir uma abordagem mais
abrangente e justa. A comunidade internacional precisa continuar trabalhando em
diregdo a solugdes eficazes que protejam os direitos daqueles afetados pelas

mudancgas climaticas.

2.2.1. A perspectiva integrada de protegao: as trés vertentes da protecéo dos direitos
da pessoa humana e os principios orientadores relativos aos deslocados internos

A abundancia relativa de normas gerais de direitos humanos aplicaveis aos

deslocados pode sugerir que esses individuos estdo devidamente protegidos pelo

195 NACOES UNIDAS. Conference of the Parties (COP). UNITED NATIONS Climate hange. 2019.
Disponivel em: <https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop>
acesso em: 16 jan. 2024.

196 ONU. Guia para a COP26: O que é preciso saber sobre o maior evento climatico do mundo. Noticias.
Brasil. 1 de Nov. de 2021 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/156377-guia-para-cop26-o-que-
%C3%A9-preciso-saber-sobre-omaior-evento-clim%C3%A1tico-do-mundo> Acesso em: 16 jan. 2024.
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direito internacional. Nao se pode afirmar que eles estejam totalmente desamparados,
visto que sdo cidadaos do pais onde se encontram, e o direito internacional reconhece
e garante diversos direitos a eles. Contudo, um estudo minucioso'®” realizado em
1996 pelo Representante do Secretario-Geral, Francis Deng, concluiu que, apesar de
muitos aspectos relevantes para os deslocados internos estarem cobertos pelo direito
existente, ha areas em que a protecao € insuficiente para eles. Diversas necessidades
especificas desse grupo carecem de protecao, e persistem lacunas e limitagdes na
sua seguranga juridica internacional.

Dessa forma, as vantagens decorrentes da aplicagdo conjunta das trés
vertentes normativas para a protecao internacional dos deslocados internos sao
evidentes. Nenhum dos ramos juridicos previamente analisados € capaz,
isoladamente, de atender a todas as necessidades dos deslocados. Mesmo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sendo o mais abrangente e desenvolvido dos
trés, ndo abarca muitas situacbes em que os deslocados internos permanecem
desprotegidos. Por outro lado, uma abordagem convergente que incorpora normas
das trés vertentes de proteg¢ao oferece um amparo consideravelmente mais amplo e
completo’98,

As origens historicas distintas do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
do Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Refugiados séo,
em grande parte, responsaveis pelo desenvolvimento compartimentalizado dessas
trés principais vertentes da protecao internacional da pessoa humana. Entretanto,
torna-se cada vez mais claro que essas vertentes possuem areas substanciais de
interacdo. Embora ndo haja uniformidade total, dado que, nesse caso, néo faria
sentido falar em vertentes, existem varias convergéncias que justificam uma analise
da complementaridade entre direitos humanos, direito humanitario e direito dos
refugiados’®.

Cancado Trindade?®® destaca que uma corrente doutrinaria recente admite a

interagdo normativa entre ramos juridicos distintos, sem que isso implique semelhanga

197 COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS. Compilation and Analysis of Legal Norms. Report of the
Representative of the Secretary-General on Internally Displaced Persons, doc. E/CN.4/1996/52/ Add.2.
[on line] disponivel em: www.un.org. Acessado em: 18 jan. 2024

198 COHEN, R.; DENG, F. The Forsaken People. Washington: Brookings Institution Press, 1998. p.122.
199 | oc. cit., p. 122.

200 CANGCADO TRINDADE, A. A. Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional
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nos meios de implementagao, supervisao e controle. Segundo o autor, a distingao
mais notavel entre essas vertentes juridicas complementares talvez resida no ambito
pessoal de aplicagdo ("legitimatio ad causam"), uma vez que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos reconhece o direito de peti¢ao individual, enquanto o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados ndo contemplam
tal possibilidade.

No entanto, essa diferenga ndo compromete a possibilidade de aplicacéo
simultdnea de vertentes de protecdo complementares. Em relagcdo as vertentes
estudadas, a identidade de seu propdsito basico — a prote¢cdo da pessoa humana em
todas as circunstancias — € o fator mais significativo para a defesa de sua aplicagao
integrada. A complementaridade baseia-se, assim, em principios fundamentais
comuns que orientam as trés vertentes, cujo objetivo central &€ defender e garantir a
dignidade e a seguranga do ser humano. No caso de sua aplicagdo para os
deslocados internos, esse proposito € de crucial relevancia; representa a
manifestagdo mais expressiva da legitimidade da preocupacéao internacional com a
promogéo e a protecdo dos direitos humanos por todos e em toda parte?°!.

Gros Espiel?®? argumenta que é correto e necessario reconhecer que tanto a
protegao dos direitos humanos em geral quanto a protecao dos direitos das pessoas
amparadas pelo Direito Internacional Humanitario ou pelo Direito dos Refugiados
constituem partes especificas de um sistema internacional geral de raiz
essencialmente humanitaria, destinado a proteger o ser humano da forma mais ampla
e integral possivel, compativel com a existéncia da ordem juridica e dos direitos
legitimos do Estado e da Comunidade Internacional. Essa compreensao reafirma a
universalidade, a complementaridade e a indivisibilidade dos direitos humanos. Como
um dos maiores legados da Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos de 1993,
essa ideia ilustra o avanco da protecdo pela comunidade internacional de pessoas
deslocadas dentro de seus préprios paises e justifica a abordagem integrada dos

direitos da pessoa humana reconhecidos internacionalmente?%3,

201 GROS ESPIEL, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional de
los Refugiados. In: SWINARSKI, C. (redat.) Etudes en I'honneur de Jean Pictet. La Haye et Genéve:
Martinus Nijhoff Publishers, 1984 p.703.
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Mencionado entendimento reafirma a universalidade, complementaridade e
indivisibilidade dos direitos humanos. Originada como legado principal da Conferéncia
de Viena sobre os Direitos Humanos em 1993, essa ideia esclarece o avango na
protecdo internacional de pessoas deslocadas internamente e justifica a abordagem
integrada dos direitos humanos reconhecidos globalmente. A concepg¢ao dessa
abordagem integrada para proteger os direitos humanos levou a iniciativa mais
significativa até hoje para garantir os direitos dos deslocados internos: os Principios
Orientadores?®*, aprovados por consenso na Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas em 1998.

E importante mencionar que os Principios Orientadores ndo tém carater
obrigatério e ndo constituem um tratado ou convencéo internacional, apesar de sua
aprovacao pela Comissao de Direitos Humanos e pela Assembleia-Geral das Nacoes
Unidas. No entanto, como indicado no predmbulo do documento, eles sao destinados
a orientar a acao de estados, organizagdes internacionais, organizagdes nao
governamentais e outras entidades em suas relagdes com deslocados internos. Sua
forga reside em sua natureza recomendatoria e na sua organizagao simplificada?%.

Desde a publicagao, os Principios Orientadores tém sido utilizados como base
para a legislagao interna em varios paises e tém orientado as agbdes de organizagbes
internacionais, como ACNUR e CICV, em prol dos deslocados. Os 30 principios que
compdéem o documento atendem as necessidades especificas dos deslocados
internos, conforme identificado pelo grupo de estudo reunido pelo Representante do
Secretario-Geral para os Deslocados Internos, abordando principios gerais, protegéao
contra a deslocagao, protecao durante a deslocacao, assisténcia humanitaria e
retorno, reinstalagao e reintegragéo®°,

E crucial ressaltar que os Principios Orientadores nédo alteram ou substituem
normas internacionais ou nacionais existentes. Eles refletem o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional
dos Refugiados, sendo compativeis com essas normas. O resultado € um documento
que sintetiza os avangos nas trés vertentes da protecdo da pessoa humana,

204 Os Principios Orientadores sdo em grande parte fruto de um estudo profundo das lacunas e
necessidades de protegdo dos deslocados internos chamado “Compilation and Analysis of Legal
Norms”. Este estudo foi realizado pelo Representante do Secretario-Geral para os Deslocados Internos,
Francis Deng, e um grupo de especialistas internacionais por ele reunido. Ele foi apresentado a
Comisséo de Direitos Humanos em 1996.

205 PETTERSSON, B, op. cit.

206 COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, op. cit.



74

aplicando-os de maneira mais abrangente e direta do que cada vertente isoladamente,
assegurando a protegdo integral das vitimas de deslocamento interno?®’.
Pettersson?%®, ao exemplificar a complementaridade entre as vertentes de
protecdo da pessoa humana, utiliza alguns dos Principios Orientadores,
principalmente entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional Humanitario. Dois principios destacados por esse autor evidenciam
claramente essa interacdo: o principio orientador 10, que aborda o direito a vida e a
integridade fisica, e o principio 21, que trata do direito a propriedade. O principio

orientador 10 recomenda que:

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser
protegido por lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida.
Os deslocados internos devem ser protegidos sobretudo contra:

a. o genocidio;

b. o homicidio;

c. as execugdes sumarias e arbitrarias; e

d. os desaparecimentos forgados, incluindo o rapto ou a detengdo sem
comunicagao previa, que represente ameaga de ou resulte em morte. A
ameaga € o incitamento para o cometimento de quaisquer dos atos
supracitados devem ser proibidos.

2. Sao proibidos, para todos os efeitos, os ataques ou outros atos de violéncia
contra os deslocados internos que nao participaram ou ja ndo participam de
hostilidades. Os deslocados internos devem ser particularmente protegidos
contra:

a. os ataques diretos ou indiscriminados ou outros atos de violéncia, incluindo
a criagao de areas onde sao permitidos os ataques contra os civis;

b. a fome como um método de combate;

C. 0 seu uso como escudo humano para proteger os objetivos militares dos
ataques ou proteger, favorecer ou impedir operagdes militares;

d. os ataques contra os seus campos ou assentamentos; e

€. 0 uso de minas antipessoal.

A redacéo deste principio estabelece claramente sua conexao com o ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario. A
introdugédo do primeiro paragrafo € diretamente derivada das disposi¢gdes do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, sendo essencialmente idéntica ao teor
presente no artigo 6°, paragrafo 1°, do referido pacto. Na segunda parte do mesmo
paragrafo, que enumera os atos sujeitos a protegao especifica dos deslocados, ha a
incorporacgdo de elementos provenientes do Direito Internacional Humanitario2°°.

A inclusdo da categoria de homicidio (P.O. 10,1b), por exemplo, remonta ao

207 PETTERSSON, B, op. cit.
208 |pidem.
209 PETTERSSON, B, op. cit.
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artigo 3° comum as Convencgbes de Genebra de 1949, enquanto a categoria de
execugdes sumarias e arbitrarias (P.O. 10,1c) é caracteristica dos direitos humanos.
Este principio ndo apenas incorpora disposi¢cdes originarias de diversas correntes
juridicas, mas também amplia sua aplicabilidade, especialmente no que tange as
normas de direitos humanos, ao incorpora-las em um documento destinado a orientar
a conduta de agentes estatais e nio estatais?'°.

O segundo paragrafo, por sua vez, aborda o direito a vida e a integridade fisica
dos deslocados durante conflitos armados, periodos em que a maioria significativa
dos deslocamentos ocorre. O conteudo deste segmento do principio reflete de
maneira pouco alterada as disposicoes presentes na Quarta Convengao de Genebra
e nos Protocolos Adicionais | e Il de 19772'". No que concerne ao Principio Orientador
21, que versa sobre o direito a propriedade, sua formulagéo é a seguinte:

1. Ninguém deve ser arbitrariamente privado de sua propriedade e seus bens.
2. A propriedade e os bens deixados pelos deslocados internos devem ser
protegidos, em quaisquer circunstancias, e em particular, contra os seguintes
atos:

a. pilhagem;

b. ataques diretos ou indiscriminados ou outros atos de violéncia;

c. utilizagdo para protecdo das operagdes ou objetivos militares;

d. utilizagao para fins de represalias; e e. destruicao ou apropriagdo como
forma de punigao coletiva.

3. A propriedade e os bens deixados pelos deslocados internos no ato da
fuga devem ser protegidos contra a destruicdo e contra a apropriagéo,
ocupacgao ou uso arbitrario ou ilegal.

Como evidenciado anteriormente, a eficacia da protecdo da propriedade
privada pelo direito internacional apresenta deficiéncias significativas. No contexto dos
deslocados internos, essa lacuna se torna ainda mais evidente devido as condicoes
de fuga em que frequentemente se encontram, demandando uma atencgao especial
para a salvaguarda de seus bens.

O Principio Orientador 21 utiliza disposi¢cdes tanto do Direito Internacional
Humanitario (DIH) quanto do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) para
aprimorar a protecao desse direito. Enquanto o primeiro paragrafo € derivado do artigo
17.2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as categorias especificas
mencionadas no segundo paragrafo s&o extraidas de instrumentos do Direito
Internacional Humanitario. Por fim, o terceiro paragrafo ndo se origina de nenhum

instrumento pré-existente, mas busca preencher a lacuna relacionada aos bens

210 |bidem.
21" PETTERSSON, B, op. cit.
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abandonados pelos deslocados no momento da fuga?'2.

Para ilustrar a influéncia do Direito Internacional dos Refugiados nos Principios
Orientadores, é valido mencionar, entre outros aspectos da Se¢édo V, o principio 28.
Este incorpora o principio geral do non-refoulement com disposi¢gdes que
regulamentam o retorno voluntario dos deslocados internos a seus locais habituais de
residéncia ou sua reinstalacdo em outras partes do pais. Contudo, os Principios
Orientadores ndo se limitaram a reiterar ou expandir o que outros instrumentos
juridicos ja reconheciam. Estes também supriram lacunas de protegcdo, adaptaram
disposicboes para atender as necessidades dos deslocados, reafirmaram principios
gerais com maior detalhamento, ofereceram novas interpretacbes para normas
existentes e esclareceram areas de ambiguidade onde a aplicagdo de uma norma
para a protegéo dos deslocados internos néo era suficientemente clara?'s.

No texto de Goldman?'* sobre a codificagdo de regras internacionais para
pessoas deslocadas internamente, s&o apresentados exemplos de lacunas
normativas e de aplicagdo que os Principios Orientadores conseguiram solucionar.
Dentre essas questdes, destaca-se o direito de n&o ser arbitrariamente deslocado,
agora expressamente previsto nos principios 5 e 6, o direito dos deslocados internos
a documentacédo pessoal (Principio Orientador 20, 2) e a protegao de direitos
fundamentais durante disturbios internos e tensdes (principios 10 e 11, entre outros).

No tocante a esclarecimento de areas cinzentas, um exemplo notavel é a
especificacdo do direito a nao-discriminagdo para os deslocados internos. Os
instrumentos de direitos humanos que proibem a discriminagcdo ndo mencionam a
categoria "deslocado interno" entre os critérios para determinar a discriminagado. Os
Principios Orientadores eliminaram essa imprecisdo ao abordarem o problema em
trés principios distintos (1, 4 e 22)?15,

O principio 1,1 dos Principios Orientadores esclarece que os deslocados
internos devem usufruir de direitos e liberdades, tanto no ambito do direito interno
quanto do direito internacional, em igualdade com outras pessoas em seu pais, sem

discriminagao. Essa especificacao € particularmente elucidativa ao abordar a protecao

212 bidem.

213 PETTERSSON, B, op. cit.

214 GOLDMAN, R. Codification of international rules on internally displaced persons: an area where both
human rights and humanitarian law are being taken into account. International Review of the Red Cross,
n. 324, 1998. p. 540.

215 | oc. cit., p. 540.
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contra a discriminacao em relacdo aos deslocados internos. Atualmente, a avaliacao
predominante entre os especialistas internacionais é que os Principios Orientadores
representam a resposta mais apropriada para lidar com os desafios da protecéo
juridica internacional dos deslocados internos?'®.

Desse modo, apesar de lacunas pontuais ainda persistirem e de nem todas as
disposigcdbes deste instrumento possuirem fundamento legal vinculante, é
incontestavel que os Principios Orientadores representam um avango notavel na
garantia dos direitos desse grupo vulneravel. Ao evitar a duplicagdo de normas
internacionais, permitiram uma evolucao extraordinaria na implementacao de direitos
ja reconhecidos.

Além disso, ampliaram a protecdo das vitimas do deslocamento interno ao
oferecerem novas interpretacdes de normas que anteriormente ndo atendiam as
necessidades especificas desse grupo. Portanto, a abordagem abrangente dos
Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos representa uma das
manifestacbes mais desenvolvidas das trés vertentes da protecdo dos direitos
humanos.

Entretanto, até o momento, o Estado Brasileiro ainda n&o internalizou os
principios orientadores dos deslocados internos o que de fato € muito preocupante,
considerando o contexto das mudancgas climaticas. Conforme vimos, os principios
orientadores dos deslocados internos referem-se a um conjunto de diretrizes e normas
internacionais que visam proteger os direitos e o0 bem-estar das pessoas deslocadas
dentro de seus proprios paises devido a conflitos, desastres naturais ou outras
situacgdes.

Assim, a nao internalizacdo desses principios colocam esse grupo numa
situagao de invisibilidade juridica, ou seja, os colocam em uma situagado de auséncia
de protecdo adequada. Com isso, os deslocados internos sido inseridos em uma
situacao de vulnerabilizacdo ou exacerbar essa situacao, colocando-os na linha de
frente de uma série de problemas, incluindo a falta de acesso a servigcos basicos,
habitac&o digna, assisténcia médica e educacéo.

216 CANCADO TRINDADE, A. A. Reflexiones sobre el desarraigo como problema de derechos humanos
frente a la conciencia juridica universal. In: Cangado Trindade, A. A. & Ruiz De Santiago, J. La nueva
dimension de las necesidades de proteccion del ser humano en el inicio del siglo XXI. San José de
Costa Rica: ACNUR, 2001. pp. 23-78.
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Considerando que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais
relacionados aos direitos humanos, a nao internalizagdo desses principios pode
também ser vista como um descumprimento desses demais tratados ja assignados.
Ainda, essa nao internalizagdo coloca esse grupo em uma situagdo de inseguranga
juridica, o que pode dificultar ainda mais 0 acesso desse grupo a justica e garantia de
seus direitos.

Desta forma, se torna importante que o Estado Brasileiro internalize esses
principios, de forma a ser um passo importante para alinhar as politicas nacionais com
as normas globais de proteg¢ao dos direitos humanos, o que é fundamental em um
mundo cada vez mais interconectado e onde os efeitos negativos das mudangas

climaticas tém sido vivenciados de forma mais intensa.

2.2.2. A Plataforma sobre Deslocamento por Desastres e a Forga-Tarefa sobre
Deslocamento (‘Task Force on Displacement’)

Conforme ja demonstrado até o momento, os deslocamentos causados por
questdes ambientais tornaram-se uma realidade crescente nas ultimas décadas.
Fenbmenos como furacdes, enchentes, terremotos e incéndios florestais tém
impactado comunidades em todo o mundo, forgando o deslocamento de milhdes de
pessoas e apresentando desafios significativos para governos, organizagdes
humanitarias e a sociedade em geral. Em resposta a essa crescente necessidade de
coordenacao e intervencao, a Plataforma de Deslocamento por Desastres e a Forca-
Tarefa sobre Deslocamento emergiram como mecanismos essenciais.

Em maio de 2016, durante a Cupula Mundial Humanitaria, foi lancada a
Plataforma sobre Deslocamento por Desastres (PDD) como parte integrante da
Agenda Nansen. O principal objetivo desta plataforma é criar um espaco de dialogo
entre as partes interessadas, promovendo a troca de informacbes e o
desenvolvimento de politicas e normas especificas para lidar com a mobilidade
humana em contextos de desastre. A PDD busca colaborar ativamente com
organizagbes regionais e sub-regionais, destacando, por exemplo, a parceria com o

Mercosul?'?.

217 McADAM, J. From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: Shaping
International Approaches to Climate Change, Disasters and Displacement (August 1, 2016). University
of New South Wales Law Journal, Vol. 39, No. 4, 2016; UNSW Law Research Paper No. 4. Available
at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2901910 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2901910.
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De acordo com Yamamoto, Capdeville e Ramos 218, a PDD tem como propdsito
mapear e revisar normas e politicas regionais, analisar movimentos e dindmicas de
mobilidade humana, além de desenvolver diretrizes para orientar a agcdo em situagdes
de crise. O enfoque colaborativo da plataforma é evidente na sua inten¢ao de apoiar
o desenvolvimento normativo e de politicas em nivel regional, bem como fomentar a
criagcao de estruturas bilaterais ou regionais relacionadas a admissao, permanéncia e
nao-retorno de pessoas deslocadas.

E crucial ressaltar que a PDD nao busca criar normas ou padrdes legais globais,
mas sim consolidar e aprimorar praticas efetivas, promovendo a coeréncia politica ao
alinhar-se a iniciativas ja existentes. Em consonancia com a Iniciativa Nansen, a
plataforma pretende cooperar com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), apoiando o desenvolvimento e a utilizagdo das Diretrizes sobre
Protecao Temporaria ou Acordos Permanentes como meios de protecdo humanitaria
em contextos de desastre?'9,

Um dos aspectos inovadores da PDD € sua capacidade de fornecer apoio
técnico aos estados no processo de implementagcdo de compromissos assumidos sob
a Estrutura de Sendai??°. Isso evidencia a preocupacéo da plataforma em ndo apenas
formular diretrizes, mas também em auxiliar na aplicacdo efetiva dessas medidas
pelos Estados-membros.

As organizagdes regionais e sub-regionais desempenham um papel

218 YAMAMATO, L.; CAPDEVILLE, F. C.; RAMOS, E. P. Migracién, medio ambiente y cambio climatico:
agenda 2030. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/311765043 Migracion_medio_ambiente_y cambio_climatic

o_agenda_2030/1ink/5859569208ae64cb3d493df4/download?_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFnZ
SI6InB1YmxpY2F0aW9uliwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uln19. Acesso: 20 jan. 2023.

219 McADAM, J, op. cit.

220 A Estrutura de Sendai € um marco internacional crucial para a redugdo do risco de desastres,
estabelecido durante a Terceira Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Redugao do Risco de
Desastres, realizada em Sendai, Japéo, em 2015. Essa estrutura visa orientar os esforcos globais na
gestéo de riscos e desastres, definindo metas e prioridades para os paises-membros. O documento
estabelece quatro prioridades de agéo, destacando a importancia da compreensao e do fortalecimento
da governancga de risco, do investimento em reducdo de riscos em setores-chave, da promogao do
conhecimento e da sensibilizagéo, e do fortalecimento da preparacéo para resposta a desastres. No
contexto da Plataforma sobre Deslocamento por Desastres (PDD), a referéncia a Estrutura de Sendai
destaca a preocupagdo da PDD em apoiar efetivamente os Estados no cumprimento de seus
compromissos assumidos sob este marco. A PDD ndo apenas formula diretrizes, mas também
desempenha um papel proativo na faciltacdo da implementacdo pratica dessas medidas,
reconhecendo a importancia de uma abordagem operacional e colaborativa na gestdo da mobilidade
humana em situagées de desastre. (McADAM, Jane. From the Nansen Initiative to the Platform on
Disaster Displacement: Shaping International Approaches to Climate Change, Disasters and
Displacement (August 1, 2016). University of New South Wales Law Journal, Vol. 39, No. 4, 2016;
UNSW Law Research Paper No. 4. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2901910 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2901910.)
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fundamental na arquitetura institucional da Agenda Nansen e, por conseguinte, na
atuagdo da PDD. Conforme destacam Yamamoto, Capdeville e Ramos??', essas
organizagdes desempenham um papel crucial na estruturagdo de um quadro legal e
institucional para a protecdo, prevencédo e busca de solu¢gdes duradouras para os
movimentos transfronteiricos em situagcdes de desastres e mudancas climaticas. A
colaboracgéao estreita com essas entidades € essencial para o sucesso da abordagem
da PDD, garantindo uma resposta integrada e coordenada diante dos desafios
apresentados pela mobilidade humana em contextos de crise.

No contexto regional, a parceria destacada com o Mercosul demonstra a
abrangéncia geografica da PDD e sua disposicdo em trabalhar de maneira
colaborativa em uma escala ampla. Essa cooperacéo regional permite a PDD adaptar
suas diretrizes e politicas as especificidades de cada contexto, reconhecendo a
diversidade de desafios que podem surgir em diferentes regides??2.

Desse modo, a Plataforma sobre Deslocamento por Desastres representa um
avanco significativo na abordagem humanitaria aos deslocamentos populacionais em
situagbes de crise. Sua abordagem colaborativa, a énfase na cooperagdo com
organizagdes regionais e sub-regionais, bem como a busca pela aplicagao pratica de
diretrizes, a posicionam como uma ferramenta valiosa para lidar com os desafios cada
vez mais complexos associados a mobilidade humana em contextos de desastre e
mudancgas climaticas.

Ja a criagdo da Forgca-Tarefa sobre Deslocamento (‘Task Force on
Displacement’ em inglés) foi um marco significativo apds o Acordo de Paris (COP21),
representando um avanco sem precedentes no enfrentamento dos desafios
relacionados ao deslocamento causado pelos impactos da mudanga climatica. A
Forca-Tarefa desempenha um papel crucial na elaboracdo de recomendacdes
abrangentes para identificar, minimizar e tratar o deslocamento causado por esses
efeitos adversos??.

A relacao intrinseca entre a Forga-Tarefa sobre Deslocamento e a plataforma
de deslocamento €& fundamental para alcancar os objetivos estabelecidos. A
plataforma de deslocamento serve como um mecanismo pratico para implementar as

recomendacgdes e estratégias desenvolvidas pela Forga-Tarefa. Esta proporciona uma

21YAMAMATO, L.; CAPDEVILLE, F. C.; RAMOS, E. P, op. cit.
222 McADAM, J., op. cit.
223 ONU, op. cit.
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estrutura para coordenar esforgcos, mobilizar recursos e facilitar a colaboragao entre
diferentes partes interessadas, incluindo governos, organiza¢gdes nao governamentais
(ONGs), comunidades locais e o setor privado??*.

Segundo Serraglio e Ferreira 225, a interagdo entre a Forga-Tarefa e a
plataforma de deslocamento é essencial para garantir uma abordagem integrada e
eficaz na gestdo do deslocamento induzido pela mudanga climatica. Ambas as
entidades trabalham em conjunto para desenvolver politicas e praticas que visam n&o
apenas mitigar os efeitos adversos do deslocamento, mas também abordar suas
causas subjacentes.

A Forga-Tarefa sobre Deslocamento, ao realizar pesquisas e analises
aprofundadas, desempenha um papel fundamental na formulag&o de estratégias que
consideram as diferentes dimensdes do deslocamento, incluindo aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. Serraglio e Ferreira também destacam??® a abordagem
holistica da Forga-Tarefa é essencial para desenvolver solugdes sustentaveis que
abordem as raizes profundas do deslocamento e promovam a resiliéncia das
comunidades afetadas.

A plataforma de deslocamento, por sua vez, atua como um facilitador pratico
para implementar essas estratégias em nivel local e global. Ao estabelecer parcerias
€ promover a cooperagao entre diversos atores, a plataforma desempenha um papel
vital na tradugdo das recomendagdes da Forca-Tarefa em agdes tangiveis. Conforme
destacado por Mayer??’, a colaboragdo entre a Forga-Tarefa e a plataforma é
essencial para garantir uma resposta efetiva e coordenada diante do deslocamento
induzido pelo clima.

Nesse sentido, a importancia da integragdo entre a Forga-Tarefa sobre
Deslocamento e a plataforma de deslocamento torna-se ainda mais evidente diante
do aumento continuo dos desafios relacionados ao deslocamento devido as
mudancgas climaticas. As projegcbes alarmantes revelam um cenario de crescente
complexidade, destacando a urgéncia de medidas efetivas. Segundo dados do Centro
de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), em 2022, foram registrados

224 RAMOS, E. P.; JUBILUT, L. L.; CAVEDON, F. S.; CLARO, C. A. B. Environmental migration in Brazil:
current context and systemic challenges. The Migration, Environment and Climate Change: Policy Brief
Series, v. 2, n. 5, p. 1-8, mai. 2018.

225 SERRAGLIO, D. A; FERREIRA, S. H. op. cit.

226 SERRAGLIO, D. A; FERREIRA, S. H. op. cit.

227 MAYER, B. Who are ‘climate refugees’? An inquiry into post-truth academic politics. In: KENT,
Avidan; BEKRMAN, Simon (eds.). Forthcoming, 2017.



82

quase 61 milhdes de novos deslocamentos internos, representando um aumento de
60% em relagc&o ao ano anterior. Este numero, o mais alto ja registrado, ndo apenas
reflete novos deslocamentos, mas também abrange casos repetidos, enfatizando a
magnitude do desafio enfrentado??®.

O Relatério Global sobre Deslocamento Interno (GRID), publicado em 2023,
destacou que conflitos e violéncia resultaram em 28,3 milhdes de deslocamentos, o
maior numero em uma década, sendo a Ucrania responsavel por 60% desse total. A
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), parceira do IDMC no dmbito do
GRID, desempenha um papel crucial ao fornecer dados confiaveis por meio da Matriz
de Monitoramento de Deslocamento (DTM)??°. Essa matriz é reconhecida como a
maior fonte mundial de dados primarios sobre deslocamento interno, destacando a
importancia da colaboragéo entre organizagdes no enfrentamento desses desafios.

Em 2022, eventos climaticos extremos, como as enchentes no Paquistdo e o
tufao Noru nas Filipinas, causaram 32,6 milhdes de deslocamentos internos, o maior
ja registrado. Projecbes do Banco Mundial indicam que até 2050, se ndo forem
tomadas acgdes climaticas combinadas, até 216 milhdes de pessoas podem se tornar
migrantes climaticos internos. O Diretor-Geral da OIM, Anténio Vitorino, enfatiza a
urgéncia dessas acgoes, destacando a necessidade de investir em vias de migragao
seguras, regulares e ordenadas®¥°.

Apesar dos desafios apresentados, observa-se que lacunas de conhecimento
persistem sobre como a comunidade internacional compreende e aborda o
deslocamento interno em contextos de conflito e desastre. O relatério GRID e do IDMC
alertam para a necessidade de ag¢des imediatas na busca por solugdes sustentaveis
para o deslocamento interno, destacando-se como uma ferramenta inestimavel para
parceiros humanitarios, governos e diversas partes interessadas. A colaboragéo entre
a Forca-Tarefa sobre Deslocamento e a plataforma de deslocamento, aliada a
aplicagao de dados estatisticos precisos, € crucial para enfrentar os desafios
iminentes e construir um futuro mais resiliente?3".

Ao abordar o deslocamento induzido pela mudanga climatica, é crucial

228 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Relatério do IDMC: Numero recorde
de 60,9 milhdes de deslocados internos em 2022. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-
br/news/relatorio-do-idmc-numero-recorde-de-609-milhoes-de-deslocados-internos-em-2022. Acesso
em: 19 jan. 2024.

229 |pidem.

230 OIM. Relatorio do IDMC, op.cit, passim.

231 |bidem.
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considerar as questdes éticas e de justica social relacionadas. A Forga-Tarefa sobre
Deslocamento e a plataforma de deslocamento devem garantir que suas iniciativas
levem em conta as necessidades e preocupacgdes das comunidades mais vulneraveis,
evitando a perpetuagéo de desigualdades. Como salientado por Jayawardhan?3?, a
equidade deve ser um principio orientador na implementagcdo de estratégias de
adaptacgao e mitigagao do deslocamento.

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pela Forca-Tarefa e pela
plataforma, desafios persistentes podem surgir. Isso inclui a necessidade de
mobilizagao de recursos adequados, a superacao de barreiras politicas e a promocéao
de uma abordagem inclusiva que envolva ativamente as comunidades afetadas nas
decisées relacionadas ao deslocamento?®.

Portanto, com fulcro em tudo que fora prelecionado, a Forgca-Tarefa sobre
Deslocamento e a plataforma de deslocamento desempenham papéis
complementares e interdependentes na abordagem do deslocamento causado pela
mudanga climatica. A integracao efetiva entre essas entidades € vital para garantir
uma resposta coordenada e abrangente diante dos desafios crescentes. Ao
considerar as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais do deslocamento,
juntamente com uma abordagem ética e equitativa, podemos desenvolver solugdes
sustentaveis que promovam a resiliéncia das comunidades afetadas. A colaboragao
continua entre a Forca-Tarefa e a plataforma é essencial para enfrentar os impactos
em constante evolugdo da mudanga climatica e garantir um futuro mais sustentavel

para todos.

2.3. As mudancas climaticas e os deslocamentos ambientais como reflexo dos
mecanismos de produgao da injustica ambiental e climatica

Entre 2021 e 2022, o Painel de Internacional de Mudancas Climaticas
(IPCC)%**, em seu sexto ciclo de avaliagao, publicou 3 relatorios nos quais abrangiam
informagdes acerca do estado fisico do clima global, os impactos relativos as
mudangas climaticas e formas de mitigagao. Os relatorios cientificos afirmaram que o

desenvolvimento das mudancas climaticas esta ocorrendo de forma mais rapida e

232 JAYAWARDHAN, S. “Vulnerability and Climate Change Induced Human Displacement.” Consilience,
no. 17 (2017): 103—42. http://www.jstor.org/stable/26188784. Acesso em: 19 jan. 2024
233 |bidem.

234 O IPCC é o 6rgao das Nagdes Unidas que avalia a ciéncia relacionada com as alteragdes climaticas
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intensa do que o previsto anteriormente por cientistas. Ainda, os relatérios afirmaram
que todo esse processo devastador é resultado da agdo humana e que os efeitos
negativos oriundos serao irreversiveis e sem precedentes. Os relatorios foram tidos
como 0s mais importantes ja publicados desde 2014 e as analises ali descritas foram
realizadas durante 3 anos, no qual foram analisados mais de 14 mil estudos cientificos
envolvendo a tematica das mudancas climaticas, todos com revisao de pares?®.

De acordo com os relatérios, a emisséo de gases de efeito estufa tém causado,
inequivocadamente o aquecimento global. A producdo destes gases se da pela
atividade humana, seja pelo uso insustentavel de energia, seja pela mudanga do estilo
de vida, padrdes de consumo etc. e a cada ano essa produg¢do tem aumentado de
forma alarmante, o que tém contribuido para a ocorréncia de condi¢des climaticas
extremas em todo o globo terrestre. Os efeitos adversos negativos ocasionados pela
emissdo destes gases tém impactam diretamente a saude humana, a seguranca
alimentar, o meio ambiente, as pessoas, dentre outros e, ainda, as comunidades em
situagdo de vulnerabilizagéo tém sido afetadas de forma desproporcional?3.

De acordo com o Climate Science 20307, desde a época pré-industrial a
temperatura do planeta ja aumento 1,09 °C. Além disso, a queima de combustiveis
fosseis, os processos industriais, as alteracdes de utilizacdo dos solos, das florestas
tém contribuido para um aumento exponencial dos niveis de gases com efeito estufa
na atmosfera global.

Um dos efeitos provenientes deste efeito € o agravamento das perdas e dos
danos decorrentes das alteracdes climaticas, que, por vezes, estdo para além da
capacidade de adaptagcao da sociedade e do planeta. Caso o aumento de temperatura
ultrapasse 1,5°C, os danos levardo a perda de ecossistemas polares, costeiros e
montanhosos, ou seja, ha uma ameacga direta a toda biodiversidade existente no
planeta?38,

Sabemos que o gas metano e o CO2 contribuem para o aquecimento global,

235 |PCC. Intergovernmental painel on climate change. 2021. Climate change 2021. Disponivel em:<
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2023.

236 |bidem.

237 Trata-se de um coletivo de investigadores e especialistas em mudangas climaticas que trabalham
para divulgar informagdes confiaveis e atuais acerca das mudangas climaticas. O coletivo é formado
por membros tanto da academia, quanto de organiza¢ées sociedade civil. Para maiores informacdes,
sugerimos acessar o site: https://climatescience2030.com/pt-pt/sobre-nos/

238 Climate Science 2030. 2023. Disponivel em: <https://climatescience2030.com/pt-pt/>. Acesso em:
26 abr. 2023.
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em especial o CO2 tem sido o maior contribuinte para o aquecimento global, até
mesmo por ser 0 gas que permanece na atmosfera por mais tempo e por isso tem
sido o foco principal dos estudos cientificos. Todavia, os relatérios emitidos pelo IPCC
nos alertam sobre o gas metano, o qual também provoca o efeito estufa muito
potente?39,

A reducao de ambos os gases € de extrema importancia para que se cumpra o
Acordo de Paris. Nesse sentido, é importante destacarmos que 45% das emissdes
globais destes gases sdo originadas dos 10% paises mais ricos do mundo, ou seja,
0s paises mais ricos do mundo sdo os maiores poluidores também?*°. Entretanto,
conforme verificaremos a seguir, os efeitos mais danosos sédo destinados as
populagdes e comunidades mais vulnerabilizadas.

Os relatorios emitidos recentemente pelo IPCC destacam que os eventos
climaticos extremos, reflexo dos danos provenientes das mudancgas climaticas
provocados pelas acdes humanas, tais como as secas, enchentes, ondas de frio e de
calor, ciclones tropicais, precipitacbes intensas entre outros, serdo cada vez mais
recorrentes. Além disso, os relatorios apontam que os niveis dos mares subiram 3.7m
entre os anos de 2006 e 2018 e, desde 1900 e afirmam (confianca alta) que o nivel
global do mar subiu de forma muito mais rapida em qualquer outro século e que a
tendéncia é de que suba ainda mais nos proximos anos, ou seja, as cidades costeiras
serdo afetadas de forma severa®*'.

Entretanto, esses eventos climaticos extremos acabam por transcender as
questdes genuinamente ambientais e implicam, de forma direta, em questbes de
natureza social, econémica e politica. Ainda, culminam em acentuar as situagoes de
vulnerabilizagbes e exacerbam as desigualdades ja existentes.

Dentro deste contexto, um dos reflexos das mudancas climaticas tém sido os
deslocamentos e refugio de pessoas por questdes ambientais, que sdo aquelas, que
por questdo ambientais, seja por razdo de mudangas climaticas, ou por conflitos
ambientais, sdo forcadas a se deslocarem ou se refugiarem em lugar diverso ao qual
habitavam antes, ou seja, sdo forgcadas a se deslocarem de suas localidades

originarias e os inserem em outra localidade, numa situagéo de vulnerabilidade social

239 |PCC., op. cit., s. p.

240 CLIMATE SCIENCE 2030. 2023. Disponivel em: https://climatescience2030.com/pt-pt/. Acesso em:
26 abr. 2023.

241 |PCC., op. cit., s. p.
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e juridica. Desta forma, neste momento, se faz necessario estabelecermos as
diferengas entre os termos deslocados ambientais e refugiados ambientais.

Contudo, destacamos que, na presente dissertacédo, iremos considerar para o
debate a expressao “refugiados ambientais” em seu carater amplo, pois, 0 que nos
interessa ao presente estudo sdo as migragdes forgadas por questdes ambientais.
Sendo assim, consideraremos ambas as expressdes “refugiados ambientais” e
deslocados ambientais como sendo aqueles que s&o obrigados a
migrarem/deslocarem por motivos ambientais, visto que inexiste um consenso por
parte da doutrina sobre a tematica.

Assim, neste momento, ndo faremos um aprofundamento das discussdes
acerca das teorias minimalistas e maximalistas sobre o tema. A abordagem se dara
de forma a considerar as diversas nomenclaturas e definicbes sobre o tema, que
existem na literatura e instituicdes. Neste item, em particular, abordaremos de que
forma os refugiados/deslocados ambientais se relacionam com os mecanismos de
producao da injustiga ambiental.

A primeira mencdo ao termo “refugiado ambiental”’, avulta-se que tal
terminologia surge na década de 1948, quando Vogt trouxe o termo “refugiado
ecoldgico™4?, Todavia, somente na década de 1970 ocorre a primeira mengéo de fato
ao termo “refugiados ambientais” quando, Lester Brown utilizou a expresséao ao referir-
se aos refugiados relacionados a questées ambientais:

Estamos familiarizados com refugiados politicos que escapam de
perseguicdo e com refugiados econdmicos a busca de trabalho, mas
refugiados ambientais ndo sao tdo conhecidos. Tais refugiados incluem
aqueles cuja terra esta se tornando deserto, aqueles que tentam escapar de

ambientes toxicos, aqueles cujos reservatorios de agua estdo secos e
aqueles cuja terra tem sido submergida pela elevagao dos mares.243

No entanto, a popularizagdo da terminologia se deu na década de 1985, por
ocasiao da publicagao do trabalho cientifico do professor Essam El-Hinnawi para o
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), onde ficou

estabelecido que:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas
como refugiados ambientais, dado que foram forgadas a sair de seu habitat

242 CLARO. C. A Protegdo dos “refugiados ambientais” no direito internacional. — Sao Paulo:
Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Direito. 2015. Disponivel em: <
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-08042016-155605/publico/Tese_Carolina_de
Abreu_Batista_Claro.pdf >. Acesso em: 25 abr. 2023.

243 |bidem.
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original (ou sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para
buscar uma maior qualidade de vida. Entretanto, para finalidade deste livro,
refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forgadas a deixar
seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma
marcante perturbagcdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agao
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua
qualidade de vida. Por “perturbagao ambiental”’, nessa definicdo, entendemos
quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema (ou
na base de recursos), que o tornem, temporaria ou permanentemente,
impréprio para sustentar a vida humana. De acordo com esta definigao,
pessoas deslocadas por razdes politicas ou por conflitos civis e migrantes em
busca de melhores empregos (por motivos estritamente econdmicos) ndo sao
consideradas refugiados ambientais. Existem trés grandes categorias de
refugiados ambientais. Primeiro, ha aqueles que foram deslocados
temporariamente por causa de um stress ambiental. [...] A segunda categoria
de refugiados ambientais compreende aqueles que tiveram de ser
permanentemente deslocados e restabelecidos em uma nova areas. [...] A
terceira categoria de refugiados ambientais é constituida de individuos ou
grupo de pessoas que migram de seu habitat original, temporaria ou
permanentemente, para um novo dentro de suas fronteiras nacionais, ou no
exterior, em busca de uma melhor qualidade de vida.2*

Podemos observar que a definicdo acima proposta por El-Hinnawi criou 03
categorias para a terminologia “refugiados ambientais”. A primeira seriam os
deslocados temporarios; a segunda seriam os deslocados permanente; a terceira
seriam os deslocados temporarios ou permanente, que atravessam ou nao a fronteira
de seus paises de origem. Ainda, observamos que o autor se preocupa em isolar as
demais causas dos deslocamentos e reconhece a diferenciagao entre deslocados por
razdes politicas ou por conflitos civis dos que se deslocam por razdes ambientais.
Entretanto, ndo ha uma distingao clara entre deslocados internos e externos e utiliza
a expressao “refugiados ambientais” para as trés categorias de forma indiscriminada.

Uma outra definicdo, que também ndo faz uma distingdo clara entre os

deslocados internos e externos, € a proposta por Jodi L. Jacobson, em 1988:

Aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a perturbagdes
ambientais locais, como avalanches ou terremotos; aqueles que migram por
causa da degradagdo ambiental que tem prejudicado a sua subsisténcia ou
apresenta riscos inaceitaveis para saude; e aqueles reassentados porque a
degradacgdo da terra resultou em desertificacdo ou por causa de outras
mudancgas permanentes no habitat?*5.

Jacobson, apesar de ter apresentado uma nogao geral de refugiado, buscou
em seus estudos alertar sobre os impactos das atividades humanas sobre os efeitos

244 EL-HINNAWI, E. Environmental refugees. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP),
1985, p. 04-05.

245 JACOBSON, J. L. Environmental refugees: a yardstick of habitabillity. World Paper 86. —Washington,
D.C: Worldwatch Institute, november, 1988, p. 37-38 e p. 07
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negativos das mudangas climaticas. Em sua analise, ponderou que antes estes
impactos eram vistos como um desastre natural ou uma fatalidade, todavia se
preocupou em demostrar estes efeitos resultariam em um grave processo de
degradagao ambiental a nivel mundial e a extensao destes impactos aumentaria o
numero de “refugiados ambientais”?46.

Nesse mesmo sentido, em 1995, Norman Myers, cientista ambiental, alertou
sobre um cenario alarmante do que denominou de “éxodos ambientais” e que, ao
longo dos anos, esse cenario se agravaria de forma muito significante. Destacou, a
época, que os impactos provenientes do aquecimento global seriam um dos principais
responsaveis por esse fendbmeno. Todavia, ndo deixou de considerar fatores adversos
que poderiam exacerbar os problemas ambientais ja existentes?+7.

Assim, buscou ressaltar a importancia de uma definicdo mais compreensivel
sobre o termo “refugiados ambientais” para os tomadores de decisdo, cientistas,
gestores e demais atores sociais envolvidos com a tematica e propés, portanto, a

seguinte defini¢ao:

Refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida
segura em as terra natal por causa de fatores ambientais de &mbito incomum.
Esses fatores incluem seca, a desertificagdo, desmatamentos, erosédo do solo
e outras formas de degradagao dos solos: déficits de recursos, tais como a
escassez de agua, o declinio dos habitats urbanos através da sobrecarga
macica dos sistemas de cidade, problemas emergentes, tais como as
mudangas climaticas, especialmente o aquecimento global, e desastres
naturais como ciclones, tempestades, terremotos, com impactos agravados
pela ma gestdo humana. Pode haver fatores adicionais que exacerbam os
problemas ambientais e que muitas vezes resultam, em parte, de problemas
ambientais: o crescimento populacional, pobreza generalizada, fome e
doenga pandémica. Ainda ha outros fatores que incluem as politicas de
desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam o povo
em sentido econdmico, politico, social e juridico. Em determinadas
circunstancias, um numero de fatores pode servir de “gatilhos” imediatos da
migragcdo, por exemplo, grandes acidentes industriais e construgcdo de
grandes barragens. Desses fatores multiplos, varios podem operar em
conjunto, muitas vezes com impactos agravados. Diante dos problemas
ambientais, pessoas envolvidas sentem que nao tem alternativa sendo a de
buscar o sustento em outro lugar, dentro dos seus paises ou em outros
paises, numa base semipermanente ou permanente.248

Isto posto, € possivel observarmos que as inumeras nomenclaturas utilizadas
para se fazer referéncia aos deslocados ambientais, sejam internos, sejam externos,

nao sao suficientes para demostrar a complexidade e até mesmo a gravidade desse

246 |bidem, p.16-17

247 MYERS, N; KENT, Jennifer. Environmental exodus: an emergent crisis in the global arena. —
Washington DC: Climate Institute, 1995, p. 17.

248 MYERS, N; KENT, Jennifer., op. cit., p. 18.
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fendbmeno. A mobilidade humana tem sido afetada de forma severa pelas mudancas
climaticas e tem gerado um numero cada vez maior de deslocados em raz&o do clima
e, a cada ano, esse numero tem aumentado significativamente.

De acordo com dados divulgados pelo Internal Displacement Monitoring Centre
(IDCM), por meio de seu relatdrio intitulado Global Report on Internal Displacement
2020 (GRID)**°, com dados colhidos em 2019, os eventos climaticos extremos
causaram cerca de 1.900 desastres, os quais provocaram 24,9 milhdes de novos
deslocamentos. Os deslocamentos ocorreram em 140 paises e territérios e foi o maior
numero registrado desde o relatério de 2012 e trés vezes o numero total de
deslocamentos decorrentes de conflitos e violéncia. Além disso, o relatério, pela
primeira vez, passa a demostrar a compilagdo de dados globais sobre deslocamentos
internos por motivos de desastres ambientais, e aponta que, até dezembro de 2019,
ao menos 5,1 milhdes de pessoas foram forgadas a se deslocarem internamente?®.

Ja o relatério de 2021, com dados relativos a 2020, aponta que os eventos
climaticos extremos causaram 30.7 milhdes de novos deslocamentos. O relatério
também aponta que 7 milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocarem
internamente por desastres ambientais, em 104 paises e territérios até 31 de
dezembro de 2020. Ainda, refor¢ca que é a segunda vez que o relatério compila dados
globais sobre deslocamentos internos por motivos de desastres e, desta forma, indica
gue os numeros apresentados podem estar subestimados, ou seja, 0 numero real é
maior do que o apontado e que as mudangas climaticas exercem um papel direto
nestes deslocamentos, apesar de nem todos os deslocamentos internos ocorridos por
desastres estarem diretamente ligados as mudangas climaticas?®".

O relatério de 2022, relativo ao ano de 2021, aponta que os eventos climaticos
extremos provocaram 23.7 milhdes de novos deslocamentos por desastres. Além
disso, aponta que 5.9 milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocarem
internamente em razdo de desastres ambientais em 84 paises e territorios até 31 de
dezembro de 2021. Ainda, o relatério ressalta que os deslocamentos por desastres

continuam a representar um desafia a nivel global, com impactos significativos para

249 Global Report on Internal Displacement (GRID) ou Relatério Global sobre Deslocamento Interno do
IDMC é um repositorio oficial de dados e analises sobre deslocamento interno.

250 |IDCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2020. Disponivel em: <https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2020/>. Acesso em: 27 abr. 2023.

251 IDCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2021. Disponivel em: < https://www.internal-
displacement.org/idi2021/>. Acesso em: 27 abr. 2023.
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geragbes presentes e futuras®®?.

Recentemente foi langado o relatério de 2023, relativo a 2022, que traz
numeros ainda mais alarmantes. Em 2022, 60,9 milhdes de pessoas se deslocaram
internamente, em mais de 151 paises e territérios. E numero equivale a um aumento
de 60% em relagdo ao ano anterior e € o valor mais alta aferido até o presente
momento. Deste numero total, 32,6 milhdes de pessoas foram deslocadas por motivo
de desastres. Isso significa que os deslocamentos por desastres foram 41% maior do
que a média anual dos ultimos 10 anos, ou seja, representa o maior numero de
deslocamentos em uma década®>.

Nesse sentido, durante a Conferéncia da ONU sobre Mudancgas Climaticas
(COP-26) realizada ao final do ano de 2021, a Agéncia das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) relatou que os desastres ambientais provocaram trés vezes
mais deslocamentos forgados em todo mundo do que guerras e conflitos violentos.
Ademais, reforcou que ha uma intensificacdo das vulnerabilidades as quais os
refugiados ja estado expostos, visto que por estarem em lugares mais vulneraveis as
mudangas climaticas, acabam por ocupar um lugar na linha de frente da emergéncia
climatica?®*.

O Banco Mundial, por sua vez, prevé que até 2050 o numero de refugiados
climaticos chegue a 140 milhdes, dos quais 17 milhdes na América Latina.?*®> No
Brasil, o Instituto Igarapé disponibiliza informagdes sobre o Observatério de Migragbdes
Forgcadas e, de acordo com o observatério, desde o ano de 2000, ao menos 7,7
milhdes de brasileiros foram obrigados a se deslocarem internamente em funcao de
desastres ambientais e projetos de desenvolvimento?®.

Nessa perspectiva, destacamos, ainda, relatério emitido em 2021, pelo Center
for Migration Studies (CMS), por meio do Institute for Study of International Migration

252 |DCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2022. Disponivel em: < https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2022/english/>. Acesso em: 27 abr. 2023

253 IDCM. Internal Displacement Monitoring Centre. Report 2023, op. cit.

254 ONU. Agéncia da ONU para Refugiados - ACNUR. Crise climatica uma emergéncia planetaria que
precisa da sua atengao. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2021/11/01/crise-climatica-
uma-emergencia-planetaria-que-precisa-da-sua-
atencao/#:~:text=0s%20desastres%20ambientais%20j%C3%A1%20provocaram,de%20frente%20da
%20emerg%C3%AAncia%20clim%C3%A1tica>. Acesso em: 27 abr. 2023.

255 BANCO MUNDIAL. Mudangas climaticas podem forgar mais de 140 milhdes a migrar dentro dos
paises até 2050, diz relatério do Banco Mundial. Disponivel em:
<https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-
million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report>. Acesso em: 27 abr. 2023.

256 INSTITUTO IGARAPE. Observatério de migragdes forcadas. Disponivel em:
<https://igarape.org.br/apps/observatorio-de-migracoes-forcadas/>. Acesso em: 24 abr. 2023.
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(ISIM) da Universidade de Georgetown, denominado What We Know About Climate
Change and Migration no qual informa que os efeitos das mudancgas climaticas tém
afetado as pessoas de maneiras variadas e seus efeitos tém sido distribuidos de forma
desigual. Ainda, o relatério faz um alerta e informa que essa distribuicdo ocorre de
forma a exacerbar ainda mais as vulnerabilidades e desigualdades existentes, uma
vez que sao as pessoas em situacdo de pobreza, situagdo precaria, com poucos
recursos e a margem da sociedade que acabam carregando um fardo desproporcional
oriundos dos efeitos das mudancas climaticas?®’.

Historicamente os paises do Hemisfério Norte exploraram paises do Hemisfério
Sul e isso gerou uma série de impactos socioecondmicos e ambientais nos paises que
foram explorados. Desta forma, ha uma busca também por uma reparacgao histoérica
ao que os paises de Hemisfério Sul foram submetidos frente ha séculos de exploragao
das florestas, biodiversidade, minerais, dos conhecimentos tradicionais dos povos
originarios e do petrdéleo.

Sobre isso, Vandana Shiva observa que:

A desigualdade econdmica entre os paises industrializados ricos e os paises
pobres do Terceiro Mundo é o produto de colonialismo e a continua
manutencao e criagdo de mecanismos de extragao da riqueza do Terceiro
Mundo. Segundo o programa de desenvolvimento da ONU, enquanto 50
bilhées de ddlares fluem anualmente do Norte para o Sul em termos de ajuda,
o Sul perde 500 bilhdes de ddlares a cada ano em pagamento de juros de
dividas e em virtude de precos injustos das mercadorias devido a condigdes
desiguais de comércio?8.

Joan Martinez-Allier denomina essas reivindicagcdes como divida ecologica e
considera que seu surgimento se da por meio de dois conflitos distributivos. Vejamos:

Primeiro, como veremos, as exportagbes de matérias primas e outros
produtos de paises relativamente pobres sdo vendidas a pregcos que nao
incluem a compensagéao pelas externalidades locais ou globais. Segundo, os
paises riscos utilizam desproporcionalmente o espagco e 0s servigos
ambientais sem pagar por eles, inclusive ignorando os direitos dos demais a
tais servigo, tais como: os reservatoérios naturais e os depdsitos temporarios
de diéxido de carbono?5°,

257 CMS. Center for migration studies. 2021. Disponivel em: <https://cmsny.org/wp-
content/uploads/2021/02/What-We-Know-About-Climate-Change-and-Migration-Final.pdf>. Acesso
em: 24 abr. 2023.

258 SHIVA, V. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Trad. de Laura Cardellini
Barbosa de Oliveira. Petropolis: Vozes, 2001. p. 95-98

259 ALIER, J. M., op. cit., p. 287
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Ainda, para Joan Martinez-Allier “a divida ecoldgica abarca muitos conflitos
relacionados ao ecologismo dos pobres™, ou seja, conflitos relacionados a justica
ambientam que acabam por acarretar situagdes de injustica ambienta. Nesse sentido,
considerando que “[...] € um conceito econdmico?®! e que “[...] o reconhecimento atual
de que a produgdo também implica destruicdo e degradagdo do meio ambiente™?,
estariamos diante de uma nova perspectiva dentro da Justica Ambiental,
considerando as emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa?

Acelrad, Mello e Bezerra identificaram uma especializagdo tematica dentro do
movimento por Justica Ambiental a qual denominaram de movimento por justica
climatica. De acordo com os autores, essa identificacdo se deu durante a realizagao
do Forum de Justica Climatica em Haia, que ocorreu em paralelo a 62 Conferéncia das
Partes da Convencao Mundial sobre Mudancga do Clima, onde, durante sua realizagao
verificou-se que as comunidades que sofrem de forma maior os efeitos negativos das
mudancas climaticas, sdo aquelas que se encontram em situacido de vulnerabilidade
social?63,

Nesse sentido, entende Rammé que “tais constatac¢des traduzem o conceito de
injustica climatica, que implicou o surgimento de demandas e reinvindicagdes por
justica climatica, sobretudo na esfera politica”%4. Ainda, para o autor, uma perspectiva
importante da injustiga climatica seriam os migrantes ambientais?.

Ainda, sobre a justica climatica, Acselrad, Mello e Bezerra destacam que:

Sem duvida nenhuma, um dos principais méritos do debate sobre justica
climatica é contrapor-se ao senso comum ecolégico num aspecto que é
correntemente considerado um dos mais “democraticos” da degradagao
ambiental, a saber, 0 aquecimento global. O movimento por justica climatica
procurou demonstrar que nado ha questdo ambiental a ser resolvida

anteriormente a questao social?88.

Nessa logica, o Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), produziu o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 denominado

Combatendo a mudanca climatica: solidariedade humana num mundo dividido. O
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relatério destaca que sao os paises mais pobres que acabam sofrendo de forma
desigual e mais severa os efeitos imediatos oriundo das mudancgas climaticas, como
consequéncia do aquecimento global?%”.

Os fatores que atuam nesta desigualdade aos efeitos das mudancas climaticas
sao, especialmente as condi¢des deficientes de acesso a servicos basicos, tais como
educacdo, saude, infraestrutura e segurancga, além de acesso a renda®®®. Para

Hildebrando Vélez, a justi¢ca seguira se esquivando enquanto:

[...] paises e populagdes pobres sejam condenados a miséria por
mecanismos de exploragéo [...] economia mundial siga os padrées desiguais
de intercAmbio econdmico e ecoldgico [...] a exploragdo da natureza e dos
seres humanos seja a fonte de bem-estar dos paises de elevado consumo e
das elites?®°.

Desse modo, observamos que as populagbes ja vulnerabilizadas,
marginalizadas, seja pela falta de acesso a politicas publicas, servigos publicos,
garantias fundamentais, omissao do Estado, seja pela condi¢do social, financeira,
género, raga, cor etc. estdo mais expostas aos efeitos negativos decorrentes das
mudangas climaticas e as injusticas provenientes destes efeitos. Essa
desproporcionalidade aos impactos suportados por estas populagbes mais
vulnerabilizadas, marginalizadas, as inserem em uma situagéo de injustica ambiental
e climatica.

As inequidades ambientais podem se apresentar de duas formas, seja pelo
acesso desigual ao recursos ambientais, tanto no ambiente de produg¢ao quanto nos
recursos ja manufaturados; seja pela desigualdade na prote¢do ambiental, quando a
implementagao de politicas voltadas para o meio ambiente, ou ndo implementacgéo,
ocasiona uma desproporcionalidade na distribuicdo dos danos e riscos ambientais aos
mais vulnerabilizados e marginalizados, frutos de uma sociedade construida com base
na desigualdade social e politica e na auséncia de uma acesso mais democratico as
politicas publicas ambientais?°.

Sob o aspecto da desigualdade ao acesso aos recursos naturais, esse se

267 ONU. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de
Desenvolvimento Humano 2007/2008. Combatendo a mudanga climatica: solidariedade humana num
mundo dividido. Disponivel em: <https://hdr.undp.org/system/files/documents/20078-hdr-portuguese-
summary.8-hdr-portuguese-summary>. Acesso em 06 nov. 2023.
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manifesta no processo de destruicdo continua das formas nao capitalistas de
apropriagao da natureza, como no caso da pesca artesanal. Os protagonistas destas
formas nao capitalistas sdo atingidos diretamente e de forma severa pelos impactos e
danos ambientais oriundos dos grandes projetos de desenvolvimento capitalista?’’.

Estas “externalidades” acabam por comprometer a manutencgao das atividades
originarias ou tradicionais de uma localidade e os efeitos nocivos oriundos de suas
praticas industriais acabam por atingir ambientes comuns. Ja sob o aspecto do
consumo, ou seja, da manufatura, esse acesso desigual ao meio ambiente se da pela
concentragéo de bens, ou seja, poucas pessoas acessam?’?.

Desta forma, a desigualdade ambiental pode ser percebida como uma
desigualdade social, pois, os mecanismos de producao destas desigualdades s&o
muito semelhantes. Se considerarmos a pobreza como um fendmeno intrinseco ao
processo social, ou seja, como um produto do processo de despossessao, exploragao
e disciplinamento no que a producgao de riquezas e bens nao ficam em posse de quem
os produz, mas sim dos detentores desta producao, a produgao desta desigualdade
se da na producdo da pobreza. Nesse sentido, ao fazermos um paralelo com a
desigualdade ambiental, esta €, na verdade, a produto de um sistema do qual os
custos, danos e riscos ambientais sao distribuidos de forma desigual, uma vez que os
beneficios de uso do meio ambiente estdo também concentrados em parte da
sociedade e em geral com aqueles que possuem melhores condigdes financeiras.?”3

Portanto, o que foi anteriormente analisado, observamos que a crise climatica
€ a crise definidora dos tempos atuais e seus impactos tém sido vivenciados pelas
populagdes globais. As atividades humanas tém contribuido de forma direta para
aceleracdo desta crise. Conforme verificamos um dos reflexos das mudancas
climaticas tém sido o deslocamento de pessoas que, a cada ano, tem aumentado de
forma muito significativa e preocupante. Diante disso, é possivel constatar que os
efeitos negativos da crise climatica transcendem questdbes meramente ambientais e
implicam em questdes de natureza politicas, econdmicas e sociais.

Observamos, ainda, que para o melhor enfrentamento da crise climatica, €
necessario que haja uma maior e melhor promog¢ao da justi¢ca social, uma vez que os

riscos ambientais e sociais sdo distribuidos de forma desigual. As mudangas

271 |bidem, p. 74-75
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climaticas tém provocado nos ultimos anos eventos climaticos extremos sem
precedentes e isso tém impacto de forma também mais severa e relevante para as
pessoas em situagdo de vulnerabilizagdo e marginalizadas.

Nesse sentido, considerando que o referencial tedrico da Justica Ambiental
prevé tratamento equanime e justo a todos aquele que suportam os danos e riscos
proveniente das mudancgas climaticas, sem que nenhum grupo suporte de forma
desproporcional essas consequéncias negativas, sejam elas pela auséncia de
politicas publicas ou omissdo do Estado aos efeitos. A contrario senso, caso haja
desproporcionalidade nesse enfrentamento, estamos diante de uma situacdo de
injustica ambiental.

Desta feita, ao se refletir sobre a crise climatica como uma questido
intrinsecamente ligada a justica social, fica evidente que os efeitos negativos n&o sao
distribuidos igualmente. Populagdes vulneraveis e marginalizadas enfrentam
impactos mais severos, amplificando as desigualdades existentes. A Justica
Ambiental, como referencial tedrico, advoga por tratamento equanime diante dos
danos climaticos, rejeitando qualquer desproporcionalidade na responsabilidade pelos
efeitos negativos.

A partir disso, o capitulo que segue se volta para o papel do Estado brasileiro
na protegdo socioambiental. A investigacdo abordara desde marcos legais até o
acesso a justica ambiental, utilizando como estudo o caso de Atafona. A conexao entre
a crise climatica, injustica ambiental e as agbes governamentais destaca a
necessidade de politicas publicas que promovam equidade, respondam aos desafios
socioambientais e garantam a justiga para todos, independentemente de sua posi¢ao

na sociedade.
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3. 0 REGIME JURIDICO SOBRE O CLIMA NO BRASIL

O Brasil, detentor de uma biodiversidade vasta e um extenso territério, enfrenta
desafios significativos no que diz respeito a protecao socioambiental. O Estado
brasileiro, por meio de seus marcos legais, busca estabelecer diretrizes para lidar com
as questdes ambientais, incluindo as relacionadas as mudancgas climaticas. Nesse
contexto, ao longo deste capitulo buscar-se-a analisar os principais aspectos
relacionados aos marcos legais relacionados ao clima no Brasil, bem como a questao
do deslocamento interno, analisando sob a ética do caso Atafona, e os problemas de
representacdo e acesso a justica das partes mais vulneraveis afetadas pelas
mudancgas climaticas.

O Brasil possui uma série de instrumentos legais voltados para a protegcéo do
meio ambiente e enfrentamento das mudancgas climaticas. Destacam-se a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (Decreto n° 7.390/2010), que estabelecem metas de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa e promovem a adaptagdo aos impactos das
mudancas climaticas.

Adicionalmente, o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) e a Lei da Mata
Atlantica (Lei n° 11.428/2006) contribuem para a preservagdo ambiental, protegendo
ecossistemas cruciais para a regulagao climatica. Contudo, desafios persistem quanto
a efetiva implementacao e fiscalizacdo dessas normativas.

O regime juridico do clima no Brasil reflete a preocupagdo em alinhar o
desenvolvimento econbmico a preservaciao ambiental. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 225, consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental, e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) estabelece os instrumentos para sua protegao.

Entretanto, apesar da existéncia de marcos juridicos voltados para a protegao
ambiental, a eficacia dessas leis no Brasil € frequentemente comprometida. Questdes
como falta de implementacao efetiva, burocracia excessiva e pressdes econdmicas
influenciam negativamente na capacidade de mitigacdo e adaptacao as mudancas

climaticas. Como apontam Capdeville e Serraglio?’*, a dificuldade em traduzir as

274 CAPDEVILLE, F. S. C.; SERRAGLIO, D. A. Vidas em movimento: os sistemas de protegcdo dos
direitos humanos como espagos de justica para os migrantes climaticos. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/7933. Acesso em: 16 jan. 2024.
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politicas ambientais em praticas efetivas reflete a complexidade da relagdo entre
desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

A auséncia de mecanismos eficazes para responsabilizagdo de agentes
poluidores perpetua praticas prejudiciais ao meio ambiente. A falta de punigbes
robustas e efetivas cria um ambiente propicio para a continuidade de agdes que
contribuem para as mudancas climaticas e seus impactos?’®.

No ambito do deslocamento interno causado por eventos ambientais, o Brasil
enfrenta lacunas significativas em sua legislagado. A falta de uma abordagem integrada
dos Principios Orientadores do Deslocamento Interno, adotados pela ONU em 2010,
deixa vulneraveis as populagdes afetadas. A inexisténcia de legislagao especifica para
tratar do deslocamento interno por eventos ambientais deixa lacunas na protecéo dos
afetados?7S.

Além disso, a caréncia de assisténcia adequada, alojamento seguro e garantias
de retorno para as comunidades deslocadas reflete a auséncia de uma estrutura legal
robusta. Como ressalta Souza, "a falta de uma legislagdo especifica deixa os
deslocados ambientais em uma situagao de vulnerabilidade, sem a devida protecao e
reconhecimento por parte do Estado"?"".

Nesse sentido, a protecdo efetiva dos deslocados internos requer uma
abordagem integrada que una esforgos do poder publico, organizagdes né&o
governamentais e comunidades locais. E crucial que o Estado brasileiro promova
politicas que garantam n&o apenas a assisténcia imediata, mas também a
reconstrugao e reintegragcdo dessas comunidades afetadas.

Conforme destaca Damacena?’8, "a abordagem integrada deve contemplar
medidas preventivas, de resposta e de reconstrugdo, garantindo a protegdo dos
direitos humanos das comunidades deslocadas por eventos climaticos extremos". A
participacdo efetiva das comunidades no processo decisorio também se mostra
essencial para garantir que as solugdes adotadas se alinhem as suas necessidades e
realidades.

Além disso, a problematica ambiental no Brasil revela, entre outros desafios,

sendo uma preocupante lacuna a questao da representagcéo e ao acesso a justica por
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parte das comunidades afetadas. Tal cenario se traduz em barreiras socioeconémicas
que limitam o poder das populagdes atingidas em buscar reparacéao legal. De acordo
com Damacena?’®, as comunidades mais vulneraveis, frequentemente localizadas em
areas degradadas, enfrentam dificuldades para se fazerem ouvir diante das instancias
judiciais, ampliando a desigualdade na protegao socioambiental.

A morosidade do sistema judicial emerge como um fator exacerbador da
impunidade nos casos de degradacdo ambiental. A complexidade dessas questdes
aliada a demora na resolugao dos processos contribui para a perpetuacao de danos
ao meio ambiente. Nesse contexto, Souza?®® destaca que a eficacia das leis
ambientais depende crucialmente da capacidade das comunidades em fazer valer
seus direitos perante as instancias judiciais, ressaltando a necessidade de uma justica
ambiental efetiva e célere.

Outro aspecto relevante é o crescente deslocamento interno decorrente de
eventos ambientais como inundagdes, deslizamentos de terra e secas, uma realidade
cada vez mais presente no Brasil. A falta de uma abordagem unificada e especifica,
conforme mencionado anteriormente, para lidar com essas situacdes deixa milhares
de pessoas em situacao de vulnerabilidade, sem o suporte adequado para reconstruir
suas vidas. Nesse sentido, aponta Damacena?®!, a auséncia de politicas publicas
eficazes para o deslocamento interno resulta em impactos humanos e sociais
significativos, evidenciando a urgéncia de agbes coordenadas e efetivas por parte do
Estado.

Diante desse quadro, torna-se imperativo que o Estado brasileiro desenvolva
politicas especificas para lidar com o deslocamento interno relacionado a eventos
ambientais. Isso envolve ndo apenas a implementagdo de estratégias preventivas,
mas também a garantia de uma resposta adequada e a reconstrugéo pos-evento. A
protecao dos direitos humanos das comunidades afetadas deve ser prioridade,
conforme ressaltado por Carvalho?®®?, que destaca a necessidade de abordagens
holisticas que considerem ndo apenas a dimensdo ambiental, mas também as

implicagdes sociais e humanas desses deslocamentos.
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3.1. Dos principais compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Brasileiro em matéria ambiental e climatica: breves comentarios

O Brasil, ao longo dos anos, assumiu uma série de compromissos
internacionais relacionados aos temas meio ambiente e mudancas climaticas. Os
principais compromissos que gostariamos de destacar neste item sao: a Convengéao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Kioto e o Acordo
de Paris.

Esses compromissos, refletem o papel que o Brasil vem assumindo em matéria
ambiental e climatica para protecdo e conservagdo do meio ambiente, além da
biodiversidade. Entretanto, para que haja uma implementagdo efetiva desses
compromissos, 0 pais precisa estabelecer politicas publicas internas e promover
regulamentacgdes sobre a tematica.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM) estabeleceram, em 1988, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC) que tinha como objetivo a
criacdo de conhecimento e a avaliacao cientifica sobre a mudanga do clima. Ainda, O
IPCC deveria avaliar, trazendo as causas e consequéncias, quais seriam os possiveis
impactos ambientais e socioecondmicos diante deste fendbmeno, bem como formula
estratégias para seu enfrentamento?®.

Sendo assim o primeiro relatorio emitido pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas do Clima (IPCC) foi na década de 1990 e com base nesse relatério, em
maio de 1992, a Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) passou
a adotar o texto que deu origem a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancga do Clima. Entretanto, para que a Convencéao fosse adotada foi necessario
um esforgo politico, uma vez que havia necessidade do desenvolvimento de politicas
internacionais e demais instrumentos legais voltados para a questao climatica?®*.

Importante destacarmos que foi durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro de 1992 (Rio 92)

283 OLIVEIRA, A. S.; MIGUEZ, J. D. G.; ANDRADE, T. C. M de A. A Convencgao Sobre Mudanga do
Clima e o seu Protocolo de Quioto como indutores de acéo. Repositério do Conhecimento. IPEA. 2018.
Disponivel em:
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df>. Acesso em 29 out. 2023.
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que os representantes de mais de 172 paises decidiram por consolidar uma agenda
global que buscasse minimizar os problemas ambientais globais. Foi, portanto, diante
da Rio 92 que se deu inicio a ideia do desenvolvimento sustentavel, onde o
desenvolvimento e crescimento econdmico e social precisariam estar alinhados com
as questdes relacionadas a preservacao do meio ambiente e ao equilibrio do clima28s.
Diante disso, em julho de 2008, o Brasil internalizou a Convengéao por meio do Decreto
2.652286,

Sendo assim, foram definidos alguns compromissos e obrigagdes para os
paises participantes e, dentro desse contexto, foi elaborada a Conveng¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), justamente para garantir que
0s paises cumpram com as obrigagdes ali assumidas e garantir os recursos
financeiros necessarios para isso?%’.

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima estabelece
alguns principios gerais para lidar com as mudangas climaticas, com a promog¢ao da
cooperagao internacional para enfrentamento desse desafio global. Desse modo, ela
objetiva estabilizar as concentragdes de gases do efeito estufa na atmosfera, de forma
a impedir alguma interferéncia humana que traga perigo ao sistema climatico
terrestre?®,

Dentre os principios por ela estabelecidos, estdo presentes o principio da
precaucao e do principio da responsabilidade comum. Sobre o principio da precaucéo,
a Convencao estabelece que a incerteza dos cenarios futuros ndo deve ser usada
como uma forma de adiamento para adocio das medidas e prevencao que serao por
eles adotados e assim, buscar minimizar ou até mesmo evitar os impactos negativos
oriundos das mudancas climaticas. A auséncia de certeza e, ainda, considerando a
magnitude dos impactos, deve ser exercida de modo a minimizar ou evitar um
agravamento desses impactos?®.

Ja o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, diz respeito ao

fato dos gases de efeito estufa terem uma longa duragdo na atmosfera. Porém, a
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responsabilidade é diferenciada entre os paises que emitem mais ou menos esses
gases, Ou seja, a emissao € maior em paises desenvolvidos do que em paises em
desenvolvimento. Afinal, o fato de as emissdes, uma vez produzidas, possuem um
efeito a longo prazo?®°.

O nivel de emissao de gases precisa estar estabilizado em um prazo que seja
suficiente para a recuperacao dos ecossistemas e até mesmo a adaptacado deles
frente as mudancas climaticas, de forma a assegurar a continuidade da producéo de
alimentos e permitir um desenvolvimento econdmico sustentavel. O Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climatica (IPCC) tem indicado uma tendéncia de
aquecimento global acima do esperado e correlaciona essa anomalia com as agdes
humanas®'.

Importante destacarmos que a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima influenciou diretamente na criacdo de algumas normas brasileiras
sobre a tematica, refletindo o compromisso do Brasil em cumprir as metas por ela
estabelecidas e a tomar medidas para o enfrentamento das mudancgas climaticas. As
principais normas originadas ou influenciadas pela Convencdo sado: (i) Lei
12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima?®? (PNMC); (ii) Lei.
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos?%; (iii) Lei 12.651/2012 — Cédigo
Florestal?®*; e (iv) Acordo de Paris e a Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil?®. Foi entdo, a partir da Convengdo-Quadro que os paises aprovaram
o Acordo de Paris e o Protocolo der Quioto.

Sobre o Acordo de Paris, destacamos que este foi adotado na 212 Conferéncia
das Partes (COP21) da UNFCC. O Acordo teve como principal objetivo o
fortalecimento de uma resposta global frente a ameaga da mudanca climatica e, ainda,
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2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em 29 de out. 2023.
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out.2023.
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Disponivel em:
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reforcar a capacidade dos paises em lidar com os seus impactos2°6.

O Acordo foi aprovado pelos 195 paises que compée a UNFCCC e visava,
dentro do contexto relacionado ao desenvolvimento sustentavel, a redugdo das
emissodes dos gases de efeito estufa. Ainda, o Brasil se comprometeu, conforme Artigo
2°, item 1, alinea a, do Decreto n. 9.073/2017, a manter “[...] o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar
esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5 °C"2%. Sendo assim, para
alcangar o objetivo final do acordo, os governos construiram o0s seus proprios
compromissos a partir das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas?8.

Sendo assim, apds a aprovacgao do Congresso Nacional, o Brasil em setembro
de 2016 o seu processo de ratificagdo do Acordo e posteriormente entregue as
Nacdes Unidas. O Brasil se comprometeu a reduzir suas emissdes de gases de efeito
estufa em 37% até o ano de 2025 e 43% até o ano de 2030, tendo como base os
niveis de 2005. Além disso, o pais também se comprometeu a fomentar a bioenergia
sustentavel na sua matriz energética, aumentar para 18% até, além de alcancar a
participacdo de 45% das energias renovaveis até 2030 e restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de floresta?®.

Ainda, sobre o Acordo é importante observarmos que, em relagdo ao meio
ambiente, a sua protecao se apresenta por meio de trés modelos, conforme pode-se
observar no Decreto n. 9.073/20173%, sgo eles: (i) em seu artigo 4°, item 13, em
relacdo a promogao da integridade ambiental, quando da contabilizagdo das emissdes
dos gases de efeito estufa, bem como de suas reducgdes; (ii) em seu artigo 5°, item 1,
no que concerne a preservacgao e fortalecimento dos sumidouros; (iii) em seu artigo
6°, item 1, quando da cooperagao entre os paises em relacdo a transferéncia de
créditos de carbono, sendo assegurada a integridade ambiental3°".

Sendo assim, percebe-se que o Acordo busca resguardar na contabilizagao da

emissdo de gases de efeito estufa a protegdo ambiental, além de reconhecer a

296 BRASIL, op. cit.

297 BRASIL. Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convengéao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de
2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017,
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015- 2018/2017/decreto/d9073.htm>.
Acesso em: 29 out. 2023.
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299 |bidem.
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301 BEDONI, M. Direito ambiental e direito climatico: intersecgées entre meio ambiente e sistema
climatico no ordenamento juridico brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023.
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importancia de se conservar os sumidouros naturais. Portanto, até o momento, o
principal instrumento em vigor da Convengao-Quadro é o Acordo de Paris3%?,

No entanto, o primeiro instrumento juridico da Convengao-Quadro foi o
Protocolo de Quioto. Seu principal objetivo, conforme pode-se verificar no Artigo 3,
item 1, do Decreto 5.445/2005 era a redugao das emissdes globais dos gases de efeito
estufa em pelo menos 5% abaixo dos niveis da década de 1990, entre o periodo de
2008 e 2012393, Todavia, esse nivel so foi alcangado pelos paises desenvolvidos ou
de economia de transigao3%.

Porém, o Protocolo de Quioto foi ndo teve éxito em seu propdsito®®. Isso se
justifica pelo fato das emissdes de gases de efeito estufa ndo terem sido reduzidas
durante a vigéncia do Protocolo®®. Para Rosen, esse fracasso de deu por quatro
fatores, s&o eles: (i) as metas foram estabelecidas por um curto prazo de tempo, 5
anos. Além disso, as metas somente entraram em vigor 10 anos apds a assinatura do
Protocolo e isso contribuiu para um atraso nas politicas voltadas para mitigacao; (ii)
eram metas obrigatérias e pequenas, sem progressao e isso obstou experimentagdes
e inovacgdes de politicas; (iii) o calculo para as emissdes foram baseados em emissdes
liquidas e ndo brutas o que fez com que paises transferissem suas responsabilidades
em relacdo a emissao dos gases de efeito estufa; (iv) a ndo concretizacdo da segunda
fase do Protocolo que objetiva as corregdes com base nas ligbes aprendidas do
Protocolo inaugural®®’.

Nesse sentido, o Acordo de Paris foi mais receptivo pelos paises, uma vez que

apresentava uma abordagem mais em linha com a realidade do enfrentamento as

302 |bidem.

303 BRASIL. Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao,
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das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5445.htm> Acesso em: 29 out.
2023.
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29 out. 2023.
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<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/viewFile/634/634>. Acesso em: 29 out.
2023.
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Change. Politics & Policy, V. 43, n. 1, 2015. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ polp.12105>. Acesso em: 29 out. 2023.
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mudangas climaticas do que o Protocolo de Quioto3%. Sendo assim, o Acordo passou

a ser uma nova politica climatica internacional°°.
3.2. Evolucgao e desafios da politica ambiental e climatica no Brasil

O Brasil, historicamente, possui um engajamento muito relevante no que diz
respeito a tematica ambiental e climatica e, produziu, ao longo dos anos um relevante
arcabouco legal como instrumento para enfrentamento das mudangas climaticas, bem
como para preservagao ambiental. O engajamento do Estado Brasileiro no que
concerne a pauta climatica tem notéria importancia e relevancia, entretanto, é
importante destacarmos que desde 2018 iniciou-se um enfraquecimento da pauta e
consequentemente dos instrumentos existentes e, no ano seguinte, em 2019, um
unico decreto presidencial do governo Bolsonaro extinguiu diversos instrumentos
importantes voltados para a tematica3'°.

O Decreto n. 9.759/2019 extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da administragao publica federal e atingiu de forma direta os 6rgaos
colegiados do Ministério do Meio Ambiente3'". O recrudescimento do sistema
ambiental durante o governo Bolsonaro, principalmente nos setores responsaveis pelo
controle do desmatamento, queimadas, extragdes ilegais, garimpos clandestinos e
ocupacoes ilegais em areas de conservagao levou o Brasil a um retrocesso ambiental
e climatico. Apesar do recrudescimento em matéria ambiental vivenciado nos ultimos
anos, com a mudanga de governo o Brasil foi reinserido no cenario mundial como
poténcia ambiental e climatica®'2.

A legislagao brasileira € uma das mais completas e avangadas do mundo. As
Leis Ambientais no Brasil foram criadas com o objetivo principal da prote¢ao ao meio
ambiente e reducdo das consequéncias decorrentes dos impactos negativos das

mudangas climaticas. Sobre isso, no Brasil, a regulagéo climatica € tida como um

308 FALKNER, R. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs, v. 92, n. 5, p. 1.107-1.125 2016. Disponivel em: <https://academic.oup.com/ia/article-
abstract/92/5/1107/2688148>. Acesso em: 29 out. 2023.
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Climate Change Regime. In: LUTERBACHER, U.; SPRINZ, D. F. (Eds.). Global climate policy: actors,
concepts and enduring challenges. Cambridge; London: MIT Press, 2018, p. 13-66. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2168859>. Acesso em: 29 out. 2023.
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out 2023.
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312 Destacamos, aqui, a participagdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva na COP27.
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fendbmeno crescente. “Entre os anos de 1990 e 1999, apenas 110 leis nacionais foram
aprovadas para regularem diretamente ou indiretamente as mudangas climaticas, ja
entre 2010 e 2019, esse numero cresceu 10 vezes, subindo para 1.110 leis™'3.

Desta forma, conforme veremos a seguir, a construgao do atual arcabougo legal
sobre a tematica se deu por meio de um intenso debate institucional, tendo o seu apice
com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e a constitucionalizagédo do
Direito Ambiental. Sendo assim, considerando que o trabalho se limita a avaliar os
deslocados ambientais, do distrito de Atafona, iremos abordar no presente capitulo as
seguintes normas: a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima (Decreto 6.263/2007), a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009 e a Politica Nacional de Adaptacéo (Portaria
do Ministério do Meio Ambiente 150/206).

3.2.1. O meio ambiente como direito fundamental

Os direitos ambientais presentes no ordenamento juridico brasileiro passam a
ter status constitucional a partir da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, no
artigo 225 da referida Carta Magna persiste o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Vejamos:

Art.225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes®'4.

O meio ambiente também é considerado como um bem de uso comum do povo
e, portanto, um bem essencial a sadia qualidade de vida, conforme definicdo na
Constituicao Federal, estaria fundamentado, se acordo com Isabella Guerra os direitos
da solidariedade, estando incluido dentre os direitos humanos e de terceira geracéo,

express&o de novos valores éticos, que norteariam as relagdes do e com o Estado3'®.

313 ESKANDER, S. M.; FANKHAUSER, S.; SETZER, J. Global lessons from climate change legislation
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<https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27365/w27365.pdf>. Acesso em: 29 out. 2023;
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climético no ordenamento juridico brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023.
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E importante destacarmos que o reconhecimento do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é fruto da interpretagcdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio da Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540
(ADI 3.540)%', Trata-se de um direito difuso, de terceira geragdo, que decorre do
direito a vida, em sua acepcao qualidade de vida.

Sua principal caracteristica € a transindividualidade, uma vez que se destina a
todo género humano e, desta forma, desassociasse de uma tradicional ideia de direito
subjetivo e de critério meramente patrimoniais®'’. Além disso, o artigo reparte a
obrigagdo em manter um meio ambiente higido entre o Poder Publico e a sociedade,
criando, assim, o que se denomina de fungdo ambiental, materializada na obrigagéo
entre ambos, de preservagio do ambiente natural3'@,

Além disso, o referido artigo passa a reconhecer uma dimenséo ecoldgica ao
conceito da dignidade humana, uma vez que amplia a protegcdo ambiental frente aos
novos desafios ambientais que afligem a sociedade?'. Diante disso, notamos que ha
uma divisdo da fungdo ambiental entre publica e privada.

Nesse sentido, entende Benjamin que o texto constitucional traz quatro
categorias de deveres fundamentais, séo elas: (i) a obrigagdo positiva de defesa e
preservagao do meio ambiente, prevista no artigo 225, caput, sendo essa explicita,
genérica e substantiva; (ii) a obrigagdo implicita de degradar o meio ambiente,
também prevista no artigo 225, caput, sendo essa também genérica, substantiva,
porém negativa; (iii) os deveres explicitos e detalhados do Poder Publico, previstos no
artigo 225, caput e §1°); e (iv) os deveres exigiveis tanto ao Estado, quanto aos
particulares, onde passam a ocupar a posi¢gao de degradador, previstos no artigo 225,
§§ 2° e 3°, sendo esses deveres explicitos e especiais®?.

E inegavel que a Constituicdo retine um conjunto de normas que acabam por

determinar tantos direitos, quantos deveres do que se espera de um sistema climatico

316 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.540. Requerente:
Procuradoria-Geral da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia: Portal do STF, 2005.
Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260>.
Acesso em: 20 out. 2023.

317 BARROSO, L. R. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1996.

318 BENJAMIN, A. H. Fungdo ambiental. In: Dano ambiental: preservagao, reparacao e repressio. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
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CANOTILHO, J. J.; LEITE, J. R. M (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 83-156.
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ecologicamente equilibrado®?'. A ordem constitucional reconhece esses direitos
fundamentais de forma ampla, para tanto, a Constituicdo adotou uma clausula de
abertura para esses direitos em seu artigo 5°, § 2°3%2 de forma a considerar que os
direitos e garantias por ela expressos n&o excluem outros que sejam decorrentes de
principios que foram por elas adotados323.

Assim, considerando que toda e qualquer posi¢ao juridica para que seja
considerado um direito fundamental precisa guardar correspondéncia com o catalogo
de direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituigdo3?* e, considerando que
o direito a um meio ambiente adequado e a qualidade de vida guarda correspondéncia
ao direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, todos
previstos no artigo 5°, caput, da Constituicao®?®, podemos compreender que o direito
ao meio ambiente equilibrado € um direito fundamental. Ainda, sobre isso, Silva,
Bedoni e Sampaio entendem que o “[...] critério de equivaléncia apenas demonstra
que o catdlogo de direitos fundamentais esta escancarado para as mudancgas
climaticas”36,

Conforme demonstramos nos itens anteriores, as mudangas climaticas tém
aumentado as desigualdades ja existentes e os efeitos negativos tém atingido, de
forma desigual, as populagdes mais vulnerabilizadas. Logo, as mudangas climaticas
tém violado diversos direitos fundamentais e humanos. Nessa logica, Prado e Ayla
avaliam que “[...] tanto o direito das mudancas climaticas como o direito ambiental
visam por fim, a protegdo a vida, que € condi¢do sine qua non para que se exerca
todos os outros direitos humanos™?’.

A busca pelo reconhecimento dos direitos e deveres fundamentais climaticos

tém sido observadas por diferentes frentes, quais sejam: seja pelo Congresso

321 BORN, R. H. Mudangas climaticas. In: FARIAS, T; TRENNEPOHL, T. (Coord.). Direito Ambiental
Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 444-505.
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323 BEDONI, M. op. cit., p 52.
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perspectiva constitucional. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.
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Nacional, seja no judiciario, seja na literatura juridica. Importante destacarmos, que,
atualmente, tramitam duas PECs voltadas para a questao climatica, sédo elas: a PEC
n. 233/2019328, protocolada pelo Senado Federal e a PEC n. 37/202132°, protocolada
pela Camara dos Deputados3,

A PEC 233/2019 busca a inclusao do principio da manutencao da estabilidade
climatica entre os principios da ordem econdmica, previsto no artigo 170 da
Constituicdo. Além disso, determinar o dever do Poder Publico em adotar acbes que
visem a mitigagdo da mudanga do clima e adaptagéo aos seus efeitos adversos®3'. Ja
a PEC 37/2021 objetiva a insergédo da questao climatica no texto constitucional como
um Direito Fundamental3%2,

Entretanto, recentemente, a PEC n. 15/2022 que foi protocolada pelo Senado
Federal e apOs sua aprovagao pelo Congresso Nacional e sancionamento pela
Presidéncia da Republica, tornou-se a Emenda Constitucional n. 123/2022, alterando
o § 1°do artigo 225 e acrescentando o inciso VIII333. A Emenda Constitucional acabou
por criar um dever fundamental climatico ao favorecer o regime fiscal para os
biocombustiveis.

Além disso, o Poder Judiciario vem reconhecendo os direitos e deveres

climaticos como no caso da ADPF n. 708%* e no julgamento conjunto da ADPF n.
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20 out. 2023.
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<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535379627 1&ext=.pdf>. Acesso em: 21
out. 2023.



109

760335 e ADO n. 54336, Na ADPF n. 708, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
houve o reconhecimento da tese de que se trata de um dever constitucional o
funcionamento e reserva de recursos para o Fundo do Clima, por parte do Poder
Executivo, com o objetivo de mitigagdo das mudancgas climaticas. Ja no julgamento
conjunto da ADPF n. 760 e ADO n. 54, a relatora Ministra Carmén Lucia reconheceu
a omissao do governo federal quanto ao combate ao desmatamento na Amazdnia
brasileira.

Notamos, portanto, que ha um direcionamento no sentido de se reconhecer o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como fundamental. Tal reconhecimento é
de extrema importéncia para que grupos e pessoas afetadas pelas mudancgas
climaticas possam ter seus direitos reconhecidos.

O reconhecimento do meio ambiente equilibrado e saudavel como um direito
fundamental impde a sociedade e ao Poder Publico um dever em manter um ambiente
seguro, limpo e sustentavel para toda humanidade. As razbes pelas quais deve-se
haver esse reconhecimento sdo para promover o bem-estar e a saude da
humanidade, garantindo uma melhor qualidade de vida para as geragdes presentes e
futuras. Além disso, proteger os ecossistemas que sdo essenciais a vida humana,
acesso a um ambiente saudavel para todos e, assim, garantir a Justica Ambiental.

Ademais, para que se possa garantir o cumprimento deste direito fundamental
se faz necessario a promogao de politicas publicas voltadas para a tematica e até
mesmo a conscientizacdo da populacdo quanto a importadncia de se manter um
ambiente ecologicamente equilibrado. Afinal, preservar o meio ambiente ndo se trata
apenas de uma questao de conservagao da natureza em si, mas esta diretamente
ligada a propria preservagao da vida, assim como de uma melhor qualidade de vida
para a humanidade.

Sendo assim, no item a seguir, abordaremos de que forma essas politicas

publicas podem ser instrumentalizadas, considerando que a elevacdo do direito
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<https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf>. Acesso em: 21 out.
2023.

336 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 54.
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ambiental a categoria de direito fundamental gera um dever aos entes publicos e

privados de mitigar os impactos ambientais negativos e climaticos de suas atividades.

3.2.2. Da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC)

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida por meio da Lei
6.938/81 e foi um importante marco para a legislagdo ambiental brasileira. Nela, foram
estabelecidos principios, diretrizes e instrumentos para a preservagao, melhoria e
recuperacao do meio ambiente. Ainda, importante destacarmos que a PNMA pelos
principios da precaugdo, prevencao, desenvolvimento sustentavel, participacao
popular, responsabilidade socioambiental, poluidor-pagador e uso racional dos
recursos naturais3¥’.

Um ponto importante trazido pela PNMC é o conceito legal trazido pelo artigo

2°, Inciso I, para os efeitos adversos da mudanca climatica. Vejamos:

Il - Efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a
saude e o bem-estar humanos338

Além disso, os artigos 6°, inciso XVIIl e o artigo 11 da PNMC estipulam,
respectivamente, a avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e
macroclima e determina o alinhamento das politicas governamentais com a politica

climatica. Vejamos:

Art. 62 Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:
XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima.

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima33°.

Entretanto, importante pontuarmos que a PNMC, no que se refere a discussao

337 BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto  de 1981. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm >. Acesso em 20 out 2023.

338 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso
em 25 out. 2023.

339 |bidem.



111

dos seus impactos e efeitos adversos se vincula somente a os eventos climaticos
decorrentes das mudancas climaticas, todavia ndo leva em consideracdo questdes
relacionadas a vulnerabilidade socioeconémicas fora deste contexto34°, e nem as
questdes socioambientais. A PNMC, como exemplo, traz o conceito de mudancga
climatica em seu artigo 2°, inciso VI, porém no sentido restrito, sem considerar essas
variaveis, definindo-a como sendo o que ‘“indireta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composi¢cao da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis™*1,

Verificamos, assim, que a politica climatica brasileira, ao integrar as politicas
publicas ambientais, impde ao licenciamento ambiental, por exemplo, a inclusao de
fatores relacionados as mudancas climaticas, uma vez que ambas as politicas e
marcos constitucionais aqui apresentados impde uma variavel climatica a este
processo3#2, embora, conforme também pode-se verificar, a PNMC desconsidera
questdes relativas as vulnerabilidades socioecondmicas e socioambientais. Além
disso, no ambito federal, é importante salientar a Instrugcdo Normativa IBAMA n.
12/2010 que determina, em seus artigos 2° e 3° a avaliagdo no processo de
licenciamento ambiental das atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, bem
como medir esses impactos ambientais e que o termo de referéncia para os estudos
de impacto ambiental que d&o base ao processo de licenciamento ambiental estejam
em acordo com o PNMC. Vejamos:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no
processo de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito
estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar
estes impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos

pelo Brasil na Convencédo Quadro das Nag¢des Unidas sobre mudangas do
clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA,
para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento
de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem
medidas para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em
consonancia com o Plano Nacional sobre Mudancgas do Clima343,

340 OBERMAIER, M.; ROSA, L. P. Mudanca climatica e adaptagéo no Brasil: uma analise critica. 2013.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/ea/a/NDd955DhNNTt6TQpR4xdXyH/>. Acesso em 28 out.
2023.

341 BRASIL, op. cit.

342 MOREIRA, D. A, op. cit., s. p.

343 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. IBAMA. Instrugdo Normativa IBAMA n. 12 de 23 de novembro
de 2010. Disponivel em:
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Consoante a isso, destacamos no ambito estadual, de acordo com o
levantamento realizado por Danielle de Andrade Moreira, dezessete estados possuem
normas onde ha a previsao explicita da variavel climatica no licenciamento ambiental,
sao eles: Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Maranhao, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins®#. Entretanto, sdo poucos o0s
exemplos que estabelecem de forma expressam a exigéncia de uma avaliagéo
climatica nos projetos de desenvolvimento, com a finalidade de se estabelecer
medidas mitigatérias e compensatdrias adequadas34°.

Para o presente trabalho, iremos destacar apenas as abordagens normativas
que tratam sobre questao climatica relativas ao estado do Rio de Janeiro, tendo em
vista que usaremos como exemplo o distrito de Atafona, municipio de Sdo Jodo da
Barra no estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, no Rio de Janeiro, gostariamos de
destacar as seguintes normas: (i) Lei n. 5.690/2010 que institui a politica estadual
sobre mudanga global do clima e desenvolvimento sustentavel®*¢, regulamentada pelo
Decreto n. 43.216/2011347, e que foi posteriormente alterada pela Lei n. 9.072/2020
que determina a elaboragcdo de um plano estadual sobre mudangas climaticas e
atualiza as metas de mitigagdo e adaptagdo previstas*® e; (ii) Lei 7.122/2015 que
instituiu a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar®#?; (iii) Decreto n.

41.318/2008 que dispde sobre o mecanismo de compensagao energética de térmicas

<https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=116332>. Acesso em
25 out. 2023.

344 MOREIRA, D. A, op. cit., s. p.

345 GAIO, A.; ROSNER, R. F.; FERREIRA, V. M. O licenciamento ambiental como instrumento da
politica climatica. Revista Direito e Praxis., Rio de Janeiro, Vol. 14, N. 01, 2023, p. 594-620.

346 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Lei n. 5.690 de 14 de abril de 2010. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-5690-2010-rio-de-janeiro-institui-a-politica-estadual-
sobre-mudanca-global-do-clima-e-desenvolvimento-sustentavel-e-da-outras-providencias>.  Acesso
em 25 out. 2023.

347 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Decreto 43.216 de 30 de setembro de 2011.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=159527>. Acesso em 25 out. 2023.

348 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Lei n. 9.072 de 27 de outubro de 2020. Disponivel
em:
<http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2M4YWEwWOTA
wMDIM1ZmVIZjYwMzI1NjRIYzZAwWNjBkZmZmLzg10DhhZmQxY2NkMGU2ZDkwMzI1ODYxYjAwNzAzO
DIxPO9wZW5EDb2N1bWVudA==>. Acesso em 25 out. 2023.

349 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Lei 7.122 de 03 de dezembro de 2025. Disponivel
em:<http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/lb0db12f948a8ab
6483257f170054227d?OpenDocument>. Acesso em 25 out. 2023.
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a combustiveis fésseis a serem instaladas no Estado do Rio de Janeiro3; (iv) Decreto
46.890/2019 que dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e demais
Procedimentos de Controle Ambiental — SELCA®'; (v) Resolugdo Conjunta
SEA/FEEMA n. 22/2007 que Aprova a metodologia para a gradagcao de impacto
ambiental visando estabelecer critérios de valoragdo da compensacao referente a
unidades de protegao integral em licenciamentos ambientais e os procedimentos para
a sua aplicagdo®?; (vi) Resolugéo INEA n. 64/2012 que dispde sobre Dispde sobre a
apresentacdo de inventario de emissdes de gases de efeito estufa para fins de
licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro3%3; e (vii) Resolugdo INEA n.
65/2012 que dispde sobre a apresentacdo de plano de mitigacdo de emissdes de
gases de efeito estufa para fins de licenciamento ambiental no estado do Rio de
Janeiro3%4.

Desse modo, destacamos ainda, que a Lei n. 7.122/2015 procura estabelecer
ou prever a possibilidade de um procedimento simplificado no que concerne ao
licenciamento de procedimentos que de alguma forma possam contribuir para a
mitigagdo da crise climatica. Além disso, o Decreto n. 46.890/2019 e a Resolugéo
Conjunta SEA/FEEMA n. 22/2007 determinam que seja apresentado um inventario de
emissdes de gases de efeito estufa no processo de licenciamento. Ademais, a Lei n.
5.690/2010, o Decreto n. 46.890/2019 e a Resolugao INEA n. 65/2012 determinam
que seja apresentado um plano de mitigagdo de emissédo de gases de efeito estufa e
as medidas de compensagao no licenciamento. Por fim, o Decreto 41.318/2008 busca
estabelecer um maior detalhamento e controle das emissbes de gases de efeito
estufa, como também os impactos climaticos de determinado empreendimento3%°,

Embora seja observada essa tendéncia em se incluir a variavel climatica no

350 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Decreto 43.318 de 26 de maio de 2008. Disponivel
em:
<https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wpcontent/uploads/sites/36/2014/08/decreto_41318_maio_2008 rj.
pdf>. Acesso em 25 out. 2023.

31 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. ALERJ. Decreto 46.890 de 23 de dezembro de 2019.
Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388039>. Acesso em 05 de novembro de
2023.

352 RIO DE JANEIRO. Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n. 22 de 19 de junho de 2007. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=143694>. Acesso em 25 out.2023.

353 RIO DE JANEIRO. INEA. Resolugao INEA/PRES n. 64 de 12 de dezembro de 2021. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=248481>. Acesso em 25 out. 2023.

354 RIO DE JANEIRO. INEA. Resolugdo INEA/PRESS n. 65 de 14 de dezembro e 2021. Disponivel em:
<Microsoft Word - eresinearj65-12 (cetesb.sp.gov.br)>. Acesso em out. 2023.

355 GAIO, A.; ROSNER, R. F.; FERREIRA, V. M., op. cit., p. 594-620.
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processo de licenciamento ambiental®®, no Brasil atual, o processo de licenciamento
ambiental é tido como uma mera formalidade que deve ser cumprida anterior a
instalagdo de um empreendimento que visa o desenvolvimento de certa localidade.
Além disso, o licenciamento ambiental ainda é visto como um embaragco ao
desenvolvimento3%’.

Os projetos que sao submetidos ao licenciamento ambiental geralmente sao
tidos como catalisadores do desenvolvimento se revelam, posteriormente, como
impulsionares de conflitos ambientais, como também de situagbes de injustica
ambiental. Desta forma, grupos empresariais e até mesmo administradores publicos
acabam se beneficiando de alguma forma diante destes projetos, enquanto as
populagdes mais vulneraveis sofrem de forma desigual os impactos negativos
destes3%,

Como impactos negativos, ou externalidades desses empreendimentos
podemos destacar a degradagao ambiental, remogdes forgadas, problemas de saude,
piora na qualidade de vida, subempregos, crescimento urbano de forma desordenada,
condigdes inadequadas de trabalho*® e até mesmo o deslocamento forgado de
pessoas. A viabilidade de um empreendimento é pautada pelo capital, ou seja, pelo
lucro aos empresarios e pelos investimentos que possam ser atraidos para a

administracao publica.

3.2.3. Do Plano Nacional de Adaptacao: uma analise critica sobre o enfrentamento
das mudangas climaticas no Brasil

O Plano Nacional de Adaptagado a Mudanga do Clima (PNA) foi um documento
elaborado com a colaboracdo da sociedade civil, do setor privado e governos
estaduais, instituido por intermédio da Portaria n. 150/2016360, pela Ministra de
Estado do Meio Ambiente. O PNA tem por objetivo a gestao de riscos e a promogao

da diminuicdo da vulnerabilidade nacional as mudangas climaticas3®.

3%6 |bidem.

357 FIOCRUZ, op. cit, passim.

358 |bidem, 2013.

359 |bidem, 2013.

360 BRASIL. Governo Federal. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 150 de 10 de maio de 2016.
Disponivel em:
<https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf>. Acesso
em 28 out. 2023.

361 BRASIL. Governo Federal. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo. 2016.
Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-
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Dentre as estratégias estabelecidas pelo PNA, é a identificacdo da exposigao
do Brasil, baseada em projegbes sobre o clima, aos impactos atuais e futuros. Além
disso, identificar e analisar esses possiveis impactos, bem como qual a
vulnerabilidade do pais em relagao a eles. Ademais, o PNA busca estabelecer e definir
acoes e diretrizes para a promocéo da adaptacado de acordo com cada setor, quais
sejam: agricultura, recursos hidricos, seguranga alimentar e nutricional,
biodiversidade, cidades, gestdo de risco de desastres, industria e mineragao,
infraestrutura, povos e populagdes vulneraveis e zonas costeiras®%?,

Importante destacarmos que, em 2007, foi criado, Grupo Executivo do Comité
Interministerial de Mudancga do Clima, um Grupo de Trabalho (GT) Adaptagao que foi
instituido pelo Decreto n. 6263/2007. O GT tinha como objetivo principal a discursao
e elaboracao do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudancga do Clima. Ainda, o GT era
apoiado por redes tematicas e especialistas que tinham como principal atribuigao a
elaboracdo de documentos técnicos com foco nos setores mencionados acima e
territorio3es.

A imagem a seguir, apresenta o historico para elaboragdo do Plano Nacional

de Adaptacdo a Mudanca do Clima:
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Figura 3

(Fonte: Ministério do Meio Ambiente364)

adaptacao.html#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Adapta%C3%A7%C3%A30,vulnerabilida
de%20nacional%20%C3%A0%20mudan%C3%A7a%20do>. Acesso em 28 de out. 2023.

362 |bidem, 2016.

363 BRASIL. Governo Federal. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptagdo — Histdrico
de Elaboracgdo. Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/10886-plano-nacional-
de-adapta%C3%A7%C3%A30-hist%C3%B3rico-de-elabora%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 28 out.
2023.

364 BRASIL, op. cit.
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Entretanto, embora o PNA possa ser um importante estimulo aos estados e
municipio para adotarem medidas de adaptacao para enfretamento das mudancas
climaticas a seguir, conforme demostraremos a seguir, a abordagem feita por ele em
relacdo a adaptagdo e mitigagdo climatica desconsidera as externalidades
provenientes das mudancas climaticas, tais como as vulnerabilidades
socioecondmicas e socioambientais. Sendo assim, faremos uma analise critica sobre
o PNA e abordaremos o contexto brasileiro quanto a questdo da adaptacéo.

O atual Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) tem por foco medidas
de mitigagdes voltadas ao desmatamento, principalmente da Amazénia brasileira, e
alternativas de fontes para o setor energético. A parte do plano que aborda as
questdes relacionada ao impacto, vulnerabilidade e adaptacdo € minima perto da
discussao acerca dos biocombustiveis, por exemplo36®, Sendo assim, o Plano procura
“identificar os impactos ambientais decorrentes da mudancga do clima e fomentar o
desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tragar uma estratégia
que minimize os custos socioeconémicos de adaptagéo do pais”6,

Ainda, a inclusdo efetiva da adaptagdo nas pautas das negociagbes obre
mudancas climaticas ocorrem somente por ocasiao da COP16, em 2010, por
intermédio da instituicdo do Marco de Adaptacdo de Cancun. Esse documento passou
a recomendar aos paises a elaboracdo, como também a implementacao, dos Planos
Nacionais de Adaptag&o3%’.

No Brasil, de terras continentais, as projegcbes climaticas tém sido bem
alarmantes. Nesse sentido, as projeg¢des climaticas no Brasil indicam mudancgas
importantes em relagcido ao clima ainda neste século, incluindo impactos econémicos
e sociais negativos3®,

Contudo, essa questdo ainda se torna mais critica se considerarmos que as
questdes relativas ao desenvolvimento e desigualdade, bem como os desafios a elas
inerentes, tais como aqueles relacionados a prépria governanga politica e
sustentabilidade possuem um déficit adaptativo®®®. Sobre isso, Ana Maria Bedran-

Martins entende que os elementos relacionados a vulnerabilidade e pobreza acabam

365 OBERMAIER, M.; ROSA, L. P, op. cit.

366 BRASIL, op. cit.

37 CARVALHO, F. V. de, op. cit.

368 DAREL FILHO, J. P. et al. Socio-climatic hotspots in Brazil: how do changes driven by the new set
of IPCC climate projections affect their relevance for, for policy? Climatic Change, v.136, n.3, 2016.

369 AGRAWAL, A.; LEMOS, M. C. Adaptive development. Nature Climate Change, v. 5, 2015.
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por dificultar a recuperacao da qualidade de vida quando da ocorréncia de um impacto
negativo proveniente das mudangas climaticas, quando da adaptagcéo aos eventos
climaticos extremos37°,

Nesse sentido, torna-se importante apontarmos que ha uma evolugdo em
relacdo as discussdes acerca da adaptacao. Em um primeiro momento, a adaptacao
era tida como uma medida independente da mitigagdo. Num segundo momento, ela
passou a ser analisada de forma a considerar as ciéncias sociais e humanas,
interpretando tanto impactos relativos a problemas ambientais a nivel global, quanto
impactos biofisicos®"".

Em relagao a capacidade de adaptacao, esta possui sua definicido como base
em um conceito dinamico, com influéncias de decisbes do passado e tracando
cenarios sobre um risco futuro e incerto®?, ou seja, a capacidade de adaptagéo pode
ser especifica ou genérica. Sobre a capacidade especifica, esta seria a habilidade de
se identificar, antecipar e responder a um risco e, desta forma, teria relagcdo com
mecanismos de gestao de riscos para redugao dos impactos relativos as mudangas
climaticas®’3, ou seja, metodologias de riscos estabelecida pelos governos e demais
organizagdes da sociedade que visam a mitigagao de riscos climaticos.

Ja a capacidade genérica pode ser definida como sendo aquela onda ha uma
variedade de cenarios de estresse, ou seja, os ativos e bens relacionados possuem
capacidades diferentes em lidar com os impactos e com isso o sistema para
enfretamento possui muitas variaveis, quais sejam: habilidade de resposta econémica,
social, politica as quais sao incluidos fatores de saude, renda, capital social, acesso a
educacgdo entre outros3’4. Assim, esta, por sua vez, passa a considerar questoes

externas dentro da avaliacédo dos riscos climaticos.

370 BREDRAN-MARTINS, A. M. Avaliagdo dos impactos de politicas publicas de transferéncia de renda
na qualidade de vida no semiarido nordestino face as mudancgas climaticas. Sao Paulo, 2016. Tese
(Doutorado em Saude Publica), Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo.

871 SHIPPER, E. L. F. Conceptual history of adaptation in the UNFCCC process. RECIEL, v.15, 2006.
372 LEMOS, M. C.; AGRAWAL, A.; Eakin, H., NELSON, D. R; Engle, N. L.; JOHNS, Owen. Building
Adaptive Capacity to Climate Change in Less Developed Countries. In: ASRAR, G. R.; HURRELL, J.
W. (Ed.) Climate science for serving society: Research, modeling, and prediction priorities. London:
Springer, 2013.

873 SHARMA, U.; PATWARDHAN, A. An empirical approach to assessing generic generic adaptive
capacity to tropical cyclone risk in coastal districts of India. Mitig Adapt Strateg Glob Chang, v.13, 2008.
Disponivel em: <https://link.springer.com/article/10.1007/s11027-008-9143-8>. Acesso em 28 out.
2023.

874 EAKIN, H. C.; LEMOS, M. C.; NELSON, D.R. Differentiating capacities as a means to sustainable
climate change adaptation. Global Environmental Change, v.27, 2014. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095937801400079X>. Acesso em 28 out.
2023.
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Nessa perspectiva, de acordo com Hallie Eakin e Anthony Patt estudos acerca
da adaptacao geralmente focam em questdes alusivas a probabilidade da ocorréncia
dos impactos ambientais negativos X potenciais custos e beneficios®’®, ou seja,
baseia-se em provaveis cenarios climaticos sem considerar as externalidades.
Portanto, estudos voltados para Risco X Perigo desconsideram as iniquidades sociais
e o efeito sobre o processo de adaptacao3’e.

Ainda sobre isso, Hallie Eakin e Amy Lynd Luers a vulnerabilidade estaria
relacionada as inequidades relativas a distribuicao de recursos, acessos, e até mesmo
ao poder de escolha dos individuos e oportunidades, uma vez que historicamente
existem padrées de dominag&o social e marginalizagao®’’ de certos grupos, que a
depender da sua condi¢cdo social podem ter ou ndo acesso a recursos de adaptagao
e até mesmo de enfrentamento aos impactos provenientes das mudancgas climaticas
e eventos extremos. Afinal, as vulnerabilidades relacionadas as mudancas climaticas
exacerbam as inequidades ja existentes.

Por este angulo, salientamos que a resiliéncia € fundamental para questdes de
adaptacdo e até mesmo a capacidade de se adaptar®’®. Todavia, a vulnerabilidade
esta suscetivel as questdbes socioambientais, e, sendo assim, a reducdo da
vulnerabilidade estaria ligada a uma maior possibilidade de resiliéncia de um
sistemad’®,

No Plano Nacional de Adaptagao apresentado pelo Brasil em 2016 ha mencéao
de que “os impactos das mudangas do clima ja sdo observados na atualidade”0,

375 EAKIN. H. C.; PATT, A. Are adaptation studies effective, and what can enhance their practical
impact? Wiley Interdisciplinary Reviews - Climate Change, v.2, 2011. Disponivel em:
<https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/wcc.100>. Acesso em 28 out, 2023.

376 BURTON, I. et al. From impacts assessment to adaptation priorities: the shaping of adaptation policy.
Climate Policy, V.2, 2002. Disponivel em:
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2023.
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reconhecendo, ainda, a ocorréncia de eventos climaticos extremos com maior
frequéncia e, como sendo uma das consequéncias, os “deslocamentos populacionais
das regioes atingidas™®.

O Plano busca a promogéo “da gestdo e deducgdo do risco climatico no pais
frente aos efeitos adversos das mudancas climaticas, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptagdo dos sistemas naturais, humanos e de infraestrutura”,
Todavia, objetiva que a implementacdo das medidas de adaptagao seja desenvolvida
a partir de estratégias setoriais e, dentre elas, destaca-se a Estratégia de Povos e
Populagdes Vulneraveis que é enfatica em afirmar que:

[...] a intensificacdo dos eventos climaticos extremos, associados as
mudangas do clima, podera afetar diversas atividades cotidianas das
populagdes humanas [...] podera influenciar no aumento de fluxos
migratorios, resultando em deslocamentos de contingentes populacionais
inteiros impactados pelas mudangas do clima ou como estratégia de

adaptacdo. Contudo, tais impactos ocorrerao de forma desigual no territério
e afetardo grupos socioecondmicos distintos383,

O Brasil, principalmente no ano de 2023, vem registrando uma série de eventos
climaticos extremos e as desigualdades sociais ja existentes no Brasil tém sido
constantemente exacerbadas, principalmente nas regides mais pobres do Brasil que
tém sofrido com estes eventos. Os impactos negativos oriundos destes eventos
incluem as vulnerabilidades das infraestruturas nas areas mais pobres, onde as
condigdes ja sdo precarias e 0 acesso limitado a recursos de assisténcia, tais como:
financeiros, servicos de saude e até mesmo redes de apoio social.

Além disso, a depender da localidade, principalmente daquelas populagdes que
dependem de atividades agricolas, os eventos tém causado a perda desses meios de
subsisténcia. Ainda, essas condi¢des climaticas extremas podem afetar a produgao
de alimentos e até mesmo de agua potavel, ou seja, ha impactos também no que se
refere a seguranca alimentar e a saude das comunidades mais pobres, inclusive com
propagacéao de doengas.

Nesse sentido, é fundamental que haja politicas e estratégias onde essas

381 |bidem.
382 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudancga do Clima: Volume,
1 - Estratégias Setoriais e tematicas. p. 18. Disponivel em:
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questdes relacionadas a vulnerabilidade socioambiental e econdémica sejam
visibilizadas, ou seja, as politicas climaticas precisam considerar as inequidades e
externalidades ja existentes. Ainda, essas politicas e estratégicas precisam viabilizar
uma melhor capacidade de resiliéncia e capacidade de respostas para estes eventos
climaticos extremos e, para tanto, deve-se implementar desde sistemas de alerta, a

investimentos nas infraestruturas de suporte a estas populacdes vulneraveis.

3.3.0 caso de Atafona como um exemplo da invisibilidade juridica dos
deslocados ambientais no Brasil

A eroséo costeira/marinha em Atafona simboliza as transformacdes ambientais
agudas enfrentadas por muitas comunidades litoraneas, principalmente ao
considerarmos a extensa e variada Zona Costeira brasileira, que possui 8 mil
quildmetros de extensdao, sendo uma das maiores do mundo. Casos como o de
Atafona podem se tornar cada vez mais frequentes. Portanto, Atafona serve como um
exemplo crucial para compreender a problematica dos deslocados ambientais, em que
as mudangas ambientais, induzidas por fatores naturais e antrépicos, culminam
nesses deslocamentos, afetando diretamente a vida, a cultura e a economia das
comunidades locais.

O caso do distrito de Atafona, situado no municipio de Sao Jodo da Barra, no
Rio de Janeiro, exemplifica os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro na protecéo
socioambiental. Os efeitos das mudancas climaticas, decorrentes do aquecimento
global, comegaram a ser sentidos nesse distrito na década de 1950, quando a llha da
Convivéncia foi tomada pelo mar, forcando seus moradores a deixarem suas casas,
assim como suas memorias, historias e seu lugar de origem. A llha da Convivéncia
era predominantemente habitada por pescadores, constituindo-se como um local de
intensa troca e solidariedade entre eles38.

Com o assoreamento do Rio Paraiba do Sul e, consequentemente, a
diminuicdo do fluxo de agua, a situagao se agravou com o fechamento da foz em 2020.
Esse fenbmeno resultou em um avancgo ainda maior do mar sobre o distrito de Atafona.

Diversos fatores sao apontados como causas deste impacto, incluindo o

384 FOLHA DE SAO PAULO. Atafona, distrito do RJ que vem sedo engolido pelo mar, serve de alerta
para erosao costeira. 2021. Disponivel em: <Atafona, distrito do RJ que vem sendo engolido pelo mar,
serve de alerta para erosao costeira - 13/11/2021 - Ambiente - Folha (uol.com.br)>. Acesso em 08 nov.
2023.
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desmatamento das matas ciliares ao longo do curso do rio, o aumento populacional
nas cidades ao redor que dependem das aguas do rio, além da construgdo de
hidrelétricas como Paraibuna, Santa Branca e Funil, e do Complexo Portuario do Acgu.
Atafona sofre com uma erosao extrema e esta entre os 4% do litoral mundial onde o
mar avanca mais de cinco metros por ano38,

Sem duvida, as mudancas climaticas, aliadas as atividades humanas, tém
causado um impacto sem precedentes na regido de Atafona. Hoje, sao principalmente
as populagdes tradicionais e os pescadores artesanais da regido que se encontram
na linha de frente. O presidente da Colénia de Pescadores Z-2, durante a Comissao
Especial de Aquicultura e Pesca instaurada pela ALERJ em 2009, destacou que,
apesar de a comunidade estar diante de um empreendimento voltado para o futuro, o
Complexo Portuario do Agu, esse projeto ameaga a propria sobrevivéncia da
coloniasds,

Com a construgao do Complexo Portuario do Acu, diversos conflitos ambientais
emergiram. Em abril de 2011, produtores rurais do municipio bloquearam as estradas
que davam acesso ao canteiro de obras do Complexo, em um protesto contra as
desapropriacbes de terras que ocorreram em funcdo da construcdo deste
empreendimento38’,

De acordo com Rodrigo Santos, presidente da Associagdo de Produtores
Rurais e Imdveis de Sao Jodo da Barra naquela época, as desapropriacdes estavam
sendo realizadas de forma aleat6ria e sem prévio acordo com os proprietarios. As
terras afetadas pertenciam, em sua maioria, a pequenos lotes vinculados a agricultura
familiar. Rodrigo também afirmou que os responsaveis pelo empreendimento estavam
adentrando as propriedades, reivindicando posse e desalojando os proprietarios,
deixando-os sem suas terras, lavouras e plantages3®.

Além disso, ndo seriam apenas os produtores rurais os afetados pelo

385 CORREIO BRASILIENSE. Atafona: o balneario brasileiro que estd desaparecendo com o avango
do mar. 2022. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/02/4985147-atafona-
o-balneario-brasileiro-que-esta-desaparecendo-com-o-avanco-do-mar.html#google vignette>. Acesso
em 13 nov. 2023.

38 FIOCRUZ. Mapa de Conflitos, injustica ambiental e saude no Brasil. RJ — Fragilidade no processo
de licenciamento ambiental do Complexo Portuario de Agu coloca em risco comunidades de 32
municipios dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. 2013. Disponivel em: <
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empreendimento. Outras comunidades camponesas, como o Assentamento Zumbi
dos Palmares, onde viviam cerca de 200 familias na época, também seriam
impactadas pelas construgées do Complexo. Apesar de os assentados e produtores
rurais terem solicitado explicagcdes sobre o processo de desapropriacdo, em nenhum
momento houve didlogo entre estes e o Estado, assim como com a empresa
responsavel pelo empreendimento32°.

Entdo, em maio de 2011, os produtores rurais voltaram a protestar contra o
processo de desapropriagdo, conduzido pela Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN)3*®, fechando novamente as estradas
que davam acesso ao Complexo. Segundo os moradores, muitas familias estavam
sendo forgadas pela CODIN a deixar suas propriedades e sair de suas terras3'.

Além dos produtores rurais, os pescadores artesanais da regidao de Atafona
também estavam sofrendo os impactos negativos decorrentes da construgao desse
empreendimento. Por isso, em janeiro de 2013, foi realizada uma caminhada em
defesa dos agricultores e pescadores artesanais. A nota que introduzia a convocagéao
declarava: “Nem todos aqui tém preco; a nossa histéria ndo pode ser apagada nem
comprada. Nao ha dinheiro que pague nossa terra e nossa dignidade. Sair daqui é
perder a identidade. Como ¢é possivel alguém viver sem identidade?”3%,

Ao analisar o projeto do Complexo Portuario do Agu, percebe-se que a
propaganda utilizada pelo empreendimento diverge significativamente da maneira
como foi conduzido o processo de licenciamento ambiental. O projeto foi apresentado
como uma alternativa para geracdo de empregos e novas oportunidades para o
municipio de Sao Jodo da Barra, com a principal propaganda sendo a atragédo de
maiores investimentos para tirar o municipio da estagnagdo econémica. O projeto
incluia a construgédo e integracdo de uma usina termoelétrica e um condominio
industrial na retaguarda do porto3°3,

A propaganda do Complexo Portuario do Agu destacava que a facilidade de

exportacdo atrairia industrias siderurgicas e montadoras, além de as siderurgicas

389 FIOCRUZ, op. cit.

3% A CODIN - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro é uma sociedade
anbnima de economia mista, de administragao publica indireta do Estado do Rio de Janeiro, vinculada
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos - SEDEICS.
Seu principal objetivo é o desenvolvimento de agbes que venham possibilitar com a contribuicdo para
a expansao da atividade empresarial no Estado.
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poderem se beneficiar de um mineroduto para o transporte de ferro do interior de
Minas Gerais ao norte fluminense a um custo reduzido. Portanto, o empreendimento
prometia um incremento econémico em uma das regides mais pobres do estado do
Rio de Janeiro3%4,

Entretanto, o processo de licenciamento ambiental para este empreendimento
foi realizado de forma fragmentada. O porto, a termoelétrica e 0 mineroduto possuiam
processos de licenciamento proprios e foram conduzidos pelos érgédos competentes
dos estados envolvidos no projeto. Adicionalmente, o projeto fazia parte do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC) do governo federal®®®,

Em marco de 2008, o IBAMA concedeu uma licenga de instalagdo para a
abertura do canteiro de obras do mineroduto, incluindo a abertura do patio de
armazenamento de tubos e 0 acesso a estagao de bombas do Sistema MMX Minas-
Rio. Porém, em junho do mesmo ano, o Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou
um decreto que desapropriou mais de 7.200 hectares, sob alegagao de interesse
publico, por meio da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro (CODIN). A area desapropriada localizava-se no 5° distrito de S&o Jo&o da
Barra e era ocupada por pequenos agricultores3%.

Em agosto do mesmo ano, a Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA)
anunciou a concessao da licenca prévia para instalacdo da Usina Termoelétrica Porto
Acu, destinada a garantir o funcionamento das instalagdes industriais do Complexo,
bem como de toda infraestrutura portuaria3®’.

Todavia, em agosto de 2008, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou com
uma Acgao Civil Publica junto a Justiga Federal contra o IBAMA, o estado de Minas
Gerais e as empresas responsaveis pelo projeto do Complexo: MMX Minas-Rio
Mineragéao e Logistica Ltda, Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragdo, LLX Agu Operagdes
Portuarias S.A, LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S.A e o INEA do Rio
de Janeiro [6]. Na sua sustentagao, o MPF alegou que:

Um empreendimento que ira gerar impactos em mais de uma unidade da
federagdo, com significativa degradacdo ambiental, atingindo localidade
reconhecida pela UNESCO como reserva da biosfera, comunidades
tradicionais, areas de Mata Atlantica em estagio primario, areas de

preservagao permanentes, além do proprio mar territorial brasileiro, deve, por
forca da legislagdo nacional, ter o processo de licenciamento conduzido pelo

3% FIOCRUZ, op. cit.
395 |bidem, 2013.
3% |bidem, 2013.
397 Ibidem, 2013.
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IBAMA. Em inusitada decisdo administrativa, o empreendimento foi
fracionado, gerando graves consequéncias3°8,

Para o MPF, o fracionamento do processo de licenciamento ambiental foi
proposital, a fim de facilitar a sua aprovacao. Além disso, em relacdo ao IBAMA, o
MPF chamou a atencgao para a rapidez e a pressa na concessao das licengas para o
mineroduto e apontou que havia diversas lacunas no EIA/RIMA, que foi analisado por
uma equipe que nao possuia a formacéo técnica adequada. O MPF também destacou
que o projeto foi licenciado sem o conhecimento prévio de qualquer tragado do
mineroduto, sem considerar o atingimento de sitios arqueoldgicos ou histdricos, ou
mesmo 0s impactos sobre as comunidades tradicionais. Este ultimo ponto, ressaltou
o MPF, sequer foi considerado relevante para o EIA/RIMA3%.

Logo apds o ajuizamento da Ag¢ao Civil Publica, a Procuradoria do Rio de
Janeiro entrou com uma acéao liminar solicitando a suspensao das obras do Porto do
Acu. O motivo era a auséncia de licitagdo para o empreendimento e o fato de que a
licenca ambiental concedida ndo contava com a aprovacado do estudo de impacto
ambiental*®,

Apesar das acbes anteriormente mencionadas, a constru¢cdo do Complexo
Portuario do Porto do Agu recebeu total apoio do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Em janeiro de 2009, o entdo governador do estado, Sérgio Cabral, assinou
um decreto declarando os imoveis e benfeitorias localizadas nas faixas de terra
necessarias a construcdo do Mineroduto como areas de interesse publico. Além disso,
em agosto do mesmo ano, a Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA)
concedeu a licenga para a construgdo do patio do Porto do Agu?®',

Na mesma época, foi realizada uma audiéncia publica para discussdo do
projeto. No entanto, apenas os beneficios foram destacados, enquanto os riscos do
projeto foram minimizados, contando até com o apoio da prefeita da época. Além
disso, o INEA-RJ concedeu, em outubro de 2009, a licenga para a constru¢cao da usina
termoelétrica e, em maio de 2010, publicou a instrucéo técnica para o licenciamento
ambiental da segunda usina termoelétrica que seria instalada no Porto do Agu.

Posteriormente, em setembro de 2010, o INEA-RJ emitiu a licencga para a instalacao

398 FIOCRUZ, op. cit.
399 |bidem, 2013.
400 |bidem, 2013.
401 |bidem, 2013.
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de uma Unidade de Tratamento de Petréleo no mesmo Complexo?%2,

Posteriormente, em novembro de 2010, o Grupo EBX anunciou a instalacéo de
uma unidade de produg&o naval no Porto do Agu e obteve, junto a Marinha do Brasil,
autorizagéo para a construgao de um canal onshore no mesmo local. Em setembro de
2011, o Ministério Publico Estadual anunciou que instauraria um inquérito civil publico
para apurar possiveis ilegalidades no processo de licenciamento ambiental do
Complexo. No mesmo periodo, a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro iniciou articulagdes para investigar
denuncias de irregularidades relacionadas a esse mesmo processo de
licenciamento?03.

Diante disso, e considerando que a construgdo do Complexo afetaria diversas
comunidades locais, incluindo uma comunidade quilombola, o Centro de Assessoria
Popular Mariana Crioula apresentou um parecer juridico contrario a todo o processo
de licenciamento. Segundo o parecer, a maneira como o licenciamento do Complexo
foi conduzido careceu de amparo legal, pois, de acordo com a alegacg&o, o processo
de licenciamento, dadas as caracteristicas do empreendimento, deveria ser realizado
pelo IBAMA e n3o pelos érgaos estaduais*®.

Ainda, de acordo com o parecer:

No caso, além de ilegalidade, ha afronta ao principio da razoabilidade, pois o
licenciamento fragmentado permite a existéncia de duplicidade de
autorizacdo e licengas. E isso ja ocorreu no caso da implementagéo do
Complexo do Porto do Agu, como foi relatado no estudo técnico dos
licenciamentos realizados de forma fragmentada, que indicam a mesma area
em um estudo para implementacdo de Reserva Particular do Patriménio

Natural e, em outro, para instalagdo de uma usina termelétrica que é parte do
empreendimento*95,

Da mesma forma, o parecer enfatizava que a fragmentagcéo do processo de
licenciamento ambiental teria causado diversas Vviolagcbes de principios
constitucionais, tais como o da precaugdo e o da garantia de um meio ambiente
equilibrado. Além disso, alegava-se que os Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios
de Impacto Ambiental (EIAs/RIMAs), que serviram de base para a concessdo das
licengas, nao refletiram o real impacto da construcdo do Complexo. Isso também teria

resultado na violagdo de outros principios, como o da publicidade e o direito a

402 FIOCRUZ, op. cit.
403 |bidem, 2013.
404 |bidem, 2013.
405 |bidem, 2013.



126

participacdo das comunidades afetadas*®.
Segundo o documento:
As audiéncias publicas deveriam ser espacgos de publicizagdo e informacdes
e de debate acerca do proposto. Entretanto, no caso do Porto do Agu, nao
houve tal publicizacdo, em violagdo aos dispositivos constitucionais, na
medida em que as audiéncias publicas realizadas pelo INEA, segundo o
relatério técnico e com base nas informagdes da ASPRIM, Associagéo local
que representa os proprietarios de imoveis na regiao, a titulo de apresentar o
projeto, caracterizar suas obras, referendar as medidas mitigadoras de
impacto e afirmar a concepg¢ao vantajosa do empreendimento. Ou seja, nao
foram apresentadas todas as conclusdes e informagdes para a populagao
que sera diretamente afetada, violando-se o principio da participacdo e da
publicidade. Também n&o houve consulta as populagdes dos assentamentos

da Reforma Agraria da regido que serdo afetadas pelas medidas
compensatorias propostas aos impactos causados pelo empreendimento07.

Apesar de todos os esforcos despendidos pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual e pelas diversas associagdes que representavam as
comunidades atingidas pelo empreendimento, as obras continuaram. Em junho de
2014, foi inaugurado o mineroduto Minas-Rio. Posteriormente, em junho de 2016, o
Porto do Acu foi inaugurado. Por fim, em setembro de 2021, entrou em operagao a
segunda maior termelétrica do pais, localizada no Porto do Agu*®.

Além disso, em dezembro de 2012, o Ministério Publico Federal (MPF) em
Campos dos Goytacazes instaurou um inquérito civil publico para investigar uma
possivel salinizagdo do canal do Quitingute, em S&do Jodo da Barra. Isso se deu em
virtude de varias denuncias sobre o0 uso de areia marinha na realizacdo de um aterro.
Seguindo essa mesma linha, posteriormente foi divulgado um estudo realizado pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), que forneceu embasamento
empirico para a denuncia*®.

Percebemos, portanto, que, apesar da potencialidade do licenciamento
ambiental em demonstrar os possiveis impactos negativos ambientais e climaticos de
atividades e empreendimentos, no caso do processo de licenciamento ambiental do
Porto do Agu, conforme demonstramos, este ainda € um processo fragil, que requer a
observancia de sua importancia. No caso do Porto do Agu, ndo foram considerados

durante o processo os impactos ambientais do empreendimento, tais como possiveis

406 FIOCRUZ, op. cit.

407 |bidem, 2013.

408 AGENCIA BRASIL. Segunda maior termelétrica do pais é inaugurado no Porto do Agu. 2021.
Disponivel  em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-09/segunda-maior-
termeletrica-do-pais-e-inaugurada-no-porto-do-acu>. Acesso em 26 out. 2023.

409 FIOCRUZ, op. cit.
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alteracbes no ecossistema local, poluicdo hidrica, impacto na biodiversidade e sua
contribuigdo para o aceleramento e agravamento dos impactos negativos
relacionados as mudangas climaticas, entre outros.

Além disso, foram apontadas diversas supostas irregularidades no processo de
licenciamento ambiental. A auséncia de dialogo com as comunidades locais que foram
diretamente afetadas pelos impactos negativos do empreendimento resultou no
deslocamento de comunidades, conflitos sociais e até mesmo alteragdes no modo de
vida dessas populacgdes. Nesse sentido, o licenciamento ambiental do Complexo
Portuario do Acu apresentou inumeras falhas, que concluimos que resultaram na
ampliagao dos conflitos na regiao de Atafona.

E preciso rediscutir o licenciamento, ndo suprimindo os requisitos existentes,
mas ampliando seu alcance com a inclus&o da variavel climatica em sua analise e
processamento. Nesse ponto, verificamos a existéncia de normas estaduais que a
consideram, incluindo o Rio de Janeiro. Ao considerar a variavel climatica, objetiva-se
o estabelecimento de medidas tanto compensatorias quanto mitigatorias. Desta forma,
entendemos que esse pode ser o motivo do comprometimento da empresa
responsavel pela construgdo do Complexo Portuario do Agu em engordar a orla da
regiao, tendo em vista os impactos apontados durante o processo de licenciamento
ambiental.

Sem o devido aperfeicoamento do procedimento, o licenciamento ambiental no
Brasil se torna uma mera etapa administrativa, de cumprimento formal. No processo
de licenciamento do Complexo Portuario do Acu, ficou evidente que a estratégia de
fragmentacdo desse processo foi adotada para possibilitar a aprovagdo de sua
construgdo. Apesar da instauragdo de inquéritos civis, tanto pelo Ministério Publico
Estadual quanto pelo Ministério Publico Federal, para averiguar violagdes de
principios constitucionais, as obras nédo foram paralisadas. Logo, concluimos que,
embora haja muito potencial em relagdo ao processo de licenciamento ambiental,
atualmente ele ainda se mostra muito fragil frente aos interesses do desenvolvimento
econdmico.

De acordo com a Camara de Vereadores de Sao Joao da Barra, ja haviam sido
previstos os impactos relativos a erosao nos estudos técnicos preliminares para a

construcdo do Complexo Portuario do Agu, e a época, a empresa responsavel pela
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construgdo teria se comprometido com a engorda de toda a orla*'®. Em outubro de
2020, o desequilibrio ambiental teve seu apice quando a foz do Rio Paraiba do Sul,
em Atafona, foi fechada. Além disso, destacamos que, além do desequilibrio
ambiental na regido, ha também o desequilibrio econédmico, uma vez que os
pescadores artesanais da regido ndo conseguem mais sair para realizar a pesca e
nao possuem mais acesso ao cais para carregar e descarregar a mercadoria®'!.

Destacamos, ainda, que no caso de Sao Jodo da Barra, inexistem politicas
publicas voltadas para adaptagdo as mudangas climaticas*'?. Ainda que o Plano
Nacional de Adaptagdo no Brasil equipare processos migratérios a possiveis
estratégias de adaptacéo, ndo ha uma proposta efetiva para o problema enfrentado.
Sendo assim, € necessario que haja uma mobilizacdo dos governos nas questdes
relativas a mobilidade humana, para que sejam formulados programas de adaptagao
gue considerem esses processos migratorios e, assim, seja garantida a existéncia de
uma estratégia mais efetiva para o caso*'s.

Portanto, o papel do Estado brasileiro na prote¢cao socioambiental é crucial para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas e eventos extremos. A
integracédo efetiva dos marcos legais, a garantia do acesso a justica ambiental, a
abordagem especifica para o deslocamento interno e a implementagao de politicas
preventivas sdo passos fundamentais.

Recentemente, em outubro de 2023, a Camara de Vereadores de S&o Joao da
Barra aprovou um pedido de informagdes direcionado as empresas que compdem 0
Complexo do Porto do Acgu, com o intuito de verificar se esta ocorrendo o
acompanhamento das empresas quanto ao processo de erosao do litoral em seu
entorno. De acordo com a Camara, o Complexo se comprometeu com o
monitoramento da costa no EIA/Rima. Entretanto, apesar de terem sido convocados

diversas vezes pela Camara de Vereadores, nunca compareceram para prestar

410 CAMARA DE SAO JOAO DO BARRA. Camara requer informagées a Porto do Acu sobre eroséo
costeira. 2023. Disponivel em: <https://www.camarasjb.rj.gov.br/noticias/camara/camara-requer-
informacoes-ao-porto-do-acu-sobre-erosao-costeira/466/>. Acesso em 26 out. 2023.

411 PROJETO COLABORA. Os refugiados ambientais de Atafona. 2020. Disponivel em:
<https://projetocolabora.com.br/ods13/os-refugiados-ambientais-de-atafona/>. Acesso em 26 out.
2023.

412 Sobre isso, realizamos uma pesquisa e ndo encontramos nenhuma politica publica voltada para
adaptagao as mudangas climaticas em Sao Joao da Barra. Para os moradores que estdo perdendo as
suas residéncias em decorréncia do avang¢o do mar sobre a regiao, apenas identificamos a existéncia
de um programa municipal para aluguel social.

413 WARNER, K. et al. Integrating human mobility issues within national adaptation plans. Policy Brief,
n. 9, jun. 2014. Disponivel em: <http://collections.unu.edu/view/UNU:1838>. Acesso em 28 out. 2023.
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maiores informacodes. Ainda, de acordo com a Camara, o avanco do mar na localidade
esta ligado as instalagdes do Complexo*'4.

Atafona € apenas um exemplo de que quando as condi¢cdes de vida se tornam
insustentaveis, os habitantes de determinada localidade enfrentam a dura realidade
do deslocamento. Esse fenbmeno nao € apenas uma questao de realocacao fisica,
mas também envolve a perda de lacos culturais, histéricos e sociais. A situacao
enfrentada pelos habitantes de Atafona demonstra a urgéncia de adotar politicas
publicas sensiveis e eficazes, que ndo apenas abordem as causas da erosao costeira,
como no exemplo de Atafona, mas também fornecam suporte adequado aos
deslocados ambientais.

O Estado Brasileiro precisa desenvolver estratégias de reassentamento, a
preservagao de meios de subsisténcia e a garantia de participacdo das comunidades
afetadas na tomada de decisdes. E urgente que o Estado Brasileiro visibilize essas
populagdes e desenvolva politicas publicas e normas para protecdo e assisténcia

desse grupo.

4. CONCLUSAO

A mudancga do clima é cada dia mais uma realidade global e tem impactado de
forma muito relevante diversas localidades do planeta e, portanto, tem sido a crise que
define os tempos atuais. Os seus efeitos adversos, os eventos climaticos extremos,
tém impactado de forma significativa o cotidiano das popula¢ées ao redor do mundo.

Desta forma, conforme observamos ao longo do trabalho, as mudancas
climaticas representam um dos maiores desafios atuais da humanidade, uma vez que
que seus reflexos tém trazido novas dinamicas globais e acentuando as
vulnerabilidades ja existentes. Observamos que a principal causa das mudancgas
climaticas sao as atividades humanas e, num mundo capitalista, onde o lucro se opde
a preservacao do meio ambiente, sdo as populagdes mais pobres que estdo na linha
de frente dos impactos climaticos negativos.

Observamos que os riscos provenientes dos eventos climaticos extremos sao
distribuidos de forma desigual e acabam por exacerbar as desigualdades ja

existentes. Desse modo, os elementos sociais que envolvem esse fendmeno passam

414 Op. cit., CAMARA DE SAO JOAO DO BARRA. Camara reque informagdes a Porto do Acu sobre
erosao costeira. 2023.
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a necessitar de uma maior atencao por parte das esferas politicas, constituindo-se o
deslocamento forcado de pessoas, uma de suas maiores consequéncias.

O tralho procurou trazer os desafios que emergem das mudangas climaticas e
da mobilidade humana, desvendando a complexa teia de interconexdes entre
degradagao ambiental, justica ambiental e social, e os crescentes deslocamentos
humanos induzidos por fatores climaticos. A analise dos conflitos ambientais, bem
como das dinamicas subjacentes ao racismo ambiental, revela como as lutas por
justica social e ambiental estdo inexoravelmente ligadas as realidades das migragdes
forcadas. Essa pesquisa sublinhou a necessidade critica de politicas de protecdo mais
abrangentes e eficazes para os deslocados ambientais, cujas vulnerabilidades séo
frequentemente exacerbadas por desigualdades socioecon6micas profundas e
discriminagao racial.

No plano internacional, foi enfatizada a importancia de uma abordagem de
protecao integrada que harmonize as politicas de mudancga climatica com os direitos
humanos universais e os principios orientadores relativos aos deslocados internos. A
investigac&o sobre o regime internacional do clima destacou a necessidade crucial de
acordos e politicas globais que reconhegam especificamente a situagdo unica dos
migrantes climaticos, garantindo a eles protecao efetiva e direitos fundamentais. Este
aspecto € vital para assegurar uma resposta global coesa e justa aos desafios
impostos pelas mudangas climaticas, especialmente em relagdo aqueles mais
vulneraveis.

No contexto nacional brasileiro, a dissertagdo focou na legislagcédo e politicas
ambientais e climaticas, evidenciando a evolugdo, os progressos e os desafios
persistentes da politica ambiental e climatica no pais. Através da exemplificacéo do
caso de Atafona, ficou evidente a invisibilidade juridica dos deslocados ambientais no
Brasil. Este caso ressalta a urgéncia de politicas publicas que reconhegam e abordem
efetivamente as realidades dos deslocados ambientais, assegurando-lhes direitos
fundamentais e um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconizado
na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, ao analisarmos o deslocamento ambiental, foi possivel compreender
que a populacdo de Atafona se caracteriza como deslocados ambientais, estando
inseridos numa situagao de injustica ambiental. Ha conflitos socioambientais, visto que
0 meio ambiente foi transformando em objeto de luta social e que o desenvolvimento

— de carater eminentemente econdmico e politico — tenta se sobrepor aos interesses



131

sociais e ambientais.

Dentro dessa perspectiva, constatou-se que, apesar do processo de erosao
costeira em Atafona ocorrer desde a década de 1950 e ter sido intensificado a partir
da década de 1970, a construgao do Complexo Portuario do Agu provocou uma série
de conflitos de cunho socioambientais na regido. Com uma populagdo formada
prioritariamente por pescadores artesanais, a regido possuia muitas casas de
veraneio, sendo o balneario da elite de Campos do Goytacazes. Ao longo deste
trabalho, foi possivel verificar que a populagdo tradicional tem resistido as
transformacdes provocadas pelo avango do mar, ressignificando sua existéncia diante
dos conflitos existentes.

Ao considerarmos as desigualdades de poderes entre os atores sociais
envolvidos nesse conflito — de um lado, os pescadores artesanais, ja impactados pelo
avango do mar na regiao, e do outro — um complexo portuario com um condominio
industrial que obteve investimentos bilionarios, podemos constatar que se
intensificaram ainda mais os impactos ambientais ja suportados pelas comunidades
tradicionais.

E importante ressaltarmos que os conflitos existentes na regido se inserem na
teoria da Justica Ambiental, estando os deslocados ambientais de Atafona inseridos
em uma situagao de injustica ambiental. Essa conclusdo se fundamenta na existéncia
de uma desigual distribuicdo dos riscos ambientais, visto que as populagdes
tradicionais suportam as consequéncias ambientais negativas em sua quase
totalidade. O caso trazido como exemplo reflete a realidade enfrentada por diversas
comunidades no Brasil.

No caso das comunidades tradicionais, as consequéncias ambientais
negativas, representadas pelo avango do mar sobre as residéncias e a diminui¢gao da
oferta de pescado nas proximidades da costa, comprovam a desproporcionalidade
dos resultados suportados, uma vez que o referido grupo perde, além de sua fonte de
subsisténcia, sua identidade. Vale mencionar que Complexo Portuario do Agu deveria
promover o engordamento da orla, como forma de minimizar os danos potenciais de
sua instalacdo, porém, a empresa nao realizou quaisquer agdes nesse sentido, apesar
de haver mencgao a essa possibilidade nos estudos técnicos preliminares relativos a
construcdo do empreendimento.

Assim, esta dissertagdo enfatizou a necessidade de uma abordagem critica e

multidisciplinar para entender e responder aos desafios impostos pelas mudancas
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climaticas e deslocamentos humanos. Ela incentiva a adog¢ao de acdes que visem nao
apenas mitigar os sintomas desses fendbmenos, mas também abordar suas causas
profundas, ligadas a injustica ambiental e social. A pesquisa oferece uma contribui¢ao
significativa ao debate sobre mudancgas climaticas, justica ambiental e a protegao dos
deslocados ambientais, apontando para caminhos possiveis rumo a um futuro mais
justo, equitativo e sustentavel.

Pode-se inferir que os deslocamentos ambientais, para além das mudancgas
climaticas, sdo um reflexo dos mecanismos de produgdo da injustica ambiental,
considerando que, uma vez que as pessoas sido forcadas a se deslocarem em
decorréncia das externalidades produzidas pelo processo de desenvolvimento
econdémico, elas passam a serem inseridas em uma situagdo maior de
vulnerabilizagdo social e até mesmo juridica. Essa € a dinamica que ocorre em
Atafona, em relacdo a populacao tradicional.

Diante dessa situacédo — vulnerabilidade juridica dos deslocados ambientais, a
qual denominamos de invisibilidade juridica, estamos diante de uma nova categoria
de migrantes, aqueles de cunho climatico. Ha a necessidade de se estabelecer uma
protecao juridica para esse grupo, pois tanto no ambito internacional, quanto no
ambito nacional, ainda ndo ha um consenso sobre sua protecao e tutela.

Os deslocados ambientais se diferenciam dos refugiados ambientais. Estes se
deslocam dentro de seu territério, enquanto aqueles ultrapassam as fronteiras de seus
paises de origem. A situagao fatica comum a ambas as categorias € o fato de que o
deslocamento/fuga do territério, se da por questdes de natureza ambiental.

Ressalta-se que no ambito da América Latina, o Brasil estd em desvantagem
se comparado a outros paises vizinhos. O Peru tem avancado de forma muito
contundente no que se refere a categoria dos deslocados ambientais, ao editar uma
lei sobre as mudancgas climaticas. A norma trouxe a definigdo de migrantes ambientais
€ uma série de diretrizes e principios no que se refere as populacdes vulneraveis,
transparéncia, acesso a informacao e a participagcao popular, incluindo a participagao
dos povos originarios.

Todavia, ndo ha, até o momento, uma protecao juridica internacional para os
que se refugiam em razao do clima. Da mesma forma, quando olhamos para o ambito
interno, ainda ndo ha nenhuma legislacdo federal para protecdo dos deslocados
ambientais.

Nao se pode deixar de destacar que o papel brasileiro na protecao
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socioambiental deve considerar os compromissos internacionais assumidos pelo
Estado em matéria ambiental e climatica, como também os marcos constitucionais e
demais normas. A legislagcédo patria € uma das mais avangadas no quesito protecéo
ambiental, e podemos citar, a titulo de exemplo, as normas relativas ao licenciamento
ambiental, como mecanismo de protecao ambiental.

Apesar disso, ha fragilidades que podem comprometer a manutengéo do meio
ambiente equilibrado e sadio, quanto ndo sao consideradas questdes relativas a
vulnerabilidade socioambiental e econdmica, como foi 0 exemplo de Atafona trazido
ao presente trabalho. Assim, se faz necessario e urgente que o Estado Brasileiro
elabore politicas publicas para a tutela e protecdo daqueles que se deslocam por
questdes ambientais. Ignorar os efeitos das mudangas climaticas nas localidades
reflete na invisibilidade juridica, no aumento da vulnerabilidade e desigualdades desse
grupo, o que constitui uma grave violagao dos direitos humanos.

Em um contexto de efeitos cada dia mais extremos provados pelas mudancas
do clima, se faz necessario a agdo conjunta e coordenada dos legitimados pela
protecao ambiental no Brasil.

Da mesma forma, verificamos que as normas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas no Brasil também desconsideram as externalidades decorrentes
dos efeitos negativos dessas mudangas. Em relagao ao Plano Nacional de Adaptacéo,
identificamos que ha uma extensa discuss&o sobre os biocombustiveis, mas pouco se
debruca sobre essas externalidades. Todavia, em 2016, o Plano Nacional de
Adaptacdo fez mencdo aos deslocamentos ambientais em regides atingidas por
eventos climaticos extremos e trouxe uma perspectiva sobre uma estratégia voltada
para os povos e populagdes vulneraveis.

Em um pais com uma vasta extensao territorial e propenso a desastres
naturais, como inundacdes e deslizamentos de terra, a falta de protecédo legal
especifica para os deslocados internos pode agravar a situagao de pessoas que séo
forcadas a deixar suas casas devido a tais eventos. Assim a falta de internalizagéo
dos principios orientadores dos deslocados internos no Brasil representa uma lacuna
significativa na protecédo dos direitos das pessoas que foram forcadas a deixar suas
casas por diversas razdes. E importante que o governo brasileiro considere a adogao
de medidas adequadas para garantir a protecéo e o apoio adequado a essas pessoas,
em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos.

Assim, consideramos que é extremamente fundamental a criagao de politicas
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e estratégias que incluam as externalidades, incluindo o deslocamento de pessoas
por questdes ambientais, seja pela vulnerabilidade socioambiental, seja pela
vulnerabilidade econémica. Com isso, sera possivel o estabelecimento de medidas de
mitigacdo e adaptagdo que possuam mais eficacia e eficiéncia para atendimento as
populagdes mais vulneraveis, ou seja, que deem mais visibilidade a essas
populagdes. Além disso, se torna importante que no ambito municipal também existam

politicas publicas voltadas para essa tematica.
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