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RESUMO

ECCARD, Wilson Danilo de Carvalho. Constituicado Econbmica e sua
Influéncia nas Relagbes de Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil. 2023. Dissertacado (Mestrado em Direito Constitucional). Programa de
Pos-graduacéo stricto sensu em Direito Constitucional. Universidade Federal

Fluminense, Niterdi, Rio de Janeiro, 2023.

A presente dissertacdo busca trazer luz a um debate antigo, mas fundamental
para o desenvolvimento nossa sociedade, a equacdo entre crescimento e
desenvolvimento econdmico ante ao quadro de desigualdade vivenciado no
Brasil ao longo de sua histéria. Essa dissertacdo busca a aplicacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel, por meio da pratica da Economia
Circular, uma forma de aproximar as agendas do desenvolvimento social,
econdmico e ambiental. As estratégias de economia circular envolvem praticas
que buscam manter o valor dos produtos no maximo pelo maximo de tempo
possivel em uma equacao que envolvem variaveis entre qualidade de produto e
tempo. Ha diversos fatores que se apresentam como barreiras ao avanco da
economia circular no Brasil, aspectos culturais, econdmicos e regulatoérios, por
exemplo. A comunidade global esta profundamente inserida em uma
mentalidade linear (oposta aos elementos vitais da circularidade dos produtos)
qgue busca, a partir de transacfes econdmicas e da relacdo do Homem com a
Natureza, o lucro por si sO, sem respeitar os limites impostos pela propria
natureza. Esse comportamento antropocentrista foi construido ao longo dos
séculos e influencia diretamente no comportamento humano que engloba
valores, tais como, ética, democracia, responsabilidade social, consumo etc.
Nesta pesquisa estudamos o desenvolvimento da ordem constitucional
econdmica ao longo da criagcdo do Estado brasileiro a fim de analisar quais
seriam as formas mais vantajosas para implementacdo das praticas de
economia circular sem cair nas armadilhas do neoliberalismo constantemente
presente em nossa politica econémica. A partir de uma leitura da ética em

Amartya Sen e Hans Kiing, entendemos que, para superarmos as barreiras



culturais para essa transicdo, € necessaria uma visdo ética global retirando o
lucro a todo custo do centro da equacao econdémica. Do ponto de vista social e
econOmico, uma das grandes armadilhas neoliberais dispostas no caminho
desenvolvimento da economia circular no Brasil, pode ser entendida como a
emboscada do precariado, pois a aplicacdo de um dos modelos de negocio
circular, se nao for devidamente regulado e elaborado com objetivos de gerar
empregos e fomentar o desenvolvimento sustentavel, tem potencial de contribuir
com o perigoso avanc¢o do precariado, uma nova classe social que € impedida
de gozar de quaisquer direitos trabalhistas e de ter uma vida saudavel e digna.
O direito é a disciplina obrigatdria que tangencia a transi¢ao para uma economia
circular, de forma que, é a partir da criacao de politicas publicas que as propostas
econdmicas, sociais e ambientais serdo respeitadas. A proposta dessa
dissertacéo foi se debrucar sobre a proposta de uma economia circular a moda
brasileira como resultado da equacédo do esfor¢co para um desenvolvimento
econdmico, social e ambiental fundamental para uma vida digna no planeta terra.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel — justica social —
constituicdo econdmica — economia circular



ABSTRACT

This dissertation seeks to bring light to an old debate, but fundamental for the
development of our society, the equation between growth and economic
development in the face of inequality experienced in Brazil throughout its history.
This dissertation seeks the application of sustainable development strategies,
through the practice of the Circular Economy, a way of bringing together the
agendas of social, economic and environmental development. Circular economy
strategies involve practices that seek to maintain the value of products at the
maximum for as long as possible in an equation that involves variables between
product quality and time. There are several factors that present themselves as
barriers to the advancement of the circular economy in Brazil, cultural, economic
and regulatory aspects, for example. The global community is deeply embedded
in a linear mentality (as opposed to the vital elements of the circularity of
products) that seeks, based on economic transactions and Man's relationship
with Nature, profit alone, without respecting the limits imposed by nature itself.
nature. This anthropocentric behavior was built over the centuries and directly
influences human behavior that encompasses values such as ethics, democracy,
social responsibility, consumption, etc. In this research we study the development
of the economic constitutional order throughout the creation of the Brazilian State
in order to analyze which would be the most advantageous ways to implement
circular economy practices without falling into the traps of neoliberalism
constantly present in our economic policy. From a reading of ethics in Amartya
Sen and Hans Kiing, we understand that, in order to overcome the cultural
barriers for this transition, a global ethical vision is necessary, removing profit at
all costs from the center of the economic equation. From a social and economic
point of view, one of the great neoliberal traps set in the way of developing the
circular economy in Brazil can be understood as the ambush of the precariat,
since the application of one of the circular business models, if not properly
regulated and elaborated with the objective of generating jobs and promoting
sustainable development, it has the potential to contribute to the dangerous
advance of the precariat, a new social class that is prevented from enjoying any
labor rights and from having a healthy and dignified life. Law is the mandatory
subject that touches the transition to a circular economy, so that, it is from the
creation of public policies that economic, social and environmental proposals will
be respected. The purpose of this dissertation was to focus on the proposal of a
circular economy in the Brazilian fashion as a result of the equation of effort for
economic, social and environmental development that is fundamental for a
dignified life on planet earth.

Keywords: sustainable development — social justice — economic
constitution — circular economy
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1 - INTRODUCAO

O tema que este trabalho pretende investigar € como a implementacao de uma
economia circular se relaciona com o desenvolvimento sustentavel e as relacdes de

trabalho sob a perspectiva da constituicdo econdmica brasileira e chilena

A forma como os paises se desenvolveram ao longo ultimos séculos foi
baseada na acumulacao de riquezas a partir do comércio de bens e servi¢os. Esse
grande acumulo de capital e o amadurecimento dos mercados proporcionou o
crescimento da populagdo e a criacdo de infraestrutura para estabelecimento de
grandes cidades. O Brasil € um dos focos por ser o pais base da pesquisa, o Chile!
tem se mostrado um importante ator no desenvolvimento da economia circular na
América Latina, apresenta limitacdes geograficas semelhante a paises europeus, 0

que aumenta a demanda por estratégias de otimizacdo de recursos naturais.

O maior exemplo que podemos pegar na histéria se encontra na Inglaterra do
final século XVIII que passara pela grande revolucao industrial (periodo que abrange
o final do século XVIII e meados do século XIX). O historiador Eric Hobsbawn (2000a)
comenta que algumas cidades, como a nova revolucionaria Manchester, decuplicou
sua populacdo entre o periodo de 1760 e 1830 (de 17.000 para 180.000 habitantes)
e, inclusive, eram observados centenas de fabricas com diversos pavimentos e, ao

seu lado, grandes chaminés exalando vapor negro de carvao.

A primeira revolugédo industrial estabeleceu as primeiras relagdes entre as
empresas/indUistrias e o seu meio, seja 0 social ou 0 ambiental. Antes desse periodo
os aldedes plantavam e colhiam para seu sustento e 0 excesso era comercializado
em feiras, os primordios do mercado. A criacdo da industria de manufatura permitiu
que o aldedo se tornasse parte de uma massa proletaria que trabalhava, sob dificeis
condic¢des de trabalho, em troca de baixos salarios (HOBSBAWN, 2000a).

1 H& algumas iniciativas interessantes que representam um bom didlogo entre representantes do
Estado e da iniciativa privada chilenos, toda a mobilizacdo para economia circular no Chile tem sido
baseada na Ley 20.920 que representa 0 marco regulatério da Responsabilidade Estendida ao
Produtor, como aponta o ministério do meio ambiente https://economiacircular.mma.gob.cl/ley-rep/
acesso 01/11/2022.

Um dos grandes direcionadores da iniciativa privada é o Fundo Empresarial EuroChile que estabelece
objetivos para as empresas que se propdem a investir na transi¢cdo para uma economia mais circular.
https://eurochile.cl/en/technology-transfer/circular-economy/ acesso 01/11/2022.
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O estabelecimento de industrias em diferentes cidades e paises, apoiados nas
mesmas praticas de relacdes de trabalho e consumo de recursos naturais para
manufatura, ou seja, producdo de matéria prima e bens de consumo, constituiu o
capitalismo industrial (HOBSBAWN, 2000a). Esse modelo capitalista permitiu o
crescimento econdmico?, o acumulo e centralizacdo de riguezas nas maos de uma

pequena burguesia.

Celso Furtado (2002, p. 52) aponta que “a conquista de mercados externos foi
certamente um fator decisivo na formacdo do capitalismo industrial’, a partir da
expansao desse modelo capitalista para todos os continentes, o capitalismo industrial
inspirou, por um lado, modelos de gestdo® que melhoraram a producédo de bens e
produtos, por outro lado, ao meio ambiente foi relegado a sua fungéo de fonte de
matéria prima e sumidouro de recursos (ANDERSEN, 2007).

Ainda neste aspecto, do ponto de vista social, os trabalhadores e operarios das
indUstrias conseguiam ter suas vozes ouvidas por meio da criacdo de sindicatos e
disputas judiciais. De acordo com Hobsbawn, movimentos, que futuramente dariam o
nome de sindicalismo, jA& eram notados no inicio do século XVIII, funcionavam, a
principio, de forma assistematica, “mas nem por isso ineficiente, de periddica
‘barganha coletiva por tumulto’ (como ocorria entre embarcadigos, mineiros, teceldes
e tricotadores)”’, em outras palavras os lideres sindicais faziam tumulto na producéao
até convencerem os industriais de suas demandas (HOBSBAWN, 2000b, 2000a).

Em nivel internacional, as pautas sobre defesa e protecdo ambiental foram

marcadas com publicacdo de livros importantes* e se fortaleceram por meio dos

2 E importante diferenciar o crescimento econdmico do desenvolvimento econdémico, como referéncia
para este trabalho, em relacdo a economia, o crescimento prevé uma perspectiva quantitativa,
enquanto o desenvolvimento, uma abordagem qualitativa. Neste sentido, utilizamos o conceito de
desenvolvimento econdmico trabalhado por Bresser-Pereira (2006) “desenvolvimento econdmico é o
processo histérico de crescimento sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante implicando
a melhoria do padrao de vida da populacdo de um determinado estado nacional”

3 Nos Estados Unidos da América, no final do século XIX, Henry Ford introduziu seus conceitos de
produgdo em massa, as mudangas implantadas pelo engenheiro permitiram reduzir o “esfor¢o humano
na montagem, aumentar a produtividade e diminuir os custos proporcionalmente a elevagao do volume
produzido” (WOOD JR, 1992, p. 9). O sistema de gestdo foi um sucesso tdo grande que garantiu ao
autor uma nomenclatura para definir um sistema de montagem em massa como Fordismo,
posteriormente, outros modelos foram criados, como Taylorismo, Toyotismo e ainda sistema Volvo
(Wood Jr, 1992).

4 Primavera Silenciosa de Rachel Carson (1966), em que a autora acusada o uso exacerbado de
inseticidas como principal causador da diminuicdo de biodiversidade que os EUA estava
experimentando no inicio da década de 1960. Ha& relatérios de organizagfes sociais que também
cumprem importante papel no desenvolvimento do tema. Em 1968 foi criado o Clube de Roma, um
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eventos organizados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Além disso,
autores como o professor Marcelo Varella apontam para a Segunda Grande Guerra
Mundial (1939-1945) marco histérico neste sentido, pois a criagdo do direito
internacional ambiental e, consequentemente, temas associados a protecdo e

preservacao do meio ambiente, foram criados apenas apdés o fim do conflito.

Em 1972 a ONU elaborou a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Como fruto
desta conferéncia, foi publicada “A Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano”
(Declaracéo de Estocolmo) com 26 principios, além de um preambulo de sete pontos
gue abordam temas fundamentais para protecdo e preservacao ambiental (UNITED
NATIONS, 1972).

Essa declaracdo representa a primeira tentativa de aproximagado entre 0s
direitos humanos e o meio ambiente em termos de organizacdo entre diferentes
Estados, bem como normas de soft law® (VAL; ECCARD, 2018).

O apelo criado pela Conferéncia organizada pelas Nacdes Unidas vem
fortalecendo o debate sobre protecao e preservacao ambiental. Ao longo das demais
conferéncias®, outras pautas foram se unindo em prol de um desenvolvimento
sustentavel, tais como, reducdo da desigualdade, erradicacdo da miséria, igualdade

entre géneros, mudancas climaticas, dentre outros.

grupo formado, principalmente, por empresérios, cientistas e politicos que para avaliar questdes de
ordem politica, econémica e social com relacdo ao meio ambiente. Em 1972 lancaram o relatério
“Limites para o crescimento”, em que o grupo de cientistas liderados pelo casal Meadows chega a
conclusdo de que a humanidade passaria a enfrentar graves problemas de escassez de recursos
naturais a partir de 2050 devido ao rapido aumento populacional (MEADOWS et al., 1972).

5 Conforme apontam os professores Eduardo Val e Wilson Tadeu (2018), os Estados nacionais tém
lancado mao do mecanismo de soft law, como criagdo de nomas em um cenario internacional para
delinearem, tracarem e apontarem a direcdo de suas politicas publicas. Como soft law, os autores
entendem que sao “um termo criado para representar as normas derivadas de processos informais de
criacdo de regras por parte de organismos internacionais desprovidos de poder para criar leis e de
impor coercibilidade aqueles que participam destes mesmos organismo” (VAL; ECCARD, 2018)

6 Desde 1972, temas como protecdo ambiental, mudancas climaticas, dentre outros, sdo pautas
fundamentais nas relacdes internacionais. Podemos destacar aqui, apés a Conferéncia de Estocolmo
de 1972, outras conferéncias merecem destaque, como a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, que definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel; a Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, que
publicou a Carta da Terra e a Agenda 21, que focava na criacdo de melhores condi¢cdes de vida na
terra sob os principios e a criagdo de uma sociedade sustentavel; A Cupula do milénio, em 2000, que
criou os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio; A Rio+20, ou Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel, de 2012; e a Clpula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em 2015 para apresentagdo das 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Essa preocupacdo com a preservacdo ambiental € uma forma de equilibrar os
efeitos do modelo de consumo e producéo o qual vem sendo praticado em todas as
economias do mundo ocidental desde os fins da primeira revolugéo industrial’. Para
este trabalho, definimos este sistema econdmico como modelo de economia linear
(EL), caracterizado pelo uso intensivo de recursos naturais virgens para a
transformacao em bens de consumo por meio de atividade industrial, onde esses bens
sdo comercializados, consumidos e descartados pela sociedade ao fim de vida util
(ECCARD, 2019a).

A economia linear prevé um alto consumo de recursos naturais virgens e, apos
0 consumo, incentiva o descarte. Dessa forma, é um modelo insustentavel em longo
prazo, visto que, para sustentar um sistema aberto® é necessario entradas continuas
de recursos naturais de alta qualidade que, eventualmente, entram em colapso e
deixam de existir® (ECCARD, 2019b).

A alternativa ao modelo linear, apresentamos o modelo de Economia Circular
(EC), que trabalha os recursos naturais, bens e produtos, em um sistema fechado
(BOULDING, 1966; GENOVESE et al., 2017; GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016).
O modelo é apresentado como parte dos estudos de Economia Ambiental dos
professores Pierce e Turner (1990). O termo em particular vem ganhando cada vez
mais prestigio, em parte porque engloba outros conceitos como sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel.

Parte desta grande popularidade é devido ao forte ativismo realizado pela
Fundacao Ellen Macarthur (EMF) desde sua fundacdo em 2010 (MACARTHUR, 2013)
e seus parceiros globais, que incluem grandes organiza¢cdes como Google, Unilever,
Philips e Renault. Neste sentido, a EC tem despertado grande interesse, também, por
parte da ciéncia, este fendmeno pode ser observado na evolucdo das publicacbes

7 Um dos principais desafios do século 21 é alcancar um sistema econémico que ofereca bem-estar
dentro dos limites do planeta. A economia circular oferece uma oportunidade para o governo e a
industria enfrentarem esse desafio.

8 Sistemas abertos, assim como sistemas fechados, sdo comuns na natureza. De acordo com Kenneth
Boulding, podemos considerar o ser humano como um sistema aberto, pois depende de recursos
externos a sua constituicdo para se manter vivo e estavel e, do lado oposto, um sistema fechado
independe de recursos externos, como a natureza, que existe por si s6 (BOULDING, 1966).

9 Um dos maiores exemplos de deplecao de recurso natural € o caso da Areia na regido do oceano
indico e no sudoeste asiatico como fica claro no trabalho de Torres et al.(2017)
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sobre o assunto, como aponta os estudos dos professores Gustavo Nobre e Elaine
Tavares (2020).

Um dos pilares basicos do conceito de Economia Circular (EC) € que o Residuo
€ considerado um erro de design, e que ele deve ser trabalhado de forma a ser
reinserido no ciclo de vida util de diferentes produtos, o que contrapde o modelo de

Economia Linear.

Em termos de definicdo conceitual, partimos da ideia trazida no estudo de
Nobre e Tavares,(2020) que revela que a maioria dos pesquisadores do conceito
estdo mais preocupados em analisar possiveis modelos de implementacéo do que no
desenvolvimento do conceito, a exemplo do estudo dos drs. Julian Kirchhnerr, Denise

Reike e Marko Hekkert (2017) que encontrou 114 defini¢cdes diferentes do conceito.

Neste sentido, para fins de delimitacdo da pesquisa, vamos considerar o
conceito descrito no trabalho da equipe liderada pelo dr. Martin Geissdoerfer (2017,
p. 759):

“Nés definimos a Economia Circular como um sistema regenerativo no qual a
entrada de recursos virgens, residuos e vazamento de energia sao
minimizados pela desaceleragéo, fechamento e estreitamento dos ciclos de
vida de material e de energia. Isso pode ser alcancado por meio de design
duradouro de produtos, manutencé@o e reparo, reutilizagdo, remanufatura,
reforma e reciclagem.”

Em outras palavras, modelo de economia circular se trata de uma aplicacao de
ideias sustentaveis com o foco na criacdo de modelos de negdcio desenhados para
manter o valor dos recursos naturais, bens e produtos, no maximo de qualidade
possivel, pelo maximo de tempo possivel. E, acima de tudo, uma tentativa de criar e

manter um desenvolvimento econémico sustentavel'® a longo prazo.

A prética de modelos de negocios baseados na circularidade dos produtos

permite alcancar diversas metas de desenvolvimento sustentavel*! promovidas pela

10 Nestes termos, entendemos que um desenvolvimento econdmico sustentavel é parte fundamental
para haja uma integracdo da conservacéo e do desenvolvimento social, satisfacdo das necessidades
basicas humanas, alcance da equidade e da justi¢ca social, provisao da autodeterminagdo social e da
diversidade cultural e manutencao da integridade ecoldgica, como previsto na Carta de Ottawa (WHO,
1986), organizado pelas Na¢des Unidas.

11 Conceito de desenvolvimento sustentavel é definido no relatério como “o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracgao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geracgdes”, ou seja, € um meio de trabalhar os recursos naturais do planeta de forma a ndo
esgota-los para o futuro (BRUNDTLAND et al., 1987)
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ONU por meio dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel? (ODS), publicados
em 2015 como metas a serem alcancadas até 2030 (WEETMAN, 2016).

Um fator fundamental para que sejam alcancadas essas metas, por meio da
implementagcdo desses modelos circulares, é trabalhar uma forma de ética que
permita, ndo apenas que as empresas se comprometam com um futuro sustentavel,
mas também seus consumidores (KUNG, 1999). Dessa forma, um desenvolvimento
sustentavel deve vir acompanhado, conforme aponta Amartya Sen (2010), de
eliminacgéo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das

pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de cidadao.

Outro ponto relevante da promocao de praticas circulares € a possibilidade
geracdo de emprego e renda a partir dos novos modelos de negécio (LACY et al.,
2014a; MACARTHUR, 2013). O Brasil sofre com graves problemas de geragédo de
emprego entre os jovens (18-35 anos). Segundo dados do IBGE, o nivel médio de
desemprego foi de 8,3% entre 20083 e 202214 (quatorze anos), o que nos indica um

problema estrutural®®.

O Brasil vem passando por uma grave crise socioecondmica pautada pelo
desemprego, baixo crescimento econémico baseado, em um modelo linear, e

associada a politicas neoliberais'® adotadas por governos que visam crescimento

12 A agenda 2030 representa uma colecdo de 17 objetivos e 169 metas globais estabelecidas na
Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque, em 2015. E parte da resolucdo 70/1 da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, cujo titulo é "Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, que depois foi encurtado para apenas Agenda 2030 (ROSADO, 2016).
13 A analise a partir de 2008 se torna necessaria pois foi o0 ano do Crash de 2008, crise financeira nos
Estados Unidos, nas palavras do professor Bresser-Pereira (2009), se tratou de profunda crise de
confiangca decorrente de uma cadeia de empréstimos originalmente imobiliarios baseados em
devedores insolventes que, ao levar os agentes econdmicos a preferirem a liquidez e assim liquidar
seus créditos, levou bancos e outras empresas financeiras a situacdo de quebra mesmo que elas
préprias estejam solventes.

14 Dados de taxa média anual de  desemprego estdo disponiveis em
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=taxa+anual+de+desemprego. Ultimo acesso:
06/08/2022

15 De acordo com Didier, Zaneti e Oliveira (2020, p. 104), “O problema estrutural se define pela
existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacéo de ilicitude continua e
permanente ou uma situacao de desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de
ser uma situagdo que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, 0
problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita de reorganizacdo (ou
de reestruturagéo).”

16 Para esta pesquisa é importante ressaltar que o neoliberalismo se refere a uma doutrina politica que
posiciona o mercado, iniciativa privada e concorréncia em posi¢cdo oposta as conquistas de direitos de
trabalho e politicas publicas desenvolvidas em prol do trabalhador. Autores como Sherry Ortner (2020)
se referem ao neoliberalismo como ideologia, programada para inclinar ainda mais a economia politica
mundial em favor das classes e na¢gfes dominantes, o que aprofunda ainda mais o Brasil como uma
nacao que se situa a margem do desenvolvimento econémico e social global.
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econdmico as custas dos direitos e garantias constitucionais adquiridos no decorrer

da consolidacdo do Estado Democratico (p6s 1988) pela populacéo brasileira®’.

O problema que esta pesquisa se propde a analisar sédo as consequéncias das
politicas neoliberais macroeconémicas® nas relacbes de trabalho e no
desenvolvimento sustentavel no Brasil e Chile. Como resultado, do ponto de vista
ambiental, vemos um consumo excessivo de recursos naturais, baseada em um
modelo linear de producéo e consumo, a fim de sustentar uma crescente classe média

internacional e, consequentemente, contribuindo para o desgaste ambiental na regiéo.

Além disso, outra consequéncia dessas politicas neoliberais que pretendemos
analisar, € a crescente precarizacdo do emprego e, como consequéncia, a criacao de
uma nova classe social criada a partir de trabalhadores (o precariado) que possuem
pouco ou nenhum direito trabalhista e acesso a justica social'®, tampouco tempo de
lazer e descanso (STANDING, 2013). E fundamental a compreens&o do conceito de
justica social, de acordo com Canotilho et al. (2019), pois o ordenamento econdémico,
0 qual serd o tema do primeiro capitulo deste trabalho, ao longo das constituicdes
brasileiras, é elaborado em funcdo do conceito de justica social:

“A Constituicao de 1946 (art. 145) afirmava devesse a ordem econdmica “ser
organizada conforme os principios da justi¢ca social”’; a Constituicdo de 1967
(art. 157) ter, a ordem econdmica, “por fim realizar a justica social”; a Emenda
Constitucional n. 1/69 (art. 160), ter ela por fim “realizar o desenvolvimento
nacional e a justi¢a social’. A posi¢ao ocupada pelo principio na Constituigdo
de 1988, como determinante da concepcdo de existéncia digna — que a
Emenda Constitucional n. 1/69 (art. 160, I) e a Constituicdo de 1967 (art. 157,
II) faziam repousar apenas na valorizacdo do trabalho humano e a
Constituicdo de 1946 visualizava possibilitada na seguranga do trabalho (“a
todos é assegurado trabalho” — paragrafo Unico do art. 145) — Ihe confere

17 De maneira a agravar a situacdo, o breve governo do ex-presidente Michel Temer cometeu um
ataque grave aos direitos sociais e econdmicos a partir das recentes reformas trabalhista e
previdenciaria, previstas na lei 13.467, além do congelamento do teto de gastos pelos préximos 20
anos praticadas, autorizada pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241, ambas aprovadas e
fortemente incentivadas pelo ex-presidente.
18 Importante apontar para o fato que, quando falamos em macroeconomia estamos nos referindo a
analise e acompanhamento da economia como um todo, com expansdes e recessdes, producao total
de bens e servicos, crescimento da producdo, taxas de inflacdo e de desemprego, balanco de
pagamentos e taxas de
cambio. A macroeconomia lida tanto com o crescimento econémico no longo prazo quanto com as
flutuacdes no curto prazo que constituem o ciclo econémico (DORNBUSCH; FISCHER; STARTZ,
2013).
19 Neste sentido, vamos utilizar a compreensédo de Justica Social descrita em Canotilho et al. (2019
p.3336), que explica que o termo, inicialmente, “quer significar superacao das injusticas na reparti¢cao,
em nivel pessoal, do produto econdémico. Com o passar do tempo, contudo, passa a conotar cuidados,
referidos a reparticdo do produto econdmico, ndo apenas inspirados em razdes micro, porém
macroecondmicas: as corre¢des na injustica da reparticdo deixam de ser apenas uma imposicao ética,
passando a consubstanciar exigéncia de qualquer politica econdmica capitalista.”
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extremada relevancia enquanto conformador, também, de todo exercicio de
atividade econémica” (CANOTILHO et al., 2019, p. 3337)

Esta pesquisa contard com a andlise da ordem econbmica e ordem social
previstos em nossa Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), presentes nos titulos VIl e VIII, respectivamente. E fundamental que essa
andlise seja feita com base nos principios fundamentais observados na Constituicdo
brasileira vigente em especial, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais
do trabalho e da iniciativa privada, garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a

pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.?°

A analise vai nos permitir refletir sobre perguntas como: o modelo de economia
circular, baseado na implementacdo de modelos de negécio circulares, € capaz de
proporcionar um desenvolvimento econdmico, aliado a justica social, de forma
sustentavel a longo prazo? O modelo de economia circular é capaz de traduzir os
principios fundamentais, apontados anteriormente, descritos na Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988?

A pesquisa para este trabalho nos permitira fazer uma leitura dos diferentes
grupos de interesse que influenciaram medidas macroeconémicas que foram sendo
traduzidas no ordenamento econémico?! ao longo das sete constituicdes brasileiras.
Essas pressdes foram capazes de desenvolver politicas liberais que buscavam afastar

a presenca do Estado na economia.

Ao longo da histdria politica brasileira, apesar de nos depararmos com uma
maioria de governos inspirados em valores liberais — como livre concorréncia de
mercado, defesa da propriedade privada, liberdade politica etc.— o Brasil foi
testemunha de diversas intervengdes econémicas do Estado. Ou seja, a histoéria

politico-econdmica brasileira esta repleta de sinais ambiguos (como um péndulo que

20 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. (BRASIL,
1988)

21 O ordenamento econdmico esta além do texto da ordem econdmica nas constitui¢cdes, visto que ha
artigos que abordam elementos econdmicos importantes na sociedade além daqueles descritos nos
titulos especificos sobre ordem econdmica (GRAU, 2010; TAVARES, 2011).

14



ora atua de forma liberal e em outro momento, de forma conservadora) em a relacéo

crescimento econémico, o que fragiliza o alcance e a efetivacdo de justica social.

Dessa forma, podemos identificar que ha um desequilibrio na relacdo do
alcance e efetivacao da justica social com o modelo de crescimento econémico e a
efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel praticados no Brasil, posto
gue sdao inspiradas em um modelo linear. O objetivo geral deste trabalho esta em
analisar este desequilibrio e investigar o0 modelo de economia circular como uma

possivel forma de alcancar uma estabilidade.

Aliado a este objetivo, pretendemos analisar, especificamente, se a
implantacdo de uma economia circular no Brasil € coerente com 0 modelo

constitucional brasileiro, considerando seu ordenamento econémico na CRFB/88;

A economia circular é entendida como um conjunto de acdes que englobam
atividades baseadas na aplicacdo dos 4 Rs (Reparo, Reutilizacdo, Remanufatura e
Reciclagem) nas atividades produtivas (industrias e empresas de servi¢co). O modelo
atua em duas vertentes, a bioldgica e a técnica, onde a primeira se refere a todos os
produtos e recursos naturais feitos pela natureza, por isso, biodegradaveis; a segunda
se refere a todos os produtos que sao feitos pela humanidade como ligas de metais e

de polimeros??.

A ideia principal do modelo, do ponto de vista de produtos e bens, € manté-los
em sua mais alta qualidade pelo méaximo de tempo possivel. Sua aplicacdo pode vir a
partir de meios legais, como a criacdo de politicas e/ou planos nacionais de
desenvolvimento econémico, ou por meio da aplicacao de forca do mercado, ou seja,
empresas e indudstrias criam pressdes e barreiras comerciais que oprimem
fornecedores e clientes de maneira a alterar seu comportamento de consumo e
producdo (LIEDER; RASHID, 2016).

A hipoétese trabalhada nesta pesquisa é que, com a implementacéo top-down?3

das propostas de economia circular, sera possivel reduzir a degradacdo ambiental no

22 Vamos considerar as definicbes usadas pela Fundacédo Ellen MacArthur (2013), os nutrientes
biologicos devem ser atéxicos e podem ser simplesmente compostados. Nutrientes técnicos —
polimeros, ligas e outros materiais feitos pelo homem devem ser projetados para serem reutilizados
mediante a aplicagdo minima de energia e retencéo da mais alta qualidade.

23 De acordo com os autores Lieder e Rashid (2016) os esfor¢cos de implementacdo de modelos
circulares podem vir de duas fontes: a top-down (cima para baixo) se refere ao esfor¢o por parte do
governo, como na criacdo de planos de desenvolvimento econdmico ou planos estratégicos; o segundo
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Brasil (ou seja, a diminuicdo do capital natural brasileiro®*), assim como atuar na
geracdo de emprego. Nesta hipotese, 0 modelo de EC pode atuar como contrapeso a
fim de equilibrar o desenvolvimento econémico com equidade e justi¢ca social e assim

alcancar os fundamentos bases da Constituicdo da Republica.

Por implementacdo completa, entendemos que o Brasil deve elaborar um
plano nacional de desenvolvimento econémico e que a economia circular deve ser
uma de suas bases, aos moldes de paises como a China?® (que aplica o conceito por
meio do plano de desenvolvimento econdmico quinquenal desde 2009) e Equador
que, em 2020, lancou o Libro Blanco de Economia Circular que estabelece as bases
para a definicho da Estratégia Nacional para Economia Circular no Equador
(RIDAURA, 2020).

Ha também uma hipGtese secundaria em que, os modelos de negécio
praticados e incentivados pela EC poderiam privilegiar o empresario enquanto

precarizariam o emprego.

Para confirmar (ou ndo) essas hip6teses, vamos nos apoiar em uma pesquisa
interdisciplinar que caminha entre conceitos do Direito Constitucional, Economia e
Gestdo para analisar o ordenamento econdémico brasileiro e latino-americano. Em
termos metodoldgicos, adotaremos um, com perfil exploratério, mediante o uso das
técnicas de pesquisa bibliografica e de analise documental, instrumentalizado pelo
raciocinio indutivo-dedutivo, partindo da observacédo de fatos para buscar reflexdes

sobre as possiveis formas de efetivagcdo do modelo de economia circular.

A pesquisa seguird um modelo de abordagem qualitativa. Ademais, ao longo
do texto, hd uma constante interdisciplinaridade nos permite explorar mais de um o

marco tedrico condutor ao longo da pesquisa, de forma que, das perspectivas

€ o0 bottom-up (baixo para cima), se refere aos esforcos aplicados pela iniciativa privada, ONGs e
sociedade civil organizada.

24 Capital Natural € um conceito usado pelos autores Herman Daly e Robert Constanza (1992) para
definir um estoque que produz um fluxo de bens ou servigos valiosos no futuro. Se o estoque é
manufaturado ou natural é, nesta visdo, uma distingao entre tipos de capital. Por exemplo, um estoque
ou populacao de arvores ou peixes fornece um fluxo ou rendimento anual de novas arvores ou peixes,
gue é sustentavel ano apos ano. O fluxo sustentavel é "renda natural”; o estoque que produz esse fluxo
sustentavel é o capital natural.

25 Em 2008, a China aprovou a Circular Economy Promotion Law of the People's Republic of China (Lei
de promocao da economia circular da Republica Popular da China, traducao livre) que prevé 59 artigos
e oito capitulos para regular a implementacdo do modelo no pais. Disponivel em: Circular Economy
Promotion Law of the People's Republic of China (Chinese and English Text) | Congressional-Executive
Commission on China (cecc.gov) Acesso: 07/08/2022.
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econdmicas no mundo do direito serdo as analises de Direito Econdmico de Gilberto
Bercovi (2005); do ponto te vista ético, vamos trabalhar o conceito de desenvolvimento
como liberdade de Amartya Sen (SEN, 2010); como fio condutor do conceito de
economia circular, ser utilizado o trabalho de Nobre e Tavares (NOBRE; TAVARES,

2020), bem como outros autores, como Weetman (2016) e Geissdoerfer et al. (2017).

A transdisciplinaridade?®, caracteristica dessa dissertacdo, estd em simetria
com o proprio programa de poés-graduacdo escolhido e com o perfil disciplinar do
autor, com formacdes em relagdes internacionais, gestdo e em economia. Um dos
grandes desafios esta, exatamente, em somar a estes conhecimentos o olhar juridico

sobre o assunto.

Ao longo do segundo capitulo, serd analisado o desenvolvimento das
constituicdes econdmicas brasileira, sera feito uma anélise histérica em cada uma das
constituicbes brasileiras com foco nos elementos e grupos de interesse que mais
influenciaram a elaboracédo de sua ordem econ6mica por meio de pressao politica e
econdbmica e, por fim, sera feito uma analise sobre a comparacdo do modelo de

producéo e consumo linear com as ideias politico-econémico liberais de consumo

O terceiro capitulo esta reservado para nos debrucarmos sobre a possibilidade
de implementacdo de modelos de economia circular no Brasil. Nesta etapa, vamos
abordar os conceitos, elementos de implementacdo, assim como fatores morais e
éticos necessarios para elaboracdo de politicas publicas necesséarias para seu
desenvolvimento. Neste capitulo ficara evidenciado, pela primeira vez, o fator
multidisciplinar do pesquisador e do objeto de estudo. O conceito de economia circular
se alimenta de diversas escolas de pensamento de multiplas disciplinas, como gestéo,
design, engenharias, economia e direito. A abordagem mais evidente sera a do direito
e das relacdes internacionais, mais especificamente na relacao Brasil e Chile.

O quarto capitulo traz a tona um dos fatores fundamentais que permitem o

triunfo do modelo de producéo e consumo toxico, que é o trabalho e sua caracteristica

% Importante deixar claro aqui a diferenca entre multi e trans disciplinaridade em questdo. De acordo com a
professora Maria de Lourdes Feriotto “enquanto a interdisciplinaridade busca integrar diferentes disciplinas,
compreendidas como campos especificos do conhecimento cientifico, a transdisciplinaridade busca, além disso,
a integracdo do conhecimento cientifico a outros modos de produgdo de conhecimento construidos historicamente
pela humanidade, buscando um didlogo rigoroso ndo apenas entre ciéncias exatas e humanas, mas também entre
ciéncia, arte, cultura, tradicao, religido, experiéncia interior e pensamento simbdlico. Contraria a neutralidade e
objetividade da ciéncia tradicional, a transdisciplinaridade reconhece a importancia da subjetividade humana na
producdo do conhecimento” (DE LOURDES FERIOTTI, 2009, p. 4)
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de precarizacédo, o crescimento da chamada gig economy as custas de trabalhadores

com pouco ou nenhum acesso a direitos trabalhistas

Por fim, o ultimo capitulo € feito um resumo de cada um dos capitulos anteriores
onde ¢é apontado as partes mais importantes de cada. E feito uma provocacéo para
as novas pesquisas a partir da leitura e estudo deste trabalho, chegamos a conclusao
que, para efetivamente atuarmos de forma circular no Brasil, é fundamental o
investimento do Estado em regulagéo das iniciativas, sobretudo no fator de geragao
de geracdo de emprego, e fiscalizacdo. Para as pesquisas futuras, é fundamental

investir em pesquisas que abordem estes temas.
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2 — CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DA CONSTITUICAO ECONOMICA

A ordem econdmica constitucional sempre foi relevante em qualquer Estado
Constitucional contemporaneo, inclusive o Estado brasileiro. Os diversos momentos
de constitucionalizacdo no Brasil nos permitem identificar o desenvolvimento do que

se denominada Ordem Econdmica.

A sociedade como entendemos hoje é pautada por normas e regras criadas
para facilitar o convivio dos individuos, desde sujeitos a empresas e até invencdes e
convengdes sociais que regulam nossas vidas como o mercado e o dinheiro
(MORAES, 2014).

De acordo com professor Bonavides (2007), ha diferentes conceitos que
definem o que de fato é Constituicdo, como o conceito material e o conceito formal,
de acordo com o autor:

€ o0 conjunto de normas pertinentes & organizagdo do poder, a distribuicédo da
competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da
pessoa humana, tanto individuais como sociais. Tudo quanto for, enfim,
conteldo bésico referente & composicdo e ao funcionamento da ordem

politica exprime o aspecto material da Constituicdo (BONAVIDES, 2007, p.
80)

O segundo conceito que o autor trabalha para definir a Constituicdo € sua
formalidade. O conceito formal de Constituicdo nos indica que ha uma distin¢édo entre
as leis ordinarias e as leis constitucionais, do ponto de vista de sua criacdo, assim

como de qualquer alteracdo que seja necessario (BONAVIDES, 2007)

Prévio a definicdo de Constituicdo, professor Paulo Bonavides (BONAVIDES,
2007) indica que ha diferentes classificacdes de constituicdes, sua diferenciacao faz
sentido para esta pesquisa pois, ao longo do desenvolvimento do Estado brasileiro,

foram elaboradas e implementadas os diferentes tipos de constituicdes

Bulos (BULOS, 2014) indica que deve haver uma nog¢éo de constituicdo, de
forma que, para o autor, a constituicAo € um organismo vivo que, sobretudo,

estabelece limites a estrutura do Estado, a forma de governo, as garantia das

liberdade publicas, e ao modo de aquisicédo e exercicio do poder.
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A constituicdo?’ deve ir além de estabelecer a ordem normativa do Estado,
cOmo um organismo vivo, cumpre a ela estatuir direitos, prerrogativas, garantias e
competéncias, deveres e encargos, dispor sobre funcdes dos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario) além de estabelecer os limites para exercicio do poder, por

meio da aplicacédo de principios e normas.

Neste sentido, devemos considerar que esses principios devem expressar
valores superiores de um ordenamento juridico (e que sdo o reflexo de uma
determinada forma de vida), como por exemplo o principio da igualdade entre
géneros, descrito no art. 5° inciso primeiro da Constituicdo Cidada de 1988 (Homens

e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta Constituicao).

As normas sao regras que compdem o ordenamento juridico, como por
exemplo o incisos de | a V descritos no Art. 51 sobre a camara dos deputados
(ATIENZA; MANERO, 2017). No estudo do Direito Constitucional, ha a diferenciacéo
entre diferentes tipos de normas que sdo elaboradas para a Constituicdo. Em
particular, Bonavides (2007), fala sobre as Normas Programéticas que, segundo o
autor, “vincula comportamentos publicos futuros. Mediante disposi¢cdes desse teor, o0
constituinte estabelece premissas destinadas, formalmente, a vincular o
desdobramento da acédo”. Em outras palavras, a norma programatica aponta valores

importantes para o constituinte que sdo imbuidas na Constituicdo.?®

27 Ha uma interessante discussdo acerca da diferenca entre as definicdes de Constituicdo e Carta
Magna, onde a primeira significaria o complexo normativo que disciplina o Estado, a origem e o
exercicio do poder, discriminacdo das competéncias do Estado e a proclamacdo das liberdades
publicas. Ja a carta magna designa o produto de um estado arbitrério e autoritario, traduzido numa
outorga. Utilizando-se desse critério, o Brasil elaborou constituicdes em 1891, 1934, 1946 e 1988 e lhe
foi conferido cartas constitucionais em 1824, 1937, 1967 seguido pela Emenda Constitucional n.1/69.
Para se aprofundar na leitura de conceitos relativos ao direito constitucional, recomendamos a leitura
de Uadi Lammégo Bulos (2014).

28 Podemos citar, como exemplo o artigo 215 da constitui¢cdo federal de 1988:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das a¢Ges do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacé@o do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocéo e difuséo de bens culturais;

Il - formagédo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensoes;

IV - democratizagc8o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
48, de 2005).
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O debate sobre a importancia do ordenamento econémico é discutido desde a
primeira Constituicdo brasileira como tema fundamental da teoria constitucional
(BERCOVICI, 2005; GRAU, 2010; TAVARES, 2011). Em fung&o disso, vamos nos
remeter a definicho do conceito de ordem econdmica constitucional, segundo
Canotilho et al. (CANOTILHO et al., 2019) “Presta-se unicamente a indicar,
topologicamente, no texto constitucional, disposicbes que, em seu conjunto,
institucionalizam a ordem econdmica (mundo do ser). Cuida-se, pois, de conceito
ancilar da Dogmatica do Direito e n&o do direito.”. Em outras palavras, indica, ao longo
do texto, a localizacao da disposi¢cao dos artigos que compde a ordem econémica do

pais.

Autores como Bernardski e Azevedo (1988) descrevem o conceito de ordem
como uma “organizagao direcionada dos elementos que integram um conjunto. Ela
une reproduz a ideia de organizacao ou de sistematizagao de regras [...]", € pode “[...]
referir-se a ordem juridica, a ordem econémica, a ordem politica, pelo conhecimento
de cada uma em sua espécie elementos compativeis entre si, dando ao todo coeréncia

e harmonia”.

7

Este conceito é essencial para aprofundamento no debate no direito
constitucional, segundo Bernardski e Azevedo (1988), de forma sintética, diferenciam
a ordem juridica da ordem econémica como “a ordem juridica € a esfera ideal do dever

ser. J4 a ordem econdmica é a esfera dos acontecimentos reais.”

As diferentes definicbes destes conceitos nos levam a entender que a ordem
juridica transita entre os elevados interesses humanos, traduzidos nas interacoes
sociais diarias, por outro lado a ordem econémica nos revela uma conotacao, por
primazia, estatal. E a esfera dos acontecimentos reais por que o Estado, como o

grande regulador da vida socia e econdmica, € obrigado a lidar com elementos

concretos, como crises econdmicas, conflitos, desastres naturais etc.

O “dever ser” caracterizado no conceito de ordem juridica pelos autores, nos

traz a lume os estudos de Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen (1998)%°. Alguns

Podemos entender que ndo ha um direcionamento especifico em “como agir’ para alcangar os objetivos
descritos no artigo. Em outras palavras, a norma programdtica pode servir de inspiracdo para
elaboracao de leis que possam vir a regular setores especificos da sociedade.

29 Hans Kelsen é um autor fundamental no direito, foi abordado durante diversas disciplinas no mestrado em
Direito Constitucional pela UFF. Precisamente, € um autor positivista, possui uma obra vasta na qual nao
pretendemos esgotar seus conceitos.
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autores que trabalham o pensamento kelseniano apontam que deve haver uma
distingdo entre o ‘ser’ e o ‘dever-ser°, onde o primeiro se trata do ato e o segundo se

trata do sentido de comando ou permissao do ato.

Dessa forma, a andlise da importancia da ordem econémica na Constituicdo
brasileira se torna fundamental para compreendermos o tamanho de sua influéncia.
Na histéria do constitucionalismo brasileiro, foram elaboradas sete Constituicdes, a
saber: Constituicdo de 1824 — Brasil Império; Constituicdo de 1891 — Brasil Republica;
Constituicdo de 1934 — Segunda Republica; Constituicdo de 1937 — Estado Novo;
Constituicdo de 1946 — Constituicdo Restauradora; Constituicdo de 1964 — Regime
Civil-Empresarial-Militar (Ato Institucional®’; Ato Institucional 2 — 1965; Ato Institucional
3 —1966; Ato Institucional 4 — 1966; Ato Institucional 5 — 1968; Emenda constitucional
de nimero 1 de 1969%?) e por ultimo a Constituicdo de 1988 — Constituicdo Cidada.3?

Em todas as Constituices brasileiras, o debate sobre a ordem econdémica teve
participacdo fundamental a fim de organizar e, sobretudo, lidar com as transformacdes
politicas e econbmicas ocorridas nos palcos nacionais e internacionais. As
Constituicdes, neste sentido, séo reflexo do status quo e do espirito do tempo que
marcaram nosso Pais (BERCOVICI, 2007; BONAVIDES, 2007; FURTADO, 1974).

2.1 — Desenvolvimento do ordenamento econdmico brasileiro.

O contexto historico acerca do periodo do final do séc. XVIII e inicio do XIX é
extremamente relevante. Este periodo consiste no nascimento e amadurecimento do
constitucionalismo liberal, que caracterizou a luta da burguesia contra as
extravagancias da nobreza e do clero. Neste sentido, as ideias liberais tiveram forte

influéncia tanto no sentido politico quanto econdémico.

30 O conceito de Dever ser juridico € essencial na obra de Hans Kelsen, na qual ndo pretendemos
esgotar 0 assunto. Para compreendé-lo em sua plenitude, recomendamos os trabalhos de Kelsen
(1998) e Souza (2013)

31 O historiador Marcos Napolitano, em sua obra “1964: Histéria do regime militar brasileiro” (2014)
aponta que o primeiro Ato Institucional ndo havia ainda um nimero, no entanto, entre 1964 e 1977,
foram 17 atos principais e 104 atos complementares. Para fins dessa pesquisa, vamos trabalhar apenas
até o quinto ato institucional de 1968 pois este foi 0 mais duro e ampliou severamente os poderes do
presidente da republica.

32 A Emenda Constitucional modificou a Constituicdo de 1967 de tal maneira é considerada uma outra
Constituigao.

33 Para fins de facilitar a leitura do texto, recomendamos 0 acesso ao site do Congresso Nacional, onde
estao todas as constituicdes brasileiras, além da colecao de leis do Brasil Império e o Brasil Republica.
Pesquisa de leqgislacéo - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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A principio, pretendemos néo ter uma precisado absoluta do desenvolvimento
histérico, mas sim colocar, de forma cronolégica, os principais fatores que vao
construir o processo do ordenamento economico brasileiro e da e a elaboracdo das

diversas constituicoes brasileira.

Na teoria do direito constitucional, o constitucionalismo liberal se inicia de fato
apos a revolucdo norte-americana que se iniciara em 1774, estendeu-se até 1783,
quando a Inglaterra, derrotada, se viu obrigada a assinar o Tratado de Paris, pelo qual
reconhecia oficialmente a independéncia dos Estados Unidos. Esse tratado culminou
na criacao da federacao dos Estados Unidos da América — A Carta Constitucional de
1787 (PENNA, 2013).

A carta constitucional americana consagrou-se CcOmO um marco no
desenvolvimento do constitucionalismo e passou a influenciar os demais Estados, nas
palavras de Barroso (2018), por meio de seu triplice conteudo: “a) independéncia das
colonias®*; b) superagdo do modelo monarquico; c¢) implantagdo de um governo
constitucional, fundado na separacdo de Poderes, na igualdade e na supremacia da

lei (rule of law)”.

Do outro lado do atlantico, a Franca de 1791 também promulgava a
Constituicao e estabelecia, como forma de governo, a Monarquia Constitucional, cujo
poder executivo era exercido pelo rei; o legislativo, pela Assembleia eleita por voto
censitario; e o judiciario, pelos juizes eleitos da mesma forma que os deputados. Em
1793, a monarquia € encerrada ainda inspirados pelas ideias iluministas, é publicada
a segunda constituicdo francesa, para Bonavides, a segunda constituicdo francesa®®

de 1793 radicalizou a Revolugdo francesa gracas “ao tenaz empenho de seus

34 As 13 coldnias inglesas que ocuparam a costa leste do territério norte-americano. As treze coldnias
existiam na forma de vassalos do império britanico e Inglaterra cobrava pesados impostos, tais como:
Lei do Agucar (Sugar Act) — de 1764, foi elevado o valor dos tributos sobre o agucar e derivados da
cana gque néo fossem oriundos das Antilhas Britanicas; Lei do Selo (Stamp Act) — de 1765, determinava
que todos os documentos, jornais, livros, s6 podiam circular se fossem selados com o timbre do
Governo Inglés e, por Ultimo; Leis Intoleraveis ou Coercitivas — de 1774, que determinava o fechamento
do porto de Boston, 0 pagamento de uma indenizagéo pelo ch& e ocupacao militar de Massachusetts,
seguida da dissolucdo da Assembleia local e o reforco das tropas oficiais nas colbnias. Para
aprofundamento do tema, recomendamos o estudo do artigo Penna (2013) e Barroso (2018).

35 A inspiragdo iluminista é traduzida, por exemplo, no artigo 7° “Article 7. - Le droit de manifester sa
pensée et ses opinions, soit par la voie de la presse, soit de toute autre maniére, le droit de s'assembler
paisiblement, le libre exercice des cultes, ne peuvent étre interdits. - La nécessité d'énoncer ces droits
suppose ou la présence ou le souvenir récent du despotisme.” (Art. 7° - N&o pode ser vedado o direito
de manifestacdo de pensamentos e opinifes, seja pela imprensa ou por qualquer outro meio, o direito
de reunido pacifica, o livre exercicio do culto. - A necessidade de afirmar esses direitos supfe a
presenca ou a memoria recente do despotismo. Traducao direta)
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constituintes em fazer a igualdade subir a escada das instituicdes até alcancar degrau
tdo alto quanto o da liberdade” (BONAVIDES, 2017).

A revolugéo francesa foi de fato diferente da norte-americana, de acordo com
Barroso (2018), ela ndo foi contra a monarquia, mas sim contra a forma de poder
exercida pelo monarca, o absolutismo, os privilégios da nobreza, do clero e das mas

relacfes entre feudais no campo. Barroso (2018 p.34) complementa:

“Sob o lema liberdade, igualdade e fraternidade, promoveu-se um conjunto
amplo de reformas antiaristocratas, que incluiram: a) a abolicdo do sistema
feudal; b) a promulgacao da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789); c) a elaboragdo de uma nova Constituicdo, concluida em 1791; d) a
denominada constituigao civil do clero”.

A semelhanca entre as duas revolu¢des (americana e francesa) reside no fato
da criacdo de uma constituicdo formal e a mudanca profundas no sistema de governo.
Nos Estados Unidos, a revolucéo, e a consequente Constituicao trouxe independéncia
da Inglaterra. A francesa foi capaz de manter a monarquia, mas, constituiu-se como
uma monarquia constitucional parlamentar, onde o rei deixava de ser o soberano da

nacao (’Estat c’est moi de Luis XIV) e passava a se tornar um delegado da nacéo.

Essa influéncia chega no Brasil na forma da constituicdo de 1824. O Império
havia passado por um processo de independéncia de Portugal, seu colonizador, em
setembro de 1822, e Dom Pedro | fora aclamado Imperador do Brasil, por isso era
primordial que uma nova estrutura politica e administrativa fosse erguida a fim de

garantir a governabilidade e a unidade territorial sob comando do Imperador.

A Constituicdo do Império brasileiro de foi outorgada por Dom Pedro | em 25
marco de 1824. O que melhor traduz a outorga da carta magna, da esséncia do poder
autoritario do Imperador, foi a criagdo do Poder Moderador3® como um adicional aos

trés poderes politicos: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Nas palavras de Canotilho et al. (2019), a figura do imperador era pessoa
inviolavel, sagrada, ndo sujeita a responsabilidade alguma, é o chefe do executivo e
exerce o0 poder moderador, considerado a chave de toda a organizagéo politica no

Império brasileiro, José Carlos Francisco (2019, p. 2395) complementa:

“como Chefe do Poder Moderador e também como Chefe do Poder Executivo
(exercido com o auxilio dos Ministros de Estado) tinha como principais

36 O poder moderador é uma construcdo de teoria constitucional, elaborada por Benjamin Constant em
sua obra Principes de Politiques (1815), constitucionalista suico que muito influenciou na elaboragéo
Constituicdo de 1824.
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atribuicGes prover empregos civis, e politicos, ao passo em que o inciso XV
do mesmo preceito reconhecia competéncia para prover a tudo que fosse
concernente a seguranga interna e externa do Estado, na forma da
Constituigdo.”

Assim como a Franca de 1791, o Império de Dom Pedro | criou uma monarquia
constitucional. A primeira carta magna brasileira, criada neste contexto liberal (1823),
reconhece poucas competéncias a um governo central, exercido na figura do
Imperador. No entanto, a criacdo do Poder Moderador o posiciona como o fiel da
balanca entre os outros trés poderes. Ha entdo uma contradicdo de termos, pois 0
Imperador consegue impor, por meio da substituicdo de ministros, gabinetes liberais

e gabinetes conservadores.

Outro fato importante, na 6tica social e politica, a carta de 1824 consagrou o
sufragio censitario, ou seja, os que tinham direito a voto, a fim de eleger candidato a
cargos publicos, eram 0s que preenchessem requisitos financeiros, como previsto nos
arts. 92, 94 e 95 (BRASIL, 1824) , a saber: “a) para ter direito a votar em eleitor de
Provincias, era necessario comprovar renda de 100 mil-réis anuais; b) Para eleger
deputados, 200 mil-réis anuais; e c) Para eleger senadores, era necessario comprovar
400 mil-réis anuais”. Podemos entender, que o sufragio consagrado em 1824 néo foi
de fato universal, pois apenas os que tinham terras podiam votar e se votados para

cargos de lideranca politica.

A economia do Império largamente baseada no trafico de escravizados
advindos da Africa, a industria era ainda incipiente. Nas palavras de Celso Furtado
(2005), “Fomentar a industrializagcao nessa época, sem 0 apoio de uma capacidade
para importar em expansao, seria tentar o impossivel num pais totalmente carente de
base técnica’. Ou seja, crescimento econdémico e posterior desenvolvimento do

império brasileiro foi todo construido nas costas de homens e mulheres escravizados.

Na carta de 1824, o titulo que corresponde ao ordenamento econdmico € o do
Titulo 7° - Da Administracdo e Economia das Provincias. No entanto, segundo
professor Tavares (2011), o artigo que melhor traduz seu ordenamento econémico é
o art. 179, em que se consagram termos acerca do direito a propriedade e de liberdade

de iniciativa e de concorréncia:

“XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade do
cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela”
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XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, indUstria, ou comércio pode
ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, a
seguranca e salide dos cidadaos

XXV. Ficam abolidas as corporacdes de oficios, seus juizes, escrivdes e
mestres;

XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas
producdes. A lei Ihes assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou lhes
remunerard em ressarcimento da perda, que hajam de sofrer pela
vulgarizacdo” (BRASIL, 1824)

H4, contudo, ainda outro o artigo 1723, de grande importancia para o
ordenamento econdmico do império, cujo Capitulo lll do titulo 7° determina o

orcamento anual relativos as despesas das reparticoes.

A carta liberal de 1824 vigorou por 65 anos, até hoje a mais longa em termos
de vigéncia em toda histéria do Brasil. Ao longo deste periodo, a monarquia
constitucional foi se esgotada, em termos sociais e econdmicos. Um dos fatores
fundamentais do império brasileiro, de grande importancia social e econdmica era o

trafico de escravizados, que em maio de 1888 terminou no Brasil.

E importante trazemos aqui a analise que Wolkmer (2002) nos traz sobre a
diferenca entre o ser liberal europeu e o brasileiro. De acordo com o autor, 0

liberalismo europeu representou a liberdade da burguesia contra os privilégios da

7

nobreza, o liberalismo brasileiro — e € a partir desta compreensdo que devemos
entender o contexto da ‘carta liberal de 1824’ -, por outro lado, foi canalizado e operado
para servir as oligarquias agrarias, dos grandes proprietarios de terra que deram

suporte a monarquia imperial. Nas palavras do autor:

“Nos paises como Inglaterra, Franga e Estados Unidos, o liberalismo foi a
doutrina politica libertadora que representou a ascensédo da burguesia contra
o absolutismo, tornando-se conservadora a medida que a burguesia se
instala no poder e sente-se ameacada pelo proletariado. J& no Brasil, 0
liberalismo expressaria a necessidade de reordenacéo do poder nacional e a
dominagéo das elites agréarias, processo esse marcado pela ambiguidade da
jungdo de ‘formas liberais sobre estruturas de conteudo oligarquico’, ou seja,
a discrepante dicotomia que iria perdurar ao longo de toda a tradi¢cdo
republicana: a retérica liberal sob a dominagdo oligarquica, o conteldo
conservador sob a aparéncia de formas democraticas.”(WOLKMER, 2002)

37 “Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os orgamentos
relativos a&s despezas das suas Reparticdes, apresentara na Camara dos Deputados annualmente,
logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e despeza do Thesouro Nacional do anno
antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da
importancia de todas as contribui¢cées, e rendas publicas.” (BRASIL, 1824)
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O fim da escravidao, contudo nédo levou em conta a vida do escravizado apos
sua liberdade, aprofundando o problema socioecondmico®8. Nas palavras de Celso
Furtado (2005), a abolicdo do trabalho servil (do escravizado) era uma “hecatombe
social”, pois “Prevalecia entdo a ideia de que um escravo era uma ‘riqueza’ e que a
abolicdo da escravatura acarretaria 0 empobrecimento do setor da populacéo que era

responsavel pela criacao de riqueza no pais”.

A hecatombe social enfraqueceu fortemente o Império, o que sepultou a
monarquia no Brasil foi, de fato, a Proclamacé&o da Republica, em 15 de novembro de
1889. Ela trouxe inovacfes importantes que determinaram o futuro do pais em
diversos aspectos, como: a instituicdo da forma federativa do Estado e o modelo
republicano de governo; a independéncia dos trés poderes e o sufragio (ainda ndo
universal pois excluia mulheres e analfabetos), assim como a instituicdo do habeas
corpus. Por outro lado, ndo houve mudanca social, a elite agraria continuava sendo a

mesma e 0s homens antes escravizados, compunham a camada social mais baixa

A Constituicdo®® de 1891 foi a primeira a ser promulgada, foi fruto de um golpe
militar republicano®®, que teve como figura simbdlica por Marechal Deodoro da
Fonseca, apoiado por grupos de empresarios e o exército brasileiro, apds primeiros
cinco anos de republica foram conhecidos como Republica da Espada,
posteriormente, o periodo que abrange a primeira republica brasileira (1891 — 1934)
ficou conhecido como a Republica Velha (CASTRO, 2012).

E inaugurado, com a Constituicdo de 1891, o primeiro*! periodo republicano
brasileiro. Politicamente, o Brasil deixa de receber o influxo de influéncia das
constituicbes europeias, sobretudo a francesas, como havia feito antes (monarquia
constitucional de 1824 como a francesa de 1791 e a de 1793), e se posiciona ao lado

da Constituicdo norte-americana, nas palavras de Bonavides (BONAVIDES, 2007) “de

38 Para mais informacdes sobre a evolugdo deste periodo histérico, recomendamos, partindo de uma
perspectiva econdmica, a leitura de Celso Furtado (2005) e, a partir de uma perspectiva de ciéncias
politicas e direito constitucional, a leitura de Paulo Bonavides (BONAVIDES, 2000).
39 A primeira repuUblica brasileira contou com personalidades que tiveram grande influéncia como o
comentador da Constituicdo de 1891, Ruy Barbosa, o jurista era confessadamente admirador da
organizagéo politica dos Estados Unidos.
40 A histéria brasileira é cercada de golpes militares, a influéncia das forcas armadas esteve presente
durante a maior parte do século XX. Para mais informacéo sobre o olhar das forcas armadas no Brasil,
recomendamos a leitura de Celso Castro (2012).
41 Periodo que vai de 1891 — 1930. Bonavides (BONAVIDES, 2000) diz que esse periodo foi marcado
por profundas transformacdes em relagdo ao sistema decaido (Monarquia) e sem as quais ndo se
lograria a consolidacéo do poder recém-inaugurado (Republica, ao molde estadunidense).
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Montesquieu para Jefferson e Washington, da Assembleia Nacional para a
Constituinte de Filadélfia e depois para a Suprema Corte de Marshall, e do
pseudoparlamentarismo inglés para o presidencialismo americano”. Esse trecho que
professor Bonavides nos traz representa 0 novo posicionamento politico e ideoldgico
brasileiro, neste periodo o pensamento europeu representava o velho e 0s impérios,

ja 0s norte-americanos representavam o novo e o presidencialismo.

Autores como Bulos (2014), também apontam para avancos sociais que a
Constituicdo de 1891 proporcionou, houve uma da separagao entre o Estado e a
Igreja, o Poder Publico manteve-se neutro em relacdo aos debates religiosos, houve
intensa liberdade de culto, o Estado deixou de ter uma religido oficial e, inclusive, as

escolas publicas foram proibidas de ministrarem aula de religido.

A economia da primeira republica também experimentou grandes mudancas,
sobretudo no sentido do fim do trabalho servil escravizado. O servi¢co deles, bracal
nas lavouras de café e cana-de-acucar, fora substituida*? pela médo de obra barata de
imigrantes, em sua maioria italianos, que chegavam no Brasil em busca de trabalho
nas provincias que hoje constituem os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,

em pequena escala em Sao Paulo.

Em relacdo ao debate do ordenamento econémico, Bercovici (2005) aponta

para o art.64 como seu principal destaque na Constituicdo de 1891, a saber:

“Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo & Unido somente a por¢do de territorio que
for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcgcdes
militares e estradas de ferro federaes” (BRASIL, 1891).

Autores como Daniel Pires (2015) analisa este momento com a disputa,
basicamente de dois grupos, os centralizadores e descentralizadores*® (ou entre o
governo provisério e antigas provincias) no debate politico econémico em torno das
terras devolutas. Os descentralizadores ganharam a disputa e as terras devolutas

passaram a serem administradas pelos estados ao invés da Unido.

42 Sobre o processo de substituicdo de mao-de-obra no processo de formagéo econémica do Brasil na
primeira republica, recomendamos a leitura do capitulo 22 do trabalho de Celso Furtado (2005).

43 O estado centralizador caracteriza-se como um estado autoritario que tem como principal dinamica
a producdo ideolégica do conceito de cultura. Este conceito sempre esteve, intimamente, ligado a
relacdo da criagdo de uma identidade para a cultura nacional, por um lado, enxergando a cultura
popular de forma idealizada, por outro, colocando as expressdes populares mecanismos de censura
(PIRES, 2015).
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De acordo com professor Tavares (TAVARES, 2011), havia uma contradi¢cao
flagrante nesse periodo constitucional brasileiro, mesmo numa Constituicdo de cunho

liberal, ndo deixou de haver exemplos de intervencéo por parte do Estado.

Essas intervengdes, segundo o autor, foram o que marcou a Constituicdo de
1891, a exemplo da revisao constitucional processada em 1926, por meio dela foram
introduzidos dispositivos relacionados a ordem econdémica, como o art. 34, n. 5, que
atribuiu ao Congresso a competéncia para ‘legislar sobre o comércio exterior e interior,
podendo autorizar as limitacdes exigidas pelo bem publico, e sobre o alfandegamento

de portos e a criagao ou supressao de entrepostos’.

Ainda sobre intervencdo do Estado na economia, 0 autor aponta para sua
importancia apenas em casos de interesse coletivo “o qual ndo pode ser sacrificado
em hipétese alguma, por mais importante que seja o interesse individual que estiver
em jogo”. E complementa, “quando o objeto da exploragdo de uma companhia
particular interessar fundamentalmente a sociedade, de forma que a interrupcéo do
servico altere radicalmente as condi¢des de vida, ponha em perigo a ordem publica
ou perturbe as relacdes econdmicas, a intervencdo do poder publico se me afigura um
dever ndo somente para evitar a interrupcao do servico, como também para acautelar

devidamente os interesses dos respectivos operarios” (TAVARES, 2011).

Este periodo foi de grandes transformacdes sociais e econémicas no cenario
internacional, o que influenciou importantes transicdes também em territério
doméstico. Essencialmente, do ponto de vista do constitucionalismo, o periodo do
constitucionalismo liberal comeca a entrar em declinio, 0s marcos temporais que
apontam para este momento sdo: a) Constituicio do México, de 1917 e; b)
Constituicao da Republica de Weimar, de 1919. Esses elementos que introduziram a
ideia, que hoje entendemos, como a segunda geracéo dos direitos fundamentais, que

representam os direitos econémicos, sociais e culturais.

A Constituicdo mexicana, de 19174 (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) foi o resultado das reivindica¢cdes da Revolugdo Mexicana de 1910
(MAC-GREGOR; GARCIA, 2017). Sua elaboracdo foi de grande influéncia para

44 A constituicdo mexicana de 1917 também é conhecida por Querétaro, o nome oficial da cidade é
Estado Libre y soberano de Querétaro, o nome da cidade onde ela foi elaborada. Para se aprofundar
na leitura sobre a Constituicdo Mexicana de 1917, recomendamos a leitura do Mac-Gregor e Garcia
(2017).
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América Latina, ela deu amplo destaque aos direitos dos trabalhadores, além de

destacar a funcéo social sobre a propriedade e a reforma agraria (BERCOVICI, 2005).

A Constituicdo mexicana de 1917 foi, na verdade, o berco do constitucionalismo
social como parte das leis fundamentais (BONAVIDES, 2017). A carta de 1917
promulga leis que defendem a condicdo de vida humana (como a abolicdo da
escravidao, nos artigos 2° e 3°) e condi¢des de trabalho, como fica claro no capitulo

sexto — Del trabajo y prevision social - artigo 123°4°,

A Constituicdo de Weimar também exerceu forte influéncia durante seu breve
periodo de existéncia (1918-1933) (CANOTILHO et al., 2019). A atuacdo dessa
Constituicao foi exercida de diversas formas, Canotilho et al (2018), por exemplo
apontam para a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, como direito a
voto, além de prescri¢cdo de igual remuneracdo para o mesmo trabalho exercido por

homens e mulheres.

Ou seja, a Constituicdo de Weimar de 1919 propiciava uma transformacao
social, sobretudo ap6s os horrores, jamais vistos antes, da primeira grande guerra
mundial (SONDHAUS, 2013)%. Essa transformacéo social posicionava os sindicatos
e os trabalhadores em uma posicéo central, algo até entdo inédito nas constituicdes

dos estados liberais.

A carta mexicana se antecede a de Weimar, dessa forma, confirmamos de uma
carta pioneira latino-americana que antecede a importante carta europeia. Nota-se
uma invisibilizagdo da carta mexicana de 1917 em face ao constitucionalismo aleméo
de 1919. Essa acao de tornar algo latino-americano invisivel foi fator preponderante
durante o decorrer do mestrado, sobretudo nas aulas do professor Eduardo Val e

Gladstone Leonel.

No cenario domestico, o Brasil experimentava o inicio do movimento tenentista

a partir de 1920, que eclodiu na revolugdo de 1930. Os militares estavam descontentes

45 O artigo 123°, em particular, tem suma importancia pois é o que aborda as condicdes de trabalho:
“El congresso de la Unién y las legislaturas de los Estado deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, dométicos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.”(MEXICO, 1917) O texto segue com trinta incisos.

46 O conflito ocorreu entre 1914 e 1918, o estopim da guerra ap0s o assassinato do arquiduque Franz
Ferdinand e sua esposa Sofia em Sarajevo, Bésnia em junho de 1914. Para aprofundar os
conhecimentos sobre a primeira grande guerra mundial, recomendamos a leitura de Lawrence
Sondhaus (2013).
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com as oligarquias brasileiras, concentradas nas maos de cafeicultores da regido de
Séao Paulo e Minas Gerais. O tenentismo*’ ndo foi um movimento conciso, apresentou
ideias liberais e conservadora, mas por fim, na palavras de Sodré (2010, p. 270)
“assinala o divércio entre o poder, dominado pelo latifundio, e o aparelho militar, que

se recusa a servido”.

Além do movimento tenentista, em 1929 eclode uma crise econémica nos
Estados Unidos (crash de 29), o que compromete o principal cliente do café
brasileiro*®. Dessa forma, em pouco tempo os reflexos sdo sentidos no Brasil, que
vem a passar por uma grave crise de oferta na industria cafeicultora que era, até

entdo, a formadora da oligarquia brasileira.

Guedes (1998) destaca, como fatores que contribuiram para a Revolucéo de
1930, a crise de representatividade da democracia liberal sobre a Constituicdo de
1891 e as dificuldades trazidas pela crise econémica de 1929 em relacéo ao café e
conclui que “a revolugao de 1930 constitui um marco da nacionalizagao da economia,
na ordem constitucional, também na esteira dos modelos da Republica de Weimar”
(GUEDES, 1998 p. 104)

Em 1930, Getulio Vargas (lideranca oligarquica gaucha) é eleito presidente do
Brasil sob indicacdo politica de Minas Gerais (VISCARDI, 2019), o que gerou mal-
estar para a elite de S&do Paulo*®, o que aumenta a tens&o no tecido social que, com
a crise econdmica de 29, gera uma mistura perfeita para conflitos sociais. Getulio era
filiado ao Partido da Alianga Liberal e representava as elites brasileiras.

Com as elei¢cdes de 1930, passamos para o periodo histérico conhecido como

“A Segunda Republica”, que se mantém até o golpe militar de 1937. Autores como

47 O movimento tenentista € um dos mais importantes e que nos ajuda a compreender melhor a historia
do Brasil, por exemplo os tenentes que deflagaram o movimento em 1920 (e que conjugou na revolugéo
de 1930) sdo os mesmos que vieram a se tornar os presidentes pos o Golpe Militar de 1964, como
veremos posteriormente neste trabalho. O tema néo seré esgotado neste trabalho, mas para aprofundar
a leitura, recomendamos o estudo do trabalho de Nelson Werneck Sodré (2013) e Celso Castro (2012).
48 Para o Brasil, a crise de 1929 representou uma crise de oferta. A producéo de café brasileiro cresceu
quase 100%, de 15.761.000 para 28.492.000 sacas de 60 quilos, por outro lado o preco do produto
exportado se manteve o mesmo de 12 libras/quilo. Uma vez que o EUA entrou em crise financeira, o
setor cafeicultor brasileiro foi atingido em cheio.

49 Desde o inicio do século XVIII, o Brasil passa pela politica do Café com Leite, que significa que a
estrutura de poder do Estado era implementada por representantes de Sao Paulo — o café — e de Minas
Gerais — o leite. Em 1930, os mineiros indicam Getulio Vargas, um gaucho, e da fim a politica. O periodo
da primeira republica brasileira € marcada pela oligarquia, para se aprofundar no tema, recomendamos
a leitura de Viscardi (2019)
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Gilmar Mendes e Paulo Branco (2021), ao abordar esse periodo, reconhecem as
forcas exitosas da Revolucdo de 1930, sobretudo apds o derramamento de sangue
em S&o Paulo de 1932. Em 1933, reuniu-se, afinal, uma assembleia constituinte, que
redundou no documento constitucional do ano seguinte (MENDES; BRANCO, 2021).

Apés a assembleia constituinte de 1933, foi promulgada a Constituicdo em
1934, de acordo com Bonavides, nesta nova Constituicdo ha quatro inovacdes®®
bésicas de teor constitucional que contribuiram para o aperfeicoamento do modelo de
controle de constitucionalidade.

Em relacdo a ordem econdémica da Constituicdo de 1934, Tavares aponta para
a importancia do artigo 115, que diz: “A ordem econdémica deve ser organizada
conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos, a existéncia digna. Dentro desses limites, € garantida a liberdade
econdmica” (BRASIL, 1934). O texto da Carta torna visivel uma contradi¢cdo, ao
mesmo tempo que ela apresenta elementos liberais, ela insere elementos sociais

como autonomia dos sindicatos, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

E importante apontar algumas mudancas com a chegada de Vargas ao poder.
Até o periodo da Republica Velha, a condicao do trabalhador era tratada como caso
de policia, com total desconhecimento das mudancas e avancos que se davam em
todo o mundo, a partir da era Vargas Estado brasileiro passa a intervir e busca a
gestdo da questdo social, 0 maior exemplo dessa mudanca é a criacdo do Ministério
do Trabalho.

A chegada de Vargas criou mecanismos que puderam dar o inicio de uma
melhor relacdo entre patrdo e operario, como a lei da sindicalizacdo®' - que néo
permitia mais que o funcionario demitido, suspenso ou rebaixado apenas por se

associar a um sindicato de classe — assim como regulamentou o trabalho feminino, e

50 A primeira novidade foi o instituto da maioria absoluta de votos da totalidade dos juizes, como
requisito indispenséavel a declaracao, pelos tribunais, da inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico. A segunda, a competéncia deferida ao Senado Federal para suspender a execucao total ou
parcial de qualquer lei ou ato, deliberacdo ou regulamento, cuja inconstitucionalidade haja sido
declarada pelo Poder Judiciario. A terceira, a provoca¢édo do Procurador-Geral da Republica para que
a Corte Suprema tomasse conhecimento da lei federal que houvesse decretado a intervencéo da Unido
no Estado-membro em caso de inobservancia de certos principios constitucionais, e lhe declarasse a
constitucionalidade.

A quarta, finalmente, a instituicdo do mandado de seguranca “para defesa de direito certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade”.

5119 de margo de 1931, com o Decreto n° 19.770.
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estabeleceu que a todo trabalho de igual valor corresponde salario igual, ao mesmo
tempo a gravidez é protegida, impedindo o trabalho nas quatro semanas antes e
depois do parto (LINHARES, 2016).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira das Constituicdes brasileiras a instituir
expressamente uma ordem econdmica, de maneira apartada, em seu titulo 1V, arts.
115%2 a 143 e teve como principal influéncia a Constituicdo de Weimar, de 1919. Isso
se torna ainda mais claro com o capitulo exclusivo que determina sobre “Ordem
Econbémica e Social” (TAVARES, 2011).

A criacdo de um capitulo exclusivo sobre a ordem econdémica e social na
constituicdo de 1934 € a mesma inovagao que a Republica de Weimar fez ao pela
primeira vez na histdria constitucional europeia, [ao criar] um capitulo (arts. 151 a 165)
dedicado expressamente a ordem econdmica, intitulado “Da vida econémica” (“Das
Wirtschaftsleben”) (BERCOVICI, 2007).

Economicamente, o Brasil pos 1934 estava ainda se recuperando da crise de
29, seus reflexos perduraram durantes muitos anos e manteve o prec¢o do café a nivel
mundial ainda muito baixo (FURTADO, 2005). No meio social, em 1935 foi criado a
Alianca Nacional Libertadora®® (ANL) que fazia oposi¢éo ao governo, segundo autores
como Sodré (SODRE, 2010), a ANL “preconizava o cancelamento das dividas
imperialistas, a liberdade individual assegurada, a entrega dos latifundios aos

trabalhadores no campo, a liquidacao das relagdes feudais e semifeudais”.

Em 1937, Getulio Vargas cancela as elei¢des, instaura a primeira ditadura

militar e com ela, € elaborada a quarta Constituicdo brasileira. A nova Carta Magna,

52 Art. 115, caput da Constituicdo, de 1934: “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia
digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica”. O texto deste artigo é praticamente
uma traducéo do equivalente art. 151 da Constituicdo de Weimar. Esta influéncia vem desde a redacgéo
do anteprojeto da Constituicdo, de 1934, pela Subcomisséo do Iltamaraty, presidida por Afrénio de Mello
Franco (BERCOVICI, 2007)
53 A ANL interpreta um papel importante de oposicdo ao governo neste periodo, e foi essencial para o
golpe de 1937. O governo foi extremamente eficiente em reprimir ANL em todo o Brasil (houve proibicéo
das manifestacdes de pensamento e das tentativas de organizacao, que resultou em conflitos em Natal,
Recife e Rio de Janeiro)(BONAVIDES, 2000). De 1935 a 1937 foi feito um grande esforco por parte do
governo federal em associar a imagem da ANL a grupos de extremistas e ao banditismo, a receberem
financiamento do exterior e, nas palavras de Sodré (SODRE, 2010) “a serem motivados por impeto de
pura destruicdo, assim a “semelhanga das hordas mongdlicas que, vitoriosas, desencadeariam a
violéncia contra as mulheres, as criangas, a religido, a paz”. Para se aprofundarem sobre os desafios
dos movimentos de oposicdo ao governo central no Estado Novo, recomendamos a leitura de Sodré
(2010).
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de cunho autoritario € outorgada pelo novo ditador e marca 0 momento historico

brasileiro que ficou conhecido como o Estado Novo.

Diferentemente da Constituicdo anterior, de 1934, que teve como grande
inspiracdo, as Constituicdes de Weimar de 1919 e do México de 1917, a Carta Magna
de brasileira de 1937 foi escrita a lume da Constituicdo da Polénia de 1935, do ditador
Jozef Pilsudski, o que fez com que os criticos e comentaristas a época a apelidassem
de “a polaca” (CANOTILHO et al., 2019).

O golpe de 1937 centralizou o poder nas méaos do presidente e, nas palavras
de Bulos (2014 p.495), considerou o Presidente da Republica “autoridade suprema do
Estado”, com absoluta imunidade pena, durante exercicio de suas fungdes, assim
como o poder de influenciar diretamente as decisbes do Judiciario. Autores como
Mendes e Branco (MENDES; BRANCO, 2021) argumentam que:

“A tbnica da Carta do Estado Novo foi o fortalecimento do Executivo. O
Presidente da Republica era, por disposicdo expressa do art. 37, a
“autoridade suprema do Estado”. Podia adiar as sessdes do parlamento, além
de Ihe ser dado dissolver o Legislativo. Habilitou-se o Presidente da
Republica a legislar por decreto-lei.”

As iniciativas econdmicas do Estado Novo procuraram estabelecer um
processo de substituicdo de importacdo, ou seja, tinha como objetivo deixar de
importar produtos manufaturados e crescer a industria brasileira. O novo
direcionamento funcionou como protecionismo, Celso Furtado (2005) aponta para a
importancia dos movimentos cambiais e nos explica que para manter o equilibrio entre
demanda e oferta, foi necessério estabelecer um novo nivel de precos relativos para

0s artigos de producdo interna e os artigos importados.

A economia brasileira neste periodo foi influenciada pela estadunidense de
Roosevelt®* e seu New Deal. A politica do New Deal, por sua vez, foi baseada nas

ideias keynesianistas®®, onde intervencdo do governo na economia é necessaria e

5 Para fins de contextualizar o leitor, se faz fundamental esclarecer o perfil de alguns interlocutores
importantes nesse processo. Franklin Delano Roosevelt, 32 © Presidente do Estados Unidos da América
do periodo. Ficou marcado na histéria americana pela politica do New Deal (hovo acordo na traducao
direta), que buscou recuperar a economia americana pos crise de 1929. Fortemente influenciado pelo
keynesianismo, o programa ampliava a intervenc&o do governo na economia afim de regular transacdes
econdmicas, producdo e aumentar os gastos do governo para estimular a criacdo de empregos. Para
mais informacdes sobre o New Deal de Roosevelt, recomendamos a leitura de James Stuart Olson
(2017).

55 John Maynard Keynes (1883-1946), economista britanico, prop6s ideias de intervencao direta do
Estado na economia, seu argumento era de que o mercado néo era capaz de regular a si mesmo e,
por isso, 0 Estado deveria participar na economia por meio de investimentos e na regulacdo do
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encorajada em casos como uma crise econémica, como a que os Estados Unidos

passaram em 1929.

Na obra “Em busca de um novo modelo”, de 2002, Celso Furtado comenta
sobre a importancia histérica dos economistas no Brasil, ele aborda o keynesianismo
como um modelo de estudo desenvolvido e aplicavel nas grandes metropoles
mundiais, da qual o Brasil ndo participava e ficava (ainda fica) apenas a margem.
Nesta obra, Furtado (FURTADO, 2002) chega a mesma conclusdo que Ruy Mauro
Marini (2017) usa para escrever a “Dialética da Dependéncia® e conclui que o
“subdesenvolvimento brasileiro era resultante de um processo de dependéncia, e que
para compreendé-lo era necessario estudar a estrutura do sistema global”. Para sair
da margem do sistema capitalista da época, Furtado (2002) aponta que era necessario
investir no desenvolvimento industrial e parte de uma pergunta fundamentalmente
liberal e atual no Brasil, “Qual a melhor forma de promover o desenvolvimento? Adotar

uma politica industrial ou tudo confiar ao mercado?”

A ordem econdmica constitucional de 1937 € destaca nos artigos 135 ao 155.
E possivel identificar elementos intervencionistas na redacdo da Polaca Dentre eles,

professor Tavares destaca o art. 135:

“art. 135 — Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacéo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A intervengdo do Estado no dominio
econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver 0s seus
conflitos e introduzir no jogo das competicdes individuais 0 pensamento dos
interesses da Nacéo, representados pelo Estado. A interven¢cao no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do
controle, do estimulo ou da gestdo direta” (BRASIL, 1937) (destaque do
autor).

Havia ainda, contudo, a organizacdo em sindicatos tanto dos trabalhadores
quanto dos patrdes (sindicato patronal), garantido pelo Decreto 19.770/1934, que
regulamentou a sindicalizac&o tanto da classe patronal quanto da operaria. E possivel
identificar um claro dominio social, por parte da classe patronal, no texto constitucional

do artigo 139, esta estrutura de divisdo de forca trabalho reflete uma economia de

comeércio, por exemplo. Seu principal trabalho é o livro “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
para se aprofundar no tema, recomendamos a leitura de Keynes (2017).
% Artigo 139 que diz: “[...] A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho
€ ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produg¢éo nacional” (BRASIL, 1937)
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estrutura corporativista, inspirada, por exemplo, o fascismo de Benito Mussolini na
ltalia e de Salazar em Portugal (SODRE, 2010).

Em 1939 eclode a segunda guerra mundial a partir da invasdo da Alemanha
Nazista em territorio polonés. Apesar de um sistema de governo parecido, e inspirado
no nazifascismo, o Brasil®’, ao final da guerra, se alinha aos paises Aliados®® pela

influéncia dos Estados Unidos, seu maior parceiro econémico.

A segunda guerra mundial termina em 1945, a economia brasileira sofria com
0s precos elevados das importacbes e com o0s precos dos produtos domeésticos,
Furtado (2005 p .173) nos aponta que entre 1939 e 1944 os precos de importacao

aumentaram em 64%, enquanto o nivel dos prec¢os internos se elevou em 98%.

Além da economia internacional, a vitoria dos paises Aliados sobre os do Eixo
deixou um gosto amargo na boca dos estadistas que ainda governavam inspirados
nos valores fascistas, como o proprio Brasil de Getulio Vargas. O pos guerra (a partir
de 1945 mais especificamente) foi como uma “onda de liberalismo que acompanhava
o fim da guerra e a consolidagdo da hegemonia norte-americana no Ocidente que o0s
reacendiam principios econémicos antagbnicos a qualquer tipo de protecionismo e
intervencionismo, repercutindo vivamente em certos segmentos da sociedade
brasileira” (LINHARES, 2016).

O cenério internacional pds-guerra nutriu os valores do espirito democratico
que pretendia, nas palavras de Bonavides, (2000, p. 14) “reconstruir o contrato social
escrevendo em Sao Francisco, em 1945, a Carta das Nac¢des Unidas, logo seguida,

em dezembro de 1948, da Declaragao Universal dos Direitos do Homem?”.

Um fato importante, que ndo podemos deixar de citar, foi a promulgacdo da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948. Essa carta declaratéria
de principios inaugurou uma nova era, seu objetivo era introduzir um novo modelo de
organizagéo politica e juridica pautado essencialmente em ideais liberais em voga no

Ocidente & época. E fundamental esclarecer que o carater universal da declaraco se

57 Sodré comenta que as vitérias nazistas eram, inclusive, comemoradas dentro do Estado-Maior
brasileiro, os mais destacados generais brasileiros recebiam altas condecorac¢des nazistas e, quando
a esquadra inglesa interceptou barco alemo que transportava armamento destinado ao nosso
Exército, o ministro da Guerra ousou propor que o Brasil declarasse guerra a Inglaterra (SODRE, 2010)
58 A segunda guerra mundial envolveu paises de todos os continentes consistiu em diversos conflitos
por ocupacao de territorio. Os paises Aliados eram liderados pelos Estados Unidos e os paises do Eixo
eram liderados pela Alemanha, Italia e Japéo.
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limita, sobretudo, aos paises ocidentais. Ainda assim a DUDH foi essencial para dar
suporte a independéncia (processo de descolonizacdo) das — ainda existentes -

colénias nos paises africanos e do sudeste asiatico (VAL, 2018).

Em 1945 Vargas fora deposto por um golpe militar de cupula e, com ele, o
periodo do Estado Novo. General Eurico Gaspar Dutra, Ministro da Guerra — e um dos
tenentistas do movimento de 1930 - foi eleito presidente e governou de 1946 a 1951.
Dutra e os militares tinham um inimigo em comum: o trabalhismo que surgiu com o

governo de Vargas, como afirma Sodré (2010, p.357):

“Era preciso extirpar da vida nacional qualquer possibilidade de avango de
qualquer manifesta¢do popular, ainda no nivel do trabalhismo que se
originara no ventre do Estado Novo. Tratava-se, agora, de realizar, com
fachada democrética, a politica do imperialismo e do latifindio, sem meias
medidas”

Ou seja, 0s anos que sucederam a partir de Dutra, foi um periodo dificil para o
trabalhador brasileiro. O governo de Dutra foi, na verdade, um governo
completamente militarizado e imperialista, mas com aparéncia democratica
(SODRE,2010).

A nova Constituicdo promulgada em 1946 marcou o fim do golpe de 1937 e a
redemocratizacdo, autores como Canotilho et al. (2019 p.305) apontam para o fato
qgue a o referido Texto Maior representou um ponto intermédio entre as forcas

conservadoras e progressivas.

A ordem econdmica na redacdo da Carta de 1946 é estabelecida entre os
artigos 145 e 162. Bercovici encontra no art 145% ainda registros efeitos e impactos
da constituicdo México 1917 e Weimar de 1919%°, segundo o autor, “fundamento da
ordem econdmica da Constituicdo de 1946 passou a ser a justica social” (BERCOVICI,
2005).

Além de revisitar a ideia de justica social, Bercovici aponta para questao da
Regionalizacdo, marcada, essencialmente, a partir da criagdio da Comisséo

Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) em 1948.

59 Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme o0s principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valoriza¢&o do trabalho humano.
Paragrafo Unico - A todos € assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacao
social (BRASIL, 1946).
60 H& importantes elementos de cunho social além do primeiro artigo na Ordem Econdmica de 1946,
como o art. 157, sobre legislagéo do trabalho e previdéncia social, e art. 158 que reconhece o direito
de greve, uma inovacao em relacdo a Constituicdo anterior.
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A CEPAL se mostrou uma forte influéncia no pensamento econémico brasileiro,
particularmente entre o periodo de 1949 e 1964. Esse momento historico brasileiro foi
fortemente marcado pelo processo de industrializacdo, que fomenta o crescimento
econdmico (FURTADO, 2005).

No entanto, o crescimento econdmico separado do desenvolvimento social se
torna um problema no longo prazo, Bercovici (2005 p.27) conclui: “ambas as tarefas
deveriam ser executadas conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento econémico nao
viria antes do desenvolvimento social, mas seriam interdependentes”. No Brasil, a
reforma agréaria € uma das principais bandeiras levantadas que dariam o suporte ao

desenvolvimento social.

Dessa forma, podemos concluir que a contribuicdo da Constituicdo de 1946
para o desenvolvimento do ordenamento econdmico foi a introducdo de uma justica
social e o posicionamento do Brasil como lideranca regional. Marca também um

periodo de forte industrializacao.

O Brasil volta a ter Getulio Vargas como presidente, eleito democraticamente
como presidente para o periodo de 1951-1955. O principal objetivo de Vargas, na
economia, era retomar o ritmo de industrializacdo, para isso, o Estado armou de

instrumentos capazes de viabiliza-la, Mendonca (2016, p. 499) complementa:

“Foram quatro os elementos basicos de agilizagdo da nova estrutura: a
criacdo de uma rede de centralizacéo efetiva dos comandos — expressa
na colaboracéo de um plano de desenvolvimento que, pela primeira vez,
integrava agricultura, indastria pesada e a emergéncia das massas; a
afirmacdo da empresa publica como fator de dinamizagdo do
desenvolvimento — face a notéria fragilidade da empresa privada nacional
diante das tarefas impostas pelo salto industrializante; a fundacdo de um
banco de investimentos (0o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico — BNDE) — constituido enquanto agente do Tesouro para as
operagBes financeiras de longo prazo previstas no Plano de
Reaparelhamento Econ6mico; e, finalmente, o delineamento de uma nova
articulagdo entre empresarios e Estado — ndo mais nos moldes
corporativistas de representagéo vigentes até entao.”

Economicamente, vemos um Brasil que luta para pér em pratica em um
processo de transicao de uma economia baseada no comércio de commodities (como
sempre o fez, com base na exportacdo de alimentos) e com pouco desenvolvimento
tecnolégico, para uma economia baseada em industria, como grande parte do mundo

ocidental estava passando.
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Dentre os principais produtos e processos industriais, o Brasil investiu na
exploracdo nacional de petroleo por meio de sua mais nova empresa, a Petrobras,
criada em 1953, no segundo governo Vargas®l. Como suporte as politicas de Vargas,
Caio Prado Junior aponta para o saldo comercial positivo — um total de US$300
milhdes — devido ao retorno da valorizacdo (e do consumo de seu principal parceiro
comercial, Estados Unidos) do café, “Abrem-se as comportas para a importacdo de
equipamentos industriais, matérias-primas e semiprocessadas” (PRADO JUNIOR,
2006).

No entanto, havia um problema tomando forma neste periodo que se tornaria
uma das maiores dificuldades econdmicas brasileira, a inflacdo®?. De acordo com
Celso Furtado (2005), o problema da inflagcao brasileira comeca entre os periodos de
1949 — 1952 com a elevacao dos custos de producdo associados, essencialmente, ao

processo de industrializacdo da economia.

A sociedade brasileira vivia periodos de fortalecimento exacerbado do
nacionalismo, seu reflexo era sentido, sobretudo, na cultura, autores como Mendonca
(2016) afirma que nesse periodo superestimava-se a uniformiza¢éo e a padronizagao
cultural, em uma espécie de reacao aos efeitos da divisédo social do trabalho ampliada
pelos novos rumos do capitalismo no pais. Ou seja, o reflexo das politicas organizadas
econdmicas e sociais no Estado Novo ainda eram observados nas décadas de 50 e
60 (MENDONCA, 2013).

Em 1961%2 Janio Quadros (Unido Democréatica Nacional — UDN) foi eleito com

apoio dos militares, de acordo com Sodré (2010 p.442), sua hostilidade ao governo

61 Getulio Vargas foi eleito democraticamente em 1951, apés o fim do mandato de Gaspar Dutra. Seu
mandato presidencial ocorreria de 1951 a 1955. No entanto, em 1954, Getllio Vargas atenta contra
sua prépria vida e se mata, autores como Mendonca (MENDONCA, 2016) aponta para as
circunstancias do suicidio e considera que “a queda dos pregos do café, em 1953, e a decorrente crise
de divisas evidenciaram as frageis bases de financiamento da industrializacdo. Ademais, o recurso a
emissao monetéaria veio desgastar o pacto populista tanto pela sua base, quanto pela sua cupula,
assustada com as concessfes trabalhistas que visavam a preservar o apoio popular. O suicidio do
presidente colocou-se como a saida do impasse”

62 Furtado (2005 p.186) nos explica que inflagdo é basicamente “é o processo pelo qual a economia
tenta absorver um excedente de procura monetaria. Essa absorc¢ao faz-se através da elevacao do nivel
de precos, e tem como principal consequéncia a redistribuicdo da renda real. O estudo do processo
inflacionario focaliza sempre esses dois problemas: a elevagéo do nivel de pregos e a redistribuicdo da
renda. Seria, entretanto, errdbneo supor que se trata ai de dois problemas auténomos.”

83 Apos o Suicidio de Getulio Vargas, em 1953, seu vice, Café Filho, tomou seu lugar como presidente
gue se afastou por problemas de salde. O cargo fora entdo ocupado pelo presidente da Camara dos
Deputados, dr. Carlos Luz que foi afastado pelo Golpe Preventivo de 11 de novembro de 1955, o que,
por fim, ascendeu ao cargo o presidente do Senado, Nereu Ramos (DA SILVA, 2016a).
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Kubitschek fizera dele o protetor dos elementos militares recolhidos entdo a
insignificancia. Jodo Goulart (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB) fora eleito vice-
presidente. Diferente do presidente Janio Quadros, Jango® (como era conhecido Jodo
Goulart) tinha ideais menos liberais e incentivava maior participagdo do governo na
economia. Com o anuncio das reformas de base, as tensdes politicas no Brasil foram
inflamadas e tomaram conta do governo de Jango. Essas tensdes politicas, aliado ao
medo do comunismo no Brasil formaram o estopim e a poélvora necessarios para

explodir o Golpe civil, empresarial e militar de 1964%°.

Em 1964 os militares, incentivados pela elite brasileira que sentia ameacada
com os planos de reforma de base de Jango, tomaram o poder e prometeram
“devolvé-lo” dois em dois anos para organizar novas elei¢des democraticas. Autores
como Mendonca (2016) explicam que a consequéncia imediata do golpe foi a
formacdo de uma nova maioria, constituida pelos partidos de direita, que exerceu um
forte fascinio sobre centristas e liberais que acreditaram que os militares fariam uma
reforma econémica necesséria e positiva para eles, assim como o controle da inflacéo

e o fim da corrupgdo.

E importante frisar que o Golpe de 1964 foi conhecido por ser uma manobra
militar, colocando-os em destaque com papel protagonista na histéria. Contudo a

histéria militar brasileira é clara em reportar que os militares foram de fato usados

64 Jango fora também ministro do trabalho durante o governo de Vargas. O governo de Janio Quadro e
Jodo Goulart foi um dos grandes exemplos do inicio do populismo no Brasil, essa era a principal critica
de sua oposicdo (partidos liberais de direita e militares, assim como as associacdes de classe
produtora). Segundo Mendonca (2016 p.537) o populismo, j& amplamente utilizado para caracterizar a
atuacao de Juan Domingos Péron, na Argentina, fora usado para englobar o movimento reformista que,
de Vargas em diante, propunha a acelerar o desenvolvimento econémico do pais, recorrendo
diretamente as massas urbanas para contornar a oposi¢éo da elite brasileira.

8 Segundo Golpe Militar brasileiro, Sodré (SODRE, 2010) faz um relato pontual sobre este tragico fato
brasileiro: “Jamais existiu em nosso pais dispositivo militar como aquele que, a sombra da omisséo ou
da ingenuidade do presidente Janio Quadros, foi montado. O golpismo militar afastou, sem nenhuma
excecdo, sem nenhuma tolerancia, de todos os comandos, de todas as fun¢fes, de todos os campos,
de todas as atividades, todos os elementos que ndo merecessem a maxima confianca. Montou
dispositivo integralmente seu. Colheu todos os elementos suspeitos e deslocou-os para pontos
distantes; cortou- Ihes as perspectivas da carreira; privou-os de todos os direitos e recompensas, atirou
todos a margem. Nos ministérios da Marinha e da Aerondutica, a limpeza foi também rigorosa. O
primeiro decreto que o ministro da Aeronautica levou ao presidente foi o da promoc¢éo a brigadeiro do
coronel Adil de Oliveira, presidente da Republica do Galedo. Assim, a reagao militar assumiu as rédeas
do poder e, dentro em pouco, Janio Quadros estava nas condi¢cdes de simples prisioneiro daqueles a
que escolhera.

O Golpe de 1964 teve grande importancia no contexto histérico brasileiro, para compreender
profundamente o tema, recomendamos a leitura Linhares (2016) que aborda o ponto de vista social,
civil e politico da historia, e Nelson Werneck Sodré (2010) Celso Castro (2012) que fala da perspectiva
dos militares no brasil.
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pelas elites brasileiras, nas palavras de Sodré (2010) o golpe foi militar na
exteriorizacdo, mas, acima de tudo, foi politico na sua esséncia ao atendeu a
interesses politicos inconfundiveis, e conclui “ As Forgas Armadas brasileiras foram
acionadas para operar transformacéo cirargica na estrutura politica brasileira, a fim de
deter o processo de transformacdo estrutural que permitiria o desenvolvimento do
pais, econdmico, social, politico, dentro de normas democraticas”. Ou seja, assim
como Janio Quadros foi considerado inocente pela elite brasileira, por achar que ele
teria total liberdade para implementar suas reformas econémicas e “varrer’” a
corrupcao, a elite brasileira foi inocente em acreditar que os militares tomariam o poder
em 1964 e o dariam de volta aos civis em 1966 ao convocar eleicdes democraticas
(CASTRO, 2012; LINHARES, 2016; MENDONCA, 2016; SODRE, 2010).

Em 1967 é outorgada aos brasileiros sua nova Carta Constitucional®®, seu
ordenamento econdémico € descrito do artigo 157 ao 166. Seu conteido mantém o
carater liberal (como demonstrado no artigo 163%’) com pontuais medidas que
possibilitam intervencdo do Estado (art 10, inc. V, letra c®). Bercovici (BERCOVICI,
2005) comenta que apesar da Carta de 67 prever o desenvolvimento como fim da
ordem econdmica constitucional, a preocupacéo principal dos novos "donos do poder,
era de aperfeicoar as condi¢des de funcionamento e expansdo da empresa privada
nacional e internacional. Os grandes beneficiados foram as empresas, transnacionais

e 0s grandes grupos empresariais brasileiros a elas ligados.

Podemos entender que havia aqui um plano para a manutencao do Pais em

um paradoxo entre movimentos liberais e ao mesmo tempo intervencionista com o

6 Pela primeira vez, o titulo da Carta ¢ CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1967, diferente dos Constituicdes anteriores, como a de 1946, 1937 e 1934 - CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, as constituicdes prévias eram 1891 - CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL e a de 1824 - CONSTITUICAO POLITICA DO
IMPERIO DO BRAZIL

67 Art 163 - As empresas privadas compete preferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades econdmicas.

§ 1° - Somente para suplementar a iniciativa privada, o Estado organizara e explorara diretamente
atividade econbmica.

§ 2° - Na exploracédo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas publica, as autarquias e
sociedades de economia mista reger-se-8o pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e das obrigacfes.

§ 3° - A empresa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo regime
tributario aplicavel as empresas privadas.

68 Art 10 - A Unido ndo intervira nos Estados, salvo para:

V - Reorganizar as finangas do Estado que:

c) adotar medidas ou executar planos econémicos ou financeiros que contrariem as diretrizes
estabelecidas pela Unido através de lei (BRASIL, 1967)
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anico propésito de manter a elite no poder, apesar do estabelecimento de um novo

governo.

O Brasil do periodo militar (1964 — 1985) foi governo sob medidas de emendas
constitucionais, em 1969 foi imposta a Emenda Constitucional numero 1, para muitos
autores a Emenda Constitucional n.1/69 representa uma nova e auténtica Constituicéo
(BONAVIDES, 2000; BULOS, 2014). No entanto, ndo houve de fato o exercicio
legitimo do poder constituinte originario, apenas o uso anémalo da competéncia
reformadora. Segundo o professor Bulos (2014) a Emenda n. 1/69, ndo apresentou
grandes alteracdes referentes ao ordenamento econémico, mantendo o pais no perfil
paradoxal intervencionista e liberal, esse comportamento fica mais claro na redacao

do texto:

“Art. 163. S&o facultados a intervencdo no dominio econémico e o monopdlio
de determinada industria ou atividade, mediante lei federal, quando
indispensével por motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que
ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Paragrafo Unico. Para atender a intervencao de que trata éste artigo, a Unido
podera instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos respectivos servi¢cos
e encargos, na forma que a lei estabelecer.” (BRASIL, 1969).

Dessa forma, podemos entender ha pensamentos liberais e conservadores
envolvidos na elaboracdo do Estado Nacional e, quando se tenta dar um contetdo
social a constitui¢do, isso provoca uma desestabilizacdo politica por setores da elite,

extremamente autoritarios, que abortam os processos democraticos brasileiros.

A Ultima experiéncia constitucional brasileira fora a Emenda n.1/69 que
aprofundou os limites do intervencionismo do Estado na economia. O governo
autoritario (1964-1985) aprofundou o Brasil em dividas, sobretudo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI9).

O Brasil militar foi capaz de criar o “Milagre brasileiro” com Delfim Neto como
ministro da economia, durante o governo de Médici (1969-1974). A economia
brasileira crescia a taxas superiores a 10% ao ano, sua estratégicas basicas era
baseada na entrada macica de capitais estrangeiros e no arrocho salarial, em um

mercado internacional em expansao. Por meio do “milagre” foram construidas obras

% Criado nos Estados Unidos da América, apos a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. Fez parte
do plano de reestrutura mundial apés os desastres da segunda guerra mundial. Junto ao FMI, foram
criados também o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) que
posteriormente se tornou o Banco Mundial.

42



farabnicas, como a estrada Transamazonica, a ponte Costa e Silva (Rio-Niterdi) e a

hidroelétrica de Itaipu.

No entanto o milagre foi baseado em dinheiro emprestado (endividamento
salarial) e arrocho salarial (basicamente quando o ajuste de salario ndo acompanha a
flutuacéo da inflacdo) que significa que o preco dos produtos aumentava de forma que

o salario ndo acompanhava, diminuindo o poder de compra do brasileiro.

O milagre econdmico comeca a mostrar suas deficiéncias ao longo do governo
de Ernesto Geisel (1974-1979). As estratégias econdmicas basicas (endividamento
externo e arrocho salarial) chegaram ao seu limite, especialmente o endividamento,
com juros flutuantes, que comprometia cada vez mais o Produto Interno Bruto. Em
1973, a divida externa brasileira j& chega a 12,6 bilh6es de dolares (CRUZ, 1984).

Socialmente, os brasileiros que tinham coragem de fazer oposi¢éo ao governo
eram sequestrados, presos e torturados sob acusacdo de comunismo’®. O Brasil,
como o mundo todo, passa pelo periodo da guerra fria, que polarizou o mundo entre
os apoiadores dos Estados Unidos, o polo capitalista, e os apoiadores do regime da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a qual Cuba, de Fidel Castro,

era associada.

O governo autoritario foi também obscurantista, pois atingiu também as
universidades, como relata Mendonca (2016), académicos das mais diversas areas
(de fisicos, médicos, juristas, historiadores e cientistas sociais, além de centenas de
estudantes) eram expulsos.

Este periodo foi muito tenso para a cultura brasileira, onde diversos artistas,
intelectuais, musicas, pecas de teatro e filmes foram censuradas por apresentar

contelido que néo favorecia a ditadura brasileira.”*

00 fantasma do comunismo, inclusive, fez o Brasil romper relagdes com Cuba em 14 de maio de 1964,
Sodré (2010 p.478) traz uma nota da época que diz: “A justificativa, contida em nota do Itamaraty,

era de “ndo admitir agdo comunista no territério nacional, propésito este posto em destaque pelo
presidente da Republica, em seu discurso de posse, quando afirmou que o Brasil respeitaria a
independéncia dos paises de todo o mundo nos seus negdécios internos, mas exigiria igual respeito nos
nossos negocios, que ndo admitem a minima interferéncia, por mais discreta e sutil que seja”.

71 Ha uma extensa lista de artistas e compositores que comp®8e os censurados pela ditadura, Caetano
Veloso, Gilberto Gil, Milton Nascimento e Chico Buarque sdo os mais populares e que até hoje sdo
contra governos autoritarios.
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O ultimo presidente do periodo autoritario brasileiro, Jodo Figueiredo’ (1979-
1985), enfrentou constantes protestos contra o punho forte no social e 0 agravamento
a divida externa na economia. Em 1979, é promulgada a lei n°6.683"3 que concede a
anistia aos que cometeram crimes politicos entre o periodo de 1968 e 1979.

Em 1985, ap0ds a abertura de organizacao de partidos politicos, chega ao fim o
periodo da ditadura militar brasileira. Tancredo Neves € eleito presidente do pais,
porém, antes de assumir 0 cargo, vem a Obito. Seu Vice, José Sarney é, entéo,
empossado o primeiro presidente da Nova Republica, e tem como objetivo principal a
redemocratizacdo do pais e convoca a constituinte para elaboracdo da nova

Constituicdo democratica brasileira.

Em 1988 é finalmente elaborada e publicada a nova Constituicdo, a
Constituicao Cidadd, a qual vigora até hoje. A nova Constituicao recebeu influéncias
importantes para aprofundamento da discussao sobre os direitos fundamentais de
terceira geracdo, garantido, no seu artigo 22574, que versa sobre um meio ambiente

saudavel e equilibrado.

Dentre as influéncias mais marcantes, fundamentais para o desenvolvimento
de uma perspectiva de protecdo ambiental, séo as discussfes de protecdo ambiental
gue se tornaram mais relevante a partir da primeira iniciativa global de protecédo ao
meio ambiente internacional que ocorreu em Estocolmo em 1972, a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, também denominada de Conferéncia

de Estocolmo.

72 Grande parte dos presidentes da ditadura militar brasileira fizeram parte do movimento tenentista de
gue comecou na década de 1920, tais como Humberto Castelo Branco, Artur da Costa e Silva, Ernesto
Geisel e o pai de Jodo Figueiredo (CASTRO, 2012; SODRE, 2010).
73 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).
§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.
§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.
§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servigco Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional, que
foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3°.
" Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988)
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Estocolmo foi a cidade escolhida pois estava sofrendo com chuvas acidas
formadas a partir da poluicdo industrial advinda da Inglaterra no periodo. Com a
participacdo de 113 paises e 250 organiza¢fes ndo governamentais, o objetivo da
cimeira foi buscar definir padrées de conduta adequados a conservacéo da natureza,

do meio ambiente e, consequentemente, da sociedade humana global.

Teve como ponto marcante a contestacao das propostas do Clube de Roma
sobre o crescimento zero para os paises em desenvolvimento presentes no relatorio
“Limites para o crescimento” (MEADOWS et al., 1972). Na Conferéncia, o Brasil atuou
na lideranca dos paises contrarios a limitacdo de crescimento, o Brasil possuia uma

visdo fortemente desenvolvimentista desde a segunda era Vargas.

A Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano (Declaracdo de Estocolmo)
(UNITED NATIONS, 1972), conta com 26 principios, além de um predmbulo de sete
pontos. A maior dificuldade para chegar a um acordo foi conciliar os interesses dos
paises mais industrializados e paises menos industrializados em torno da tematica

ambiental.

Trata-se do primeiro documento do direito internacional a reconhecer o direito
humano a um meio ambiente de qualidade, que € aquele que permite ao homem viver
com dignidade. A Declaracdo de Estocolmo representa a primeira tentativa de
aproximacédo entre os direitos humanos’ e o meio ambiente, um exemplo claro de
pratica de soft law (VAL; ECCARD, 2018).

Durante esse periodo o Brasil, por ser uma ditadura, se manteve bastante
distante da producdo juridica multilateral das nacdes unidas. Ha um déficit intelectual
durante as ditaduras militares, pois esses regimes sS&o0 reacionarios a topicos como

direitos humanos e defesa de um meio ambiente saudavel.

E possivel destacar algumas semelhancas importantes entre as Constituicdes
brasileiras, como por exemplo ha uma forte relacdo da Constituicdo de 1988 com os
direitos e garantias individuais estabelecidos na de 1824. No que diz respeito a
fomentar politicas publicas de incentivo ao crescimento econémico, Constituicdo de

1988 converge com a Carta de 1937. Autores como Boschetti (2015) ainda destacam

5 O primeiro principio da Declaragdo de Estocolmo ja deixa isso bem claro “O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e a adequadas condi¢des de vida em ambiente que lhe permita
viver com dignidade e bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragdes atuais e futuras” (UNITED NATIONS, 1972)
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que a Lei Maior de 1988 difere-se de todos as outras em relacdo a sua indole

humanitaria, e sua preocupacéo com o coletivo, o global.

A relagao entre o intervencionismo e o ideal liberal de mercado, que restava
presente nas demais Constituicdes, foi um dos pontos de mudanca da Constituicao
Cidada. Essa decisédo reitera a adocdo do sistema capitalista e neoliberal, de
economia descentralizada e baseada puramente no mercado. Em outras palavras, o
Estado j& ndo vai mais poder concorrer com a inciativa privada (BERCOVICI, 2005;
GRAU, 2010).

O ordenamento econdmico se estabeleceu no titulo VII, entre os arts. 170 e 192
sob o titulo de ordem econémica e financeira, a praxe era, até entdo, uma ordem
econdmica e social. A ordem econ6mica da nova Republica foi dividida em quatro
capitulos: Capitulo | — Principios gerais da atividade econdmica - Apresenta artigos
gue abordam os principios e interesses nacionais, assim como ordena que havera um
anico produto como monopdlio do Estado, o petréleo e seus subprodutos
(hidrocarbonetos de modo geral); Capitulo 1l — Politica Urbana - A importancia deste
capitulo no Ordenamento esta na regulacdo da propriedade privada urbana; Capitulo
Il — Politica agricola e fundiaria e da reforma agraria - Este capitulo apresenta
importantes artigos sobre propriedade rural e aborda assuntos essenciais na disputa
politica brasileira como reforma agraria e a funcao social agraria (arts 185 e 186, por
exemplo); Capitulo IV — Sistema financeiro nacional - Capitulo que apresenta um Gnico
artigo (192) que fala sobre a importancia do sistema financeiro nacional que deve

servir os interesses da coletividade.

H& principios vocacionados pela ordem econdémica que se encontram em
outros titulos e ordenamentos dentro da constituicdo de 1988, André Tavares (2011)
aponta, como exemplo, os artigos 1° e 3° (BRASIL, 1988): Art. 1.°, inc. IV - principio
dos valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa; Art. 3.°, inc. Il - principio do
desenvolvimento social; Art. 3.°, inc. lll - principio da erradicagdo da pobreza e da

marginalizacao e principio da reducao das desigualdades sociais e regionais.

Além dos ja referidos por Tavares, Grau (2010), indica diversos outros a
preceitos inscritos, como art. 7 a 11, 201, 202 e 218 e 219 — bem assim, entre outros,
os do art. 5°, LXXI, do art. 24, I, do art. 37, XIX e XX, do § 2a do art. 103, do art. 149,
do art. 225.
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Além destes principios, o autor indica que h4, inclusive, principios gerais nao
positivados — isto é, ndo expressamente enunciados em normas constitucionais
explicitas — que foram eventualmente descobertos. Dentre estes, estdo aqueles aos
quais dao concrecao as regras contidas nos arts. 7- e 201 e 202 do texto constitucional
(GRAU, 2010).

Para concluirmos esta etapa do trabalho, observamos que desde as primeiras
constituicbes brasileiras, o ordenamento econémico é pautado por ideias liberais no
sentido econbmico e politicos, como explicarei mais profundamente a seguir.
Historicamente, o liberalismo emprega forte influéncia nos setores importantes da
economia brasileira e da administracdo publica, de forma que a cultura liberal esta

totalmente impregnada na cultura brasileira.
2.2 — Relacao do modelo liberal e o modelo linear de producgéo e consumo

Como ja vimos, a proposta do liberalismo era ir de encontro a existéncia do
absolutismo europeu, representado na figura do monarca e sua corte. Neste cenario,
a burguesia — formada por pequenos comerciantes — se viam prejudicados pelo

padrao de consumo dos monarcas, que exigia sempre mais e da mais alta qualidade.

Em outras palavras, as primeiras ideias liberais — que posteriormente
inspiraram momentos histéricos importantes, como o iluminismo na Franca -
preconizava uma liberdade individual que, nas palavras de Bobbio (1999, p. 28), era
‘entendida  como emancipacdo dos vinculos que a tradicdo, o costume, as
autoridades sacras e profanas impuseram aos individuos no decorrer dos séculos”.
Ou seja, o homem liberal era um ser rebelde, que buscava “o conflito e, no conflito, o

aperfeicoamento reciproco” (BOBBIO, 1999).

Autores como Francisco de Holanda introduzem o pensamento liberal a partir
da visdo dos autores’® considerados “pais” do liberalismo e, a partir disso apresenta
sua fundamentacéo filosofica, politica e econémica. Do ponto de vista filosofico, o

pensamento liberal classico é criado a partir do conceito de liberdade’”; a

76 Thomas Hobbes (1988), John Locke (1985) e Stuart Mill (1989).

77O autor trabalha, inclusive o conceito de liberdade negativa que é chave para compreendermos
discussdes politica atuais. No capitulo XXI da obra Leviatd, Hobbes(HOBBES, 1988) fala sobre a
liberdade para o individuo, segundo o autor: “um homem livre & aquele que, nas coisas que ele é capaz
de fazer, por sua forga e inteligéncia, ndo se vé impedido na realizacdo do que ele tem a vontade de
fazer”. Para Hobbes, o Unico que pode interferir um individuo em realizar sua vontade é o Estado. Em
outras palavras, a liberdade negativa significa a ndo-intervencéo do Estado sobre as ac¢des individuais,
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fundamentacéo politica reside na pluralidade de poderes organizados (Estado),
opinides e partidos, “por defender a liberdade de expressao, o liberalismo tornou
necessario o estabelecimento das regras do jogo e da competicdo pacifica pela
conquista do poder, cujo mecanismo de escolha €& o sufragio universal” (DE
HOLANDA, 1998, p. 34), onde ‘regras do jogo’ deve ser entendido como o
estabelecimento de leis e de uma carta constitucional; A fundamentacéo econdmica
esta no direito de propriedade privada, parte-se de uma premissa simples, todos
devem ter liberdade de fundar uma empresa, vender produtos e servi¢cos, assim como,
agueles que ndo empreendem, tem o direito de vender sua forca de trabalho em troca

de um salario pré-determinado.

Os pensamentos liberais politico e econdmico sédo os focos desse trabalho.
Autores como Ronald Dworkin’® e John Rawls’ séo os dois expoentes do Liberalismo
Igualitario, quando o pensamento liberal politico ndo endossa, necessariamente, as
teses do liberalismo econémico, por isso, nas palavras de Neto e Sarmento (2012): “E
possivel defender intransigentemente as liberdades publicas, mas apoiar,
simultaneamente, enérgicas intervencdes do Estado no campo econémico voltadas a
promocao da igualdade material”. Em outras palavras, o foco liberal ndo precisa ser,

necessariamente no econdémico.

Héa problemas sociais consideraveis que nascem a partir da fundamentacéo
econdmica do liberalismo. Os individuos que se beneficiam da propriedade privada e
enriguecem ao explorar o esforco de trabalho daqueles que ndo possuem, esta
situacdo em um contexto em que atuam as leis do mercado®® (oferta e demanda), gera

péssimas condi¢des de trabalho (com jornadas de 12 a 14 horas diarias por exemplo),

quanto menor for a regulacdo do Estado maior € a liberdade do individuo. Nos dias atuais, infelizmente,
este conceito é usado como argumento para individuos, descontentes com atuacgao politica brasileira,
vandalizem a Res publica, como ocorrido nos atos terroristas do dia 08/01/2023.

8 Dworkin € um dos grandes nomes do direito, sua influéncia é significativa para o campo da
jurisprudéncia, seu trabalho enfatizava a importancia de interpretar a lei de forma a refletir principios
morais e direitos individuais (DWORKIN, 2000)

79 Da mesma forma que o autor anterior, John Rawls € outro ator fundamental na teoria politica utilizada
pelo direito, sua obra mais conhecida € "Uma Teoria da Justica”, publicada em 1971 (RAWLS, 2008).
80 Para maior compreenséo da dimenséo do conceito trabalhado, é fundamental explorar a definicdo
de Mercado, de acordo com Mises, o “Mercado ndo é um local, uma coisa ou entidade coletiva, é, na
verdade, um processo impulsionado pela interacao das a¢des dos varios individuos que cooperam sob
o regime da divisdo de trabalho”(MISES, 1990, p. 256). Ou seja, as a¢des humanas que ditam o que é,
ou deixa de ser, o mercado.

48



como vistas na mesma Inglaterra dos pais do liberalismo (HOBSBAWN, 2000b), e

desigualdades.

Ora, uma pessoa, seja um cidadéao inglés ou de qualquer nacionalidade que
trabalhe por 12 a 14 horas, por um salario suficiente apenas para as minimas
condicBes de vida, ndo possui a liberdade tdo almejada pelo préprio liberalismo. Sem
essa tal liberdade o individuo ndo tem condicdes de desenvolver suas melhores
capacidades (SEN, 2010).

Um outro sintoma associado aos problemas sociais em questdo, mas agora
sob o viés de uma critica ao capitalismo, é a alienacdo, apontada por Marx®!, que esse
pensamento filosofico, traduzido em um sistema econémico, o capitalismo, exerce no

individuo, ou neste caso, no proletéario.

Essa alienacao significa que o individuo ndo se identifica com o produto final
de sua atividade e se vé separado: i) dos instrumentos, no sentido que 0s instrumentos
utilizados no seu dia-a-dia ndo sao seus, mas dos meios de producéo; ii) dos produtos,
assim como os instrumentos, o produto final de sua atividade nao é seu, mas sim do
burgués que explora sua forca de trabalho; iii) do género humano, o individuo deixa
de se sentir parte de um agrupamento social, 0s homens e mulheres séo divididos em
classes sociais onde, cada um, procura por satisfazer, individualmente, seus
interesses materiais e ideoldgicos. Nestas condicdes, o trabalho se torna um
desprazer e passa a ser uma funcao em que o individuo é obrigado a exercer para se

manter livre e em liberdade, para desenvolver suas capacidades (MESZAROS, 2016).

A teoria liberal desperta o estilo de capitalista, com foco no consumo?, e que
leva as pessoas a acreditarem que o enriguecimento pessoal € consequéncia légica
do progresso e da promoc¢ao do bem-estar. Essa logica de consumo faz aumentar
ainda mais o imaginario de crescimento ilimitado, independente da finitude dos

recursos naturais.

Aliado a esse ideario do “crescimento ilimitado num planeta que nos impde

limites”, se encontra o conceito de “vida para o consumo”, que, em um contexto

81 Karl Marx, um dos autores mais citado dentro das ciéncias sociais e humanas e, no entanto, um dos
menos lido. Marx foi filosofo, economista e socidlogo aleméo que se tornou uma figura central no
desenvolvimento do pensamento socialista e comunista, sua a obra mais abrangente e influente de
Marx é "O Capital" (MARX, 2015).

82 Um estilo de vida que, por muito tempo, ficou conhecido como o American Way of life e 0 American
Dream (Estilo de vida americano e sonho americano).
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econdmico de ‘crescimento ilimitado’, se torna extremamente perigoso e cria o que

Bauman®3 chama de Economia Consumista:

A economia consumista se alimenta do movimento das mercadorias e &
considerada em alta quando o dinheiro mais muda de maos; e sempre que
isso acontece alguns produtos de consumo estdo viajando para o depdsito
de lixo. Numa sociedade de consumidores, de maneira correspondente, a
busca da felicidade — o propésito mais invocado e usado como isca nas
campanhas de marketing destinadas a reforcar a disposicdo dos
consumidores para se separarem de seu dinheiro (ganho ou que se espera
ganhar) tende a ser redirecionada do fazer coisas ou de sua apropriacdo par
sua remocdo — exatamente do que se precisa para fazer crescer o PIB
(BAUMAN, 2008, p. 51)

O crescimento ilimitado, preconizado pelos liberais e neoliberais, base para a
economia consumista de Bauman, depende totalmente de consumidores avidos por
comprar cada vez mais produtos, o que cria — e aumenta — demanda para as industrias

preencherem com seus produtos.

Em “Vida para o Consumo” Bauman explora o conceito de sociedade
consumista, cuja base econémica é o capitalismo voraz que nos faz comprar produto
gue nem sempre precisamos, a satisfacdo esta no comprar, preencher uma

necessidade efémera e descartar o produto.

“O consumismo, em aguda oposigao as formas de vida precedentes, associa
a felicidade nao tanto a satisfacdo de necessidades( como suas “versdes
oficiais” tendem a deixar implicito), mas a um volume e uma intensidade de
desejos sempre crescentes, 0 que por sua vez implica o uso imediato e a
rapida substituicao dos objetos destinados a satisfazé-la” (BAUMAN, 2008).

No contexto ambiental, devemos pensar também no desgaste ambiental que
este tipo de producéo e consumo de recursos haturais virgens causa. Segundo dados
da Boise State University, a areia (qualidade especifica utilizada nas indastrias de
construcdo, vidro, chips eletrénicos) foi o recurso natural mais extraido no mundo em
2016 — e em 202184, foi o0 segundo recurso mais extraido (agua fica em primeiro lugar)
— em grande parte para industria de construcado civil, mas sua versatilidade permite
utilidade em outros setores. Gragas a essa extracao, ja ha locais no mundo, como os

paises do sudoeste asiatico (Vietham, Cambodia, Malaysia e Indonésia, dentre outros)

83 Zygmunt Bauman (1927-2017) foi um sociologo, pensador, professor e escritor polonés, uma das
vozes mais criticas da sociedade contemporanea, suas obras mais importantes sao “Modernidade
liquida” e “Vida para o consumo”.

84 Informacao revela segundo o estudo do grupo Green Initiatives - https://greeninitiatives.cn/what-are-
the-most-extracted-natural-resources-on-our-
planet/#:~:text=What%20are%20the%20Most%20Extracted%20Natural%20Resources%200n,5.%20F
orests%320...%206%206.%20Earth%20%280r%20S0il%29. Ultima visita: 14/01/2023
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em que ndo ha mais areia para ser extraida, o recurso entrou em colapso (TORRES
et al., 2017).

Este estilo de consumo e produc¢do sera tratado neste trabalho como modelo
linear, em que segue um padrdo: a) extragdo de recursos naturais virgens; b)
transformacdo em produtos; c) consumo; d) descarte. Como visto em Bauman
(BAUMAN, 2008), um dos grandes desafios da sociedade do consumo vai ser ter que
lidar com a grande quantidade de residuos gerados gragas ao consumo desenfreado
suscitado pelo consumismo e possibilitado por politicas neoliberais.

Podemos identificar que ha uma relacéo entre o padréo de consumo necessario
para sustentar o capitalismo, baseada nas politicas liberais e neoliberais, e 0 aumento
indiscriminado da extracdo de recursos naturais tipico de um modelo linear de

producdo e consumo.

Apesar dos esforcos de criacdo e politicas publicas direcionadas para acdes de
gestdo de residuos solidos urbanos (como a PNRS que veremos no subcapitulo
3.3.2), como a propria, ha um descolamento entre a aplicacdo da lei e a realidade,
visto que, em 2021, 15% (cerca de 9.6 milhdes de toneladas) do residuo gerado no
Brasil teve como destinacéo final um lixd0®°. Infelizmente em um modelo linear, a
pratica de despejo de residuos em Lixdes € regular e, economicamente mais
interessante, pois simplesmente ndo ha taxas nem pessoal a pagar. Autores como

Rafael dos Anjos (2021, p. 14) define a Economia Linear como:

“‘economia baseada na utilizagdo de grande quantidade de matéria-prima e
energia de baixo custo, de facil obtencdo, fornecimento e eliminagdo, cujo
sistema, focado no consumo e no descarte, e ndo no uso restaurativo de
recursos, acarreta desperdicios e perdas significativas ao longo de sua
cadeia de valor, assim como acumulo de residuos depositados no meio
ambiente e, por conseguinte, ocasionando forte impacto ao meio ambiente.”

De acordo com o autor, o impacto no meio ambiente € negativo, gera um
passivo ambiental seguido de uma externalidade negativa. Outro fator importante de
ressaltar na definicdo do autor € a energia de baixo custo, sempre ligado a uma fonte

extremamente suja.

85 |ixdo se caracteriza como um lugar, a céu aberto, em que os RSU sdo descartados. Maas dos Anjos
define: trata-se de forma arcaica e pratica condenavel de disposicéo final, sendo os residuos lancados
ao solo, em area a tal destinada, sem qualquer estudo prévio, monitoramento ou tratamento. O impacto
ambiental, nesses casos, geralmente consiste em contaminagdo do solo por chorume - liquido
percolado oriundo da decomposicao de matéria organica —, podendo atingir o lencol freatico e cursos
de &gua, e supressao da vegetacdo (ANJOS, 2021).
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Ha a necessidade de crescer, infinitamente, a fim de sustentar todo esse
sistema. Seguindo essa forma de pensamento, identificamos um processo de
‘crescimentismo’, “E para crescer, o ciclo de compra e venda de produtos deve ser
agil, célere e efetivo, gerando as grandes verdades de uma sociedade consumista:
abundancia, acumulo, exagero, esbanjamento, gasto, desperdicio, obsolescéncia.”
(ANJOS, 2021).

7

A obsolescéncia programada® ¢é uma estratégia fundamental para a
manutenc¢ao deste modelo de producdo e consumo. Para que seja produzido um novo
produto (mesmo sem inovar em alguma tecnologia ou func¢ao), um produto velho deve
ser descartado e/ou que deixem de usa-lo. Jean Baudrillard®” argumenta que esse

tipo de consumo ja € parte da nossa sociedade de maneira que se torna um habito:

Acima de tudo, esse desperdicio sublime e de luxo destacado pelos meios de
comunicacdo de massa apenas reproduz, no nivel cultural, um desperdicio
muito mais fundamental e sistemético que, por sua vez, esta integrado
diretamente nos processos econémicos, um desperdicio funcional e
burocratico produzido pela sistema de produ¢édo na medida em que produz
bens materiais, um desperdicio embutido neles e, portanto, obrigatoriamente
consumido como uma das qualidades e dimensdes dos objetos de consumo:
sua fragilidade, sua obsolescéncia embutida, sua condenacdo a
transitoriedade. O que é produzido hoje ndo é produzido por seu valor de uso
ou por sua possivel durabilidade, mas sim em vista de sua morte, e 0 aumento
da velocidade com que essa morte ocorre s6 € igualado pela velocidade do
aumento dos pregos (BAUDRILLARD, 2016, p. 47).

Podemos fazer um paralelo entre o pensamento de Baudrillard e Bauman, onde
o primeiro autor faz uma analise filoséfica sobre o que é de fato o consumo e, assim
como o segundo autor, entende que a cultura interpreta o papel principal no ato de
consumir. Sua analise filosofica se expressa ao identificar no consumo, por exemplo,
de uma atividade, uma tentativa de ressuscitar um sentimento que ja ndo mais existe

na vida de um individuo:

“Os turistas que viajam de Onibus para o extremo norte para reencenar a
Corrida do Ouro, alugando tinicas e tacos de esquimo para dar um pouco de
cor local, sdo pessoas que estdo consumindo: estdo consumindo em forma
ritual algo que foi um evento histérico e foi forcosamente reatualizado como
lenda.” (BAUDRILLARD, 2016, p. 86).

86 Kamila Moraes define o termo como “é a expressdo comum utilizada para descrever as mais diversas
técnicas adotadas para limitar artificialmente a durabilidade e dos produtos manufaturados com o
objetivo de estimular o consumo repetitivo (MORAES, 2015).

87 Baudrillard foi um filésofo e socidlogo, um dos principais autores do pés-modernismo e que, junto de
Bauman, trabalhou elementos sobre o consumo. Sua principal obra foi “Simulacros e simulagao” de
1981 onde o autor disserta sobre a iluséo que é o consumo (BAUDRILLARD, 1991)
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Do ponto de vista de Bauman (2008), os individuos estdo sempre buscando
reafirmar-se na sociedade, por isso para que ele se sinta parte da comunidade a qual
se situa, ele precisa consumir. Se pegarmos o0 mesmo evento em que Baudrillard
(2016) aplica, podemos entender que as pessoas gque viajam ao extremo norte para
encenar a Corrida do Ouro, querem se sentir como exploradores e, para isso,

precisam comprar 0s equipamentos adequados.

O grande problema em que o contexto de economia linear e,
consequentemente, 0 consumismo, insere nesse assunto é a quantidade de residuos
gerados em diversas etapas da cadeia de suprimentos e do ciclo de vida util dos

equipamentos necessarios a expedicdo de Bauman e Baudrillard.

A partir de uma viséo linear, os exploradores s&o os consumidores finais de
produtos que serdo usados em apenas uma ocasiao (o da exploracdo), a partir disso
abre-se um guestionamento, sera mesmo necessario que esses exploradores sejam
0s donos desses produtos? N&o seria melhor, até mesmo para a industria, a posse
dos produtos se mantivesse com as empresas que os produziram? Questdes como

essas serdo respondidas e desenvolvidas a partir do capitulo terceiro.
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3 — MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR NO ORDENAMENTO ECONOMICO

Como estamos acompanhando ao longo do trabalho, ao longo da nossa
histéria, como sociedade, comunidade e, em certa medida, como Estado, que existe
em uma comunidade global, temos sido guiados pela “mao invisivel”, mas ndo apenas
a do mercado, como Adam Smith® identifica em “Riqueza das Nagdes” no século
XVIIl, mas também pela mao enganosa do marketing das grandes industrias que

fomenta o consumo exacerbado.

Um consumo desenfreado e estimulado pela grande maquina de producéo, que
€ o capitalismo industrial, aos moldes ja identificados por Hobesbawn (2000a), e
associados a um cadeia de suprimentos logisticos baseados em um fluxo de uma
economia linear®?, nos leva a uma situacéo de perigo em relacéo a disponibilidade de
recursos naturais e de excesso de residuos — uma vez que ndo sao geridos de forma

correta — que sao dispostos, em grande maioria, in natura, como em lixdes .

3.1 - Crise de residuos e de recursos naturais e a deflagracdo do Antropoceno

no contexto linear

A atuacdo humana no meio ambiente, tem gerado crises ambientais que, em
um ambiente natural, € diluida — ora de forma devagar, a um ponto de nao
percebermos a mudanca, como aumento do nivel dos oceanos, ora rapido demais,
como enchentes provocadas por chuvas torrenciais — em toda a sociedade e afeta os

ambientes sociais e economicos de diferentes formas, Rafael dos Anjos complementa:

88 Um dos grandes autores da teoria classica da economia, também considerado um dos pais do
liberalismo econémico. Sua abordagem para o crescimento econémico é pratico e € inspirado na
liberdade que cada individuo tem de querer (e poder) usufruir de algo que outra pessoa criou e
disponibiliza para comércio. Uma das passagens mais conhecidas de sua obra “A riqueza das nagoes”,
onde o autor expde sua teoria, é a do egoismo inerente em qualquer pessoa: “Ele [0 homem] tera maior
probabilidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor a autoestima dos outros,
mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo que ele precisa. E isso o que faz
toda pessoa que propde um negocio a outra. Dé-me aquilo que eu quero, e vocé tera isto aqui; e é
dessa forma que obtemos uns dos outros a grande maioria dos servicos de que necessitamos. N&o é
da benevoléncia do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da
consideragao que eles tém pelo seu proprio interesse” (SMITH, 2017, p. 70).

89 Por fluxo linear devemos retornar aos conceitos de gestédo e cadeia de Supply Chain Management.
Onde, em um meio social e econdmico, 0s agentes econdémicos seguem o seguinte fluxo: as industrias
extraem da natureza aquilo os recursos naturais e necessarios para a producédo de bens de consumo
e servico, a terceira etapa envolve o consumo ja de produtos, bens duraveis e nao duraveis, assim
como alimentos e moradia, e, por fim, no pés-consumo, ha o descarte de tudo que ja foi consumido ou
ndo é mais necessario (como embalagens por exemplo). A partir deste esquema de producao e
consumo, temos a maxima que caracteriza o que entendemos como economia linear: Extracao-
Producdo-Consumo-Descarte.
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A salde do planeta, como se vé, interfere na salde humana. E uma casa
poluida e contaminada — inclusive por méa destinacéo de residuos — produz
riscos instantaneos de danos para a saude dos seus moradores, saude esta
inegavelmente fragil e suscetivel aos males p6s-modernos (ANJOS, 2021, p.
532).

A vulnerabilidade humana aos revezes da natureza aponta para a importancia
de normas que regulam nossas acgbes e suas repercussfes no meio ambiente, a
legislacdo ambiental deve ser, por tanto, fortalecida. O direito ambiental deve ganhar
maior notoriedade como agente regulador das acées humanas frente a natureza, para

isso, Alenza Garcia aponta duas estratégias:

Reduzir a vulnerabilidade envolve duas estratégias basicas: reduzir os riscos
gue a geram e treinar os elementos vulneraveis para enfrentar esses riscos.
As normativas ambientais foram gradativamente dotadas de um amplo
arsenal de ferramentas para reduzir e gerenciar os riscos ambientais. Menos
intensas e menos eficazes tém sido as técnicas juridico-ambientais de refor¢co
da capacidade de saude humana e de conservacdo da biodiversidade face
aos riscos ambientais (GARCIA, 2020, p. RR 1-3).

Os riscos ambientais, apontados por Garcia (2020), tem a capacidade de
fragilizar e apontar a incompeténcia dos governos em assegurar 0S recursos naturais
em nome de seus cidaddos®, como Giulia Parola confirma: “O Estado democratico
nacional também n&o tem demonstrado ser capaz de cumprir suas promessas

institucionais na defesa do meio ambiente” (PAROLA, 2016).

Parola defende que a abordagem de governo escolhida pelo povo brasileiro
(democracia) deve sofrer uma atualizacdo, uma mudanca que encontre duas novas

dimensdes: uma mais participava e outra ecocéntrica:

“Assumindo que, pelo momento e para comegar, a melhor forma de estado
viavel é aquela democrética, a delegagéo de poder ndo pode continuar ser a
Unica solucdo. As questBes ecoldgicas estdo tdo complexas e téo
profundamente incorporadas na vida humana, que se tornou necessario
redescobrir a ideia de a democracia como o governo do povo. Um ambiente
saudavel é um bem publico que deve ser protegido contra a degradacao,
através uma regulamentacdo que reflita as opinides dos cidadaos
diretamente envolvidos no processo de tomada de decisdo publica, dado que
a crise ambiental ndo esta presente apenas nas discussodes travadas nas
“altas cupulas”, mas também no dia a dia de cada pessoa.

Para incorporar, ao contrario, uma abordagem mais ecocéntrica mostra-se
imprescindivel o reconhecimento de responsabilidades por parte do Estado
na defesa do meio ambiente, mas também, do cidaddo e a introducdo no

% Podemos ver, a exemplo, no Brasil, os escandalos envolvendo a ma administracédo do governo de
Jair Bolsonaro (2019 — 2022), como por exemplo o garimpo ilegal de ouro nos rios amazdnicos, a morte
de milhares de indigenas da tribo Yanomami, assim como as queimadas ilegais no mesmo bioma. Para

maiores informacdes, sugiro acessar 0s sites:
https://lumsoplaneta.globo.com/sociedade/noticia/2023/01/24/caso-yanomami-o-gue-e-e-por-qgue-se-
fala-em-genocidio-indigena.ghtmil; https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/12/por-

dentro-de-um-garimpo-ilegal-na-amazonia. Ultimo acesso: 13/02/2023.
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sistema juridico dos direitos da Natureza. Por isso ha que repensar a relacao
entre homem e natureza e a mudanca de postura de cada membro da
sociedade. Nesse sentido, 0 homem deve destituir-se do seu lado mais
egoista, individualista, primitivo. Outro mundo sera possivel assim se
for pensado e organizado com uma consciéncia mais ecoldgica, para
transitar a outro tipo de Estado que ndo esteja amarrados tradi¢cdes
antropocéntricas (PAROLA, 2016, p. 24—25) (grifo do autor).

Nota-se que, a partir da abordagem da autora, sera necessario que o homem,
como o agente do antropoceno, deve deixar de lado seu lado egoista, uma das
premissas iniciais do liberalismo e, consequentemente, do neoliberalismo, como
vimos no capitulo anterior. Ao se extinguir o sujeito neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2017; FOUCAULT, 2014) teremos, finalmente, espaco para a Democracia Ambiental
e “A construgdo de uma Democracia Ambiental pode inclusive, contribuir com uma
mudanca de consciéncia dos individuos e a criacdo de uma nova forma de cidadania:
uma cidadania ecoldgica” (PAROLA, 2016).

Segundo Peralta (2014), esta condicdo de degradacdo ambiental, na qual
estamos inseridos, ndo é uma consequéncia acidental do modelo de desenvolvimento
econdmico, trata-se de uma caracteristica central da forma como esta organizada a

producdo e o consumo que segue um fluxo de recursos linear.

Quando falamos em crise de residuos e de recursos naturais parece fazer
referéncia a algo que n&o nos afeta diretamente, pois no nosso dia a dia, n0ssos
produtos de consumo preferidos ainda séo oferecidos no mercado ou onde quer que
optemos por comprar. No entanto, a natureza ja vem dando sinais de que, na verdade,
tudo esta mudando rapidamente, nés, como seres humanos, ainda estamos sofrendo

pela “sindrome do sapo fervido™?.

Apesar da biologia dos anfibios nos revelar que essa sindrome é uma
inverdade (a ra de fato vai fugir do ambiente quando ele comecar a ficar hostil), ela
ainda é uma boa analogia para descrever a falta de reagdo ao perigo crescente e
certo, mas que nédo é percebido por que ocorre de maneira gradual. Na metéafora, o
salto da rd € o equivale a mudanca de habitos por conta da humanidade, novos

comportamentos poderéo evitar o fim pelo do nosso cozimento.

91 De acordo com essa sindrome, quando uma ra entra em agua muito quente, ela pula para fugir
daquele ambiente hostil. Mas se for colocada em uma panela com agua em temperatura ambiente e
comecar a aquecer gradativamente, a rd ndo vai pular: ela vai se adaptar ao aumento do calor até que
seja tarde demais e acabe morrendo.
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Ha uma ironia nesta relacdo pois, as mudancas na natureza — denunciadas
desde a década de 70 por Donnela e Dennis Meadows e sua equipe (1972) — cuja a
humanidade sofre suas consequéncias € fruto de sua propria atuacdo. E neste
cenario, de profunda desigualdade, cicatriz que marca nossa modernidade, em que 0

termo antropoceno surge e marca um momento historico.

O antropoceno é um fenbmeno que remete ao egoismo de uma espécie que
se considera a dona do planeta Terra, se trata de um debate cuja origem busca
entender se a pegada ecoldgica da espécie humana de fato tenha causado uma nova
era geologica (PERALTA, 2022). Autores como Bruno Latour, em sua obra prima
“Diante de Gaia” nos indicam quando, aproximadamente, o antropoceno passou a ser

identificado no planeta:

Em geral estima-se o inicio do Antropoceno por volta de 1800, no comeco da
Revolucdo Industrial na Europa (sugestdo original de Crutzen); outros
potenciais candidatos para as fronteiras do tempo foram sugeridos, tanto em
datas anteriores (durante ou mesmo antes do Holoceno) como mais tarde
(por exemplo, no inicio da era nuclear). Um “Antropoceno” técnico poderia ser
definido tendo por referéncia um ponto particular em um estrato, ou seja, um
Limite Estratétipo Global (GSSP, do inglés Global Stratigraphic Section and
Point), conhecido na linguagem comum com o nome “cavilha de ouro” [golden
spike]; ou por um limite temporal oficial (Idade Global Estratificada Padrao,
ou GSSA, do inglés Global Stratigraphic Section and Point) (LATOUR, 2020,
p. 109).

Autores como Lewis e Maslin apontam, por outro lado — a partir de uma viséao
organizacional — que um dos movimentos globais que deu inicio ao antropoceno, foi

a colonizacao europeia nas américas, em meados do século XVI:

Nasceu uma nova ordem mundial impulsionada pela busca do lucro privado.
Essas novas rotas comerciais ligaram o mundo como nunca antes. Culturas,
gado e muitas espécies apenas pegando carona foram transferidas para
novos continentes e novos oceanos. Chamada de Troca Colombiana, essa
troca de espécies através do oceano deu inicio a um reordenamento global
continuo da vida na Terra. Esta reconexao dos continentes, pela primeira vez
em 200 milhdes de anos, colocou o sistema terrestre em uma nova trajetdria
de desenvolvimento. A partir de 1492, a colisdo da Europa e das Américas foi
um divisor de 4guas resultando em uma nova economia e uma nova ecologia
global. Como a evolugédo agricola original, esse modo de vida capitalista
emergente se espalharia e, eventualmente, abrangeria quase toda a
humanidade (LEWIS; MASLIN, 2018, p. 14).

Tanto Bruno Latour (2020) quanto Simon Lewis e Mark Maslin (2018)
concordam com em um ponto, os fatos historicos que culminaram na tedrica transi¢cao

geoldgica — do Holoceno ao Antropoceno — foram eventos incentivados por ambicdes
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capitalistas, de iniciativa privada cujo objetivo principal era de enriquecer o hoje

entendemos como Shareholder9293,

O antropoceno revela a crise de recursos naturais, juntamente com uma crise
de geracéo de residuos no planeta. A Economia Linear (EL) atua aliado ao liberalismo
e 0 neoliberalismo como a operadora logistica de um sistema fadado a

insustentabilidade.

Algumas das constatacbes, baseadas em pesquisa, encontradas neste
trabalho, em parte, chegam a um denominador comum, a gestdo de residuos e o

dilema pds-moderno do consumo exacerbado.

A partir dessa compreensao constata-se o quado multidisciplinar € a questéo e,
novamente, busca-se afinar a relacdo entre economia e direito afim de encontrar
solucgdes e alternativas para superar o estado de crise ambiental, e alcancar, por meio
do desenvolvimento sustentavel, a estabilidade e longevidade para a vida humana no

planeta.

A viséo linear, a qual percebemos hoje, sempre foi trabalhada no meio da
economia classica — remontando o liberalismo o econdbmico — e tratava impactos
ambientais como fendmenos externos ao sistema econdmico, entendidos como falhas
de mercado. Foi a partir da percepcdo de que o sistema econdmico de fato causa
impactos negativos que criou-se a vertente de estudos econdémicos do ambiente
(ANJOS, 2021).

92Shareholder na tradugéo direta é o Acionista da empresa, aquela pessoa, ou grupo de pessoa, que
detém partes de uma empresa no formato de acoes.

9 Na visdo de Bruno Latour o principal stakeholder era o grande industrialista inglés, ja para Lewis e
Maslin, os reis europeus.

58



Mercado de
bens e servicos

Receita Despesa

Bens e servicos
comprados

Bense
servicos

Empresas Familias

Terra, trabalho

Insumos para .
e capital

produgdo

Mercado de
Salarios, fatores de
aluguéis e lucros producao Renda

Figura 1 - Fluxo circular da economia classica
Fonte: (CECHIN; VEIGA, 2010)

A figura 1 mostra o fluxo circular dos elementos basicos de um sistema
econdmico classico e mostra como circulam os produtos, insumos e dinheiro entre
empresas e familias em mercados de fatores de producéo e de bens e servi¢os. E um

fluxo basico ensinado no inicio da graduacéo do curso de economia.

As empresas atuam na producdo de bens e servigos e, para isso, usam
insumos que sdo classificados como terra, trabalho e capital, os trés fatores de
producdo. As familias entram no fluxo ao consumir os bens e servicos produzidos
pelas empresas no mercado de bens e servicos. Nesses mercados, 0S insumos Sao
comercializados pelas empresas, é aqui que as familias recebem salarios, aluguéis e
lucram, é a remuneracdo pela aplicacdo dos fatores de producdo capital, terra e

trabalho.

Na parte interna do circuito, os fatores fluem das familias para as empresas, e
os bens e servicos fluindo das empresas para as familias. O circuito externo mostra o
fluxo de valores monetéarios. A partir desse caminho, deveriamos considerar que o
valor do produto, bens e servicos finais produzidos pelas empresas, € igual ao valor

da renda recebida pelas familias. O que é uma inverdade.

O grande problema desse sistema € que ele ndo considera o0 seu meio, ou seja,
parece que ele foi pensado a partir de um sistema isolado onde n&o ha trocas de

energia nem matéria e, por isso, irreal.
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E uma representacdo da circulacdo interna do dinheiro e dos bens, sem
absorgcdo de energia e materiais e sem liberacdo de residuos. Ora, se a
economia ndo gerasse residuo e ndo exigisse novas entradas de matéria e
energia, entdo ela seria 0 sonhado moto-perpétuo, capaz de produzir trabalho
ininterruptamente consumindo a mesma energia e valendo-se dos mesmos
materiais. Seria um reciclador perfeito. E uma visdo que contradiz a mais
béasica ciéncia da natureza — a fisica — e particularmente a termodinamica,
ramo que estuda as relacdes entre energia, calor e trabalho. Energia é
definida como a capacidade de realizar trabalho. A Segunda Lei da
Termodinamica diz que nem toda energia obtida pode ser aproveitada para
realizar trabalho, pois uma parte sempre se dissipa em calor (CECHIN;
VEIGA, 2010, p. 3).

A segunda lei da termodinamica guarda um conceito chave que atua como a
critica de Cechin e Veiga, a entropia®*. O matematico romeno Nicholas Georgescu-
Roegen (1906-1994) foi o primeiro autor a trabalhar a importancia da entropia na visao
econOmica e apontou que em um sistema econ0mico sua organizagao material se
mantém e cresce em escala, por isso é aberto para a entrada de energia e materiais
de gqualidade, mas também para a saida de residuos (GEORGESCU-ROEGEN,

1986). Ou seja, a economia ndo € um sistema fechado e auténomo.

A obra de Georgescu-Roegen foi um dos pilares na qual foi erguido a ideia de
uma economia ecolégica “toda a vida econdmica se alimenta de energia e matéria de
baixas entropias, e gera como subprodutos residuos de alta entropia. Por isso, ndo
pode ser entendida como um moto-perpétuo.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 3). Ou seja,
ao pensarem um sistema econdmico concentrados no fluxo circular monetario, os
economistas se esqueceram do fluxo metabdlico real, que ocorre todo dia na natureza,

inclusive com os humanos.

A forma como os economistas pensaram em incluir o desgaste ambiental na
conta dos produtos e servicos sdo negociados diariamente. Kamila Pope®® discorre

sobre a economia ecologica:

A Economia Ecolodgica vé a economia dentro do ecossistema, sugerindo a
reordenacdo da economia dentro dos marcos da ecologia, propondo critérios,
condi¢des e normas ecolégicas a serem respeitados pelo sistema econémico,

94 A entropia € definida pela segunda lei da termodinamica e diz que em um sistema isolado, a energia
disponivel se degrada de forma continua e irrevogavel até se tornar indisponivel, quanto maior for a
entropia mais caro e complexo é capturar a energia de volta (GEORGESCU-ROEGEN, 1972). Por
exemplo, o petroleo bruto € uma matéria prima de baixa entropia com grande disponibilidade de
energia, em sua cadeia de valor sua energia foi degradada até que ele seja transformado em
combustivel de automoveis, produto de alta entropia, e ao ser usada gera energia para por o carro em
movimento e é mais uma vez degradada transformando-se em gases.

9 Ganhadora do Prémio Capes de melhor tese na area do direito em 2019 com importante pesquisa
sobre a transferéncia transfronteirica de residuos
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que, a partir de entéo, se devera sujeitar as condicdes do metabolismo geral
da natureza. A Economia Ecoldgica tem, assim, a intencdo de ajustar os
mecanismos econdmicos as leis da termodinamica e aos ciclos ecolégicos,
considerando as inter-relagfes entre o sistema econdmico e outros sistemas
com o intuito de estabelecimento de um paradigma econ6mico sistémico,
transdisciplinar e sustentavel (POPE, 2018, p. 192).

E quanto aos aspectos monetarios, a resposta ndo é diferente, por exemplo,

do que a economia neoclassica propoe:

Surge, entédo, a economia do meio ambiente ou economia ambiental que, a
luz do pressuposto de valoragdo da economia neoclassica, procura precificar
0s bens e servicos ambientais, ou seja, trazer a natureza para dentro da
economia de mercado, internalizando os custos da degradacdo provocados
pelo modelo de producédo e consumo (AGUIAR, 2019, p. 96).

Ou seja, a maneira com a qual a economia ambiental pensou de incluir o meio

ambiente nas decisOes econOmicas era o de valorar 0s servicos ambientais que a

natureza proporciona. Segundo Mikael Andersen, ha quatro servicos ambientais

oferecidos, gratuitamente, pela natureza: (1) valores de amenidades; (2) uma base de

recursos para a economia; (3) um sumidouro para fluxos residuais; (4) um sistema de

suporte de vida:

Valores de amenidade sdo o0s prazeres que o ambiente proporciona
diretamente aos humanos sem interferéncia do sistema econbmico;
exemplos incluem a beleza das paisagens ou o valor da existéncia de
espécies particulares. Mesmo que essas paisagens ou espécies nhunca
tenham sido observadas ou experimentadas diretamente, como as baleias ou
0 panda, os humanos podem atribuir as espécies algum valor em relagédo ao
bem-estar humano e sofrerdo alguma perda se as condicbes para as
espécies se deteriorarem.

Em segundo lugar, o ambiente fornece uma base de recursos, que
funciona como insumo para a economia, tanto em termos de recursos
renovaveis como nao renovaveis. Muitos recursos biol6gicos sdo renovaveis
e podem ser colhidos para fins econbmicos com impacto nulo ou limitado,
desde que a colheita ndo exceda o rendimento anual. Os estoques de peixes
sdo um bom exemplo disso. Mais problemas surgem no caso de recursos nao
renovaveis (por exemplo, combustiveis fésseis), onde o estoque fisico, por
definicdo, serd esgotado a medida que os recursos forem trazidos para o
sistema econdmico. E importante entender, no entanto, que o esgotamento é
possivel tanto para recursos ndo renovaveis quanto para recursos
renovaveis.

Em terceiro lugar, o meio ambiente funciona como um sumidouro (lixeira)
para os residuos da atividade econ6mica, sejam as emissodes hidricas, aéreas
ou sélidas. O meio ambiente tem uma certa capacidade assimilativa de
receber residuos do sistema econdmico, mas uma vez que a capacidade
assimilativa é excedida, os danos ambientais comegam a vir & tona. Os
proprios seres humanos fazem parte do meio ambiente e exceder a
capacidade de assimilagéo do corpo humano com residuos de, por exemplo,
poluicdo do ar ou toxinas é tradicionalmente um caso de preocupacao para a
saude humana, assim como a poluicdo das aguas superficiais da origem a
mais preocupacao ambiental geral.
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Finalmente, o ambiente funciona como um sistema de suporte a vida, tanto
para humanos quanto para ndo humanos. Essa fungéo reconhece o carater
biologico inerente do meio ambiente e que a funcdo de suporte a vida pode
ser influenciada como resultado de atividades econémicas.

As quatro funcBes econdmicas do meio ambiente s&o principalmente
categorias analiticas. Ha interacdes entre eles, no entanto, que requerem
uma maior sofisticagcao da analise econémica ambiental. A funcao de suporte
de vida para sistemas bhiolégicos pode, por exemplo, ser prejudicada como
resultado do uso excessivo do ambiente como um sumidouro de residuos
(ANDERSEN, 2007, p. 135).

Dessa forma, entendemos que a l6gica da economia do ambiente se adequou
a logica da economia classica, parte-se do principio que, uma vez que determinada
acao da natureza (proveniente de um animal ou vegetal ou algum habitat natural,
como praias, montanhas) produza uma servico e que esse servico tenha potencial de
valoracao (determinar um prego), a natureza e o meio ambiente ser&o contabilizados
como parte integrante da economia e da sociedade, do contrario continuam sendo

relegadas a marginalidade econdémica e social.

Em um planeta com limites fisicos impostos pela natureza, admitir um padréao
linear € insustentavel a longo prazo. A proposta oposta a este modelo € a circularidade
dos recursos naturais, produtos e residuos® promovidas pela economia circular, como

propbs Rafael dos Anjos:

A transi¢@o para uma economia circular € uma importante oportunidade para
transformar o modelo econdmico atual, notadamente no trato dos residuos,
tornando-o mais sustentavel, com viabilidade econdémica, igualdade social e
valorizagdo ambiental, contribuindo com os objetivos em prol do clima e para
a conservacgdo dos recursos naturais globais, criando postos de trabalho em
escala local e gerando vantagens competitivas para os estados e nacdes
(ANJOS, 2021, p. 535).

Em um mundo linear e em uma comunidade global vitima de sua propria
atuacao no planeta, a economia circular é, se apresenta como uma esperanca e, em
algumas cidades, uma realidade relacionada a gestdo ambiental, criacdo de novos
modelos de negocio, politicas publicas e um novo desafio ao direito ambiental. Trata-

se do tema a ser abordado na sequéncia.

9% Os residuos, dentro do paradigma da economia circular, ndo devem existir, na verdade sao
considerados erros de design de produto (EMF, 2013), a partir desta perspectiva, residuos devem ser
considerados como nutrientes. Este tema sera elaborado a partir do subcapitulo 3.2.
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3.2 — Discussao sobre o conceito de economia circular

Nos ultimos anos tem havido uma crescente preocupacdo mundial com a
preservacdo dos recursos naturais do nosso planeta. Conceitos relacionados a
economia circular (EC), sustentabilidade e reducdo de emissdo de carbono, tem
crescido a largos passos, como formas de frear os problemas relacionados aos
problemas climaticos que enfrentamos. Uma pesquisa feita na base de dados
SCOPUS confirma o interesse da academia em explorar os conceitos de EC

conforme mostra a figura®’ 2:
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Figura 2 - Publicagao de artigos de pesquisa cientifica 2010-2022

Fonte: Elaboragéo do autor

A guantidade de artigos académicos elaborados a partir do tema mostra um
encantamento da comunidade cientifica internacional. Ha, contudo ressalvas
importantes que merecem atencdo. Nao ha ainda um consenso sobre o conceito da
EC, isso existe pois o tema & complexo e bebe na fonte de diferentes escolas de

pensamento.

Em 2017, o Dr. Julien Kirchherr e sua equipe elaboram uma pesquisa sobre a

conceitualizacdo da economia circular, os resultados mostraram um total de 114

97 A metodologia utilizada para encontrar essa quantidade de foi procurar por publicagdes sobre o tema
de economia circular entre 2010-2022 com o flag de Research Articles (Artigos de Pesquisa) marcado,
de acordo com a base de dados, artigos de pesquisa consistem em um relatério completo sobre uma
pesquisa original. Os dados foram coletados no dia 14/02/2023 as 19:08
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diferentes conceitos que foram codificados em 17 dimensdes diferentes, o resultado

da pesquisa indica que se considera o principal objetivo da economia circular a

prosperidade econémica, seguida da qualidade ambiental.

A busca pela definicAo do conceito também foi o foco da pesquisa dos

pesquisadores Dr. Gustavo Nobre e Dr. Elaine Tavares (2020) que, em 2020,

elaboraram uma pesquisa onde apontaram o conceito de EC segundo os principais

pesquisadores internacionais do tema, conforme tabela 1.

Geissdoerfer ,

Martin 2577
Ghisellini,
Patrizia 2373
Klrch.herr, 2976
Julian
Korhongn, 1345
Jouni
Bocken, Nancy 1260

Tabela 1 - Conceitos de Economia Circular.

Um sistema regenerativo no qual a entrada e o desperdicio de recursos, as emissdes e

0 vazamento de energia sdo minimizados pela desaceleracdo, fechamento e
estreitamento dos ciclos de material e energia. Isso pode ser alcancado por meio de
design, manutencdo, reparo, reutilizacdo, remanufatura, recondicionamento e
reciclagem duradouros” (GEISSDOERFER et al., 2017).

“A economia circular (EC) como novo modelo de desenvolvimento econémico promove
0 maximo reaproveitamento/reciclagem de materiais, bens e componentes de forma a
diminuir ao méximo a geragéo de residuos. Tem como objetivo inovar toda a cadeia de
produgdo, consumo, distribuicdo e recuperacdo de materiais e energia de acordo com
uma viséo cradle to cradle (GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016).

“Um sistema econdmico que substitui o conceito de ‘fim de vida' pela reducgao,
reutilizacdo alternativa, reciclagem e recuperacdo de materiais nos processos de
producdo/distribuicdo e consumo. Atua no nivel micro (produtos, empresas,
consumidores), nivel meso (parques ecoindustriais) e nivel macro (cidade, regido,
nacdo e além), com o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, criando
simultaneamente qualidade ambiental, prosperidade econdmica e equidade social, em
beneficio das geragdes atuais e futuras. E possibilitado por novos modelos de negocios
e consumidores responsaveis” (KIRCHHERR; REIKE; HEKKERT, 2017)

“Economia circular € uma economia construida a partir de sistemas de produgao-
consumo que maximizam o servi¢o produzido a partir do fluxo linear natureza-sociedade
natureza material e energia. Isso é feito usando fluxos de materiais ciclicos, fontes de
energia renovaveis e fluxos de energia do tipo cascatal. A economia circular bem-
sucedida contribui para todas as trés dimensfes do desenvolvimento sustentivel. A
economia circular limita o fluxo de producdo a um nivel que a natureza tolera e utiliza
os ciclos do ecossistema nos ciclos econdmicos, respeitando suas taxas de reproducao
natural” (KORHONEN; HONKASALO; SEPPALA, 2018)

“A abordagem circular contrasta com o modelo de negdcios linear tradicional de
producéo de take-make-use-dispose e um sistema industrial amplamente dependente
de combustiveis fésseis, porque o objetivo do negécio muda de gerar lucros com a
venda de artefatos para gerar lucros com a fluxo de materiais e produtos ao longo do
tempo” (BOCKEN et al., 2016)

9% Como primeiro ou segundo autor (a)
9 Dados extraidos da base SCOPUS dia 14/02/2023.
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Ellen
MacArthur
Foundation1%

N&o se Uma economia circular é baseada nos principios de eliminar residuos e poluicdo, manter
aplica produtos e materiais em uso e regenerar sistemas naturais” (MACARTHUR, 2013)

Fonte: Adaptado de Nobre e Tavares (2020, p. 3)

Como fica claro a partir do quadro 2, o conceito de economia circular ainda esté
em disputa pelas mentes da academia, mas também é frequentemente concorrida por
empresas e industrias que, ndo devem ser consideradas pois apresentardo viés a
partir da sua producédo. Para fins deste trabalho, vamos nos ater ao trabalho dos
pesquisadores Gustavo Nobre e Elaine Tavares como deducé&o do conceito:

“Economia Circular € um sistema econémico que visa zero desperdicio e
poluicdo ao longo dos ciclos de vida dos materiais, desde a extragdo do meio
ambiente até a transformacdo industrial e até os consumidores finais,
aplicando-se a todos os ecossistemas envolvidos. Apés o fim de sua vida til,
0S materiais retornam a um processo industrial ou, no caso de um residuo
organico tratado, de volta ao meio ambiente com seguranga, como em um
ciclo de regeneracdo natural. Atua criando valor nos niveis macro, meso e
micro e explora a0 maximo o conceito aninhado de sustentabilidade. As
fontes de energia usadas sdo limpas e renovaveis. O uso e consumo de
recursos sao eficientes. Agéncias governamentais e consumidores
responsaveis desempenham um papel ativo garantindo a operacao correta
do sistema a longo prazo.” (NOBRE; TAVARES, 2020, p. 10).

E fundamental fazermos uma anélise da fonte desses conceitos, visto que
grande parte da exploracdo do conceito de EC é trabalhada nas grandes areas de
gestdo e negoécios e engenharias. Segundo dados do scopus'®® — seguindo as
mesmas condicdes que retornaram os dados da figura 1 — entre 2010 e 2022, entre a
grande area de ciéncias sociais, a qual o direito faz parte, foram publicados apenas
74 artigos completos na plataforma, nenhum desses artigos foi filiado a qualquer
universidade brasileira. Esta constatacdo indica que ainda ha espaco para discutir a

definicdo conceitual dentro do panorama social e juridico.

O conceito de EC é formado a partir de algumas escolas de pensamento que
sdo importantes serem pautadas, segundo Catherine Weetman, na sua obra
“‘Economia Circular: conceitos e estratégias para fazer negoécios de forma mais
inteligente, sustentavel e lucrativa” ha, ao menos, cinco escolas de pensamento,

conforme tabela 3.

100 Apesar da Ellen Macarthur Foundation ndo configurar como equipe de pesquisadores, ela é
interpreta um importante papel na profusdo do conceito de economia circular, com destaque para as
publicacdes “Towards the Circular Economy” Vol. 1, 2 e 3, langados em 2010 (MACARTHUR, 2013)
101 Dados do dia 15/02/2023
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Héa conceitos chaves que permeiam toda a discussdo de economia circular e
sua aplicacdo — inclusive dos conceitos explicados na tabela 2 — que forma o que
Weetman nos explica como Rede de Trabalho Geral. Essa rede explica, de forma
sucinta, as abordagens mais importantes que atuam como componentes chaves para
transformar o conceito em pratica, como nos modelos de negdcios circulares da tabela
2, sdo eles: a) Prolongar a vida atil de materiais e produtos, sempre que possivel,
em multiplos “ciclos de uso”; b) Usar uma abordagem de ‘residuos = alimentos' para
ajudar a recuperar materiais e garantir que os materiais biolégicos devolvidos a terra
sejam benignos, ndo téxicos; c) Reter a energia incorporada, agua e outras entradas
de processo no produto e o material pelo maior tempo possivel; d) Usar abordagens
de pensamento sistémico na concepc¢ao de solucdes; €) Regenerar ou pelo menos
conservar a natureza e os sistemas vivos; f) Pressionar por politicas, impostos e
mecanismos de mercado que encorajem a administracdo de produtos, por exemplo,
regulamentos de ‘poluidor-pagador’, conforme previsto, por exemplo, na lei
12.305/2010 (WEETMAN, 2016, p. 58).
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Tabela 2 - Escolas do pensamento da Economia Circular.

Conceito Autor Obra Definicao

A economia de performance, que se concentra na venda de desempenho (servicos) no lugar de bens de
consumo em uma economia circular, ele internaliza os circuitos fechado e acredita que isso so sera alcancado

Economia de . . X . . ! o PR
Walter Stahel The Performance Economy ao combinar o design do sistema com inovacao técnica e comercial. A técnica prevé atividades como

performance remarketing de bens (reutilizacéo) e extensao de vida util de bens e componentes (por exemplo, por meio de
remanufatura e atualizacao) (STAHEL, 2010)

_ Robert Frosch (1) e (1) Indugtrial_ecology:_ A A id(_eia da ecglogia industr_ial é aplicad_a emum §is_tema de_ ind}ﬂst_rias onde os_atores (indﬂ;trias, empresas de
Ecologia Nicholas E philosophical introduction; = servico ou até mesmo residentes de cidades préximas as industrias) compartilham entre si o residuo de suas
industrial Gallopoulos ('2) (2) Industrial ecology: an atividades, semelhante ao que ocorre em um ecossistema natural onde os atores atuam como uma rede de

overview conexdes em que 0S organismos vivem e coexistem a partir dos residuos gerados uns dos outros
A ideia centra é encorajar uma abordagem de pensamento sistémico, reformulando o design para ser
Cradle to William McDonough | Cradle to cradle: Remaking regenerativo e progredindo constantemente, deixando de ser 'menos ruim'’ para fazer simplesmente algo ‘bom'.
cradle Michael Braungart the way we make things A ideia de que o crescimento é ruim para o meio ambiente é rejeitada e, na natureza, o crescimento é, na
verdade, algo bom.
Ele imagina uma nova revolugéo industrial, onde os interesses ambientais e empresariais se sobrepéem, e as
Capitalismo Paul H_awken, Amory N_atural Capitalism: _ empresas po<_jem melhorar os_lucros e ajudar_a re_solver_problemas ambiente}is e sem ;e_ntir-se pessimi;ta
natural B Lovins e L Hunter  Creating the next Industrial quanto seus impactos. E previsto que o principal |mpuIS|onadqr dgs revolugbes industriais anteriores foi a
Lovins Revolution produtividade humana, enquanto agora as pessoas e a tecnologia sdo abundantes, mas o capital natural esta
diminuindo

Suas atividades séo baseadas em fisica, usando o0s sistemas da natureza de nutrientes em cascata, matéria
e energia como modelo ideal. Considera que a natureza ndo precisa de catalisadores complexos, quimicos e
téxicos, e tudo é biodegradavel — é apenas uma questdo de tempo. Na Economia Azul ndo existe lixo, e
qualquer subproduto pode ser a fonte de um novo produto (WEETMAN, 2016).

The Blue Economy 10
Economia Azul Pauli, Gunter Years, 100 Innovations,
100 Million Jobs

Fonte: Adaptado de Weetman (2016)
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Em sua principal obra, Catherine Weetman ainda explora outros aspectos
do conceito de EC, como: i) Os modelos de negdcio; ii) o design do material e do
produto; iii) of fluxos circulares; e por ultimo iv) sua abordagem holistica. Autores
como Ddlia Maimon (1994) concordam que uma das caracteristicas mais
marcantes da EC, e que a distingue das demais economias'®?, é exatamente o

fato de explorar diferentes modelos de negdcio.

Os modelos de negécio circulares sdo fundamentais para a transicéo para
EC. E por meio deles que o conceito de EC se associa as praticas de mercado
e se torna capaz de gerar rigueza. Segundo estudo publicado pela World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) (2017), ha cinco
modelos de negdcio circulares:

Tabela 3 - Descri¢cdo dos modelos de negécio circulares.

Modelo de

negécio circular Definicao Aplicagdo

Use energia renovavel, material de base bioldgica ou
Insumos s o L.
. totalmente reciclavel para substituir insumos téxicos e de
circulares X N
ciclo de vida Unico

Atua na remanufatura e reprocessamento
de produtos

Pode atuar em dois momentos da cadeia de
valor circular, seja na venda e revenda ou
no reparo e ressignificacdo dos produtos

Extensédo de vida Estende o ciclo de vida util de produtos e componentes
atil por meio de revenda, reparo, remanufatura e atualizacéo

Plataformas de Possibilita 0 aumento da taxa de utilizacdo de produtos Atua no uso e compartilhamento de ativos
compartilhamento ao possibilitar o uso/acesso/propriedade compartilhados = subutilizados

Atua na logistica reversa de produtos e
materiais nas industrias, e no
reprocessamento de materiais

Recuperacdo de | Recuperar materiais, recursos e energia de produtos
recursos descartados ou subprodutos

Assim como o modelo de recuperacdo de
recursos, atua na logistica reversa de
produtos e materiais nas industrias, e no
reprocessamento de materiais

Fonte: Fonte: Adaptado de WBCSD (2017)

Ofereca acesso ao produto e retenha a propriedade para
internalizar os beneficios da produtividade de recursos
circulares

Produto como
servico

A aplicacdo do conceito na criacdo dos modelos de negocio, em particular,
tem sido bastante explorada pela iniciativa privada como forma de assimilacao a
uma nova realidade como apontados no estudo publicado pelo Clube de Roma
(WIJKAM; SKANBERG, 2015) e pela consultoria américa accenture (LACY et
al., 2014b).

102 Neste caso, a autora faz referéncia a Economia do Compartilhamento e Economia
Colaborativa. Estes dois sistemas foram descritos anteriormente pelo sociélogo Amos Hawley e
abordar alguns aspectos de consumo das familias americanas (FELSON; SPAETH, 1978)
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3.2.1 — Importancia do design no conceito e na pratica

A partir da explicagdo conceitual e pratica do tema, podemos entender
que a EC busca diminuir a intensidade de consumo de recursos naturais virgens
— pois conta com préticas de circularidade dos recursos naturais e produtos — e
desassociar o crescimento econdmico da exploracdo ambiental a qualquer

custo.

Podemos identificar que hd um fato fundamental dentre a aplicagdo dos
modelos de negdcio (préatica) e o desenvolvimento do tema (conceito), que é a
importancia dada ao design dos produtos e servi¢cos. O design dos produtos e
servigos permite manter o valor dos produtos no maximo pelo maximo de tempo

possivel, conforme apontam Berardi e Dias:

Um dos principios-chave da EC envolve a manutencéo e preservacao
de recursos, valor e tempo com minimiza¢do dos impactos. O modelo
de negdcio deve primeiro centrar-se no design do produto e do
processo, levando em consideracdo a melhor forma de manutencéo,
gualidade, durabilidade e modularizacdo (para permitir reparos ou
substituices para atualizacdo tecnolégica). O modelo esperado é
aquele em que o bem possa ser utilizado por maior prazo; na
sequéncia, ser reutilizado; e, ao final, entre num processo de
remanufatura. A Ultima etapa de um fluxo circular contempla a
reciclagem com necessidade de agregar novos recursos e energia para
desmontagem e reprocessamento. O recomendavel € que 0s recursos
sejam mantidos em seu préprio ciclo produtivo — o chamado ciclo
fechado, ou closed loop (BERARDI; DIAS, 2018, p. 3). (Marcacdes do
autor).

Em um exemplo classico, podemos citar um produto comumente usados
no dia a dia do professor e do pesquisador, o notebook. O notebook possui valor
maximo®® enquanto for usado como tal. A partir do momento, em que o produto
passar a ser usado em outra funcdo que nao seja para o qual ele foi desenhado
(seja porque néo funciona mais ou o0 proprietario comprou um novo e nao o usa
mais), ele perde seu valor de uso e, consequentemente, todos 0S recursos

naturais que foram usados para sua producdo também perdem valori®4,

103 Neste sentido é importante apontar do que se trata o valor maximo, é a sua utilizagdo como
produto para o qual foi produzido, ou seja, como notebook.

104 H4 uma grande variedade de minerais usados na fabricacdo de notebooks e smartphones.
De um modo geral, computadores pessoais, estacfes de trabalho e laptops séo feitos de
materiais semelhantes aos smartphones — afinal, um smartphone é apenas um computador em
miniatura — de uma variedade de plasticos, ligas, metais e outros. Embora haja uma grande
variacdo entre os materiais usados para fabricar esses tipos de computadores, existem muitos
elementos comuns, incluindo cobre, ouro, aluminio, zinco, ferro e niquel (WHEELER, 2018).
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Por isso o design do produto se faz fundamental, em um ecossistema
circular, o usuario do produto em questdo devera gozar de facilidades para
devolver o notebook ao fabricante e este, por sua vez, daria o destino mais
apropriado (reutilizagcéo, reprocessamento, recondicionamento e até, em ultimo
caso, reciclagem de determinados materiais) para o produto em fase final de

vida.

Quando pensamos na aplicacdo da circularidade nos servicos, a
perspectiva se altera, mas a importancia do design se mantém. Podemos citar,
como exemplo, o caso do aluguel de bicicletas, oferecido aos clientes da
empresa brasileira Ital Unibanco. Ao aplicarmos o principio de circularidade no
servico oferecido é primordial que seja feito o reparo das bicicletas
constantemente para que elas ndo sejam descartadas por ma utilizacéo!%.
Neste caso, a circularidade esta na capacidade que a empresa tem de fazer o
reparo de seus produtos e assim evita sua obsolescéncia. No caso das bicicletas
Itad, a empresa faz o reparo periodicamente, isso permite uma sobrevida do

produto.1%®

Dessa forma o design para circularidade deve ser uma etapa fundamental
para qualquer iniciativa circular. No entanto, € importante apontarmos uma fonte
da qual o design para circularidade se inspirou, o ecodesign. Em “The ecology
of law” Fritjof Capra e Ugo Mattei descrevem o conceito na visdo do direito

ambiental:

O ecodesign é o redesenho radical das tecnologias e instituicdes
sociais a fim de fechar a atual lacuna existente entre o design da vida
social humana e os sistemas naturais sustentaveis. Do ponto de vista
ecolégico, design é a moldagem dos fluxos de energia e matéria para
atender a necessidades humanas. Assim, 0s principios do ecodesign
devem refletir os principios de organizacdo que a natureza tem
desenvolvido para sustentar a rede da vida nos ultimos bilhdes de anos
nutrindo um senso de comunidade ao invés de separagdo entre os
humanos e o restante da natureza. O ecodesign, em Ultima instancia,
propde a reformulagéo dos diferentes sistemas socioecondmicos pela

105 Este caso € importante pois quando o aluguel de bicicletas se tornou famoso, e mais
acessivel, a ma utilizacdo, vandalismo e a ndo reparabilidade das bicicletas se tornou um
problema ambiental em diversas cidades chinesas. No pais, efetuar o reparo das bicicletas era
mais caro do que produzir uma bicicleta nova, por isso era comum encontrar depositos de
bicicletas descartas de varias empresas de locagdo do modal (MUNDO CONECTADO, 2019).
106 Segundo dados publicados no site da empresa, para mais informacGes, acessar:
https://bikeitau.com.br/blog/o-que-e-feito-na-revisao-da-bike/ e
https://bikeitau.com.br/blog/quanto-custa-a-manutencao-de-bicicleta/. Ultimo acesso 22/02/2023
as 10:39.
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adocao de uma responsabilidade ecoldgica (CAPRA; MATTEI, 2015,
p. 178)

O conceito conversa com o de economia circular e, na verdade, o
complementa no sentido de aplicacdo do conceito do design nas atividades

circulares.
3.3 = A Economia Circular no ordenamento econdmico brasileiro

Quando falamos em economia circular, pensamos em uma transicao para
um novo modelo, onde os limites do meio ambiente serdo respeitados e que
novos empregos serdo criados por meio de novos modelos de negocio
inovadores suportados pelas circulagdes de recursos naturais, bens e produtos.
A ideia de transicdo existe porque € considerado, que atualmente, o sistema

econdmico esta baseado em fluxo lineares, insustentavel a longo prazo.

O objetivo da economia circular seria alcancado por meio da reducéo de
extracdo de recursos naturais virgens e reduziria a deposicao de residuos em
aterro. Entende-se que a partir de uma transicdo para EC ndo sera mais
suficiente pensar em valor financeiro como algo criado simplesmente

transformando materiais extraidos em produtos (WIT et al., 2019).

No Brasil, hd grande centralizacdo da aplicacdo dos conceitos
relacionados a EC nas industrias!®’, como fica claro nos trabalhos de
relacionados a induastria téxtil (LIMA, 2022; PINHEIRO, 2020), industria de
eletrbnicos (OLIVEIRA, 2019), de cal¢cados (DOS REIS; FERNANDES, 2021),
alimentos (DE ALMEIDA; AGUIAR; JUGEND, 2021), inclusive de vinho
(BERARDI; DIAS, 2019). Por isso se faz necesséario entender como deve ser
elaborado o processo de implementacdo de modelos de economia circular no

Brasil.

3.3.1 — Os caminhos para implementacéo de modelos de economia

circular

Para abordarmos a aplicacdo dos conceitos de EC no Brasil, se faz
necessario abordar as trés esferas de implantacéo a fim de compreender como

cada uma delas se estrutura e suas interdependéncias. As esferas seguem um

107 Por motivos claros de aprimoramento da gestao de residuos, diminuicdo de extracdo de
recursos naturais, além do apelo de marketing.
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padrdao de micro, meso e macro, o principal trabalho que aborda a implantacdo
de EC a partir desta divisdo € a da Dr. Patrizia Ghisellini, Catia Cialani e Sergio
Ugliati (2016).

O nivel micro atua diretamente com os modelos de negdcios circulares,
descritos na tabela 2. E neste nivel que o compromisso com a maximizacdo da
utilidade de produtos pelo maior periodo possivel € pressuposto pela atuacao

dos modelos de negdcio circulares.

Segundo Ghisellini et al. (2016), para além da atuagdo por meio dos
modelos de negdcio, ha estratégias que as empresas podem aplicar que déo
suporte a transicdo para economia circular, tais como, ecodesign ou design

verde e design para o meio ambiente, bem como a produgao mais limpa.

O nivel micro trabalha com dois agentes da economia circular
especificamente, a inciativa privada e os consumidores; por parte das empresas,
a acao é o compliance de acordo com os modelos de negdcio, ja para os

consumidores, é importante a compreensdo da mudanca nos habitos de
consumo'®® (DE MELO; DA SILVA, 2022).

Autores como Garbin, Ditomaso e Junior (2020), em um trabalho
publicado pela CEPAL, apresentam um estudo de caso da empresa Braskem
que fala especificamente de sua atuacdo na reciclagem de plastico e na
reeducacao do setor produtivo como implementagcédo de um projeto de EC. Um
caso de atuacao em nivel micro de implementacao, pois apresenta, claramente,
a iniciativa de uma empresa e a tentativa de mudanca nos habitos de consumo

de uma parcela, significativa, de consumidores (as industrias).

Em nivel meso de implementacéo é considerada a relacao entre industrias
dentro de um parque industrial, neste sentido € aplicado o conhecimento de uma

das escolas de pensamento da EC, que é a simbiose!® industrial. De acordo

108 Como ja vimos neste trabalho, os habitos de consumo sdo, em grande parte, incentivados
pelas préprias empresas, por isso entendo que a mudanca do padrdo de consumo deve
acontecer, antes, nas empresas, por meio da adocdo dos modelos de neg6cio. Os habitos de
consumo serdo, com o tempo, adequados a realidade dos consumidores, como por exemplo o
surgimento de aplicativos de compartilhamento de ativos tornou mais acessivel o servigo de
motorista particular, assim como, acomodac8es durante viagens (99, Uber, Lyft, Airbnb,
Couchsurfing, etc.)

109 Simbiose € um termo que advém da grande area das ciéncias biologicas e da disciplina de
ecologia. Significa, literalmente, “Vivendo junto” e se refere ao relacionamento entre animais de
diferentes espécies (como formigas e plantas, bactérias e plantas), a simbiose pode ainda
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com Ghisellini (2016) “Nesses sistemas industriais, as industrias que
tradicionalmente trabalham como entidades separadas, envolvem-se em
complexas interacbes de troca de recursos (materiais, agua, energia e
subprodutos).” O objetivo final dessa relagédo é gozar de beneficios econdmicos

e ambientais por meio da efetivacdo de Parques Ecoldgicos Industriais (PEI).

A exemplo dos PEI, a aplicacao dos conceitos de EC em nivel meso foge
das acdes dos consumidores e se apoia na iniciativa de empreséarios e do
governo. Ha PEls distribuidos em varios paises do mundo, Ghisellini et al. (2016)
e Leticia e Christian (2022) chamam atencdo especificamente para os casos
ocorridos na China (ZHIJUN; NAILING, 2007; ZHU et al., 2019), que é
considerada a pioneira no estudo e planejamento de parques eco industriais,
“visto que o pais, historicamente, adota sistemas de aglomeracéo industrial,
intitulados Areas Nacionais de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico” (DE
MELO; DA SILVA, 2022, p. 9).

O ultimo nivel de implementagcéo abrange aspectos de uma visdo macro,
gue apenas a iniciativa governamental pode imprimir esfor¢cos. Neste sentido,
estamos nos referindo a aplicacdo dos conceitos de EC em cidades, provincias
ou regides e devem envolver, necessariamente, o design (ou redesign) de quatro
sistemas: i) sistema industrial (por exemplo, a eliminacdo de empreendimentos
altamente poluentes em favor de atividades economicas leves relacionadas a
industrias de alta tecnologia, turismo ou cultura); ii) o sistema de
infraestrutura/logistica (como transporte e sistemas de comunicacao, sistemas
de reciclagem de agua, energia limpa ); iii) o quadro cultural (neste sentido é
fundamental programas que incentivem a educacdo para 0 consumo) e; iv)
sistema social (como empregos e moradia) (GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI,
2016).

Neste sentido, para atingir o sucesso de um programa de governo que
seja capaz de incentivar essa transicdo, € fundamental falarmos de politicas

publicas e a criacdo de um quadro legislativo para dar o suporte normativo aos

mostrar o comportamento de Mutualismo, Comensalismo e de engenheiros (BEGON;
TOWNSEND; HARPER, 2007)
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outros agentes (empresas, industrias e consumidores). Este quadro normativo e

a contribuicéo do direito serdo analisados no proximo subcapitulo.

3.3.2 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos e sua relacdo com

economia circular no Brasil

E primordial que, para falamos em uma visdo de modelos de economia
circular no Brasil, nos dediquemos a abordar as normas que viabilizam essa
transformacao. A funcdo do direito no apoio a criacdo de politicas publicas é
essencial para amenizar o combate entre interesses — por vezes conflitantes —

de governos e industrias.

O estudo feito ela dupla de pesquisadores Michael Lieder e Amir Rashid
(2016) apontam para essa inconsisténcia onde, por um lado, temos 0s governos
que estabelecem metas de desenvolvimento sustentavel, como reducdo de
emissdo de carbono na atmosfera, ou geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis — edlica, hidrica, nuclear ou solar por exemplo -; por outro lado temos
industrias e empresas que buscam crescer economicamente a qualquer custo,

incluindo emitindo o maximo de carbono possivel.

Orgdos governamentais e formuladores de politicas defendem uma
consciéncia coletiva sobre as questfes ambientais, bem como o
beneficio social das atividades industriais. Portanto, ha uma nogéo de
maximizar os beneficios ambientais por meio de um controle estrito dos
negoécios industriais ao contrario, as empresas manufatureiras
possuem consciéncia potencial sobre os impactos ambientais de suas
atividades industriais. No entanto, devido a pressdo competitiva, 0s
impactos ambientais provavelmente permanecerdo desconsiderados,
pois o foco principal € colocado nos beneficios econémicos e no
crescimento (LIEDER; RASHID, 2016, p. 47).

Do ponto de vista econémico a iniciativa do governo é fundamental e sua
atuacao deve vir na forma de criacao e investimento em politicas publicas no
sentido da transicdo para economia circular. Stahel (STAHEL, 2010, 2016,
2019) indica que uma das melhores formas de alcancar esse progresso
sustentavel € uma mudanca na aplicacdo de impostos, por exemplo de ndo

tributar recursos renovaveis, mas tributar recursos ndo renovaveis.

Em 2010 foi publicada a lei 12.305, e com ela foi estabelecida, pela
primeira vez no Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A PNRS

apresentou principios, objetivos, instrumentos, responsabilidades e sistemas de
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controle de gestdo ambiental, foi um grande passo para o Pais, no sentido de

melhor gestdo do seu residuo e dos recursos naturais. Além disso, tal politica

representou a criacdo de um instrumento juridico que possibilitou levar a gestéao

dos residuos sélidos urbanos (RSU) a um nivel juridico, Kamila Pope

complementa:

Uma definicdo mais clara e precisa do que seja residuo tem o potencial
de evitar que materiais sejam descartados quando podem ser
reaproveitados, da mesma forma que evitar que materiais que circulam
sem qualquer critério de protecéo ambiental recebam a devida atencéo
ao serem enquadrados como residuos. E é justamente por isso que
doutrina, jurisprudéncia e legisladores se tém esforcado para clarificar
tal conceito (POPE, 2018, p. 230).

A Tabela 4 apresenta 0s principios e objetivos ambientais constituintes da
PNRS, preconizados pelos arts. 6°, 7° e 8° da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010).

Tabela 4 - Principios Objetivos e Instrumentos da Lei 12.305/10 PNRS.

Principios

Desenvolvimento sustentavel

Prevencéo e precaucéo

Visdo sistémica

Responsabilidade
Compartilhada

Residuo sdlido gerador de
trabalho, renda e cidadania

Razoabilidade e
proporcionalidade

Objetivos

Protecdo da saulde publica e
da qualidade ambiental

Hierarquia  de  residuos
sélidos
Producéo e consumo

sustentaveis

Incentivo a inddstria de

reciclagem

Reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos
perigosos

Disposicao final
ambientalmente correta de
residuos sélidos

Fonte: Adaptado da PNRS 2010

Instrumentos

Planos de residuos sélidos

Coleta seletiva e
reversa

logistica

Incentivo a
desenvolvimento de
cooperativas de material
reutilizavel e reciclavel

criacdo e

Pesquisa cientifica

tecnoldgica

Educacao ambiental

Monitoramento e fiscalizacao
ambiental
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Autores Arantes e Pereira (2021), sugerem dois pontos como 0s mais
importantes da PNRS: a) reconhecimento do residuo solido passivel de
reutilizagdo e reciclagem configurando-se como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; b) a Hierarquia!*®

de gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

A hierarquia a qual Arantes e Pereira (2021) se referem vem descrito na
PNRS como a ordem de prioridade na gestdo residuos sélidos, como
observamos no artigo 7°''! do capitulo | (disposicGes gerais) no titulo 1l (da
politica nacional de residuos sélidos), assim como no artigo 9°'*? do capitulo |

110 A grande importancia da hierarquia esta em dividir, em termos de importancia, e ordenar o
gerenciamento das RSU. O ordenamento esta feito da seguinte forma: I) ndo geracéo; Il)
reducdo; Ill) reutilizacéo; 1V) reciclagem; v) tratamento dos residuos sdlidos; e vi) disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. (BRASIL, 2010) Dentro de seus objetivos, a hierarquia
da o suporte e segurancga juridica que funciona como um incentivo as empresas a destinar seus
residuos de forma ambientalmente correta.

11 Art. 7° — Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecéo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

111 - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VI1II - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas
a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da presta¢do dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

X1l - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agGes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo a implementac&o da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

X1V - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL, 2010).

112 Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracédo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos sdlidos urbanos,
desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo drgdo ambiental.
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(disposicdes preliminares) no titulo Il (das diretrizes aplicaveis aos residuos
sélidos) e reflete a seguinte ordem: “l) ndo geracgao, Il) reducgao, Ill) reutilizacéo,
IV) reciclagem e V) tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

De acordo com Arantes e Pereira (2021) a propria inclusdo da hierarquia
de residuos sélidos urbanos na PNRS foi inspirada na “Escada de Lansink™!3. A
escada de Lansink implica uma competicdo entre prevencdo de geracdo de
residuos e reciclagem, no entanto a prevencao recebe maior prioridade politica.
Isso significa que, teoricamente, existe um risco empresarial para os recicladores
de residuos devido a incerteza sobre a disponibilidade futura do residuo, que &

a matéria-prima que eles precisam adquirir (DE BREE, 2006).

Um dos importantes elementos que a PNRS elaborou foi 0 apoio a fungéo
de logistica reversa que, até entdo, era pouco difundida no Brasil. A logistica
reversa (LR) faz parte da rede de revalorizacdo de produtos, atuando como
fornecedora de produtos originados dos consumidores para as fabricas de

recuperacao e reciclagem, no sentido contrario ao da cadeia de valor.

Ao aplicarmos um olhar de EC neste contexto, podemos dizer que a LR
permite o retorno dos nutrientes técnicos as empresas que dao sua destinacao

corretal!4. Nesse sentido, a implantacdo da PNRS permite aos fabricantes a

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1o deste artigo e com as demais
diretrizes estabelecidas nesta Lei (BRASIL, 2010)

113 Segundo de Bree (2006), na década de 1970, um membro do parlamento holandés, Dr. Ad
Lansink, desenvolveu um instrumento de politica para a remocao de residuos (Tweede Kamer
1979-1980). Essa chamada escada de Lansink, ainda a base da politica holandesa de residuos,
implica uma ordem de prioridade para a remoc¢éo de residuos. A maior prioridade é dada a
prevencdo de desperdicios. Em segundo lugar na ordem de prioridade esta a reutilizacdo de
residuos, o que significa a utilizac@o dos residuos na fun¢éo original. Em terceiro lugar na lista
esta a aplicagdo util em outra que nao seja a original. A quarta prioridade é dada a incineracao.
O ultimo da lista é o aterro sanitario

114 Ao seguirmos um fluxo de recursos circular, um produto técnico (digamos um aparelho
smartphone) tem sua vida util prolongada por meios de cuidados necesséarios, em segunda
estancia, por meio de reparo — neste caso pode ser necessario o recurso de conhecimentos
técnicos de um especialista) —, em segundo esténcia de recondicionamento do produto — em
outras palavras, o recondicionamento faz um servigo que vai além do simples reparo e permite,
por exemplo, substituir partes e pecgas defeituosas -, € em ultimo lugar a reciclagem, que permite
gue todos os elementos presentes naquele aparelho retornem ao estado de matéria prima.
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recolher os produtos usados em fim de vida, e dessa forma, impulsiona a pratica
da LR.

O modelo de implementacdo de uma economia circular no Brasil, deve
sim discutir elementos crucias de gestéao de residuos. Segundo dados do painel
de indicadores do Sistema Nacional de Informacfes sobre o Saneamento
(SNIS), ligado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, apenas no ano de
2021, foram coletados 0,99 quilo de residuo sdlidos domiciliares e residuos
sélidos publicos por habitante por dial'®, o equivalente a 65,6 milhdes de
toneladas de residuo no ano. De todo esse volume de residuo, apenas 1,12
milhdo de toneladas foi recuperada pelo sistema de reciclagem, o que equivale

a menos de 2%?116,

Diferentemente da forma como o tema da economia circular vem sendo
trabalhado na Europa'!’ e na China — modelo top-down, de acordo com Lieder e
Rashid (2016) — o Brasil apresenta elementos culturais, sociais e até geograficos
muito diferentes da relacdo desses outros paises. Por isso ndo podemos esperar
gue as estratégias de implementacéo desse modelo sejam as mesmas, para isso

a PNRS deve sim ser consultada.

A PNRS foi inspirada e elaborada em um ambiente linear e, por isso, ndo
apresenta os conceitos de circularidade, no entanto, em um estudo revelado por
Cosenza, Andrade e Assuncdo (2020, p. 17) “verifica-se que a legislacéo
brasileira ja estd razoavelmente aderente ao conceito de economia circular,
embora o escopo da PNRS ainda nao tenha sido concretizado efetivamente em

todas as regides do pais”.

Esta constatacdo dos trés pesquisadores foi desenvolvida a partir da
analise de um conjunto de indicadores baseados em dois documentos, um deles

foi o Plano de Acéo para a Economia Circular!® (PAEC, 2017) de Portugal e a

115 Dados coletados no site do ministério do desenvolvimento regional -
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores Ultimo acesso
14/01/2023

116 Dados coletados no site do ministério do desenvolvimento regional -
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/rs Gltimo acesso 14/01/2023

117 Aqui me refiro aos 27 paises da Unido Europeia

118 O Plano de Acao Nacional apresenta trés niveis de agdes, nomeadamente:

a) Acdes de cariz transversal e de ambito nacional (a¢6es macro);
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propria. PNRS. No Brasil, podemos considerar que h& recuperacdo de
recursos, operada por meio normas que regulam logistica reversa, na indastria
e que atuam em setores especificos, tais como: 1) dleo lubrificantes; II)
Lampadas; Ill) Pilhas e Baterias; IV) Pneus; V) Dispositivos Eletronicos; VI)
Embalagens em geral; VIl) Embalagens de aluminio; VIII) Materiais plasticos e;
IX) Embalagens de pesticidas (COSENZA; DE ANDRADE; DE ASSUNCAO,
2020, p. 18-22).

Ha um elemento importante para a aprofundar nossa discussao sobre a
PNRS e sua relacdo com implementacédo de projetos circulares e, de forma mais
abrangente, um modelo de economia circular que aborda o direito ao reparo. H&
uma discussdo crescente em paises do norte global (como Estados Unidos e

Inglaterra) sobre o right to repair na qual nos aprofundaremos no préximo topico.

3.3.3 — Direito ao reparo

A politica de reparo é um aspecto critico de qualquer operagdo comercial
gue ofereca produtos ou servicos. Ele descreve os termos e condi¢cdes de como
0s reparos sao realizados, incluindo o que esta coberto pela garantia e quais

custos o cliente pode ser responséavel.

Além disso, uma politica de reparo abrangente também garante a
satisfacdo do cliente, estabelecendo canais de comunicacéo claros e fornecendo
prazos razoaveis para reparos. Uma politica de reparos bem elaborada serve
como um guia para os funcionarios da empresa sobre como lidar com consultas

e solicitacdes de reparos de forma consistente.

Independentemente de praticas de mercado que fortalecam o
consumismo, como a propria obsolescéncia programada de produtos
eletronicos, todos aparelhos, eletrbnicos ou nao, eventualmente precisam de

reparo, se quebram ou precisam de algum upgrade.

b) Agendas setoriais, sobretudo para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz
exportador (agcdes meso);

¢) Agendas regionais, a serem adaptadas as especificidades socioeconémicas de cada regido
(acdes micro).

O Relatério com o balango das atividades desenvolvidas no ambito do Plano de Agédo para a
Economia Circular (PAEC) em Portugal e os resultados alcangados no triénio 2018-2020 pode
ser acessado por meio do link .
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Contudo, fazer o reparo de aparelhos eletrénicos (como um smartphone,
por exemplo) ndo € algo simples de ser feito, pode ser particularmente mais
complicado a depender de marcas e modelos especificos, dessa forma, os
fabricantes de produtos eletrbnicos parecem tornar, cada vez, mais oneroso e
dificil o exercicio do reparo de seus aparelhos, o que forca o consumidor a
adquirir novos produtos em uma velocidade crescente, Vance Packard, em sua

obra “estratégia do desperdicio” de 1965 fala sobre o assunto:

A obsolescéncia planejada de desejabilidade é a técnica de tornar
produtos obsoletos projetando-os de modo a gastarem-se ou
parecerem inferiores depois de alguns anos de utilidade limitada. Esse
limite na utilidade da obsolescéncia planejada de qualidade inspirou
vendedores a procurarem também outros meios de tornar obsoletos
produtos existentes. Muitos deles logo concluiram que o processo mais
seguro e aplicavel consistia em gastar o produto na mente do
proprietario. Tirar-lhe a desejabilidade ainda que continuasse a
funcionar perfeitamente. Torna-lo antiquado, ostensivamente “ndo
moderno”. O estilo pode destruir completamente o valore de bens ainda
gue sua utilidade permaneca inalterada (PACKARD, 1965, p. 63)

Dessa forma, € possivel identificarmos que a pratica da obsolescéncia
programa ndo € nova. Ela atua diretamente na percepcdo de desejo do
consumidor, forcando-o a ter sempre o melhor e 0 mais novo aparelho. Em 2014,
o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) apontou que 81% dos
brasileiros trocam de celular sem antes recorrer a assisténcia técnica e em

menos de 3 anos de usol?®,

Podemos identificar que as industrias de produtos eletrbnicos buscam
tornar cada vez mais oneroso efetuar os reparos de seus produtos, criam
artificios — que nao faz o menor sentido — como por exemplo cobrar precos
altissimos em partes e pecas de um aparelho. Além disso, soma-se o fato de a
industria resistir em fornecer adequada informacao sobre o produto, bem como
dificultar 0 acesso as pecas necessarias para reposicdo de componentes

defeituoso.

Neste contexto surge a movimento do Direito ao Reparo, como uma

solucéo alternativa que busca garantir ao consumidor (o proprietario do produto)

118 O estudo apontou que de todos eles, o celular é o aparelho que tem menor duragdo e possui
um ciclo de vida de, em média, menos de 3 anos e dificilmente ultrapassa cinco anos. Fonte:
Mais da metade dos equipamentos eletrénicos é substituida devido a obsolescéncia programada | Idec -
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Ultimo acesso: 22/03/2023
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informacgdes necessarias para sua manutencao e reparo, assim como ter acesso
a preco justo de partes e pecas essenciais para o funcionamento apropriado do
seu produto, segundo os pesquisadores Mascarenhas e Publio, o direito ao

reparo:

“Consiste no direito de o consumidor entender o funcionamento de
seus produtos, diagnosticar seus defeitos, e ter acesso as informacdes
€ pecas necessarias para realizar, em casa, 0 reparo necessario para
gue este produto volte a funcionar corretamente. Desse modo, o
consumidor ndo seria mais refém das assisténcias técnicas, e tao
pouco teria que jogar fora seus produtos em pouco tempo de
uso”(MASCARENHAS; PUBLIO, 2020, p. 11).

Além disso, o direito de reparar o movimento vai além dos beneficios
financeiros e ambientais. Também capacita 0s consumidores com o
conhecimento e as habilidades para assumir o controle de suas préprias posses,
promovendo um senso de propriedade sobre os produtos que compram, em vez
de consumir passivamente bens projetados para se tornar rapidamente

obsoletos ou inutilizaveis.

Em resposta a crescente demanda de uma legislacdo pelo direito de
reparar, alguns paises tomaram medidas para implementar regulamentos que

obrigariam os fabricantes a fornecer as informacgdes e ferramentas necessérias.

Nos Estados Unidos, por exemplo, houve tentativas de aprovar leis de
direito ao reparo em varios estados. Esses projetos de lei enfrentaram a oposicéo
de poderosas empresas de tecnologia e manufatura, que argumentam que tais

regulamentacdes infringiriam seus direitos de propriedade intelectual.

Apesar da oposicao de fabricantes e grupos industriais, 0 movimento pelo
direito ao repara continuou a ganhar forca e apoio politico. Isso é evidente no
namero crescente de estados e paises que aprovaram ou estdo considerando a
legislacdo sobre o direito de consertar (CARRIER, 2023; MASCARENHAS;
PUBLIO, 2020).

O movimento pelo direito de consertar gerou uma conversa mais ampla
sobre direitos do consumidor, sustentabilidade do produto e responsabilidade
corporativa. Ele esclareceu a necessidade de uma abordagem mais transparente
e acessivel para informacdes sobre produtos e servicos de reparo, levando os

fabricantes a reavaliar seus modelos de negécios
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No geral, o0 movimento pelo direito de reparar tornou-se um importante
impulsionador de mudanca e inovacéo na industria de manufatura, promovendo
uma abordagem mais sustentavel e centrada no consumidor para o design e

manutenc¢ao do produto.

Também destacou a necessidade de maior educacdo e recursos para
permitir que os consumidores consertem seus proprios produtos e, em Ultima
instancia, mudem as atitudes da sociedade em dire¢cdo a uma economia mais
circular, na qual os produtos séo projetados e mantidos para maximizar sua vida

atil e minimizar o desperdicio.

No EUA, o debate avanca, mas ainda encontra barreiras institucionais que
dificultam o desenvolvimento de uma norma, as restricbes de reparo afetaram
ventiladores médicos, equipamentos militares, dispositivos tecnolégicos e até
cadeiras de rodas (CARRIER, 2023).

Héa duas formas em que podemos analisar o direito ao reparo como vem
sendo praticado nos EUA, direito ao reparo de aparelhos eletrbnicos em
hardware, como o caso dos aparelhos da marca Apple e em software com a

marca John Deerel??, ambos norte-americanas.

Em ambos os casos, observamos que as empresas dificultam o reparo de
seus produtos, mas oferecem o servico de reparo da propria marca, tornando o

consumidor refém de seus servicos.

O caso da John Deere (montadora de equipamentos usados na
agricultura) é ainda mais sensivel pois os fazendeiros podem colher seus
produtos em uma pequena janela de tempo, por isso qualquer defeito nas
maquinas deve ser reparado o mais rapido possivel. Além deste fato, a empresa

controla o mercado de tratores no EUA, conforme aponta Carrier:

No mercado de tratores agricolas de grande porte em 2018, por
exemplo, a John Deere tinha 53% de participacdo de mercado, com a
maior parte do restante do mercado ocupada pela CNH Industrial
(35%) e AGCO (7%). O poder de Deere é reforcado por concorrentes
que usam restricbes semelhantes, que se aplicam “em toda a linha”.
Das concessionarias da Deere, 82% “fazem parte de uma grande rede

120 para se aprofundar no tema do direito ao reparo nos Estados Unidos, recomendamos a leitura dos
artigos nos sites: https://www.bbc.com/news/business-64206913 e
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-01-20/john-deere-is-facing-a-farmer-revolt-over-the-
right-to-repair#xjdy7vzkg
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com sete ou mais locais”. Como resultado, “alguns agricultores tém
apenas uma escolha de concessionaria perto deles”, o que pode “forga-
los a viajar longas distancias e cruzar fronteiras estaduais para obter
outra cotagdo de um revendedor em quem possam confiar mais”
(CARRIER, 2023, p. 2).

Um passo importante para estabelecimento do direito ao reparo ocorreu
em janeiro de 2023, onde a American Farm Bureau Federation (Federacéo
Americana de Agéncia Agricola — AFBF siglas em inglés) e a empresa John
Deere, assinaram um “Memorandum of understanding” — MOU — (Memorando
de entendimento) que define parametros e cria um mecanismo para atender as
preocupacodes dos agricultores. A John Deere se compromete a se envolver com
agricultores e revendedores para resolver problemas técnicos quando eles
surgirem e concorda em se reunir com o AFBF pelo menos duas vezes por ano

para avaliar o progresso.

O acordo formaliza'?! o acesso dos agricultores a cédigos de diagndéstico
e reparo, bem como manuais (operador, pecas, servi¢co) e guias de produtos.
Também garante que o0s agricultores possam comprar ferramentas de
diagnéstico diretamente da John Deere e receber assisténcia do fabricante ao

solicitar pecas e produtos.

O acordo assinado entre a Johnn Deere e AFBF reforca a discussdo do
direito ao reparo e é uma conquista para os fazendeiros. Do ponto de vista da
economia circular, essa medida aumenta a vida util das ferramentas, evita

desperdicio de recursos naturais.

121 O objetivo deste MOU é, por meio de um setor privado voluntario, estabelecer um
compromisso e obter resultados, em vez de medidas legislativas ou regulatérias, para:

1. continuar a melhorar a capacidade dos agricultores de controlar a operacdo e a
manutenc¢édo legalmente de Equipamentos Agricolas;

2. garantir a disponibilidade em tempo e em termos Justos e Razoaveis, de Ferramentas,
Ferramentas Especiais, Software e Documentac¢éo provenientes do Fabricante e Dados
de operagdo de Equipamentos Agricolas provenientes do Fabricante;

3. garantir que nenhum controle ou protocolo de seguranca em Equipamentos Agricolas
seja comprometido através da modificacdo de medidas de protecdo instaladas em
beneficio dos proprietarios, operadores e espectadores de Equipamentos Agricolas;

4. garantir que a propriedade intelectual do Fabricante, incluindo software protegido por
direitos autorais, esteja totalmente protegida contra violacdo ilegal por meio da
modificacdo do Software Incorporado; e

5. garantir que a conformidade com os requisitos de controle de emissdes federais e
estaduais ndo seja comprometida por alteracfes nas classificacdes de energia ou outras
modificacdes nas medidas de controle instaladas com a finalidade de cumprir a Lei do
Ar Limpo e outras leis e regulamentos ambientais (AFBF, 2023)
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Ao analisarmos na perspectiva do direito, o acordo foi uma medida usada
para evitar que a discussdo se transforme em uma batalha legal e facilite a
relacdo entre empresa e consumidor. Neste sentido, a empresa teve
oportunidade de apresentar valores éticos que beneficiam essa relacdo e dao

suporte para o desenvolvimento sustentavel e da economia circular no pais.

A legislagéo brasileira, na figura do cédigo de defesa do consumidor,
ainda é se mostra insuficiente para satisfazer o direito ao reparo. Mascarenhas
e Publio apontam especificamente o artigo 32 do cédigo “os fabricantes e
importadores deverao assegurar a oferta de componentes e pecas de reposicao
enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importagdo do produto”. No entanto, o
paragrafo unico do mesmo artigo diz que “cessadas a produgao ou importacgao,
a oferta devera ser mantida por periodo razoavel de tempo, na forma da lei”, o
grande problema ¢é que esse prazo “razoavel” nunca foi definido
(MASCARENHAS; PUBLIO, 2020).

Ha, contudo, iniciativa que vislumbram uma possivel adequac¢édo ao que
entendemos como direito ao reparo na industria automobilistica, por meio do
projeto de lei 338/2015 na camara dos deputados que disciplina a oferta de
pecas e componentes de veiculo automotor de via terrestre ao consumidor
(BRASIL, 2015).

A aplicacéo de forma completa dos aspectos discutidos sobre o direito ao
reparo sera de grande ajuda aos consumidores — uma acao de implementacao
em nivel micro — que os permitiria ter maior autonomia sobre seus proprios
produtos, além de permitir cumprir o segundo principio da economia segundo
Ellen MacArthur Foundation que diz que uma economia circular deve “Otimizar
o rendimento de recursos, fazendo circular produtos, componentes e materiais
em uso no mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo técnico quanto

no ciclo biolégico”’(2013).
3.4 - A importancias dos valores éticos na relagdo empresa x consumidor

A ética € um norte para a forma de agir considerada correta pelo individuo
e €, muitas vezes, representado pelo comportamento da sociedade como um
todo onde ele vive. Autores como Hans Kiing (1999) sugerem a necessidade de

haver uma ética global para a politica e a economia mundiais, como forma de
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organizar uma nova geracao social que é reflexo de politicas sociais e padrées

de producéo e consumo.

O conceito de ética permeia a vida do ser humano. O conjunto de valores
daquilo que julga ser certo e errado é pautado pelo que o individuo entende como
ética. lgualmente, a moral também o acompanha e delimita seu comportamento
social e valoracdo de deciséo, seja particular ou para sociedade mediante a
pratica destes entendimentos. A ética entdo € um norte para a forma de agir
considerada correto pelo individuo e €, muitas vezes, representado pelo

comportamento da sociedade como um todo onde ele vive.

Para Aristételes (2012), toda a ideia de ética esta diretamente ligada as
virtudes da moral (justica e coragem). Esses dois valores séo intrigantes, pois de
fato sdo, ao mesmo tempo, privados e comunitarios. Privado no sentido que
norteiam o curso da vida de um individuo e ao mesmo tempo comunitario quando
esses mesmos valores s&o divididos pela comunidade (VAL; ECCARD;
ECCARD, 2018).

Para Brito (2016), esses dois valores ainda se traduzem como
profissionalidade e humanidade, onde o primeiro “deve incluir o compromisso
pessoal com o tipo de bens importantes para a sociedade que a profissao visa,
além de ter como ingrediente fundamental a responsabilidade”, a segunda é
“saber viver, respeitar e ajudar os outros a viverem um vida humana com todas

as suas vicissitudes e facetas, sabendo dar a cada coisa a sua importancia”.

Ao analisarmos o padrao ético citado por Smith (o modelo liberal),
entendemos gque o consumo atual de uma sociedade esta diretamente ligado a

questdes mercadoldgicas, seguindo lei da oferta e demanda'??.

O comportamento ético focado no enriquecimento a qualquer custo,
comum nessa modernidade liquida, na qual estamos inseridos, permitiu o

enriquecimento de poucos e o empobrecimento de muitos. Para Amartya Sen

122 Segundo a lei Say Segundo a lei Say, a oferta gera sua prépria demanda, “pois a atividade de
producéo gera rendimentos (salarios, lucros, rendas, juros) que serdo utilizados no consumo,
gerando procura” (MARTINS, 2009).
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(2000), a pobreza é um dos principais impeditivos do desenvolvimento social e

pessoal.

O que Amartya Sen nos aponta em sua obra “Desenvolvimento como
liberdade” (2010) € um dilema ético criado a partir de um “egoismo ético” e é

esse egoismo que afasta a sociedade de um desenvolvimento integral.

Neste sentido, o autor percebe o desenvolvimento de um conjunto de
teorias sobre comportamento humano (como comportamento
econdmico/financeiro, ético, consumo, por exemplo), visando sempre o éxito da

industria, ou da simples geracao de renda.

Ao considerarmos a exposi¢cao da geracao renda e rigueza por meio do
egoismo — ou auto interesse — Sen aborda também a geracdo de pobreza que
esse comportamento/relacédo de producédo e consumo produz. Para o autor, a
pobreza € um dos elementos que constitui a privacdo de suas capacidades
basicas (Sen, 2000).

Dessa forma, o0 meio de producdo e consumo que nés, como sociedade
global, refletimos, é cruelmente planejada para pessoas livres e desenvolvidas,
ou seja, individuos com acesso a renda e rigueza que os possibilita escolhas,
por outro lado, h& o grupo de individuos (a grande maioria, em escala global)
que sao privados de escolher o que julgam ser melhor para si.

E neste paradigma dicotdmico que onde se inserem as ideias de Hans
Kiing!?3. De acordo com o autor, é necessario que haja uma ética global ou, nas
palavras do autor, “um consenso ético, um entendimento e concordancia
concernente a determinados valores, normas e atitudes, como base para uma
sociedade mundial emergente.” O autor vai além da compreensao aristotélica de

ética e moral, por isso altera deixa de usar a palavra ética para usar ethos!?4,

123 O autor ficou conhecido na histéria por ser o mais jovem tedlogo a participar do concilio do
vaticano Il e por ser forte critico ao vaticano, sobretudo sobre o tépico da infalibilidade papal.
Kiing é autor de vasta bibliografia onde aborda temas como ética, religido, economia e politica.
124 A palavra do grego Ethos, também usada em inglés e no aleméo (no portugués, simplesmente
etos), significa atitude mora béasica de uma pessoa ou grupo — no Brasil, € mais comum traduzir
como uma “consciéncia ética” — ao passo que ética esta mais associado a uma doutrina, seja ela
filosofica ou teologica, dos valores, normas e atitudes morais.

86



Mas, como aplicarmos uma consciéncia ética global se até mesmo em
uma pequena comunidade, como as comunidades familiares, religiosas ou até
de cidades, encontram barreiras e dificuldades que, somadas, impedem maior
maturidade ética? Para perguntas como essas, King explica que nao é bem

uma ética global que ele busca, mas sim um consenso minimo:

“Tao grandes sao as diferencas, ndo apenas de nagoes, culturas e
religides, como também de formas de vida, concepgles cientificas,
sistemas econémicos, modelos sociais e comunidades de fé, que em
guestdes de consciéncia ética ndo se pode pensar numa concordancia
plena. Nao se trata, portanto, de um consenso ético total. Mas, por mais
diversas e variadas que sejam as diferencas nacionais, culturais e
religiosas, em toda parte trata-se de pessoas humanas, e estas
pessoas humanas, hoje em dia, sentem-se, através dos modernos
sistemas de comunicacéo, sobretudo do radio e da televisdo, cada vez
mais como uma comunidade de destino sobre esta nossa nhaves
espacial chamada Terra, onde ja o vazamento de uma usina atbmica
ou um erro de manipulagdo biolégica ou genética poderia constituir
uma ameaca para continentes inteiros. E aqui se coloca a questéo se
nao pode existir — se ndo deve existir — um minimo de valores, normas
e atitudes que sejam comuns a todos os homens. Portanto, um
consenso ético minimo.” (KUNG, 1999, p. 170).

Em uma primeira formulagéo do ethos mundial, o autor explica que n&o
se trata de uma nova ideologia do mundo, menos ainda uma religido mundial
unificada para além de todas as religides, estamos falando aqui de valores
vinculantes as normas inalteraveis e a atitudes pessoais basicas. Em uma
segunda obra (KUNG; SCHMIDT, 2001) o autor, baseando-se nas: Declaracéo
do Parlamento para as Religibes Mundiais e Declaracdo Universal das
Responsabilidades Humanas (esta segunda proposta pelo InterAction Council)
declara que ndo ha possibilidade de uma nova ordem econémica mundial sem

uma ética mundial.

Se tratando entdo de um consenso ético minimo, a pergunta anterior se
mantém, como resposta, 0 autor sugere que deve haver critérios a serem
seguidos: i) o ethos mundial deve ser, em primeiro lugar, n&o religioso, pelo
contrario, a concretizacdo do ethos mundial deve ser formulada de tal maneira
gue também os fildsofos, ateus e agndésticos pudessem adota-la, mesmo que
nao compartilhem de alguma fundamentacao transcendental. Em segundo lugar,
deve ser de facil compreenséo, pois sua concretizacdo deve dirigir-se, néo
apenas, a intelectuais, mas também a pessoas sem quaisquer formacgdes; ii) O

ethos mundial deve possuir relevancia para o plano econémico e politico, e da
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melhor maneira possivel apoiar os esfor¢cos por uma justa ordem econdmica,
social e ambiental. Contudo, deve evitar de se manifestar em questdes politicas
internacionais ou econdmicas, como por exemplo questdo da Palestina e
Judeus, conflitos étnicos, como os uigures e 0 governo chinés. Qualquer agédo
neste sentido, direcionaria 0 ethos mundial para discussdes e confrontos

politicos, sem superar seus dissensos (KUNG, 1990).

Aliados a esses critérios, o autor sugere que devemos fugir de
determinados “becos sem saida” a fim de avancar na ‘concretizacdo’ do ethos
mundial. Devem ser evitados, por exemplo, repetir uma Declaracéo dos Direitos
Humanos da Organizacdo das NacgbGes Unidas, pode-se até té-la como
inspiracdo, mas nao ser alvo de repeticdes, para o autor, quaisquer repeticdes
neste sentido, ndo escaparia de acusacoes, sobretudo das nacfes e culturas

orientais, de ser um empreendimento tipicamente “ocidental’.

Em seguida, serd necessério evitar envolver-se nas questdes que em
todas as nacdes, culturas e religides sédo objetos de discussao, como aborto ou
eutanasia, nas palavras do autor, qualgquer mencao a estes tépicos “equivaleria

a torpedear de antemé&o tal concretizagao”.

O ultimo impasse seria a proclamacéao fanatico-religiosa. O autor explica
que pessoas animadas por motivagado religiosa estdo convencidas de que o
mundo como vivemos néo € a Ultima, suprema e “absoluta” realidade e verdade,
mas sim o mundo espiritual. No entanto, o maior risco que esse tipo de motivacao
nos traz é que a criagcdo do ethos mundial poderia passar a ‘entoar como um
hino a “Méae Terra”, sem levar suficientemente a sério a realidade econdmica,
politica, social e ambiental da atual — e extremamente complexa — sociedade

industrial, o que resultaria numa alienacao da realidade.

Neste sentido, podemos entender que a ética global a qual Hans Kiing
sugere € um importante fator para ado¢ao de medidas circulares que promovam
o desenvolvimento sustentavel. Afinal, ndo é possivel pensarmos em um futuro
sustentavel se nosso padrdo de producdo e consumo se mantém o0 mesmo
desde a primeira revolucao industrial no século XIX (LEITE; BECKHAUSER,
2021)
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No contexto da economia circular, autoras como Catherine Weetman e
Kate Raworth apontam a importancia dos valores éticos por partes dos
economistas para que promovam meios da pacifica existéncia entre as pessoas
e a manutencédo do planeta como um todo. Em outras palavras, se a dinamica
atual da economia global se mantiver — com seus efeitos divisiveis e
degenerativos —, entdo nos deparamos com o risco muito real de rumarmos para
o colapso. Esse importantissimo desafio geracional exige que o economista do
século XXI abrace a complexidade e recorra as suas ideias para transformar as
economias — em ambito local e global —, de modo a torna-las deliberadamente
distributivas e regenerativas (RAWORTH, 2019; WEETMAN, 2016).

E importante que, ao pensarmos em uma estratégia de implementac&o
pratica de projetos circulares (em uma visdo micro) e em uma economia circular
(em uma visdo macro), que sejam levados em consideracao elementos cruciais,
como o caso de uma estrutura legal que possibilite a criagcdo de normas que
viabilize essas préticas. Nesse contexto, no préximo subcapitulo, sera analisado

a implementac&o da economia circular por meio da criacao de politicas publicas.

3.5 — Visado Chilena da Economia Circular: contexto, protagonismo e

implementagéo.

O Chile é um dos menores paises da América Latina, contudo apresenta
dados de desenvolvimento econdmico e sociais que 0 posiciona como uma
lideranca regional. Segundo dados do Banco Mundial'?®®, em 2021 o Chile
apresentou um PIB de 317 bilhdes de ddlares, um crescimento anual de 11,7%.
Com apenas 19 milhdes de habitantes, apresentou taxa de incidéncia de

pobrezal?®,

Seu protagonismo econdmico, social e ambiental conferiu, em 2019, a
presidéncia da Conferéncia das Partes 25 (COP) a ministra do meio ambiente

chilena, Carolina Schimdt. Aliado & ONG Fundagéao Ellen MacArthur, a Ministra

125 para se aprofundar nos dados econdmicos, sociais e ambientais do Chile, recomendo acessar:
https://datos.bancomundial.org/pais/chile e https://datos.gob.cl/

126 Segundo o proprio Banco Mundial, indica o nimero de pessoas que vivem com menos de US$ 1,90 por
dia. Fonte: https://datos.bancomundial.org/pais/chile acesso 24/04/2023.
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foi a lider do desenvolvimento do Roteiro de Economia Circular assim como do

terceiro Pacto do Plastico do mundo no Chile.

Em relagdo ao desenvolvimento de um contexto marco de economia
circular, o Chile também se destaca como o grande protagonista na América

Latina, como confirma documento da CEPAL:

No transcurso dos ultimos anos, o governo chileno estabeleceu uma
série de politicas e estratégias encaminhadas para promover a
transigdo para uma economia circular. Entre os paises de ALC, Chile é
0 que conta com 0 maior nimero de iniciativas publicas dedicadas a la
economia circular. Em 2016, foi promulgada a Lei n° 20.920, marco
para a Gestdo de Residuos, a Responsabilidade Estendida do
Produtor (REP)P e Fomento a Reciclagem, que tem por objeto
diminuir a geracdo de residuos e fomentar a sua reutilizacédo,
reciclagem e outro tipo de valorizagéo, a fim de proteger a salde
das pessoas do meio ambiente. A Lei instalou um sistema de REP e
se prop0s, entre outras coisas, possibilitar a plena integracdo dos
“recicladores de base” na gestdo dos residuos. Em 2018, o Chile
proibiu 0 uso de bolsas plasticas a nivel comercial, apesar dos valiosos
esforcos realizados pela indUstria nacional de plasticos para bloquear
0 processo.

Outros exemplos que demonstram o nivel de compromisso do Chile
incluem: o programa Construye 2025, que busca fomentar a
sustentabilidade e a circularidade no setor da construcéo, e o
Programa Nacional de Consumo e Producdo Sustentavel, que
planta uma série de linhas de agdo — como construgdo sustentavel,
inddstria responsavel, estilos de vida sustentaveis e gestao de residuos
— e sua aplicagao esta respaldada pelo Plano de Acédo Nacional de
Consumo e Producé@o Sustentavel (2017 2022). Por ultimo, o Pacto
Chileno de los Plasticos (Circula el Plastico, desde 2019) reline uma
série de atores de diversos setores com o objetivo de fomentar uma
economia circular para os plasticos (SCHRODER et al., 2020, p. 29).
(Marcagdes do autor).

A lideranca chilena é estimulada e aplicada por meio de duas direcdes de
esforcos, como apontam Lieder e Rashid (2016), bottom-up e Top-down,
conforme aponta a figura, ambos caminhos possuem a Unido Europeia como

principal parceiro.
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Figura 3 - Estratégias de implementagéo de economia circular

Fonte: Adaptado de Lieder e Rashid (2016)

Vemos os esfor¢os nacionais (da piramide do topo) a partir do fomento da
criacao de politicas publicas necessérias a implementacgéo, ja a as iniciativas da
piramide de baixo sédo evidenciadas pela participacdo das empresas e industrias
chilenas nos esforgos para concluir a transi¢cdo para uma economia mais circular.
Esses esforcos acompanhados pelo aconselhamento e direcdo da Fundacion
Empresarial EuroChile?’ (FEC).

O foco dos esforcos estd nas. AFEC  foi pioneira em propor o tema de
EC na agenda empresarial chilena, desde 2016, a area de Transferéncia de
Tecnologia e Economia Circular apoia a difusdo deste novo modelo econémico

entre as PYMEs chilenas por meio de seus vinculos com a Europa. O vinculo é

127 A Fundacion Empresarial EuroChile foi criada por uma lei da Republica que, além de definir
seu escopo de atuacdo, lhe conferiu alguns beneficios permanentes, a Eurochile Business
Foundation foi uma iniciativa pioneira da Comissdo Européia e do Estado do Chile. Comecou
oficialmente a operar em 12 de marco de 1993, com uma cerimdnia na qual o entdo presidente
do Chile, Patricio Aylwin, e o presidente da Comissao Européia, Jacques Delors, assinaram um
compromisso mutuo de cooperacao e trabalho conjunto em beneficio das PMEs. A fundacéo
serve de ponte entre o Chile e os paises membros da Unido Européia; uma ponte por onde
passam iniciativas de negocios, colaboragfes tecnoldgicas e trocas de experiéncias em beneficio
de ambos os contextos. Para maiores informagfes sobre a FEC, acessar https://eurochile.cl/es/.
(acesso 24/04/2023).
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apoiado por meio de dois projetos especificos: i) EI Grupo de Trabajo de

Economia Circular'?® e; ii) Hoja de Ruta de Economia Circular®?,

A FEC foi pioneira em propor a aplicagcdo da EC na agenda empresarial
chilena, seu foco esta nas Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), suas
acOes comecaram em 2016 a partir da secretaria de Transferéncia de Tecnologia

e Economia Circular por meio de

Pesquisadores chilenos, como Arrafio (2019) aponta que, desde 2019,
gragas as praticas envolvendo os dois direcionamentos citados, o pais se tornou
referéncia regional do desenvolvimento de economia circular e aponta trés areas

de trabalho:

Como lider da regido, devemos seguir rumo a uma EC em conjunto
com a industria 4.0, promovendo o desenvolvimento de negdécios
circulares e sustentaveis, sem esperar o ambiente ideal para isso. Por
outro lado, posiciona o Chile como lider na América Latina nesta area,
onde a Corporacéo para o Fomento da Producéo (CORFO) juntamente
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tém desempenhado um
papel de lideranca na promogéo dessas iniciativas.

Um exemplo disso pode ser visto na regido de Tarapaca, no norte do
Chile, onde estda sendo formado um importante polo de
desenvolvimento e inovacao relacionado a EC, apoiado pelo fundo
recém-conquistado com o qual serd criado o primeiro "Centro
Tecnoldgico" para a Economia Circular”. Busca atuar em trés eixos:
infraestrutura, tecnologia e inovagdo; com foco especifico em
minerag&o e energia (ARRANO, 2019, p. 49).

Dessa forma, o pais sul-americano mantém uma direcdo a fim de ir de
encontro as principais barreiras ao seu desenvolvimento econémico e ambiental

na pauta da economia circular, mas também seguindo a pauta de

128 Através da criacdo deste grupo empresarial, ndo so é prestado apoio e mentoria as empresas
para que incorporem os conceitos da EC nos seus processos produtivos e de gestdo, por
exemplo através da procura e candidatura a fundos, como também oferece um espaco
colaborativo e participativo onde as empresas podem compartilhar seus desafios, experiéncias
e resultados com os demais integrantes do grupo de trabalho, e comecar a gerar novas ideias e
iniciativas em cada empresa e entre 0s proprios integrantes do grupo. Fonte:
https://eurochile.cl/es/transferencia-tecnologica/que-hacemos/ acesso 24/04/2023

129 Construir um Roteiro de Economia Circular que defina o caminho para o pais avangar para
uma nova forma de desenvolvimento sustentavel e um Chile Circular do futuro, olhando para
2040 através do desenvolvimento de um processo participativo e co-construgédo dos diferentes
componentes da estratégia, que envolve atores dos setores publico e privado, academia e
sociedade civil Fonte: https://eurochile.cl/es/transferencia-tecnologica/que-hacemos/ acesso
24/04/2023
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desenvolvimento sustentavel a fim de fomentar a resiliéncia do pais conforme
aponta os estudos da CEPAL (SCHRODER et al., 2020).

Como estimulo do direcionamento top-down, vemos um governo chileno,
a partir da eleicdo de Gabriel Boric, que segue ao encontro de suas contribuicdes
nacionalmente determinadas (NDCs)'3° e formaliza seu comprometimento por
meio da criagdo do conceito Transicion Socio-ecoldgica Justa, que se define

como:

Processo que, por meio do dialogo social e do empoderamento
coletivo, busca a transformacédo da sociedade em uma sociedade
resiliente e equitativa, capaz de enfrentar a crise social, ecolédgica e
climatica: i) A transicao exige que os setores produtivos dos territdrios
sejam inovadores e sustentaveis; (ii) A transicdo deve ser realizada
garantindo trabalho decente, igualdade de género e equidade territorial
e intergeracional, resiliéncia climética e justica social e ambiental; iii) O
objetivo da transicdo é o equilibrio ecolégico e o bem-estar fisico,
mental e social das pessoas (GOBIERNO DEL CHILE, 2020).

Em 2020, o Chile deu o segundo passo no desenvolvimento das
estratégias top-down por meio da criagdo do Plano Estratégico para uma
Economia Circular. O plano pretende cumprir 0s cinco objetivos universais de
politicas para economia circular elaborados pela Fundacdo Ellen MacArthur
(EMF), séo eles:

OBJETIVO 1 - Estimular o design para a economia circular. As
politicas governamentais podem permitir que os produtos sejam
concebidos, produzidos, acessados e utilizados de maneiras que
eliminem residuos e poluig&o, usem materiais renovaveis, reduzam
0s impactos climaticos e regenerem os sistemas naturais. Uma das
acdes do Roteiro consistem em estabelecer um sistema de
rotulagem parainformar os consumidores sobre materiais
utilizados, reparabilidade e op¢des de reciclagem. Isso incentivara
designers, produtores e distribuidores a aumentar a qualidade e a
durabilidade dos produtos e facilitara os reparos.

OBJETIVO 2 — Gerenciar recursos para preservar o valor. Uma
economia circular requer novos modelos de negécios e sistemas de
gestdo de recursos que mantenham os produtos e materiais na
economia em seu maior valor pelo maior tempo possivel. S&o

130 s30 as metas domésticas criadas para reduzir as emissées de gases de efeito estufa e suas
estratégias para alcancar esse objetivo. O Acordo de Paris, de 2015, adotou uma abordagem
pragmatica e flexivel, na qual cada pais determinou, unilateralmente, o tipo de acéo, as
condicdes e metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa que lhes fossem mais
convenientes por meio das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Essa mudanca
foi importante para viabilizar politicamente um acordo climatico abrangente, mas insuficientes
para alcancar a meta de reduzir a temperatura do planeta Terra em menos de 2°C em
comparacao aos niveis pré-industriais (HISAMOTO, 2022)
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necessarias novas infraestruturas de transportes, digitais e
tecnologicas que viabilizem ciclos circulares de recursos. Entre
outras acdes, o Roteiro inclui uma agdo para promover sistemas de
logistica reversa e colaborativa, a fim de circular recipientes e
embalagens reutilizaveis.

OBJETIVO 3 —Criar as condi¢cBes econdmicas para atransi¢do. Os
governos podem empregar incentivos econdmicos e requisitos
regulatérios para ampliar a escala dos produtos e servigos circulares
no mercado. Uma forma de fazer isso é por meio do alinhamento de
impostos, subsidios e requisitos de compras com os principios da
economia circular. Uma acdo fundamental do Roteiro para criar
condicdes que viabilizem a economia circular sera a cobranca de uma
taxa pelo descarte em aterros de certos tipos de residuos, e as receitas
serdo direcionadas para a criacdo de servicos de coleta e descarte.
Outra acdo é focada nas compras publicas, a fim de aproveitar o poder
do Estado para adquirir produtos e servicos de fornecedores com
praticas circulares.

OBJETIVO 4 - Investir em inovacdo, infraestrutura e
competéncias. O financiamento puablico pode custear o
desenvolvimento de infraestrutura, inovacBes e competéncias
relevantes para a economia circular. O Roteiro inclui disposi¢Bes para
o desenvolvimento de programas de treinamento em economia circular
para trabalhadores do setor publico e mecanismos para assegurar uma
participacdo equilibrada de todas as regibes. Esses fatores sé&o
essenciais para garantir uma transicdo eficaz e inclusiva para a
economia circular.

OBJETIVO 5 - Promover colaboragdo para a mudanc¢a do sistema.
O desenvolvimento do Roteiro foi um processo altamente colaborativo
gue conectou diferentes setores e envolveu todos o0s principais
stakeholders da economia chilena. Cooperacdo em ambito
internacional também é essencial, pois tanto os problemas gerados
pelos residuos e pela poluicdo quanto os fluxos de materiais e as
cadeias de valor ultrapassam as fronteiras nacionais. O Roteiro inclui
uma iniciativa para garantir que o Chile troque experiéncias e
aprendizados por meio de féruns internacionais, com foco na
cooperacao Sul-Sul e entre as nacdes da América Latina e do Caribe
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2021, p. 10).

Considerando os cinco objetivos universais que a EMF promove, o Chile
pretende alcancar seus proprios objetivos, estipulados com metas para 2030 e
para 2040, tais como: 1) Gerar 100 mil novos “empregos verdes™3! até 2030 e
180 mil até 2040; 1l) Diminuir a quantidade de residuos sélidos municipais per

capita em 10% até 2030 e em 25% até 2040; Ill) Diminuir a geracao total de

181 Segundo a Organizacdo Mundial do Trabalho, os empregos verdes sdo empregos decentes que
contribuem para preservar e restaurar o meio ambiente, seja em setores tradicionais, como manufatura ou
construcdo, ou em novos setores emergentes, como energia renovavel e eficiéncia energética. No nivel
empresarial, os empregos verdes podem produzir bens ou fornecer servigos que beneficiem o meio
ambiente. Por exemplo, edificios verdes ou transporte limpo. No entanto, é importante observar que esses
produtos e servicos verdes nem sempre sdo baseados em produco e tecnologias verdes. Mas 0s empregos
verdes também podem contribuir para processos de produgdo mais ecoldgicos nas empresas
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2015).
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residuos em 15% até 2030 e em 30% até 2040; V) Aumentar a produtividade
dos materiais em 30% até 2030 e em 60% até 2040; V) Aumentar a taxa geral
de reciclagem para 40% até 2030 e para 75% até 2040; VI) Aumentar a taxa
geral de reciclagem de residuos solidos municipais para 30% até 2030 e para
65% até 2040; VII) Recuperar 50% das terras afetadas por lixdes ilegais até
2030 e 90% até 2040 (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2021, p. 4). Os
desafios sao grandes e possuem uma relevancia importante para o

desenvolvimento sustentavel do pais e da regido, como mostra a figura 4.
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Esses objetivos conferem ao Estado chileno maior competitividade e
melhor qualidade de vida para sua populacdo, assim como associam seu
desenvolvimento aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, no entanto
em termos de pratica de conceitos de economia circular, ndo € muito efetivo,
pois seu grande foco esta em reduzir quantidade de residuos sélidos e aumentar

capacidade de reciclagem.

O conceito de economia circular, vai de encontro a essa ideia, pois seu
foco ndo esta em reduzir, necessariamente, o residuo e sim valorizar o produto
para que ele se torne um nutriente (ou insumo) em uma segunda ou terceira
cadeia de suprimento. Ao mesmo tempo que a reciclagem, por melhor que seja
para recuperacao de certos materiais (como vidro e aluminio, por exemplo) é a
forma de captacédo de recursos menos apropriada devido seu altissimo gasto de

energials?,

Apesar dos equivocos conceituais, a aplicacdo das estratégias top-down
e bottom-up, no Chile, estdo se desenvolvendo de forma a manter o pais como
a grande referéncia de economia circular na América Latina. Essa posicao revela
um Estado que busca, de fato, cumprir suas metas estabelecidas para alcancar

um desenvolvimento sustentavel.

3.5.1 — Contexto constitucional chileno

Analisar o contexto constitucional chileno € lembrar que, em 2022, o
governo eleito de Gabriel Boric conseguiu aprovar um plebiscito para criar uma
Constituicdo da Republica Chilena a fim de renovar determinados valores,
importantes para o novo governo, €, a0 mesmo tempo, romper definitivamente
com as marcas do governo ditatorial de Augusto Pinochet (1973 — 1990),

deixadas na atual constituicdo que € fruto de seu governo.

Apos um ano de trabalho, no dia 4 de julho de 2022 na sede do Congresso

Nacional do Chile, a Assembleia Constituinte convocada pelo presidente, o

132 No caso do Chile a situacdo é ainda mais grave pois sua matriz de producdo de energia é
majoritariamente fossil. Os recursos fosseis predominam na matriz energética primaria do Chile com uma
representacdo de 68% do total, o que corresponde a soma do petréleo bruto (30%), carvdo mineral (22%) e
gas natural (16%). Com menor participacdo, destacam-se as energias primarias de biomassa (23%),
seguidas pelas de origem hidrologica (5%), solar (2%) e eolica (1%) (BERNAL, 2021).
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entregou um texto que reune 355 capitulos, 178 paginas, 388 artigos e 54
normas, 46 transitérias. O documento foi submetido ao plebiscito em setembro
de 2022.

O texto da nova constituicdo e teve como base os conceitos do novo
constitucionalismo latino-americano (BELLO, 2015; SILVA JUNIOR, 2014) que
ja se fazem presentes em paises como Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Autores como Gross e Groth explicam:

Essa nova arquitetura constitucional, que, baseada na cosmoviséo dos
povos ancestrais, significou uma ruptura com o modelo antropocéntrico
no Equador para adotar o ecocentrismo inspirado na filosofia dosumak
kawsay(bem viver) e a criacdo de um Estado Plurinacional na Bolivia,
revela caracteristicas de um movimento efetivamente inovador e
compativel com as particularidades do sul global (GROSS; GROTH,
2018)

O objetivo era traduzir a filosofia do bien vivir (ou o dosumak kawsay) na
nova constituicdo chilena que seria aprovada apos conclusdo positiva do
plebiscito. No entanto, a nova constituicdo foi negada pela maioria do povo e,
por isso, o pais vive ainda sob a base constitucional criada em 1980, a comando
do General Pinochet. O quadro seguinte mostra a comparacdo entre a

constituicdo vigente e a proposta da assembleia constituinte.
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Assuntos
Estado

Representacédo de
diversidades
Povos indigenas

Relacdes exteriores

Tabela 5 - Comparacao entre as constituicdes.

Constituicdo 1980
Unitario
Nao mencionado

Nao mencionado
Nao mencionado

Constituinte
Plurinacional
Assegurar as leis

Assegura representacio

Promover interagdes com pais vizinhos

Pena morte Estipulado em Constituicdo Proibido

Voto Opcional Obrigato6rio

Consciéncia N&o mencionado Leis que protegem 0s recursos naturais
ambiental chilenos e preservagdo ambiental

Idioma oficial
Religido

Populagéo Rural

N&ao mencionados

Séo liberadas religido que ndo
afetam a “moral”

Nao mencionado

Castelhano e dialetos originarios dos povos

Laicos

Incentivo a populagdo naspoliticas publicas

Liberdade Séo liberados desde que nédo Assegurados
individuais afetem a “moral”

Direitos sexuais N&o mencionado Assegurados
Educacdo sexual N&o Mencionado Assegurados
Anistia Pode ser concedido Proibido
Manifestacbes Proibida Asseguradas
Sistema N&o mencionada Assegurado

Previdenciaria
Fonte: Adaptado de (ALMEIDA et al., 2022).

Um fato que chama atencédo é que o tema de Economia ndo aparece em
nenhum dos assuntos sugeridos pelos autores. Diferentemente do que foi
elaborado no Brasil, o Chile ndo apresenta um capitulo, ou sequer menciona 0s
temas econdmicos em sua carta magna, o que nos leva a entender que a pauta
econbmica no pais — cujo foco é estritamente liberal (ALMEIDA et al., 2022;
GROSS; GROTH, 2018) — é pautada por codigos infra constitucionais.

Em outras palavras, é importante destacar que o modelo econdmico
chileno enfatizou principios neoliberais, como a liberalizacdo dos mercados, a
privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacdo e a abertura
econdmica. Essas politicas econémicas foram implementadas através de leis,
reformas,

politicas governamentais e mas nao estdo especificamente

mencionadas na Constituicao de 1980.
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Dessa forma, podemos entender que a possivel implementacédo de uma
economia circular chilena seréa pautada pelas acées de empresas (bottom-up)
com um suporte normativo mais timido, como acontece atualmente por meio da
Ley 20.920 que permitiu, a exemplo, a Hoja de Ruta de Economia Circular ja
citada neste trabalho, e que “estabelece o marco para a Gestao de Residuos
Sdlidos, a Responsabilidade Extendida do Produto e o Fomento a Reciclagem,
busca diminuir a geracao de residuos e fomentar sua reutilizagdo e outro tipo de

valorag&do™3s,

133 Em espanhol original “que establece el marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y el Fomento al Reciclaje, busca disminuir la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valoracién”. Fonte: Economia Circular — MMA
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4 — RELACOES DE TRABALHO E A ECONOMIA CIRCULAR

Como estamos acompanhando neste trabalho, o modelo liberal/linear de
producdo, consumo e politica traz consigo um efeito devastador no meio
ambiente, visto que, para sustentar uma comunidade — global — é necessério
extrair, produzir, consumir e descartar produtos que, em grande parte, ainda
apresenta utilidade (vida util), mas que € mascarada por uma nova necessidade

de consumo.

Um segundo aspecto, tdo importante quanto o primeiro, deve ser
explorado e sistematizado nesta obra é respondido a partir da seguinte pergunta:
como o ser humano é capaz de produzir a quantidade colossal de produtos
(desde alimentos, bens de consumo a moradia) para sustentar a sociedade pés-
moderna, imersa na vida para o consumo? A resposta mais simples seria, ‘por
meio do trabalho’. Todavia, vamos nos aprofundar e buscar uma resposta mais

elaborada.

4.1 — O caminho do liberal ao neoliberal

Autoras como Ranieri (2013) nos explicam que o Estado Constitucional
Liberal, do periodo entre séculos XIX e inicio do XX, tinham como objetivo
resguardar e garantir a liberdade privada, politica e econémica, assim como para
proteger a propriedade privada. Uma aplicacdo fiel as ideias liberais tratadas
previamente neste trabalho.

A partir do colapso das politicas liberais!?*, as ideias de orientagcdo
keynesiana e socialista tiveram maior protagonismo no maior palco mundial,
sobretudo no Estados Unidos da América, com a politica do New Deal de
Franklin Delano Roosevelt , de acordo com Alvarez “A conexdo entre essas
politicas sociais e econdbmicas e 0 pensamento keynesiano que baseara a
expansado do welfare state é indubitavel” (FERNANDEZ-ALVAREZ, 2018, p. 8).

Do ponto de vista juridico, mais especificamente o Constitucional, vemos

o0 advento do Estado Constitucional Social — com os marcos historicos da

134 Autores como tal dizem que como Nina Ranieri (2013), Daniel Sarmento e Claudio Neto (2012)
e Francisco de Holanda (1998) afirmam que os momentos de enfraquecimento, que sucederam
no colapso, foram nos dois pos guerras mundiais (Primeira Guerra Mundial, entre 1914 — 1918 e
Segunda Guerra Mundial 1941-1945)
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Constituicdo Mexicana de 1917 e Weimar 1919 — em que direitos sociais foram

integrados as Constituicdes europeias criadas pés segunda guerra mundial®3®,

As politicas provenientes dos Estados Intervencionistas propiciaram
melhora da qualidade de vida da populacdo com aumento de emprego e
seguridade social por meio do que ficou conhecido como o “Pacto Keynesiano”

conforme professor Antén Fernandez Alvaréz explica:

O chamado “pacto keynesiano”, cerne do welfare state, que conjuga o
capitalismo, intervencionismo estatal orientado a conseguir o pleno
emprego, altas taxas de beneficio, uma ampla rede de seguridade para
todos os cidadaos, junto com a elevacdo da produtividade e a
possibilidade de um incremento continuado das rendas salariais, sem
alterar estruturalmente o processo de distribuicio da renda
(FERNANDEZ-ALVAREZ, 2018, p. 893).

Podemos entender que as politicas de well fare state alteraram o
desenvolvimento politico nas sociedades!®® de bem-estar, sua expressdo mais
significativa ocorreu entre as décadas de 50 e 60. No entanto, a partir da década
de 1970, crises politicas internacionais — como choque do petr6leo!®’ - fizeram
diminuir o tamanho do Estado de bem-estar social (Estado grande e Estado

pequeno).

As crises econdmicas das décadas seguintes, de 1980, fizeram aumentar
inflacdo e diminuir a taxa de crescimento anual entre 0s paises-membros da
Organizacgéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — ou Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD) — com uma média de
inflacdo de 10,5%, enquanto a taxa de crescimento de suas economias declinara
de 3,3%, em 1979, para 1,2%, em 1980-81, e -0,5%, em 1982 (BANDEIRA,
2017).

135 Constituicao da Republica Italiana (1948), da Constituicdo espanhola (1978) e da Constituicao
portuguesa (1976) (RANIERI, 2013).

136 Varios foram os paises que lutaram para implantar as politicas de bem-estar social, sendo
que a Suécia se destaca como uma das primeiras na Europa (FERNANDEZ-ALVAREZ, 2018)

137 O termo choque é associado a uma mudanca brusca em algum sistema econdmico que reflete
em diversos paises, a primeira crise do petréleo aconteceu em 1973 quando os paises da OPEP
— Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo, criagdo de Arabia Saudita, Kuwait, Irg,
Irague e Venezuela — criada em 1960, resolveu que aumentaria o preco do barril de petréleo e
diminuiria a producdo, essa manobra foi considerada a primeira vez que o petréleo fora usado
como retaliacdo ao dominio dos paises ocidentais no oriente médio, o preco do barril, que era
de US$ 2,90 passou para US$ 11,90, um segundo choque ocorreu em 1979, onde o valor da
mesma qualidade de petréleo passou a US$ 17,3 e um terceiro em 1982 onde atingiu a marca
de US$ 33,6 (BANDEIRA, 2017).
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Estados Unidos e Reino Unido, paises mais poderosos no periodo da
década 1970 - 1980, passaram a apresentar PIB baixo, e até negativo, no inicio
da década de 1980, o que impulsionou as politicas neoliberais lideradas por
Reagan nos Estados Unidos e Margaret Thatcher. A tabela 6 mostra a variagéo

do PIB de ambos os paises no periodo de 1971-1981.

Tabela 6 - Produto Interno Bruto EUA e Reino Unido 1971 - 1981

Ano EUA Reino Unido
1981 2,50% -0,80%
1980 -0,30% -2,00%

1979 3,20% 3,70%
1978 5,50% 4,20%
1977 4,60% 2,50%
1976 5,40% 2,90%
1975 -0,20%  -1,50%
1974 -0,50%  -1,10%
1973 5,60% 7,40%
1972 5,30% 3,90%
1971 3,30% 2,30%

Fonte: Autoria propria a partir de dados obtidos no tradingeconomics.com — acesso
04/04/2023
A partir desses dados, € possivel entender a urgéncia de Reagan e
Thatcher em diminuir a assisténcia social por parte do Estado afim de dar mais

espaco para o mercado para se reestruturar, nas palavras de Bandeira:

Era o modelo no estilo da Reaganomic, a politica que Reagan e
Margareth Thatcher implementaram nos anos 1980, com a
liberalizacdo e a desregulamentacdo das atividades econbmicas
(telefonia, linhas aréas etc.), enquanto se empenhavam em quebrantar
a forca dos sindicatos e desmontar o Estado de bem-estar social,
sobretudo na Gra- Bretanha (BANDEIRA, 2017, p. 553).

Ainda como parte da politica Reaganomic'®, o presidente Ronald Reagan
determinou alta taxas de juros nos Estados Unidos, a fim de atrair capitais para
seu pais, o que afetou diretamente os paises a margem do capitalismo, como os
paises latino-americanos. Em outras palavras, qualquer pais que tivesse uma

relacdo préxima ao Estados Unidos nesse periodo (isso significa muitos paises,

1% Faz referéncia ao 40° Presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, que correu como
presidente no mandato de 1981-1984 e um segundo mandato de 1984-1989 (FREIDEL, 1998)
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visto que o EUA era um dos paises mais poderosos do mundo) sentiria o reflexo

de suas a¢Oes macroecondémicas.

No Brasil, pais que ja estava altamente endividado, assim como com alta
subordinacdo a economia americana no periodo (PRADO JUNIOR, 2006), a
partir de 1980 teve seu crescimento estagnado, assim como em toda a américa
latina, levando a maioria dos paises a rever suas politicas econémicas e sociais,
por exemplo o México, em 1982, entrou em colapso financeiro (BANDEIRA,
2017; DA SILVA, 2016a).

Com a década de 80 ja perdida no Brasil foi necessario rever a politica
econdmica, 0 que, neste periodo, significou implementar as medidas exigidas no
Consenso de Washington®® de 1989, em outras palavras, a instauracéo
neoliberal no pais:

Tais reformas — chamadas pela oposi¢cao de “neoliberalismo” e de
submissao ao chamado “Consenso de Washington” — teriam um efeito
imediato sobre a economia brasileira, obrigando a modernizacdo, a
busca de maior competitividade e a entrada de capitais estrangeiros.
O programa de privatizacbes — nos setores de telefonia, energia,
rodovias, siderurgia, entre outros — completaria as ‘reformas”
necessarias ao Brasil (DA SILVA, 2016b, p. 675).

A conformacédo politico econbémica, que comecgou a ser desenhada no
Brasil na década de 1980, se completou na década seguinte, com Fernando
Henrique Cardoso!*? a frente da presidéncia do pais. No Brasil, a instauragdo
das medidas neoliberais se traduziu, inicialmente, nas privatizacbes das
empresas estatais brasileiras, como a Vale do Rio Doce, a Companhia

Siderargica Nacional e a Telebras.

139 Reunia medidas de desregulacdo das atividades econdmicas, tais como: 1) disciplina fiscal;
2) priorizagdo dos gastos publicos; 3) reforma tributéria; 4) liberalizagéo financeira; 5) regime
cambial; 6) liberalizagdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9)
desregulacao; 10) propriedade intelectual. Os objetivos basicos das propostas do Consenso de
Washington eram, “por um lado, a drastica redugcéo do Estado e a corrosdo do conceito de
Nacao; por outro, 0 maximo de abertura a importagédo de bens e servigos e a entrada de capitais
de risco (GENNARI, 2002).

140 Presidente foi eleito para os mandatos de 1995-1998 e um segundo mandato de 1999-2003.
Fernando Henrique Cardoso (ou FHC) é socidlogo, formado pela Universidade de Séao Paulo e
nasceu em berco politico, seu pai era deputado federal por Sdo Paulo e avd, governador de
Goias. Seu governo fora marcado pelas privatizacdes das empresas brasileiras e adogao de uma
vertente politica a direita. Pouco antes de sua posse, um jornal brasileiro reproduziu uma suposta
declaracdo do ex-presidente: “Esquegam tudo que eu escrevi no passado. O mundo mudou € a
realidade de hoje é diferente.” De acordo com FHC, citagdo fora inventada pelos reporteres e
havia pessoas presentes na entrevista confirmaram que ele ndo dissera semelhante coisa
(CARDOSO, 2013, p. 254)
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Infelizmente as medidas instauradas de desregulamentacdo das
atividades econdémicas ndo foram acompanhadas do desenvolvimento social, o
que deixou parte do povo desamparado pelo Estado, além de denuncias de
corrupcgéo na venda das estatais, como aponta Silva:

A privatizacdo da empresa Vale do Rio Doce, da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e da Telebras originou uma ampla
mobilizacdo, com o movimento sindical e a oposicdo — PT, PSB,
PCdoB e PDT — ocupando as ruas em protesto. Surgiram, ainda,
denuncias de que as privatizagdes estavam envolvidas em corrupgao
e prejuizos para 6rgaos ou empresas do governo, como o BNDS (DA
SILVA, 2016b, p. 676).

Ao mesmo tempo, o ex-presidente FHC dizia auferir poucos resultados
em explicar a opinido publica que a privatizacao das estatais era 0 melhor para
0 Brasil. O ex-presidente tomou as ideias de Fernando Collor — Presidente
anterior a ele — de cacar os marajas brasileiros, mas esqueceu de dar suporte a
populacao brasileira (CARDOSO, 2013).

4.2 — A consequéncia social do neoliberalismo: a criacdo do
precariado

O precariado é um dos conceitos fundamentais a ser tratado neste
trabalho, Guy Standing (2013) nos apresenta a criacdo de uma nova classe
social a partir da influéncia de préaticas do neoliberalismo e auséncia do Estado
na criacdo, e manutengédo, de um estado de bem-estar social, sobretudo no
decorrer do periodo que Giovanni Alves (2012) declara como “os trinta anos

perversos”, de 1980 a 2010 no Brasil.

No trabalho de Standing (2013), o autor apresenta o precariado como filho
da globalizacéo, isto porque, em esséncia, o precariado € uma consequéncia da
influéncia neoliberal e o Brasil ndo foge dessa experiéncia, pelo contrario, esta,

a cada ano mais, no epicentro dessa atuacao.

Uma das exigéncias fundamentais do neoliberalismo é a ‘diminui¢do do
Estado’ por meio da flexibilizagdo do mercado, segundo o autor, “a menos que
os mercados de trabalho flexibilizassem, os custos trabalhistas aumentariam e
as corporacoes transfeririam a producéo e o investimento para locais onde os
custos fosse mais baixo” (a terceirizagcédo da producdo manufatureira para paises

asiaticos).
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Para Standing, a flexibilizacdo do mercado, segue um padréo que atua de
forma semelhante por meio das seguintes divisdes: Flexibilidade salarial
(significa acelerar ajustes a mudancas na demanda, especialmente para baixo;
Flexibilidade de vinculo empregaticio (significa a possibilidade — e facilidade —
de mudancas de niveis de emprego, especialmente para baixo, sem custo para

a empresa.

Esse movimento enfraquece a seguranca e a protecdo do emprego);
Flexibilidade do emprego (significa a possibilidade — e facilidade — de mover
continuamente os funcionarios dentro da empresa e modificar as estruturas de
trabalho com oposicédo ou custos minimos; Flexibilidade de habilidade (significa

ser capaz de ajustar facilmente as competéncias dos trabalhadores)

Do ponto de vista neoliberal, a flexibilidade era Otima para os
empregadores, sejam empresas de servico ou industrias. Por outro lado, para os
funcionarios e trabalhadores, é terrivel pois significa torna-los mais inseguros em
relagdo ao emprego. Dessa forma, a empresa tem os funcionarios a sua vontade,

para utiliza-los e descarta-los conforme sua conveniéncia.

E a partir deste modelo de trabalhado que é criado o precariado, Standing
(STANDING, 2013) situa esses trabalhadores em um neologismo marcado pelo
proletario'*t com o adjetivo ‘precario’, ou seja, é basicamente uma classe
operaria com precérias condicbes de salario, vinculo empregaticio, emprego,

habilidades e até vida social.

A caracteristica marcante da classe é que o precariado sofre de total falta
de apoio da comunidade em momentos de necessidade, como a falta de
beneficios assegurados pela empresa ou pelo Estado, até mesmo a falta de
beneficios assegurados por esses dois agentes para complementar seus ganhos

financeiros.

Além deste fato, h4 uma constante sensacgao de inseguranca pois quando
estdo empregados, ocupam empregos desprovidos de carreira e sem tradicao
de memoria social, ou seja, ha uma sensacdo de falta de pertencimento da

comunidade ocupacional que ja é imersa, por exemplo, em praticas estaveis,

141 palavra marcada por Marx em gue designa a classe de operéarios assalariados modernos que,
por ndo possuirem meios préprios de producao, vendem sua forga de trabalho para sobreviver.
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como codigos de ética, comportamentos especificos, reciprocidade e

fraternidade.

Em um segundo trabalho, Guy Standing (2014) aponta que para o
precariado — no caso os individuos que fazem parte dessa classe — se
desvencilhar dela, é preciso que eles tenham uma politica de tempo. Apenas
com tempo livre que o individuo consegue se libertar da mente precarizada e

passa a se concentrar em objetivos viaveis.

No Brasil, autores como Ruy Braga se debrugaram em pesquisar 0
comportamento do precariado brasileiro. Aqui a politica neoliberal atuou de
forma a empobrecer os jovens que hoje se situam no precariado, no sentido de
gue 0s jovens conseguiam emprego, mas era exatamente o tipo de emprego que
0 empobrecia, no caso, 0 autor nos aponta que o telemarketing foi o primeiro

passo do precariado no Brasil a partir do ano 2000:

No brasil, a industria do call center formou-se apenas recentemente:
na realidade, 96% das centrais de tele atividades brasileiras foram
criadas apds 1990, e 76% a partir de 1998, ano da privatizagdo do
sistema Telebras e auge do neoliberalismo no pais. Entre 1998 e 2002,
0 numero de ocupados no setor cresceu a uma taxa anual de 15%, e
dados do ministério do trabalho indicam que, durante o governo lula,
essa taxa aumentou para 20% ao ano, acumulando uma variagéo de
182,3% entre 2003 e 2009 (BRAGA, 2013, p. 144).

Podemos entender, a partir dessa andlise que as atividades de
telemarketing, operadas pelo que era chamado call centers do inicio do séc. XXI
no Brasil, foi a que deu o pontapé inicial do precariado no Brasil. O setor praticava
baixissimos salarios, exigia — e ministrava ou produzia — pouco ou nenhum
conhecimento ou treinamento, o teleoperador era “colocado na posicao de
atendimento (pa), necessitando ficar atento aos procedimentos utilizados pelos
colegas mais experientes para alcancar suas metas de vendas ou de niumero de
atendimentos.” (BRAGA, 2013).

No Brasil, em 2017 o presidente Michel Temer assinou o texto integral da
nova lei 13.467/17 que altera a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943). Com a nova lei, a proposta
do governo era de modernizar a CLT, sem retirar os direitos adquiridos pelo

povo.
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Por outro lado, ha especialistas que apresentam opiniées contraria e
realmente fazem criticas a modernizacao, de acordo com Vicente Oliveira e Ugo
Oliveira (2019) a modernizacédo, na verdade diminui, sistematicamente, a
protecdo juridica do trabalhador “na promessa da diminuicdo dos custos do
contrato de trabalho, abrindo portas para que a iniciativa privada consiga
conduzir suas praticas de forma menos onerosa e, como consequéncia, gerar
mais empregos.” E assim aumenta a concorréncia, n&o so entre as empresas,

mas entre os proprios individuos, caracteristica fundamental neoliberal.

Dessa forma, entendemos que a modernizacdo das CLT, por meio da lei
13.467/17, nada mais € que um passo a mais a caminho da concretizacao de

politicas neoliberais que aumenta ainda mais o precariado no Brasil.

4.3 — A proposta da economia circular em relagao ao trabalho

Como temos visto, o neoliberalismo atua de forma a acentuar praticas
capitalistas de concentracdo de riqueza nas maos de poucos enquanto maior
parte da populacéo luta para disputar uma pequena fracao da riqueza. Partindo
do ponto de vista da economia circular, que une estratégias que contemplam os
caminhos do desenvolvimento sustentavel, a questdo do emprego e do trabalho

€ extremamente relevante para seu sucesso.

Em uma economia circular, € crucial que a matéria-prima de produtos
duraveis retenha seu valor por meio de usos mdltiplos e ndo cause
externalidades negativas ou vazamentos em seu uso (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2013).

Em relacéo aos duraveis, espera-se que as familias mudem de papel, ndo
mais como consumidoras, mas como meras usuarias do produto. A economia de
matérias-primas em bens durdveis pode ser alcangada por meio de reciclagem,
reforma, remanufatura, reutilizacdo ou substituicdo por um produto menos
desperdicado (HORBACH; RENNINGS; SOMMERFELD, 2015).

Nota-se que, em uma analise primaria, o foco da EC fica, constantemente,
na gestao de recursos naturais e, em um segundo momento, em uma gestao de
residuos, que, em uma cadeia de suprimentos, sao papeis interpretados por

entidades da iniciativa privada (empresas de servico, industrias, comércio etc.).
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Enquanto elementos fundamentais, como o trabalho e o desenvolvimento social,

sao confrontados em um terceiro ou quarto momento.

Na europa, o berco da economia circular em muitos aspectos!#?, essa
estratégia econdmica e politica vem se tornando um dos principais elementos da
“esverdeamento” dos paises da Unido Europeia e foca na criacdo de empregos
verdes (Green Jobs!4%). A Organizagéo Internacional do Trabalho decidiu por
incluir a dimenséao de “Trabalho decente” na dimenséo dos empregos verdes a

fim de contribuir para o ‘esverdeamento’ da economia.

No entanto, a concluséo do trabalho de Horbach, Rennings e Sommerfield
(2015) indicam que, até 2010, o foco do crescimento dos empregos verdes criou
maiores oportunidades nos setores de residuo e de reciclagem. Outro estudo
feito por meio de uma andlise comparativa das barreiras institucionais entre
industrias dos Estados Unidos, China e Unido Europeia conclui, de forma similar,
gue uma “visao holistica da EC, incluindo todos os principios dos 3R (ou seja,
reduzir, reutilizar e reciclar) esta sendo inibida por uma énfase excessiva na
reciclagem e uma subutilizagdo dos outros principios.” (RANTA et al., 2018, p.
10)

Autores como Carlos Ohde, concordam com o estudo de Horbach,

Rennings e Sommerfield e, no Brasil, apontam para alguns dados interessantes:

Quando analisamos a formagdo de empregos pelas fases de
elaboracédo de um produto, notamos que cerca de 25% da mao de obra
esta alocada na extragdo e no refino da matéria-prima e 75% esta
destinada a producdo de pecas e montagem de produtos. Como 0s
modelos circulares trocam novas matérias-primas por servicos de
recuperacao, incentivamos justamente a fase de maior geracéo de
empregos (OHDE, 2018, p. 19)

Neste caso, o0 autor quer dizer que, ao incentivar a economia circular,
sobretudo os modelos circulares de negocios, o maior aumento de postos de
emprego no Brasil ser4 nos setores de producdo de pecas e montagem de

Servicos.

142 No sentido de aplicacio de normas que denotam ou incluem o nome “Economia Circular” a Alemanha
foi pioneira na integracdo da Economia Circular nas leis nacionais, ja em 1996, com a promulgacao da
“Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz” ou “Lei do Ciclo Fechado de Substancias e Lei de Gestdo de
Residuos” (GEISSDOERFER et al., 2017)

143 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), empregos verdes sdo aqueles
“que ajudam a proteger os ecossistemas e a biodiversidade; reduzir o consumo de energia, materiais e agua
por meio de estratégias de alta eficiéncia; descarbonizar a economia; e minimizar ou evitar totalmente a
geracao de todas as formas de residuos e poluigdo.”(RENNER; SWEENEY; KUBIT, 2008)
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O autor faz referéncia aos modelos de negdcio circulares que, ao todo,
sao cinco. De acordo com o estudo feito pela consultoria accenture, identificamos
0s seguintes modelos de neg6cio que podem ser usados como estratégia para
criacado de emprego e circulacao de produtos e recursos naturais nas cadeias de

suprimento e, dessa forma, cria-se uma vantagem de mercado. Por exemplo:

Tome uma furadeira elétrica convencional como um caso revelador.
Uma furadeira elétrica normalmente é usada por menos de 20 minutos
durante seu ciclo de vida e, embora os clientes precisem de um furo na
parede, o mercado fornece milhdes de ferramentas coletando poeira
na maior parte do tempo. Se, em vez disso, 0s usuarios tivessem
acesso conveniente a uma ferramenta de alta qualidade apenas
guando necessario, eles poderiam economizar dinheiro e tempo
enquanto o produto poderia ser otimizado para longevidade,
reutilizacdo de componentes, reciclagem, rastreamento por GPS para
encontrar a ferramenta mais proxima, comunidades de usuérios para
aconselhamento, pagamentos moveis para simplificar o uso e desuso
(ACCENTURE, 2014, p. 4).

Seguindo a criagcdo dos modelos de negdcio inspirados pelas praticas
circulares de encerramento de ciclos, j& bem estabelecidos na literatura cinza e
académica (BOCKEN et al.,, 2016; ECCARD, 2019a; HEYES et al.,, 2018;
JABBOUR et al., 2019; LACY et al., 2014b; PRENDEVILLE; BOCKEN, 2017;

VERMUNT et al., 2019) temos os seguintes modelos que podem ser explorados:
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Tabela 7 - Descricdo dos modelos de negdcio circulares

Modelo de negocio
circular

Definicao

Suprimentos
circulares

Valorizacéo de
recursos

Extensao de vida
do produto

Servico como
produto

Plataformas de
compartilhamento

O modelo de suprimentos circulares foca essencialmente na
substituicdo de materiais virgens nos processos de produgcao por
materiais renovaveis, reciclaveis ou biodegradaveis, na medida do
possivel. A proposicao de valor deste modelo de negécio esta em
reduzir a dependéncias de materiais virgens escassos e reduzir as
pegadas de carbono nas industrias.

O modelo de recuperacdo de recursos prevé a recuperacdo de
materiais de produtos descartados, evita dar o sentido de ‘residuo’
aquele produto/material. A proposicao de valor deste modelo esta
em explorar o valor residual dos recursos e converté-los em
novos produtos ou materiais, de forma que, um produto que foi
recuperado vai deixar de ter sua funcdo, ou seja, um notebook, por
exemplo, que passa por esse modelo vai ter seus recursos mais
valiosos separados a fim de se tornarem insumos para

criacao de um outro produto, ndo necessariamente um notebook novo.
No modelo de extensdo de vida do produto, outras atividades da
estratégia dos 4 Rs sdo aplicadas, tais como, reuso, reforma ou
remanufatura. Essas estratégias aumentam avida do produto sem
gue eles percam suas func¢des ou identidade.

Este modelo de negdcio prevé a geracdo de servicos como forma de
satisfazer as necessidades do consumidor. O ponto mais importante
deste modelo € o fato de a posse do produto néo ficar mais com
o cliente, mas sim com a empresa que fornece os servi¢gos. A
tecnologia de aplicativos e conexao rapida de internet favorecem a
relacéo entre cliente e empresa, de forma que a empresa comercializa
0 acesso ao produto e ndo mais sua posse. O maior beneficio
deste modelo é que a empresa tem a oportunidade de controlar melhor
a produtividade dos recursos que estdo sendo usados nos seus
produtos por meio do servigo prestado

Esse modelo promove uma plataforma para colaboracdo entre
usuarios do produto, sejam individuos ou organizacdes. Isso facilita
o compartilhamento do excesso de capacidade ou subutilizacdo de
ativos, 0 que ajuda a maximizar sua utilizacdo, pode beneficiar
empresas cujos produtos e ativos tem uma baixa utilizagéo ou taxa de
propriedade.

Fonte: (ACCENTURE, 2014; VERMUNT et al., 2019)

Autores com Vermunt et al (2019) descrevem que um modelo de negécio

circular se refere a uma “representacéo da légica central subjacente da empresa

e descreve escolhas estratégicas para a criacdo e captura de valor dentro de

uma rede de valor mais ampla”. Em outras palavras, o modelo de negdécio
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escolhido pela empresa deve ser visto como um projeto de como a empresa vai

fazer seus negocios.

As pesquisas de Vermunt et al (2019), Jesus e Mendoncga (2018), Ranta
et al (2018) e Kirchherr et al (2018) e Tura et al (2019) sao trabalhos que
discutem claramente as barreiras associadas a transicdo para uma economia
circular na europa (o trabalho de Ranta et al € o Unico que faz uma comparacéao
entre outros paises, como Estados Unidos e China). O trabalho de Jesus e
Mendonca (2018) aponta que as barreiras mais significativas e exploradas para
EC, em um ambiente europeu sdo: Culturais, Tecnoldgicos,

Institucionais/Regulatéria e Econémica/Financeira.

Para fins de andlise deste trabalho, vamos fazer uma andlise das barreiras
institucionais e regulatérias com um viés na implementacé&o no Brasil e no Chile.
Em termos de barreiras institucionais, segundo os autores levantados, temos o

seguinte cenario:
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Autores Obra

Compreensao sobre barreira institucional/regulatéria

Anade Jesus e
Sandro
Mendonca
(2018)

Lost in Transition?
Drivers and Barriers in
the Eco-innovation
Road to the Circular

Economy

Considera-se que o governo desempenha um papel de lideranga na promog¢ao

de uma estrutura institucional, reformando as leis existentes, promulgando
novos regulamentos, promovendo a aplicagcéo de novas tecnologias ambientais

e organizando a educacao publica.

A importancia dos drivers institucionais/regulatérios na implementacao de um
EC é analoga ao papel das leis e impostos em impulsionar a mudanca técnica
ambientalmente correta. Ou seja, a politica pode ter um papel duplo: modula o
comportamento de forma din&mica, pois seus efeitos ndo sdo tanto diretos
guanto indiretos, ou seja, desencadeando reacdes que sdo desejadas em si

mesmas.

Kirchherr et al.
(2018)

Barriers to the circular
economy: Evidence
from the European

Union

0 governo pode precisar intensificar se quiser manter o impeto da CE.
IntervengBes governamentais direcionadas em relagdo a barreira de mercado
identificada, por ex. a flexibilizagdo dos subsidios que favorecem os produtos
lineares e, a0 mesmo tempo, a adocao de politicas que favorecem os produtos
circulares, como o imposto sobre valor agregado para reparacédo, pode fornecer
um impulso muito necessario para o EC. Mesmo com esse impulso, no entanto,
ndo ha garantia de que o conceito de CE terd sucesso. Afinal, a cultura esta
profundamente enraizada e, portanto, as barreiras culturais sdo dificeis de

superar.

Vermunt et al.

Exploring barriers to

implementing different

Politicas de reciclagem ineficazes;

Incentivos que promovem servicos de consumo de materiais, tais como Taxa

de Valor Adicionado;

Normas contabilisticas e sistemas de gestdo especificos em vigor e

(2019) circular business
inadequados para a economia circular;
models
Falta de padrdes e diretrizes de qualidade de produtos recondicionados;
Falta de consciéncia e senso de urgéncia
As barreiras institucionais e estruturais estdo profundamente enraizadas: as
politicas da industria ainda favorecem modelos lineares e a implementagéo da
Unlocking circular | CE depende, por exemplo, Conscientizacdo dos funcionarios do governo
Tura et al. business: A framework | municipal sobre o assunto. A complexidade das leis e regulamentos prejudicam
(2019) of barriers and drivers | os negocios da CE. Por exemplo, o transporte de residuos através das fronteiras

nacionais costuma ser dificil. A falta de apoio governamental aparece como

politicas fiscais, financiamento e regimes de royalties ineficazes.
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Como podemos ver, h4 uma relacdo muito préxima entre a barreira
institucional/organizacional e a definicdo de leis e normas que facilitem e, em
certa medida, permitam o desenvolvimento das estratégias circulares. Sobre a
relagdo da EC e o emprego, nota-se maior énfase nas industrias de fim de vida
atil de produtos, como na gestao de residuos, como em reciclagem e aterro de
residuos. Ha, no entanto, de se frisar que os estudo citados fazem uma leitura

do mercado europeu, seus cadices juridicos e governo.

No Brasil, estamos dando os primeiros passos na direcdo de
implementacédo top-down, conforme Lieder e Rashid (2016) apontam. Ha leis
sendo tramitadas em diferentes instancias legais, em nivel federal sdo duas:
Projeto de Lei n® 2524/2022'44, Projeto de Lei n°® 1874/202214°, Em nivel estadual
sdo duas: No Rio de Janeiro a Lei n°8353/2019'46, e no estado de Santa Catarina
a lei 18.587/2023".

Desses codigos supracitados, o de maior relevancia € o PL 1874/2022
que busca instituir uma Politica Nacional de Economia Circular, aos moldes do
que ja vem ocorrendo em alguns paises na América Latina como na Colombial#2,

no Equador#® e do Chile, que ja foi abordado neste trabalho.

144 PL 2425/2022 — Estabelece regras relativas a economia circular do plastico; altera a Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova Lei, tipificando condutas
relativas ao seu descumprimento; e altera a Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir
as atividades das cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais. Situagéo atual da PL
€ em tramitacdo. Fonte: PL 2524/2022 - Senado Federal.

145 Pl 1874/2022 - Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n°® 10.332, de
19 de dezembro de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para adequé-las a nova politica. Situacéo atual da PL é em tramitacdo. Fonte:
PL 1874/2022 - Senado Federal.

146 | ei estadual n° 8353/2019 - Dispbe sobre o programa de incentivo aos pélos de economia
sustentavel, circular e criativa (pescc) - distritos sustentaveis, circulares e criativos no estado do
rio de janeiro e modifica o artigo 2° da lei n°® 2927, de 3 de abril de 1998 e o artigo 2° da lei n°
7368, de 14 de julho de 2016. Fonte: Lei Ordinaria 8353 2019 de Rio de Janeiro RJ
(leisestaduais.com.br)

147 | ei estadual 18.587/2023 - Cria 0 Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no
Estado de Santa Catarina. Fonte: Lei Ordinaria 18587 2023 de Santa Catarina SC
(leisestaduais.com.br)

148 E| Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del
Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez introduce con la estrategia nacional de economia
circular nuevos elementos para fortalecer el modelo de desarrollo econémico, ambiental y social
del pais, a partir de la l6gica de "producir conservando y conservar produciendo (MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE, 2019).

149 Equador se destacou no desenveolvimento para a circularidade em 2021 quando publicou a
primeira edi¢gdo do “Libro Blanco de la Economia Circular del Equador” (MPCEIP; Glz, 2021),
com propostas para transicdo para uma economia de baixa emisséo de carbono e que aumente
a circularidade dos produtos e materiais dentro de sua economia.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154790
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153918
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8353-2019-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-o-programa-de-incentivo-aos-polos-de-economia-sustentavel-circular-e-criativa-pescc-distritos-sustentaveis-circulares-e-criativos-no-estado-do-rio-de-janeiro-e-modifica-o-artigo-2-da-lei-n-2927-de-3-de-abril-de-1998-e-o-artigo-2-da-lei-n-7368-de-14-de-julho-de-2016#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208353%2C%20DE%2001%20DE%20ABRIL%20DE,N%C2%BA%207368%2C%20DE%2014%20DE%20JULHO%20DE%202016.
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8353-2019-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-o-programa-de-incentivo-aos-polos-de-economia-sustentavel-circular-e-criativa-pescc-distritos-sustentaveis-circulares-e-criativos-no-estado-do-rio-de-janeiro-e-modifica-o-artigo-2-da-lei-n-2927-de-3-de-abril-de-1998-e-o-artigo-2-da-lei-n-7368-de-14-de-julho-de-2016#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208353%2C%20DE%2001%20DE%20ABRIL%20DE,N%C2%BA%207368%2C%20DE%2014%20DE%20JULHO%20DE%202016.
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-18587-2023-santa-catarina-cria-o-programa-de-estimulo-a-criacao-de-parques-industriais-no-estado-de-santa-catarina
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-18587-2023-santa-catarina-cria-o-programa-de-estimulo-a-criacao-de-parques-industriais-no-estado-de-santa-catarina

Ha, no entanto, uma critica que se faz necessaria. Em todos os planos de
transicdo para uma economia circular citados nesta obra € muito comum falar
abordar o aumento de emprego, porém pouco se fala sobre o tipo de emprego

que se aumenta.

A partir de maior apoio governamental e regulatorio de questbes acerca
do desenvolvimento da economia circular (ou seja, maior influéncia top-down),
sobretudo em relacdo ao emprego, entendemos que o tipo de emprego gerado
sera regulado e dentro das industrias e empresas de servico aplicadas aos

setores de gestao de residuos.

4.4 — Critica a transicdo para economia circular

Como ja vimos, ha duas direcdes de aplicacdo de influéncia e iniciativas,
gue pautam a transicdo para EC (de cima para baixo — top down — e de baixo
para cima — bottom up). Este direcionamento determina as estratégias de cada
pais, em uma versao de cima para baixo, h4 maior regulamentacéo e controle
do governo, de baixo para cima ha maior descentralizagcdo econdmica

(caracteristica neoliberal) e maior pressao de lobbies.

Enguanto maior énfase for dada ao mercado, como tem acontecido no
Brasil, o tipo de emprego criado podera ficar alheio aos moldes do precariado,
no que ficou conhecido como uberizacdo!® do trabalho. Neste sentido, ao
fazermos uma anélise do modelo de negdcio da empresa Uber, seu modelo de
negocio pode ser caracterizado como Plataforma de Compartilhamento e ainda

Servico como Produto, ja descritos na tabela 6.

1%0 O termo faz referéncia a empresa que pioneira em relagdo ao seu particular modelo de
organizacéo do trabalho, segundo Franco e Ferraz (2019) a Uber desenvolveu uma plataforma
digital disponivel para smartphones que conecta os clientes aos prestadores de servigos. “A
empresa atua na promocao de atividades de transporte urbano e difere dos demais concorrentes
do segmento por meio de elementos como: preco mais acessivel em relagdo aos taxis
convencionais; vinculacdo do percurso ao trajeto indicado no GPS da telefonia mével; maior
capacidade de controle sobre o prestador de servico; e pagamento do servico de transporte
diretamente lancado no cartdo de crédito do passageiro. Sem qualquer vinculo empregaticio,
0s motoristas da Uber trabalham como profissionais auténomos e assumem diversos
riscos para oferecer o servico, detendo quase a totalidade dos meios de producéo
necessarios a execucdo da atividade e por eles integralmente se responsabilizando.
Levando em conta que o Direito do Trabalho brasileiro recalcitra em classificar o motorista como
empregado — esse trabalhador estd, além de impelido a investir nos instrumentos de trabalho,
desprotegido nessa relacao de trabalho”.
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Hoje ja existem empresas que concorrem com a Uber neste espaco (99,
Lyft, inDrive, entre outras), mas todas elas dividem as mesmas condi¢cdes de

trabalho, o que leva milhares de pessoas a continuarem uma vida precarizada.

Ha autores, como Donald Sanders e Patricia Pattison (2016) que
consideram que, diferente de uma economia circular, as pessoas que trabalham
por meio de uma plataforma de compartilhamento, em particular os motoristas

de aplicativo, séo parte da “Gig economy’51

O Uber nédo contrata os motoristas que usam seu aplicativo, ao invés
disso, ela os considera como ‘motoristas parceiros’ e nao como trabalhadores ou
como seus empregados. Dessa forma, a Uber evita a necessidade de cumprir
qualquer tipo de obrigacéo trabalhista e, assim, evita recolher impostos, néo
precisa se preocupar com motoristas doentes ou cansados, Sanders e Pattison

complementam:

Em seu médulo de transporte de pessoas, tanto os passageiros quanto
0s motoristas do Uber séo obrigados a concordar com os termos de
servico da Uber antes de ter acesso ao seu aplicativo. Nos termos do
contrato de prestacdo de servigos esta o reconhecimento expresso,
tanto pelos passageiros quanto pelos motoristas, de que os motoristas
sdo autbnomos. Motoristas e passageiros estdo sujeitos a avaliacdes
e avaliagbes dentro do aplicativo, e ambos podem ter acesso negado
ao aplicativo caso suas avaliag@es fiquem abaixo do limite do Uber. Os
passageiros fornecem informac¢des de cobrang¢a, como um cartdo de
crédito registrado, PayPal ou créditos Uber (SANDERS; PATTISON,
2016, p. 2).

Seguindo nessa linha, a empresa garante um trabalho flexivel e a
possibilidade de ganhar o quanto quiser ao longo da jornada de trabalho, tudo
depende do quanto vocé se dedica em pegar passageiros e fazer as corridas.

Como forma de lutar por mais direitos de trabalho, em 2021 a corte de
justica inglesa decidiu em favor dos motoristas do Uber do Reino Unido
obrigando que a empresa os considerasse como seus trabalhadores®?. A partir

dessa decisao, os motoristas devem ser considerados trabalhadores da Uber e,

151 Gig é uma palavra que ndo tem traducdo direta para o portugués, ela esta associada a
trabalho de musicos e artistas que precisam performar um espetaculo em muito pouco tempo de
palco, sem contrato, com seus préprios instrumentos e com baixo salario.

152 Neste caso, a justica inglesa diferencia trabalhadores de empregados, onde os empregados possuem mais
direitos, como licenga maternidade ou até direito a defesa em caso de demisséo. Trabalhadores gozam de
mais direitos do que “contratantes independentes”, como a empresa considera seus motoristas.
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gozam de direitos basicos como salario-minimo e folga em feriados (BUTLER,
2021).

Dessa forma, podemos entender que hd modelos de negdécios usados
atualmente inspirados pelos conceitos de economia circular — tais como: i)
Plataformas de compartilhamento; e ii) Servico como produto — que podem
contribuir para o crescimento da Gig Economy que fomenta regimes de trabalho

precarizados e desregulamentados.

Como apontam importantes relatérios, como Circularity Gap Report
(FRASER; HAIGH; SORIA, 2023; WIT et al., 2019) e relatorios publicados pela
Ellen MacArthur Foundation (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013, 2021;
MACARTHUR, 2017), as politicas publicas sao essenciais na transicdo para uma
economia mais circular e de baixa emissao de carbono. Dessa forma, o Brasil
vai passar a seguir um caminho mais seguro para implementacdo da economia
circular a partir da aprovacéo dos Projetos de Lei n® 2524/2022 e n° 1874/2022,

como ja falado anteriormente.

Enquanto os modelos de negécio circulares forem deixados ao tom do
mercado, desregulados, sem foco em emprego justo, mais pessoas serao
integradas ao precariado e mais distantes ficaremos de alcancar o

desenvolvimento sustentavel.

5 — CONCLUSAO

A partir dos capitulos expostos, podemos passar para a parte de
conclusao. Os fatores histéricos, expostos no segundo capitulo deste trabalho,
marcadamente econdmicos e sociais, desenvolveram elementos culturais que
nos levaram a um cenéario politico, de disputa ideoldgica, na qual o Brasil se

aprofunda em dias atuais.

Como apontado na introdugao, o tema que esta dissertacao se debrucou
foi pensar na transi¢ao para uma economia circular sob o ponto de vista de dois
paises latino-americanos, o Brasil e o Chile. Os dois paises apresentam algumas
semelhancas que nos permitem fazer certas comparacbes e identificar as

estratégias usadas.
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Como vimos ao longo da pesquisa, Brasil e Chile pautaram seu
desenvolvimento econdmico com base nos principios econémicos liberais, no
entanto, a partir de uma leitura constitucional, percebemos que ha diferencas
fundamentais na caminhada para estabilidade econOmica, justica social e

desenvolvimento sustentavel.

Para chegarmos estado de desenvolvimento atual, considerando o tripé
da sustentabilidade!®®, devemos partir de uma leitura do desenvolvimento do
capitalismo industrial, com seu pontapé inicial na Inglaterra j& se aproximando
do final do século XIX, em 1874, na primeira revolucao industrial, onde marca o

inicio do que entendemos como economia linear.

O segundo capitulo do trabalho se dedicou a fazer um levantamento
historico da integracéo do assunto “Economia” ao longo das constituicées que o
Brasil ja elaborou. Desde sua primeira Carta Magna, o Brasil inclui em seu

documento constitucional principios de direcionamento econémico.

Nota-se também uma sensivel relacdo entre o modelo econdmico liberal
com o gue entendemos hoje como economia linear, foram destacados os
problemas sociais a partir da fundamentacdo econémica do liberalismo. Os
individuos que se beneficiam da propriedade privada e enriquecem ao explorar
o esforco de trabalho daqueles que ndo possuem, esta situagdo em um contexto
em que atuam as leis do mercado (oferta e demanda), gera péssimas condi¢des
de trabalho (com jornadas de 12 a 14 horas diarias por exemplo), como vistas
na mesma Inglaterra dos pais do liberalismo e das desigualdades (HOBSBAWN,
2000b).

A teoria liberal desperta o estilo de capitalista, com foco no consumo, e
que leva as pessoas a acreditarem que 0 enriquecimento pessoal €
consequéncia logica do progresso e da promoc¢ao do bem-estar. Essa l6gica de
consumo faz aumentar ainda mais o imaginario de crescimento ilimitado,

independente da finitude dos recursos naturais.

153 O tripé da sustentabilidade foi um conceito criado e publicado por John Elkington em sua
obra prima “Canibais de Garfo e Faca” (ELKINGTON, 2001), a referéncia que o autor usa para
pensar o tripé esta relacionado as empresas e sua forma como se adequam aos aspectos
Ambientais, Sociais e Econdmicos, em sua visdo empresarial, 0 autor aponta que as pontas do
tripé séo “Planet, People and Profit” (planeta, pessoas e lucro).
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Aliado a esse ideario do “crescimento ilimitado num planeta que nos impde
limites”, se encontra o conceito de “vida para o consumo”, que, em um contexto
econdmico de ‘crescimento ilimitado’, se torna extremamente perigoso e cria o

gue Bauman chama de Economia Consumista.

Nesta economia consumista, com uma cadeia logistica baseada na
linearidade do processo nos leva a questionar a relagdo do trabalho com o
consumo. A partir de uma forte influéncia dos EUA durante a década de 1980, o
Brasil é atropelado pela politica econémica “Reaganomics”, o presidente Ronald
Reagan determinou alta taxas de juros nos Estados Unidos, a fim de atrair
capitais para seu pais, o que afetou diretamente os paises a margem do
capitalismo, como os paises latino-americanos. Em outras palavras, qualquer
pais que tivesse uma relacdo proxima ao Estados Unidos nesse periodo (isso
significa muitos paises, visto que o EUA era um dos paises mais poderosos do

mundo) sentiria o reflexo de suas agbes macroecondmicas.

A forte influéncia neoliberal americana e europeia (na figura da Inglaterra),
contribuiu fortemente para o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil,
também em diversos outros paises da América Latina, em particular no Chile
que teve sua Constituicdo formulada durante a ditadura do General Augusto
Pinochet em 1980.

Uma das exigéncias fundamentais do neoliberalismo é a ‘diminui¢do do
Estado’ por meio da flexibilizagdo do mercado, segundo o Guy Standing, a
menos que os mercados de trabalho flexibilizassem, os custos trabalhistas
aumentariam e as corporacoes transfeririam a producao e o investimento para
locais onde os custos fosse mais baixo. E € pautado nessa mesma flexibilizacao

que a economia linear prospera.

Um caminho oposto ao da economia linear € a circularidade dos recursos
naturais por meio de processos ja estabelecidos nos ciclos de vida de muitos
produtos (reusar, reciclar, remanufatura e ainda recondicionar), ou seus modelos
de negdcios. A Economia Circular é um planejamento estratégico de longo prazo,

seu objetivo principal é reduzir a producao de residuos e poluicdo em todas as
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etapas da cadeia de producédo!®* e o pdéds-consumo. De acordo com o0s
pesquisadores Gustavo Nobre e Eliana Tavares (2020), a EC trabalha com o fim
de sua vida util dos produtos, pois, apos o fim de vida util, os materiais retornam
a um processo industrial ou, no caso de um residuo organico tratado, de volta ao
meio ambiente com seguranca, como em um ciclo de regeneracédo natural. Atua
criando valor nos niveis macro, meso e micro e explora ao maximo o conceito

aninhado de sustentabilidade.

Contudo é fundamental pensarmos em como trabalhar este conceito em
uma realidade tdo complexa, e em certa medida, tdo diferente como € a do local
onde nasceu o conceito de EC (Europa) como a do Brasil. O estudo cumpre seu
objetivo e possibilita a responder as hipéteses levantadas inicialmente.

As perguntas que, primeiramente, contribuiram e fomentaram
intelectualmente, este trabalho foram: o modelo de economia circular, baseado
na implementacao de modelos de negdcio circulares, € capaz de proporcionar
um desenvolvimento econémico, aliado a justica social, de forma sustentavel a
longo prazo? O modelo de economia circular € capaz de traduzir os principios

fundamentais, apontados anteriormente, descritos na CRFB 88?

A hipo6tese trabalhada nesta pesquisa foi, com a implementacao top-
down das propostas de economia circular, sera possivel reduzir a degradacéo
ambiental no Brasil (ou seja, a diminuicdo do capital natural brasileiro), assim
como atuar na geracao de emprego. Nesta hipétese, o modelo de EC pode atuar
como contrapeso a fim de equilibrar o desenvolvimento econémico com
equidade e justica social e assim alcancar os fundamentos bases da Constituicdo
da Republica.

Ao longo da pesquisa, concluimos que, a aplicacdo das estratégias top-
down, ou seja, com o governo a frente da maior parte das iniciativas, trabalhando
aspectos de politicas publicas e regulamentando a atuacdo de industrias e

empresas de servico, aumentam as chances de que as estratégias circulares

154 Conceitos ja bem estabelecidos e trabalhados na disciplina de gestédo. A cadeia produtiva se
refere a todas as etapas em que uma industria transforma um recurso natural em um bem e/ou
servico. As cadeias de producdo englobam elementos como bens de consumo, bens de
producéo e ainda bens de capital. O conceito é trabalhado com maior énfase na Teoria Geral
dos Sistemas de Bertanffy (VON BERTALANFFY, 1975).
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contribuam para equilibrio da justica social (no sentido do aumento de emprego
digno e ndo precarizado) com o desenvolvimento econémico e ambiental, dessa

forma, concluimos que a hipotese inicial se confirma.

Por outro lado, se as estratégias se mantiverem focadas nas iniciativas
bottom-up, com pouca regulamentacdo e pouca participacdo do governo, ha
maiores chances de algumas das iniciativas circulares contribuirem para o
aumento do precariado ao aumentarem as chances de incluir mais trabalhadores

na gig economy, o que confirma a segunda hipodtese.

Podemos, por fim, concluir que o caminho para uma transigdo para
economia circular no Brasil deve seguir com maior cuidado aos elementos de
regulacdo quando pensamos na criacdo de empregos. As armadilhas neoliberais
lancadas tém a capacidade de se apropriar das ideias de circularidade de
produtos e processos para extrair ainda mais forca de trabalho de pessoas ja
precarizadas. Equacionar o célculo de crescimento e desenvolvimento
econdbmico com meio ambiente saudavel a todos e justica social € uma
necessidade para o futuro préximo, a criacdo de estratégias circulares é capaz

de suprir diversas demandas que permitem esse objetivo.
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