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RESUMO

A presente dissertacdo teve como tema o instituto do refiigio no sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos e a experiéncia de mulheres refugiadas Warao. Buscou-se
discutir sobre as demandas e dificuldades especificas dessas mulheres e se a forma de
atuagdo de institui¢des locais se encontravam em consonancia com os preceitos do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos. Partiu-se do pressuposto de que as
mulheres indigenas e refugiadas, devido a cumulagdo de opressdes atinentes ao género, a
etnia e a condi¢do migratdria, possuem especifidades que devem ser observadas quando da
implementagao de politicas publicas. A principal motivagdo do trabalho se deu a partir do
recebimento de demandas do povo Warao pela autora na sua atuagdo profissional enquanto
defensora publica no aludido municipio. A metodologia empregada contou com a
interlocugdo entre teoria e empiria em momentos distintos, porém, articulados. O primeiro
consubstanciado por revisdo bibliografica e documental. J4 a pesquisa de campo se
debrugou sobre a situacdo de mulheres Warao residentes na cidade de Sao José de
Ribamar-MA, além de examinar a¢des ¢ iniciativas da Secretaria de Assisténcia Social
desse municipio e da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo entre os anos de 2021 a
2023. Quanto aos métodos da pesquisa, utilizou-se a interse¢do entre a pesquisa em direito
positivo e a etnografia. Os resultados revelaram que as ac¢des governamentais foram
estabelecidas para o atendimento das demandas humanitarias emergenciais desse publico.
Desse modo, as politicas publicas se mostraram insatisfatorias para a promocao de medidas
de integracdo local culturalmente adequadas baseadas na autonomia e autossustento das
mulheres Warao.

Palavras-chave: Reflgio. Sistema Interamericano. Mulheres Indigenas. Warao.
SEMAS.



ABSTRACT

This work focused on the Refuge Institute in the Inter-American System for the Protection
of Human Rights and the experiences of Warao refugee women. We wanted to discuss the
particular needs and difficulties of these women and find out whether the management of
local institutions is in line with the principles of the Inter-American System for the
Protection of Human Rights. It has been confirmed that indigenous and refugee women,
due to the accumulation of oppression related to their gender, ethnicity and migratory
status, have specificities that must be taken into account when implementing public
policies. The main motivation for the work stemmed from the fact that the author received
demands from the Warao people in her professional role as a public defender in the above-
mentioned community. The methodology used involved a dialog between theory and
empiricism at different but structured points in time. The first part was based on
bibliographical and documentary research. The field research focused on the situation of
Warao women in the city of Sdo José de Ribamar-MA, examining the actions and
initiatives of the Secretariat of Social Assistance of this municipality and the Public
Defender's Office of the State of Maranhdao for the years 2021 to 2023. The research
methods used were a combination of positive law research and ethnography. The results
indicated that the government was taking action to address the humanitarian plight of these
people. However, public policy was unable to promote local integration measures that were
culturally appropriate and based on the autonomy and self-reliance of Warao women.

Keywords: Refuge; Inter-American System; Indigenous Women; Warao; SEMAS.



RESUMEN

Este trabajo tuvo como tema el instituto del refugio en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos y la experiencia de las mujeres refugiadas Warao.
Buscamos discutir las demandas y dificultades especificas de estas mujeres, asi como si la
gestion en la que operaban las instituciones locales se ajustaba a los principios del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Se ha constatado que las mujeres
indigenas y refugiadas, debido a la acumulacién de opresién relacionadas con el género, la
etnia y la condicién migratoria, tienen especificidades que deben ser observadas en la
implementacién de politicas publicas. La principal motivacion para el trabajo surgié de que
la autora recibié demandas del pueblo Warao en su rol profesional como defensora ptiblica
en el mencionado municipio. La metodologia empleada incluy¢ el didlogo entre la teoria y
el empirismo en momentos distintos, pero estructurados. El primero fundamentado en
revision bibliogréafica y documental. La investigacion de campo se centrd en la situacién de
las mujeres Warao que residen en la ciudad de Sdo José de Ribamar-MA, ademas de
examinar acciones e iniciativas de la Secretaria de Asistencia Social de ese municipio y de
la Defensoria Publica del Estado de Maranhdo entre los afios 2021 al 2023. En lo que
respecta a los métodos de investigacion, se empled la conexién entre la investigacion de
derecho positivo y la etnografia. Los resultados revelaron que las acciones
gubernamentales se establecieron para atender las demandas humanitarias de emergencia
de este publico. Asi, las politicas publicas resultaron insatisfactorias a la hora de promover
medidas de integracion local, culturalmente apropiadas y basadas en la autonomia y el
autosustento de las mujeres Warao.

Palabras clave: Refugio; Sistema Interamericano; Mujeres Indigenas; Warao; SEMAS.
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INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, a migra¢do faz parte da historia, tendo
indicios de fluxos migratorios a partir dos hominideos. A migragdo constréi a sociedade
produzindo novas dimensdes e aspectos culturais, sociais € humanos. O ser humano,
sozinho, em pequenos grupos, ou mesmo em comunidades inteiras, se desloca com o
desejo de algar melhores oportunidades, condi¢des climaticas mais favoraveis, para fugir
de situagdes de conflito, desordens em geral e varias outras motivagdes. Para muitos, “a
migrac¢do €, além de um fendmeno social, um direito humano — como uma expressao mais
ampla do direito de ir e vir” (ACNUR, online, “r”).

As migragdes assumem, na atualidade, um dos temas mais relevantes no ambito
dos Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito aos movimentos migratorios
em massa em diversas regides do mundo. Os Estados de destino tém o dever de garantir
condi¢des minimas de acolhimento condizentes com o principio da dignidade humana.
Entretanto, por vezes, ndo possuem infraestrutura para receber grandes contingentes de
pessoas ou nao tém sensibilidade politica para o trato humanitario da questdo (Squeft;
Paluma, 2019).

Todavia, s6 se pode falar no fendmeno das migragdes internacionais, como € hoje
conhecido, apds a criacdo do que se entende como Estado-nagdo (reorganizacdo da
comunidade internacional em um conjunto de Estados com fronteiras geograficas
definidas, viabilizando o exercicio do poder por parte das autoridades politicas sobre as
pessoas que habitam dentro de seus territérios) a partir dos Tratados de Westfalia, no ano
de 1648 (OEA, online, “e”).

A formalizagdo do Tratado de Westfalia ¢ considerada pela doutrina o inicio do
Direito Internacional, ramo juridico responséavel por estudar e agrupar todas as normas
criadas por uma sociedade, através de seus representantes, cuja finalidade seja auxiliar e
melhorar as relagdes externas e a boa convivéncia entre os paises (Fachini, online). No
tratado, consolidou-se o principio da igualdade juridica dos Estados e estabeleceram-se
as bases do principio do equilibrio europeu, dando espaco para o surgimento de ensaios
de regulamentacdo internacional positiva. Assim, o direito internacional ¢ importante na
medida em que ele contribui para um melhor relacionamento entre os Estados, seus

individuos e demais organismos externos, proporcionando seguranca juridica e garantias
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de direitos humanos aos envolvidos na abordagem de questdes relacionadas ao ambito
publico ou privado (Fachini, online).

No que se refere as normas e leis que regem as negociagdes entre os paises, a
questdo do refugio ganha destaque, uma vez que se faz necessaria a existéncia de normas
juridicas que promovam a cooperagdo entre os Estados, que devem se dar por meio da
realizagdo de convencgdes, tratados ou acordos assinados entre os paises envolvidos
(Fachini, 2021).

O refugio ¢ compreendido como uma espécie de migragdo forcada, visto que
envolve situagdes em que as pessoas se vém compelidas a buscarem protecdo em paises
diversos como condicdo para a propria sobrevivéncia. Para a regulacdo dessas situagdes,
os Estados, com base em suas soberanias, t€m formulado leis, politicas e praticas. No
plano internacional, regional, bilateral e unilateral, os Estados também tém se ocupado
em criar normas e mecanismos de controle das migragdes entre fronteiras.

O Direito Internacional dos Refugiados, inicialmente forjado sob um ponto de vista
histérico eurocéntrico, se consolida a partir da Convencao das Nagdes Unidas de 1951, que
constitui 0 marco normativo sobre a tematica do refugio, apesar de conter restri¢cdes
geograficas e temporais referentes ao contexto pds-Segunda Guerra Mundial no continente
europeu. Em 1967, a Convencao foi atualizada pelo Protocolo de Nova lorque, alargando-
se o rol de pessoas beneficiadas por excluir as restrigdes inicialmente estabelecidas
(Sartoretto, 2018).

No contexto latino-americano, a discussdo sobre as migragdes em geral também se
impds para que fossem consideradas as peculiaridades regionais e especificas dos povos do
continente. As causas de refiigio nas Américas diziam respeito a circunstancias
relacionadas a pobreza, ao dito “subdesenvolvimento”, governos truculentos, milicias,
movimentos revoluciondrios, crime organizado, etc. Em atengdo a esses problemas locais,
foi elaborada a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, em 1984, ampliando a
defini¢do tradicional de refugiado para incluir casos de pessoas que tenham deixado seus
paises em razdo de violagdo macica de direitos humanos, dentre outras circunstincias
(ACNUR, online, “e”).

Assim, ao longo dos anos, a Comissdao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos tém se manifestado sobre diversas situacdes migratorias, servindo como
referéncia a Conveng¢do de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaragdo de Cartagena, normas

consuetudinarias, principios gerais do direito, declara¢des, precedentes jurisprudenciais e
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opinides consultivas. Cabe destacar a criacdao, em 1996, da Relatoria Interamericana sobre
os Direitos dos Migrantes, o que contribuiu para o aprimoramento da atuagcdo dos o6rgaos
que compdem o sistema regional de prote¢ao de direitos humanos. O trabalho da Relatoria
auxilia no processamento de casos individuais, por meio de relatorios e estudos tematicos
especializados, bem como se dedica em conscientizar os paises da regido sobre a
importancia do respeito aos direitos basicos desse publico (OEA, online, “I”).

No cumprimento de sua missdo, em 2016, a mencionada Relatoria elaborou um
informe especifico sobre as migracdes nas Américas, no qual restaram sistematizadas
regras compiladas como parametros normativos (standards) para orientar a atua¢do dos
Estados-membros da OEA (Organizagdao dos Estados Americanos) quanto aos direitos,
praticas e discursos a serem seguidos para a protecao da populagdo em contexto
migratério. Elenca-se como os principais standards: a igualdade e ndo discriminacdo; a
limitacdo do exercicio do poder estatal a dignidade humana; o direito a vida familiar;
garantias minimas do devido processo migratério; o direito a buscar e receber asilo; a
proibi¢ao da ndo devolugao.

No Brasil, foi elaborada a Lei 9474/1997, que acolhe tanto a defini¢do tradicional
de refugiado prevista originariamente pela ONU, como a ampliagdo proposta pela
Declaragdao de Cartagena, reconhecendo “como refugiado todo individuo que, devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais” (Brasil, online, “p”).

Noutro giro, hd que se ressaltar o fendmeno denominado de feminiza¢do das
migragoes, correspondente ao aumento do nimero de mulheres migrantes em todo mundo
(Ramos; Dias, 2020). As mulheres abandonam seus paises de origem devido as causas
tradicionais, como guerras, pobreza extrema e instabilidades em geral, acompanhando o
nucleo familiar. Ainda, hé situacdes de violéncias de género que motivam a busca por
refligio e que se constituem como um projeto individual de luta por autonomia e
emancipagao.

Faz-se oportuno acrescentar que, além das violéncias motivadoras dos
deslocamentos for¢ados, as mulheres estdo sujeitas a um contexto potencializado de
violagoes de direitos e violéncias especificas inerentes a uma perspectiva de género, seja
durante o transito, ou apos a chegada ao pais de destino. As discriminagdes a que estao
submetidas sdo cumuladas aquelas atinentes a dificuldade de comunicacao pela diferenga

do idioma e ao distanciamento cultural com a realidade do pais de acolhida.
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Visando a prote¢do internacional baseada no género, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) estabeleceu diretrizes, direcionadas aos
governos, profissionais do direito, tomadores de decisdo e o Judicidrio, para uma
interpretagdo evolutiva da definicdo classica de refugiado prevista na Convencdo de
Genebra de 1951 (ACNUR, online, “h”).

Ciente das particularidades que envolvem a mulher refugiada, o Comité CEDAW',
criado para monitorar ¢ garantir a observancia aos termos da Conveng¢dao sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, expediu a Recomendagao
Geral n.° 32, do ano de 2014, estabelecendo que os paises tomem medidas especificas e
duradouras voltadas as mulheres refugiadas durante todo o trajeto migratorio para
assegurar o0 acesso a servigos basicos como saude, documentagdao, oportunidades de
trabalho, dentre outras (ONU, online, “a”).

O Comitée CEDAW destacou também o fato relativo a cumulagdo de formas de
discriminacao vivenciada por algumas mulheres, o que gera um agravamento maior em
suas vivéncias. Fatores como etnia/raga, ser indigena e refugiada afetam mulheres em
diferentes graus, ou de diferentes maneiras, ensejando respostas legais e politicas
adequadas por meio de uma abordagem interseccional para a questdo (CNJ, online, “a”).

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos, cabe destacar a adogao
da Convengao Interamericana contra toda forma de discriminagdo e intolerancia contra a
mulher, a qual dispde sobre o maior grau de vulnerabilidade a violéncia a que estdo
submetidas as mulheres em razdo da condi¢do étnica, de migrante, de refugiada ou de
deslocada (OEA, online, “p”). A Comissdo Interamericana ressalta a particular situagdo de
risco em que se encontram alguns grupos de mulheres, como as indigenas, migrantes,
defensoras de direitos humanos e afrodescendentes. Com essa constatagdo, o 6rgdo expde o
contexto de violéncia e discriminacdo estrutural vivenciada por mulheres com esse perfil e
o seu historico de invisibilidade perante a agenda publica e os sistemas judiciais de Estados
do continente (CNJ, online, “a”).

Diante do exposto, ao entender o grau de acumulagdes de opressdes a que estdo

sujeitas as mulheres, indigenas e refugiadas, ¢ que a presente pesquisa tem como objeto de

! No ano de 1979, foi adotada pelas Nagdes Unidas a Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, conhecida pela sigla de sua denominagdo em inglés CEDAW, que significa
“Convention on the Elimination of all forms of discrimination against Women”. O Comité CEDAW, 6rgéo
criado com a responsabilidade de garantir a aplicagdo da Convencgdo, expediu diversas recomendagdes e
relatdrios periddicos aos Estados-Partes, os quais culminaram na adog@o de leis e politicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher.
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estudo o instituto do refugio das mulheres venezuelanas Warao na cidade de Sao José¢ de
Ribamar/MA e o tratamento dispensado ao tema por institui¢des publicas locais a luz do
sistema interamericano de direitos humanos.

A motivagdo para a elaboracdo da presente pesquisa se deu inicialmente pela
inquietacdo ao se deparar com as mulheres Warao nos semaforos e rotatorias em Sao Luis
na condi¢do de pedintes. Na ocasido, a autora exercia sua atuagdo profissional enquanto
Defensora Publica na cidade de Rosario/MA e, ao tomar conhecimento de que o Nucleo de
Defesa da Crianca e¢ do Adolescente da Defensoria Publica de Sao Luis estava
acompanhando um grupo de familias de indigenas venezuelanos na capital, buscou
informacodes a respeito dos migrantes. Foi quando se elegeu o tema da pesquisa e se redigiu
o anteprojeto utilizado no processo seletivo do presente curso de mestrado.

No final do ano de 2021, ja lotada em Sao José de Ribamar, se teve a noticia de que
havia um contingente de migrantes Warao residindo no referido municipio. Na
oportunidade, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) foi interpelada com o
intuito de prestar esclarecimentos sobre as acdes de acolhimento destinadas a esse publico.
Passou-se a manter contato com os refugiados, por meio de visitas in loco ao local em que
eles fixaram moradia, tendo chamado a aten¢do, desde o inicio, a situagdo em particular
das mulheres. Mesmo com muitos filhos, residindo em um ambiente pequeno, distante de
sua terra de origem, sem dominio do portugués, algumas se aproximavam, pediam ajuda
para o aluguel, trabalho, comida, remédio, ou seja, uma melhor assisténcia. Elas
justificavam a ida as ruas, argumentando que “precisavam trabalhar”; outra pedia para
fazer a laqueadura, pois estava gravida do sexto filho.

Assim, observar a resignacao e, a0 mesmo tempo, a atitude dessas mulheres na luta
pela sobrevivéncia num espago adverso motivou o estudo sobre o refiigio a partir do ponto
de vista das mulheres. O trabalho desenvolvido na Defensoria Publica em Sao José de
Ribamar, embora simbolico, forneceu subsidios para a aproximagdao com o tema e para o
conhecimento sobre particularidades deste grupo. Nesse sentido, alterou-se o locus da
pesquisa (que inicialmente seria Sdo Luis) para essa experiéncia especifica das mulheres
Warao em SJR (Sao José de Ribamar), aliando a teoria sobre o refigio estudada a pratica
profissional da pesquisadora.

Faz-se oportuno destacar que a crise migratoria que conduziu as mulheres
venezuelanas Warao ao Brasil tem causas de origem social, econdmica e politica, ndo

acontecendo de uma hora para outra, tendo se iniciado antes do deslocamento forcado de
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seus nacionais. Ao explicar a situacdo do pais, ¢ possivel relaciond-la com a crise
petrolifera, tendo em vista que a exploracao do petroleo constitui a sua principal atividade
econOmica. Baptista (2005) explica que a economia bolivariana estd alicercada num
modelo de capitalismo rentista, ou seja, o desenvolvimento do pais depende
exclusivamente do preg¢o cotado desse produto e os ganhos auferidos serdo responsaveis
pelo custeio da méaquina publica e pelo financiamento das politicas publicas. Por outro
lado, apesar de representar mais de 80% das divisas que ingressam o pais, a industria do
petroleo emprega menos de 2% da forga total de trabalho (UCAB, online).

Assim, as oscilagdes nos valores do petroleo afetam diretamente a economia e o
financiamento das politicas internas no caso de paises, como a Venezuela, que dependem
de apenas um produto de exportagdo. A partir de 2009, “a crise econdmica voltou com
forca na Venezuela”, aprofundando os desafios sociais que restaram agravados por
dentincias de organizagdes nacionais e internacionais sobre o ocultamento de dados sobre a
real situacdo socioeconOmica e politica do pais (Delcano, 2022, p. 7). Todavia, além da
inegavel relagdo entre a crise do petroleo com a crise socioecondmica, ha que se ressaltar
que esta ndo pode ser considerada como o Unico fator gerador da dramatica conjuntura do
pais. Outros elementos politicos “de correlagdo de forcas e disputas hegemonicas
patrocinados pelas forcas exdgenas” devem ser ponderados para uma melhor compreensao

da situacao do pais (Delcano, 2022, p. 8).

Desde dezembro de 2015, apos a derrota do Governo Maduro nas
eleicdes parlamentares, os problemas intensificam-se, gerando
consequéncias que atingem grande parte da populagdo, como a escassez
de alimentos e medicamentos, bem como hiperinflagdo. (...) Ao que
parece, resta inegavel que a Venezuela vive um momento de grave e
generalizada violacdo dos Direitos Humanos, notadamente dos direitos
sociais, economicos ¢ culturais. Esse quadro, aliado a perseguicdo
politica contra oposicionistas, tem sido propulsor do deslocamento
forcado de pessoas (Moreira, 2019, p. 445).

Diante da gravidade da crise migratéria venezuelana, em 2018, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, ao considerar as violacdes massivas aos direitos
humanos na Venezuela, resolve instar aos Estados-Membros da OEA a promoverem uma
série de agOes baseadas na responsabilidade compartilhada, tais como: o acolhimento
dessas pessoas, garantindo o exercicio do direito de buscar asilo e promovendo a

assisténcia humanitéria, simplificar o reconhecimento da condi¢do de refugiados, respeitar
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o principio de direito a ndo devolugdo (non-refoulement), ndo criminalizar a migragao dos
venezuelanos, combater discriminagdes e¢ a xenofobia (OEA, online, “0”). O orgado
interamericano chama a atengdo para segmentos sociais que se encontram numa situagao
de maior vulnerabilidade em razao da situagdo de exclusao e discriminagao historica, como
as mulheres, idosos e povos indigenas, tendo estes ultimos sido forcados a abandonarem
seus territorios de origem e a percorrerem longas distdncias sem recursos para comprar
alimentos, buscar moradia e sem falarem o idioma do pais de destino (OEA, online, “0”).

H4 mais de 7 milhdes de venezuelanos refugiados ao redor do mundo. A grande
maioria se encontra em paises da América Latina e do Caribe, como Colombia, Peru,
Equador, Chile e Brasil (IMF, online). O Brasil acolheu, entre janeiro de 2017 e janeiro de
2023, 853.566 mil venezuelanos, constituindo a quinta maior nacao anfitria desses
cidaddos na América Latina, ficando atras da Colombia, Peru, Chile e Equador (OIM,
online “b”).

Em resposta ao grande fluxo migratério de venezuelanos, em 2019, o CONARE
(Comité Nacional para os Refugiados), o6rgdo vinculado ao Ministério da Justica,
responsavel pelo recebimento e deliberagcdo sobre as solicitacdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, reconheceu o cenario de grave e generalizada violagao de direitos
humanos na Venezuela. Desse modo, restou simplificado o processamento das solicitagdes
de refugio, garantindo, dessa maneira, a residéncia provisdria, o acesso a servi¢os publicos
de satde e educagdo, além do livre transito no territorio nacional (Brasil, online, “s”).

O fluxo de migrantes se caracterizava por ser misto, composto por homens,
mulheres, 1dosos, criancas, indigenas e nao indigenas. Quanto aos indigenas, registrava-se
a existéncia de quatro etnias: Warao, Pemon, Efepa e Karifia, sendo a maior delas de
Warao, com 65% da totalidade (ACNUR, online, “n”). Instalados inicialmente em
Roraima, muitos Waraos se espalharam para outras regides do pais, num processo de
mobilidade espontaneo motivado por noticias de melhores condi¢des de acolhimento em
outros Estados, dentre eles, o Maranhdo. A Organizagdo Internacional para Migragdes
realizou um diagndstico sobre os Warao no Maranhdo o qual apontou que eles se
concentravam nas cidades de Sdo Luis, Sao José¢ de Ribamar e Imperatriz (OIM, online,
“a”).

Logo, para além da intervengdo da DPE-MA mencionada anteriormente, cumpre
ressaltar que foi criado, em 2021, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do

municipio locus da pesquisa, um servico de atendimento aos migrantes e refugiados
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(SAIR) com o objetivo de atuar para suprir as necessidades principais desse segmento.
Trata-se de um equipamento de prote¢do especial destinado a atendimentos
socioassistenciais de maior complexidade. A motivagdo maior para a sua implementagao
foi a expressiva quantidade de venezuelanos Warao residentes no municipio, em que pese
existirem também migrantes de outras nacionalidades. Os refugiados indigenas
venezuelanos, pelo componente étnico, apresentavam demandas que exigiam uma atuagao
interdisciplinar diferenciada (SJR, 2021).

Por esse motivo, o objetivo geral busca analisar se e de que forma as instituigdes
publicas locais atuam a luz do sistema interamericano de direitos humanos para o
atendimento das demandas das mulheres Warao na cidade de Sao José de Ribamar — MA.
E os objetivos especificos sdo: examinar o tratamento dispensado ao refigio e a protecao
de mulheres refugiadas no ambito do sistema interamericano de prote¢do de direitos
humanos; identificar o perfil e as demandas das mulheres venezuelanas Warao em situa¢do
de refugio na cidade Sdo José de Ribamar-MA; investigar se e de que forma tem ocorrido a
atuacdo da Defensoria Publica Estadual e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para o atendimento das demandas das mulheres Warao em Sao José de Ribamar.

Para alcancar tais objetivos, importa evidenciar que o presente trabalho mobilizou
uma multiplicidade de recursos metodologicos, de carater interdisciplinar, para
estruturagdo e elaboragdo das abordagens. A pesquisa utilizou de base tedrica e
metodoldgica a proposta critica de direitos humanos de Joaquin Herrera Flores. O autor
propde a compreensao de que os processos em prol da dignidade humana sdo resultantes de
lutas sociais. Por outras palavras, os direitos humanos ndo sdao concedidos pelos Estados ou
pela comunidade internacional de forma unilateral por meio de uma atividade legiferante,
abstrata e meramente benevolente. Eles sdo, na verdade, conquistados por aqueles que
buscam acessa-los e, a depender da posicdo que ocupam, enfrentam obstaculos para o seu
efetivo gozo. Flores (2009) parte da compreensdo de que ¢ vigente na sociedade um
sistema de valores majoritariamente neoliberais que estdo comprometidos com a livre

circulagdo de capitais, mas ndo com a livre circula¢do de pessoas.

(...) ainda resiste o ancestral problema das migra¢des ¢ a milenar
realidade da convivéncia e/ou confrontagdao entre diferentes formas de
explicar, interpretar e intervir no mundo. O pais que recebe o imigrante
manda, enquanto o imigrante, por ser o diferente/ desigual, serve;
estamos ante a lei da oferta e da procura que ¢é aplicada, nesse caso, a
tragédia pessoal de milhdes de pessoas que fogem do empobrecimento de
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seus paises por causa da rapina indiscriminada do capitalismo
globalizado (Flores, 2009, p 147).

Nesse sentido, expondo as desigualdades enfrentadas por grupos desprestigiados, a
imigracdo ¢ posta como um problema do mundo globalizado que possui conotagdes
culturais, politicas e economicas. Fazem parte desses grupos desprestigiados as pessoas
refugiadas e solicitantes de refugio, as quais estdo inseridas numa triste realidade de
exclusdo social, tendo em vista que o problema das migracdes internacionais €, muitas
vezes, tratado pelos Estados como uma questdo de policia e seguranca nacional. Assim,
direitos sdo violados diuturnamente, deixando-os em situagdo de extrema vulnerabilidade,
a mercé de violéncias de toda a ordem, adoecimentos e, até mesmo, da morte.

Isto posto, a primeira etapa da pesquisa foi dedicada a densa revisdo bibliografica e
documental. Foram selecionados obras, documentos e manifestacdes publicados por 6rgaos
e institui¢des voltados para a tematica estudada, quais sejam: a Agéncia das Nacdes Unidas
para Refugiados, a Organizagao Internacional para Migragdes, a Organizacao Internacional
do Trabalho, a Organizacdo dos Estados Americanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a Relatoria sobre os Direitos
das Pessoas Migrantes, a Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas, além de
relatdrios técnicos antropologicos elaborados pelo Ministério Publico Federal, Tratados,
Convengdes, Declaragoes, Leis e julgados.

No estudo do instituto do refigio, serviram de base os escritos da Laura Sartoretto,
Thiago Moreira e Liliana Jubilut (além de outros), enquanto, sobre o direito dos povos
indigenas e a questao das mulheres, foram consultadas as obras de Anibal Quijano, Enrique
Dussel, bell hooks, Frangoise Verges, Carla Akotirene, dentre outros. Para a compreensao
sobre o povo Warao e seus direitos, a pesquisa se apoiou especialmente em produgdes de
Fernando Xavier, Rickson Figueira, Gabriel Godoy, Rubilson Delcano, Marlise Rosa, etc.
Vale acrescentar que, quando da investigacdo sobre o povo Warao e politicas locais de
acolhimento, foram essenciais os documentos elaborados pelo Municipio de Sdo José de
Ribamar e pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, a exemplo de relatdrios
técnicos, informativos ou situacionais, oficios e recomendacoes.

Num segundo momento, desenvolveu-se pesquisa empirica. Em relacdo aos
procedimentos técnicos aplicados em campo, foi utilizado o cruzamento dos métodos de
pesquisa em direito e antropologia, ou seja, o trabalho ora apresentado explora a interse¢do

entre a pesquisa em direito positivo e a pesquisa etnografica, destacando como essa
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sinergia pode proporcionar uma visdo mais completa e aprofundada das interagdes entre as
leis e as dimensdes culturais da vida cotidiana de quaisquer comunidades de individuos.?

As pesquisas em direito positivo e etnografia sao duas abordagens metodoldgicas
que, a primeira vista, podem parecer distintas e até mesmo, contraditorias. No entanto,
entende-se que quando aplicadas de maneira complementar, essas abordagens podem
enriquecer significativamente a compreensao das dindmicas legais em contextos sociais e
culturais complexos. Compreende-se, assim, que a integracdo da pesquisa em direito
positivo com a pesquisa etnografica pode se configurar altamente benéfica para os fins que
justificam o presente objeto de analise.

O objeto deste estudo em curso se constitui numa perspectiva, vale recordar,
dialogica que investiga o instituto do refiigio a partir da experiéncia das mulheres Warao
residentes em Sdo José de Ribamar e se o tratamento dispensado por instituigdes locais esta
em consonancia com 0s preceitos sobre a matéria no sistema interamericano de direitos
humanos. Logo, enquanto a pesquisa em direito positivo possibilitou a andlise das leis e
normas nacionais € internacionais existentes de garantias de direitos para populagdo
refugiada, a perspectiva etnografica ofereceu a oportunidade de mergulhar na comunidade
Warao de Parque Vitoria em Sdo José de Ribamar para compreender como essas leis sdo
percebidas, interpretadas e aplicadas na luta cotidiana das mulheres pertencentes a essa
comunidade de refugiados indigenas venezuelanos.

Por outro lado, ¢ preciso pontuar que pesquisa etnografica, enquanto uma
abordagem qualitativa profundamente imersiva que visa compreender e descrever as
praticas culturais, comportamentos, interagdes humanas em um ambiente natural e
dinamicas sociais de um grupo ou comunidade especifica, possui uma caracteristica
distintiva que ¢ a énfase na observagao participante — permitindo ao pesquisador adentrar o
ambiente natural dos participantes para capturar as nuances de suas vidas cotidianas. Ela
oferece uma compreensdo rica e contextualizada das dinamicas culturais e sociais dos
povos e comunidades, no entanto, pode negligenciar a estrutura legal que molda muitos
aspectos éticos da vida das pessoas. Significa que, para os interesses da presente pesquisa,
ela sozinha ndo daria conta do objeto de andlise, por isso a importancia dessa fusdo com a

hermenéutica juridica.

’A pesquisa etnografica é caracterizada pelo estudo de um grupo ou de um povo € tem como principais
caracteristicas: o uso da observagdo participante, a interagdo entre o pesquisador e o objeto pesquisado,
flexibilidade para alterar a execucdo da pesquisa, a visdo dos sujeitos pesquisados sobre suas proprias
experiéncias, dentre outras (Gerhardt; Silveira, 2009).
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Todavia, importa esclarecer que ¢ do conhecimento da pesquisadora que a
integracdo entre essas abordagens nao ¢ isenta de desafios. Por isso que, na expedicao ao
campo, optou-se por deixar que a propria comunidade decidisse como queria que as
entrevistas fossem conduzidas. Percebe-se também que as observagdes podem ser
limitadas aquilo que ¢ visivel externamente e que, ao conduzir uma entrevista coletiva
(roda de conversa) semiestruturada, a pesquisadora precisou mostrar-se atenta as
motivacdes, crengas € emocdes por tras das agdes observadas, o que acabou por
proporcionar uma compreensao mais profunda das perspectivas dos participantes.

Cabe reiterar que, a priori, estabeleceu-se que o método de coleta de dados se
basearia nas entrevistas semiestruturadas individuais com o suporte de um tradutor, no
entanto, o campo mostrou-se mais inclinado a aplicagdo de entrevista coletiva, onde uma
representante dentre as entrevistadas apresentava os anseios das mulheres Warao e,
consequentemente, respondia as questdes colocadas pela pesquisadora. Tudo isso feito sob
os olhares corretivos e de ajustes das demais mulheres presentes na supramencionada roda
de conversa, servindo de uma espécie de filtro de legitimag¢ao ou nao das suas falas.

Participaram da pesquisa empirica 06 (seis) mulheres, todas maes e com perfil
etario de 22 a 59 anos. As perguntas foram formuladas em portugués e traduzidas em
seguida para o espanhol. Contudo, no decorrer da roda de conversa, a conversacao foi
desenvolvida em “portunhol”, haja vista que elas manifestaram conhecer algumas palavras
do portugués. Desse modo, os trechos selecionados para citagdo reproduziram exatamente
o que fora dito por elas em “portunhol”.

A Warao que falava em nome do grupo de mulheres foi identificada na pesquisa
como venezuelana 1 ou (V1), seguida da venezuelana 2 (ou V2), que teve uma menor
participagdo. As outras foram referenciadas como “demais participantes da pesquisa”, visto
que tiveram falas menores, concordando ou complementando pontualmente o que havia

sido dito anteriormente.
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Imagem 01: Pesquisadora aplicando pesquisa de campo

Fonte: Autora, 2023.

A natureza semiestruturada foi especialmente vantajosa durante a entrevista
coletiva feita com as refugiadas indigenas Warao de Parque Vitoria, haja vista que permitiu
que a entrevista fosse flexivel e se adaptasse ao contexto e ao fluxo da interagao. Enquanto
algumas perguntas foram planejadas antecipadamente, a pesquisadora pode explorar
topicos emergentes conforme as conversas evoluiam, resultando em dados mais orgénicos
e detalhados. Além disso, a familiaridade prévia estabelecida por meio do envolvimento
frequente da pesquisadora com a comunidade em questao criou um ambiente de confianga,
tornando as mulheres participantes da roda de conversa mais propensas a compartilhar suas
experiéncias de maneira auténtica.

Importa frisar que antes dessa roda de conversa com as mulheres indigenas da etnia
Warao, participaram da primeira etapa das entrevistas 03 (trés) funcionarias publicas do
municipio de Sdo José¢ de Ribamar, que atendem as demandas materiais e simbolicas dessa
populagdo refugiada, identificadas como: entrevistada El, entrevistada E2 e entrevistada
E3. Com celas, realizaram-se entrevistas semiestruturadas individuais para captar suas
diferentes visdes e percepcoes acerca dos desafios de relacionamento e dos mecanismos
institucionais que garantem o acesso desse publico as politicas publicas oferecidas pelo
municipio (também do Estado e Governo Federal) a essa comunidade. Nisso,
complementando a abordagem, a entrevista semiestruturada emergiu como um método
valioso para a coleta de dados, fornecendo insights mais profundos sobre as perspectivas e

experiéncias dos interlocutores.
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Importante frisar que a pesquisa empirica contou com a utilizagdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, por meio do qual as entrevistadas manifestaram
concordancia em compartilhar suas vivéncias com a presente investigacao ao responderem
as perguntas anotadas no roteiro da entrevista. Em relagdo as mulheres Warao, cabe
esclarecer que a autorizagdo do uso dos dados coletados se deu oralmente, restando
devidamente gravada e arquivada.

Em relagdo ao tratamento dos dados encontrados, o desafio se deu respeito a
subjetividade inerente entre as abordagens pesquisa etnografica e hermenéutica juridica. A
pesquisadora, ao interpretar observagdes e conduzir entrevistas, inevitavelmente introduz
suas proprias perspectivas € vieses, assim como ocorre em qualquer pesquisa cientifica.
Conforme defende Max Weber (2005), ¢ fundamental reconhecer essa subjetividade e
adotar praticas para minimizar o seu impacto. No trabalho ora apresentado, a pesquisadora
adotou a estratégia de andlise reflexiva constante e a triangulagdo de dados como forma
mais viavel de driblar essas variabilidades objetivas e subjetivas.

Como marco temporal, foram escolhidos os anos de 2021 a 2023 porque foi o
periodo em que se consolidou a estadia e os atendimentos de politicas publicas para a
populagdo Warao em Sao José de Ribamar. O periodo coincide também com o contexto
geotemporal de atuagdo da pesquisadora com o referido publico (a mesma €, vale frisar,
Defensora Publica Estadual e recebe, em seu cotidiano profissional, demandas relativas a
situacdes de registro publico, moradia, saude, educacdo, profissionalizacdo e renda dos
indigenas Warao encaminhados pela SEMAS-SJR) e a finalizagdo da dissertagdo. Em
relagdo aos aspectos ¢€ticos da pesquisa, houve submissdo e obediéncia aos critérios do
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) e do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Além da parte introdutoria e conclusiva, o texto dissertativo ¢ composto de quatro
capitulos. No primeiro capitulo sera apresentado o instituto do refiigio no sistema universal
e interamericano de direitos humanos. Tratar-se-4 sobre o alargamento da protecdo aos
refugiados por meio da Declaracdo de Cartagena e sobre pardmetros normativos ou
standards em matéria de refiigio, sistematizados pela Relatoria Especial sobre Direitos dos
Migrantes. Na sequéncia, se discutird sobre o instituto do refigio numa perspectiva de
género para, ao final, se discorrer sobre o refiigio no Brasil, por meio de uma ordenagao

histérica que culminou na adog@o da Lei 9474/94.
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No segundo capitulo, se trabalhard inicialmente com o Direito dos Povos Indigenas,
em ambito Internacional e Nacional. Ato continuo, se abordara sobre demandas e
principais obstaculos enfrentados pelas mulheres indigenas enquanto segmento social
historicamente excluido, demonstrando também o seu papel de resisténcia e luta por
direitos. Para isso, far-se-a uma breve mengao sobre os movimentos feministas, com énfase
no feminismo que engloba as questdes especificas das mulheres indigenas, o feminismo
decolonial. Ao fim, se destacard alguns parametros normativos, compilados pela Relatoria
Interamericana sobre Direitos dos Povos Indigenas, a serem perseguidos para a protecao
juridica das mulheres indigenas no continente americano.

No terceiro capitulo, se discorrerd sobre indigenas refugiados, direitos, politicas de
integracao local através da experiéncia e deslocamentos dos Warao no Brasil, estratégias de
sobrevivéncia em meio urbano desse grupo étnico e a atividade de coleta nas ruas pelas
indigenas venezuelanas Warao.

No quarto e ultimo capitulo, serd o momento em que expora os dados obtidos na
pesquisa empirica, conjugando teoria a pratica. Serao analisadas as politicas publicas
desenvolvidas para o atendimento das demandas das venezuelanas Warao em Sao José de
Ribamar pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, por fim, se tratard acerca da

assisténcia juridica prestada a esse publico pela Defensoria Publica Estadual.
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1. 0 REFUGIO NOS SISTEMAS DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

1.1. O Sistema Universal

Os debates a respeito do instituto do refiigio ndo sdo recentes, pois remontam ao
inicio da formagdo das primeiras sociedades organizadas. Os registros iniciais de regras
sobre o refugio podem ser encontrados na época da Grécia Antiga, Roma, Egito e
Mesopotamia. As motivagdes para que as pessoas deixassem seus paises e comunidades
em busca de protecdo em outras localidades eram as mais variadas possiveis: razdes
politicas, religiosas, sociais, culturais ou de género sdao alguns exemplos. Todavia, nas

3

chamadas “primeiras civilizagdes”, predominavam os deslocamentos de pessoas em
situacdo de fuga por motivos religiosos, buscando abrigo em templos e lugares sagrados
(Barreto, 2010).

Duarte (2009) ressalta a assertiva em seus estudos, uma vez que afirma que o
refligio se trata de instituicdo milenar, que acompanhou a humanidade e foi sendo
instituido sob as mais diversas formas. Para o autor, apds a Revolu¢do Francesa, verificou-
se a solidificacdo do instituto do refugio, ao ser consagrado pela Constituicao Francesa de
1793, em seu artigo 120, que proclamava que a Franga concedia asilo aos estrangeiros
banidos da sua patria por causa da liberdade, bem como recusava as mesmas benesses aos
tiranos.

Até o inicio do século XX, ndo existiam institui¢gdes nem regramentos especificos
voltadas aos que, apds deixarem seu Estado de residéncia, buscavam abrigo em outro pais.
O tratamento dispensado aos refugiados derivava geralmente da generosidade (ou ndo) das
leis nacionais para onde os mesmos se deslocavam. Somente no ano de 1919, apds a
criagdo da Sociedade das Nagdes’, é que houve uma mobilizagdo sobre o papel da
comunidade internacional para um tratamento adequado as pessoas em condicdo de

refigio, especialmente depois da Primeira Guerra Mundial, da Revolu¢cao Comunista na

Russia e das crises no antigo Império Otomano (Ramos, 2017).

# A Liga das Nagdes ou Sociedade das Nagdes, nome dado a uma organizagdo internacional criada em 1919 e
autodissolvida em 1946, com sede em Genebra, na Suiga, tinha como objetivo reunir todas as nagdes da Terra
e, através da mediacdo e arbitragem entre as mesmas, em uma organizagdo, manter a paz ¢ a ordem no
mundo. Foi a primeira organizagdo de escopo global com bases assentes na preocupagdo com a seguranga
coletiva e com a promocdo da paz mundial (Garcia, online).
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Nos anos 1940, durante o contexto da Segunda Guerra Mundial e toda a experiéncia
de violagdes a dignidade humana ocorrida, ¢ que a protecdo juridica internacional dos
direitos humanos ganha relevante atencdo mundial. Destarte, visando evitar que as
atrocidades cometidas (sobretudo pelo regime nazista) durante a guerra voltassem a
ocorrer, 50 (cinquenta) nagdes, dentre elas o Brasil, se uniram e criaram a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 1945. Foi através da Carta da ONU (datada do mesmo
ano) que foram estabelecidas regras internacionais com o objetivo maior de manter a paz e
a seguranca internacional, pelo uso de meios pacificos e da cooperacdo global (Ramos,
2017).

Cabe ressaltar que no mesmo contexto foi elaborada a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos®, através da Resolugdo 2017 (III), aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Seu principal objetivo foi demarcar uma
nova ordem mundial, assentada em valores universais basicos e no respeito a dignidade
humana. A Declaragdo ¢ vista como um marco para o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), por estabelecer principios e valores universais a serem respeitados pelos
Estados em relagdo a pessoa humana, sendo o primeiro instrumento de reconhecimento
internacional dos direitos humanos e liberdades individuais, o que indiretamente assegura a
pessoa em situagdo de refligio uma maior protecao por parte dos Estados.

Foi nesse contexto de internacionalizacao e especializacao dos direitos humanos, no
final da década de 40, que foi geminado o Direito Internacional dos Refugiados (DIR). A
Declaragao Universal marca a universalidade na protecdo dos refugiados ao tratar, no
artigo 14, item 1, sobre o dever do Estado em conceber asilo a todo ser humano vitima de
perseguicao que, por sua vez, tem assegurado o direito de procurar e de gozar de asilo em
outros paises. Tal enunciado serve de ancora para a evolucdo dos direitos das pessoas
refugiadas.

Em 1950, foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o6rgao subsidiario das Nagdes Unidas incumbido da protecdo a populagao
refugiada, englobando os refugiados, os solicitantes de refligio e pessoas em situacdes
analogas. No instrumento constitutivo do ACNUR, havia a previsdo de uma data para o

término de suas atividades, entretanto, contrariando tal determinacdo, em razdo da

* A declaragdo Universal de 1948 nasceu com o peso enorme de duas guerras mundiais, holocausto de mais
de 6 milhoes de judeus, ciganos, deficientes fisicos, supostos comunistas ¢ todo aquele que pudesse ser uma
ameaca ao Terceiro Reich, bem como o langamento da primeira bomba atomica sob Hiroshima, a qual
resultou em 78.000 mortos, com o proposito de garantir ¢ salvaguardar a dignidade humana (Serpa, 2019, p.
25).
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constancia de situagdes que estimulam o aumento no nimero de refugiados, a agéncia
continua existindo e atuando ativamente em 135 paises, contribuindo para a melhoria da
recepcao dos refugiados pelos paises de acolhida. Em seu inicio, as acoes do ACNUR
tiveram como objetivo a protecdo dos refugiados e a promog¢do e implementacdo de
solugdes durdveis para esse publico. Mas, com a evolugdo do debate, passaram a ser
atendidas também as pessoas deslocadas e outras pessoas denominadas “de interesse do
ACNUR?”, que estao em situacdes analogas as dos refugiados, como os deslocados internos
e os apatridas (Serpa, 2019).”

No ano seguinte apds a criagdo do ACNUR, foi aprovada a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados pela ONU durante a denominada “Convencao de 1951”. Trata-se
do marco normativo principal para a institucionalizagdo da tematica do refugio a nivel
internacional, uma vez que exige cooperagdo entre os paises, além de garantir protecdo e
seguranga as pessoas que se encontrassem nessas circunstancias e que estavam submetidas
as regras e condutas unilaterais de cada Estado (ACNUR, online, “c”)

Além de apresentar a definicdo classica de refugiado, a Convengdo cuida de
obrigacdes gerais aos destinatarios das normas, bem como trata de deveres e um catalogo
de direitos, como aqueles relativos a empregos remunerados, educacdo publica e
assisténcia social, dentre outros. Em geral, a Convengdo prevé deveres, mas especialmente,
direitos aos refugiados, sendo estes os mesmos garantidos e concedidos aos nacionais e,
em alguns casos, aos estrangeiros, sem a imposi¢ao de qualquer tipo de discriminacdo em
razdo da sua situacdo irregular ou mesmo falta de documentos. Assim, a légica da
Convengao ¢ que os refugiados, com o passar do tempo, com vinculos mais fortalecidos
com o pais de acolhida, possam conquistar, progressivamente, sua independéncia social e
econdmica, desfrutando de direitos de forma mais ampla (ACNUR, online, “c”).

Apesar de sua relevancia, a Convencdo de 1951 se limitava a protecdo das
demandas migratdrias da realidade temporal, geografica, politica e juridica apenas da
época, tendo em vista que dizia respeito apenas as demandas da Europa relacionadas aos
acontecimentos apds a Segunda Guerra Mundial (Jubilut, 2007).

Destarte, ciente da restri¢do no conceito de refugiado e diante do aparecimento de

novos fluxos migratorios nos anos seguintes, a comunidade internacional se mobilizou com

> A prote¢do que o ACNUR garante a quem estiver num contexto de refugio ¢ mais ampla do que a disposta
na Convengao da ONU, pois € possivel “invocar a protecdo da Organizagdo das Nagdes Unidas através do
ACNUR, independentemente de se encontrar em um pais que seja parte da Convengdao de 1951 ou do
Protocolo de 1967, ou de ter sido reconhecido pelo pais de acolhida como refugiado com base em qualquer
um destes instrumentos”.
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0 objetivo de promover a revisao e atualizacdo da normativa de 1951. Quinze anos depois,
em 1967, foi elaborado o Protocolo relativo ao Estatuto dos refugiados, o qual ampliou o
conceito de refugiado para proteger as pessoas em situacao de refugio que surgiram apos 1°
de janeiro de 1951 (limite temporal imposto pela Convengdo), além de excluir a restri¢ao
geografica que dispunha acerca da protecao juridica apenas aos europeus (Jubilut, 2007).

Nos termos da defini¢ao classica da Convengao de 1951 ¢ do Protocolo de 1967, ¢
considerada refugiada toda pessoa que “tem um fundado temor de persegui¢do em funcao
de sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo
social”. Segundo Ramos (2016, p. 93), por perseguicdo entende-se “toda forma de
discriminacao injustificada e ilegitima que gera consequéncias negativas ao
desenvolvimento livre e digno de determinada pessoa”.

Ressalte-se que, nos termos da defini¢ao classica de refugiados, se busca proteger
também os refugiados apatridas, que seriam aqueles que ndo sdo reconhecidos como
nacionais por nenhum pais e que estao sendo perseguidos, ou estdo na iminéncia de ser, por
motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Diante do exposto, ¢ possivel presumir que ndo hd uma defini¢do universal dos
conceitos, o que pode gerar, na pratica, inseguranga juridica no momento de analise do
caso concreto. A Agéncia da ONU para refugiados tenta estabelecer algumas diretrizes para
diminuir a imprecisdo dos significados dos termos e ampliar a interpretagdo em algumas
demandas.

Exemplo disso foi a elaboracdo de um “Manual de Procedimentos e Critérios para
determinagdo da condi¢do de refugiado”, o qual considera que o “fundado temor de
perseguicao” ¢ um conceito subjetivo, e por isso deve ser analisado nas declaragdes
prestadas pelo solicitante. O documento acrescenta que, para a afericdo da existéncia do
elemento “fundado temor”, deve se considerar se ha uma situacdo objetiva no pais de
origem do solicitante que fundamente esse estado de espirito. Esse temor de perseguigcdao
deve se relacionar a um dos cinco motivos previstos, quais sejam, raga, religido,
nacionalidade, filiagdo a determinado grupo social e opinido politica (ACNUR, online,
“c”).

Sem embargo, apesar de todo o avango que representou na €poca de sua instituigao,
a definicdo de refugiado constante na Convengao de 1951 ndo engloba as formas mais
modernas e atuais de deslocamento for¢ado de pessoas, como as causadas por perseguicao

em razao de orientagdo sexual, as que tém relagdo com mudangas climaticas ou desastres
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ambientais (Sartoretto, 2018). A norma internacional também ndo prevé a circunstancia de
migracao forgada baseada em violéncia de género.

Outro ponto de discussdo acerca das normativas apresentadas diz respeito a
positivacdo de direitos para a protegdo dos refugiados. O principio non-refoulement (ndo
devolugdo) estd retratado na Convengdo de 1951, enquanto principio basilar tanto do
Direito dos Refugiados como do Direito Internacional dos Direitos Humanos, previsto no

artigo 33, o qual dispde que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida
ou a sua liberdade seja ameagada em virtude de sua raga, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas. (ACNUR, online, “c”)

O principio trata de norma peremptodria e imperativa de direito internacional que
ndo admite derrogacdo por qualquer Estado, por ser identificada como norma jus cogens®,
sendo, portanto, de hierarquia superior aos tratados, costumes internacionais e principios
gerais do direito, fontes primdrias de direito internacional.

A nogdo de jus cogens nao fica restringida a violagdes de direitos decorrentes de
tratados internacionais, pois sua aplicagdo ¢ mais geral, alcangando toda e qualquer
violagdo a direitos humanos e ndo apenas a situagdes especificas de refugio.

Faz-se oportuno citar que a noc¢ao de ndo retorno ja era discutida em ambito
internacional antes mesmo da Convencao de 1951. Andrade (1996) salienta que na extinta
Liga das Nac¢des havia uma recomendacao a sua aplicacao pelos paises-membros.

Ainda no ambito da Liga das Nacgdes, cabe destacar que em 1933 foi adotada a
Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados. Mesmo nao apresentando
uma defini¢cdo ao termo refugiado (compilando os parametros ja existentes pelos arranjos
anteriores), foi a primeira a estabelecer expressamente o principio do non-refoulement
(Jubilut, 2007).

Entretanto, o embrido do principio pode ser encontrado no Ajuste Relativo ao
Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménios, de 1928, documento segundo o qual

se recomendava que os paises evitassem ou suspendessem medidas de expulsdo em relagao

® Artigo 53, Convengdo de Viena sobre Tratados de 1969 — (...) Norma de jus cogens é aquela aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogagdo ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza (Brasil, online, “f”).
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aos refugiados russos e arménios, desde que ndo tivessem ingressado em um pais violando
normas de direito internacional ou doméstico. Logo, a partir desses dois exemplos, ¢
possivel observar a preocupacdo com a seguranga e recepcao de pessoas em contexto de
refugio no inicio do século, ainda que limitadas a determinadas nacionalidades.

Antonio Augusto Cancado Trindade (2004) sustenta que ha inevitavel interagdo
normativa entre as trés vertentes da protecao internacional dos direitos humanos: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Humanitario e o Direito dos Refugiados,
sendo o non-refoulement exemplo desse vinculo de complementariedade entre as trés
vertentes.

Dessa forma, a proibi¢do do rechaco ¢ de suma importadncia para a protecao
internacional dos direitos humanos e um elemento especial para a protecao dos refugiados.

Paula (2006) assevera que em muitos casos o non-refoulement ¢ a Unica garantia de
protecdo para categorias de pessoas que ndo se enquadram na defini¢do de refugiado
prevista na Convencao de 1951 (ainda que se encontrem em situagdo de risco a seus
direitos fundamentais por seu pais de origem), pois o status de jus cogens ao principio
assegura que elas ndo sejam devolvidas.

Exemplo desta assertiva pode ser encontrado na Convengdo contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (Brasil, online, “€”) que
preveé, em seu artigo 3°, que “nenhum Estado Parte procedera a expulsao, devolu¢ao ou
extradicdo de uma pessoa para outro Estado quando houver razdes substanciais para crer
que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura”.

Nesse caso, a expulsdo do individuo que possa sofrer tortura no seu pais de origem
implicaria conivéncia com o tratamento degradante por parte do Estado receptor, sendo,
portanto, vedada a sua pratica pelo instrumento internacional. Exemplo marcante estd no
caso Tapia Paez versus Suécia, de 1997’. Logo, diferentemente da Convengdo de 1951, a
Convencdo contra a Tortura ndo prevé excegdes, levando-se a compreensdo de que a
proibi¢do contra a tortura ¢ absoluta, sendo norma de jus cogens e, em circunstancia

nenhuma, pode ser violada (Paula, 2006).

7 Este caso envolveu um nacional peruano membro ativo do grupo militante Sendero Luminoso, que foi
excluido da concessdo de refugio pelas autoridades suecas sob o Artigo 1° (F) da Convencdo para os
Refugiados de 1951, uma vez que ele havia sido armado e se engajado em crimes durante as suas atividades
politicas no Peru. Contudo, o Comité considerou que devido as suas atividades militantes no pais de origem,
o Sr. Tapia Paez estava sob a protegdo do Artigo 3° da Convengdo contra a Tortura, por haver motivos
substanciais para acreditar que ele seria torturado se retornasse ao Peru (Paula, 2006, p. 55).
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Tom Clark (2004, p. 593) utiliza o termo “refugio baseado em direitos” para indicar
que a Convencao de 1951 ndo estd sozinha. A expressao aponta para uma protecao mais
ampla do principio do non-refoulement, combinando-o com a protegdo dos direitos
humanos existentes em outros tratados. Nesse sentido, o autor conclui que um refugio
baseado em direitos tem o potencial de alcangcar a prote¢do adicional necessaria aos
refugiados atualmente.®

Nao obstante o principio do non-refoulement, como hipdtese extrema, a Convengao
de 1951 prevé a possibilidade de expulsdo, contudo, somente em casos excepcionais, por
motivo de seguranga nacional ou ordem publica, mediante decisdo judicial proferida e

observado o devido processo legal. Para Sartoretto (2019, p. 19):

A evolugdo do conjunto de normas de protegdo da pessoa humana, em
sentido amplo, ¢ dos refugiados, em sentido estrito, causou, a0 mesmo
formalmente, uma paulatina mitigacdo do principio da soberania e impds
aos Estados a recepcdo dessas pessoas em seus territérios € o
monitoramento, por meio do papel das Organizagdes Internacionais, das
violacOes aos seus direitos.

Logo, a discussdao perpassa pela representagdo de uma interferéncia na soberania
dos Estados em relagdo a entrada e permanéncia de estrangeiros em seus territorios, pois a
Convengdo proibe expressamente a expulsdo ou rechaco de refugiado de suas fronteiras
(caso se encontre numa das circunstincias definidoras previstas na norma internacional
fundamentando-se em razdes humanitarias).

Jubilut (2007) destaca outro ponto de discussdo, sobre o principio da solidariedade
e o principio da cooperagdo internacional, enquanto principios que subsidiam o Direito
Internacional dos Refugiados. Para a autora, com fundamento no principio da
solidariedade, os Estados tém o dever de dividir de modo adequado as dificuldades
advindas dos desafios globais, porém ¢ algo que ndo acontece na maioria das vezes.

Quanto ao principio da cooperacdo internacional, a autora anteriormente
mencionada explica que ele decorre da divisdo do mesmo habitat por todos os Estados e da
crescente gama de assuntos, na ordem internacional, que necessitam de agdes conjuntas

para serem resolvidas. Desse modo, com base na solidariedade e cooperagao internacional,

® Texto original: To indicate that the 1951 Convention no longer stands alone, I have used the term ‘right
based refuge’ for the wider protection of 1951 Convention Article 33 refuge combined with related protection
of the human rights found in other treaties. Rights based refuge has the potential to meet the need for
additional protection, whether ‘temporary proctetion’ or ‘complementary protection’, which governments and
the UNHCR have recognized (Clark, 2004, p. 593).
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se espera que os Estados participem ativamente da discussdo global sobre o refiigio, seja
recebendo refugiados em seus territorios, fornecendo auxilio financeiro e técnico,
compartilhando experiéncias ou debatendo estratégias de acolhimento e propostas visando
solugdes duradouras.

Moreira (2019) faz mengdo a lacunas ou a um déficit protetivo do sistema global
em relagdo a algumas categorias de migrantes vulneraveis, sendo eles, os deslocados
ambientais, os indigenas, o grupo LGBTI e os apatridas de fato. As novas causas de
deslocamento impdem uma definicdo mais abrangente do conceito de refugiado
(Sartoretto, 2018).

No entanto, apesar das limitacdes no conceito de refugiado no ambito
internacional, Jubilut (2007) sinaliza que cada Estado, no exercicio de sua soberania,
podera criar regras proprias, desde que mais favoraveis aos refugiados (uma possibilidade
importante, pois permite a adaptacdo das regras internacionais as situagdes concretas
vividas pelos refugiados em diferentes Estados), acatadas pelos Estados-membros e
encorajada pelo ACNUR.

De forma mais recente, no ano de 2016, foi aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas a Declaracdo de York para Migrantes e Refugiados. O documento
representa um Pacto Global para Migragdao Segura, Ordenada e Regular, acordo
intergovernamental para a discussao de temas como: direitos humanos dos imigrantes,
inclusdo social, racismo, xenofobia, intolerancia e questdes laborais dos migrantes. O pacto
visa incluir na agenda mundial (a partir da sensibilizacdo dos paises), apontamentos acerca
dos fatores que impulsionam a migracdo na atualidade, a erradicacdo da pobreza, a
prevencdo e a resolucao de conflitos (Baeninger, 2018).

Apesar de se tratar de um diploma consistente num ato politico de soft law’, o
documento, adotado por 193 Estados-membros da ONU, visa melhor gerenciar a migragao
internacional, buscando melhorar a cooperacao entre os paises, destacando, como um dos
principios, a perspectiva de género, em todos os estagios da migragdo e refugio, o que
demonstra o interesse em estabelecer uma visdo mais abrangente a respeito da tematica.

Pelo que foi dito, observa-se que, ndo obstante os avangos da comunidade
internacional no sentido de normatizar o refigio, buscando corrigir distor¢cdes e ampliar as

situagdes ensejadoras de protegdo, € preciso avaliar o grau de efetividade e os efeitos

% Soft Law: texto internacional desprovido de carater juridico em relagdo aos signatarios. Considerado como
facultativo seu cumprimento ao contrario do jus cogens, que sdo normas imperativas.
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praticos nos paises assinantes dos acordos e proposi¢des em matéria migratoria. Exemplo
de uma questao que necessita ser melhor discutida diz respeito ao fato de que muitos paises
ocidentais se antecipam e recusam receber refugiados como uma forma de driblar ou evitar
entrar em choque com o principio do non-refoulement. Para tanto, fecham suas fronteiras
ou impdoem condi¢des e barreiras raciais ou geoespaciais, selecionando quem pode
ingressar em seus territorios. Importa frisar que, nao raro, negros e latinos sdo alvo desse

tratamento discriminatorio, tornando-se personas non gratas.'

1.2. O Sistema Interamericano

1.2.1. A Declaraciao de Cartagena sobre Refugiados

As pessoas em contexto de refigio podem se valer da protecdo dos direitos
humanos no ambito do sistema global e dos sistemas regionais de prote¢ao dos direitos
humanos. Esses ultimos, vistos como sistemas complementares, foram criados a partir da
instituicdo de organizacdes internacionais compostas pela unido dos Estados que
comungavam proximidade territorial, cultural, politica e historica. Dessa forma, formaram-
se trés sistemas regionais de protecdo internacional que apresenta uma estrutura propria: o
europeu, o interamericano e o africano (Guerra, 2014)."

O plano europeu foi inaugurado pela Convencao Europeia de Direitos Humanos; no
continente americano, ha a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e a Carta Africana
de Direitos Humano instituiu o sistema regional no continente africano (Guerra, 2014).

A discussdo a respeito do refiigio estd inserida nas pautas regionais, levando-se em

conta a necessidade de se observar as peculiaridades locais. Desta forma, esse movimento

10 Exemplo dessa situagdo tem sido observada em relagdo a imigrantes nas fronteiras da Ucrania, Polonia e
em paises vizinhos. Noticia publicada no portal “poder360” denuncia que refugiados negros sdo barrados por
guardas que fazem barreiras humanas, os mandam para o final da fila ou, at¢é mesmo, os intimidam com
armas de fogo. A reportagem informa também que os agentes de fronteira privilegiam o ingresso de criangas,
mulheres e homens brancos e que, além das pessoas negras, o tratamento racista, discriminatorio e violento
também afeta indianos, arabes e sirios (Nadir, 2022).

A despeito da prote¢do universal ou global dos direitos humanos, verifica-se que a prote¢do aos direitos
humanos através de instituicdes de dmbito regional tem-se revelado mais positiva, na medida em que os
Estados situados num mesmo contexto geografico, historico e cultural t€ém maior probabilidade de transpor
os obstaculos que se apresentam em ambito mundial.
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contribui para a elabora¢do de instrumentos normativos de protecdo dos refugiados que va
além do contexto europeu do pés-Guerra (Guerra, 2014).

Acerca da criacao e fortalecimento dos sistemas regionais de protecao, de forma
mais especifica, o americano e o africano, Sartoretto (2018) faz referéncia as “Abordagens
de Terceiro Mundo do Direito Internacional”, salientando a sua importancia para a
introducdo no direito internacional e no direito internacional dos refugiados o carater
predominantemente eurocéntrico que moldou a sua formacao inicial. A partir dessa
abordagem, para a autora, ¢ possivel pensar a descoloniza¢do de conhecimentos e a defesa
da criagdo de formas regionalizadas de protecdo de fluxos de deslocamentos forgados,
tendo como referencial a busca por solugdes locais para o enfrentamento do problema. '

Cumpre esclarecer que a defini¢do tradicional da categoria refugiados possui
indicios de ampliacdo ja em 1969, por meio da Convengao relativa aos aspectos especificos
dos refugiados africanos, aplicavel aos Estados que compunham a Organizagdo da Unidade

Africana:

A Africa foi o primeiro continente a sentir a necessidade de repensar o
direito internacional dos refugiados, tendo em vista que a normativa
existente da década de 1950, construida para a prote¢do de refugiados
europeus, ndo atendia a realidade do continente africano. Em razdo disso,
no inicio da década de 1960, em meio a crises e conflitos armados
oriundos do processo de descolonizagdo do continente, a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) iniciou tratativas no sentido de se elaborar uma
convencao para a protecao dos refugiados que abarcasse as realidades dos
fluxos forgados no contexto africano (Sartoretto, 2018, p.113).

Isso aconteceu porque os migrantes africanos que deixavam seus paises em busca
de acolhimento e prote¢do em outros Estados ndo encontravam guarida nas situacdes
previstas pela Convenc¢do de 1951 e no Protocolo de 1967, pois ndo conseguiam muitas
vezes comprovar sequer a presenca da “perseguicao individual” estabelecida por esses
acordos. Desse modo, a Convengao Africana de 1969 foi elaborada com carater vinculante

aos Estados que a ratificaram, expandindo a defini¢do de refugiado segundo um critério

2 Na perspectiva critica, usa-se a abordagem de Terceiro Mundo do Direito Internacional, através de
trabalhos produzidos pelos autores que se colocam nessa corrente de pensamento. Expdem-se também, como
exemplos de perspectivas terceiro-mundistas, as experiéncias de “alargamento” da defini¢do de refugiado,
realizadas nos continentes africano ¢ latino-americano. H4 uma linha de raciocinio convergente entre essas
abordagens ¢ os esforgos de regides periféricas do mundo em aumentar o escopo de proteg¢do dos individuos
em situagdo de migracdes forgadas, levando-se em conta as realidades locais. Existe um reconhecimento de
que o direito internacional dos refugiados ¢ um construto europeu, datado da década de 50 e de que, além
disso, ¢ um ramo que, apesar de relativa evolugdo, segue sendo excludente e limitado (Sartoretto, 2018, p.
23).
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objetivo e garantindo a protecdo juridica e o status de refugiado independentemente da
existéncia do “temor de perseguicdo”, conforme estabelecido em seu Artigo 1°.

E pertinente salientar que, no caso do continente africano, nio obstante as
Convengoes e Tratados para a protecdo de pessoas em contexto de refugio, na pratica, as
barreiras impostas a refugiados pertencentes de algumas regides da Africa e do Oriente
Médio persistem. Para chegar a essa constatacao, ndo ¢ preciso ir longe, basta verificar as
reiteradas noticias divulgadas na midia, atinentes a embarcacdes que saem lotadas de
pessoas refugiadas oriundas dessas regides em direcdo & Europa Ocidental e que acabam
sendo abandonadas ou negligenciadas no mar, tendo a morte como o principal destino. Ha
ainda a alegagdo por parte dos europeus de que os referidos refugiados sao ilegais. No
entanto, deixam de considerar que essas pessoas sO adotam a via ilegal e arriscada, porque
seus pedidos de vistos sdo negados quando tentam a dita via legal.

No continente americano, antes de se falar expressamente em refugio, ja se falava
acerca da concessao do asilo, instituto que se limitava a situacdes de perseguicao politica,
sendo destinado ao abrigamento de pessoas for¢adas a abandonar seus Estados em razao de
crimes politicos ou crimes comuns conexos com politicos. A América Latina ficou
conhecida por possuir tradicdo na concessdo de asilo devido a constante instabilidade
politica na regido, com sucessivas revolucoes e golpes de Estado, havendo a necessidade
de concessao de prote¢do aos chamados “criminosos politicos” (Sartoretto, 2018). Varias
Convencoes e Tratados no continente americano foram dedicados a tematica do asilo,
tendo destaque o Tratado de Direito Penal Internacional.'

Nao ha consenso a respeito das diferengas e semelhangas conceituais entre o
refigio e o asilo. Sartoretto (2018) menciona que na América Latina a doutrina majoritaria
reconhece a diferenca entre os institutos. Quem aponta que ambos os instrumentos sao
sindnimos, menciona que os dois termos sdo utilizados de forma indiscriminada em varios
documentos internacionais, como na Declaragao Universal de Direitos Humanos, que se

refere expressamente ao asilo, ainda que abranja também pessoas nas circunstancias

30 termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa,
dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar de residéncia habitual para
procurar refigio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade (OUA, online).

!4 Ha ainda outros importantes acordos e tratados como a Convengdo sobre Asilo assinada na VI Conferéncia
Pan-americana de Havana, em 1928; a Convengdo sobre Asilo Politico da VII Conferéncia Internacional
Americana de Montevidéu, em 1933; o Tratado sobre Asilo e Refugio Politico de Montevidéu, em 1939; ¢ a
Convengao sobre Asilo Diplomatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954 (Boechat, 2014).
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elencadas na Convencao de 1951. Alega-se ainda o uso genérico do termo asilo em eventos
internacionais do ACNUR, mesmo fazendo referéncia a defini¢do cldssica de refugiados.

Quem defende que os dois institutos sdo diferentes destaca que as consequéncias da
aplicagdo de ambos ndo sdo as mesmas. Enquanto as pessoas inseridas num contexto de
refigio, ao serem reconhecidas como refugiadas, recebem a protecdo e assisténcia da
ACNUR, os beneficiarios do asilo ndo recebem, a priori, qualquer assisténcia do Estado
relacionada a concessao do instituto. Além disso, o reconhecimento do refugio ¢ proferido
por decisdo de carater declaratorio, bastando o solicitante da protecdo se enquadrar numa
das hipoteses cldssicas ou nas previstas pela legislacao do Estado receptor. O asilo, por sua
vez, ¢ concedido de forma discricionaria e apenas nos casos de perseguicao politica
(Sartoretto, 2018).

Assim, o “asilo em sentido amplo” seria considerado o “género”, enquanto o “asilo
politico” e o refugio seriam “espécies”. Quanto ao alcance de aplicagdo, o refigio ¢ um
instituto juridico internacional, com aplicacdo em ambito universal, e o asilo ¢ um instituto
juridico regional. (Piovesan, 2018).

Apesar de possiveis utilizagcdes dos conceitos sem um rigor técnico pela doutrina,
tratados e legislagdes nacionais, cabe salientar que eles possuem a mesma natureza
juridica, ou seja, visam proteger o individuo diante de uma ameaca de persegui¢ao (Ramos,
2011).

No que tange a tematica do refiigio no continente americano, a partir da década de
1980, observou-se, inicialmente, na América Central a necessidade de estabelecer uma
protecao especifica a questdo. Tal discussao foi fomentada em razdo do grande numero de
deslocamentos forcados causados por conflitos em andamento nos paises da regido naquele
periodo, dos regimes ditatoriais e da grave viola¢do de direitos humanos.

Antes desse periodo, devido a tradicdo normativa nas Américas em matéria de
concessao de asilo a exilados politicos, havia relativa facilidade de transito entre os paises
vizinhos. Um relatério de 1965 sobre Refugiados Politicos no continente americano,
produzido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, apontou fatores que

permitiram os deslocamentos na regido, quais sejam:

1. Uma longa tradi¢do de movimento de exilados por motivos politicos de
um pais para outro; 2. Lingua, cultura e tradi¢des comuns que facilitam a
adaptacdo; e 3. O fato de que os exilados politicos frequentemente
pertenciam aos setores mais ricos instruidos, que geralmente mantinham
investimentos e propriedades em seus paises de origem e, portanto, ndo
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se tornavam um peso econdmico para o Estado que os recebia (OEA,
1982).

Ocorre que a problemadtica dos refugiados americanos mudou. Nao se tratava mais
de lideres com influéncia politica ou poderio econdmico. O que passou a ser percebido no
continente era resultado de movimentos antidemocraticos onde a maioria migrava para
outros paises sem a protecdo adequada pelo direito internacional e pelas legislagcdes
internas dos Estados.

Nesse contexto de excecdo, entravam em pauta tematicas progressistas relativas a
abertura dos regimes e instalacdo de democracias, o que ensejou o debate, no ambito da
OEA, quanto a importancia da ado¢ao de um documento regional que incluisse as causas
das migragdes forcadas presentes no continente. Essas causas das migracdes guardavam
conexdao com questdes de pobreza e subdesenvolvimento, além de presenca de governos
truculentos, milicias, gangues, movimentos revoluciondrios, crime organizado e
narcotrafico. Todas essas circunstancias desaguavam para um estado generalizado de
violagao de direitos humanos.

Verificava-se que nem a conjugacdo dos instrumentos de asilo, que compunham o
Sistema Interamericano de Asilo, e do Sistema Universal de Refiigio, com a definicao
classica de refugiado, eram suficientes para proteger as pessoas em contexto de
deslocamentos for¢ados na regido.

Em 1981, foi promovido, na cidade do México, o Coldquio sobre Asilo e Prote¢do
Internacional a Refugiados, patrocinado pelo Instituto Matias Romero de Estudos
Diplomaticos da Secretaria de Estado de Relagdes Exteriores do México, pelo Instituto de
Pesquisas Juridicas da Universidade Nacional Auténoma (UNAM) e pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com a participagdo de
destacados juristas e funcionarios do Sistema Interamericano ¢ das Nac¢des Unidas. Dentre

as recomendacdes da reunido, aponta-se a numero 04, a qual dispde que:

Es necesario extender en América Latina la proteccion que los
instrumentos universales e interamericanos otorgan a refugiados y
asilados, a todas aquellas personas que huyen de su pais a causa de
agresion, ocupacion o dominacion extranjeras, violacion masiva de los
Derechos Humanos, o acontecimientos que alteren seriamente el orden
publico, en todo o parte del territorio del pais de origen.”

5 E necessario estender na América Latina a prote¢do que os instrumentos universais e interamericanos
concedem aos refugiados e requerentes de asilo, a todas as pessoas que fogem de seu pais devido a agressdes,
ocupagdo ou dominagdo estrangeira, violagdo massiva dos Direitos Humanos ou eventos que alterarem
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Diante das conclusdes da reunido no México em 1981, ao tempo em que se
agravava a crise humanitéria vivenciada em paises da América Central, apos a iniciativa e
organizacdo de alguns Estados do continente, reconhecendo-se a necessidade de
conjugacdo e coordenacdo entre os sistemas universais, regionais e os esfor¢os de cada

nacao, foi elaborada a Declaracdo de Cartagena de 1984.

Em 1984, na cidade colombiana de Cartagena, realizou-se o “Coloquio
Sobre a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central,
Meéxico e Panama: Problemas Juridicos ¢ Humanitarios”. Este Coloquio
considerava a situacdo da América Central, regido em que a questdo dos
refugiados tomava uma nova dimensdo e também objetivava dar uma
resposta mais firme a varios conflitos em andamento na América Central
ao longo da década de 1980. A partir de didlogos entre os dez paises
presentes, estabeleceu-se a “Declaracao de Cartagena”, documento que
reforcaria ¢ daria continuidade a politicas ¢ normas humanitarias no
tratamento de refugiados no continente americano (Almeida; Minchola,
2015, p. 124-125).

A Declaracdo de Cartagena estabeleceu, além de reiterar os elementos da
Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, que a defini¢do de refugiado deveria abranger
os casos de pessoas que deixavam seus paises em razdo de ameaga a sua vida, seguranca
ou liberdade por violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagao
macig¢a de direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. A definicdo acordada entre os participantes ficou contida na Terceira

Conclusdo da Declaragdo, a qual dispos que:

(...) face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados
na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que ¢ pertinente, ¢ de acordo com as
caracteristicas da situagdo existente na regido, o previsto na Convengao
da OUA (artigo 1°, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do
ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido ¢ o
que, além de conter os elementos da Conven¢ao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(ACNUR, online, “e”)

gravemente a ordem publica, em todo ou parte do territdrio do pais de origem. (ACNUR, online, “a”)
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Ao invés do fundado temor de perseguicdo, previsto na Convencao de 1951, a
Declaragdao utilizou a situagdo de ameaga a vida, seguranga ou liberdade como
caracteristicas para a definicdo do conceito de refugiado. Tais circunstancias seriam
geradas por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. A Gltima situagdo a
ensejar o reconhecimento do refagio diz respeito a violacdo macica dos direitos humanos,
sendo este e os outros elementos incorporados posteriormente, total ou parcialmente, na
legislagdo nacional de diversos paises da regido.

Com efeito, ressalte-se que o principio da ndo devolugdo, segundo o qual ninguém
pode ser obrigado a retornar a um pais em que sua vida e liberdade estejam ameagadas

(previsto na Convencao de 1951), como salientado em topico anterior, ¢ também reiterado

na Declaragao de Cartagena que, em sua quinta conclusdo, se manifesta no sentido de:

Reiterar a importancia e a significacdo do principio de non-refoulement
(incluindo a proibigdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da
protecdo internacional dos refugiados. Este principio imperativo
respeitante aos refugiados deve reconhecer-se e respeitar-se no estado
atual do direito internacional, como um principio de jus cogens.
(ACNUR, online, “€”)

Todavia, cumpre ressaltar que o referido documento, por sua natureza juridica,
carecia de forga normativa e vinculante. Assim, o seu descumprimento ndo enseja a
possibilidade de responsabilizacdo internacional dos paises membros da OEA,
eventualmente sujeitos a jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Mas, apesar da Declaragdo de Cartagena ser norma soft law, a sua adog¢ao fomentou
a mobilizacdo para a sua incorporagdo pelos paises do continente. Além disso, o
documento previu um sistema de atualizagdes a cada dez anos, visando, assim, ndo so as
necessidades de protecao referentes as causas das migragdes forgadas da época de sua
institui¢do, mas também garantir o enfrentamento dos problemas que pudessem surgir
futuramente.

Nesse sentido, foram realizados trés encontros, nos anos de 1994, 2004 ¢ 2014, nos
quais, além de celebrar o aniversario da Declaracdo de Cartagena reafirmando seus
propositos, discutiram-se novas diretrizes € caminhos para a prote¢do dos refugiados no
continente. Apesar da importancia simbolica da manutencao do debate sobre o refigio com

o fim de acompanhar a sua evolugdo e as novas necessidades nas Américas, na pratica, se
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faz necesséria a participagdo de toda a comunidade internacional, inclusive com apoio
financeiro, sem o qual se tornard mais dificultosa a concretizacdo de projetos e politicas

publicas de acolhimento e integragdo desse segmento social.

Nesse contexto de deslocamento forgado generalizado, as dificuldades do
continente latino-americano parecem ficar negligenciadas pela
comunidade internacional, ainda que o numero de atingidos seja
expressivo ¢ que a longevidade dos conflitos seja importante, colocando
individuos em uma situagdo de violéncia, violagoes e perseguicdes que se
prolonga com o tempo. Portanto, iniciativas regionais de ampliacdo da
protecdo dos refugiados sdo necessarias. A Declaracdo de Cartagena de
1984 e suas atualizagGes oferecem, nesse sentido, preciosas diretrizes
para a expansdo na protecdo dos individuos em necessidade. Mas essa
protecdo, como foi visto, ndo pode ficar exclusivamente a cargo dos
Estados latino-americanos, ja pressionados pelas consequéncias do
subdesenvolvimento, fruto da exploracdo, do colonialismo e do
imperialismo externo. A responsabilidade deve ser de toda a comunidade
internacional, que, por meio de assisténcia técnica e financeira, deve
oferecer contrapartida para o estabelecimento de programas de protecdo a
refugiados na América Latina. (Sartoretto, 2018, p. 159).

Em suma, o Sistema Interamericano, através da atuacdo da Comissao ¢ da Corte,
tem assumido relevante papel no sentido de buscar evitar retrocessos e fomentar avangos
no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos dos refugiados no continente latino-
americano. No entanto, cabe aos Estados-membros (desde que apoiados por toda a
comunidade internacional), ndo so ratificar os instrumentos normativos internacionais, bem
como editar leis e implementar politicas publicas para concretizar os compromissos
assumidos, ressaltando-se também a importancia dos pronunciamentos e diretivas nao
vinculantes (soft law) das organizacdes regionais e globais no fortalecimento do regime

internacional de protecao dos refugiados.

1.2.2. Normas “standards” aplicaveis aos refugiados

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos tem sua origem his-
torica com a proclamagdo da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta de Bo-
gotd) de 1948, aprovada na 9* Conferéncia Interamericana, ocasido em que também se ela-
borou a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Esta tltima formou a
base normativa de prote¢do no sistema interamericano e continua sendo o instrumento de

expressao regional nessa matéria (Mazzuoli, 2014).
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O sistema interamericano de direitos humanos foi constituido pela
Convengdo Americana de Direitos Humanos, adotada e aberta a
assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em Sado José da Costa Rica, em 22 de novembro do ano de
1969. A referida Convengao entrou em vigéncia no ano de 1978, podendo
os Estados que fazem parte da Organizacdo dos Estados Americanos
aderir a referida Convengao (Guerra, 2014, p. 533).

Os principais instrumentos normativos do sistema interamericano de direitos huma-
nos sdo: a Convengdo Americana de Direitos Humanos, a Carta da OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos) de 1948, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
de 1948 ¢ o Protocolo Adicional a Convengdo Americana em matéria de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais, de 1988 (Jerico, 2015).

Por se tratar de normas internacionais de protecdo dos direitos humanos, os Trata-
dos, Convengdes e Declaragdes do sistema interamericano devem ser interpretados em ob-
servancia ao carater evolutivo de seus termos, servindo também de parametro para as legis-
lagdes internas dos paises do continente.

Cabe destacar que a Carta da OEA foi aprovada na mesma ocasido em que a
Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem, sendo esta, inclusive, anterior a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. A Declaracao reconhece a universalidade dos
direitos humanos ao expressar, em seu preambulo, que os direitos essenciais do homem
ndo derivam do fato de ser ele cidaddo ou nacional de um Estado, mas, sim, de sua
condicao humana (Ramos, 2022). As disposi¢cdes da Declaracdo Americana se revestem de
obrigatoriedade, pois estabelecem premissas basicas replicadas pelo bloco dos varios
instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos do continente, os quais tém a
dignidade humana como principio basilar.

O Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos desenvolve seus tra-
balhos a partir de seus dois principais 6rgaos: a Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional do sistema.

Como 6rgao de supervisao do sistema interamericano, a Comissdo desempenha im-
portante papel para a promog¢ao, observancia e a defesa dos direitos humanos nas Améri-
cas. Para concretizar a sua missdo precipua, entre outros meios, o 6érgao elabora periodica-
mente relatorios os quais analisam a situacao dos direitos humanos no continente america-
no, acompanhado de recomendagdes e sugestdes aos Estados ou a outros o6rgdos da OEA a

respeito das medidas necessarias para assegurar o respeito aos direitos humanos no hemis-
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fério. Além disso, a Comissdo ¢ o 6rgao responsavel pelo recebimento de peticdes com de-
nuncias ou queixas de violagdo da Conveng¢do Americana por um Estado parte.'®

O regulamento da CIDH prevé o acompanhamento da situagcdo dos direitos huma-
nos em cada Estado-membro da OEA, de forma individualizada, por meio de relatorias do
pais, com visitas in loco, solicitacdo de informagdes, audiéncias e reunides de trabalho, vi-
abilizando a apresenta¢do de manifestacdo do governo interessado, para a posterior prepa-
racdo de um relatdrio especifico e sua publicagdao (OEA, 2009).

Desse modo, a CIDH nao s6 ¢ responsavel pelo processamento de casos concretos
de supostas violagdes de direitos humanos, como também exerce uma atividade pedagogi-
ca e fiscalizadora no sentido de publicizar a situagdo dos direitos humanos e o cumprimen-
to ou descumprimento por parte dos Estados em relagdo aos compromissos assumidos in-
ternacionalmente. A Comissdo ¢ legitimada pelos proprios Estados a fiscalizar o cumpri-
mento dos direitos humanos em cada pais, solicitando explica¢des ou expedindo recomen-
dacdes e prazos para que as situagdes de violagdo sejam contornadas (OEA, 2009).

A CIDH teve importante atuagcdo na construcao de uma defini¢do ampliada de
refigio no continente americano, pois, nos anos de 1981 e 1982, o orgdo elaborou um
Relatorio Anual com esse objetivo, enfatizando o disposto sobre o instituto do asilo em
sentido amplo, tanto na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (em seu
Artigo 27, quando afirma que toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em
territorio estrangeiro, em caso de persegui¢do que ndo seja motivada por delitos de direito
comum, consoante a legislacdo de cada pais e as convengdes internacionais), como na
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, quando trata dos direitos de circulagdo e

de residéncia:

Artigo 22 - Item (7): Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo
em territorio estrangeiro, em caso de perseguigdo por delitos politicos ou
comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagao de
cada Estado e com os convénios internacionais. Item (8) — Em nenhum
caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao
de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condigdo social
ou opinides politicas. Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos de
1969. (OEA, online “a”)

Some-se a esse trabalho a criacdo de relatorias tematicas a partir do ano de 1990,

vinculadas @ Comissdo, objetivando fortalecer, promover e sistematizar o trabalho da

!¢ Convengdo Americana, artigo 44. (OEA, online “h”)
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Comissao Interamericana em determinadas matérias. As relatorias tematicas buscam
atender aos variados grupos, comunidades e povos que estdo especialmente expostos a
violagdes de direitos humanos por sua situagdo de vulnerabilidade e discriminagao
historica.

Nesse sentido, destacam-se: a relatoria sobre os direitos dos migrantes, sobre os
direitos dos povos indigenas, sobre os direitos da mulher, sobre os defensores de direitos
humanos, sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade, dentre outras (OEA, online,
“1”).

A relatoria sobre os direitos dos migrantes resgata o trabalho anteriormente
elaborado pela Comissdo no monitoramento de situacdes relativas a mobilidade humana,
além de que, em suas manifestagdes, conclama os paises membros da OEA a dedicarem
especial atengdo a um segmento populacional exposto a uma série de violagdes de direitos
humanos.

\

Em 1996, em resposta a grave situacdo enfrentada pelos deslocados
internos e trabalhadores migrantes e suas familias em varios paises do
continente, a CIDH decidiu criar a Relatoria sobre Deslocados Internos e
a Relatoria sobre Trabalhadores Migrantes € Membros de Suas Familias.
(...) Em 2012, a CIDH decidiu modificar o mandato da Relatoria sobre
Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de suas Familias [atual Relatoria
sobre Direitos dos Migrantes], com o objetivo de responder a
multiplicidade de desafios que a mobilidade humana apresenta na regiao,
quer como migracdo internacional, quer como migra¢do forgcada ou
voluntaria. O novo mandato visa respeitar e garantir os Direitos dos
Migrantes e suas familias, requerentes de asilo, refugiados, apatridas,
vitimas de trafico de seres humanos, deslocados internos, bem como
outros grupos de pessoas vulneraveis no contexto da mobilidade humana.
(OEA, online, “1”).

Faz-se oportuno acrescentar que o trabalho da relatoria especializada vem
robustecer a atuagdo da Comissao e da Corte Interamericana, visto que desempenha, desde
a sua criacdo, papel fundamental na protecdo dos direitos da populagdo em contexto de
mobilidade. Por um lado, a relatoria da subsidios para o processamento de demandas
individuais de violagdo, por outro, atua para conscientizar os paises sobre a necessidade de
se implementarem medidas para assegurar direitos basicos desse publico, promovendo,
assim, uma educa¢do em direitos na regido.

Uma das funcdes da Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes diz respeito a

elaboragdo de relatérios sociais e estudos especializados com a formulagdo de
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recomendacdes aos Estados-membros da OEA no sentido de promover os direitos humanos
desse publico. No exercicio desta atribuicao, se deu a aprovagdo de informe a respeito das
migracdes nas Américas, em 31 de dezembro de 2015, documento que compilou normas e
padrdoes comuns (“standards”) do sistema interamericano sobre direitos humanos dos
migrantes, refugiados, apatridas, vitimas de trafico de pessoas e deslocamentos internos.
Além de rememorar fontes importantes de direitos humanos'’, o informe resgata a atuagdo
tanto da Comissao como da Corte, a qual se mostra imprescindivel no que tange aos fluxos
migratorios, considerando o historico das abordagens dos paises da regido mais num viés
de contenc¢do e seguranga nacional do que numa perspectiva de protecdo aos direitos
humanos.

Ao desenvolver standards em relagdo aos direitos humanos das pessoas em situagao
de mobilidade, faz-se oportuno asseverar que o sistema interamericano adota uma
interpretagdo evolutiva e estabelece que os Estados os apliquem, acompanhando as
condig¢des inerentes a evolugdo do tempo. Desse modo, devera ser aplicada a interpretagcdo
mais favoravel ao caso concreto para evitar limitagdes ou restricdes atentatorias ao gozo e
ao exercicio de direitos legitimos e consagrados'®. Em sintese, com esse esforgo se busca
diminuir as distdncias entre os marcos normativos sobre os migrantes internacionais e as
realidades legais e politicas dos paises no trato com a questao dos deslocamentos for¢ados.

Dentre as variadas violagdes sofridas pela populagdo migrante, ja havia sido
assinalado pelo 6rgdo interamericano as seguintes: deportagdes em massa; violagdo ao
devido processo legal; discrimina¢des em relacdo ao género, etnia e condicdo migratoria;
dificuldade de acesso a servigos sociais basicos; detengdes arbitrarias; pressdes por
funcionarios da imigragdo; exploracao da forca de trabalho; agressdes fisicas; abusos
sexuais de criangas e mulheres etc. (OEA, online, “e”). Sdo situa¢des que envolvem as

diferentes etapas do processo migratorio. Contudo, no pais de destino, essas violagdes sdo

7" A Comissdo ressalta que o desenvolvimento do direito internacional propiciou a criagdo de diferentes
categorias de pessoas em contexto de migragcdo, como os refugiados, os apatridas, vitimas de trafico de
pessoas, deslocados internos. O direito internacional dos refugiados compde os regimes normativos do
sistema universal e dos regionais de protecdo dos direitos humanos, os quais devem ser interpretados de
maneira complementar e com base no principio pro persona. O 6rgdo pontua que, a partir desses dois
sistemas, ¢ possivel sistematizar standards relativos ao alcance e conteudo dos direitos humanos dessas
categorias (OEA, online “e”).

'8 O critério da interpretagdo pro persona sustenta que a interpretagdo dos direitos serd sempre aquela mais
favoravel ao individuo. “Grosso modo, a interpretagdo pro persona (também chamada de interpretacio pro
homine) implica reconhecer a superioridade das normas de direitos humanos, e, em sua interpretacido ao caso
concreto, na exigéncia de adogao da interpretacdo que dé posi¢do mais favoravel ao individuo. (...) Por esse
critério, ndo importa a origem (pode ser uma norma internacional ou nacional), mas sim o resultado: o
beneficio ao individuo. Assim, seria novamente cumprido o ideal pro persona das normas de direitos
humanos” (Ramos, 2022, p. 64).
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mais detectadas, tendo em vista que, pelo fato de serem estrangeiros, os migrantes estao
sujeitos comumente a tratamentos desiguais pela propria lei local, o que termina por
reforgar a ideologia que os vé como seres indesejados e/ou perigosos.

Nesse resgate historico, ao se dispor sobre as multiplas normativas, o que pode ser
compreendido como um ponto positivo e garantista em relagdo aos migrantes, chama-se a
atencdo para a falta de coeréncia na sua aplicacdo pelos Estados. Isto porque, com
fundamento na soberania estatal para a fixacdo de politicas migratorias, os Estados t€ém
reiteradamente violado direitos e liberdades derivadas da dignidade humana que sdo
reconhecidos e ratificados amplamente pelos Estados a partir de obrigacdes internacionais
assumidas em matéria de direitos humanos.

A Comissdo expressa preocupagao com as migragdes forcadas de pessoas no
continente, indicando como algumas das causas fomentadoras do fenomeno a
implementa¢do de projetos de desenvolvimento em grande escala, com a construcdo de
industrias de extracdo mineral e agricola, além das mudangas climaticas e desastres
naturais. Essas pessoas, que ja se encontram numa situacdo de vulnerabilidade e de
pobreza, sem acesso a direitos econdmicos, sociais e culturais, passam a ver como Unica
saida deixar seu lugar de origem em busca de melhores condi¢des de vida. Contudo, ao
inveés de receberem acolhimento e protecao, ndo raro sdo submetidas a novas violagdes de
direitos®.

Diante das consideracdes esbocadas, visando cumprir os objetivos a que se
propdem o presente trabalho, serdo utilizados como pardmetros ou standards normativos
sobre o refiigio aqueles compilados pela Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes, a partir
de Tratados, Declaracdes, Convengdes, precedentes jurisprudenciais da Corte
Interamericana e opinides consultivas. Desse modo, elencam-se os seguintes como
principais: igualdade e ndo discriminagdo; limitacdo do exercicio do poder estatal a
dignidade humana; o direito a vida familiar; garantias minimas do devido processo
migratorio; o direito a buscar e receber asilo; a proibi¢dao da nao devolugao.

Faz-se oportuno mencionar que os instrumentos interamericanos de direitos
humanos, ainda que ndo se vinculem diretamente com a migra¢do, tém todas as suas
garantias aplicadas as pessoas em contexto migratdrio. Isto se explica até mesmo por uma

razao historica, tendo em vista que primeiramente foram construidas normativas mais

9 A Comissdo aponta o recebimento de dentincias, de maneira reiterada, de situagdes em que solicitantes de
refagio sdo devolvidos e deportados em fronteiras terrestres, em zonas aeroportuarias ¢ em fronteiras
maritimas, apesar de se enquadrarem nas hipéteses de refigio (Ibidem).



51

genéricas e abrangentes, para, posteriormente, com o decorrer do tempo, se avangar com a
especializagdo dos sujeitos de direitos em categorias delimitadas.

O direito a igualdade e nao discriminagdo ¢ reconhecido tanto na Declaragdo
Americana, na Conven¢ao Americana, além de outros instrumentos internacionais, € se
constitui como um dos principios basilares do sistema interamericano de direitos humanos.
A esse respeito, cabe assinalar artigo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:

Artigo 1 - Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social
(OEA, online, “a”).

O principio que apregoa a igualdade e a ndo discriminagdo possui um carater
fundamental para a prote¢do dos direitos humanos no direito internacional e interno®. Nao
obstante, deve ser esclarecido que nem todo tratamento juridico diferente constitui
necessariamente uma discriminacao ofensiva aos direitos humanos, visto que somente
assim o sera caso inexista justificativa objetiva e razoavel. H4 situagdes faticas
diferenciadas que devem ser tratadas distintamente, inclusive pela legislacdo, considerando
uma maior ou menor debilidade do sujeito (CORTE IDH, online, “a”).

A Corte Interamericana, na opinido consultiva sobre direitos dos migrantes
indocumentados, apresentou dois exemplos. O primeiro relacionado a uma desigualdade
posta pela lei em que se determina que menores de idade apreendidos em centros
carcerarios pelo cometimento de ilicitos ndo podem ser presos no mesmo espago com as
pessoas maiores de idade igualmente detidas. O outro exemplo diz respeito a limitagdo ao
exercicio de alguns direitos politicos com fundamento na nacionalidade da pessoa. Além
disso, cabe salientar que a proibi¢do da discriminacdo se destina tanto a agentes estatais,
em suas atividades legislativas, administrativas e judiciais, como em relagdo a particulares
em suas praticas e discursos (CORTE IDH, online, “a”).

Nao sdo raras as vezes em que pessoas em contexto de reflgio sdo objeto de
estereotipos, estigmatizacgdes e violéncias, sendo vinculados ao aumento da criminalidade e

vistos como uma ameaga a comunidade local. Essa ideologia que vé o migrante como

? Dado a sua relevancia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considera que, na atual etapa de
evolugdo do direito internacional, o principio da igualdade e ndo discriminagdo ¢ norma imperativa e
pertence ao dominio do jus cogens, visto que todo o arcabouco juridico da ordem publica nacional e
internacional repousa sobre ele. Assim, a normativa deve ser observada por todos os Estados da OEA, sob
pena de responsabilizacdo internacional (OEA, online, “a”).
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perigoso perpassa tanto o entendimento de particulares, como de 6rgdos e institui¢des que
cometem atos e praticas discriminatérios quando deveriam garantir direitos. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos registra casos em que migrantes foram vitimas de
crimes, tendo tais fatos sido justificados pelas autoridades em razdo da situagdo de
ilegalidade das vitimas, associando-os ao crime organizado quando, na realidade, as
informacgdes colacionadas apontavam que essas pessoas, muitas vezes, eram forgadas ou
aliciadas, devido suas vulnerabilidades de subsisténcia no pais de acolhida, a colaborar
com a organizagdo criminosa predominante na regido (OEA, online, “p”).

A discriminacdo baseada na condicao de refugiado ou solicitante de refigio impde
ao sujeito um status de inferioridade em relacdo ao nacional, dificultando o gozo de
direitos e liberdades fundamentais. A Conven¢ao Interamericana contra toda forma de
discriminacao ¢ intolerancia, adotada em 2013, faz mencao as situa¢des de discriminagao e
intolerancia nas Américas das quais s3o vitimas também as pessoas refugiadas,
reconhecendo o dever dos Estados do continente em formularem medidas locais e
regionais para a promocao da observancia aos direitos humanos desse publico especifico
(OEA, online, “p”).

Analisando demanda envolvendo dentincia de violacdo a igualdade e discriminagao
de pessoa estrangeira, no ano de 2003, a Comissao se deteve sobre o caso do mexicano
Roberto Moreno Ramos face os Estados Unidos. A peti¢cdo assinalou que o senhor Roberto
Moreno Ramos foi condenado a pena de morte pelo homicidio de sua esposa e filhos,
tendo sido aferido pela Comissdo que o mesmo ndo havia sido informado sobre os seus
direitos em consultar o consulado de seu pais, foi assistido de maneira ineficaz por seu
advogado e sofreu comentarios discriminatérios pelo o6rgdo acusatério, que destacou,
perante os jurados, que o réu era nacional de um pais estrangeiro (OEA, online, “0”)*'. Nao
houve intervengdo do juiz atuante no juizo, e nem de outros 6rgaos, no sentido de aclarar
que os jurados ndo deveriam considerar a nacionalidade do réu como um elemento para
valoracao da pena escolhida (OEA, online, “p”).

A restricdo da funcdo estatal a dignidade humana deve ser interpretada de forma

ampla, ou seja, tanto num viés preventivo como na investigacdo e repressao de violagdes

! No presente caso, a Comissdo Interamericana, considerando o grave prejuizo de que a nacionalidade do
senhor Moreno Ramos tenha sido considerada pelos jurados para determinar a sua puni¢do, recomendou que
os Estados Unidos da América oferecessem ao condenado um recurso efetivo, incluindo uma nova audiéncia
de sentenga. Concluiu-se pela necessidade de observancia aos principios da igualdade, do devido processo
legal e aos mecanismos para um julgamento justo, com o direito a representagdo legal competente (OEA,
online, “p”).
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dos direitos humanos da pessoa refugiada. O dever de prevenir engloba todas as medidas
de carater juridico, politico, administrativo e cultural, assegurando, dessa forma, que sejam
promovidas acdes para salvaguardar direitos e sancionar violagdes (OEA, online, “1r”).
Nesse caso, os Estados podem ser responsabilizados, inclusive, por violagdes de direitos
por parte de particulares em seu territdrio, pois 0s agentes publicos se encontram numa
posi¢ao de garantidores de direitos fundamentais.

O dever de investigar e sancionar, por sua vez, se refere a uma obrigacao de meio e
ndo de resultado, e objetiva evitar casos de impunidade e repeticdes de violagdes de
direitos humanos. Exige do Estado uma atuacdo diligente, independente, imparcial e
efetiva, de forma a viabilizar a participagdo e o acompanhamento de todas as fases do
processo pelas vitimas e seus familiares (OEA, online, “s™).

Como corolarios da limitagdo da agdo estatal, se impde também a restricdo do uso
da for¢a em operativos migratorios e a proibicdo de medidas administrativas de controle
migratorio que apliquem critérios baseados em perfis raciais. Com fundamento na
seguranca nacional e na manutencao de politicas de manutencao da lei e ordem, o uso da
racialidade como politica de controle migratério produz “duas classes na populacdo, ou
seja, duas ragas, aquela que deve ser protegida de perigos internos e externos e aquela que
deve ser punida por representar o perigo que ameacga a outra” (Freire, 2021, p. 14).

Partindo dessa ideia, ¢ comum que se rotulem certos grupos de pessoas como
“categorias suspeitas” em razdo da nacionalidade, sexo ou raga, reforcando, assim,
esteredtipos sociais e acdes que veem os imigrantes em situagdo irregular como
responsaveis por potencializar os aspectos criticos da sociedade, como competicio nos
empregos, sobrecarga dos servigos publicos, escolas superlotadas e aumento da violéncia
urbana (Freire, 2021). O sistema interamericano de direitos humanos determina que os
Estados combatam tais praticas e discursos, de forma que perfis raciais, ndo constituam, de
modo algum, motivos para detencdes e/ou expulsdes de estrangeiros.

Acerca das garantias minimas do devido processo migratorio, parte-se do
pressuposto de que qualquer procedimento judicial ou administrativo que possa afetar
direitos, deve seguir as garantias do devido processo, de forma que as pessoas possam se
defender dos atos advindos do Estado, independentemente do status migratorio.
Frequentemente, esses procedimentos se caracterizam por um alto grau de arbitrariedade

estatal, impondo aos migrantes internacionais uma série de obstaculos faticos e juridicos
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para o acesso a direitos individuais e sociais, em clara violagdo ao principio da igualdade e

ndo discriminagio, bem como seus corolarios consagrados pelo sistema interamericano.?
Em matéria atinente a deportagdes, expulsdes e devolugdes de estrangeiros, ¢

possivel identificar graves violagdes dos preceitos convencionais garantidores do devido

processo migratorio.

No que diz respeito a procedimentos migratérios, a Comissdao tem
conhecimento de situagdes ¢ casos em que os migrantes sdo deportados
sem serem ouvidos e sem a oportunidade de conhecer e rebater as razdes
pelas quais estdo sendo deportados. Em outros casos, as deportagdes
acontecem em procedimentos penais ou administrativos sumarios, os
quais impedem que os migrantes possam ter acesso a um recurso judicial
efetivo para a determinag@o sobre terem ou ndo o direito a permanecer no
pais (OEA, online, “¢”).”

Nos procedimentos de deportagdo e expulsdo de migrantes e refugiados, a
Comissao ressalta, dentre outras, as seguintes garantias processuais minimas: (i) direito de
ser notificado da decisdo de expulsdo ou deportagdo; (ii) direito de que os procedimentos
migratorios sejam realizados por autoridade competente, independente e imparcial; (iii)
direito de recorrer; (iv) direito de ser ouvido por autoridade competente; (v) direito de ser
representado por advogado perante autoridade competente; (vi) direito a assisténcia
gratuita de um intérprete; (vii) direito a assisténcia juridica; (viii) direito a informagao e
acesso efetivo a assisténcia consular, o qual ganha especial importancia em relagdo aos
migrantes que estdo detidos (OEA, online, “¢”).

De forma exemplificativa, faz-se referéncia a julgado da Corte Interamericana
referente a necessidade de observancia estrita as garantias do devido processo. No caso

envolvendo pessoas dominicanas e haitianas expulsas da Republica Dominicana, dentre

22 A Convengdo Americana, em dois dispositivos, trata do direito as garantias judiciais:

Artigo 8.1 - Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Artigo 25.1 - Toda pessoa tem direito a um recurso simples ¢ rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas func¢des oficiais. (OEA, online, “a”)
 Tradugdo livre da autora. Texto original: “En lo que respecta a procedimientos migratorios, la Comision ha
tenido conocimiento de situaciones y casos en que los migrantes son deportados sin ser oidos y sin la
oportunidad de conocer y controvertir los cargos por los cuales estaban siendo deportados. En outros casos,
las deportaciones son llevadas em el marco de procedimientos penales o administrativos sumarios, lo cual
impide que los migrantes puedan tener acceso a un recurso judicial efectivo para la determinacion de si
tienen o no derecho a permanecer en el pais”.
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outras questdes faticas discutidas, aferiu-se se a Republica Dominicana havia procedido a
expulsdes de haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana sem um procedimento
prévio de averiguacdo. Em alguns casos denunciados, as expulsdes foram massivas e
alcancaram milhares de pessoas, mediante atos e procedimentos coletivos, sem uma analise
individualizada de cada situacdo. Nesse contexto, o pais foi também processado por
implementar uma politica migratoria fundada em perfis raciais, tendo sido relatado que “o
passaporte mais importante € a cor da pele. Os que tem a pele clara raramente tem algum
problema. Os que sdo negros e de aspecto pobre tem problemas o tempo todo,
independentemente se sao haitianos ou dominicanos. Se vocé € negro, ¢ haitiano” (CORTE
IDH, online, “b”).

No mencionado julgado, salientou-se ainda que as pessoas deportadas ou expulsas
comumente estavam em situagdo indocumentada, fator que aumentava tratamentos
discriminatorios, inclusive por parte das autoridades. Em apertada sintese, a Corte reiterou
seu entendimento no sentido de que as garantias judiciais expressas no artigo 8 da
Conveng¢ao Americana (citado anteriormente) nao se limitam apenas aos recursos judiciais,
devendo ser aplicadas em qualquer procedimento ou processo, seja administrativo,
legislativo ou judicial, em que se discuta a determinacdo ou ndo de direitos; proibiu
expulsdes coletivas, sustentando que todo processo que possa resultar em deportagdo ou
expulsdo deva ser individual e sem discriminagdo pela nacionalidade, sexo, religido,
opinido politica ou qualquer outra condi¢do; e determinou a implementa¢do de medidas
para erradicar praticas e politicas baseadas em perfis raciais (CORTE IDH, online, “b”).

Sobre a situacdo dos migrantes indocumentados, a Corte Interamericana teve a
oportunidade de se debrugar por meio da opinido consultiva n® 18/2003. Faz-se oportuno
repisar o entendimento sobre a questdo no sistema interamericano, tendo em vista que os
migrantes indocumentados, ndo raras vezes, sdo criminalizados, sofrem preconceitos
culturais, étnicos, xenofobia e racismo que impedem a sua integragdo e conduzem a
impunidade de circunstincias de violagdes de direitos perpetradas contra eles **. Segundo a
Corte, os principios da ndo discriminagdo e igualdade sdo basilares e indispensaveis a
protecdo internacional dos direitos humanos e devem ser aplicados para todos os

individuos, independentemente do status migratério (Paiva; Heemann, 2017).

# Os migrantes, especialmente os indocumentados, encontram-se em situagdo de maior vulnerabilidade estio
expostos ao risco dos empregos precarios na economia informalizada, da exploracéo de sua forga de trabalho,
do desemprego ¢ da manutencdo da condi¢do de pobreza também no pais de “acolhida” (CORTE IDH,
online, “a”).
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Nao obstante, o 6rgdo jurisdicional regional ressalta que os Estados possuem certa
discricionariedade ao elaborar suas leis e politicas, sendo permissivel que os Estados
outorguem tratamentos diferenciados entre migrantes documentados e indocumentados,
com a condi¢do de que tais tratamentos sejam razodaveis, proporcionaveis € ndo violem
direitos humanos. Esse entendimento se remonta como importante para o combate a
criminalizacdo da migragdo, pois se enfatiza que os migrantes em situagdo irregular nao
s30 criminosos e que estas situacdes podem caracterizar, em ultimo caso, vinculadas a
normas administrativas de cada pais e ndo a normas penais cuja sanc¢do ¢ a aplicagdo de
medidas privativas de liberdade. (CORTE IDH, online, “a”)

No ambito internacional, ndo € nova a visdo sobre a familia como um elemento
fundamental da sociedade e que, portanto, deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado.
O direito dos membros de uma mesma entidade familiar & vida comum se encontra
albergado de forma ampla no direito internacional dos direitos humanos, no direito
internacional dos refugiados e no direito internacional humanitario (OEA, online, “a”). A
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, igualmente, assegura expressando
protecdo a familia e visa manté-la resguardada contra quaisquer tipos de ingeréncias
arbitrarias ou abusivas®.

No sistema onusiano, a Convencao sobre os Direitos da Crianga impde que as
medidas que resultem em separacao entre filhos e seus pais sdo de carater excepcional,
somente se justificando em casos como maus-tratos ou abandono, se sujeitam a revisao
judicial e devem se dar por meio de procedimentos que viabilizem ampla defesa e
participacao das partes interessadas (Brasil, online “h”).

Apesar de ampla protecdo normativa e de se reconhecer a soberania dos Estados no
trato de politicas migratorias, a Comissdo Interamericana chama a atencdo para as
dramaticas situacdes em que hé a separacdo de criancas devido a deportagdo de seus pais
ou familiares proximos. Em informe sobre a imigragdo nos Estados Unidos (OEA, online,
“r”), abordou-se sobre casos em que pais migrantes, documentados ou indocumentados,

foram detidos por supostas violagdes migratdrias, sustentando o 6rgdo supervisor dos

% A Convengdo Americana faz mengdo a familia em dois dispositivos, artigos 11 ¢ 17, dos quais destaca-se
0s seguintes:

Artigo 11.2 — Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo.
Artigo 17.1 — A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade
e pelo Estado (OEA, online, “a”).
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direitos humanos que essa circunstancia nao poderia ser alegada como fundamento para a
perda da custodia sobre seus filhos.

Nesses casos, valores fundamentais das sociedades democraticas sdo violados, visto
que tais procedimentos sdo comumente realizados sem observar a excepcionalidade da
medida, o direito a vida familiar, as garantias do devido processo, além de violar direitos
humanos das criangas. O oOrgdo interamericano reitera que “o vinculo familiar ¢ uma
questdo de fato que deve ser analisada caso por caso pelas autoridades competentes no
marco dos procedimentos que possam afeta-la, tais como sdo os procedimentos que podem
desaguar em expulsdo ou deporta¢do” *.

Corroborando com as mencionadas assertivas, faz-se oportuno acrescentar a
opinido consultiva n® 21/2014, proferida pela Corte Interamericana, a respeito dos deveres
do Estado frente as criangas migrantes. Legale e Sardinha (2014) destacam que referida
manifestacdo teve por base a doutrina da prote¢ao integral das criangas e adolescentes, pois
prioriza o seu carater de pessoas em desenvolvimento. Os autores ressaltam ainda, dentre
outras questoes, que os Estados devem identificar os casos envolvendo criangas migrantes
em seus territorios, analisando-os de forma individualizada, assegurando o devido processo
legal e o acesso a justiga, inclusive, mediante instrumentos que lhes garantam uma
adequada compreensdo dos procedimentos, bem como a sua participagdo dentro de seus
limites e possibilidades (Legale; Sardinha, 2014).

Para o exercicio do direito a buscar e a receber asilo?’ em territorio estrangeiro, nos
termos da Declara¢do Americana dos Direitos € Deveres do Homem?®, a Comissdo destaca
dois requisitos cumulativos que devem ser preenchidos: se estd conforme a legislacao do
pais onde se procura asilo e, do mesmo modo, em relagdo com os convénios internacionais
(OEA, online, “a”) 2016). Quanto a este ultimo, a Convencao de Genebra de 1951 e o
Protocolo de 1967, ao qualificar uma pessoa como refugiado, se mostram suficientes,
garantindo-se o direito de audiéncia ao solicitante para ser aferido o enquadramento em
uma das hipdteses. O primeiro requisito se relaciona com soberania de cada Estado e, a

depender da interpretacdo e do alcance, pode ser defendido como justificativa para o ndo

% Tradugdo livre da autora. Texto original: “(...) el vinculo familiar es una cuestion de hecho que debe ser
analizada caso por caso las autoridades competentes en el marco de los procedimientos que pueden afectarla,
tal como son los procedimientos que convellan la expulsion o deportacion” (CORTE IDH, online “d”).

770 direito de asilo, nesse contexto, estd posto em sentido amplo, englobando o direito ao refigio.

% Artigo XXVII — Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo de procurar e receber asilo em
territdrio estrangeiro, em caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de
acordo com a legisla¢do de cada pais e com os convénios internacionais (OEA, online, “a”).
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recebimento de estrangeiros. Por isso, deve ser analisado com cautela sob pena de se
cometerem violacdes graves.

O caso envolvendo haitianos interceptados em alto-mar pela guarda costeira dos
Estados Unidos, no ano de 1990, discute sobre o direito de buscar e receber asilo. A
Comissdo analisou a situagdo em que houve a intercepcao e a devolugdo de 43 pessoas de
nacionalidade haitiana, mesmo havendo a alegacdo de fundado temor de perseguig¢do por
parte delas em caso de regresso ao pais de origem. Ao retornarem ao Haiti, elas foram
detidas e expostas a atos brutais por militares e partidarios (OEA, online, “q”).

Em sua defesa, os Estados Unidos sustentaram que, de acordo com suas leis, os
haitianos e outros refugiados possuem o direito de buscar asilo no pais, contudo, ndo ha
uma obrigagdo em conceder o beneficio pleiteado, ainda que sejam refugiados nos termos
da Convengdo de 1951. A Comissdo concluiu que os Estados Unidos interceptaram e
repatriaram, de forma sumaria, os haitianos sem proceder a uma analise adequada de sua
situagdo, muito menos, sem lhes conceder entrevista para verificar se atendiam a
qualificacdo de pessoa refugiada, acrescentando que o critério duplo previsto na
Declaracdo Americana para o exercicio do direito de buscar e receber asilo havia sido
comprovado (OEA, online, “q”).

Por fim, retomando consideragdes sobre o principio da nao devolugdo ou non-
refoulement, abordado em topico anterior de forma mais detalhada, cabe salientar o “Caso
da Familia Pacheco Tineo versus O Estado Plurinacional da Bolivia”, sendo a primeira vez
que a Corte Interamericana apreciou um caso envolvendo o aludido principio. O julgado
analisou a expulsdao sumadria de membros da familia peruana Pacheco Tineo da Bolivia, que
haviam ingressado de forma irregular, na qualidade de refugiados, em fevereiro de 2001,
em razdo de perseguicdo pela ditadura do Governo Fujimori no Peru. Mesmo tendo solici-
tado a concessdo do status de refugiados e tendo cumprido todos os requisitos, a familia
peruana foi expulsa do territério boliviano por meio de atos violentos, sem direito de noti-
ficacdo sobre assisténcia consular e sem o devido processo legal (Paiva; Heemann, 2017).

Ao retornarem ao Peru, foram presos. No entanto, ap0s ter sido processada, a fami-
lia foi absolvida e denunciou o caso & Comissdo. Esta, por sua vez, considerando que nao
foi possivel a solugdo amistosa entre as partes, encaminhou o caso para julgamento pela
Corte Interamericana. A Corte declarou que a Bolivia - responsabilizada internacionalmen-
te- violou uma série de direitos, dentre eles, o direito constante do artigo 22.7 da Conven-

¢do Interamericana de Direitos Humanos que diz respeito ao principio da ndo devolugdo.
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No caso, ao permitir a repatriagdo da familia Pacheco Tineo ao Peru, ignorou-se o direito a
buscar e receber asilo (Paiva; Heemann, 2017).

Na decisao, a Corte adotou a posi¢ao da Comissdo sobre o assunto, abordando que
o principio da ndo devolugdo de refugiados e requerentes de asilo constitui norma consue-
tudinéria de Direito Internacional e que, no sistema interamericano, hd o reconhecimento
do direito de buscar e receber asilo.” Além da viola¢do aos procedimentos migratorios que
asseguram as garantias minimas do devido processo nos pedidos de refugio ou outros que
podem ensejar a expulsdo ou a deportacdo de um individuo, foi apontado o entendimento
do sistema interamericano no sentido de assegurar que o estrangeiro nao seja devolvido ao
pais quando se encontrar em situagdo de risco pessoal (Paiva; Heemann, 2017).

O julgado ¢ de suma relevancia para reforgar também os parametros € normas de
protecdo ao refiigio no sistema interamericano, sobretudo, em relagdo as garantias proces-
suais, judiciais e procedimentais para o reconhecimento da condi¢ao de refugiado. A juris-
prudéncia interamericana real¢a que os principios do devido processo legal, da protecao ju-
dicial e da dignidade da pessoa humana devem orientar todos os casos submetidos a analise
pelo Estado, sob pena de violar o non-refoulement (Squeft et al., 2020).

Assim, sem pretensdo de exaurir o tema, com a compreensao sobre os standards se-
lecionados do sistema interamericano, se pressupde que o drama das pessoas em contexto
de refugio podera ser minimizado. Para tanto, os Estados que compde a organizagao regio-
nal devem partir de um espirito de solidariedade humana e responsabilidade compartilhada,
implementando praticas e politicas em consondncia com os principios do direito internaci-
onal, tais como: o direito de asilo, a ndo devolucdo, a ndo sangdo por ingresso ilegal, a
igualdade e a nao discriminagao, o direito a vida familiar e a protecdo da crianga migrante;
as garantias do devido processo legal, dentre outras. Alias, vale destacar também que sdo
principios fundamentais que orientam os Estados sobre a necessidade de ater-se as vulnera-

bilidades que as mulheres enfrentam nessa matéria de refugio/migragao.

» A Corte Interamericana acrescentou ainda que: Recordando que, no sistema interamericano, o principio de
ndo devolugdo ¢ mais amplo em seu sentido e alcance e, em virtude da complementaridade que opera na
aplicagdo do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
proibi¢do a repuls@o constitui a pedra angular da protecdo internacional dos refugiados ou requerentes de
asilo. (...) Isto significa que estas pessoas ndo podem ser rejeitadas na fronteira ou expulsas sem uma analise
adequada e individualizada dos seus pedidos. Antes de retornar, os Estados devem garantir que a pessoa que
solicita asilo possa ter acesso a protegdo internacional adequada por meio de procedimentos de asilo justos e
eficientes no pais para o qual seria expulso. Os Estados também tém a obrigacdo de ndo repatriar ou expulsar
um requerente de asilo onde exista a possibilidade de que sofra algum risco de perseguicdo ou de onde possa
ser devolvido ao pais onde corra tal risco. (CORTE IDH, online, “c”)
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1.3. O Refuiigio numa Perspectiva de Género

No que tange a migragdo internacional de mulheres, cumpre destacar que elas
sempre migraram, sejam motivadas por razdes especificas ou em busca de uma vida
melhor. O nimero de mulheres imigrantes € maior que o de homens na mesma condig@o no
mundo inteiro. Situacdo que atribui visibilidade e importancia ao publico feminino no
conjunto da populagdo estrangeira, culminando no que a literatura tem definido como o

fendmeno da feminizagdo das migra¢des (Ramos; Dias, 2020).

Migram as mulheres no mundo contemporaneo: vendidas como escravas
ou fugindo de desastres naturais ou de violéncia; em busca de renda para
o sustento de seus familiares ou a procura de maior autonomia. Migram
as mulheres em travessias em que os sonhos e os pesadelos se
entrelagam, em que a vontade de sair se coaduna com o desejo do
retorno. A migragdo, assim, se torna, ndo raramente, uma experiéncia de
fragmentacdo, onde nem sempre o coragdo acompanha os caminhos dos
pés. Envolvidas no ambito produtivo do trabalho externo, elas raramente
abandonam a responsabilidade pelo ambito reprodutivo, mesmo se, em
muitos casos, de forma transnacional, mediante o envio de remessas. Elas
assumem, em corpo € alma, o compromisso pelo bem-estar — leia-se
desenvolvimento humano - ndo apenas de seus familiares, mas também
daqueles de quem cuidam, sobretudo quando envolvidas no ambito
produtivo em trabalhos de cuidado doméstico, enfermagem ou de
cuidadoras de criangas. Mas quem cuida do bem-estar dessas mulheres
migrantes e refugiadas? Qual € o prego que elas pagam para cuidar dos
outros? Em outros termos, a pergunta ndo ¢ apenas se a mulher migrante
contribui para o desenvolvimento, mas também se 0 processo
contemporaneo de desenvolvimento contribui para o bem-estar - ou
desenvolvimento humano — da mulher migrante e refugiada (Milesi;
Marinucci, 2016).

Segundo dados do relatorio “Tendéncias globais de deslocamento for¢ado de 20217
do ACNUR, 48% das pessoas deslocadas através das fronteiras sdo mulheres € meninas™
(ACNUR, online “p”). As mulheres deixam seus paises de origem devido a conflitos
armados, instabilidade social e politica, dificuldade de acesso a servigos basicos de saude e
agua, fome, pobreza extrema, falta de trabalho, dentre outras causas. Elas tradicionalmente
migram para acompanhar o nlcleo familiar, em busca de melhores condi¢des de vida,
reafirmando o seu papel social e cultural de cuidadora do lar e das tarefas domésticas, mae

e esposa. Nao obstante, registra-se também o deslocamento de mulheres devido a situagdes

¥ Livre tradugdo da autora. No idioma original: Tendencias Globales de deslocamento forzado en 2021. 48%
de las personas desplazadas a través de las fronteras son mujeres y nifias.
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de violéncias de género, como violéncias domésticas, casamentos for¢ados, abusos sexuais
e outras causas relacionadas a discriminagdes de género.

Observa-se, assim, que a migracao tradicional de mulheres para acompanhar o
nucleo familiar se amplia, passando a constituir, em outros casos, um projeto individual no
qual a mulher migrante ¢ a protagonista na luta para o rompimento das mais diversas
formas de violéncia de género, em busca de autonomia e emancipacao. Ha também um
perfil de mulheres que contribui para a economia de seus paises de origem, uma vez que no
pais de acolhida tinham acesso a recursos financeiros, seja em razao da inser¢cao em postos
de trabalho, ainda que precérios, seja por se dedicarem a mendicancia nas ruas ou por meio
do recebimento de auxilios assistenciais por parte do governo local. Muitas efetuam
remessas de parte desses valores a familiares que se encontram em situacao delicada no
pais de origem, auxiliando na manuten¢ao dos mesmos (Lira; Lago, 2019).

Logo, a motivagdo para a busca por refugio das mulheres pode se dar em
decorréncia de questdes referentes a instabilidades sociais ou politicas, como em relacdo a
situagoes de violéncia de género. Em casos como os das venezuelanas Warao, se pode
associar o fendmeno da feminizagdo das migracdes com o aumento da pobreza, tendo em
vista que a migragdo em massa dessas mulheres se deu especialmente em razao de fuga da
fome e miséria decorrentes de problemas estruturais graves que foram se acumulando com
o decorrer do tempo, como sera abordado posteriormente.

Faz-se oportuno ponderar que, além das violéncias motivadoras do refigio, as
mulheres s3o submetidas a um contexto potencializado de violagdes de direitos e
violéncias especificas inerentes ao fato de serem mulheres, seja durante o transito, ou apds
a chegada ao pais de destino. As discriminagdes a que estao sujeitas sao somadas aquelas
relacionadas a dificuldade de comunicacdo pela diferenga do idioma e ao distanciamento
cultural com a realidade do pais de acolhida. As mulheres gravidas, as lactantes, as
portadoras de necessidades especiais e as idosas se encontram numa situagdo de maior
risco, exigindo uma aten¢ao diferenciada dentro e fora das fronteiras. Somado a isso, a
mulher refugiada enfrenta dificuldades diante da auséncia de documentagao regular e da
falta de qualificagdo necessdria para a insercdo no mercado de trabalho com mais
dignidade, terminando por dedicar-se a trabalhos informais, sem garantias de direitos, ou
mesmo a atividades de risco como a prostituigao.

Além do padrdo sistematico de violéncia contra as mulheres, o acumulo de

vulnerabilidades, quais sejam: mulheres, jovens, pobres, marginalizadas, indigenas. etc.,
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aumenta a exposi¢cdo a riscos e violacdo de direitos. A combinacdo e cumulacdo desses

fatores de vulnerabilidades caracteriza o que se chama de interseccionalidades.

O conceito de interseccionalidade foi pensado por feministas negras cujas
experiéncias e reivindicagdes intelectuais eram inobservadas tanto pelo
feminismo branco quanto pelo movimento antirracista focado nos
homens negros. O conceito foi cunhado pela intelectual afro-
estadunidense Kimberlé Crensgaw a qual apontou que as mulheres negras
sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢do de género,
raca ¢ classe, cumulando, assim, uma série de opressdes (Akotirene,
2019).

Uma visdo interseccional dessa categoria de mulheres implica analisar questdes
de raca, etnia, condicdo social ou outra circunstancia especifica, que se sobrepdem na
composicdo de identidades subalternizadas e oprimidas. Assim, como sera delineado ao
longo do presente trabalho, para a compreensdo da situacdo da mulher indigena e
refugiada, se faz necessdria a adocdo de uma proposta metodoldgica baseada na
interseccionalidade, enquanto método analitico que visa descortinar as continuidades e
descontinuidades daquelas dimensdes de violéncias menos exploradas e debatidas que
interpelam mais significativamente mulheres socialmente racializadas, que no caso
especifico da presente pesquisa sdo as refugiadas venezuelanas Warao.

Nesse diapasdo, ¢ possivel inferir que o aumento do nimero de mulheres migrantes
e a transformacdo em parte do perfil dessas mulheres altera o fendmeno migratorio
internacional, ensejando a adocdo de diretrizes, praticas especificas e politicas publicas
adequadas a esse segmento social que leve em consideracdo a cumulacdo de marcadores
que aumentam a sua condi¢ao de vulnerabilidade.

Em estudo especializado, a Organizagdo Internacional para as Migragdes definiu

que a vulnerabilidade, no contexto relacionado as migragdes, significa:

“a redugdo da capacidade de um individuo ou grupo para resistir,
enfrentar ou superar violéncias, exploracdes, abusos e/ou violagdes de
seus direitos, principalmente as seguintes: Privagdes ilegais de liberdade
e detencdes arbitrarias; Violagcdes de direitos trabalhistas e obstaculos
para o gozo de condicles justas e favoraveis de trabalho; Negacdo ao
direito a convivéncia familiar; Tortura; Tratamento cruel, desumano ou
degradante; Devolugdo ao pais de origem (Refoulement); Limitagdo ilegal
a liberdade de ir e vir; Negacdo do direito a nacionalidade (statelessness);
Escravidao; Servidao; Limitagdo ou negagdo dos direitos de educagdo e
satde; Exploracdo e abuso sexual; Exploragdo e abuso de trabalho”
(Yamada; Torelly, 2018, p. 25).
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Com relacdo a discursos e praticas discriminatdrias, aponta-se que o preconceito
contra as mulheres em contexto migratorio se revela maior ainda a depender da sua origem
social e étnica, do grupo religioso ao qual estd vinculada e de sua orientacdo sexual. Nesse
contexto, relevante o questionamento levantado por Bertoncello em sua tese de doutorado
(2019, p. 25) no seguinte sentido: “se a histdoria dos géneros nas sociedades ocidentais ja ¢
marcada por exclusdo social, violéncia e assassinatos, como sera a de pessoas que além de
questdes de género sofrem ao mesmo tempo com a questdo da migragao forgada?”. Esta ¢
uma questao pertinente do ponto de vista metodoldgico, haja vista que acaba por demostrar
a complexidade do tema em apreco e ainda justifica, antecipadamente, o esfor¢o aqui
empreendido sobre a necessidade de estabelecer um recorte de analise para descortinar a
condi¢do real das mulheres refugiadas venezuelanas pertencentes ao povo Warao que
escolherem o municipio de Sao José de Ribamar (MA) como cidade de refugio.

No Manual de Procedimentos e Critérios para determinacdo da condigdo de
refugiado do ACNUR (online, “”), se discutiu a respeito de formas de violéncia contra a
mulher motivadoras de deslocamentos forcados. O documento destaca o recrutamento
forcoso ou enganoso para fins de prostituicdo for¢ada ou exploragdo sexual, acrescentando

ainda o impacto de género nas solicitagdes fundadas na religido, nos seguintes termos:

Em alguns paises, mulheres jovens sdo obrigadas, em nome da religido, a
desempenhar trabalhos escravos ou oferecer servigos sexuais aos clérigos
ou outros homens. Elas também podem ser forcadas a se casar quando
ainda menores, punidas por crimes contra a honra em nome da religido,
ou submetidas a mutilagdo genital por razdes religiosas. Outras sdo
oferecidas a divindades e logo em seguida compradas por individuos que
acreditam que isso fard com que seus desejos sejam atendidos. As
mulheres ainda s3o identificadas como “bruxas” em algumas
comunidades e queimadas ou apedrejadas até a morte. Ainda que essas
praticas sejam condenadas culturalmente pela comunidade da solicitante,
elas configuram uma perseguicdo. Além disso, individuos podem ser
perseguidos por causa do seu casamento ou relacionamento com alguém
de religido diferente da sua. Quando, em razdo do género do solicitante,
atores estatais ndo estdo dispostos ou ndo sdo capazes de protegé-lo
contra aqueles tratamentos, tal situagdo ndo deve ser confundida com um
conflito provado, devendo ser considerada como fundamento suficiente
para o reconhecimento da condicao de refugiado (ACNUR, online, “j”).

As solicitagdes de refugio de mulheres baseadas nas variadas formas de violéncia
de género ndo encontram amparo na interpretacao literal da Convengdo de 1951. Isto se
justifica pelo fato de, historicamente, a construc¢ao da ideia de refugiado ter sido concebida

em um contexto de experiéncias masculinas (ACNUR, online, “j).
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Uma das hipoteses da defini¢do classica de refugiado diz respeito a pessoa que
teme persegui¢cdo por fazer parte de um grupo social. Logo, o pertencimento a um grupo
social especifico € uma das cinco razdes previstas na Convengao de Genebra. No entanto,
ndo héd apontamentos ou uma lista prévia de quais grupos sociais seriam enquadrados na
categoria “refugiados” com base nesse critério.

Visando a inclusdo de situagdes referentes ao refiigio de mulheres, o ACNUR
elaborou as Diretrizes sobre a protecao internacional n°® 02 (online, “h”), partindo do
pressuposto de que o termo “grupo social” deve ser interpretado de maneira evolutiva e
considerando a natureza diversificada dos variados segmentos nas sociedades. O
organismo internacional apontou que “um grupo social particular” significa um grupo de
pessoas que compartilha caracteristicas que o distingue da sociedade em geral. A partir de
uma interpretagao holistica, o 6rgdo aduz que devem ser observadas ainda as circunstancias
relevantes do caso, as experiéncias pessoais dos solicitantes, além de se considerar
questdes geograficas, historicas e culturais do pais de origem (ACNUR, online, “h”).

Desse modo, a agéncia especializada orientou no sentido de que os Estados
ampliassem a interpretagdo em relacdo a esta categoria nos procedimentos de determinagao
da condicdo de refugiado para incluir, por exemplo, as mulheres, tribos, grupos
profissionais € homossexuais. As mulheres seriam um caso de grupo social definido por
caracteristicas inatas e imutaveis, sendo tratadas, frequentemente, de modo diferente em
relagdo aos homens (ACNUR, online, “h”).

As diretrizes elaboradas sobre protecdo internacional baseada em género partem do
pressuposto de que “o género se refere as relacdes entre homens e mulheres baseadas em
identidades definidas ou construidas social ou culturalmente ao longo do tempo” e
objetivam oferecer uma orientagdo de interpretacdo para governos, profissionais do
Direito, tomadores de decisdo e o Judiciario (ACNUR, online, “h”). O organismo, por fim,
conclama os Estados que ainda n3o tomaram nenhuma medida para garantir uma
abordagem sensivel ao género na aplicacdo do direito dos refugiados para que assim o
fagcam, adotando, desse modo, perspectivas de género nas politicas de refugio.

O posicionamento do ACNUR no sentido de atualizar o texto da Convengao de
1951, tendo em vista as novas dinamicas sociais, apesar de nao vinculante, se mostra como
imprescindivel para incluir outros segmentos sociais vulnerabilizados na definigao

tradicional de refugiados, como as mulheres. O alargamento sobre o aspecto conceitual de
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refugiados significa a garantia do acesso ao instituto do refligio, a protec¢ao internacional e

toda a ajuda humanitaria dela decorrente.

Para exemplificar o alcance de tal conceito, o ACNUR reconheceu, no
conceito de perseguicdo por pertenca a grupo social, casos de
discriminagdo por razdo de gé€nero e por orientagdo sexual. Com efeito,
chama a atengdo a falta, entre motivos justificadores da concessdo do
refugio, da men¢do explicita a perseguicdo contra as mulheres e
homossexuais. Praticas de violéncia sexual e opressdao contra mulheres
quando toleradas ou até admitidas legalmente pelo Estado de origem ndo
podem ser ignoradas pelo Direito dos Refugiados, o mesmo se passando
em relagdo aos homossexuais, que podem ser discriminados e
perseguidos sem qualquer prote¢do do Estado ou mesmo com seu
beneplacito. Louvavel, entdo, esse entendimento do ACNUR (Ramos, p.
96).

Jubilut (2007) reforga esse entendimento ao dizer que a Agéncia da ONU para
refugiados tem orientado, na tentativa de incluir as mulheres que deixam seus paises de
origem motivadas por algum tipo de violéncia de género, a utilizagdo do critério de
pertencimento ao grupo social para o reconhecimento do status de refugiada,
especialmente para aqueles provenientes de Estados nos quais a mulher ¢ tratada como ser
humano inferior.

No ano de 1979, foi adotada pelas Nac¢des Unidas a Convengdo sobre a eliminagdo
de todas as formas de discrimina¢do contra a mulher, conhecida pela sigla de sua
denomina¢do em inglés CEDAW?!, incorporada no Brasil, em 2002, por meio do decreto
n.° 4377, O Comité CEDAW?®, 6rgdo criado com a responsabilidade de garantir a
aplicagdo da Conven¢do, expediu diversas recomendacdes e relatorios peridodicos aos
Estados-Partes, os quais culminaram na adocdo de leis e politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. O Comité reconhece que o fato de os Estados terem endossado a

interpretacdo do o6rgdo, somado as praticas realizadas, sugere que a proibi¢do da violéncia

3! Sigla em inglés correspondente a Convention on the Elimination of all forms of discrimination against
Women.

32 Artigo 1° - Para os fins da presente Convengdo, a expressio “discriminagdo contra a mulher” significara
toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (ONU, online, “a”)

% Instituido pelo artigo 17 da Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra as
mulheres (CEDAW), o Comité CEDAW tem o objetivo de orientar e controlar a aplicagdo da Convengao
pelos Estados-Parte. Sua atuag@o se da através da analise de relatorios enviados pelos Estados-Parte sobre as
medidas implementadas em seus territorios ou através da elaborac@o de sugestdes e recomendagdes.
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de género contra as mulheres evoluiu para um principio do direito internacional
consuetudinario (CNJ, online).

Na Recomendagao Geral n.° 32, do ano de 2014, adotada pelo Comité para a
Eliminagcdo da Discriminacdo contra as Mulheres, abordou-se, dentre outras questdes,
sobre a aplicacdo da Convengdo ao direito de asilo contido no artigo 14 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos®, o principio de ndo-devolugdo de refugiadas e
requerentes de asilo, nos termos das obrigagdes vigentes derivadas de instrumentos

internacionais sobre refugiados e direitos humanos. No documento, se pressupde que:

Dado que a Convengdo se aplica a todas as fases do ciclo de
deslocamento, ela proibe a discriminagdo com base no sexo e no gé€nero
em todas as fases: durante o procedimento de determinag¢do da condicao
de refugiada, durante o processo de retorno ou reassentamento e ao longo
do processo de integragdo das mulheres a quem foi concedido asilo
(ONU, online, “a”).

Nesse sentido, o CEDAW recomendou que os Estados tomem medidas especificas
com o intuito de garantir protecao efetiva, no contexto de solu¢des duradouras, as mulheres
refugiadas, durante todo o percurso migratério, assegurando o acolhimento humanitario, o
acesso a documentacdo, a inclusdo educativa na lingua local, servigcos de saude e
alimentacdo adequada, meios de subsisténcia e oportunidades de emprego, etc.

O Comité destacou ainda o fato relativo a cumulacao de formas de discriminagao
vivenciada por algumas mulheres, o que gera um agravamento maior em suas vivéncias.
Fatores como etnia/raga, ser indigena e refugiada afetam mulheres em diferentes graus, ou
de diferentes maneiras, implicando respostas legais e politicas adequadas, suscitando a
necessidade de uma abordagem interseccional para a questdo (CNJ, online).

Seguindo o mesmo norte das diretrizes mencionadas do ACNUR, o CEDAW, na
Recomendagao Geral n° 35 (CNJ, online), afirmou que a discriminagdo contra a mulher se
da através da composi¢do entre raca, religido, opinido politica, orientacdo sexual e
nacionalidade. No mesmo documento, no item 14, o 6érgao reconheceu que “a violéncia de
género contra mulheres se agrava por fatores culturais, econdmicos, ideoldgicos,
religiosos, ambientas € nos cenarios de deslocamentos forgados, militarizagdo, ocupagao
estrangeira, conflitos armados, extremismo e terrorismo”, delineando a necessidade de

alargamento da prote¢do juridica a esse publico.

3 Artigo 14 — 1. Toda a pessoa sujeita a persegui¢do tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em
outros paises (ONU, online, “c”).
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Em ambito regional, no sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos,
foi adotada, em 09 de junho de 1994, a Convencao Interamericana contra toda forma de
discriminacao e intolerancia (OEA, online “p”) e a Convencdo Interamericana para
prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher (OEA, online, “q”), que ficou
conhecida como Convengao de Belém do Para.

O documento preve, no artigo 1°, que violéncia contra a mulher ¢ “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”, reconhecendo-se,
desse modo, a condi¢cdo social e histérica de opressdo das mulheres justificadora da
garantia de direitos diferenciada.

No artigo 9°, a Convencao de Belém do Pard determina que “os Estados partes
levardo especialmente em conta a situa¢do de vulnerabilidade a violéncia a que a mulher
possa estar submetida em razdo, entre outras, de sua condicdo étnica, de migrante, de
refugiada ou de deslocada” (OEA, online “q”). Assim, importante destacar a alusdo
expressa a mulher refugiada, sendo ela, portanto, destinataria de todas as formas de
protecdo estipuladas.

Faz-se oportuno salientar que a Convencdo Interamericana, embora nio seja
especifica sobre o refiigio, reconhece a situacdo de vulnerabilidade das mulheres que se
encontram nessa condicdo. Para garantir o direito das mulheres a uma vida livre de
violéncias e discrimina¢do, a Convencao estabelece como obrigagdo que os Estados partes
atuem com a devida diligéncia para prevenir, sancionar e erradicar qualquer tipo de
violéncia contra as mulheres.

Com relagdo aos tipos de violéncias praticadas contra a mulher, a norma regional
faz mengdo a violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, perpetrada tanto no seio da unidade
familiar ou doméstica, como aquela praticada na comunidade, incluindo as situagdes
envolvendo “o estupro, o abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do forgada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais,
servigos de saude ou qualquer outro local” (OEA, online, “q”). O texto, contudo, ndo ¢
exaustivo, possibilitando a inclusdo de outras formas de violéncias contra a mulher ndo
previstas em normativas similares.

A Convencao de Belém do Pard entra em vigor acompanhando o teor da Convengao
sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra a mulher, adotada em 1979,

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, prelecionando uma série de medidas com vistas
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a assegurar a igualdade entre homens e mulheres, na medida de suas desigualdades. As
duas Convengdes visam a combater qualquer tipo de violéncia perpetrado contra as
mulheres, seja por agentes publicos ou privados.

Retomando os apontamentos sobre o refiigio de mulheres, em consonancia com as
diretrizes do ACNUR sobre o aumento ¢ a complexidade das migra¢des femininas
forcadas, os 6rgdos que compdem o sistema interamericano de direitos humanos também
tém acompanhado a evolucdo da temadtica, denunciando a gravidade da situagdo e a
necessidade de protecdo efetiva. Nas observagdes a opinido consultiva n.° 21/2014 emitida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, analisando o contexto da migracdo de
criancas e a necessidade de protecdo internacional, a Comissdo Interamericana apontou

que:

Ao passar dos anos, aumentaram a participagao de mulheres ¢ meninas no
contingente de migrantes internacionais, o que tem sido destacado pela
Comissdao ha mais de uma década. Neste sentido, a Comissdo destacava
que, de maneira crescente, muitas mulheres tém migrado seguindo seus
maridos e sua familia. De forma gradual, muitas outras tém comegado a
migrar por sua propria conta. (CORTE IDH, online, “d”).*

No referido documento, o 6rgdo do sistema interamericano de direitos humanos
demonstra que as mulheres e meninas migrantes estdo expostas a situagdes de
discriminacdo, violéncias especificas e abusos, seja no pais de origem, transito ou destino,
ensejando uma protecdo efetiva que considere ndo sé a sua condicdo de migrante, como
também que abordem a questdo sob uma perspectiva de género. Analisando a situagdo da
migracdo e refugio em diversos paises do continente, a Comissdo elenca que os tipos de
violéncias aos quais estdo submetidas as mulheres migrantes e refugiadas sdo as mais
variadas possiveis, como a violéncia psicologica, a exploracao laboral, extorsdes, roubos,
agressoes fisicas abusos e violéncias sexuais (CORTE IDH, online, “d”).

Ainda no ambito do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, faz-
se oportuno mencionar o papel de relevincia da relatoria dos direitos da mulher,
especialmente por meio da publicacdo de informes tematicos, visando a efetivacdo da

igualdade de género na regido. Nesse viés, em 2016, a relatoria produziu documento

% Livre tradugdo da autora. No idioma original: A través de los aiios las mujeres y las nifias han ido
aumentado su participacion em el contingente de migrantes internacionales, lo cual ha sido destacado desde
hace ya mds de una década por la Comision. En este sentido la Comision destacaba que de manera
creciente, muchas mujeres han comenzado a migrar siguindo a sus maridos y familias. De forma gradual, sin
embargo, muchas outras han empezado a migrar por su cuenta.
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sistematizando standards juridicos, dando énfase a obrigagdo dos Estados na adocdo de
medidas de protecdo a grupos de mulheres que se encontram em particular situacao de
risco a violagoes de direitos, tendo em vista a combinagao de fatores de exclusao além do
género. E o caso das indigenas, migrantes, defensoras de direitos humanos,
afrodescendentes, dentre outras. Destaca-se a situa¢do de violéncia e discriminagao
estrutural vivenciada por mulheres com esse perfil e o seu historico de invisibilidade
perante a agenda publica e os sistemas judiciais de Estados do continente (OEA, online,
“g”). Em matéria de saude sexual e reprodutiva, o documento assevera que essas
categoriais enfrentam barreiras maiorias para o acesso a informacdes relacionadas a
servicos de planejamento familiar, métodos contraceptivos, esterilizacao forcada e servigos
médicos e sociais, recomendando, portanto, a adogao de providéncias pelos Estados para
viabilizar que as mulheres possam tomar decisdes, em matéria reprodutiva, de maneira
livre, informada e responsavel (OEA, online, “g”).*®

Anteriormente, em 2013, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em
informe sobre mobilidade humana, ja retratava a preocupacao do 6rgao em relagdo a grave
situagdo que enfrentam as mulheres migrantes, reconhecendo-as como pertencentes a um
grupo em particular risco de violagdes de direitos humanos, devido a discriminagdo e
violéncia que historicamente sofrem em razao do género (OEA, online, “€”).

No mesmo sentido, a Anistia Internacional, movimento global de luta pelos direitos
humanos, criado na década de 60, ao tratar da migracdo de pessoas que passam pelo
México com destino aos Estados Unidos, enfatiza a violéncia sexual que vitimiza mulheres
como um fendomeno generalizado, assinalando que 6 de cada 10 mulheres € meninas em
contexto que migracdo sofrem algum tipo de violéncia sexual (ANISTIA
INTERNACIONAL, online).

No Brasil, os deveres assumidos internacionalmente em relacdo a protegdo da

9937

mulher, somado a imposi¢do do caso “Maria da Penha Maia Fernandes””’ na Comissdao

Interamericana de Protecao dos Direitos Humanos, em 2001, foram fundamentais para que

% Em sintese, a Comissio recomenda que os Estados: assegurem que os profissionais de saide cumpram com
o seu dever de informar adequadamente as mulheres sobre seus direitos reprodutivos, harmonize suas
legislagdes internas sobre educagdo em direitos reprodutivos e o acesso a informacdo, observando os
standards internacionais, dentre outras (Ibidem).

% Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de tentativa de homicidio por parte de seu entio marido em
1983. Passados mais de 15 anos desde a época dos fatos, o Poder Judiciario brasileiro ndo havia solucionado
o caso de maneira definitiva. Denunciado no sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Brasil foi
declarado responsavel pela violagao do direito da vitima a protecdo judicial. Além de ter sido a primeira vez
em que a Comissao aplicou a Convengdo de Belém do Para, as recomendagdes do 6rgdo ao Estado brasileiro
foram fundamentais para a criagdo de uma lei especifica para a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar (Paiva; Heemann, 2017).
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o pais editasse uma lei especifica de combate a violéncia doméstica, denominada de Lei
11.340/2006, responsavel pela criagdo de mecanismos para coibir a violéncia contra
mulher. As disposi¢des da lei se aplicam a toda e qualquer mulher em contexto de violéncia
doméstica e familiar, inclusive as mulheres refugiadas e indigenas, embora ndo se

mencione expressamente as especificidades dessa categoria.

1.4. O Sistema Nacional de Protecio dos Refugiados

O Brasil tem demonstrado acompanhar o debate mundial sobre a evolugdo da
protecdo aos refugiados, tanto que ratificou e recepcionou a Convencdo de 1951 das
Nacgdes Unidas sobre refugiados, por meio da promulgagdo do decreto n® 50.215, de 28 de
janeiro de 1961, e o Protocolo de Nova York de 1967, promulgado pelo decreto n° 70.946,
de 07 de agosto de 1972.

No entanto, como ressalta Ramos (2017), o Estado brasileiro manteve a limitagao
geografica prevista pela Convengao de 1951 relacionada aos acontecimentos ocorridos na
Europa, aceitando receber refugiados apenas origindrios do continente europeu. Somente
em 19 de dezembro de 1989, através do decreto n° 98.602, excluiu-se o obstaculo juridico
referente a limitagdo de carater geografico. Com a retirada da restrigdo geografica, abriu-se
a possibilidade de recebimento de refugiados de qualquer origem.

Poucos anos apos a ratificagdo da Convengao, o Brasil sofreu um golpe militar, em
1964, o qual perdurou até o ano de 1985. Esse periodo sombrio da historia do pais foi
caraterizado pela pratica da tortura institucionalizada, desaparecimentos forcados e
assassinados, praticado por 6rgaos do proprio Estado, demarcando uma situacdo de
retrocessos na prote¢do dos direitos humanos e dos valores democraticos™.

Durante esses anos, pessoas famosas que se manifestavam contra o regime, lideres
sindicais e militantes dos direitos humanos buscaram “asilo” em outros paises. Ao mesmo
tempo em que nacionais deixavam o pais, estrangeiros eram expulsos sob a alegacdo de
serem nocivos ou perigosos a nacao, conforme preceituava o Decreto-Lei n.° 941, de 13 de

outubro de 1969:

% Nao s6 o Brasil, mas diversos paises da América Latina sofreram com periodos ditatoriais durante a
segunda metade do século XX. Trata-se de uma época caracterizada por emigragdo de cidaddos na busca de
fuga da repressdo dos referidos regimes.
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Artigo 73 - E passivel de expulsdo o estrangeiro que, por qualquer forma,
atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou a moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos interesses
nacionais (Brasil, online, “i”).

Em 19 de agosto de 1980, entrou em vigor a Lei n.° 6.815, revogando-se o Decreto-
Lei n.° 941/1969. A nova lei manteve a ideologia da seguranca nacional e criou o Conselho
Nacional de Imigracdo, 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho responsavel pela
orientacdo, fiscalizagdo e coordenacdo das atividades de imigragdo (Brasil, online, “n”).
Predominava a visdo do estrangeiro, que oscilava entre o inimigo da nagdo, sujeito
inclusive a expulsdo em alguns casos, € entre mao de obra para o mercado de trabalho,
ainda que nesse aspecto a regularizacdo migratoria estivesse sujeita a uma oportunidade de
emprego formal, o que dificultava o acesso a suposta protecdo legal. Ressalte-se ainda que
apesar de prever causas impeditivas para a expulsdo do estrangeiro, estas eram muito

restritas € nao abrangiam situagdes importantes.

Os casos de imigrantes com permanéncia no Brasil, principalmente
aqueles que se estabeleceram no Pais, durante os primeiros anos de vida,
e ndo tém vinculos sociais no pais de nacionalidade; os refugiados ou
solicitantes de refugio que se valeram de pratica criminosa justamente
para sair do local em que eram submetidos a perseguicdo politica,
religiosa, ou outra grave violagdo aos direitos humanos, o que viola o
principio do non-refoulement e o art. 8° da Lei 9.474/1997; o solicitante
de acolhida humanitaria, quando, da mesma forma que o refugiado,
praticou delito para fugir do local assolado por desastres ambientais, a
exemplo da falsificacdo de vistos em passaportes haitianos, como forma
de exceder as cotas de entradas no Brasil (Moraes, 2016, p. 250).

Assim, mesmo tendo ratificado a Convengdo de 1951, contrariando a normativa
internacional prevalecente, restavam ainda previstas hipoteses de expulsdo de estrangeiros,
inclusive em casos que poderiam se enquadrar como tipicas do refugio, em clara violagao
ao principio de proibi¢do da devolug¢do ou non-refoulement. Nesse periodo, o Brasil ainda
vivia anos de ditadura militar, com a suspensdo de véarios direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos.

O Estatuto do Estrangeiro, aprovado pelos militares em 1980, tratava o imigrante

como um estranho e como uma suposta ameaca a seguranga nacional. A antiga lei adotava
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uma postura de criminaliza¢do do estrangeiro e trazia situagdes em que se permitia decretar

a prisdo de estrangeiros em situagdo migratoria irregular.

O retrogrado Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), ja revogado
pela Lei 13.445/2017, previa a possibilidade de o Ministro da Justica, em
suma, determinar a prisdo de estrangeiro submetido a processo de
expulsao ou deportagdo. Independentemente do fato da jurisprudéncia ter
se consolidado no sentido de que a competéncia para decretar a prisao
seria de um Juiz Federal, em razdo do disposto no art. 5°, LXI, da
Constituigdo Federal, observava-se que a criminalizacdo da irregularidade
migratéria seria a regra, ou seja, o Estatuto do Estrangeiro e a propria
jurisprudéncia nacional admitiam a “crimigragcdo” (Moreira, 2020, p.
242).

A categoria “crimigragdo” diz respeito a politica adotada em alguns Estados de
criminalizar a imigragdo, transformando infragdes a legislagdo de imigrag¢dao, de cunho
administrativo, em infracdes de natureza criminal (Anselmo, 2013, p.147). Essa politica
migratoria mais rigida é observada, sobretudo, em alguns paises da Europa, na Australia e,
especialmente, nos Estados Unidos. A tonica desse movimento de endurecimento no trato
com os fluxos migratorios se baseia, eminentemente, na aproximacao entre o direito
migratorio e o direito penal, criminalizando a imigragdo regular, estabelecendo-se uma
politica de tolerancia zero com os estrangeiros que tentam ingressar no pais fugindo de
contextos excepcionais em seus paises de origem, como guerras, perseguigoes, desastres ou
que se deslocam em busca de melhores condigdes de vida.

No Brasil, a politica discriminatoéria de criminalizagdo do estrangeiro, que
caracterizava o retrogrado e autoritario Estatuto do Estrangeiro, Lei n.° 6.815/1980, foi
superada pela promulgacao da Lei 13.445/2017, a qual serd mencionada posteriormente.

Em 1977, o ACNUR instalou um escritdrio no Brasil, tendo, a partir de entdo,
participagdo ativa na efetivacdo dos direitos aos refugiados no pais, tendo o apoio de outras
organizagdes sem fins lucrativos e militantes dos direitos humanos, como as Caritas
Arquidiocesanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, entidade vinculada a Igreja Catolica
responsavel por diversos projetos sociais em diversos paises (Jubilut, 2007).

Ramos (2011) destaca que as for¢as armadas respeitavam a Igreja e, por isso, as
atividades da Caritas na recepgdo e assisténcia aos refugiados foi de fundamental
importancia, tanto nesse periodo quanto no processo de redemocratizacao do Brasil, sendo

responsavel pela adog¢ao pelo Brasil de melhores politicas de assisténcia e acolhimento

desse segmento populacional.
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No ano de 1988, a nova Constitui¢do, também chamada de Constituicdo Cidada,
inaugura o Estado Democratico de Direito, com fundamento na dignidade da pessoa
humana, alicerce que subsidiara toda a prote¢ao de direitos humanos, representando efetiva
abertura ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional dos
Refugiados.

A constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria constitui o primeiro objetivo
posto no inciso I, artigo 3° do texto constitucional. Ao assim fazé-lo, € possivel apontar que
o valor solidariedade ¢ adotado, devendo pautar todo o conjunto de relacionamentos
humanos. A ideia de crescimento econdmico, social e cultural depende de uma acao
coletiva, guiada pela necessidade de satisfazer as necessidades de todos (Alarcon, 2011).

Outro objetivo fundamental que demonstra a congruéncia da nova ordem
constitucional com os compromissos internacionais assumidos diz respeito & promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos de origem ou qualquer outra forma de discriminagao,
sendo obrigacao de todos concretiza-los, seja o Estado, a sociedade civil e os cidadaos.

Com relacao aos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil enquanto
pessoa juridica de direito internacional, a Carta Magna impds a prevaléncia dos direitos
humanos e a concessdo de asilo politico. Thiago Oliveira Moreira (2019), em sua obra
sobre a concretizacao dos direitos dos migrantes pela jurisdi¢do brasileira, ressalta que, nao
obstante existirem divergéncias, o sentido da norma que expressa a concessao de asilo
politico “¢ mais condizente com a protecdo dos direitos humanos dos migrantes”,
abrangendo, portanto, tanto o instituto do asilo, como o refigio e outras formas de
migracdes. De acordo com essa interpretacdo mais abrangente, o refugio seria género
enquanto o asilo seria espécie.

Ramos (2011) assinala que, além do “asilo politico”, o maior fundamento de
protecdo aos refugiados no texto constitucional ¢ a previsao sobre os direitos decorrentes
de tratados de direitos humanos dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Desse modo, a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 ganham protegdo especial pela
nova Constituicdo. Vale ressaltar que, segundo o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esses instrumentos internacionais teriam a posi¢do de normas supralegais no
ordenamento juridico brasileiro, sendo hierarquicamente superiores a legislagdo ordinaria
em sentido contrario. Logo, a concessao de asilo a uma pessoa que, carecendo da protecao
que deveria ter em seu pais de origem, vé-se obrigada a buscar tal protecdo fora dele, deve

ser reconhecida como ato de natureza pacifica, apolitica e essencialmente humanitaria.
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Dessa forma, o estrangeiro deve ser considerado em pé de igualdade com os
nacionais em matéria de direitos. No capitulo que trata dos direitos e deveres individuais e
coletivos na CF/88, no artigo 5°, estd previsto um rol vasto de direitos fundamentais,
direcionados aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Nao obstante a redacdo
literal do dispositivo, fazem jus a esses direitos fundamentais também as pessoas
refugiadas e solicitantes de refugio.

Vale ressaltar que os refugiados ndo perdem a condigdo de imigrantes e
estrangeiros, apesar de contar com um regime de prote¢do especial (Moreira, 2019).
Conforme o artigo 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, online, “c”): “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranga e a propriedade”.

A Constitui¢do de 1988 assegurou varios direitos aos imigrantes em geral, contudo,
delegou a competéncia para a regulamentacdo da politica migratéria ao legislador
ordinario, que ficou responsavel por estabelecer requisitos e critérios para a entrada de
pessoas no pais. Ha que se ressaltar que a discricionariedade em matéria de politica
migratéoria ¢ limitada pela propria CF/88, bem como pelos compromissos
internacionalmente assumidos (Moreira, 2019).

No ano de 1991, o Ministério da Justica edita a portaria interministerial n.° 394,
estabelecendo, assim, um regramento juridico basico para o tramite procedimental dos
pedidos de refugio. O Estado brasileiro a época ficava responsavel pelo deferimento da
regularizacdo da documentacdo. Barreto (2010, p. 18) ressalta que “a partir dai os
refugiados tinham que caminhar com suas proprias pernas no pais que os acolhia”.

Em 1997, inspirada nos ares do espirito de Cartagena e sob a égide da Constitui¢ao
Federal de 1988, entrou em vigor a Lei n.° 9.474, responsavel pela defini¢do de
mecanismos para a incorporagdo ao ordenamento juridico nacional da protecao
internacional aos refugiados. A Lei cria o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), orgao de deliberagao vinculado ao Ministério da Justica, responsavel, dentre

outras fungdes, pela andlise das solicitagdes para reconhecimento do status de refugiado®.

%% Antes da instituigio do CONARE, a concessio do refiigio ocorria com a participagdo ativa do ACNUR,
que fazia entrevistas com os solicitantes, redigia pareceres sobre o caso ¢ encaminhava ao Ministério das
Relagdes Exteriores, o qual se manifestava a respeito e remetia a demanda ao Ministério da Justica para a
decisdo final. Apos a publicagdo da decisdo, o ACNUR era comunicado e, com a intermediagdo de
organismos nao governamentais como as Caritas Arquidiocesanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
finalmente a documentacdo do refugiado era emitida pela Policia Federal. O procedimento para o
reconhecimento da condigdo de refugiado ficava a cargo de atos normativos.
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Uma inovagao desse o6rgdo ¢ a sua composicdo com integrantes tanto de varias areas do
governo, como da sociedade civil, incluindo-se também o ACNUR, com direito a voz e
sem voto (Matias, 2017).

O CONARE ¢ um orgdo administrativo e de deliberagao coletiva, responsavel pela
analise e processamento dos pedidos de refugio. Todavia, o papel de recepcao inicial ¢
realizado pela Policia Federal que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, possui a
atribui¢do para exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. O fato
de ser uma instituicdo policial, sem tradicdo humanitaria, o primeiro 6rgdo a ter contato
com a pessoa em situagdo de refligio, ndo parece ser a melhor op¢do, visto que ha a
possibilidade de se dificultar o ingresso do estrangeiro no pais, como, por exemplo, por
meio de deportagdes indevidas, apesar da proibi¢ao de devolugdo (Matias, 2017).

O fechamento das fronteiras e a construcdo de entraves juridicos para impedir a
“invasdo” de estranhos contribui para a crenga ja existente de que € necessario ao pais
visando proteger-se dos diferentes, fortalecendo um discurso xen6fobo e discriminante,
que vé na pessoa do imigrante alguém ndo desejado. Essa concepgao ¢ disseminada nao so
entre a populacdo nacional, como também entre as instituicdes e agentes publicos,
incluindo os que tém o primeiro contato com esse publico nas fronteiras. Tais praticas e
discursos precisam ser diuturnamente combatidos, visto que violam o direito de pedir asilo
€ seus consectarios.

O procedimento correto a ser seguido pela autoridade policial de fronteiras ¢ o
recebimento do estrangeiro que manifesta vontade de obter refugio no Brasil, devendo
prestar os esclarecimentos sobre o seu ingresso no pais e sobre o tramite da solicitagdo a
decisao do CONARE, nao lhe competindo a analise pessoal se a situacdo concreta se
enquadra numa das hipoteses de refigio ou ndo. “Nado hé espaco para a discricionariedade
do oficial de imigragdo”, sob pena de se instituir “o rechaco clandestino, o que fere a
Convencao de 1951 e a lei brasileira” (Ramos, 2017, p. 288). Desta forma, faz-se
necessaria a atencao e fiscalizacao por parte de 6rgaos locais e organismos internacionais,
como o0 ACNUR, para que a pessoa refugiada ndo sofra mais uma violagdo de direitos nas
fronteiras.

Indispensavel mencionar a Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997, que ficou

conhecida como Estatuto dos Refugiados ¢ considerada uma inovagao, uma vez que trata
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da temadtica sobre refugio de forma especifica, reconhecendo como refugiado todo

individuo que:

I — devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais;

II — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

I — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais. (Brasil, online, “p”)

As hipoteses de cabimento de refiigio ndo sdo cumulativas, sendo necessaria apenas
a constatacdo de uma delas para o reconhecimento da condicdo de refugiado, a qual podera
ser extensiva ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, ou membros do grupo familiar,
que dependam economicamente do refugiado e se encontrem em territorio nacional. Desta
feita, o legislador brasileiro assegurou que a reunido familiar ¢ um direito que deve ser
outorgado ao refugiado (Moreira, 2019).

Nos incisos I e II, o diploma legal manteve integralmente a defini¢do cléssica
prevista na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967. O dispositivo dispde que ao
Estado cabera reconhecer a condig¢ao de refugiado ao individuo que se enquadra numa das
trés hipoteses previstas, demonstrando assim que o ato estatal apenas reconhece uma
situacdo ja existente e, portanto, tem natureza declaratoéria.

No inciso III, de acordo com Jubilut (2007), o ordenamento juridico brasileiro
avanga ao reconhecer como refugiado aquela pessoa que foge de seu pais em razao de um
contexto de grave e generalizada violagao de direitos humanos, demonstrando maior
consciéncia, sensibilidade e compromisso em recepcionar e acolher pessoas que sofreram
as mais variadas violagdes em sua dignidade, o que, para a autora, constitui 0 maior mérito
da lei nacional sobre refugiados. Vale frisar que, sob o abrigo desse dispositivo legal, o
Brasil ja recebeu refugiados de Angola, Serra Leoa, Afeganistdo e outros (Ramos, 2017, p.
281). Tal circunstancia, conforme j& salientado, foi reconhecida pelo CONARE ao
contexto migratdrio venezuelano, o que contribuiu para simplificar o processamento dos
pedidos de refugio por pessoas dessa nacionalidade.

Moreira (2019) aponta a existéncia de divergéncias doutrinarias quanto a

interpretacdo e a amplitude do conceito de grave e generalizada violagdo de direitos
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humanos, mencionando que, para alguns, ndo estdo contemplados os migrantes
econOmicos, como aqueles que deixam seus paises em razdo de extrema pobreza.

Em sentido contrario, Sartoretto (2018) afirma que hd quem defenda que as
situagdes de grave e generalizada violagdo de direitos humanos devem ser interpretadas de
maneira mais ampla, incluindo toda viola¢do sistemdtica a uma norma jus cogens, mas
também a outros direitos fundamentais, como os econdmicos, culturais e sociais, previstos
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo este o entendimento dos principais 6rgdos de
monitoramento e supervisdo dos padrdes de respeito aos direitos humanos no mundo.

Outro ponto de destaque da lei diz respeito ao artigo 7°, §1° que trata da adogao do
principio do non-refoulement, ao impedir a deportacdo do imigrante que esteja, no pais de
origem, em situacdo de risco em relagdo a sua vida ou liberdade. A Lei prevé ainda a
impossibilidade de devolucao do estrangeiro, ainda que haja a recusa definitiva do refugio,
no caso de persistirem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica ou
liberdade. Tal dispositivo ¢ complementado pelo artigo 36°, o qual impede a expulsao do
refugiado caso se encontre nessas mesmas situacdes de risco no seu pais de origem. Na
pratica, esse mecanismo de prote¢do adicional previsto na Lei 9.474/1997 se traduz numa
“salvaguarda do non-refoulemet”, pois impede que as autoridades locais promovam o
regresso do estrangeiro ao territorio de origem (Ramos, 2017, p. 284). Sem embargo, a
possibilidade de expulsdo permanece se fundada em motivos de seguranca nacional ou de
ordem publica (Jubilut, 2007).

Em consonancia com as trés linhas de atuagdo do ACNUR (protecao, assisténcia e
integracao local), em busca de solu¢des duradouras as pessoas em situacao de refigio, no
titulo VII, a Lei aponta trés politicas publicas a serem implementadas: a repatriagdo, o
reassentamento e a integragio local®.

A repatriagdo diz respeito ao retorno do refugiado ao seu pais de origem,
normalmente quando verificado que os motivos que justificaram o refugio ndo mais
subsistem. Trata-se de uma medida de carater voluntario (Jubilut, 2007).

O reassentamento ¢ a medida tomada para acolhimento de pessoa refugiada, ja
reconhecida como tal pelo ACNUR ou por outro Estado, mas que ndo se adaptou ao pais
que lhe deu primeira acolhida, seja por falta de integracao local ou porque insuficiente a

protecdo dispensada. O instituto pode ser aplicado também quando o refugiado faz parte de

4 A discussdo sobre as medidas de integragdo local serd retomada posteriormente quando se abordar de forma
especifica sobre a experiéncia dos Warao no Brasil.
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um grupo de maior vulnerabilidade, com necessidades especificas, como mulheres,
criancas e pessoas portadoras de necessidades especiais nao atendidas pelo primeiro pais
receptor (Jubilut, 2007).

Os paises de reassentamento seriam, assim, uma espécie de segundo pais de
acolhida para refugiados que ndo conseguiram ou nao puderam permanecer no pais que
primeiro os acolheu, sendo, portanto, o terceiro pais do refugiado (apds o seu pais de
origem e o pais de acolhida). O ACNUR elaborou um manual de reassentamento no qual
estabelece diretrizes normativas, metodologias e estratégias para identificagdo de uma
situacdo em que seja indicada aplicacdo, além de incentivar a adog@o da politica publica
pelos Estados*' (Jubilut, 2007).

Segundo o ACNUR, ndo ha uma hierarquia formal entre as solu¢des duradouras,
tendo elas cardter complementar e podendo ser aplicadas conjuntamente como uma
estratégia viavel e integral para resolver a situagdo de refugiados (Jubilut, 2007).

E importante dizer que a partir da Lei 9494/97, com a existéncia de um 6rgdo
especifico para a analise dos pedidos de refugio no Brasil, o ACNUR diminuiu sua atuacao
no pais, passando a apenas prestar auxilio técnico, apoiando projetos e incentivando a
integracao local dos refugiados. Somente no ano de 2005, o 6rgdo se restabeleceu no Brasil
com a instalagdo de um escritério autbnomo com representagdo oficial, ampliando o seu
grau de participagdao em diversas instancias nacionais com vistas a uma maior prote¢ao dos
refugiados, inclusive com direito de assento e voz nas reunides do CONARE, contudo, sem
possibilidade de votar (Jubilut, 2007).

Outra importante lei brasileira ¢ a chamada Nova Lei de Migracdo (Lei n.°
13.445/2017), que ampliou os direitos dos migrantes no pais, permitindo, por exemplo, a
sua manifestacdo politica. A norma substituiu o Estatuto do Estrangeiro, herdado do regime
militar e se propds a adequar a politica migratoria brasileira a ordem constitucional de
1988, como também aos instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. A elaboracao da legislagdao, que tem como principios a igualdade de direitos e o
combate a xenofobia e a discriminagao, vinha sendo defendida desde a redemocratizagao
do Brasil.

Numa perspectiva de protecdo dos direitos humanos, ¢ importante ressaltar que a
legislagdao brasileira para refugiados ¢ tida como avangada, mesmo nao tendo adotado

completamente a definicdo ampliada de refugiado prevista na Declaracdo de Cartagena

4l Para maiores informagdes, ver Manual de Reasentamiento del ACNUR (ACNUR, online,”’k”).
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(Jubilut, 2007). A Lei de 1997 deixou de albergar, de maneira expressa, situacdes de
excecao que coloquem em ameaca a vida, seguranca ou liberdade de pessoas, quais sejam,
a violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Todavia, nas disposi¢des finais,
preceitua que os pedidos de reconhecimento de refigio possuem carater de urgéncia e que
a Lei devera ser interpretada em harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, com a Convencdo de 1951, com o Protocolo de 1967 e¢ demais
dispositivos internacionais de protecdo de direitos humanos com o qual o pais esteja
comprometido (Brasil, online, “p”).

Pelo que foi exposto, reputa-se como fundamental a existéncia no Brasil de um
aparato normativo, fruto de uma conquista histérica, que assegure a protecao das pessoas
em contexto de refligio para além de situagdes de perseguicao previstas originalmente pela
Convencdo de Genebra alinhadas a violagdes de direitos civis e politicos. O regime
juridico nacional para a questdo dos refugiados deixa clara a orientacdo no sentido de
garantir, desde a solicitacdo de refugio, direitos fundamentais como satde, trabalho e
educagdo, sem excluir a importdncia das medidas assistencialistas e emergenciais
(Amorim, 2017, p. 385).

A formalizagao da condigdo de refugiado, em tese, constitui o0 primeiro passo para a
integracao desses migrantes a sociedade local. Assim, ganha relevancia o quadro brasileiro
diante de um contexto mundial de intenso desgaste do principio do non-refoulement
perante situagdes de migracdes em massa. Ha que se registrar também os casos de criagao
de campos de internamento em alguns paises, onde os solicitantes de refigio devem
permanecer até a decisdo final de seu pedido, em clara desconfianga quanto a verdadeira
motiva¢do para o deslocamento. A titulo de exemplo, é pertinente mencionar a politica
australiana denominada de “Pacific Solution”, segundo a qual os solicitantes de refigio sdo
mantidos em centros de detencdo em ilhas proximas a Australia, distante do crivo das
organizacoes de direitos humanos e do alarde da midia (Ramos, 2017, p. 302).

Desta feita, o Brasil avanca na discussao sobre a questdo e espalha uma mensagem,
com a Lei 9474/97, de que “é possivel acolher os refugiados com dignidade” (Ramos,
2017, p. 302). Ao retratar a realidade geoespacial em que se encontra, vem promovendo o
acolhimento humanitario daqueles que se veem obrigados a deixar seus paises em razao de

violagdes massivas de direitos humanos, como ¢ o caso dos venezuelanos indigenas da
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etnia Warao, vitimas de violagdes de direitos basicos, como satde, moradia, educagao,
alimentacao, etc.

Por outro lado, vale sublinhar a necessidade de um olhar sob uma perspectiva de
género para a questdo migratoria, tendo em vista a ascensdo do nimero de mulheres que
buscam refigio em outros paises. O conhecimento sobre suas realidades e necessidades
especificas por todos os atores governamentais € ndo governamentais se mostra como
imprescindivel para eliminar e/ou minimizar a exposi¢ao dessa categoria a riscos de
violéncias diversas ¢ violacoes de direitos.

Como serd abordado na continuidade desta pesquisa, as mulheres indigenas
refugiadas, além do componente de género e da condigdo migratoria, cumulam
vulnerabilidades que precisam ser compreendidas em razdo do fator étnico, sob pena de se
corroborar com o processo de discriminagdo histérico vivenciado pelos povos tradicionais.
Nesse sentido, visando colacionar as observacdes sobre o refigio aos direitos dos povos
indigenas, se buscard no proximo capitulo tragar apontamentos acerca dos principais
instrumentos normativos internacionais e nacionais de protecdo dessa categoria. Na
sequéncia, se dard énfase as questdes das mulheres indigenas para, a posteriori, destacar
parametros normativos sistematizados pela relatoria especial interamericana sobre direitos
das mulheres indigenas no continente. As discussdes a seguir se mostram relevantes para o
entendimento sobre o lugar que ocupam as sujeitas da pesquisa e, assim, serem analisadas

as politicas locais aplicadas em seu beneficio.
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2. APROTECAO JURIDICA DOS POVOS INDIGENAS

2.1. O Direito Internacional e Nacional dos Povos Indigenas

Os povos indigenas foram historicamente racializados e tratados como inferiores
pelo homem branco europeu colonizador. Terminologias como silvicolas, aborigenes,
primitivos, selvagens, dentre outras, foram (e ainda sdo) utilizadas com frequéncia para
atribuir ao indigena um lugar de subalternidade, como alguém que precise ser representado
e civilizado por outrem. No processo de dominacdo desses povos pelo europeu ocidental, a
religido desempenhou um importante papel. Ou seja, por outras palavras, vale enfatizar,
segundo essa perspectiva de dominio euro ocidental, que s6 mediante a aceitacdo e
comunhdo com suas divindades cristds que os indigenas seriam capazes de alcangar um
desenvolvimento e, consequentemente, uma inser¢ao na histdria das civilizagdes modernas
(Souza Filho, 2018)*.

Portanto, dito isto, ndo ha como se debrucar sobre o estudo do instituto do refugio
de povos indigenas e ndo analisar, em linhas gerais, o direito dos povos indigenas em
ambito internacional e nacional, tendo em vista que essa condicdo referente a etnia se
traduz numa sobreposi¢cdo de identidades que, somada a condi¢do migratoria e de género,
eleva o grau de vulnerabilidade da mulher Warao, conforme se propde a discutir na
presente pesquisa.

Partindo desta premissa, pode-se considerar que a conquista e o reconhecimento
dos povos indigenas enquanto sujeitos de direitos, a0 menos do ponto de vista normativo,
nao se deu sendo com muita luta e participagao de indigenas de diversos paises e etnias.
Fruto dessa construcdo social e juridica, no ambito do direito internacional, foi forjado o
que se propde a chamar de Direito Internacional dos Povos Indigenas, com destaque inicial
para a Conven¢ao n.° 107, de 05 de junho de 1957, da Organizagdo Internacional do

Trabalho.

“ E preciso rememorar que a religido foi desvirtuada da sua esséncia de amor e perddo para ser utilizada
como um objeto de manipulagdo no processo de consolidagdo da dominagdo/colonizagdo dos povos nao
europeus. E muito mais que isso, cumpre esclarecer também que ¢ a mesma igreja que vai desempenhar um
papel fundamental, mais tarde claro, na condenag@o ¢ luta pela libertagdo desses povos subalternizados. Sao
fatos historicos que precisam ser nomeados e/ou demarcados sempre que se propde a fazer um exercicio
analitico da historiografia moderna.
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Apesar da importancia da elaboragdo de um Pacto das Nagdes Unidas sobre a
tematica, a Convencao 107 foi formulada num viés integracionista segundo o qual os
povos indigenas eram aqueles “cujas condigdes sociais € econdmicas correspondem a um
estdgio menos adiantado que o atingido pelos outros setores da comunidade nacional”
(OIT, online, “a”). Nao obstante a critica ao documento internacional, em relagdo a agenda
de reivindicagdes de direitos aos povos indigenas, Marques destaca a sua inquestionavel

contribuigao por, pelo menos, trés motivos:

I) o reconhecimento dos povos indigenas enquanto grupos humanos que
necessitam de atengdo especial; II) o reconhecimento do direito de
propriedade desses povos sobre as terras que ocupavam tradicionalmente;
IIT) a compreensdo de que era preciso respeitar o direito costumeiro que
vigorava entre os povos indigenas, admitindo que ele fosse distinto do
direito oficial, desde que com ele compativel (Marques, 2011, p. 519).

Levando-se em consideracdo os termos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e reconhecendo-se o carater obsoleto da
Convengao 107 da OIT, em 1989, foi adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho
da OIT, a Convencao n.° 169. No preambulo do arranjo, ¢ ressaltada a evolucao do direito
dos povos indigenas e a necessidade de respeitar a sua cultura e formas de vida.*

A Convengdo 169 substitui a ultrapassada Convencdo 107 da OIT, ao pretender
superar praticas discriminatorias que afetam os povos indigenas e ao garantir que eles
possam participar da tomada de decisdes que impactam suas vidas. O movimento que
antecedeu a constru¢do da Convencdo buscou por as claras a histéria real dos povos
indigenas, marcada por discriminac¢do, marginaliza¢do e genocidio.

A Convengdo trata de temas como saude, educagdo, seguridade social, trabalho e
terras indigenas. Sem embargo, a pedra angular da nova Convengao foi o reconhecimento

do direito de consulta e participacdo dos povos indigenas na tomada de decisdes que lhes

“Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudangas sobrevindas na situagdo
dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas
normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientagdo para a assimilagdo das normas
anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituigoes e formas de vida
e seu desenvolvimento econdmico, ¢ manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do
ambito dos Estados onde moram,;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos humanos
fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores,
costumes e perspectivas tém sofrido erosdo frequentemente. (OIT, online, “b”).
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digam respeito®. O direito a livre, prévia e informada consulta e a participagdo na
formulacao de medidas legislativas ou administrativas incluem situagdes envolvendo a
construgdo de infraestrutura viaria em terras de uma comunidade indigena, a construgao de
hidrelétricas, extracdo de madeira ou minérios, bem como outros empreendimentos de
carater exploratorio (Figueira, 2019). “Em sua esséncia, a Convengao enfatiza o direito de
os povos indigenas interessados serem consultados, sempre que o objeto da consulta lhes
concerna, ¢ a correspondente obrigacao dos Estados signatarios de respeitar esse direito”
(Figueira, 2019, p. 155).

O direito a consulta foi abordado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em 2008, ao julgar o caso do Povo Saramaka versus o Estado do Suriname. Seguindo o
disposto no artigo 6° da Convencao da OIT, concluiu-se que os povos tradicionais devem
ser consultados antes da imposi¢do de qualquer politica publica que possa afeta-los, além
de se manifestar pelo cardter vinculante desta consulta. No caso, a Corte apontou que a
participacdo dos integrantes do povo Saramaka, nos projetos de desenvolvimento ou
investimento dentro de seu territorio, deve ser efetiva, com observancia a seus costumes e
tradi¢cdes, de modo que o ato seja dialdgico e culturalmente situado ou de boa-fé,
viabilizando, assim, a compreensdo ¢ a internaliza¢do da controvérsia, sem qualquer tipo
de vicio de vontade por parte dos membros da comunidade®. O julgado exemplificativo
refor¢a o entendimento de que o direito a consulta e a participacdo constituem principios
fundamentais para uma governanga democratica e inclusiva (Paiva; Heemann, 2017).

Como instrumento normativo internacional, para ter vigéncia em um Estado-
membro da OIT, a Convengdo 169 necessita ser submetida a um procedimento formal
previsto para a ratificacdo de um Tratado Internacional em ambito interno. Apos a sua
aprovag¢ao final, a normativa torna-se vinculante e passa a exigir o comprometimento do

pais no cumprimento de todas as suas disposi¢des, sob pena de responsabilizagdo. O Brasil

“Artigo 6° — Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente. (OIT, online, “b”).

4“As consultas devem realizar-se de boa-fé, através de procedimentos culturalmente adequados e devem ter
como objetivo alcangar um acordo. Além disso, o povo Saramaka deve ser consultado, de acordo com suas
proprias tradigdes, nas primeiras etapas do projeto de desenvolvimento ou investimento e ndo unicamente
quando surja a necessidade de obter a aprovag¢do da comunidade, se for o caso. O aviso com antecedéncia
proporciona um tempo para a discussdo interna dentro das comunidades e para oferecer uma adequada
resposta ao Estado. O Estado, além disso, deve assegurar-se de que os membros do povo Saramaka tenham
conhecimento dos possiveis riscos ambientais ¢ de salubridade, a fim de que aceitem o projeto de
desenvolvimento ou investimento proposto com o conhecimento e de forma voluntaria. Por ultimo, consulta
devera levar em consideracdo os métodos tradicionais do povo Saramaka para a tomada de decisdes” (Paiva;
Heemann, 2017, p. 372).
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ratificou a Convencao no ano de 2002, com a promulgacgdo por meio do decreto n.° 5.051,
revogado e substituido pelo decreto n® 10.088/2019, o qual consolidou os atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convengoes e
recomendagdes da OIT ratificadas pelo Brasil (Brasil, online, “g”). Embora ndo tenha sido
submetida a aprovagdo pelo Congresso Nacional, nos termos previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 para a equipara¢do a uma emenda constitucional*, a Conveng¢io 169 goza
de status de supralegalidade, tendo em vista que se trata de convencao internacional sobre
direitos humanos (Figueira, 2019).

Em que pese sua relevancia na tematica de direitos dos povos originarios, desde a
sua adocdo em junho de 1989, a Convencdo 169 da OIT foi ratificada por apenas 23
Estados, restringindo, dessa forma, o seu alcance em ambito mundial. Dentre eles, 15
(quinze) paises sdo latino-americanos. No entanto, tal fato ndo retira a sua importancia e
alcance, pois as disposi¢des da Convengdo influenciaram a criacdo de legislagdes internas
em varios paises e estimularam debates, dando visibilidade a causa indigena (OIT, online,
“b”).

Sobre a questdo referente as migragdes, vale sublinhar dispositivo da Convengao
169 que determina a tomada de providéncias por parte dos Estados para facilitar a

circulacao dos povos indigenas que habitam em areas de fronteiras.

Artigo 32 — Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive
mediante acordos internacionais, para facilitar os contatos e a cooperacgao
entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as
atividades nas areas econOmica, social cultural, espiritual ¢ do meio
ambiente (OIT, online, “b”).

Os povos indigenas transfronteiricos habitam areas correspondentes a mais de um
Estado. “Nesses espacgos, os povos indigenas ndo sdo grupos encapsulados por vastos
territorios de natureza intocada. Ao contrario, sdo sociedades situadas e articuladas com
rotas, redes, recursos, povos € instituigdes com os quais detém longa historia de contato e
envolvimento” (Silva; Palomino, 2018, p.28). Assim, as politicas de protecao das areas de
fronteira, as quais se fundam geralmente no controle migratorio e na soberania, devem
garantir o direito de existéncia e a manutengdo da organiza¢do social desses povos

constituidos em mais de um contexto nacional.

“Artigo 5°, §3°, Constituigdo Federal de 1988 - Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, online, “c”)
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No ano de 2007, passados mais de vinte anos de discussdes, foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. O Brasil votou favoravelmente a aprovacdo da declaragdo, manifestando seu
compromisso politico com os povos indigenas. Apesar de ndo ser uma norma vinculante, o
documento incorpora muitos direitos ja previstos em tratados internacionais de direitos
humanos em geral. Dessa forma, ¢ um registro importante a ser utilizado para avancar na
luta em busca da protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentos dos povos indigenas em

todo o mundo.

Apesar de ndo estabelecer novos direitos, mas apenas afirmar direitos
fundamentais universais no contexto das culturas, realidades e
necessidades indigenas, a Declaragdo renova responsabilidades. Em
alguns paises, até seu advento, direitos indigenas eram tratados como
meras necessidades ou, ainda, como favores ou privilégios concedidos
pelos Estados. Com esse documento, os Estados e todos os seus poderes —
em nivel federal, estadual e municipal — comprometeram-se a conferir
garantia para os direitos indigenas” (Marques, 2011, p. 522).

Dentre os direitos previstos na Declaragdo, destaca-se o direito dos povos indigenas
a autodeterminagdo, direito a autonomia, ao autogoverno € o reconhecimento dos saberes
indigenas para um desenvolvimento sustentavel e equitativo. No que tange a preservacao
do elemento cultural, estabeleceu-se a proibi¢do de qualquer tipo de assimilacdo forcada,
garantindo aos indigenas o direito de manter seu idioma, tradi¢des e costumes em geral,
bem como de os transmitirem as geragdes futuras®’.

O documento internacional pde as claras o processo de injusticas historicas ao qual
foram submetidos os povos indigenas como resultado da colonizag@o e subtragcdo de suas
terras, sendo este fato impeditivo para o seu desenvolvimento na medida de suas
necessidades e interesses. Nesse sentido, a Declaracao reforca a obrigacao dos Estados
estabelecerem mecanismos de prevengdo e reparagao para os casos de subtracao de terras
ou territorios indigenas.

A Declaragdo buscou assegurar também o empoderamento politico e a autonomia

organizacional dos povos indigenas*, combatendo violagdes como o trabalho infantil e

“Artigo 8 — 1. Os povos indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagdo forgada ou a destruigdo de sua cultura.
Artigo 13 — 1. Os povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir as geracdes
futuras suas historias, idiomas, tradigdes orais, filosofias, sistemas de escrita e literaturas, e de atribuir nomes
as suas comunidades, lugares e pessoas e de manté-los (ACNUR, online, “f”).

“ “Por autonomia organizacional compreende-se o direito de escolher livremente como conduzir sua busca
de desenvolvimento econdmico, social e cultural, por meio de suas proprias instituigdes politicas, juridicas e
religiosas” (Marques, 2020, p. 524).
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discriminagdes raciais. Nesse sentido, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas marca uma era em que a questdo indigena ganhou relevancia em
diversas agé€ncias onusianas, como nas areas referentes ao meio ambiente, a prote¢dao da
infancia e juventude, a saude, a alimentacdo e agricultura, dentre outras. Assim, ¢ possivel
concluir que a reunido dos documentos elaborados pelas diversas agéncias das Nagdes
Unidas, combinado as resolu¢des e tratados firmados, compdem um amplo acervo
especializado de direitos e politicas publicas na matéria indigena (Marques, 2010).

Nas palavras de Figueira:

Embora a Declaragdo ndo crie qualquer novo direito humano, ela
promove a articulagdo das condi¢es especificas dos povos indigenas
com o quadro geral dos direitos humanos, indicando os governos dos
Estados signatarios os eixos orientadores de politicas publicas nacionais
dirigidas aos povos indigenas (2019, p. 157).

Os Estados tém a obrigacdo de observar de forma soberana o direito dos povos
indigenas, conferindo, assim, efetividade aos compromissos assumidos. Além disso, ndo se
sustenta o argumento de que direitos como a autodeterminacao e o direito a consulta sdo
obstaculos aos projetos desenvolvimentistas e econdomicos de um pais. Como expde
Figueira (2019, p. 158), os paises que adotam a democracia, “devem ter em conta as
necessidades dos diversos segmentos sociais afetados”, como as dos povos indigenas.

No continente americano, onde se concentra uma porcentagem significativa de
populagdes origindrias do mundo, a atencdo a causa indigena se iniciou mais cedo. Em
1940, durante o Congresso Indigenista Interamericano, foi criado o Instituto Indigenista
Interamericano, com a fun¢do de zelar pelos direitos dos indigenas na América a partir da
reunido de lideres indigenas das diferentes regides do continente americano. No mesmo
ano, visando criar 6rgdos especificos para ampliar a discussdo sobre as questdes indigenas
na América, foi elaborada a Conveng¢ao sobre o Instituto Indigenista Interamericano, tendo
o Brasil a promulgado por meio de Decreto n.° 36.098, em 19 de agosto de 1954 (Brasil,
online, “d”).

Posteriormente, iniciaram-se debates informais e reunides envolvendo a
necessidade de elaborar um documento regional de prote¢do aos povos indigenas. Esses
debates culminaram, no ano de 1989, na solicitagdo da Assembleia Geral da OEA a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos para elaborar um instrumento normativo de

protecdo a essas populacgdes. Foi redigido um “Projeto de Declaragdo Americana sobre os
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Direitos dos Povos Indigenas”, o qual serviu de base para discussdes com destaque para a
presenca e participagdo massiva de liderangas e especialistas na causa indigena (Marques,
2010).

A constru¢do de um instrumento local sobre a tematica indigena ndo visava reduzir
o teor e o alcance da Declaracdo da ONU, mas sim aprofunda-la, partindo de um parametro
normativo minimo para detalhar direitos que contemplassem as especificidades dos povos
americanos. Assim, em 2016, foi aprovada pela Organizacao dos Estados Americanos a
Declaragdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas, instrumento que promove €
protege os Direitos dos Povos Indigenas no continente americano. Tanto a Declaracdo da
ONU quanto a Declaracio Americana afastaram qualquer resquicio legal para a
autorizagdo de politicas que tivessem um viés assimilacionistas, segundo as quais o0s
indigenas deveriam ser integrados a sociedade majoritaria como condi¢do para o alcance
de status de desenvolvimento, abandonando sua identidade cultural enquanto povo
tradicional (Yamada; Torelly, 2018).

Quando comparada a Declaracdo Onusiana, a Declaragdo Americana difere ao
tratar do carater multiétnico e pluricultural de seus Estados, do tratamento dispensado a
populagdes indigenas em situagdo de isolamento voluntdrio, da espiritualidade, das
cosmovisoes e das relagdes familiares (OEA, online, “r”).

Apesar da importancia de ambas as Declaragdes, cabe ressaltar que se trata de
normas internacionais enquadradas como soft law, portanto, ndo vinculantes aos Estados.
Contudo, tal caracteristica ndo diminui a importancia de tais instrumentos, visto que eles
vém sendo interpretados como compromissos internacionais assumidos, podendo ser
representados como fonte de direito internacional consuetudindrio, bem como

influenciando a elaboracao de leis internas com o mesmo parametro.

No que se refere ao Direito Internacional dos Povos Indigenas, a analise
do alcance obrigacional das normas internacionais de soft law ganha
maior relevancia porque, diferente do que ocorreu com a Declaragdo de
Cartagena, a Declaragdo Americana sobre Direito dos Povos Indigenas
(aqui também reconhecida sob a sigla inglés, ADRIP) e a UNDRIP nédo
foram acompanhadas na mesma intensidade de movimentos de
incorporacdo pelos Estados signatarios as legislacdes nacionais”
(Figueira, 2022, p. 186).

Nesse cenario, o sistema interamericano de direitos humanos tem desenvolvido

relevante trabalho acerca dos direitos dos povos indigenas, seja por meio de relatdrios
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detalhados pela Comissdo Interamericana sobre as condi¢des de vida dos povos indigenas,
fazendo apontamentos a serem incorporados nas legislagdes internas e nas politicas
publicas dos paises-membros ou por meio de julgados da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Marques (2011) registra pronunciamentos da Comissdo, por meio de informes ou
recomendagdes, em questdes que envolvem o direito as terras tradicionais, aos recursos
naturais, a autonomia ¢ a autodeterminacdo, ponderando para o aspecto coletivo dos
referidos direitos e a importdncia da incorporagdo dos mesmos pelos Estados do
continente. Vale sublinhar que o trabalho da Comissdo serd retomado posteriormente
quando se tratar sobre a tematica das mulheres indigenas no sistema interamericano de
direitos humanos.

Nesse sentido, ilustram-se dois desses julgados. O caso da comunidade indigena
Mayagna Awas Tingni versus o Estado da Nicaragua foi submetido a julgamento pela
Corte IDH em 2001. Os membros da comunidade pleiteavam a demarcagdo de suas terras,
visto que ja haviam envidado todos os esfor¢os internos com essa finalidade, contudo, sem
éxito. Além disso, questionavam a outorga de concessdo florestal para exploragdo de
madeira a uma empresa particular. Mesmo apds a declaragdo de inconstitucionalidade da
autorizagdo pela Corte Suprema da Nicaragua, a empresa continuou exercendo suas
atividades nas terras indigenas. No julgamento, a Corte reconheceu a propriedade comunal
do povo indigena, impondo que os limites do territorio fossem delimitados e demarcados
pelo Estado para que a comunidade ndo permanecesse em clima de incerteza (CORTE
IDH, online, “t”).

Caso semelhante envolvendo o povo indigena Xucuru contra a Republica
Federativa do Brasil foi submetido a julgamento pela Corte Interamericana em 2018.
Alegava-se, dentre outras questdes, violacdo do direito a propriedade coletiva, a
integridade pessoal do Povo Indigena Xucuru e as garantias e protecao judiciais em razao
da demora excessiva do procedimento administrativo de titulacdo e demarcacao das terras
dos indigenas. A luz da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e da Convengdo
169 da OIT, a Corte reconheceu a responsabilidade do Brasil por violacdo do direito a
garantia judicial de prazo razoavel e pela violacdo do direito a propriedade coletiva em

detrimento do povo indigena Xucuru (CORTE IDH, online, “¢”).
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No contexto brasileiro, para regular a situacdo juridica dos povos indigenas, foi
elaborada a Lei 6.001/1973%, ainda vigente, conhecida como Estatuto do Indio™.
Promulgada no ano de 1973, durante o periodo da Ditadura Militar, o documento dispde
sobre as relagdes do Estado e da sociedade brasileira com os povos originarios,
estabelecendo como principio que os indigenas ndo possuem capacidade civil plena e que,
portanto, devem ser tutelados por um 6rgao indigenista estatal, funcdo desempenhada pelo
Servigo de Protegdo ao Indio, posteriormente, substituido pela Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), atualmente chamada Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, de acordo com
Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023.

O periodo da ditadura militar, que perdurou de 1964 a 1985, foi marcado por atos
institucionais extremamente violentos para com a populagdo indigena. Havia um plano
idealizado pelos militares que almejava a integragdo total do territorio nacional. A
execucdo desse projeto implicava em promover a matanca, deslocamentos forcados dos
povos indigenas da regido amazodnica, além de obstruir as areas de fronteira (Starling,
online). Segundo a autora, houve resisténcia dos povos indigenas e, em consequéncia,
genocidio de tribos inteiras, torturas e outras agcdes de crueldade por agentes do Estado e
proprietarios de terras.”'

O Estatuto do Indio seguiu o principio do Cédigo Civil de 1916, que configurava o
indigena como um ser relativamente incapaz de certos atos, justificando a necessidade de
sujei¢do a regime tutelar “estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessard a
medida que se forem adaptando a civilizagdo do pais” (Brasil, online, “1”).

Ambos os diplomas legais se baseavam na doutrina integracionista, que alicercou a
concepgdo sobre o indigena como ser de categoria inferior, primitivo e selvagem que
necessita ascender, incorporar habitos e tracos da cultura dominante a fim de ser

competente para a capacidade civil plena. De acordo com esse entendimento, a agdo do

“Esta lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o proposito de
preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, 8 comunhdo nacional (BRASIL, online,
“m”).

¥0 termo “indio” nio é o mais adequado. Trata-se da denominagio dada aos habitantes nativos pelos
portugueses, que acreditavam terem chegado as Indias. O termo revelava um sentido pejorativo, pois advinha
do processo historico de exploragdo e discriminagdo contra os povos nativos da regido. O indio representava
alguém sem civilizagdo, sem cultura, incapaz e selvagem. Logo, o termo carrega ideias ultrapassadas e ndo
abrange a enorme diversidade dos povos originarios (Luciano, 2006).

*Na época da ditadura militar, foi produzido um documento, denominado “Relatério Figueiredo™, elaborado
pelo proprio Estado, o qual noticiava assassinatos contra indigenas, trabalho escravo, prostitui¢do,
inoculagdes de doengas, desvios de recursos e corrupgdo no 6rgdo indigenista que antecedeu a FUNAIL O
documento ficou desaparecido por 44 anos, tendo sido repassada a informacdo de que ele havia sido
destruido em um incéndio. Contudo, essa alegag@o nio procedeu. Em 2013, o relatorio foi encontrado intacto
por pesquisadores independentes (Starling, online).
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Estado brasileiro para com esse segmento social deveria se pautar na pratica de politicas e
discursos voltados para a incorporacdo a comunhdo nacional, numa perspectiva
assimilacionista, de forma harmoniosa, como a condi¢do de indigena fosse algo passageiro
e transitorio. Nesse sentido, o Estatuto do Indio reconheceu a existéncia de indios em
situagdo de isolamento, em vias de integragdo e os integrados®*. Somente ao se chegar ao
ultimo estagio, referente aos indigenas ja integrados, se pressupunha que o indigena havia
alcancado o exercicio pleno de direitos, passando a gozar de capacidade civil completa
como se homem branco fosse (Brasil, online, “m”).

Em sintese, o paradigma integracionista fechava os olhos para o historico violento
de matanga e exclusdo dos povos indigenas nos processos de colonizagao pelos europeus, a
partir do século XVI, o que ndo pode mais ser admitido atualmente. Ao menos
teoricamente, a perspectiva integracionista e assimilacionista foi superada pela nogdo de
interculturalidade, segundo o qual ndo hé hierarquia entre culturas, restando impossivel,
portanto, a sobreposicao de uma cultura sobre outra (Amorim; Teixeira, 2018). “O marco
desse deslocamento estaria nas determinagdes presentes na Constituicdo Federal de 1988,
que oficializa o reconhecimento da diversidade sociocultural que caracteriza o Estado
brasileiro” e impde um discurso multicultural, centrado no respeito a autodeterminagao dos
povos indigenas e na sua identidade étnica (Coelho, 2004, p. 27).

Vale sublinhar que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, online, “c”), no caput do
artigo 231, reconhece “aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. A partir
dessa premissa inicial, em seis paragrafos, a Carta Magna assegura direitos aos povos
indigenas, garantindo-lhes a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas e
impossibilitando a exploracdo da mesma sem a oitiva efetiva e eficiente de seus ocupantes.
A positivacdo de tais direitos representou um marco normativo relevante na defesa do

direito dos povos tradicionais, tendo, por isso, afirmado Carlos Frederico Marés de Souza

2Artigo 4° da Lei 6001/1973 (Estatuto do indio):

I — Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos € vagos informes
através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;

II — Em vias de integracdo — Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o
proprio sustento;

III — Integrados — Quando incorporados a comunh@o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura. (BRASIL, online, “m”)
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Filho (2018, p. 165) que, com a norma de 1988, “os indios vém adquirindo o estranho
direito de continuar a ser indio, depois de quinhentos anos de integragdo forcada”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento emblematico sobre o caso de
Raposa Serra do Sol, teve a oportunidade de ressaltar que os processos de interacdo dos
povos indigenas com a sociedade hegemonica ndo descaracterizam as suas culturas

originarias, as quais devem ser preservadas.

A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO
AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts.
231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal
ou solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para a
efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de
minorias, tendo em vista o proto-valor da integragdo comunitaria. Era
constitucional ~ compensatéria de  desvantagens  historicamente
acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de a¢des afirmativas.
No caso, os indios a desfrutar de um espago fundiario que lhes assegure
meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma
aculturagdo que ndo se dilui no convivio com os nao indios, pois a
aculturag@o de que trata a Constituicdo ndo ¢ perda de identidade étnica,
mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtragao.
Ganho, e nao perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a
caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos. Concretizagao
constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade
étnica (Brasil, online, “z”).

Com o novo paradigma constitucional, conforme salienta Figueira (2019, p. 153)
“outros instrumentos, tais como o Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973), embora constituidos
segundo a mesma logica da Convengdo 107 da OIT, a saber, com carater integracionista e
paternalista, foram parcialmente recepcionados naquilo que se compatibiliza com a norma
Constitui¢ao”.

A vigéncia do Codigo Civil de 2002, por sua vez, revogou o Cddigo Civil de 1916,
retirando os indios da categoria de seres relativamente incapazes. O diploma legal civilista
segue a linha adotada pela Constituicdo Federal de 1988, rompendo com a ldgica
assimilacionista que via o indigena como uma categoria social provisoria em processo de
incorporagdo a comunhdo nacional, ideologia que serviu de base da relagdo do Estado
Brasileiro com os povos indigenas. Por outro lado, acrescente-se que, ao se instituir 6rgaos
de protegao e tutela dessa categoria, como a FUNAI, ndo se esta excluindo a sua

capacidade, e sim reforcando a necessidade de promocao de direito de um segmento social
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que comunga valores culturais diferentes dos “cidaddos-civilizados” (Costa; Romano,
online).

Ao assegurar direitos aos povos indigenas, o constituinte buscou minimizar
desigualdades histdricas, além de demonstrar acolher o entendimento mais moderno que
apregoa a liberdade do indigena para escolher a forma que deseja conduzir a sua vida, se
deseja ou ndo adotar crengas nao indigenas (Figueira, 2019). Valoriza-se a autonomia
indigena em tragar o seu proprio caminho e, nesse contexto, ganha importancia a sua
manifestagdo de vontade por meio do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e

informado, previsto na Constitui¢do Federal:

Artigo 231 - §2° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

A realizagdo da consulta prévia perpassa por alguns pressupostos minimos que
devem ser assegurados. Figueira destaca que “as consultas devem ser realizadas de boa-fé
e de maneira apropriada as circunstancias, o que indica a necessidade, por exemplo, de que
a consulta seja formulada na lingua do povo indigena interessado”, devendo também os
governos respeitar os seus processos decisorios, bem como colaborar para a preservagao
ambiental nas terras em que habitam (Figueira, 2019, p. 156).

Exemplificando demanda referente a violagdo do direito de consulta, faz-se
oportuno tecer apontamentos sobre a acao judicial que questionava a constru¢dao da usina
hidrelétrica em Belo Monte. Nesse caso, o STF reconheceu que o direito dos povos
indigenas da regido da bacia do Rio Xingu, no Estado do Para, a serem ouvidos sobre o
empreendimento foi violado, com fundamento no artigo 231 da Constitui¢do Federal de
1988. O que se questionava era que as consultas foram realizadas apenas de maneira a
preencher os requisitos formais, portanto, ndo foram prévias, livres e nem informadas de
maneira que as comunidades interessadas fossem devidamente esclarecidas acerca da
densidade da exploragdo dos seus territorios € dos seus recursos naturais (Brasil, online,
“y”). Anteriormente, o caso ja havia sido apresentado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, tendo o 6rgao outorgado, em 2001, a suspensao do licenciamento e da
construgdo da usina até¢ que fossem realizados os processos de consulta, consoante as

normas internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, e até que fossem adotadas medidas
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para proteger a vida, a saude e a integridade pessoal de membros das comunidades
indigenas.™

O que se pode depreender € que, ndo obstante o arcabougo normativo e as solugdes
juridicas disponiveis, os povos indigenas enfrentam, reiteradamente, resisténcia na
sociedade para a garantia de sua dignidade, sendo esta oposi¢ao fruto da colonialidade, que
impunha a dominagao e inferiorizacao de povos colonizados.

Vale frisar que a ideia de colonialidade, segundo Quijano (2005), perpassa pela
constru¢do da histdria experienciada pela América Latina que impds aos colonizados a
condicdo de seres inferiores aos colonizadores, criando-se assim a classificagdo racial e
étnica embasadora do pensamento moderno europeu e hegemodnico. O conceito de “raca”
foi utilizado como um modo de legitimar as relagdes de dominacdo, pois o padrao do
homem europeu era visto como superior ¢ dotado de uma suposta estrutura biologica
diferenciada (Quijano, 2005).

Destarte, cabe referenciar a critica a “modernidade”, formulada pelo filosofo
Enrique Dussel (1993), que a aponta como uma invencao ideologica europeia que necessita
ser desconstituida para a libertacdo definitiva de suas vitimas. O autor indica o ano de
1492, periodo de expansao territorial com descobertas de novos continentes, como data do
inicio da modernidade. Trata-se de contexto histérico em que a Europa pdde controlar e
vencer os diferentes, inclusive com o emprego da violéncia.> Inicialmente, se utilizava a
violéncia para a dominagdo dos nativos, que precisavam ser “pacificados”. Posteriormente,
como estratégia para o “encobrimento” do outro se passou também a utilizar a serviddo, a
exploracao sexual, a dominio dos corpos e da cultura (Dussel, 1993).

Faz-se a critica a ideia eurocéntrica de “modernidade”, que se apresenta como util e
boa também ao dominado, conquistado e vencido (Dussel, 1993). Todavia, essa concepcao
ndo passa de um mito, pois autodefine a propria cultura como superior ¢ desenvolvida,
enquanto a outra, dominada, ¢ inferior, rude e barbara. Busca-se, desse modo, justificar a
violéncia empregada para a dominagdo, a subjugacdo e o exterminio como uma forma
emancipatdria que ¢ considerada “boa” sob o fundamento de que civiliza e moderniza o

“outro” barbaro (Dussel, 1993). Esse argumento de Dussel, importa evidenciar, vem na

3Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 24 maio 2023.

*Dussel faz a critica a ideia eurocéntrica de “modernidade”, enfatizando que ela afirma ser também 1til € boa
ao dominado, conquistado e vencido. Contudo, essa concepgdo ndo passa de um mito, pois autodefine a
propria cultura como superior e desenvolvida, enquanto a outra, dominada, ¢ inferior, rude e barbara. Busca-
se, desse modo, justificar a violéncia empregada para a dominagdo, a subjugacdo ¢ o exterminio, inclusive
por meio de guerras, como emancipatoria ¢ boa, ja que civiliza ¢ moderniza o “outro” barbaro. (Dussel,
1993).
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contramdo da hierarquizacao civilizatdria feita analiticamente por outro filésofo chamado
Georg W. F. Hegel, que defendia o progresso da civilizacdo ocidental, estabelecendo
comparagdes com outras sociedades como a africana e a das Américas, por exemplo,
enquanto grupos sociais de individuos, segundo ele, pré-histdricos ou sem historia e
incivilizados (Lemos, 2015).

Nesse contexto, a América Latina ¢ excluida enquanto alteridade da historia
mundial e o pensamento eurocéntrico silencia os saberes produzidos pelas culturas
dominadas (Borges, 2017). A obra de Dussel propde a constru¢do de uma ética de
libertagdo na América Latina, que contemple as tradi¢des culturais marginais, o respeito a
alteridade do “outro” e uma nova compreensao do fenomeno da modernidade a partir de
outra interpretacao da historia (Borges, 2017). Assim, serd possivel romper com a
roupagem ética universalista e pensar a diversidade cultural e ética sob uma perspectiva
global.

Coaduna-se com as proposicdes dusselianas o pensamento decolonial, combatente
das diversas perspectivas dominantes e eurocéntricas acarretadoras da propagacao de
varias formas de desigualdades e sentimento de superioridade. “A decolonialidade ¢
considerada como caminho para resistir e desconstruir padrdes, conceitos e perspectivas
impostas aos povos subalternizados durante todos esses anos, sendo também uma critica
direta a modernidade e ao capitalismo” (Avila, online).

A discussdo sobre decolonialidade ¢ atual e, portanto, deve ser ressaltada, tendo em
vista que a estrutura de poder advinda da colonialidade permanece enraizada na nossa
sociedade, sendo denominada por Ballestrin como “o lado obscuro e necessdrio da
modernidade” (2013, p. 100)*. Denota-se que as relagdes baseadas na colonialidade nas
searas social, politica e econdmicas ndo se extinguiram com o fim do colonialismo™,
permanecendo em discursos, praticas e acdes na sociedade em geral (Ballestrin, 2013). Ou
seja, os processos de dominio iniciados no final do século XV nao foram encerrados com o
término do periodo de colonizagao.

Diante das consideragdes apresentadas, ¢ possivel pontuar que a consolidagdo de

instrumentos normativos em beneficio dos povos indigenas constitui um passo importante

*Relevante acrescentar o termo “giro decolonial”, cunhado por Nelson Maldonado-Torres em 2005, que
“significa o movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e epistemoldgico, a ldogica da
modernidade/colonialidade. A decolonialidade aparece, portanto, como o terceiro elemento da
modernidade/colonialidade (Ballestrin, 2013, p. 17).

56 . g . . . ~ . .
O colonialismo foi um movimento caracterizado pela expansao territorial com a descobertas de novos
continentes, denominados de colonias, dominadas e exploradas pelos europeus.
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para a constru¢do de um projeto de libertacdo social, politico, cultural e economico que
vise garantir o respeito a autonomia dos individuos e dos diversos grupos étnicos (Avila,
online).

No processo constante de efetivacdo de direitos, o pensamento decolonial serve
como subsidio ideoldgico de resisténcia e luta de sujeitos historicamente invisibilizados.
Alias, vale acrescentar que foi justamente nesse contexto de lutas contra a subalternizacao
dos grupos racializados e/ou sociologicamente privados do poder decisorio sobre o seu
lugar social nas sociedades modernas que vai nascer o feminismo, enquanto um
movimento social e intelectual por direitos civis, protagonizado por mulheres, que desde

sua origem reivindica a igualdade politica, juridica e social entre homens e mulheres.

2.2. Feminismos e a Questao das Mulheres Indigenas

Ao longo da historia, as mulheres vivenciaram varias lutas em prol de se conquistar
direitos e a igualdade de género. Lutaram pelo direito ao voto, por direitos trabalhistas e
contra as opressdes em ambiente familiar. Cada momento historico apresentava
particularidades e demandas que constituiram questdes insurgidas pelas mulheres. Todavia,
¢ preciso ponderar que as pautas das lutas se alteraram com a percep¢ao de que a realidade
delas ndo ¢ uma s6 e varia a depender de varios fatores como etnia, origem social,
orientagdo sexual, raca, etc. Em comum, as reivindicagdes das mulheres questionavam o
sistema social baseado em relacdes, estruturas e numa cultura que favorece os homens,
denominado de patriarcado (Folter, online).

O conceito de patriarcado ndo ¢ homogéneo na literatura das ci€ncias sociais, se
modificando com o tempo (Azevedo, 2018). Sem embargo, em sintese, ¢ possivel afirmar
que nesse sistema, os homens ocupam uma posi¢do privilegiada de poder em relacdo as
mulheres, que sdo exploradas e confinadas ao espaco privado para reproducdo e trabalhos
domésticos como cuidadora do lar e dos filhos. Além disso, por uma visdo patriarcal, a
mulher era culturalmente submissa a figura masculina, seja seu genitor ou companheiro e,
quando casada, era tratada como propriedade dos homens, cabendo-lhe o dever de

obediéncia e subordinagao (Silva et al., 2021).
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Em linhas gerais, o feminismo ¢ o movimento que Iuta pelo combate as
disparidades advindas do patriarcado, pela conquista de direitos as mulheres e pela
igualdade social (Hooks, 2019)*". Com o reconhecimento de outras demandas e direitos
reivindicados pelas mulheres, o movimento foi evoluindo, sendo comum nomear
didaticamente de “ondas do feminismo” cada etapa historica e suas principais bandeiras de
luta. E necessario, entretanto, se refutar a ideia equivocada de finitude dos vdrios
movimentos feministas na historia, pois o que ocorre € a continuagdo da convivéncia de
varios feminismos (Siqueira; Bussinger, 2020). Alids, apesar de ndo constituir o principal
objetivo da presente pesquisa, entende-se que ¢ importante apresentar, resumidamente, as
principais vertentes que caracterizam essas referidas ondas do feminismo.

Como exemplo da primeira onda feminista, cabe mencionar a Convencao de
Seneca Falls, realizada em 1848, no Estado de Nova lorque, sendo a primeira convencao
sobre os direitos das mulheres nos Estados Unidos (Davis, 2016). Desse evento, foi
elaborada a Declaragdo de Seneca Falls, expressao da consciéncia dos direitos das

mulheres a época, conforme explica Davis:

Tratava-se do resultado tedrico de anos de contestagdes inseguras e
muitas vezes silenciosas, voltadas a uma condicdo politica, social,
doméstica e religiosa que era contraditéria, frustrante e claramente
opressiva para as mulheres da burguesia e das classes médias emergentes.
Entretanto, enquanto consumacdo exata da consciéncia do dilema das
mulheres brancas de classe média, a declaracdo ignorava totalmente a
dificil situagdo das mulheres brancas da classe trabalhadora, bem como a
condicdo das mulheres negras tanto do Sul quanto do Norte. Em outras
palavras, a Declarag@o de Seneca Falls propunha uma analise da condig¢ao
feminina sem considerar as circunstancias das mulheres que nao
pertenciam a classe social das autoras do documento (Davis, 2016, p. 71).

As mulheres negras e as indigenas foram preteridas pelo movimento feminista
inicialmente. Isto porque os primeiros ensaios feministas diziam respeito a pautas que
buscavam a universalidade de direitos de igualdade em relagdo aos homens. As pretensoes
feministas abrangiam demandas de mulheres brancas e de classe média, como as
relacionadas ao voto, a direitos sexuais e reprodutivos e ao trabalho. Esse momento
histérico teve sua a importancia na luta pela igualdade de género, contudo, ndo levava em
consideragdo particularidades e aspiragdes que variavam a depender de origem étnica e

condi¢des sociais (Davis, 2016).

*Feminismo ¢ um movimento para acabar com sexismo, exploragio sexista, opressdo e dominag¢do masculina
(Hooks, 2019).
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Com a conquista da igualdade perante a lei, passou a se questionar o porqué dessa
igualdade nd3o se concretizar na pratica, inserindo o debate sobre a valorizacdo das
diferencas. Nessa fase, a discussdo se amplia e passam a ser ponderados elementos e
experiéncias especificas de alguns grupos de pessoas que ndo se inseriam numa categoria
universal (Siqueira; Bussinger, 2020).

A terceira onda do feminismo da relevancia as diferengas entre as mulheres e seus
objetivos, ressaltando a existéncia de diversidades femininas com demandas especificas.
Esse momento ¢ influenciado pelo movimento negro, de homossexuais, transexuais, dentre
outros, € passa abordar questdes de mulheres que ndo estavam contempladas nos outros
movimentos feministas compostos majoritariamente por mulheres de classe média (Silva et
al.,2021).

bell hooks®® (2019) compreendia que era preciso ir além do reconhecimento da
igualdade formal entre homens e mulheres, sobretudo, porque as mulheres pertencentes a
segmentos raciais minoritarios € de classes menos privilegiadas ndo encontravam suas
demandas acolhidas pela pauta feminista tradicional. A autora propde o rompimento com
as narrativas dominantes e desenvolve uma discussdo acerca de raca, género e classe,
enfatizando a situagdo particular das mulheres que cumulam fatores étnico-raciais e
sociais, além de rejeitar qualquer ideia de homogeneidade social que ignora as relacdes
desiguais de poder dentro dos proprios grupos minoritarios (Hooks, 2019).

Nesse sentido, ¢ pertinente trazer a luz novamente a ideia de interseccionalidade
como instrumento tedrico e metodologico importante em contextos em que ha diferencas
identitarias impostas por uma matriz opressora que se deseja combater (Akotirene, 2019).
Segundo essa proposta, reivindicam-se direitos a partir de experi€ncias e racionalidades
especificas, contrapondo-se as visdes universalistas sobre experiéncias discriminatorias
diferenciadas (Akotirene, 2019).

No contexto latino-americano, nao hd como negar que as mulheres indigenas se
enquadram num perfil de maior vulnerabilidade, agravado pela heranga da época colonial
em que eram exploradas sexualmente e submetidas a escraviddo, além de outras formas de
aproveitamento. O fato de pertencerem a povos tradicionais oprimidos e excluidos
historicamente as deixam suscetiveis a um maior grau de discriminacdo, permanecendo

confinadas em papéis subalternizados nas dindmicas sociais.

*pell hooks foi 0 pseuddmino escolhido por Gloria Watkins em homenagem a sua bisavo. O uso das letras
em mintsculo foi uma opgdo intencional da autora para dar énfase a suas obras e ndo a sua pessoa.
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Assim, uma mulher branca pode ser discriminada por ser mulher; ja uma
mulher negra pode vir a sofrer discriminagdo racial, além daquela
decorrente do sexo. Uma mulher indigena pode também vir a ser vitima
desse processo de exclusdo para além das questdes de sexo e raga, mas
também em razao de sua diferenca cultural. Esses critérios, portanto, ndo
sdo fixos e estaticos, pois varias questdoes podem deles advir, bem como
podem se interrelacionar nas mais diversas situa¢des (Yoshida et al.,
2021, p. 147).

Os tipos de violéncias e discriminagdes a que estdo sujeitas as mulheres indigenas
sdo plurais, sejam violagdes em ambito doméstico, praticadas por membros da entidade
familiar ou pessoas proximas, como violagdes institucionais, quando, por exemplo, nao
incluidas pelas politicas publicas universais ou pela auséncia de politicas publicas
especificas. Yoshida ef al. (2021) apontam ainda a violéncia simbdlica perceptivel por
meio de olhares, gestos discriminatorios e censura em relagdo as vestimentas tradicionais e
ao modo de falar indigenas.

Essa categoria passa a ser contemplada a partir dos desdobramentos dos estudos do
“Grupo Modernidade/Colonialidade”, relevante coletivo multidisciplinar de pensamento
latino americano que critica o sistema hegemonico baseado nos pilares da modernidade, do
capitalismo, da colonialidade e do patriarcado, cuja proposta se destina a uma reanalise das
relagdes sociais e de poder sob uma perspectiva decolonial (Ballestrin, 2013).

Em vista disso, ganha relevo o pensamento feminista sob um olhar decolonial, ou
feminismo decolonial, que se debruca sobre varios questionamentos, a saber: “como
construir um feminismo sem levar em conta as perspectivas origindrias? Sem absorver as
gramaticas das lutas e dos levantes emancipatérios que acompanham nossas historias?
Como podemos reconsiderar as fontes e conceitos do feminismo ocidental?” (Hollanda,
2020, p. 12).

Os feminismos de politica decolonial, como aponta Francoise Verges, revisam a
narrativa europeia do mundo, contestam a ideologia ocidental-patriarcal que inferiorizou
mulheres, negros, povos indigenas, e outras categorias, em seres inferiores aos quais se
atribuiam a auséncia de razdo, de beleza ou de capacidade para descobertas cientificas.
Pdem em xeque, inclusive, a narrativa sobre o feminismo ocidental ou civilizatorio, que
nega o papel do colonialismo e da escraviddo em sua propria génese, demarcando “de um
lado uma humanidade que tem direito de viver e, de outro, aquela que pode morrer”

(Verges, 2019, p. 37).
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Nesse padrio, sdo combatidas as “politicas de desapropriagdo, contra a
colonizacdo, o extrativismo e destruicdo sistematica da vida” (Verges, 2019, p. 29). A
autora certifica ainda o movimento de feministas de politica decolonial, desenvolvido no
inicio do século XXI, como corrente responsavel por uma multiplicidade de teorias,
experiéncias e praticas, elencando como as mais motivadoras as provenientes de
movimentos ligados a terra que abordam questdes de forma interseccional e transversal. O
feminismo decolonial, assim, se fideliza as lutas das mulheres do Sul global, contribuindo
para a afirmagdo do seu direito de existéncia. Nao se trata de uma “nova onda” ou “nova
geracdo”, mas de uma fase nova no longo processo de decolonizacdo (Verges, 2019, p. 28-
29).

Por outro lado, a nova teoria propde uma analise multidimensional da opressao,
evitando-se a hierarquizacgdo das lutas e o enquadramento da raca, sexualidade e classe em
categorias excludentes (Vergées, 2019)”. Abrangendo a gama de assuntos abordados pelo
feminismo decolonial, estdo inseridas as minorias racializadas e grupos que possuem uma
matriz cultural uniforme, com tradigdes, habilidades, conhecimentos, lingua, origem,
religido e cultura afins, como ¢ o caso das mulheres indigenas.

E importante registrar que as mulheres indigenas nio sio um corpo homogéneo e
linear, com as mesmas experiéncias, lutas e aspira¢des. E possivel compreender que ha
demandas comuns e que se assemelham nas diferentes etnias, contudo, ha particularidades
culturais e historicas que diferenciam os grupos indigenas até mesmo numa mesma etnia,
como a regido de origem, linhagem parental e o grau de contato com o segmento
populacional hegemonico.

Martins (2018) ressalta que mulheres de diversas etnias, responsaveis pela
constru¢do historica da sociedade, apesar de todo o aparato repressivo patriarcal, ndo
deixaram de se rebelar contra a imposi¢do € o dominio, na busca por igualdade e por
possibilidades para encontrarem seus proprios caminhos. Ao longo da histéria do
movimento indigena, registra-se a presen¢a feminina, ainda que minoritaria, na defesa de
direitos coletivos, culturais e socioambientais (Yoshida; Torelly, 2021).

Em reportagem do Jornal da USP, a professora Priscilla Cardoso Rodrigues

(ONLINE), da UFRR, menciona o que se pode chamar de feminismo indigena como

$¢“Eu partilho da importincia atribuida ao Estado e sou adepta de um feminismo que pensa conjuntamente
patriarcado, Estado e capital, justica reprodutiva, justica ambiental e critica a indistria farmacéutica, direito
dos/as migrantes, dos/as refugiados/as e fim do feminicidio, luta contra o Antropoceno-Capitaloceno racial
e luta contra a criminalizac¢do da solidariedade” (Verges, 2019, p. 39-40)
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aquele cujas lutas que ndo estdo inseridas nas pautas de outros feminismos. A autora
acrescenta que algumas reivindicagdes das mulheres indigenas ndo estdo apartadas das
lutas de homens indigenas e que isso ndo importa afirmar que elas nao discutam temas
como violéncia de género e representatividade em espagos de poder dentro e fora das
aldeias.

Nas Américas, os obstaculos enfrentados pelas mulheres indigenas sao multiplos,
tema que sera retomado nas proximas linhas por meio de panorama especifico elaborado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por outro lado, ha que se ressaltar
também o seu papel decisivo na luta pela autodeterminagdo de seus povos, por seus
direitos como mulheres conhecidas como o centro para a reprodug¢do € manutencao da sua
cultura, cumprindo um papel fundamental em suas familias, suas comunidades, seus paises

¢ também em ambito internacional (ONU, online, “€”).

2.3. Mulheres Indigenas e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

As Declaragdes Internacionais sobre direitos dos povos indigenas, além da
Convencdo n.° 169 da OIT, apresentaram dispositivos proprios em relagdio a mulher
indigena, em consonancia com a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminagdo contra a mulher e a Convenc¢do Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Na Declarag@o onusiana, a categoria da mulher foi inserida como um segmento da
sociedade minoritario, acompanhado de outros grupos sociais de condicdo semelhante,
como os 1dosos, as criangas, os jovens € as pessoas portadoras de deficiéncias. Portanto,
foram colocadas como sujeitas a necessidades especiais e particularidades que devem ser
objeto de cuidado diferenciado. Dito isto, determinou-se aos Estados a tomada de
providéncias no sentido de proteger esse segmento social contra todas as formas de

intolerancia.®

5 Artigo 22 — 1. Particular atencdo sera prestada aos direitos e as necessidades especiais de idosos, mulheres,
jovens, criangas e portadores de deficiéncia indigenas na aplicacdo da presente Declaragdo. 2. Os Estados
adotaro medidas, junto com os povos indigenas, para assegurar que as mulheres e as criangas indigenas
desfrutem de protecdo e de garantias plenas contra todas as formas de violéncia e de discriminagdo (ACNUR,
online, “f”).
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A Declaragdo Americana de 2016, por sua vez, ¢ mais especifica e apresenta um
artigo proprio, com trés itens, tratando sobre direitos humanos das mulheres indigenas, a
ser reconhecidos por todos, ratificando o dever dos Estados em protegé-las de todas as

formas de violagoes.

Artigo VII — Igualdade de género

1. As mulheres indigenas tém direito ao reconhecimento, prote¢do e gozo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais constantes do
Direito Internacional, livres de todas as formas de discriminacéo.

2. Os Estados reconhecem que a violéncia contra as pessoas € 0S povos
indigenas, especialmente contra as mulheres, impede ou anula o gozo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

3. Os Estados adotardo as medidas necessarias, em conjunto com 0s
povos indigenas, para prevenir e erradicar todas as formas de violéncia e
discriminagdo, em especial contra as mulheres e criangas indigenas
(OEA, online, “r”).

A Convencao n.° 169 da OIT também se preocupou com a tematica dos direitos das
mulheres indigenas, ao prever a aplicacao de direitos sem discriminagdes de género. Com
relacio a direitos trabalhistas, o documento expde ainda sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, devendo serem promovidas a¢des no sentido de
protegé-las contra importunagoes de carater sexual (OIT, online, “b”).

Em ambito internacional, portanto, as normas dispostas pela Convencao 169 da
OIT e pelas Declaragdes sobre direito dos povos indigenas trazem prote¢do expressa as
mulheres indigenas, assegurando a necessidade de efetivar direitos e repudiando qualquer
forma de violéncia e discriminagdo em razao do género.

No ano de 1990, foi criada pela Comissdo Interamericana de direitos humanos a
Relatoria dos Direitos dos Povos Indigenas. O trabalho da relatoria especializada objetiva
monitorar a situagdo desses povos nas Américas, dando subsidios e sistematizando a
atuacdo da Comissao na area, a partir da nomeagao de relatores com acimulo profissional
na tematica.

Em 2017, a relatoria dos direitos dos povos indigenas produziu um relatdrio
especifico detalhado sobre mulheres indigenas baseado em instrumentos normativos € em
precedentes jurisprudenciais. O informe relata situagdes de violagdes de direitos humanos
dessas mulheres nas Américas, resgata outros relatorios tematicos e de paises especificos
do continente produzidos a partir de visitas in loco, reunides com mulheres indigenas,

autoridades, vitimas e organizacdes da sociedade civil. O estudo objetiva contribuir para
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que os Estados e a comunidade internacional analisem a questdo das mulheres indigenas
sob uma perspectiva de género e étnico-racial, levando-se em conta as diversas variaveis
histéricas, culturais, sociais e econdmicas de cada regido (OEA, online, “m”).

Como premissa inicial, restou documentado que as mulheres indigenas estdo
submetidas a violagdes de direitos decorrentes de fatores que se associam, como “el
racismo, el sexismo y la pobreza, combinados con las desigualdades estructurales e
institucionales emanadas de ellos, asi como violaciones de derechos humanos
relacionadas com sus territorios y los recursos naturales que contiene”™' (OEA, online,
“1”).

Nesse quadro, o informe denuncia que, em comparacdo com o restante da
populagdo, os povos indigenas registram as maiores taxas de pobreza e falta de acesso a
direitos basicos e as mulheres e meninas indigenas seriam as mais afetadas. A maioria das
mulheres indigenas das Américas enfrentam grandes obsticulos para usufruir de direitos
reconhecidos, existindo poucas oportunidades de insercao laboral, dificuldades geograficas
e econdmicas para acessar servicos basicos de saude, educagdo e servigos sociais, sendo
elevadas as taxas de analfabetismo (OEA, online, “i”).

Apesar da enorme diversidade de povos indigenas no continente americano e das
particularidades das mulheres em cada grupo étnico, o documento assevera que ha
situagdes em comum que elas compartilham. Trata-se de circunstancias violadoras do
direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a 4gua potavel e a cultura. Além delas, incluem-se
as condutas relacionadas a violéncias de género e os atos de violéncia fisica, psicoldgica e
sexual. Essas violéncias e violacdes de direitos sdo vivenciadas pelas mulheres indigenas
tanto dentro como fora de suas comunidades e dizem respeito a todos os aspectos de suas
vidas cotidianas, configurando uma situagdo de permanente discriminacdo estrutural,
resultado de remanescentes histdricos do periodo colonial (OEA, online, “i”).

Com relacdo a mulheres indigenas em processos de deslocamentos forcados, o
texto especializado aponta que esse grupo se encontra mais suscetivel a variados atos
violentos no pais de destino, como prostitui¢do for¢ada, trafico de pessoas para exploracao
sexual ou laboral, além de abusos sexuais no transito migratorio, destacando dificuldades

em acesso a justica por essa categoria em especial (OEA, online, “1”).

® Tradugdo livre da autora: O racismo, o sexismo € a pobreza, combinados com as desigualdades estruturais e
institucionais emanadas a partir deles, assim como violagdes de direitos humanos relacionados com seus
territorios e recursos naturais.
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Sobre atos de violéncias perpetrados em face de mulheres indigenas, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja foi instada a se manifestar, como no caso da
adolescente Valentina Rosendo Cantu e o caso de Inés Ferndndez Ortega, ambos
relacionados a violéncia sexual e tortura. As vitimas sdo indigenas da etnia me’phaas,
situada do estado de Guerrero, no México, territério com forte presenca de membros das
forcas armadas atuantes no combate do crime organizado. A comunidade originaria
preserva suas tradigdes e identidade cultural, apesar de viver num contexto de grande
marginalizagdo e pobreza. Nesse ambiente militarizado, as indigenas foram vitimas de
estupro e tortura por integrantes do Exército. No caso de Valentina Rosendo®, foram
apresentadas uma série de recursos com o fim de denunciar o ocorrido, contudo, a
demanda foi arquivada pela justica. Nos dois casos, a Corte decidiu, com base na
Convencdao Americana de Direitos Humanos, na Convencdo de Belém do Para e na
Convencdo Interamericana para prevenir e sancionar atos de tortura, por reconhecer a

responsabilidade internacional do Estado do Meéxico, pela falta de diligéncia na

Qo

investigacdo e punicao dos responsaveis, por violacdo do direito a integridade pessoal,

oo~

honra, a igualdade perante a lei, a garantia de direitos sem discrimina¢do no acesso
justica (CORTE IDH, 2022).

De forma especifica, em relagdo a questdo da violéncia sexual, a Comissdo ja
denunciava, por meio do informe “Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
en las Américas” (OEA, online, “aa”), a situacdo de agravante risco e discriminacao
enfrentada pelas mulheres indigenas e os obstaculos para buscar a justiga como o racismo
estrutural, a exclusdo social, as barreiras geograficas e o idioma. Quando uma mulher
indigena ¢ vitima de abuso sexual, muitas vezes ndo recebe o amparo devido pelos servigos
de satde que desconhecem suas crengas e tradigdes, estendendo-se essa auséncia de
amparo intercultural para situacdes envolvendo a saude reprodutiva e a saide materna
durante a gravidez e o periodo puerperal.

A relatoria especial interamericana ressalta que a permanente situagcdo de exclusao
social, econdmica e politica das mulheres indigenas viola a Conven¢do de Belém do Para,

outros instrumentos interamericanos e precedentes da Corte Interamericana, apresentando

52 No caso Rosendo Canti, a Corte Interamericana apontou, dentre outras consideragdes, que o Estado do
Meéxico ndo viabilizou o recebimento da dentincia inicial e 0 acompanhamento da investigag@o e julgamento,
agravando a situac¢ao de vulnerabilidade baseada na etnicidade e acarretando, portanto, dano injustificado em
seu direito de acesso a justica, além de possivel rejeigdo e repercussdo negativa em seu meio cultural e social.
O Estado também ndo viabilizou um intérprete quando ela precisou de atendimento médico apos a violéncia
sexual sofrida, ignorando que se tratava de uma mulher indigena, menor de idade, que vivia numa regido
montanhosa e que teve que caminhar por horas em busca de assisténcia de satide. (CORTE IDH, 2022).
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orientacdes aos Estados no sentido de aplicarem medidas visando fazer valer os direitos
humanos dessa parcela da populagdo (OEA, online, “1”).

Por outro lado, em que pese os varios tipos de violagdes de direitos a que estdo
sujeitas as mulheres indigenas, hd que se ressaltar outros papéis por elas desempenhados
que ndo o de vitimas, seja em suas familias e comunidades, como em seus paises e também
em ambito internacional. Elas tiveram participagdo ativa nos processos de elaboragdo da
Declaragao Americana sobre direito dos povos indigenas, na criacao da relatoria especial
sobre direitos dos povos indigenas, dentre outras atuagdes com relevantes interagdes e

[3Ls
1

contribui¢cdes (OEA, online, “i”). Por conseguinte, 0 movimento e o ativismo das mulheres
indigenas foi, e, ¢ fundamental para chamar a atencdo da sociedade em geral sobre suas
realidades e necessidades. A partir do engajamento delas, espacgos e direitos foram e sdo
conquistados.

Visando a incorporagdo de politicas e praticas fundadas nos direitos das mulheres
indigenas, a relatoria sobre os direitos dos povos indigenas sistematizou parametros
normativos fundamentais como standards, constituidos a partir de enunciados de tratados,
declaragdes, outros instrumentos universais, regionais e precedentes jurisprudenciais. Para
a andlise desses parametros, ¢ necessario um enfoque holistico ou multidimensional,
ilustrado pela combinagdo de fatores que impactam o exercicio dos direitos das mulheres
indigenas no continente, além da adocao da interseccionalidade como o recurso ideal para
a melhor compreensdo da superposi¢do de discriminagdes a que estdo submetidas (OEA,
online, “i”).

Outras premissas a serem observadas dizem respeito ao entendimento de que as
mulheres indigenas sao sujeitas de direitos. Assim, buscam-se estratégias para viabilizar a
sua participagdo nos processos que repercutam em seus direitos. Nas politicas a serem
implementadas, deve-se observar também a concepcdo particular que as mulheres
indigenas tém de seus direitos e do seu “buen vivir”.** Por exemplo, quando se trata de
concepgoes relacionadas a saude, nao se pode deixar de lado a sua dimensao coletiva ¢ a
sua cosmovisdo, que inclui os demais membros da comunidade e envolve questdes ndo s

fisicas, como sociais, ambientais e espirituais. Levando-se em conta esse aspecto, a

30 Buen Vivir é um conceito plural que surge especialmente das comunidades indigenas e que estabelece
uma cosmovisdo diferente da ocidental, fundada na democracia, na sustentabilidade e, principalmente, na
solidariedade e nas relagdes entre seres humanos e natureza. A filosofia do Buen Vivir reconhece a
necessidade de incorporagdo dos saberes ancestrais como alternativa para um futuro melhor a todos,
questionando, portanto, o individualismo e as praticas de mercado que aprofundam as desigualdades e
destroem os recursos naturais (Jacques, 2020, p. 118).



105

definicao dos direitos aplicaveis as mulheres indigenas deve englobar ndo somente aqueles
que constam nos instrumentos internacionais, como também a propria forma que essas
mulheres compreendem e expressam a aplicacdo desses instrumentos a sua experiéncia
(OEA, online, “1”).

O papel particular desempenhado por mulheres indigenas em suas comunidades
para a sobrevivéncia de seus povos € a continuacao de sua cultura constitui outro principio
que deve nortear os Estados da OEA. Logo, o 6rgdo interamericano enfatiza que os atos de
violéncia contra as mulheres indigenas devem ser compreendidos sdo apenas como um
ataque individual, mas também coletivo, tendo em vista que, agindo contra elas, se esta
prejudicando a identidade coletiva das comunidades a que elas pertencem (OEA, online,
“1”).

Sobre os standards compilados a partir de normas juridicas internacionais do
sistema interamericano € do sistema universal de direitos humanos, fontes de direito
internacional e regional, pertinentes as mulheres indigenas, elencam-se os seguintes como
principais: igualdade e ndo discriminagdo; autodeterminagdo, identidade cultural,

propriedade, consulta e consentimento; violéncia, devida diligéncia e acesso a justiga.

La Comision Interamericana y la Corte han reconocido que las formas
diversas e interseccionales de discriminacion que enfrentan las mujeres
indigenas aumentan su vulnerabilidad a la violencia, posibilitan la
repeticion de estas formas de discriminacion, y contribuyen a la
impunidad de las violaciones de sus derechos humanos. En consecuencia,
el sistema interamericano ha propuesto un conjunto de principios que
son pertinentes para el estudio del derecho de las mujeres indigenas e la
igualdad y la discriminacion, usando como marco los instrumentos y
precedentes jurisprudenciales del sistema interamericano y el sistema
universal (OEA, online, “i”, p. 40).

O sistema interamericano de direitos humanos tem destacado a importancia de os
Estados adotarem medidas para combater a discriminacdo e garantir a igualdade, seja por
meio da revogacao de leis discriminatdrias, pelo enfrentamento de costumes e praticas
discriminatorias ou pela adocao de agdes afirmativas para assegurar a isonomia efetiva de
todas as pessoas. A Declaracdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas estabelece
principios basicos de igualdade e proibicdo da discriminacdo, asseverando que a violéncia
contra os povos indigenas e, em particular, contra as mulheres, ¢ um obstaculo ao usufruto

e gozo dos direitos humanos. (OEA, online, “r”’). Os Estados-membros, portanto, t€m o



106

dever de prevenir e erradicar todas as formas de discriminagdo contra mulheres e meninas
indigenas.

Em informe especifico sobre direitos das mulheres indigenas, a relatora das Nagdes
Unidas ressalta a importancia em se d4 atencdo para o nexo entre os direitos individuas a
coletivos e as cumulativas formas de vulnerabilidade a que elas estdo submetidas, sob pena
de se criar um ambiente de impunidade generalizada. O documento recomenda aos
Estados-membros que integrem a perspectiva de género para implementar direitos
humanos de forma adequada a essa categoria, combatendo todas as causas de
discriminagdo e promovendo a igualdade (ACNUR, online, “h”). Importante destacar
também a atuagdo o Comité para a eliminagdo da discriminagdo contra a mulher das
Nagdes Unidas (CEDAW), o qual estabelece que os Estados adotem um enfoque
interseccional por reconhecer que as mulheres ndo sofrem violagdes de direitos da mesma
maneira. A a¢do das relatorias especiais € do Comité tem contribuido para a promocao de
conscientizagdo sobre os problemas vivenciados pelas mulheres indigenas, formulando-se
recomendagdes pertinentes aos paises.

Em 1995, foi realizada a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim. No
evento, foi aprovada a Declaragdo das Mulheres Indigenas, compilando reivindicagdes das
mulheres indigenas. A Declaracao denuncia o etnocidio e o genocidio dos povos indigenas,
fruto da necropolitica que caracteriza o processo de colonizagao ocorrido nos ultimos 500
anos (Mbembe, 2016)*. Em face das demandas das mulheres indigenas, se propds, dentre
outras questdes, o reconhecimento a livre determinagdo, o combate aos atos de violéncia,
seja doméstica ou estatal, com a criagdo de instrumentos juridicos e sociais de protecao.
Com relagao aquelas que estejam em processo de deslocamento, afastadas de suas
comunidades, se aponta a necessidade de servigos especificos de apoio e reabilitagdo
(FIMLI, online).

O direito a autodeterminagdo, a identidade cultural e a propriedade e/ou posse
coletiva de suas terras ancestrais estdo garantidos em instrumentos normativos
internacionais e nacionais, restando interligados e conectados. Segundo a relatoria especial
interamericana, o Estado que ndo garantir o direito das comunidades indigenas ao seu
territorio estd obstaculizando uma série de direitos relacionados a preservacdo de seus

habitos, costumes e da sua propria sobrevivéncia. O vinculo estreito com a terra originaria

% O conceito de necropolitica foi cunhado pela obra do autor camaronés Achille Mbembe e se refere ao poder
de ditar quem pode viver ¢ quem deve morrer. Nessa perspectiva, o Estado, de forma ativa ou omissa, faz uso
do controle politico e social para determinar os grupos e populagdes que valem mais do que outros.



107

sustenta a identidade cultural, a espiritualidade e a autodeterminag¢ao dos povos indigenas.
O afastamento das terras gera um efeito desproporcional nas mulheres indigenas, pois elas
perdem ndo sé o acesso aos meios de subsisténcia tradicionais, como tém afetado o seu
papel central na reproducdo da cultura de seus povos, além de outras implicagdes praticas

(OEA, online, “1”).

La pérdida de tierras y la exclusion de las mujeres puedem volverlas mas
vulnerables al abuso y la violencia, como la violencia sexual, la
explotacion y la trata. Por outra parte, los efectos secundarios de las
violaciones de los derechos sobre la tierra, como la pérdida de los
medios de subsistencia y el deterioro de la salud, afectan com frecuencia
de forma desproporcionada a las mujeres en el desempeiio de sus
funciones de cuidado y proteccion del entorno local (ACNUR, online,
“i”).65

O direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado impde o dever aos
Estados de se viabilizar uma participagdo efetiva dos povos indigenas para a construgdo de
politicas e praticas culturalmente apropriadas. A Comissdo recomenda aos Estados ofertar
condi¢cdes necessarias para facilitar uma maior participagdo politica das mulheres
indigenas, como “incrementar la capacidad de interlocucion y de diserio de agendas
proprias de las mujeres indigenas y las organizaciones que las representan, y crear y
fortalecer espacios de dialogo entre las lideres comunitarias y los gobiernos” (OEA,
online, “f)%.

Por fim, mas n3o menos importante, elenca-se o combate a violéncia, a devida
diligéncia na investigacdo e na apura¢do de condutas ilegais e discriminatdrias, bem como
0 acesso a justica como objetivos a serem perseguidos pelos paises do continente
americano. A Conveng¢do de Belém do Para e os precedentes elaborados pela Comissao e
pela Corte constituem marcos a serem replicados na defesa das mulheres indigenas face a
todo e qualquer ato de violéncia fisica, psicoldgica ou sexual. A obrigacdo de atuar com a
devida diligéncia se destina a todo o aparelho estatal, incluindo a policia, o sistema

judicial, medidas legislativas e atos executivos. Parte-se do entendimento de que alguns

5 Traducdo livre da autora: A perda de terras e a exclusdo das mulheres podem torna-las mais vulneraveis ao
abuso e a violéncia, incluindo violéncia sexual, exploragdo e trafico. Por outro lado, os efeitos secundarios
das violagdes dos direitos a terra, como a perda de meios de subsisténcia e problemas de satde, muitas vezes
afetam desproporcionalmente as mulheres no desempenho de seus cuidados e na protecdo do meio ambiente
local.

% Livre tradu¢do da autora: “aumentar a capacidade de didlogo e o desenho das agendas das proprias
mulheres indigenas e das organiza¢des que as representam, e criar ¢ fortalecer espacos de didlogo entre
lideres comunitarios e governos”
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grupos de mulheres estdo mais expostas a sofrerem atos de violéncia como consequéncia
de formas interseccionais de discriminacdo relacionadas a fatores de raga, etnia ou a
atividade desempenhada, como ocorre com as mulheres indigenas militantes de causas dos
direitos humanos. Devido a sua condi¢do peculiar, esses grupos de mulheres ensejam
especial atengdo por parte dos Estados seja de forma preventiva como repressiva. Além
disso, ressalta-se a que o acesso a justica diz respeito as institui¢des estatais tradicionais
como as institui¢des e costumes indigenas (OEA, online, “1”).

Cumpre asseverar que os standards organizados pela relatoria especial ndo devem
ser interpretados simplesmente como meras recomendagdes ou obrigacdes de ordem moral.
Trata-se de deveres direcionados aos Estados-membros da Organizagdo dos Estados
Americanos ancorados em tratados internacionais, declaracdes e precedentes
jurisprudenciais da Corte Interamericana e que, portanto, tem que ser observados.

Do ponto de vista do direito nacional, importante ressaltar que o Brasil, além de se
vincular as disposi¢des do sistema interamericano, também adota recursos legais internos
para a prote¢do das mulheres indigenas, ainda que nao se refira a elas expressamente. A
Constituicdo Federal de 1988 positivou a igualdade entre géneros em diversas searas. Na
legislagdo ordinaria, destaca-se a conhecida popularmente como Lei Maria da Penha,
responsavel por criar mecanismos contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
também se destina as mulheres indigenas, embora nao faca mencao explicitamente a essa
categoria.

Considerando a diversidade étnica, Rodrigues (2022) ressalta que apesar do
consenso quanto a importancia da Lei Maria da Penha, devido a barreiras culturais,
linguisticas e geograficas, o seu aparato institucional ndo se revela adequado para o
acolhimento das mulheres indigenas. Por esta razdo, defende-se que uma lei realmente
efetiva seria a que contemplasse ndo s6 uma abordagem interseccional, mas também

intercultural.

Na América Latina, e particularmente no Equador, o conceito de
Interculturalidade assume significado relacionado a geopoliticas de lugar
e espaco, desde a historica e atual resisténcia dos indigenas e dos negros,
até suas construgdes de um projeto social, cultural e politico, ético e
epistémico orientado em direcdo a descolonizagdo e a transformacgdes
(Walsh, 2019, p. 9).
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Visando a efetivagdo de direitos e o respeito a diversidade, em nome de uma teoria
comprometida com os direitos humanos, Herrera (2009, p. 164) propde uma pratica nem
universalista, nem multicultural, mas sim intercultural, ponderando que “reivindicar a
interculturalidade ndo se restringe, por outro lado, ao necessario reconhecimento do outro.
E preciso, também, transferir poder, empoderar os excluidos dos processos de construgio
de hegemonia”.

Com base nas consideragdes aventadas, denotam-se avangos significativos
relacionados a direitos e liberdades da esfera individual, além de direitos sociais,
econdmicos e culturais. Todavia, ¢ preciso avangar no reconhecimento e efetivagdo de
direitos coletivos especificos. Se por um lado, as lutas das mulheres indigenas contra a
opressao patriarcal ndo se dissociam por completo de pautas coletivas historicas dos povos
indigenas relacionadas ao reconhecimento de seus direitos territoriais, a livre determinagado
e a diversidade cultural, por outro lado, as mulheres indigenas vém construindo um
movimento proprio em busca da concretizacdo de direitos que reflitam a sua situacdo em
particular (Yoshida et al., 2021). Nesse processo, a interseccionalidade e a
interculturalidade devem ser adicionados aos elementos normativos existentes para que
possa refletir a condi¢do das mulheres indigenas, principalmente quando sdo obrigadas a
deslocar-se do seu pais de origem a procura de refugio em sociedades como a brasileira,
por quaisquer razodes. Portanto, retomando as discussdes apresentados sobre o instituto do
refugio e sobre a categoria da mulher indigena, no proximo capitulo, se abordard a
condicdo especifica dos indigenas refugiados a partir da experiéncia dos Warao no Brasil,
elencando-se algumas agdes executadas a titulo de medidas de acolhimento e/ou politicas
de integracdo local. Na sequéncia, para compreender melhor o lugar das sujeitas da
pesquisa, se discorrera acerca de costumes e estratégias de sobrevivéncia do povo Warao
em contexto de mobilidade e, de forma especifica, quanto a atividade de coleta nas ruas

pela mulher desta etnia.
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3. INDIGENAS REFUGIADOS E ESPECIFICIDADES DO POVO WARAO

3.1. Politicas de Integracdo Local e Experiéncias dos Warao no Brasil

Nao hé como ignorar que os povos indigenas historicamente vém sendo submetidos
a processos de genocidio e expulsdo de suas terras ancestrais pelo homem colonizador. Na
América Latina, esse contexto de genocidio remonta ao periodo colonial, nos arredores do
século XVI, com a chegada dos espanhdis e dos portugueses ao continente, levando ao
entendimento de que 0s povos originarios se encontram em processo de desterritorializacdo
ha séculos. Nesse contexto de deslocamentos forgados, migram para outras regides dentro
do seu pais de origem ou, atravessam as fronteiras, buscando refiigio em outros Estados
proximos.

Do ponto de vista conceitual, Figueira (2022, p. 183) considera como “refugiado
indigena o sujeito pertencente a um povo indigena, que migra a outro pais em busca de
protecao pelas razdes previstas no direito dos refugiados”. Logo, as causas para a busca por
reflgio sdo as tradicionalmente elencadas pela Convencdao da ONU de 1951 ou Declaragao
de Cartagena de 1984, isoladamente ou de forma cumulativa.

Em estudo elaborado pela Organizacdo Internacional para Migracdes, Yamada e
Torelly (2018, p. 22) trazem uma série de exemplos de grupos indigenas em situagdao de
refagio, oriundos da Guatemala, México, Peru, Equador e também do continente africano.
Algumas das causas para as migra¢des de indigenas se repetem: falta de recursos
necessarios a sobrevivéncia e a busca por melhores oportunidades econdmicas, além de

buscar ajudar financeiramente familiares que ficaram no pais de origem.

O indigena refugiado carrega consigo o duplo fardo de uma atroz e
indelével vulnerabilidade: a condi¢do de refugiado soma-se a de ser
indigena em uma América Latina marcada pela discriminagdo (quando
menos, o desinteresse) com povos originarios (Figueira, 2019, p. 161).

Os deslocamentos dos povos indigenas estdo geralmente relacionados a violagao de
direitos socioambientais, tendo em vista que a instalacdo de projetos desenvolvimentistas
hegemoOnicos em suas terras originarias afeta diretamente os seus modos de vida, deixando-

os em situacdo de miséria e forcando-os a migraram para outros sitios afastados de seu
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local de origem, inclusive, para centros urbanos e outros paises. Exilados de seu habitat
natural, cada vez mais deteriorado e devastado, ¢ como se os povos indigenas se
encontrassem num longo processo de refugio ambiental (Godoy, 2021).

Em relag@o aos indigenas inseridos em contextos urbanos, ainda ¢ vigente o ideario
assimilacionista que apregoa que os povos indigenas sdo selvagens ou incivilizados e
devem deixar para trds seus modos de vida, suas linguas, costumes e tradigdes para serem
inseridos e integrados a sociedade dominante. De acordo com essa logica, se os indigenas
chegam as cidades, ¢ porque abandonaram sua identidade cultural, tornando-se
trabalhadores rurais como quaisquer outros, devendo, portanto, receber tratamento similar
as demais pessoas refugiadas (Yamada; Torelly, 2018).

A terra ¢ fundamental para a manuten¢do da cultura dos povos indigenas, seus
costumes, modos de vida, tradigdes e lingua.”” A escolha por deixar sua terra natal em
busca da sobrevivéncia nunca ¢ uma decisdo facil, tanto que muitos, apesar das
adversidades, optam por permanecer e¢ terminam adoecidos no corpo fisico, pela falta de
recursos para uma alimentacdo nutritiva minima e agua potavel, e na alma, vendo a

destrui¢do da natureza que os cerca.

Assim, o indigena desarraigado de sua terra originaria ndo perde apenas o
lugar que habita: torna-se orgdo, deixando para tras um pedago de si
mesmo. No modo de vida indigena, terra e cultura mesclam-se de
maneira inextricavel. A violéncia do desarraigo afeta o patriménio
cultural material e imaterial de um povo ¢ soma-se as outras violéncias
que arrojaram o indigena a buscar refugio em outro pais (Figueira, 2022,
p- 189).

A relagdo que os povos originarios mantém com seu habitat natural vai além da
referéncia espacial e familiar, sendo ela pautada por elementos sagrados e espirituais e
influenciando diretamente na manuten¢do da prépria sobrevivéncia dos grupos indigenas.
Assim, o distanciamento for¢ado de seu local de origem e do seu modo de vida tradicional

provoca abalos fisicos e emocionais de dificil reparagao.

7 o, . . . . , A . ~
%7 “Falar em territrio significa dizer que ele é o espago da sobrevivéncia e da reprodugdo de um povo, onde

se realiza a cultura, onde se criou o mundo, onde descansam os antepassados. Além de ser um local onde os
indios se apropriam dos recursos naturais e garantem sua subsisténcia fisica, ¢, sobretudo, um espaco
simbolico em que as pessoas travam rela¢des entre si e com seus deuses. Ha que se ressaltar, ainda, que a
apropriagdo de recursos naturais ndo se resume em produzir alimentos, mas consiste em extrair matéria-prima
para a construgdo das casas, para enfeites, para a fabricagdo de artefatos de uso cotidiano, tais como arcos,
flechas, canoas e outros e, ainda, a coleta de ervas medicinais” (Kolling; Silvestri, 2019, p.3).
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Conforme ja delineado em linhas anteriores deste trabalho, a Constituicdo Federal
de 1988 e os documentos internacionais, como a Declaracdo Americana sobre o direito dos
povos indigenas, consubstanciam expressamente a relacdo intrinseca entre 0os povos
originarios e as terras tradicionalmente ocupadas por eles, garantindo-lhes direitos de
ocupac¢ao permanente e usufruto.

Sem embargo, embora sejam estrangeiros € ndo ocupem tradicionalmente o
territorio brasileiro, os indigenas refugiados ndo devem ser excluidos do direito a serem
tratados como indigenas e respeitados como tais. Nao ¢ porque ndo se encontram em seu
territorio originario que deixaram de ser indigenas e perderam sua identidade étnica, sendo
passiveis de todas as garantias e direitos que também gozam os povos origindrios
brasileiros. Apesar de parecer simples chegar-se a essa conclusdo, a realidade tem
demonstrado que sdo ainda muitos os desafios para a efetivagdo de direitos de indigenas
em contexto migratdrio.

Importante salientar que os povos indigenas e outras minorias étnicas, linguisticas
e religiosas figuram como grupos notadamente vulnerdveis em contextos migratorios,
sendo, muitas vezes, invisibilizados ou desapercebidos, demandando, portanto, protecao

internacional. Nesse sentido, estudo da OIM aponta que:

As agéncias da ONU para as migragdes (OIM) e para os refugiados
(ACNUR) e o Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH)
vém envidando esforgos crescentes para demonstrar que essas
coletividades ndo podem ser esquecidas no contexto das migracdes e do
refigio” (Yamada; Torelly, 2018, p. 26).

Quanto aos direitos atribuidos a essa categoria, Erika Yamada e Marcelo Torelly

(2018, p. 18) asseveram que os indigenas que se encontram em movimentos migratorios
n e . . . .

possuem, ao menos, trés grupos de direitos: “os direitos universais, reconhecidos em
tratados e estendidos a todos os cidaddos, sem distingdes; os direitos dos migrantes, que
sao aqueles garantidos a todos os migrantes, independentemente de serem ou ndo
indigenas; e os direitos como indigenas propriamente”. Para a garantia de direitos dos
indigenas refugiados, ¢ imprescindivel uma abordagem conjunta baseada nos direitos

humanos.

Fora de seus paises originarios, ou mesmo de territdrios transfronteirigos,
a exemplo do caso dos indigenas migrantes da Reptblica Bolivariana da
Venezuela para o Brasil, esses povos indigenas migrantes figuram entre
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0os grupos mais vulneraveis e, muitas vezes, demandam acolhida
humanitaria a0 mesmo tempo que apresentam capacidades de resiliéncia
diferenciadas, justamente porque relacionadas a identidade coletiva
indigena. Nesse sentido, a protecdo de seus direitos também deve
considerar sua condi¢do de minoria étnica e linguistica, sem perder ou
diminuir sua identidade indigena, como forma de garantir a protecdo de
seus direitos fundamentais, inclusive o direito de existir como povos
indigenas (OIT, 2018, p. 25).

Em que pese a existéncia de fontes normativas protetivas, na pratica, “as solu¢des
disponibilizadas pelo Estado de acolhida raramente t€ém em conta as especificidades de
indigenas refugiados, o que pode implicar um processo de erosdo cultural, que varia em
graus de profundidade e celeridade” (Figueira, 2022, p. 190). O fato de se tratar de sujeitos
deslocados e distantes de seu ambiente origindrio, com maior risco de desintegragdo,
deveria ser um elemento a ser especialmente considerado para o reconhecimento do direito
a protecdo cultural desse grupo e ndao o abandono institucional. Somente uma atuacao
urgente e efetiva pelos 6rgdos locais e internacionais seria capaz de frear o processo de
assimilacdo involuntaria a que submetidos os indigenas em contexto de refugio (Xavier,
2021).

A respeito dos direitos reconhecidos a indigenas refugiados, Xavier (2021), ao
tratar de forma especifica sobre o caso dos Warao no Brasil, destaca os mais importantes
direitos reconhecidos exclusivamente aos indigenas, garantidos pela Constitui¢ao Federal e
pela Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, concluindo que ndo
haveria razdes para excluir os Warao do ambito da protecao constitucional dispensada aos
indigenas em geral, com excecdo do direito a terra, tendo em vista esse direito pressupde a
ocupacao tradicional ou posse permanente do territdrio pela comunidade originaria. Nesse
sentido, os indigenas venezuelanos fariam jus a consulta prévia, livre e informada em
relagdo as politicas governamentais que envolvam seus interesses; a assisténcia ou defesa
técnica especial, ao ensino fundamental na lingua materna e com processos de
aprendizagem proprios; ao direito a identidade cultural e direito a servigos de saude
proprios para indigenas. Segundo o autor, o direito a terra ancestral ndo alcancgaria os
Warao, tendo em vista que o territério originario desse povo estd circunscrito no delta do
rio Orinoco, ou seja, bem distante do Brasil e das areas de fronteira (Xavier, 2021).

Com a chegada dos Warao no Brasil em vérios Estados que compdem a Amazonia,
inicialmente, revelou-se um estranhamento e desconhecimento por parte dos o6rgaos

publicos sobre o que fazer e como fazer, especialmente em razao de ndo se saber como
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categoriza-los diante dos conceitos juridicos tradicionais atinentes ao direito dos refugiados
e migrantes, do direito internacional dos direitos humanos ou do direito dos povos
indigenas (Godoy, 2021). Esse aparente conflito de normas gerou dividas nas autoridades
e dificultou a tomada de providéncias organizadas e coordenadas nas esferas de governo
municipal, estadual e federal.

No que tange as medidas duradouras para pessoas em contexto de refugio, ¢ preciso
ressaltar que a Lei 9474/97 e a Convencdo de Genebra de 1951, de forma universalista,
estipulam solugdes que devem ser aplicadas ao corpo genérico de refugiados, sendo elas:
repatriacdo, integracdo local e reassentamento. A norma nao apresenta diferenciagdes aos
sujeitos categorizados como refugiados, devendo todos receber protegdo indistintamente.
Caberia, portanto, aos paises de acolhida, ao ACNUR e demais entidades que cuidam da
questdo das migragdes forcadas trabalhar, internamente, as demandas especificas e as
particularidades dos variados grupos de refugiados, sejam eles mulheres, indigenas,
criangas, idosos, homossexuais, etc.

A Organizacdo Internacional para Migragdes elaborou relatorio sobre solugdes
duradouras para migrantes e refugiados no contexto do fluxo venezuelano no Brasil,
apontando diretrizes e recomendagdes para o tratamento da questdo. Tradicionalmente, a
integracdo local significa “a insercdo do migrante na sociedade do pais em que vive, em
termos econdmicos, culturais, politicos e outros”, num viés integracionista (Moreira;
Torelly, 2020, p. 27). A agéncia internacional propde a ado¢do de um conceito de solucao
duradoura “culturalmente adequada”, por meio da qual se viabilize um didlogo
intercultural para a garantia de direitos, afastando-se do entendimento assimilacionista ou
de anulagdo cultural dos povos indigenas em condi¢ao migratdria.

Importante rememorar que o CONARE j4 decidiu acerca do cenério de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos como circunstancia motivadora da busca dos
venezuelanos por refligio no Brasil. Assim, ao menos formalmente, resta simplificado o
procedimento para o reconhecimento do status de refugiado a pessoas dessa nacionalidade,
nao havendo dividas sobre a existéncia dos requisitos legais para esse enquadramento.

Ao sistematizar a migragdo venezuelana ao Brasil em fases, dividindo em periodos
e em perfil dos migrantes, Xavier (2021) destaca como fase roraimense, a época inicial em
que indigenas venezuelanos ingressaram no pais, fixando-se no Estado de Roraima, em
busca de assisténcia social. Devido ao crescente contingente de pessoas, 0s servigos

publicos essenciais locais ndo suportaram atender as demandas dos migrantes, entrando em
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colapso institucional caracterizado como um verdadeiro estado de coisas inconstitucional ®®
(Paixao, 2021).

Nesse momento inicial, muitos venezuelanos se encontravam em situacao de rua e
o governo estadual, por ndo ter experiéncia em gestdo migratoria, ofereceu vagas em
abrigos para indigenas e nio indigenas, conhecidos como criollos”, o que gerou diversos
conflitos motivados pela discrepancia de habitos e costumes entre os grupos.
Posteriormente, a partir de 2017 e 2018, com a atuacdo de agéncias especializadas,
organizagdes ndo governamentais € as agdes derivadas da Operagdo Acolhida™ do Governo
Federal, os Warao e outras etnias foram realocados em abrigos especificos em Boa Vista e
Pacaraima, separados dos criollos (Xavier, 2021).

Nao obstante a criacdo de uma forga-tarefa com varias instituigdes para recepcionar
e acolher os venezuelanos, por se tratarem de pessoas muitas vezes indocumentadas, foram
registrados episddios de deportacdes de Waraos pela Policia Federal, entre os anos de 2014
e 2016, em clara violacdo ao principio da ndo devolugdo. Nesse periodo, registrou-se a
deportacdo de 532 indigenas Warao, em virtude de documentacao irregular, por estarem
nas ruas pedindo esmolas ou vendendo artesanato, concluindo-se que essas atividades
seriam incompativeis com a condi¢do de turista. O 6rgdo ndo os reconhecia como
indigenas, e sim como estrangeiros (Rosa; Quintero, online).

Ainda, constata-se pratica discriminatoria e ilegal quando da tentativa de
deportagdo em massa de 450 Waraos detidos na Superintendéncia da Policia Federal, em
Boa Vista, no ano de 2016. Esta operacao foi interrompida por acdo judicial proposta pela
Defensoria Publica da Unido, por meio da qual lhes garantiu o direito de permanecer no
pais até decisdao em regular processo administrativo, com fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana e na Convengdo Americana sobre direitos humanos (Yamada;
Torelly, 2018, p.29).

Houve outras situacdes de tentativa de deportacdo de Waraos que restaram
frustradas apo6s a agdo da Defensoria Publica da Unido e a obtengao de decisdes judiciais

impedindo o procedimento (Brasil, online, “u”). Vale frisar que, no periodo da pandemia

88«<A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional foi desenvolvida pela jurisprudéncia da Corte Constitucional
da Colombia para solucionar casos estruturais de prolongado fracasso de politicas publicas e suas
consequentes violagdes de direitos fundamentais” (Paixdo, 2021, p. 134).

%Criollos, na lingua espanhola, ¢ marcado pela exclusdo dos brancos e indigenas. Atualmente, usa-se o
termo para se referir aos ndo indigenas” (Moreira; Torelly, 2020, p, 35).

Coordenada pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial e liderada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Operacdo Acolhida teve inicio em Roraima, em margo de 2018, sendo expandida para Manaus
em 2019 (Idem).
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do COVID-19, o governo federal determinou o fechamento das fronteiras com a Republica
Bolivariana da Venezuela, por meio da portaria interministerial n.° 120/2020, obrigando os
venezuelanos a buscarem rotas alternativas e mais arriscadas para ingressar no pais (Brasil,
online, “aa”).

Conforme reportagem publicada pelo portal de noticias Amazonia Real, “a retirada
dos indigenas faz parte do atendimento da demanda da populacdo de Boa Vista que vem
sendo abordada por pedintes, indigenas estrangeiros e outras pessoas oriundas de paises de
fronteira que ndo apresentam documentacdo legal para permanéncia em solo brasileiro”
(Brasil, online).

Como salientado, Pacaraima, cidade que faz fronteira com a Venezuela, foi a porta
de entrada para a chegada dos venezuelanos. Em Boa Vista, capital do Estado de Roraima,
muitos ficaram alojados no Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI). De Pacaraima e Boa
Vista, muitos venezuelanos migraram para Manaus, num processo de mobilidade
espontanea a partir de noticias de melhores condi¢gdes de vida na capital do estado vizinho,
tendo se instalado “em casas alugadas no centro e em bairros periféricos, assim como sob
um viaduto nas proximidades do terminal rodoviario” (ACNUR, online, “n”).

Mas a chegada para os Warao ndo foi facil, haja vista que a imigracao se
processa em grupos familiares extensivos, diferentemente dos criollos
que chegam, geralmente, em grupos de duas ou trés pessoas. Os Warao,
portanto, ficavam numa situagdo de maior vulnerabilidade, em
acampamento, em lugares publicos, geralmente terrenos desocupados.
Assim ocorreu na cidade de Pacaraima, Boa Vista e Manaus, até que o
poder judicial obrigou os 6rgdos publicos a abriga-los (Cirino, 2020, p.
135).

A partir de parecer técnico elaborado pelo Ministério Publico Federal do Amazonas
sobre a situagdo dos indigenas Warao, foram recomendadas uma série de medidas
objetivando uma atuagdo articulada entres os poderes publicos municipal, estadual e
federal para a implementacdo de medidas humanitarias aos imigrantes em Manaus que se
encontravam nas ruas, abrigados em prédios abandonados ou em ocupacdes urbanas
(Brasil, online, “u”). O Ministério Publico Federal asseverou quanto a necessidade de
acompanhamento pelos 6rgdos vinculados a politica indigenista, até entdo omissos, como a
Fundagdo Nacional do Indio e a Secretaria Especial de Saude Indigena (MPF, 2017).

Mesmo apds a transferéncia dos Waraos de hospedagens precarias para outras
casas, por meio de uma politica de abrigamento em Manaus gerenciada pela prefeitura, foi

registrado o deslocamento de mulheres para o Estado do Para, com a fixacao na cidade de
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Belém e Santarém, em situa¢do de rua ou em imoéveis alugados. Todavia, diagnosticou-se
que, enquanto familias migravam para o Pard, outras chegavam a Manaus, demonstrando,
assim, a conjuntura de emergéncia em Roraima e em Manaus devido ao aumento da
quantidade de novos migrantes, indigenas e criollos (Moreira; Torelly, 2020).

Por outro lado, os impasses culturais e dificuldades de adaptagdo se mantiveram
presentes. Isto se deve em parte ao fato de que a “casa” para os Warao nao ¢ simplesmente
a estrutura fisica correspondente a habitacao, e sim o espago de ocupagao tradicional. Para
eles, “o confinamento no abrigo, as normas, regras, imposi¢des, falta de autonomia ¢
desesperador” (Cirino, 2020, p. 130), sendo, portanto, tais circunstancias motivadoras de
novos deslocamentos na busca de melhores condi¢des de vida. Nesse panorama, iniciaram-
se as migracdes dos Warao para outras regides do pais, incluindo cidades no Estado do

Maranhdo.

“A partir do primeiro semestre de 2019, por motivagdes que vao desde a
insatisfacdo com as politicas de acolhimento adotadas pelo poder publico,
a intencdo de reencontrar parentes, a busca por trabalho e melhores
condi¢des de vida, os Warao estabeleceram um processo de dispersao
territorial que, hoje, inclui ao menos 75 cidades das cinco regides
brasileiras” (Rosa; Quintero, online).

Atualmente, os indigenas venezuelanos ndo se encontram apenas em Roraima e
outras cidades do Norte do pais. De acordo com estudo do Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para Refugiados (ACNUR), em dezembro do ano 2020, existiam cerca de 3.300
mil venezuelanos da etnia Warao no Brasil, espalhados pelo pais (ACNUR, online, “n”).

Os deslocamentos para as outras regides do pais s6 foram possiveis em razao da
existéncia de uma rede de relagdes sociais entre os grupos de Waraos que primeiramente
migravam para uma nova cidade e os que ficavam aguardando noticias. Ao compartilhar
informacgodes acerca dos novos destinos, sao analisadas as vantagens de mudanga para outra
cidade. Assim, a tomada de decisdo pela mudanca de cidade se dd a partir dos dados

obtidos nessa rede de relacionamento ¢ comunicagao.

Diariamente, eles trocam informacdes sobre como estdo as condi¢des de
abrigamento e os problemas enfrentados nos locais onde estdo. Para
favorecer ainda mais a comunicagdo, criaram no dia 09 de maio de 2020,
em uma rede social, o grupo Rede Warao Brasil, que esta sendo um
espaco de intenso didlogo entre eles mesmos e com pesquisadores/as que
os apoiam no Brasil. E constante também a comunicagdo com os parentes
que estdo na Venezuela, através dos quais ficam sabendo das condigdes
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adversas que persistem, impossibilitando a ideia de retorno ao pais de
origem (Lima, 2020, p. 140).

A dispersao territorial espontanea dos Warao para outras cidades brasileiras desafia
o Poder Publico na adogao de politicas publicas de acolhimento e abrigamento. A cessdo de
prédios publicos, a concessdo de aluguel social e o abrigamento publico sao exemplos de
praticas desenvolvidas pelos gestores locais. Se, por um lado, as novas cidades de destino
recebem contingentes menores e podem aprender com a experiéncia de Roraima e Manaus,
replicando atuagdes consideradas positivas, por outro, estdo mais distantes dos olhares e de
toda a ajuda humanitaria internacional dispensada aquela regido proxima as fronteiras.

Vale assentar que o desafio maior se traduz na tomada de providéncias para além da
assisténcia emergencial e que se trabalhem outros enfoques voltados para a autonomia e a
independéncia dessa coletividade. Nesse sentido, o estimulo a empregabilidade e a
economia solidaria sdo exemplos de medidas de promog¢do do autossustento. Ha que se
levar em conta, entretanto, a necessidade em se respeitar a diversidade étnica e cultural na
producao de solugcdes verdadeiramente duradouras.

Cumpre registrar que, desde a chegada dos primeiros fluxos migratorios indigenas
no Brasil, as diferengas culturais foram interpretadas como um obstaculo ao adequado
acolhimento. Um exemplo diz respeito as agdes de satde em relagdo aos indigenas recém-
chegados, tendo em vista que muitos apresentavam patologias como tuberculose, catapora
e pneumonia, sendo especialmente preocupante a situagdo das criancas. Os gestores
apontavam que os imigrantes resistiam aos tratamentos de satde ofertados, seja por
recusarem internagdes ou abandonares os hospitais sem alta médica, ou por nao aderirem a
tratamentos medicamentosos prescritos nas consultas médicas. Na realidade, a
“resisténcia” definida se dava por receio dos Warao em terem suas criangas retiradas do
convivio familiar e pelo fato de possuirem crencas religiosas e curativas diversas da
medicina tradicional (Brasil, online, “u”).

Os indigenas refugiados tém ainda que conviver com entendimentos que apregoam
que “os Warao obrigatoriamente deviam se enquadrar aos nossos padrdes culturais e caso
isso ndo acontecesse, poderiam ser mandados de volta para o pais de origem”, “eles sdo um
problema da Venezuela e ndo do Brasil” ou de que “o justo ¢ cuidarmos dos nossos
indigenas e pobres, que sdo muitos, € ndo dos venezuelanos” (Lima, 2020, p. 144).

Com relacdo a politicas de educagdo, em Roraima e em Manaus, registrou-se a

inser¢do escolar de criangas Warao e a oferta de cursos de portugués para jovens e adultos.



119

Verificou-se também que a permanéncia das criancas na escola ndo demonstrou ser
constante por varios motivos, dentre eles, em razdo das mudancas de cidades, da distancia
das escolas e da auséncia de professores indigenas. Estudo da OIM destaca a importancia
de o acesso a educagdo passar por uma discussdo interna a cada povo indigena, “sem
esquecer que eles possuem experiéncias de educagdo bilingue em seus paises e conhecem o
que uma escola pode e deve oferecer” (Moreira; Torelly, 2020).

Dentre as politicas realizadas, a de abrigamento tem sido a mais promovida pelos
entes federativos, tendo se observado, a partir da experiéncia de Roraima e de Manaus, a
importancia de manter separadas as populagdes indigenas dos ndo indigenas. Constata-se,
entretanto, a necessidade de se conjugar as propostas de abrigamento com alternativas
econOmicas para essa populacdo, explorando-se as experiéncias laborais por eles
vivenciadas, sobretudo em relagdo aos indigenas que ja4 se encontravam em contextos
urbanos na Venezuela e exerceram atividades como agricultor, pintor, soldador, professor,
etc. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar a autonomia e a autodeterminagao dos
sujeitos envolvidos, de modo a viabilizar a sua participagdo na construgdo de politicas de
fomento ao trabalho (Moreira; Torelly, 2020).

Uma vez concedido o status de refugiado, outro desafio a ser vencido ¢ obter o
tratamento como um povo origindrio que sdo, fazendo jus aos direitos positivados em

instrumentos normativos de protecao dos povos indigenas.

“Fora de seus paises, os indigenas migrantes ndo costumam ser
considerados de maneira separada dos demais migrantes nascidos no
mesmo pais de origem e, portanto, os governos tendem a ndo reconhecer
suas diferengas étnicas e culturais até que os povos ou 0 movimento
indigena receba ou demande atengdo internacional” (Yamada; Torelly,
2018, p. 24).

Na realidade, embora se possa falar de um Direito Internacional e Nacional dos
Povos Indigenas, quando tratamos de indigenas em contexto de refigio, ha um hiato entre
a teoria e a pratica. Os 6rgdos governamentais, em ambito municipal, estadual e federal,
diante da problematica dos indigenas refugiados, tragcam estratégias de enfrentamento na
tentativa de assegurar o acolhimento emergencial inicial, contudo, nao ¢ dispensada a
devida atengdo as diferencas étnicas e culturais. No contexto migratorio internacional,
esses povos nao perdem e nem deixam de ter suas identidades indigenas, comunicando-se

com sua lingua nativa, mantendo crencas, costumes e tradi¢cdes. Ainda, muitos mantém
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contato ¢ vinculo com suas comunidades no pais de origem, inclusive, ajudando-os
financeiramente com o repasse do pouco dinheiro que conseguem.

Em semindrio sobre os Warao realizado em Teresina, em setembro de 2019, que
contou com a presenca de diversos Orgdos e instituicdes publicas, do ACNUR, de
movimentos indigenas, Igreja, universidade, dentre outros, destacou-se, o protagonismo
dos Warao. Eles fizeram o uso da palavra, expuseram suas demandas e necessidades,
destacando o desejo de aprender o portugués e de conseguirem um trabalho para terem
condicdes de viver com um pouco mais de dignidade no Brasil (Lima, 2020).

Assim, apesar das violéncias institucionais, expressdes da logica colonialista e
tutelar, hd que se reconhecer a resisténcia, a autonomia e a capacidade intelectual das
pessoas indigenas, evidenciadas pela iniciativa no processo de mobilidade, pela
manuten¢do de uma rede de relagcdes sociais e convivéncia que viabiliza a troca de
informagdes sobre lugares, pessoas e atividades laborais.

Devido a manutengao da crise na Venezuela, ndo se visualiza o retorno definitivo ao
pais de origem das pessoas que fugiram dele para sobreviver. Isto posto, entende-se que as
politicas publicas implementadas precisam avangar, visto que as acdes empreendidas ndo
tém se demonstrado suficientes para concretizar uma experiéncia de integracdo local
culturalmente adequada. A politica brasileira desenvolvida para os imigrantes e refugiados
venezuelanos em geral ndo levou em consideragdo as especificidades culturais dos povos
indigenas (Figueira, 2019). Permanecem desafios com relagdo a politicas de moradia que
ndo se resumam e abrigos superlotados, inser¢do laboral sem exploracdo da mao de obra
indigena, protecdo da unidade familiar sem as tentativas de retirada de seus filhos por meio
da acdo dos Conselhos Tutelares, acesso ao subsistema de satide indigena, dentre outras.

Na prética, o éxito das politicas estabelecidas em areas como moradia, saude,
educacdo e cultura depende da integracdo entre todas elas, por meio de uma atuagdo
articulada em rede com 6rgdos governamentais € nao-governamentais. Nesse sentido, uma
linha de atuacdo propagada pelas agéncias da ONU para as migracdes (OIM) e para os
refugiados (ACNUR) ¢ demonstrar que essas coletividades, como os povos indigenas, ndo
podem ser esquecidas no contexto das migragdes e do reflgio, sugerindo-se uma
abordagem intercultural de direitos baseada nos direitos humanos, com observancia ao

principio da consulta livre, prévia e informada.
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3.2. O Povo Warao: Costumes, Habitos e Estratégias de Sobrevivéncia

O povo Warao ¢ um povo origindrio da Republica Bolivariana da Venezuela e
constitui a segunda etnia mais populosa do pais, com uma populagdo calculada em
aproximadamente 49.000 (quarenta e nova mil) pessoas, segundo censo realizado no pais
no ano de 2011, e se dedica tradicionalmente a atividades de subsisténcia proxima a rios,
mares e outras areas imidas (ACNUR, online, “n”). O idioma do grupo ¢ o “Warao”, nao
pertencendo “a nenhum dos grandes troncos linguisticos sul-americanos” (Delcano, 2022,
p. 24).

Na Venezuela, esse grupo étnico cuja formacdo data em torno de oito mil anos
ocupa geograficamente um territdrio que se estende por todo o Estado de Delta Amacuro e
outros Estados da regido Nordeste. Conforme a localizagdo no Delta Orinoco, os Warao
apresentam caracteristicas diferentes frente as trocas culturais promovidas nos variados
contextos (Cirino, 2020, p. 125). Isto significa que, apesar de terem a mesma origem, ha
uma heterogeneidade nos “modos de ser Warao”, que variam de acordo com a
regido/comunidade do delta do Orinoco de onde provém (ACNUR, online, “n”).

A sociedade Warao representa um grupo étnico plural, com organizacao politica
baseada em liderangas no grupo multifamiliar, geralmente na figura masculina ou de
ancidos, encarregados da solug@o de conflitos internos, da divisdo de produtos e excedentes
e, em alguns casos, da incumbéncia de atividades xamanicas e religiosas (Rosa; Quintero,
online).

Como organizacdo doméstica e familiar, apds o casamento, os maridos deixam suas
casas € passam a viver com as esposas € 0s sogros, contribuindo como mao de obra em
atividades como a pesca, coordenadas pelo “aidamo”, que ¢ uma espécie da lider do grupo,
enquanto as mulheres e as criancas ficam responsaveis pela coleta de frutas e outras
substancias nas florestas, além do artesanato (Garcia-Castro, 2020). H4 uma certa divisao
dos trabalhos com base no género, contudo, essa diferenciacdo sofre alteracdes a medida
que se iniciam 0s percursos aos centros urbanos.

Conhecidos como um povo das aguas, eles tém na pesca uma de suas principais
atividades econdmicas e de subsisténcia. Suas casas sdo costumeiramente construidas
sobre palafitas com troncos de arvores e folhas de palmeiras dentro da area do rio. O

interesse em se fixar em localidades proximas a pantanos, desde a colonizagdo até o século
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XVIII, se deu como um mecanismo de prote¢do contra os colonizadores espanhdis que nao
demonstravam interesse em ocupar esses espacos por considera-los inospitos (ACNUR,
online, “n”).

Pelo menos a partir da década de 1960, os Warao tém sido afetados em seus
territorios tradicionais em virtude de projetos desenvolvimentistas realizados pelo governo
venezuelano e por particulares com a finalidade de aumentar o potencial agricola regional
através do represamento do rio Manamo. Essas ag¢des ocasionaram a deterioracao dos
recursos naturais que garantiam a subsisténcia desse povo. Para a constru¢cdo do projeto
hidrelétrico, houve o fechamento de um dos principais afluentes da hidrografia do Orinoco,
conhecido como o “Cafio Manamo”, o que gerou uma verdadeira catastrofe ambiental,
afetando diretamente o modo de vida Warao, ndo s6 em razao de prejuizos nas plantagdes,
como também na oferta de peixes consumidos costumeiramente (Rosa; Quintero, online).

Outros empreendimentos econdmicos afetaram o habitat natural dos indigenas
venezuelanas, como a pratica da pesca de arrastdo, “atividades nas industrias madeireiras,
plantacdes de arroz e industrias alimenticias, construcdes de estradas nos anos de 1960 e o
programa de canalizacdo e drenagem no Delta ocidental” (Cirino, 2020, p. 127). A
presenca da industria petrolifera também afetou o ambiente nativo dos Warao. Na década
de 1990, empresa estatal de exploracdo de petroleo firma parceria com multinacional
britanica em localidade composta, em sua maioria, por indigenas Waraos, ocasionando

diversos prejuizos a essa populagao.

A presenca da industria petrolifera afetou o ambiente natural do delta do
Orinoco, comprometeu os locais sagrados, perturbou comunidades antes
isoladas, contaminou habitats e recursos naturais associados a
sobrevivéncia de grupos ancestrais, introduziu novas enfermidades, como
o HIV e proliferou doengas sexualmente transmissiveis, tuberculose e
outras. Eles denunciariam, inclusive, a ocorréncia de abusos e violéncia
sexual contra criancas e mulheres indigenas por trabalhadores de
companhias petroliferas, a compra de meninas para a prostituicdo, o
consumo problematico de bebidas alcodlicas e de drogas ilegais
(ACNUR, online, “n”).

Outras adversidades também impactaram os Warao. Em 1992, um surto de coélera
promoveu uma série de novos deslocamentos, devido ao adoecimento da populagdo (Lima,
2020, p. 139). Em regides mais remotas do Delta Amacuro ndo havia clinicas médicas e os
curandeiros Warao que tentaram tratar os enfermos, acabaram infectados e também

faleceram (ACNUR, online, “n”).
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Todas essas obras e atividades contribuiram para o afastamento gradual do povo
Warao de seus territorios e comunidades, ndo lhes restando outra saida sendo migrar para
outras localidades até buscarem amparo em importantes centros urbanos do pais. Antes
disso, o povo Warao ja convivia com deslocamentos sazonais no interior de seu territorio
que variavam conforme o ciclo das cheias dos rios da bacia do Orinoco, porém, essas
mudangas diziam respeito a adaptacdes em funcao das alteracdes naturais relacionadas ao
clima e estagdes do ano.

Faz-se oportuno acrescentar que os diversos ciclos migratorios que envolvem a
dindmica de mobilidade desse povo milenar, especialmente motivados por processos de
(re)colonizagdo e esbulhos em seus territorios, ndo significa dizer que se trata de um grupo
com modo de vida ndomade. A literatura histérica, etnografica, bem como as pesquisas
arqueoldgicas, demonstram que se trata de um grupo étnico com caracteristicas sedentarias
(Rosa; Quintero, online). Assim, a grande movimentac¢do ainda no territorio de origem e,
posteriormente, para outros paises, sao motivadas na busca por encontrar locais com maior
potencial de oportunidades para viver.

Estudo antropologico do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(online, “0”’) aponta que a mobilidade dos Warao em dire¢do a outras localidades afastadas
de suas terras originarias provocou alteragdes profundas no seu modo de vida,
especialmente no que diz respeito a alimentagdo e as atividades socioecondmicas
desenvolvidas. Muitos indigenas tentaram se inserir em trabalhos assalariados em
pequenas fabricas ou plantagdes de arroz e a dieta nutricional ficou mais pobre, tendo em
vista que a atividade da coleta ficou prejudicada e os peixes ndo eram mais suficientes para
a alimentacao de todos (ACNUR, 2020).

Importante salientar que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA,
online, “h”), em relatorio anual sobre a situagdo dos direitos humanos na Venezuela,
advertiu sobre a dramatica realidade nos territorios indigenas neste pais, ao denunciar a
sistematica violagdo de direitos individuais e coletivos devido a operacao de atividades
como a exploragdo ilegal de minérios provocadoras de impactos socioambientais
irreparaveis. O documento aponta ainda para os danos a vida e a saide dos indigenas em
funcao do contagio e contaminacao por malaria, gripe e sarampo de comunidades como os
Warao, no estado do Delta Amacuro, ¢ os Yanomamis, na fronteira com o Brasil. Em 2009,
0 Orgdo interamericano ja havia registrado o contexto de violagdo de direitos dos Warao,

dando énfase a morte de nove criangas Waraos em consequéncia de desnutricdo e falta de
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acesso a agua potavel. Logo, a medida que a situagdo piorava, aumentava o fluxo
migratorio interno e internacional de pessoas indigenas (OEA, online, “h”).

A morte dessas nove criangas retrata, de modo simbdlico, que o contexto de fuga e
busca por refigio dos Warao ndo aconteceu de uma hora para outra, sendo, em realidade,
um reflexo de um conjunto de violagdes de direitos que foram se acumulando por décadas
e que, com o agravamento da crise socioecondmica e politica, resultaram na eclosdao da
crise migratoria que assolou o pais.

Importante registrar que ndo somente o povo Warao, como também indigenas
venezuelanos de outras etnias como os Pemon, Efiepa, Karifia ¢ Waytu, sofreram ataques
similares com violagdes de direitos coletivos em relacao aos territorios tradicionais, sendo
forcados nesse contexto a migrar para outras cidades dentro da Venezuela e,
posteriormente, para outros paises (Rosa; Quintero, online).

Os deslocamentos de indigenas para os centros urbanos se deram tanto em razao
das consequéncias ecologicas e transformagdes estruturais sofridas, as quais inviabilizavam
a subsisténcia do povo Warao, como também em consequéncia dos impactos sociais
advindos desse processo (ACNUR, online, “n”). Assim, os Warao j& se encontravam
inseridos num processo de mobilidade interna para contextos urbanos antes mesmo do
inicio da migracdo em massa ao Brasil e a outros paises vizinhos com o agravamento da

crise humanitaria.

O deslocamento interno dos Warao para os centros das grandes cidades
venezuelanas foi a estratégia encontrada para captar recursos financeiros
e suprir necessidades ndo mais cobertas com os recursos naturais
disponiveis nos territorios de origem, principalmente da pesca. Ja
inseridos no mercado de trabalho, passam a experimentar novas
dificuldades com a crise econdmica e politica na Venezuela ¢ inicia-se a
longa caminhada para o Brasil (Cirino, 2020, p.128).

Apesar de ja se encontrarem em situagdo de deslocamentos internos na Venezuela,
estando afastados de seus territorios ancestrais, os Warao conservam costumes, crengas e
modos de vida tipicos de sua cultura. Além disso, no grupo ha diversidades decorrentes de
varios fatores, dentre eles, as adaptagdes de diferentes microambientes e de distintos
contatos com a populagdo ndo indigena, resultando na afetacdo de forma variada nas
questdes econOmicas, politicas, demograficas e cosmologicas, sem que isso apague a

identidade cultural enquanto povo originario (Cirino, 2020).
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Como atividade tradicional, os Waraos sdo conhecidos também por serem
coletores. Nas florestas ou nos pantanos, coletavam frutas, sementes, mel, pequenos
animais e “yuruma”, substancia a base de amido extraida do caule do buriti. O buriti,
conhecido em espanhol como “moriche” ¢ uma palmeira nativa da regido norte da América
do Sul e ¢ considerada pelos Waraos como arvore da vida, porque dela extraem tudo o que
necessitam, seja para alimentacdo, seja como matéria-prima para confec¢do de redes,
chapéus, cestas e os telhados para suas casas (ACNUR, online, “n”).

Conforme relatou um membro da comunidade Warao residente no bairro Parque
Vitéria, no municipio de Sao Jos¢ de Ribamar, Estado do Maranhao, “moriche simboliza a
alma e a subsisténcia do povo Warao”, pois essa palmeira lhes fornece a sobrevivéncia,
como alimento ¢ como material para o trabalho. A folha da palmeira ¢ utilizada também
como terapia para tratar patologias como febre, tosse, vomitos, dores de estomago,
hemorragias pds-parto, dentre outras (Delcano, 2022, p. 22).

A mudanga para as cidades implicou na tentativa de inser¢do em atividades que nao
exigissem qualificagcdo profissional, correspondentes a vagas de trabalhos mais
precarizadas. Em geral, encontram dificuldades para se adequarem aos perfis profissionais
exigidos pelo mercado de trabalho que, muitas vezes, exige experiéncia e capacitacao.
Estudo elaborado pelo Ministério Publico Federal destacou que, no contexto urbano,
trabalhos bragais que demandam forga fisica foram os mais disponibilizados aos Warao,
seguidos por venda de artesanato e trabalhos domésticos (ACNUR, online, “n”).
Evidencia-se que os trabalhos informalmente desenvolvidos ndo tém sido suficientes para a
manuten¢ao digna dessas familias, deixando-os a mercé de situagdes de exploragao laboral
¢ violagao de direitos basicos como o direito ao salario-minimo.

Em 2018, o Ministério Publico do Trabalho realizou operagdo em Roraima,
constatando a situacdo de trabalhadores venezuelanos em situagdo analoga a escravidao
(Magalhdes, 2018). Em janeiro de 2023, o mesmo oOrgdo resgatou 24 venezuelanos em
condigdo analoga a escraviddo no Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, online),
demonstrando-se, assim, que ndo se trata de um caso unico e isolado de exposi¢do aos
riscos da informalidade no mundo do trabalho. Nesse panorama, as pessoas refugiadas sdo
as mais expostas a abusos em relagdo as obrigacdes trabalhistas.

E valido pontuar que a Lei de Migragdo, em seu artigo 4°, garante ao migrante o
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acesso a servigos publicos de satde, assisténcia social e previdéncia social”. Com base

"Lei 13.445/2017, artigo 4°: Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo
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nisso, os venezuelanos em contexto de refugio fazem jus aos programas e beneficios
sociais do governo federal, como o programa Bolsa Familia e o beneficio de prestagao
continuada, conhecido como BPC.

Ainda, no periodo de emergéncia sanitaria decorrente do coronavirus, igualmente
tiveram acesso ao beneficio referente ao auxilio emergencial. Como um dos pré-requisitos
para o acesso aos beneficios sociais, se faz necessaria a apresentacdo da documentagao
civil basica e da regular inscri¢io no cadastro tnico, chamado de “CadUnico”, usado pelo
governo federal para o registro das familias em situagdo de pobreza com perfil para serem
beneficidrias. Ocorre que eles enfrentam dificuldades para tomar as providéncias de forma
autdbnoma visando o recebimento dos beneficios assistenciais, devido a barreira linguistica
e a falta de conhecimento sobre os procedimentos e protocolos governamentais. Portanto,
ganha importancia a atuagcdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
orgdos vinculados aos municipios. Os CRAS, além de garantir a atualizacdo dos
documentos e os cadastros dos Waraos, também devem manter equipes em busca ativa de
pessoas que preencham os requisitos do beneficio de prestagido continuada.”™

O recebimento dos beneficios sociais do governo federal contribui para a melhoria
das condic¢des de vida dos Warao, tendo em vista que a inser¢do laboral com dignidade
continua sendo um dos grandes desafios a integragao local dos migrantes Esses
rendimentos constituem a principal fonte de recursos para as familias Warao no Brasil,
seguido pela pratica de pedir dinheiro nas ruas, a qual serd abordada no topico seguinte.

No que tange as crengas espirituais, os Warao sdo adeptos do xamanismo,
concepeao ancestral religiosa que confere a uma pessoa denominada xama a capacidade de
curar doengas, afastar males, influenciar a natureza, etc. Exercendo a fun¢dao de um
sacerdote e curandeiro, o xama, que pode ser homem ou mulher, ¢ um lider espiritual
respeitado por sua comunidade, dotado de poderes sobrenaturais e com amplo

conhecimento sobre plantas medicinais.”

assegurados:

Inciso VII — acesso a servigos publicos de satde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da
lei, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratéria. (BRASIL, online, “q”).

72Artigo 20, Lei 8742/93 — O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, online, “ab”).

A literatura antropoldgica sobre a etnia Warao, relata que ha trés classes de xamdis: Wisidatu, Joarotu e
Bahanarotu. Cada xami pode se relacionar a for¢as sobrenaturais positivas ou negativas, influenciando,
assim, tanto na cura de pessoas como para agredi-las. Nenhuma das trés categorias ¢ boa ou ruim, vez que
sdo potencialmente curandeiros e feiticeiros (ACNUR, online, “n”).
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Devido a sua concepcao sobre o processo de adoecimento e cura, entre agentes e
profissionais de satde € recorrente a afirmagdo de que “os Warao sdo dificeis”, ndo
colaboram com as agdes de saude. Ha relatos de recusa a hospitalizagdo em casos graves,
levando os agentes do Estado a cogitar a possibilidade de judicializa¢ao das demandas com
o fim de promover internagdes compulsorias (ACNUR, online, “n”). Na realidade, ¢
preciso ponderar que ndo se trata de resisténcia aos protocolos de satde, mas sim outro
entendimento sobre as enfermidades em geral e uma visao propria da medicina.

Os indigenas acreditam também que “a presenga de um feiticeiro pertencente a
outro grupo familiar no mesmo ambiente possa provocar o adoecimento, sobretudo das
criancas, levando-as a morte” (Rosa, 2020, p. 256). Dessa forma, quando um Warao
adoece, primeiramente, ele deve ser submetido a tratamento médico espiritual com um de
seus xamas para ser aferido se a patologia ¢ de ordem sobrenatural ou ndo. Somente apds o
tratamento xamanico, a pessoa doente pode ser encaminhada ao tratamento médico
tradicional.

Devido a escassez de alimentos, medicamentos e tratamentos basicos na Venezuela,
muitos Waraos ja chegaram ao Brasil em condi¢des de saude debilitadas. Registra-se ainda
a morte de indigenas como consequéncia de doengas trataveis como diarreia, tuberculose e
pneumonia, agravadas pelo quadro de desnutrigdo (ROSA, 2020). As dificuldades de
comunicagdo ¢ a atuagdo de urgéncia dos oOrgdos de saude dificulta o tratamento das
pessoas enfermas, ao tempo em que discrimina os pacientes, suas crengas € costumes.
Estudo ao Alto Comissariado para Refugiados destaca caso de violagdo a direitos sexuais e
reprodutivos de mulher Warao, submetida a tratamento com anticoncepcionais sem sua

autorizacao:

Uma mulher com cerca de 30 anos, poucos meses ap6s ter um filho, foi
levada para uma unidade de saude, onde foi atendida por um profissional
do sexo masculino. Sem que lhe explicassem o motivo da ida para o
hospital, nem lhe consultassem sobre as intervengdes em seu corpo, ela
teve uma amostra de sangue coletada e recebeu uma inje¢do. Ambos os
procedimentos foram realizados sem esclarecimento prévio e
consentimento. Apds a aplicagdo da injecdo, ela foi informada de que
deveria retornar em trés meses para receber outra dose, pois se tratava de
anticoncepcional injetavel. Ela relata que ndo queria ter recebido a
“vacina”, mas que sua vontade ndo foi considerada (ACNUR, online,
“n”).
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Em razdo do impasse cultural, o acesso a informacao e a construgdo de um dialogo
intercultural se fazem necessarios a busca de uma solugdo consensual mediante a
participacdo conjunta das equipes de assisténcia social e de satide, com a presenca de
intérpretes € membros da comunidade Warao, viabilizando o direito de consulta e
consentimento livre e informado.

Por todo o exposto, denota-se que o processo de mobilidade dos Warao, desde a
mudancga de cidades na propria Venezuela até a busca de refugio em outros paises como o
Brasil, ndo traduz no rompimento de lagos com sua comunidade de origem. Isso ndo
significa dizer que eles ndo sofram alteragdes em seu modo de vida ao buscarem
estratégias de sobrevivéncia em outras localidades. Todavia, persistem seus costumes e
praticas adaptadas ao modo de vida urbana. Nao ¢ o local de moradia que os identifica

como um povo indigena e sim o processo de autoidentificagdo pelos proprios membros do

grupo.

3.3. A Mulher Warao e a Atividade de Coleta nas Ruas

Desde o final do século passado, com a deterioragdo da situacdo econdmica,
politica e social venezuelana, grupos de Waraos passaram a se deslocar até centros
urbanos, inicialmente em pequenas quantidades de pessoas e por periodos curtos, com a
finalidade de obter dinheiro, roupas e alimentos por meio da mendicancia. Essa estratégia
os levou a cidades mais distantes como Caracas e Valencia e, mais recentemente, também
aos paises vizinhos como o Brasil (Garcia-Castro, 2020).

Portanto, a pratica de coletar dinheiro nas ruas dos centros urbanos ja era realizada
na Venezuela pelos indigenas antes da eclosdo da crise migratéria. Sobre o inicio dessa

atividade, por volta de 1990, explica estudo antropoldgico da ACNUR que:

Em virtude da epidemia de colera que se abateu sobre os Warao, um
grupo de indigenas se organizou para ir até San F¢lix solicitar assisténcia
governamental. Nessa cidade, dirigiram-se ao mercado publico, onde as
pessoas, sem que eles pedissem, comecaram a lhes entregar comida,
roupas e dinheiro. Ao sairem nas ruas, do mesmo modo, as pessoas lhes
entregavam dinheiro pelas janelas dos carros. Com isso, por mera
casualidade, as mulheres perceberam o sentimento de solidariedade que
despertam nas outras pessoas, sobretudo quando acompanhadas por seus
filhos (ACNUR, online, “n”).”

"“Deve-se notar ainda que levar as criangas nas ruas das cidades ndo é exclusividade do povo Warao; a
pratica é muito comum entre os Kaigang ¢ os Guarani, na regido centro-sul do Brasil. Muitos membros
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Como salientado, no seu territorio tradicional, os Warao sao conhecidos por serem
coletores. Dedicavam-se a coleta de frutos silvestres, conforme as estagdes do ano. Com a
transferéncia para o ambiente urbano na Venezuela, esse modo de subsisténcia foi adaptado
a pratica de pedir doagdes e & mendicancia em pontos publicos, atividade especialmente
desenvolvida pelas mulheres que, tradicionalmente, coletam dinheiro € ndo pedem
esmolas, como uma estratégia de adapta¢do para sobrevivéncia nos centos urbanos.” Ao
invés de coletarem frutas e pequenos animais, como o faziam em seu ambiente originario,
passam a coleta de recursos em contexto urbano. “Essa suposicdo ¢ confirmada pelos
depoimentos dos proprios indigenas, ja que tradicionalmente sua cultura ndo ¢ a de
mercadores, mas de coletores e pescadores” (Delcano, 2022, p. 32).

Importante salientar que a atitude de coleta de recursos pelos indigenas nas areas
urbanos nao se traduz numa caracteristica cultural desse povo. A coleta de dinheiro pelas
mulheres, acompanhadas das criangas, ¢ resultado das alteracdes em seus habitos devido ao
contato com o mundo dos criollos (Delcano, 2022). Nesse processo de inser¢ao na cultura
urbana, sem qualificacdo técnica minima e sem o dominio do espanhol e do portugués, as
mulheres restavam duas opg¢des como possibilidade de obten¢do de rendimentos em
periodos mais curtos: a coleta de dinheiro nas ruas ou a prostituicao (Delcano, 2022).

Ao chegarem ao Brasil, por Pacaraima, e depois seguirem para outras cidades, os
Warao passaram a ganhar visibilidade nos centros urbanos em virtude da pratica de pedir
dinheiro nos sinais de transito, inclusive, com a presenga de criangas em situagdo de grave
vulnerabilidade social. A pratica de pedir dinheiros nas ruas, desde o inicio, chamou a
atencao dos 6rgaos publicos e de entidades ndo governamentais, especialmente porque, no
inicio, destacava-se a presenca maior de mulheres, usando vestimentas tradicionais,

acompanhadas geralmente de criangas, enquanto os homens ndo eram comumente Vvistos.

desses povos vendem artesanato no perimetro urbano, instalando-se provisoriamente em acampamentos de
lona préximos as rodoviarias e vivenciado experiéncias semelhantes as dos Warao no que tange a atuagdo da
rede de protegdo a crianga e ao adolescente” (Ibidem).

7> «A dindmica das migracdes estacionais parece ter estabelecido, no caso dos Warao, um novo tipo de
atividade econdmica, que reatualiza as praticas tradicionais de coleta, mas desta vez em um contexto urbano,
colocando as estruturas de subsisténcia e as formas de reprodugdo social Warao dentro do chamado polo
marginal da economia. Trata-se da pratica de pedir dinheiro nas ruas, equivocadamente tipificada como
mendicancia. Para os Warao, porém, pedir dinheiro nas ruas nio ¢ algo indigno do mesmo modo que ndo €
indigno adentrarem as florestas em busca de frutas e pequenos animais. Essa dindmica implicou tanto na
realizagdo de novas tarefas cotidianas como na reorganizacdo do sistema socioecondémico das unidades
domésticas Warao dentro de um novo processo de territorializagdo” (Rosa; Quintero, online).
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Ao refletir sobre politicas publicas para indigenas venezuelanos em situagao de

refigio no Brasil, a Organiza¢do Internacional para Migragdes (OIM) pontua que “o

trabalho das mulheres na rua pedindo doacdes ¢ uma realidade rechagada desde a chegada

dos Warao ao Brasil; do ponto de vista dos Warao, porém, parece ser considerado um

trabalho digno e de fonte relativamente segura” (Moreira; Torelly, 2020, p. 96). A citada

atividade ¢ compreendida como uma pratica laboral adequada dentre as pessoas

pertencentes ao povo Warao ¢ ¢ designada como uma atividade predominantemente
feminina por motivos estratégicos.

Em parecer técnico antropologico solicitado pelo Ministério Publico Federal acerca

da situagdo do grupo da etnia Warao na cidade de Manaus, € possivel identificar um

contexto semelhante ao observado em outras cidades do pais no que diz respeito ao modo

de vida e percepgdes culturais sobre a funcdo da mulher e do homem dentro do grupo:

A pratica de pedir dinheiro era realizada pelas mulheres, trajadas com
seus vestidos estampados caracteristicos, muitas vezes acompanhadas por
criangas. Elas costumavam sair de manha cedo do local onde estavam
hospedadas (por volta das 7h) e se deslocavam de Onibus até as ruas
movimentadas do centro e de bairros como Adriandpolis e Nossa Senhora
das Gragas, onde ficavam proximas aos semaforos, ou entdo sentadas nas
calcadas. (...) Durante o trabalho de campo, os homens Warao me
informaram que ndo acompanhavam as mulheres, pois sua presenca
desestimulava as doagdes em dinheiro, sendo vistos com desconfianca
pelos transeuntes. Enquanto as mulheres estavam no centro
“trabalhando”, como eventualmente afirmavam, os homens permaneciam
nos locais de hospedagem ou acampamento, cuidando dos pertences da
familia. A pratica do “pedir” se destaca como uma forma particular de
adaptagdo dos Warao no contexto urbano, em fung¢do das dificuldades que
se impdem nesse ambiente para a reproducdo de suas praticas tradicionais
de subsisténcia (Brasil, online, “n”).

Apesar de ser uma solucdo encontrada pelos Warao num contexto de escassez de
alimentos e recursos, hd que se ponderar que nao estd excluida a vontade de serem
incluidas no mercado de trabalho, at¢ mesmo porque eles compreendem que se trata de
uma atividade arriscada face a exposicao ao sol, ao transito, a violéncia e a discriminagao
(ACNUR, online, “n”).

Sobre a presenca de criangas nas ruas com as mulheres, geralmente na
atividade de coleta de dinheiro, merece ser salientado que, embora represente uma situacao
de risco e vulnerabilidade, ndo deve ser simplesmente compreendida como negligéncia ou

exploragdo. Isto porque, embora as mulheres tenham ciéncia sobre o risco para si e seus
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filhos, de estarem com as criangas nas ruas, ¢ uma forma de manté-las em seguranga, além

de que o cuidado para com elas € papel notadamente das mulheres.

No caso de migracdo indigena da Republica Bolivariana da Venezuela
para o Brasil, ja foram identificadas situagdes de especial
vulnerabilidades relacionadas ao campo de trabalho e situa¢des potenciais
de abuso relacionados a convivéncia familiar por conta da auséncia de
entendimento intercultural sobre riscos associados ao trabalho nas ruas e
na venda de artesanato, bem como situac¢des de violéncia e discriminacéo,
com obstaculos para o registro de nascimentos, que consequentemente
impedem o reconhecimento da nacionalidade, entre outros (Yamada;
Torelly, 2018, p. 26).

Importa acrescentar que as sociedades indigenas possuem concepgdes proprias da
fase da vida referente ao periodo da infancia. Os Warao possuem um modo proprio de
socializacdo das criangas, as quais sdo inseridas nas dindmicas do grupo de modo precoce,
se comparado as sociedades ocidentais modernas, acompanhando desde cedo os adultos
nas atividades de subsisténcia. As criangas desempenham tarefas junto aos seus respectivos
grupos domésticos, contudo, tais funcdes sdo desempenhadas como uma forma de
aprendizado, sendo comumente executadas com espirito de brincadeira e diversdo. Assim,
em suas comunidades, as criangas acompanham os familiares na pesca, no rogado, na
coleta de frutas e animais nas florestas. Do mesmo modo, nas cidades brasileiras,
acompanham suas maes na atividade de pedir dinheiro nas ruas (ACNUR, online, “n”).

Em razdo da exposi¢do dos filhos nas ruas, as mulheres s3o reiteradamente
acusadas de maus-tratos, exploracdo do trabalho infantil e abandono de menores,
resultando em ameagas a retirada das criangas do convivio familiar ¢ a destitui¢do ou
suspensdao do poder familiar. Suscita-se a criminalizagdo dessas pessoas, sem levar em
consideracdo a condicdao de vulnerabilidade social que todos os envolvidos se encontram.
Em algumas cidades, o fato de as mulheres se fazerem presentes nas ruas na coleta de
dinheiro e levando consigo seus filhos, menores de idade, provocou a agao de 6rgaos como
o Conselho Tutelar no sentido de promover o acolhimento dessas criangas em situagdo de
mendicancia (Mourdo, online). Para os indigenas Warao, a separagdo do nucleo familiar ¢
uma experiéncia carreada por intenso sofrimento emocional, com registros de recusa a
alimentacdo e choros compulsivos, além da barreira linguistica, a qual limita a interacao

com as outras pessoas acolhidas (ACNUR, online, “n”).
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Na cidade de Teresina, um caso de institucionaliza¢do de criangas venezuelanas por
meio da ag¢do do Conselho Tutelar foi revertido pelo Poder Judicidrio a partir da
mobilizacdo da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, da
Seccional do Piaui, provocada pela antropologa Deanny Stacy Lemos. A presidente da
Comissdo de Direitos Humanos da OAB-PI ressaltou que “as criancas estavam
acompanhadas por pais”, acrescentando que “a sociedade ndo sabe o comeco, nem meio,
nem fim e denuncia sem saber as causas das situagdes” (Pimentel, online).

E possivel afirmar que “ha um entendimento recorrente de que as criangas se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, quando, na verdade, sdo as familias

NA

inteiras que assim estio” (Rosa; Quintero, online). E muito utilizado o argumento de que
os refugiados devem respeitar a legislacao local, incluindo as leis de protecdo a infancia,
imputando-lhes os mesmos deveres aplicados aos ndo indigenas. Deixa-se de observar que
a protecdo da crianca e da familia deva ser interpretada, por um viés interseccional, de
forma que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja aplicado em harmonia com os
direitos indigenas.

Nesse sentido, merece destaque a Resolugdo n.° 181/2016 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a qual “dispde sobre os parametros para
interpretagdo dos direitos e adequacdo dos servigos relacionados ao atendimento de
criancas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais no Brasil” (Brasil,
online, “a”)”. Segundo a resolugdo do CONANDA, o elemento cultural pertencente aos
povos tradicionais deve ser considerado quando das concepgdes diferenciadas sobre os
periodos legalmente estabelecidos como infancia, adolescéncia e fase adulta, ponderando
ainda que sejam assegurados servigos culturalmente apropriados, mesmo em contextos
urbanos e em situacdo de itinerancia (2016). Ainda que se trate de um povo originario
estrangeiro, na interseccdo do direito dos povos indigenas e dos refugiados, tais
disposig¢des se aplicam também a populacao Warao residente no Brasil.

Diante da repercussao da situagdo dessas familias, visando a protecao da unidade
familiar de criancas venezuelanas, especialmente as da etnia Warao, o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, elaborou a recomendacdo n.° 20/2019, orientando governos

estaduais, municipios, Conselhos Tutelares e Ministérios Publicos Estaduais que nao

®Artigo 1° — A aplicagdo da legislagdo pertinente a infincia e a adolescéncia nas questdes especificas que
envolvam criangas e adolescentes oriundos de povos e comunidades tradicionais devera considerar as
garantias juridicas presentes na legislagdo especifica dos povos e comunidades tradicionais, assim como a
autodeterminagdo, as culturas, os costumes, os valores, as formas de organizagdo social, as linguas e as
tradigdes (BRASIL, online “a”).
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fomentassem agdes e procedimentos referentes a perda do poder familiar, ao acolhimento
institucional e ao acolhimento familiar em relagdo as criancas em situacao de rua, sem que
antes fossem observadas todas as medidas legais previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, online, “b”).

O estigma e preconceito em relagdo a pessoas que estdo em situacdo de rua na
condi¢do de pedintes se justifica em parte pelo fato de que a conduta de mendicancia,
consistente em pedir esmolas por ociosidade ou cupidez, ser configurada como
contravencao penal, com puni¢do de prisdo de quinze dias a trés meses, até o ano de 2009,
nos termos do Decreto-Lei n.® 3.688/1941 (Brasil, online, “j”). Apesar de o dispositivo ter
sido revogado, ainda ¢ vigente o entendimento discriminatério de que tal comportamento ¢
deploravel e carecedor de punicdo, sem se levar em conta a situagdo individualizada e a

motivagdo dessas pessoas.

Pedir dinheiro nas ruas, portanto, ¢ uma estratégia elaborada de forma
autonoma pelos Warao para garantir sua sobrevivéncia no contexto
urbano, sendo entendida como um trabalho, ndo como mendicancia. O
termo mendicancia, que até 2009 caracterizava uma contravencao penal,
possui conotacdo negativa, de modo que insistir na caracterizagdo dos
indigenas como “mendicantes” s6 aumenta o estigma sobre um grupo
que, no Brasil, ¢ simultancamente alvo de xenofobia e de racismo
(ACNUR, online, “n”).

Com relagdo as mulheres Warao vitimas de preconceito, perde-se a oportunidade de
se ponderar que, para elas, naquela circunstancia especifica, se trata do Unico meio
visualizado para recolher algum dinheiro, de forma mais rdpida, para a manutengdo de suas
necessidades basicas, como alimentac¢do, moradia e vestimenta.

A percepgdo dos Warao em relagdo a acdo de pedir dinheiro nas ruas deve ser
levada em consideragdo pela sociedade e drgdos publicos em geral, tendo em vista que,
para eles, ¢ uma atividade laboral. Por outro lado, os Warao mantém contato com os
familiares que ficaram na Venezuela e com eles se preocupam. Com o dinheiro obtido nas
ruas, eles se esforcam para enviar alguma parcela aos parentes que passam dificuldades
financeiras. Em depoimento de um homem Warao, residente em Jodao Pessoa, na Paraiba,
registrou-se a importincia da atividade de coleta de dinheiro nas ruas para ajudar

familiares que ficaram na Venezuela em condig¢des dificeis de sobrevivéncia:

Noés, venezuelanos, ndo viemos todos juntos, parte da familia ficou nos
cafios, nas comunidades. (...) Eles necessitam de muitos materiais para
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viver, sendo todos vao morrer. (...) Por isso é que estamos trabalhando na
rua, para ajuda-los, pedindo dinheiro junto com as criangas. (...) Somos
pessoas, ndo somos animais. Temos que trabalhar para fazer transferéncia
para aqueles que ficaram na Venezuela (ACNUR, 2020, p. 47).

Estudo antropolégico do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas, a partir de
levantamento do Ministério Publico Federal, destacou que a pratica de pedir dinheiro nas
ruas pelos Warao, tida como a principal fonte de renda no Brasil, poderia ser diminuida
caso houvesse outras oportunidades de insercao laboral (ACNUR, 2020). Isso significa que
ndo se deva endossar a ida das mulheres as ruas, ainda mais quando ha a exposi¢do de
criangas, que ficam sujeitas as intempéries do meio urbano, correndo riscos e violacdes de
direitos. Por outro lado, a permanéncia dos indigenas nas ruas nao implica dizer que elas
ndo almejem ou ndo desejem viver numa condi¢do mais favoravel e com mais dignidade.
Para muitas familias, a pratica de pedir dinheiro nas ruas ndo ¢ confortavel. Por essa razao,
demandam a inclusdo das criancas na rede de ensino, pois assim elas estariam protegidas
enquanto os adultos trabalham (ACNUR, online, “n”).

Diante do exposto, entende-se que a efetivacdo de solu¢des duradouras
culturalmente adequadas as venezuelanas refugiadas perpassa pela prévia compreensio
sobre a sua condi¢do, ndo s6 como pessoas que se viram obrigadas a deixar seu pais de
origem em busca de sobrevivéncia, mas também como sujeitas pertencentes a um povo
tradicional em processo de discrimina¢do historica. Ignorar essas multiplas sobreposicdes
de circunstancias opressoras pode redundar em praticas, politicas, discursos ou omissoes
perpetuadores de violacdes de direitos.

Por outro lado, se deve registrar que nao s6 ¢ imprescindivel a garantia de um
ambiente juridico de prote¢do e reconhecimento e garantia de direitos, porém, sobretudo, a
efetividade de politicas publicas que sirvam para inserir as refugiadas na sua nova morada,
tema que sera abordado na continuidade do presente estudo.

No préximo capitulo, serdo expostos e discutidos os resultados de pesquisa
empirica. Objetiva-se tracar o perfil, as principais necessidades e caracteristicas das
mulheres Warao residentes em Sao José de Ribamar. Sera objeto de investigagdo o trabalho
da Secretaria de Assisténcia Social no atendimento das demandas das migrantes. Apontar-
se-ao0 éxitos, dificuldades e impasses observados na implementacdo de politicas publicas a
essa categoria. Na sequéncia, serdo apresentados registros sobre o trabalho da Defensoria

Publica na assisténcia juridica desse grupo social especifico.
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4. DEMANDAS E POLITICAS PUBLICAS AS MULHERES WARAO EM SAO
JOSE DE RIBAMAR/MA

4.1. Perfil e principais demandas das Mulheres Warao

Os Warao residentes no Maranhdo declararam ter ingressado ao Brasil pelo Estado
de Roraima, cruzando a fronteira até Pacaraima, seguindo para Boa Vista e,
posteriormente, viajando de Onibus até Manaus. De Manaus, todos sairam pelo rio
Amazonas até Belém, passando por Santarém e chegando finalmente ao Estado. Os
movimentos espontaneos para outras cidades sdo impulsionados, muitas vezes, por
situacdes relacionadas a geracdo de renda ou relagdes familiares expandidas. Segundo
estudo da OIM, 77% se deslocaram para este Estado em busca da melhoria nas condigdes
de vida, acesso a trabalho e reunificacao familiar (SJR, 2020; OIM, online, “a”).

De acordo com perfil antropoldgico elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social sobre os Warao em Sdo José de Ribamar, 87% buscaram refiigio em
outro pais em razao da crise econdmica e politica na Venezuela. Do total, 62% declarou
contar com redes migratorias composta por amigos e familiares Waraos que ja residem no
Brasil (Delcano, 2022).

Nos termos do relato de venezuelana Warao entrevistada, a situacdo no pais piorou
apos a morte do ex-presidente Hugo Chévez, iniciando uma crise socioecondmica no pais

que desaguou na crise migratoria.

Primero fue el presidente Hugo Chavez Frias, el fue presidente, mandaba
em Venezuela, habia todo: medicina, comida, paiial, dice em portugués
fralda, tenia todo. Cuando los nifios enfermaba, uno llegava al hospital,
tenia remedio, de todo, consulta, de todo. Entonces, ya ahi, cuando él se
murio, fue em Caracas, ahi segundo presidente Nicolas Maduro, ahi fie
se acabo todo. Venezuela ya no tenia nada, sueldo. Mi mama murio, mi
papa, mi abuela, ultima que murio (venezuelana 1).

As venezuelanas ouvidas na pesquisa mencionaram que o trajeto até o Brasil se deu
de Onibus, de barco e a pé e que o destino inicial seria Manaus, onde ja se encontravam
alguns familiares. Contudo, devido a enorme quantidade de venezuelanos, posteriormente,
resolveram seguir para outras cidades onde ja havia noticias de melhores condi¢des de

vida, conforme explicou a venezuelana 1:
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En abrigo no tenia espacio, no cabia mas. Era demasiado gente. Mucha
gente que habia. Entre los nifios, entre mujeres y hombres, hasta los
perros que estaban, los animales. (...) De ahi, venimos em barco a
Santarém (...) también habia mucha gente, dormimos ahi meses. De ahi
llegamos em Belém. Dormimos en una plaza grande, toda familia. (...)
Ahi estaba la policia cuidando. Ast robaban uno, cuidando una barraca,
igual te robaba uno (...) cuando llueve, se mollaba todo. (...) Mi tio vino
y me conto aqui, em Maranhdo, hay de todo. (...) Mi tio vino primero
aqui, yo estaba em Belém, y mi contaron la historia que taban bien mejor.
Por eso, vino, ella puso dinero para mi y mis hijos vivir aqui
(venezuelana 1).

A rede de contatos e apoio ¢ uma ferramenta importante no processo de
deslocamento dos Warao, pois, antes de mudaram para novas cidades, eles obtém
informacodes a respeito da localidade de destino, sendo uma decisao tomada muitas vezes
em prol da reunido familiar. O acompanhamento dos conjuges e companheiros e a
manutengdo dos familiares ¢ retratada como uma das principais motivagdes para a
empreitada migratoria.

Quando do cruzamento das fronteiras no Brasil, cabe salientar que elas tiveram
experiéncias diferentes, tendo em vista que quem cruzava a fronteira pela primeira vez
enfrentou mais obstaculos por agentes da Policia Federal pelo fato de ndo serem falantes da
lingua portuguesa, ndo possuirem documentos ou ndo saberem ainda em qual cidade iriam
se fixar. Isso demonstra que, no caso delas, ndo houve impedimento para o ingresso ao
Brasil, todavia, denota-se a ocorréncia de procedimentos protelatdrios e desnecessarios
direcionados a pessoas que estavam ha dias viajando, sem se alimentar direito e com

criancas pequenas, como expos uma das indigenas:

... de ahi fue caminando a pie por trés horas por monte, com ella, mi
prima, mi hija estaba pequena y mais hijos también, de ahi fui
caminando... llegd y salio ya carretera sin beber ni dgua. Yo es primera
vez pisando, ella es mi prima y estaba ya com documento primero em
Brasil. Preguntaron sobre el documento, como si llama tu papd, tu
mamd, tu familia, tu tienes marido, cuantos hijos tienen, pra donde tu va,
de que parte tu va para Manaus, para Belém, hacen mucha pregunta
(venezuelana 1).

Um monitoramento realizado pela Organizacdo Internacional para Migragdes
(OIM), em parceria com a Secretaria Estadual dos Direitos Humanos e Participacao
Popular (SEDIHPOP) a respeito do fluxo da populagdo Warao no Maranhdo — cujo

objetivo foi identificar as rotas migratorias, o perfil e a composi¢do familiar dessas
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pessoas, além do fortalecimento do conhecimento das autoridades locais sobre a realidade
da migragdo Warao no Estado — concluiu que o perfil etario dos migrantes era composto de
maioria jovem, sendo 50% de mulheres e 50% de homens. Quanto ao perfil dos
entrevistados, se identificou uma preponderancia de pessoas do sexo masculino, com 77%
do total, confirmando o padrao tradicional de pessoas do sexo masculino como pessoas de
referéncia no grupo (OIM, online, “a”). O relatorio conclusivo foi elaborado com base em
dados coletados por meio de pesquisas em moradias coletivas em Sao Luis, Imperatriz e
S0 José de Ribamar, localidades que apresentavam o maior nimero de Waraos.”’

Na investigacdo da OIM, apesar da equivaléncia no quantitativo de homens e
mulheres nos trés municipios maranhenses, corroborando com o j& mencionado fendmeno
da “feminizacdo das migracdes”, a participagdo majoritiria de homens entrevistados
caracteriza a predomindncia do papel masculino como representante do grupo. Isso
também serviu de motivagdo para a escuta das mulheres como fonte da presente pesquisa.
Vale pontuar que, quando da realizacdo das entrevistas/roda de conversa com as
venezuelanas, mesmo ciente de que a pesquisa era apenas com as mulheres, o cacique e
lider do grupo se aproximou em dado momento e se manifestou, tecendo criticas a gestao
da prefeitura, ratificando o papel do homem como porta-voz do grupo.

A chegada espontdnea dos venezuelanos Warao na grande ilha de Sado Luis
(composta pelos municipios de Sao Luis, Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa)
ocorreu no final do més de junho de 2019. Posteriormente, chegaram outras composicdes
familiares para unirem-se ao quantitativo inicial. Na cidade de S@o José¢ de Ribamar, se
fixaram 17 (dezessete) familias no bairro Parque Vitoria.”® O grupo totaliza atualmente 64
(sessenta e quatro) pessoas da etnia Warao, oriundas do Estado venezuelano do Delta
Amacuro, do municipio de Antonio Diaz, sendo 32 (trinta e duas) do sexo feminino.
Dessas, 16 (dezesseis) sao mulheres com idades de 18 a 59 anos e duas sdo idosas. Ao
todo, ha 15 (quinze) venezuelanas que sdo maes e trés se encontram gestantes. Ao todo, ha

30 (trinta) criancas e adolescentes (SJR, 2023, “e”).

7 A SEDIHPOP possui uma coordenacio especifica de agdes para migrantes e refugiados. Em 2022, o 6rgéo
estadual computou a existéncia de 47 familias Warao no Maranhdo, num total aproximado de 230 pessoas
entre criangas, jovens, adultos, adultos e idosos. Ponderou-se que o nimero exato seria incerto devido ao
grande fluxo migratorio e & movimentagdo das familias ao longo do territorio nacional (Estado do Maranhdo,
2022, “9).

78 Conforme o ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2022, Sdo José¢ de Ribamar possui uma
populagdo de 244.579 habitantes, sendo o terceiro maior municipio do Estado, ficando atrds somente da
capital Sdo Luis e do municipio de Imperatriz, situada na regido sul (IBGE, online).
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Cada nucleo familiar possui a média aproximada de 4 pessoas. Contudo, ha que se
ressaltar que ha duas familias com apenas 1 integrante, enquanto outras duas sdo
compostas por 8 pessoas € uma com sete (SJR, 2023, “e”). Ressalte-se que geralmente as
familias de Waraos sdo bastante numerosas e que somente parte dos integrantes de cada
nlcleo migrou para o Brasil. Estudo da OIM sobre a composicdo familiar desses
refugiados no Maranhdo registrou que “a média do numero familiar na Venezuela, relatado
pelos entrevistados, era de 10 integrantes, no Brasil esses grupos familiares possuem a
média de 4 integrantes” (OIM, online, “a”).

Segundo a triagem realizada pelo 6rgdo municipal, as principais demandas
trabalhadas sdo o acolhimento e alimentagdo, seguida pela busca por emprego e
regularizagao documental no territorio brasileiro. Além das dificuldades gerais decorrentes
da condi¢do de migrantes, acrescentam-se as barreiras socioculturais e linguisticas da sua
origem cultural e étnica (SJR, 2021). As indigenas participantes da pesquisa aduzirem o

desejo de terem um terreno para plantar e criar seus filhos num espago mais seguro.

Queremos un terreno, hacer una barraca, vivir para siempre, tenemos
aqui nuestra familia muerta (...) quiero es mds importante un terreno,
vivir, sembrar, agricultura, con todos, con los nifios, mejor, un espacio
grande, poder brincar, por aqui es peligroso, tenemos nifios que salen en
la calle, em la rua, viene un carro, pueden bater e pueden morir
(venezuelana 1).

O desejo das Warao vai ao encontro do que ja foi delineado anteriormente nesta
dissertacdo quando se exp0s sobre a relagao intrinseca desse povo com a terra e a natureza,
apesar dos processos de desterritorializacdo de seus habitats originarios e da busca por
sobrevivéncia em contextos urbanos.

Em relatorio social solicitado pela Defensoria Publica Estadual, a Secretaria de
Assisténcia Social elaborou uma lista com os nomes de 15 (quinze) mulheres Warao
interessadas em capacitacdo profissional e a drea de interesse de cada uma delas. Conforme
suas experiéncias anteriores, as mesmas escolheram as areas de: bordado, corte/costura
(01); corte/costura e artesanato (07); artesanato (06); limpeza/auxiliar de servigos gerais
(01) (SJR, 2022, “a”).

Acerca da area laboral no Brasil, as venezuelanas responderam se referindo a
atividade de pedir dinheiro nas ruas - corroborando que a atividade de pedir dinheiro nas

ruas para elas ¢ um tipo de trabalho, o unico encontrado no seu atual contexto. Elas
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mencionaram que sabem fazer artesanato, porém, até o momento, ndo receberam nenhuma
contraprestagdo com essa pratica em oficinas organizadas pelo Municipio. Uma delas,
gestante do sexto filho, indagada se continua indo as ruas, disse que: “si, todos los dias no
trabajo no, porque mi filho esta de escuela. Ahi es todos los dias, de segunda feira a sexta
feira. Trabajo solamente sdbado y domingo, dois dias. E cuando consigo algo para comer;
para comprar alimentos para mi filho” (venezuelana 2). Outra participante da pesquisa,
por sua vez, mencionou que sdo bem tratadas nas ruas e que recebem muitas doagdes:
“cuando salimos a la rua, los tratan bien, con los nifios en la rua les dao todo, comida...
compran comida... compran fralda, dan dinero, con eso, mariana é domingo, compramo
macaxeira e peixe” (venezuelana 1).

Questionadas se gostariam de ter oportunidades de trabalho que ndo sejam somente
relacionadas a producdo de pegas artesanais, como, por exemplo, o oficio de auxiliar de
servigos gerais, as Warao responderam que sim, contudo, uma delas pontuou como
impedimento o fato de ter filhos pequenos e ndo ter com quem deixa-los. Isso refor¢a que,
apesar de terem o artesanato como pratica tipica das mulheres, hd uma abertura para
aprenderem outras atividades remuneratdrias visando a manutengao de sua subsisténcia no
Brasil e também para auxiliar parentes na Venezuela. At¢ mesmo porque todas afirmaram
que nao desejam mais retornar ao pais de origem, além de que ¢ uma preocupagao

constante ajudar financeiramente os familiares que 14 estdo em dificil situagao.

4.2. Atuacio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Prefeitura de Sao José de Ribamar, através da SEMAS, atua na execucado das
Politicas de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional, Trabalho e Renda e
Direitos Humanos no municipio. Devido a chegada sistematica de uma grande quantidade
de venezuelanos na cidade, desde o final do més de junho de 2019, observou-se a
necessidade de estruturacdo dos servigos ofertados para o acompanhamento dessas pessoas
(SJR, 2021).

No inicio, essas familias foram acompanhadas pelo Centro de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS)”, situado no bairro Trizidela, responsavel pela assisténcia dos

0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a porta de entrada da Assisténcia Social. E um
local publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade, onde sdo oferecidos servigos
com o objetivo de fortalecer a familia e a comunidade. No equipamento, os cidaddos também recebem
orientagdes sobre beneficios assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico para programas sociais do
Governo Federal. O principal ptblico atendido sdo familias e individuos em situagdo de grave desprotegdo e
em estado de vulnerabilidade social (Brasil, online, “t”).
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atendimentos mais emergenciais, mediante o cadastramento para o recebimento de cestas
basicas, kits de higiene, moradia e acompanhamento a Policia Federal para a emissdao ou
renovagdo do Registro Nacional Migratorio (RNM). Houve também a concessdo de
beneficios eventuais em casos de 0bitos com o fornecimento de urnas funerarias.™

Contudo, percebeu-se que as demandas eram muitas e complexas, extrapolando as
possibilidades materiais € humanas do equipamento de prote¢do social basico em questao.
Portanto, mediante pactuagdo com o Governo Federal e visando o recebimento de recursos
financeiros para a implementagdo de politicas publicas direcionadas, o0 municipio elaborou
um plano de acdo para atendimento de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade
decorrente do fluxo migratorio causado pela crise humanitdria na Venezuela. A
identificacao de fundos de contingéncia a ser destinado para agdes imediatas e prioritarias
¢ uma das acdes preliminares a ser perseguida pelos entes municipais que recebem fluxos
migratdrios espontaneos de venezuelanos, conforme as recomendacdes da Agéncia das
Nacgodes Unidas para Refugiados (SJR, 2021; ACNUR, online, “1”).

Dentre os objetivos do plano de agdo municipal, estava a instalagdo de uma equipe
especializada para o atendimento, monitoramento e acompanhamento dos imigrantes e
refugiados que chegassem a S3o José de Ribamar; assegurar recursos materiais para a
garantia do atendimento das demandas apresentadas e criar oportunidade de trabalho e
geracao de renda com o fim de impulsionar a autonomia, a cidadania e uma vida digna.

Metodologicamente, o plano se subdividia em quatro etapas a seguir sintetizadas:

Etapa I: Inclusdo e adaptag@o — os usuarios serdo referenciados ao Centro
Especializado de Referéncia de Assisténcia Social - CREAS e ao Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua —
Centro POP onde uma equipe técnica realizard o processo de acolhida,
escuta qualificada, levantamento e identificacdo do perfil do publico, o
plano de atendimento individual e a insercdo em programas e servicos
socioassistenciais ofertados pelo municipio (SJR, 2021, p. 4).

Na 2 etapa, o foco era a promocdo do acesso as segurancgas sociais através
principalmente da inser¢do das familias potenciais beneficiarias no Cadastro Unico,
organizagdo de oficinas, orientagdes, dentre outras. Na 3? etapa, centrava-se na articulacao
intersetorial com outros seguimentos institucionais para a firmagao de parcerias visando a
implementagdo de politicas de satide, educacdo, seguranca, trabalho e renda. A 4* e tiltima

etapa se dedicava a inser¢do laboral, sem uma defini¢do prévia das estratégias delineadas

8 Egsas informagdes foram obtidas na fase de observagdo da pesquisa.
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para atingir o objetivo que deveria ser organizada em conjunto por todos os orgdos e

entidades parceiras, estabelecendo que:

Essa estratégia serd pensada e estruturada em articulagdo com parceiros,
de modo a facilitar a inser¢ao dos imigrantes no mercado de trabalho, no
Sistema Nacional de Emprego (SINE)/Agéncia de Trabalho do
municipio, bem como o acesso de empresas e contratantes ao perfil dos
profissionais existentes. A inser¢do no mundo do trabalho e a inclusdo
socioprodutiva permite que os imigrantes e refugiados adquiram
autonomia e independéncia, fundamento para que os mesmos alcancem o
autossustento (SJR, 2021, p. 4).

Observa-se uma espécie de gradagdo nas etapas das politicas planejadas, partindo-
se do atendimento das demandas mais emergenciais e elementares para, ao fim, se
implementar estratégias de insercao laboral visando a autonomia e o autossustento. Logo, a
proposta governamental, a0 menos teoricamente, vai ao encontro da garantia das solugdes
duréveis a essa populacao vulneravel. A inclusdo social e laboral, a acolhida humanitaria e
a interdependéncia dos direitos humanos, dentre outros, sdo principios e diretrizes
previstos na Lei de Migragao (Brasil, online, “q”).

Com base no plano de ag¢ao proposto, no ano de 2021, o municipio recebeu recursos
federais, no importe de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), destinados ao atendimento
da populagdo migrante e refugiada. O programa deveria ser executado no prazo de seis
meses, prorrogavel por igual periodo. O numerario deveria ser alocado para o custeio dos
salarios de uma equipe técnica interdisciplinar, cestas basicas, aluguéis de imoveis,
contratacdo de terceiros para oficinas variadas, etc. (SJR, 2020). Ressalte-se que, mesmo
apos findo o prazo do projeto, o municipio continuou executando as atividades
estabelecidas com recursos proprios.

Conforme noticiado na imprensa local, em junho de 2023, Sao José de Ribamar foi
um dos 15 (quinze) municipios brasileiros contemplados com recursos federais para agdes
socioassistenciais a imigrantes e refugiados na quantia de R$ 480.000,00 (IMIRANTE,
online). E oportuno mencionar que devido a suas ac¢des, Sdo José de Ribamar foi
reconhecido nacionalmente por boas praticas de governanca a populacao migrante, com o
recebimento do selo “MigraCidades”, consoante divulgado pela assessoria de comunicacgao

municipal:

O selo MigraCidades ¢ uma forma de reconhecimento desse importante
trabalho que se da todos os dias. Tem o objetivo de apoiar os governos
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locais, a aprimorar o acolhimento e integragdo das pessoas migrantes.
Nesta sua terceira edicao, participaram, ao todo, 11 unidades federativas e
56 municipios, dentre eles, Sao José de Ribamar (SJR, online).

A atuacao de destaque do municipio se deve especialmente a criagao do Servico de
Atendimento aos Imigrantes e Refugiados (SAIR) em dezembro de 2021. Trata-se de um
servigo de assisténcia a imigrantes e refugiados do municipio de Sdo José de Ribamar,
sendo um equipamento de protecdo social especial, vinculado ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (SJR, 2022, “b’). O CREAS, assim como o CRAS, sao
partes integrantes do SUAS, porém, o Centro Especializado dedica-se a atendimentos de
situagdes de maior complexidade.®

Nos termos de relatério técnico do 6rgdo local, dentre as principais competéncias
desse servigo, elencam-se: identificar os potenciais usuarios (migrantes e refugiados),
realizar a distribuicdo de insumos, criar fluxos de agendamentos na Policia Federal para
regularizacdo documental, acompanhar atendimentos nos equipamentos de saude, inserir e
acompanhar criangas e adolescentes em idade escolar, realizar escutas e busca ativa para
identificacdo de casos de pessoas em situacdo de rua, estimular o fortalecimento de
vinculos familiares e culturais, dentre outras atribuicdes.™

Conquanto se atribua como relevante a iniciativa municipal em se criar um servigo
de atendimento voltado ao publico migrante e refugiado, vale evidenciar a auséncia de
planejamento de agdes e politicas especificas em relagdo as mulheres indigenas
venezuelanas. Essa previsdao poderia ter sido inserida, visto que a principal motivacao para
a implementacdo do referido servico foi a chegada dos venezuelanos Warao na cidade,
sendo metade do contingente composto por mulheres. Atualmente, devido a quantidade ¢ a
urgéncia das demandas, eles compdem o maior publico assistido pelo equipamento,
compondo 82,7% de todo o publico assistido no ano de 2022 (SJR, 2022, “b”).

A equipe técnica do SAIR ¢ composta por profissionais de vérias areas: uma
antropdloga, que exerce a funcao de coordenadora, uma assistente social, uma psicdloga,
trés educadores sociais, uma pedagoga, dois funciondrios administrativos € o suporte de

um motorista para o apoio nas agdes desenvolvidas. Essa composicao foi construida

81

Lei 8.742/1993, artigo 6°-C, §2° — O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagdo de servicos a individuos e familias que se encontram em situac¢éo
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes
especializadas de prote¢do social especial. (BRASIL, online, “0”)

82 «A missdo que este equipamento se destina é: 1. Redug@o das violagdes dos direitos socioassistenciais, seus
agravamentos ou reincidéncia; 2. Protegdo social as familias e individuos; 3. Reducdo de danos provocados
por situagdes violadoras de direitos e 4. Construgdo de novos projetos de vida (SJR, 2022 “b”, p. 7).
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pensando na importancia de um olhar multidisciplinar para a melhor compreensdao dos
problemas e desafios do trabalho.®

Sem embargo, cabe ressaltar que o SAIR contempla também demandas espontaneas
de outras comunidades migratdrias de nacionalidades colombianas e senegalesas. O 6rgao
local registra que, antes da chegada dos venezuelanos, na data de 20 de maio de 2018,
atracou na baia de Sao Jos¢ de Ribamar uma embarcac¢do com 25 imigrantes originarios de
paises da Africa (SJR, 2023, “d”). Logo, atualmente, SIR desenvolve atendimentos para 34
familias de imigrantes cadastrados, num total de 128 pessoas cadastradas, sendo 64 pessoas
venezuelanas da etnia Warao e os demais colombianos e equatorianos (SJR, 2022, “a”).

A atuagdo da equipe abrange atividades relacionadas as principais demandas dos
venezuelanos, quais sejam, alimentagcdo, moradia, questdes documentais, trabalho e satde.
Para tanto, seus integrantes atuam tanto na busca ativa nas ruas como no acompanhamento
diario das familias.

Como politica de seguranca alimentar e nutricional, o orgdo local fornece
quinzenalmente cestas basicas, além de cestas verdes com frutas e hortalicas. Nas cestas
basicas fornecidas, percebeu-se que a mesma contemplava os costumes brasileiros, pois
havia itens como o feijao, que ndo faz parte da alimenta¢do do referido grupo étnico. Por
esse motivo, nos documentos fornecidos pela DPE-MA esta registrado que em uma visita
in loco realizada pela instituicdo, o representante do grupo teceu criticas a quantidade e a
qualidade das cestas bésicas, pontuando também que o frango e o peixe, alimentos que
fazem parte da dieta habitual, ndo eram fornecidos com constancia (Estado do Maranhado,
2022, “g”). Logo, um dos primeiros desafios a ser superado pelas instituigdes estava nesta
oferta alimenticia aos Warao.

Informe do ACNUR aos municipios sobre a populagdo migrante indigena ja
destacava restricdes alimentares como em relagdo a carne vermelha, enfatizando o

consumo do peixe e frango como dieta alimentar adotada pelo grupo e recomendando que

8 «O olhar antropologico langa mao da compreensdo das diferencas culturais e a importancia do
reconhecimento das pautas reivindicadas pelas minorias sociais. A assisténcia social nos permite
compreender a importancia do fortalecimento de vinculos familiares e sociais e ainda a necessidade das
politicas de distribuicao de renda minima. A psicologia permite compreender as rela¢des do individuo com o
meio que lhe cerca e ainda saber que ¢ importante fomentar-se politicas de protecdo a satide (mental e
biolégica). E finalmente, a pedagogia nos oferece insumos para compreender que a educagdo deve ser
inclusiva e libertadora. Além dessas frentes de trabalho, a equipe técnica do SAIR, auxiliada por uma equipe
de educadores sociais, também tem atuado nas frentes de inclusdo laboral, regularizacdo de documentos e
formalizacdo de fluxos de atendimento (através da articulagdo intersetorial)” (SJR, 2022, “a”).
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a disponibilizagdo dos itens alimentares fosse precedida de consulta em conjunto a
comunidade para o seu melhor aproveitamento (ACNUR, online, “0”)*.

Numa oportunidade de entrega de cestas basicas as familias pela equipe do SAIR,
foi relatado pela entrevistada E3 que, apds o recebimento dos alimentos, “uma crianga, ao
lado da mae, sentadinha, abriu o leite € comega a comer todo” (entrevistada E3), quando
aquela quantidade deveria durar pelo menos quinze dias. A equipe técnica advertiu a
familia do menor que o alimento deveria ser consumido conscientemente, destacando que
j& € possivel constatar uma nova postura, apesar de retrocessos que fazem parte do
processo.

Devido a sua forma de organizacao sociocultural, observa-se que os indigenas nao
possuem o costume de acumulacdo de bens duraveis e nao duraveis, o que ¢ comum na
sociedade capitalista hegemonica. Essa caracteristica pode ser estendida também aos
alimentos e recursos naturais. Como tradicionalmente sdo povos que buscam na natureza
ao redor recursos para a manuten¢do das suas necessidades basicas, ndo haveria motivagao
para o estoque e racionamento de alimentos, at¢ mesmo porque a economia Warao
tradicional ¢ de subsisténcia e baseada na coleta, pesca e caca (Delcano, 2022).

Somado ao fornecimento das cestas, o ente municipal busca a articulacdo com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES) para viabilizar o acesso dos
venezuelanos a refeicoes de baixo custo no restaurante popular, contudo, tal medida ainda
ndo foi implementada. Em reunido realizada em julho de 2023, a SEDES reafirmou o
compromisso para franquear a alimentacdo dos Warao no restaurante popular, mas, por
outro lado, ressaltou a importdncia em serem pensadas estratégias para politicas de
seguranga alimentar que viabilizem o plantio e a pesca pelos proprios membros do grupo,
para estimular o autossustento e a autonomia e levando-se em conta os habitos e costumes
alimentares desse povo (informagio verbal).®

Em entrevistas realizadas pela OIM a Waraos no Maranhio, a alimentacdo foi uma
das questdes indicadas, reforgando a percepc¢ao cultural segundo a qual ha a necessidade de
ter uma moradia adequada para a preparagdo dos alimentos de acordo com seus proprios

padrdes de comensalidade que inclui o uso de fogos coletivos e ao ar livre (OIM, online,

80 ACNUR elaborou varias cartilhas informativas e educativas sobre costumes, praticas ¢ dados sobre a
populacdo Warao, a maioria delas disponiveis na internet em portugués, espanhol e em Warao.

% A informacdo foi concedida por representante da SEDES em reunido realizada em julho de 2023, por
iniciativa da SEMAS, que tinha como objetivo a discussdo sobre a constru¢do de uma rede articulada de
orgdos e instituigdes em beneficio da populacdo migrante e refugiada residente no municipio de Sao José de
Ribamar (SJR, 2023).



145

“a”). Acrescente-se que a atividade de preparar os alimentos para a familia e cozinhar ¢
tipica das mulheres, que também sao responsaveis por cortar a lenha para o fogo (Delcano,
2022).

Essa divisdo sociocultural de tarefas por género reforga, mais uma vez, o padrao
patriarcal, que ndo ¢ so afeito a sociedade local, como também a comunidade indigena
Warao. As venezuelanas participantes da pesquisa, indagadas sobre a reparticdo das
atividades domésticas com os maridos € companheiros, como cozinhar, limpar e cuidar dos
filhos, se olharam entre si, dando risadas, denotando a auséncia de compartilhamento e a
sobrecarga das fungdes para as mulheres, com exce¢do apenas de uma delas que enfatizou
a participagao do marido nas referidas atividades.

Apesar do esforco do municipio para reduzir a inseguranca alimentar, ha
disparidades entre as praticas adotadas e as particularidades desse povo. Existe a discussao
sobre a importancia de se desenvolver um projeto destinado a moradia dessas pessoas em
area que seja possivel a existéncia de horta comunitaria e piscicultura (SJR, 2022, “a”). Tal
medida vai ao encontro da construcdo de medidas duradouras culturalmente adequadas,
tendo em vista que as caracteristicas originarias desse povo sdo vinculadas diretamente a
terra e a natureza. Na roda de conversa, as venezuelanas participantes da pesquisa
aduziram, como principal desejo no Brasil, terem um terreno para plantar e criar seus
filhos, demonstrando, assim, a importancia do contato com a natureza para a sobrevivéncia
do grupo.

A situagdo de moradia dos Warao permanece a mesma desde a sua chegada a Sao
Jos¢ de Ribamar. Com o deslocamento dos indigenas ao Maranhdo, uma equipe de
funcionarios e gestores municipais tiveram a oportunidade conhecer a realidade dos fluxos
migratérios em Pacaraima para visitar a realidade local e tomar conhecimento sobre as
experiéncias e politicas 14 desenvolvidas (SJR, 2023, “c”).

Uma das situacdes que mais chamava a atencdo em Roraima era relacionada ao
abrigamento coletivo dos venezuelanos e ao fato de existirem muitas familias em situacao
de rua. Naquele momento, familias eram encaminhadas para locais com tendas
improvisadas, ficando aglomeradas e sem qualquer tipo de privacidade. Em novembro de
2017, foi inaugurada a Casa de Passagem de Pacaraima, composta por uma espécie de
galpao com redarios e colchdes, que passou a abrigar exclusivamente indigenas

venezuelanos (Brasil, online, “v”).* Mesmo assim, as dificuldades, a superlotagdo e os

% Naquele momento inicial, as razdes apontadas como motiva¢do para os deslocamentos eram a fome no

pais de origem e noticias de melhores condi¢des de vida no Brasil. No entanto, “a nogdo de melhores
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relatos de conflitos internos apontavam para a necessidade de se discutir outras formas de
moradia digna que ndo fossem resumidas aos abrigos.

Como ja delineado nesta pesquisa, de Roraima, muitos migraram para Manaus.
Todavia, as condigdes de abrigamento na capital do Amazonas também foram objeto de
criticas. Em relagdo as mulheres, restou apontado a falta de acompanhamento em satude de
mulheres gravidas e de uma senhora que havia sido submetida a trés cirurgias na
Venezuela, além de queixas quanto a falta de agua, de trabalho, alimentagdo insuficiente e
inadequada e auséncia de educacdo diferenciada (Brasil, online, “v”).

Nesse sentido, ciente das experiéncias de abrigamento em Estados do Norte do pais,
em S3o José de Ribamar, como politica de moradia aos venezuelanos, optou-se pelo
custeio de locagdo de conjunto condominial de quitinetes, onde eles permanecem até o
momento. As familias estdo incluidas no programa de aluguel social e também tém
custeados os gastos com energia elétrica. A locagdo de cada unidade custa R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) (SJR, 2021). Cada habitacdo ¢ ocupada pelo nucleo
familiar ou familia extensa. O espaco € pequeno — se considerado a grande quantidade de
pessoas — e com pouca ventilagdo. No entanto, 0 mesmo se apresenta como uma realidade
melhor do que a inseguranga das ruas e os riscos da violéncia urbana, conforme expds uma
das mulheres Warao participantes da pesquisa: “aqui estamos bueno, porque em Manaus,
ahi no estaban durmiendo solo familia, hay problema, de todo, pelea” (venezuelana 1).

Um espaco individual para as mulheres residirem com seus parentes mais proximos
significa uma redugdo a exposicao de atos de abuso, discriminacdo e violéncia de variadas
ordens nas ruas, ainda que permanecam vulneraveis a condutas violentas por aqueles de
convivio mais intimo, como se abordara adiante.

Apesar de ndo se tratar de um abrigamento coletivo com regras proprias de gestdo,
¢ realizado acompanhamento continuo da equipe multidisciplinar ao local de habitagdo do
grupo. La sdo desenvolvidas algumas fungdes rotineiras dos funcionarios, com agdes
educativas, assistenciais e de satde. Além disso, a presenca constante da equipe do SAIR
viabiliza o monitoramento de situagdes de conflitos internos mais gravosas que exigem
uma intervencao mais imediata, a exemplo de casos de violéncia doméstica ou agressoes
fisicas entre membros do grupo (SJR, 2022, “b”).

Com relacdo a situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

detectadas apos a manifestagdo da vitima, os 0rgdos responsaveis sdo instados a tomar as

condigdes de vida deve ser relativizada, uma vez que, na percepcdo dos entrevistados, a existéncia de trés
refeigdes diarias e um lugar para dormir ja se constitui com uma condi¢do melhor” (Brasil, online, “v”).
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providéncias necessarias para resguardar a integridade fisica e psicolégica da vitima,
acionando-se os integrantes da rede de apoio e protecdo das mulheres, como a Casa de
Acolhimento Temporario (CAT), a Delegacia de Policia e a Defensoria Publica Estadual

(SJR, 2022, “b”). Em entrevista, uma integrante da equipe técnica (E3) relatou que:

Nos tivemos dois casos inclusive em que as mulheres foram acolhidas na
CAT, sendo afastadas do agressor [...]. Elas sairam e foram acolhidas.
Uma delas foi embora, foi encontrar a familia dela que estava em outro
Estado e ai a gente conseguiu garantir que ela tivesse acesso a passagem
para poder encontrar os familiares em Fortaleza, parece. No outro caso, a
mulher saiu, foi acolhida na CAT e ai a gente fez todo o atendimento,
fomos a delegacia da mulher, s6 que ela retornou ao convivio com o
agressor. [...] Teve violéncia fisica ¢ também ameaga. E também teve
quando o marido fica com o patrimonio, com os documentos. [...]
Violéncia patrimonial. O companheiro ficou com o documento que elas
conseguem tirar o dinheiro do Bolsa Familia, entdo a equipe precisou
intervir para resgatar os documentos (E3).

Nos fatos narrados pela entrevistada E3 em relacdo as mulheres Warao acolhidas,
cumpre destacar que, além da violéncia fisica e moral, se observou a pratica de violéncia
patrimonial, com a retencdao dos documentos utilizados por uma delas para o saque
bancério do beneficio assistencial do governo, dificultando ainda mais a sua subsisténcia e
deixando-a numa situa¢dao de maior vulnerabilidade social.

Nos casos que envolvem a necessidade de acolhimento institucional da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, um estudo do ACNUR aduz que “permanece,
entre os indigenas, o entendimento de que a mulher foi detida, como se ela estivesse sendo
punida pela agressdo sofrida, em lugar do agressor, resultando na criminaliza¢do da vitima”
(ACNUR, online, “n”).

Vale ressaltar que a politica publica de prote¢do a mulher vitima de violéncia
doméstica por meio da institucionalizagdo nas Casas-abrigo ¢ considerada também como
algo “errado e injusto” para algumas brasileiras, que ndo compreendem que seu agressor
tenha continuado na residéncia ao passo que elas estavam ‘“‘encarceradas” no abrigo.
Muitas vezes, “tal imposi¢ao acaba sendo mais um fator de opressdo, vez que, numa
tentativa de blindagem dos fatores que as inserem em situagdes de violéncia, acaba por
negar-lhes mobilidade fisica e social” (Silva et al., 2015, p. 332). A critica as medidas de
protecao de acolhimento das vitimas se mostra pertinente e aponta para a necessidade de se

pensar politicas mais amplas e interdisciplinares que vao além do distanciamento fisico
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momentaneo do agressor, de forma a viabilizar o rompimento do ciclo de violéncias e
promover a independéncia dessas mulheres nos seus projetos de vida.

Ha que se considerar a possibilidade de conflitos silenciados ocorridos entre os
casais no interior das pequenas residéncias e que nao sao evidenciados. As mulheres Warao
se comunicam na lingua nativa, também denominada de “Warao”. Algumas entendem o
espanhol e quase nada do portugués. Alguns homens e, especialmente as criangas,
compreendem melhor o portugués. Nesse sentido, num local de moradia j& com tantas
adversidades para a propria sobrevivéncia, além das questdes inerentes ao ciclo de
violéncia familiar contra a mulher, a dentincia de eventual agressor pode se tornar mais
dificultosa, considerando que com ele a mulher Warao consegue se comunicar com clareza.
A entrevistada E3 apontou um caso de violéncia contra uma adolescente em que nao foi

possivel a tomada de providéncias pelo equipamento:

A gente teve um caso agora da menina. Eu ndo lembro se foi, mas teve o
caso de uma adolescente que apanhou. A gente recebeu o relato que o
agressor estava muito bébado e ele chegou a agredi-la. S6 que quando a
equipe foi, isso foi durante o final de semana, ela nunca estava em casa,
né, acho que era Paola, “cadé a Paola? Nao, ndo esta” e a gente ndo podia
invadir a casa pra para ver. Mas ai assim, a gente recebeu relatos de que
ela estava com o olho roxo, né? Que ela tinha marcas que dava para
perceber que ela tinha apanhado. Mas a gente ndo pode fazer nada,
entendeu? porque ela ndo notificou e a gente ndo podia ir além do que a
gente foi” (E3).Y

Na roda de conversa com as indigenas Warao, abordou-se sobre a tematica da
violéncia doméstica. Elas foram indagadas se tinham ciéncia sobre a existéncia de uma
rede de prote¢do as mulheres no Brasil, sobre os variados 6rgdos que poderiam recorrer,
como a justica e a policia, sobre a Lei Maria da Penha e sobre o tratamento recebido por
agentes publicos quando precisaram solicitar auxilio e prote¢ao. Elas balangaram a cabeca
afirmativamente, demonstrando conhecimento da rede de prote¢do as mulheres, contudo,
ndo quiseram se manifestar sobre os casos ocorridos no grupo, o que demonstra que o
assunto ¢ ainda um tabu entre elas.

A Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados chama a atengdo também para a
relacdo entre o aumento do nimero de casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher associado ao uso problematico de alcool entre os Warao. As mulheres relatam que a

violéncia de género e a agressividade, bem como o uso problematico do alcool, ndo sdo

8 O nome mencionado no trecho citado é ficticio.
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comportamentos habituais entre os Warao, sendo pouco comuns na Venezuela, e dizem que
eles estariam se acentuando no Brasil (ACNUR, online, “n”).

A relagdo entre o consumo de alcool e outras drogas e a ocorréncia de violéncia
intrafamiliar ndo ¢ algo inerente apenas a comunidade Warao. A Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) apontou que o consumo nocivo do alcool figura como um importante fator
de risco para agressdes e¢ que ¢ significativa a sua relagdo com casos de violéncia
doméstica (CISA, online).

O élcool serve como uma espécie de combustivel da violéncia doméstica e as
vitimas em potencial sdo as companheiras, ex-companheiras, esposas € ex-esposas,
consoante expds Juiza de Direito titular de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher no Distrito Federal, ao dizer que “em mais de 90% dos episddios de maus-
tratos a familia, o agressor havia ingerido alcool de forma abusiva ou se encontrava sob o
efeito de substincia entorpecente. As vitimas repetem, em seus relatos, a frase classica: ele
¢ muito bom quando nao esta bébado” (Silva, online).

Assim, ¢ possivel inferir que os indigenas venezuelanos, nesse processo de
mobilidade e em contato com a sociedade brasileira, sofrem influéncias da cultura e do
modo de vida local. Partindo do pressuposto de que a cultura é dinamica, eles adquirem
novos habitos, tragos se perdem, outros sdo acrescentados, em velocidades distintas, o que

nao significa dizer que esse povo tradicional perdeu a sua identidade étnica.

Frequentemente, questiona-se a possibilidade de um grupo indigena
manter a sua cultura quando passa a adotar alguns costumes ocidentais ou
a usar roupas e sapatos “dos brancos”. E comum se afirmar que deixaram
de ser “indios de verdade”. Ora, a cultura dos povos indigenas, como a
nossa, ¢ dinamica. Da mesma forma que assimila certos elementos
culturais da sociedade envolvente, dando-lhes novos significados, ela
rechaca outros (UFSC, online).

Dessa forma, do mesmo modo que eles adquirem habitos relacionados a vestuario,
alimentacdo e idioma, o uso inadequado de bebidas alcoolicas pelos Waraos pode ser
reflexo também de praticas incorporadas da realidade brasileira. Por conseguinte, esse
comportamento nocivo potencializa o agravamento de casos de violéncia doméstica.

Sem embargo, o ACNUR denota que o aumento no numero de casos de violéncia
contra as mulheres Warao, na maioria das vezes, ¢ tratado unicamente como questdo de
policia, quando, na realidade, resultam de uma série de problemas sociais, tais como: a

falta de trabalho, a impossibilidade de uma vida digna, o preconceito, a xenofobia
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enfrentada nas ruas, etc. (ACNUR, online, “n”) Ou seja, um conjunto de condi¢cdes que
potencializa a vulnerabilidade social desse povo, compromete a saude mental e os levam a
atitudes extremas.

O tema atinente ao uso abusivo do alcool foi apresentado na roda de conversa com
as venezuelanas Warao. Discorreu-se sobre a relacao entre casos de violéncia doméstica e o
consumo desmedido de bebidas alcodlicas e sobre a dependéncia quimica enquanto
patologia. Diferentemente da maioria dos outros questionamentos, elas silenciaram. Apos
mais uma provocacdo, a integrante mais participativa se manifestou, associando o fato de

beberem como uma forma de extravasar sentimentos ¢ emogoes:

La cosa no es somente se beben o no beben, es normal, no podemos
mentir ni nada, pero Dios también sabe que uno bebe. Si beber no es
todos los dias que uno bebe, a veces... recordamos de pasado, de la
familia de uno, ahi bueno... Yo, de mi parte, yo digo la verdad, cuando mi
tia se murio, yo bebi... de sentimiento (venezuelana 1).

A fala da participante V1 corrobora com o fato de que o apelo ao alcool pelos
membros do grupo abrange questdes mais amplas e subjetivas como a saudade da familia,
a distancia do seu pais de origem, fora todas as dificuldades do processo de integragdo e as
incertezas do futuro. Contudo, ndo ha como negar que nesse contexto de multiplas
violagdes de direitos, as indigenas refugiadas se encontram numa posi¢do de maior
vulnerabilidade, visto que sujeitas a violéncias de toda ordem por seus companheiros
quando embriagados.

Como resposta a essa problematica no municipio de Sdo José¢ de Ribamar, na
tentativa de prestar esclarecimentos sobre o problema do uso abusivo de dlcool, a SEMAS
articulou palestra e roda de conversa facilitada por psicoéloga que compde o CENTRO POP
e com tradugdo simultanea para o espanhol (SJR, 2022, “a”).

Cabe destacar que a existéncia de um servigo especializado de atendimento a
populagdo migrante e refugiada em Sao José de Ribamar se mostra como fundamental para
proporcionar a identificagao de situagdes de conflitos domésticos, como os relacionados a
violéncia contra as indigenas venezuelanas. Isto porque, devido a proximidade da equipe
com a comunidade Warao e a relagdo de confianga estabelecida, as barreiras linguisticas
sa0 minoradas e os casos sdo noticiados. Por outro lado, isso ndo impede circunstancias
caracteristicas de violéncia institucional quando da busca por providéncias, como bem

salientou a entrevistada E3, funcionaria do municipio:
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[...] por exemplo, quando a gente chega num equipamento, quando a
gente chega numa entidade, numa delegacia, ja ha uma reclamacio do
tipo “ah, mas esse pessoal ndo é como a gente”. E isso ¢ uma xenofobia,
so6 que ela ¢ velada, né? Ela ndo tem assim aquela agressividade que a
gente espera de um ato racista. Mas ela esta assim embutida de uma série
de preconceitos (entrevistada E3).

Comportamentos discriminatdrios, como os mencionados pela participante da
equipe técnica E3, podem contribuir para a perpetuacdo de casos de violéncia contra as
Warao, haja vista que dificultam a procura espontanea de ajuda por parte das mulheres que
ndo se sentem acolhidas. A atitude de coibir e agir para o combate de infragdes penais
desse tipo ¢ dever de todos os 6rgdos publicos, tanto que, no ano de 2022, foi incluido
como crime de abuso de autoridade a violéncia institucional praticada por agentes publicos
que, dentre outras situacdes, submetam a vitima a procedimentos desnecessarios ou
protelatorios, gerando indevida revitimizagdo.®

Vale sublinhar que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo 254/2018,
que aborda sobre a violéncia institucional praticada contra as mulheres, conceituando-a
como a a¢ao ou omissdo de qualquer 6rgao, ou agente publico que fragilize, de qualquer
forma, o compromisso de protecao e preservagao de direitos das mulheres (CNJ, 2018).
Ainda, a ndo discriminagdo, o combate a violéncia contra as mulheres indigenas, a devida
diligéncia na fase investigatdria e o acesso a justi¢a sdo parametros normativos a serem
perseguidos, segundo o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos,
conforme ja se expds no decorrer deste texto dissertativo.

E pertinente destacar também a importincia em garantir as mulheres o acesso a
informacdo sobre a legislagdo brasileira como um primeiro passo para a garantia de
direitos. Nesse contexto, cabe mencionar recente reportagem que trata sobre o
desconhecimento de venezuelanas refugiadas residentes em abrigos em Roraima quanto a
possibilidade de realiza¢do do aborto em caso de estupro, tendo em vista que tal conduta na
Venezuela ¢ crime, com excecdo de casos em que a gravidez ¢ de risco para a gestante

(Alves; Semente, online).

8 Artigo 15-A, Lei 13.869/2019 — Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade:

I — a situacdo de violéncia; ou

II — outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacao:

Pena — detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ¢ multa. (Brasil, online, “ac”)
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De acordo com a reportagem, as imigrantes venezuelanas entrevistadas dizem que
recebem preservativos, t€ém acesso a anticoncepcionais, porém, nenhuma delas tinha
ciéncia acerca sobre as hipoteses de aborto legal no Brasil em caso de estupro, risco a
saude da gestante ou anencefalia fetal. “Eu sabia apenas que era ilegal. Se abortar, vai
presa. Aqui [nos abrigos], falam sobre capacitagdo, empoderamento feminino, violéncia
doméstica e direitos LGBTQIA+. Mas nunca ouvimos falar sobre o direito ao aborto”,
relatou venezuelana residente em abrigo em Boa Vista. Funcionario da Operacao Acolhida,
que preferiu ndo se identificar na publicagdo, disse que “o servico do aborto legal ndo ¢
divulgado, mas que pode ser acionado caso a pessoa acolhida manifeste essa vontade”
(Alves; Semente, online).

Venezuelanas ouvidas na referida matéria relatam a dramatica realidade migratoria,
com casos de mulheres e meninas incitadas a prostituicdo, adolescentes gravidas, além de
questdes como a alimentagdo insuficiente e as estruturas precdrias nos abrigos. Noutro
giro, por terem saido de seu pais de origem por falta de esperanga de terem um futuro nele,
muitas preferem silenciar e ndo denunciar violagdes sofridas, sob pena de represalias. Para
Daniella Inojosa, membro de organiza¢do Tinta Violenta, “as mulheres migrantes
encontram-se em uma situacdo de vulnerabilidade mais grave do que qualquer outra
mulher no seu territoério nacional”, acrescentando ainda que “migrantes t€ém mais medo da
deportacdo do que da violéncia” (Alves; Semente, online).

A reportagem mencionada foi apresentada as venezuelanas Warao na roda de
conversa, indagando-as se elas tinham conhecimento sobre as informagdes apresentadas,
todavia, elas ndo se manifestaram nesse ponto especifico. E bom frisar que, no caso de
migrantes indigenas, a dificuldade do acesso a informagao ¢ ainda maior, tendo em vista as
barreiras linguisticas. Isso aumenta a importancia em serem acompanhadas por equipes de
saude indigena e por intérpretes que falem o espanhol e a sua lingua nativa, visto que
algumas delas, especialmente as mais idosas, pouco compreendem o espanhol.

Além de casos de violéncia contra a mulher Warao, em Sdo José de Ribamar, foram
registrados também conflitos entre nucleos familiares distintos. Em razdo da concepcao
xamanista, os Waraos acreditam que membros de outros grupos familiares, chamados de
feiticeiros, podem ser responsaveis em lhes causarem algum mal, como adoecimentos e até

C‘l”

a morte, fato ensejador e brigas e discussdes (ACNUR, online, “I”). E comum nessas

situacdes a reivindicagdo por mudanga do local de moradia por parte dos indigenas que
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alegam estarem sendo prejudicados®. Em casos assim, mesmo com limitagdes, ha a
tentativa de mediacdo pela equipe local, bem como com o encaminhamento a servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, ntcleo de praticas restaurativas, dentre outros
(SJR, 2022, “b”).

Ao chegarem ao Brasil, muitos indigenas venezuelanos se apresentavam adoecidos,
seja por contrairem doengas as quais nao receberam o devido tratamento ou mesmo em
situagdo de subnutri¢do, ou desnutri¢ao agravada pelas longas caminhadas a pé no percurso

do transito migratdrio até as fronteiras.

Os Warao relataram que durante o governo de Hugo Chavez havia
politicas publicas voltadas para os povos indigenas na Venezuela, como o
repasse de alimentos (trigo, macarrao, agucar, etc.) para as comunidades
na beira dos cafos. No entanto, tais medidas foram interrompidas nos
ultimos anos. Era comum ouvi-los dizer que atualmente o governo néo
chega as comunidades, o que se traduz na falta de atendimentos de saude
e de assisténcia social. A auséncia de medicamentos nas comunidades era
constantemente apontada como uma das causas de mortes nas
comunidades, assim como a fome, que ja estava vitimando parentes que
permaneceram na Venezuela (Brasil, online, “u”).

Em Sédo José de Ribamar, foram constatadas a existéncia de varias demandas de
saude. Assim, o SAIR atuou no sentido de assegurar a promogdo da saude, por meio da
articulagdo com os o6rgdos e unidades competentes. Foram realizados agendamentos de
consultas e exames, amparo na compra de medicamentos, providéncias para o cadastro e
obtengdo dos cartdes do Sistema Unico de Saude (SUS), além de providéncias dos
atendimentos de urgéncia. Como os usudrios ndo sdo falantes do portugués, acrescido ao
fato de que os servigos publicos ndo disporem de uma estrutura organizacional adequada
para o acolhimento de culturas diferentes, foram realizados esfor¢os para uma escuta
qualificada pela equipe técnica do SAIR e o acompanhamento dos migrantes aos
equipamentos de satde (SJR, 2022, “b”).

Com apoio da Forga Estadual de Saude e da SEDIHPOP, o 6rgdo local também
organizou dois mutirdes de satide com a oferta de servigos como: aferi¢do de pressao
arterial e glicemia; testes rapidos de hepatite B e C, sifilis e HIV; consulta com clinico

geral; vacinagdes em geral, encaminhamentos de gestantes para o acompanhamento pré-

8 A presenca de um feiticeiro ou brujo pertencente a outro grupo familiar no mesmo ambiente € algo muito

perigoso para os Waraos. Diante da presenga de um brujo adversario, para se protegerem, algumas familias
acabam se desligando do servi¢o de acolhimento institucional e, até mesmo, se mudando para outras cidades
(ACNUR, online, “n”).
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natal, coleta de exame preventivo ginecologico e outras atividades. Também foi realizada
uma acao especifica para cuidados dentarios com profissionais que procederam a cuidados
basicos com a entrega de kits de higiene dental (SJR 2022, “b”).

Desde a chegada dos Warao ao Brasil, doengas respiratorias como gripes,
pneumonia, tuberculose e COVID-19 sdo algumas das mais frequentes, sendo, inclusive, as
principais causas de internacdo dos Warao (OIM, online, “a”). Apesar de registrar avancos,
o oOrgao local aponta que os desafios em relagdo as acdes de saude ndao sdo apenas a
barreira linguistica, mas especialmente os entraves culturais. Recusas de se submeterem a
atendimento médico e negativas de comparecimento a consultas e exames agendados sao
alguns dos obstaculos noticiados pela equipe técnica, os quais podem ser compreendidos se
levado em consideracao como os Warao entendem o cuidado com a satde.

Como ja narrado nesse estudo, eles possuem uma convicgdo diversa do povo
ocidental a respeito dos processos de satde e adoecimentos do corpo e, por esta razdo, ndo
aderem com facilidade aos métodos da medicina convencional.” Sdo, portanto, diferentes
“concepgoes de saude, doenga e cuidado, inseridas em quadros de interpretagdes e acdes
socioculturais, requerendo a constru¢do de didlogo intercultural, a fim de possibilitar a
negociacdo de significados na busca pela cura” (ACNUR, online, “n”, p. 53).

Faz-se oportuno mencionar ainda a auséncia de acompanhamento dos Waraos pelas
equipes que fazem parte do Subsistema de Atengdo a Satde Indigena (SASI) (ACNUR,
online, “n”). Assim, quando enfermos, sdo encaminhados a malha comum do SUS. A
inexisténcia de atendimento diferenciado em satde dificulta a compreensao dos indigenas
em relacdo as patologias e aos cuidados necessarios, contribuindo para a nao adesdao dos
tratamentos prescritos.

O ¢6rgdo municipal destacou também casos de venezuelanos que se evadiram do
hospital, sem autorizacdo médica e sem proceder aos exames necessarios para a prescricao

do tratamento adequado:

E uma populagio que ela chegou muito adoecida. Ai eles tiveram a
contato com a tuberculose ¢ ndo fizeram o resguardo necessario. NoOs
ainda temos muitos casos de tuberculose, muitas pessoas acometidas. E
uma doenga muito infecciosa, como ndo tem um resguardo, nos temos
muitos casos. A receptividade desses tratamentos, eu acho que ela
aumentou ja um pouco, tem varias coisas envolvidas. Algumas pessoas

% Como ja mencionado nesta dissertagdo, os Warao sdo xamanistas e acreditam na cura de doengas por meio
de tratamentos naturais e rezas prescritas por um xama, lider religioso ou espiritual. Por tal razdo, os
tratamentos médicos convencionais nem sempre sdo procurados e aceitos pelos membros da comunidade.



155

morreram, entdo eles presenciaram seus entes falecendo de tuberculose e
isso cria um posicionamento de procurar o tratamento. Porém, alguns
deles ainda veem o tratamento médico como algo que nao ¢ positivo.
Uma vez eu conversei com um deles e ai ele falava assim para mim:
“ndo, aquela agulha, aquilo ali ndo pode entrar no meu corpo”, porque
para eles ¢ uma coisa estranha. (entrevistada E3).

Na Venezuela, era patente a precariedade nos servicos de saude de atendimento das
mulheres, situacdo que se agravava em decorréncia de outros marcadores como pobreza,
distancia dos equipamentos, falta de informagao, servigos inadequados e praticas culturais.
Pesquisa realizada na Venezuela sobre as condi¢des de vida da populagdo, coordenada pela
Universidade Catolica Andrés Bello, ao retratar o aumento da pobreza extrema no pais ao
longo nos anos, destacou que um dos segmentos sociais mais afetados pela precariedade
dos servicos de satde eram as mulheres indigenas, especialmente as residentes nas zonas
rurais, que possuem menos da metade da probabilidade de ter acesso ao pré-natal nos
primeiros meses da gestacdo (UCAB, online, “b”).

Investigacdo realizada pela UFMA, em parceria com a FIOCRUZ e outras
instituicdes, se debrugou na andlise de dados sobre a saide sexual e reprodutiva de
mulheres migrantes venezuelanas em Roraima, Amazonas ¢ no Estado do Maranhao,
incluindo as indigenas Warao (UFMA et al., online). O estudo apontou as principais
necessidades e barreiras de acesso a satde sexual reprodutiva. As participantes
entrevistadas narraram que as suas necessidades vao além do acesso de preservativos, do
tratamento de doencas sexualmente transmissiveis e do pré-natal, ressaltando o desejo de
terem acesso a informagdes adequadas em ambientes € com profissionais de confianca
sobre planejamento familiar e outros métodos contraceptivos, como o DIU, ligadura de
trompas e pilulas. Como obstaculos a saude das mulheres, foram apontados o idioma, a
pobreza, barreiras institucionais, falta de informacao, insensibilidade cultural, dentre outras
(UFMA et al., online).

A pesquisa da UFMA registrou que as venezuelanas Warao, desde a sua chegada ao
Brasil, foram tratadas apenas como pessoas em contexto de refiigio e ndo como indigenas,
ficando a cargo dos municipios as responsabilidades no cuidado da satde (UFMA et al.,
2023). Ademais, a FUNAI e a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) atuaram em
situacdes especificas envolvendo indigenas estrangeiros. As diferencas socioculturas,
consubstanciadas na lingua e nas concepgdes proprias desse povo em relagdo ao corpo, a

doenca, a alimentacdo e a cura, foram postas como explicagdes em parte para a recusa a
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adesdo ao sistema de saude biomédico (UFMA et al., online). Tal conclusdo s6 corrobora a
necessidade de uma abordagem diferenciada e intercultural para uma maior efetividade das
medidas de saide em relacao as venezuelanas.

A perspectiva em saude das Warao em SJR ndo difere muito da retratada em outras
cidades do pais. Observa-se o esfor¢o local para o atendimento das demandas mais basicas,
incluindo as relacionadas a questdes sexuais e reprodutivas. Todavia, ha ainda dificuldades
no entendimento sobre a necessidade de acompanhamento ginecologico regular e sobre a

importancia de realizar o pré-natal, como explica a entrevistada E3:

[...] a gente continua tendo bastante resisténcia, porque a gente estd
falando do corpo e, para elas mostrarem o corpo, fazer um exame que &,
sobretudo preventivo, que expde o corpo... Bom, entdo, assim, até pra
nossa realidade ¢ dificil as mulheres brasileiras aceitarem, enfim, entdo a
gente ainda continua tendo essa resisténcia. Por exemplo, tem um caso de
uma menina que a gente descobriu que ela esta gravida [...]. E ela ja vai
parir em setembro (entrevistada E3).

Num dos mutirdes realizados pela prefeitura, verificou-se que havia duas mulheres
gestantes € que nao haviam iniciado o pré-natal. Ambas iniciaram o acompanhamento
tardiamente e manifestaram o desejo em realizar o procedimento de laqueadura. Fato
corroborado pela Defensoria Publica, que em um de seus relatérios produzidos a partir de
visita in loco, registrou que as duas gestantes em questdo foram ouvidas e reiteraram o
interesse em realizar a ligadura de trompas, alegando que ja tinham muitos filhos. Uma se
encontrava na 6* gestacdo e, a outra, esperava o 4° filho. Uma delas realizou o

procedimento e, quanto a outra, ndo foi possivel, conforme esclareceu a entrevistada E3:

A “Maria” parece que estd esperando ou ja fez. A “Francisca” ainda ndo
conseguiu que ela fizesse o tratamento dela, porque ela teve alguns problemas,
quando a gente conseguiu agendar, porque justamente eles ndo compreendem
direito como funciona o sistema. Ela manifestou interesse, a gente agendou o
atendimento. Mas a gente ainda ndo conseguiu, por conta de, por duas vezes, ela
ndo ir fazer o tratamento. Agora ela vai ter que esperar um pouco até o sistema
poder ser para ela novamente (entrevistada E3).”!

A entrevistada E1 retomou a situacdo narrada sobre as duas venezuelanas
acompanhadas pelo programa de saide da mulher, mencionando que nao foi possivel a
realizacdo da laqueadura em uma delas “por conta do alcoolismo que ainda € constante no

povo Warao”. A entrevistada pontuou que ja houve um encontro numa Unidade Bésica de

% (s nomes mencionados no trecho citado sdo ficticios.
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Saude sobre satde reprodutiva e que, recentemente, a equipe tomou conhecimento de que
ha 03 (trés) mulheres gestantes, sendo uma delas uma adolescente de 17 anos (entrevistada
El). De acordo com relatério informativo da SEMAS do més de agosto de 2023, essa
mesma mulher que ndo logrou éxito em realizar a laqueadura, encontra-se gestante
novamente, agora do(a) 6° filho(a) (SJR, 2023, “d”). Acrescente-se também que ela
participou das entrevistas na presente pesquisa.

As venezuelanas entrevistadas, questionadas sobre o acesso aos servigos de saude
municipais, afirmaram que ndo ¢ sempre que sdo acompanhadas pelos técnicos do
Municipio aos equipamentos basicos. A dificuldade de comunicagdo foi elencada com um
obstaculo a procura voluntdria pelos servicos, no entanto, foi relatado que, quando
precisam, recorrem a alguém do grupo que compreenda melhor o portugués para fazer a
intermediag@o com os profissionais de satde, inclusive as criangas que dominam melhor o
idioma local. A participante V1 disse que hoje, ap6s anos no Brasil, elas entendem melhor
o portugués, porém tém ainda muita dificuldade para falar a lingua. Por fim, relatou uma
experiéncia de busca espontanea pela unidade basica de saude: “Una vez, mi hija pequeria
enfermo, ahi yo fui en la UPA, gracas a Dios, era una médica que era de Uruguay. Y ella
me ayudo bastante con el remedio también, compro pra mi hija (...), me deu dinheiro para
comprar fralda para mi hija” (venezuelana 1). A resposta das participantes demonstra o
reconhecimento da importancia da medicina convencional, contudo, hd ainda impasses a
serem superados, como a dificuldade de comunicagao.

Em termos gerais, a gestdo ribamarense destaca a necessidade de se avancar em
acoes de conscientiza¢do voltadas para a area da saude, no intuito de reduzir as recusas de
comparecimento a consultas médicas ou a “relutancia em aderir aos tratamentos propostos
pela medicina ocidental”. Para tanto, diversas atividades educativas foram coordenadas
pelo SAIR com esse objetivo, durante a celebracdo de datas simbdlicas — como o dia
internacional da mulher, o dia das maes e o dia do refugiado (a). Destacam-se ainda as
campanhas como “Outubro Rosa”, de conscientizagdo sobre a prevengdao do cancer de
mama e do cancer de colo de utero. Aconteceram também atividades recreativas e de lazer
a parques e pontos turisticos da cidade (SJR, 2022, “b”).

Todavia, faz-se necessario realgar que algumas dessas acdes ludicas e educativas
tiveram a participacdo predominante dos homens, visto que sO seria viavel o
comparecimento das mulheres se fosse possivel levar as criancas. A SEMAS informou que

muitas vezes nao foi possivel a presenca dos menores “por razdes de seguranca e
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logisticas”, sem muitas explicagdes do que seriam exatamente os impedimentos (SJR,
2022, “b”).

As dificuldades de participacdo das mulheres em eventos promovidos pelo
Municipio ou outros 6rgdos retratam duas questdes importantes. Primeiramente, o contexto
de sobrecarga de responsabilidades que elas cumulam ante a auséncia de compartilhamento
de tarefas com os conjuges e companheiros, como o trabalho de cuidar dos filhos. Em
segundo lugar, resta demonstrado que as politicas publicas ofertadas ndo estdo preparadas
para atender as mulheres em sua totalidade, haja vista a exclusdo das mulheres-maes pela
propria Secretaria.

Sem duvidas a insercdo laboral dos indigenas tem se mostrado como um dos
maiores desafios para a concretizagdo de medidas de integragdao local. Em monitoramento
sobre o perfil sociodemografico dos Warao, as dificuldades para a obtengdo de trabalho
remunerado foram elencadas como a principal motivagdo para a mudanga de cidades no
territorio nacional (OIM, online, “a”).

Em SJR, foram organizadas algumas a¢des dirigidas a inclusdo profissional em
conjunto com servigos e instituicdes parceiras, a exemplo do SENAI e o Sindicato da
Indtstria da Construgdo Civil (SINDUSCON). Em relacio aos homens, busca-se a
colocacdo em atividades na area da construgdo civil. Nesse sentido, cabe destacar o projeto
de capacitagcdo profissional denominado “Canteiro Escola”, realizado em parceria com o
Nucleo Estadual de Justica Restaurativa’, visando a formacdo de mdo de obra
especializada em tecnologia construtiva de edificagdes historicas para a conservaciao do
patrimonio arquitetonico da capital do Estado (TIMA et al., online). Os participantes t€ém a
garantia do recebimento de alimentacao, fardamento, transporte e de uma bolsa-auxilio no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais). Faz-se oportuno acrescentar que, em 2022, houve um
projeto semelhante, em parceria com o SENAI, contudo, como ndo havia nenhuma
contrapartida remuneratdria, ndo houve interesse dos homens em participar.”

Houve também articulagdes para cadastramento do contingente de migrantes no
Sistema Nacional de Empregos (SINE), gerido pela Secretaria de Estado e Economia

Solidaria (SETRES), por meio da coordenagdao da SEDIHPOP, além de buscar parcerias no

%2 O Nucleo Estadual de Justica Restaurativa foi criado pelo Tribunal de Justica do Maranhdo no ano de

2020 e visa cumprir a Politica Nacional de Justica Restaurativa que ¢ baseada num modelo ndo punitivo de
resolucdo de conflitos através de um procedimento voluntario com a participacdo ativa dos envolvidos.
(Ibidem).

% Em visita técnica da DPE em 2022, os homens relataram que ndo tiveram interesse em participar da
capacitacdo para atividades em canteiro de obras, pois ndo iriam receber nenhuma remuneragéo e que, por
isso, se sentiram explorados (Estado do Maranhéo, 2022, “g”).
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setor. Todavia, “h4 diversos entraves para a inser¢ao produtiva da populacdo (Warao),
dentre os quais se destacam: a barreira linguistica, a auséncia de qualificacdo formal,
problemas com documentagdo, essa ultima com avango em todo Maranhao” (Estado do
Maranhdo, online, “j”). A Secretaria de Direitos Humanos também firmou agdes em
parceria com o Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao visando a efetivacdo de politicas publicas de trabalho e geracdo de renda aos
venezuelanos Warao.

Ha que se valorizar as iniciativas empreendidas, entretanto, faz-se necessario
ponderar o risco de agravamento no processo de erosdo cultural de um povo

tradicionalmente conhecido por se dedicar a atividades de subsisténcia relacionadas a

natureza, como pontua a E3:

A gente esta tendo uma receptividade muito boa. Eles estdo gostando
muito, estdo se dedicando. Eu tenho algumas ressalvas né, em relagdo a
isso, porque ¢ muito complicado vocé€ pegar uma pessoa que ¢ indigena.
E embora eu reconheca “poxa, o cara ta com fome, ele precisa trabalhar
né? Mas € uma pessoa indigena, ¢ um tipo de violéncia, né? De violagdo
da questdo da identidade, da cultura, enfim. Muitos deles sdo artesdos,
muitos deles sdo pescadores. Entdo vocé pega uma pessoa que é pescador
e bota dentro de um canteiro de obras. Essa pessoa vai criar uma
adaptacao porque ela esta precisando, estd passando fome. Ela vai criar
uma solucdo e vai se adaptar. E vai criar uma solucdo, inclusive, no
mundo do trabalho, do capital. [...] Entdo é bem complicado, assim,
embora eu entenda a necessidade (entrevistada E3).

Portanto, apesar dos beneficios, as atividades na constru¢do civil destoam das
experiéncias anteriores de trabalho dos indigenas. De acordo com estudo do ACNUR, no
histérico de ocupagdes desempenhadas pelos Waraos, ganham relevancia a pesca, o
artesanato, a agricultura, a caca, servicos gerais, trabalhos domésticos e o oficio de
professor (ACNUR, online, “n”)

Quanto as mulheres, os projetos municipais de educagdo empreendedora voltam-se
para o ramo do artesanato - pratica tradicionalmente desenvolvida por elas no pais de
origem - a partir da matéria-prima da fibra do buriti.”* Esse investimento tem por objetivo
ir de encontro a atividade de coleta nas ruas (uma estratégia de sobrevivéncia dos indigenas
em contextos urbanos, conforme ja salientado nesta dissertagdo em topico especifico)

majoritariamente realizadas pelas mulheres, muitas vezes acompanhadas das criancas. A

% As Warao sdo conhecidas pela fabricagdo de acessérios como joias étnicas, colares de migangas, além de
objetos decorativos e utilitarios, como redes, cestarias, chapéus, bolsas, vasos etc.
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presenca dos infantes acontece porque elas sdo as maiores responsaveis pelos cuidados
com os mesmos, bem como contribui para mobilizar uma solidariedade nas pessoas. Ha
também uma concepgao diferenciada da infancia na cultura indigena, segundo a descrigao

da entrevistada E3:

[...] é cultural, sim, que as criangas sempre estejam vinculadas a mae. A
gente sabe que as solugdes que a gente tem que criar uma relagdo
ocidental. E diferente de uma relagdo assim, ndo sei se é essa divisdo,
mas a solugcdo que a gente cria numa relagdo urbana ¢ diferente num
contexto rural. Por exemplo, eu venho trabalhar. Eu deixo as minhas
filhas ou no colégio, ou eu deixo com alguém que vai garantir o bem-
estar delas, porque sdo criangas. Eu ndo trago as minhas filhas para o
trabalho. Eu ndo fui acostumada com esse posicionamento. Uma mulher
que foi criada no meio rural, para onde ela vai, ela vai quebrar coco, ela
leva o menino com ela. Ela vai fazer uma “caeira”, menino ta la do lado
dela. E isso tem uma funcao tanto, de que aquela crianga aprenda aquele
saber da méde, ¢ a0 mesmo tempo de cuidar porque uma crianga nao pode
se cuidar sozinha. Enfim, entdo eu vejo desse lado. A infincia ndo ¢é
apartada das mulheres. [...] Ai tem outra questdo que se coloca diante dos
arranjos que eles criam porque eles precisam mobilizar a solidariedade,
né? E uma coisa é vocé estar sozinha no sinal, outra coisa é vocé estar
com uma crianga e eles sabem com certeza que isso mobiliza uma
solidariedade, porque as pessoas vdo comover, né? Vao olhar aquela
crianga e vao comover. Entdo eu acho que isso faz parte também de um
arranjo que nao ¢ cultural, mas ¢ contextual com o que eles estdo
passando nesse momento. Uma readaptagdo. Porque eu escuto muitas
pessoas, falarem assim: “Ah, eles t€ém o costume de pedir, né?”, ndo, eles
ndo tem esse costume. Eles estdo num contexto em que eles precisam
pedir (entrevistada E3).

Assim, € possivel observar o seguinte aspecto: trata-se da ideia de que até mesmo
na organizagdo familiar dos Warao, o trabalho reprodutivo ¢ de responsabilidade das
mulheres. Como salienta Teixeira (online), uma das facetas do trabalho reprodutivo diz
respeito a reproducdo da mao de obra, por meio das técnicas de producao, da socializagdo e
da ideologia do trabalho. De acordo com a economista, na sociedade capitalista, as maes
educam os filhos para o mercado de trabalho e as filhas para o trabalho de reproducdo no
interior das familias, de modo que quando as mulheres conseguem ser inseridas no mundo
produtivo, ndo tém reduzidas as suas responsabilidades domésticas. Elas ainda ocupam os
postos de trabalho com menor remuneragdo, compdem majoritariamente o mercado de
trabalho informal ou estdo desempregadas (Teixeira, online). No caso das mulheres Warao,
constata-se que essa ¢ também uma realidade, visto que ¢ papel delas ensinar as criangas o

trabalho por elas desenvolvido, mesmo que este seja uma adaptacdo a necessidade de
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vivéncia urbana, como ¢ o caso da coleta nas ruas. Por outro lado, como ja salientado, as
venezuelanas desejam trabalhar em outras atividades, contudo, persiste o questionamento
“e com quem vou deixar os meus filhos?”, comprovando que possuem mais dificuldades
de serem integradas no mundo produtivo em razao da cumulagdo dos papéis de género que
possuem.

Em Sao Jos¢ de Ribamar, a abordagem e a busca ativa nas ruas sao uma fungao
fundamental dos educadores sociais. Eles trabalham no sentido de intervir com o fim de
conscientizar os indigenas sobre os riscos em relacdo as criangas, prestando
esclarecimentos sobre a legislagdo nacional e encaminhando-os para equipamentos
socioassistenciais como o Centro POP ou unidades de satde (SJR, 2022, “b”).

Nas visitas domiciliares ao condominio de residéncia dos Warao, as familias que
persistem em realizar a atividade de coleta com criangas sdo notificadas pelo municipio
com o intuito de diminuir a exposicdo dos infantes as ruas. Denota-se a dificuldade no
monitoramento dos migrantes na coleta, tendo em vista que eles trocam o local
continuamente ¢ o aparelho municipal conta com apenas um carro para todas as atividades
da equipe (SJR, 2022, “b™).

E bom frisar que, ao longo do ano de 2022, foram realizadas capacitacdes e
vivéncias com os profissionais que compdem o servigo especializado em SJR e educadores
sociais da Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social de Sdo Luis (SEMCAS),
objetivando a troca de experiéncias em abordagens sociais e contribuindo para a jungdo de
conhecimento entre teoria e pratica e evitar a problematica das criangas Warao nas ruas
(SJR, 2022, “b™).

Em SJR, devido a acdo educativa e mediadora do servi¢o especializado local, nao
ha nenhuma incidéncia de acolhimento institucional de criangas no municipio, segundo a
entrevistada E3. O Estado do Maranhao, por meio da SEDIHPOP, também tem se dedicado
a capacitar o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes para o entendimento
sobre as peculiaridades da educagdo infantil Warao, nos termos de estudos antropologicos
produzidos pelo MPF e pelo ACNUR com a recomendacdo para que, sempre que possivel,
sejam adotadas medidas diversas da providéncia drastica do acolhimento institucional de
menores (Estado do Maranhao, 7).

Faz-se oportuno também a menc¢do de que a motivacao para a coleta nas ruas ¢ a
obtengdo de qualquer tipo de ajuda com o objetivo de enviar o dinheiro recebido aos

parentes que ficaram na Venezuela em situagdo mais dramadtica, nutrindo o desejo de
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reencontra-los no futuro, porém, sem expectativa de melhorias no pais de origem

(entrevistada E1).

Elas gostariam de voltar pra Venezuela, elas sempre falam “eu quero ir
embora pra Venezuela”, mas elas ndo querem ir por conta da situagao,
elas precisam e muitas ajudam suas familias que estdo 14 passando fome;
e muitas delas estdo na coleta por conta disso. A gente diz “e o teu bolsa
familia?”. Elas dizem: “eu recebo tanto de bolsa familia, eu mando pra
minha mae e para os meus irmdos que estdo 1a e ja ¢ uma ajuda e muito
pra eles comerem e sobreviverem” (entrevistada E1).

Isso s6 demonstra a caracteristica da migragdo indigena baseada na forte relagdo de
parentesco que motiva inclusive novas possibilidades de dispersdo para outras cidades para
visitar parentes ou para se fixarem em localidades com noticias de melhoria de vida,
propiciando ganhos financeiros para auxiliar os familiares (OIM, online, “a”). Por outro
lado, evidencia “a importancia dada pelos Warao a possibilidade das mulheres pedirem
dinheiro nas ruas, reconhecida como importante fonte de renda de recursos e
frequentemente combatida pelas intervengdes estatais, inclusive com acusacdes de
exploragdo do trabalho infantil” (Brasil, online, “v”).

Ha que se ressaltar também que o controle estatal sobre a circulagdo de pessoas, no
sentido de evitar que as mulheres permanecessem nas ruas pedindo dinheiro, foi apontada
como uma das razdes que motivaram novos deslocamentos dos Warao nos Estados do
norte para outras regides do pais (Brasil, online, “v”).

Diante do exposto, observa-se que, apesar do valor que o artesanato tem para a
populagao Warao, as investidas da gestdo ribamarense para a confec¢do e venda de pecas
artesanais produzidas pelas mulheres, as oficinas e capacitagcdes até entdo efetuadas se
mostraram pontuais e insuficientes para substituir a atividade de coleta nas ruas da cidade,

segundo explica E3:

Elas tém uma sabedoria em relagdo a isso e outros itens de artesanato. A
gente ja tentou aqui fazer um projeto que a gente chamou de Yaquera, que
seria disponibilizar migangas e material de artesanato para elas fazerem o
artesanato e a gente conseguir distribuir para vender. Ele ndo foi muito
exitoso esse projeto porque elas diziam que elas ganhavam mais em um
sinal do que com a gente. Agora esse projeto estd sendo ressignificado
com uma nova versdo, com novos atores, ¢ ai a gente ja tem pessoas que
ndo sdo da equipe. [...] E elas estdo recebendo melhor o projeto. Entao
elas estdo confeccionando materiais, também em parceria com o pessoal
do SEBRAE, do SENAI. A gente estd tendo também professores de
artesanato que estdo ensinando novas técnicas para elas, agregando a
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técnica que elas ja tinham, estdo agregando novas técnicas com o objetivo
justamente de agregar valor ao que elas ja faziam para adaptar as
necessidades do nosso mercado consumidor. [...] elas vao ter aulas de
empreendedorismo. Elas ainda ndo chegaram nessa etapa, mas elas estdo
tendo técnicas, por exemplo, de aperfeicoamento da propria confec¢do do
que elas ja fazem. Por exemplo, elas fazem um ponto de buriti, mas o
acabamento ndo fica tdo vendavel, entdo elas estdo tendo um
aprimoramento das proprias técnicas (entrevistada E3).

Cabe ponderar que para tais iniciativas serem satisfatorias, faz-se necessario tornar
as Warao adeptas a no¢do de empreendedorismo aliada a confec¢do das pegas artesanais,
visando conciliar a pratica tradicional a integracdo local. Entretanto, hd& uma aparente
resisténcia por parte das mulheres em aderir a visao comercial de venda de um produto em
troca de rendimentos, pois a mesma advém de uma concepgao cultural diferente da logica
hegemoénica de acumulacdo de capitais e bens materiais. “Eles ndo tém essa relagdo,
porque eles foram socializados num ambiente em que tinham recursos naturais disponiveis
[...] Eles t€ém uma relagdo com dinheiro que ndo ¢ de acimulo, de arrecadacao. [...] Eles
ndo fazem essa reflexdo de a gente tem que guardar para poder ter no final do més”
(entrevistada E3).

A entrevistada da equipe técnica E1 descreveu que, enquanto as mulheres estao nas
ruas, os homens aguardam a chegada delas em casa com mantimentos para a preparagdo
das refei¢des, contribuindo para a sobrecarga de responsabilidades das Warao que, além da
atividade de coleta nas ruas, t€ém que cuidar dos filhos e aprontar a comida. A partir de uma
escuta ativa e mediadora, os técnicos vém trabalhando no sentido de orientar os homens a
auxiliarem as mulheres nas atividades domésticas, todavia, ressalta que “tem uns mais
colaboradores, mas tem outros que nao colaboram e ficam sé esperando a funcdo da

mulher”®.

Como ja salientado, quando questionadas sobre a divisdo das tarefas
domésticas, com exce¢ao de apenas uma venezuelana, a resposta das demais foi
interpretada como negativa, sendo esta na forma de siléncio e risadinhas.

Em relacdo ao acesso a beneficios socioassistenciais, de acordo com relatdrio
técnico do municipio de SJR referente ao ano de 2022, 89,7% das familias venezuelanas
foram inscritas no programa assistencial de transferéncia de renda Bolsa Familia. O valor

auferido mensalmente varia de R$ 600,00 (seiscentos reais) a R$ 1.544,00 (mil, quinhentos

e quarenta e quatro reais), a depender da quantidade de filhos por composicdo familiar.

% A entrevistada E1 mencionou que a equipe técnica elaborou um cronograma com o horério de passagem

do 6nibus escolar para que os homens que ndo estiverem trabalhando, possam arrumar e levar as criangas
(entrevistada E1).
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Além disso, quatro familias sdo amparadas pelo beneficio de prestacdo continuada (BPC)

196

no valor de um saldrio-minimo mensal™. Sobre a administracdo do beneficio recebido,

explicou venezuelana participante da pesquisa:

Cuando nosotras tiramos el dinero de bolsa familia, nosotros comemos
un poquito (...); como nuestros filhos estdo em la escuela, nosotros
compramos algo para nuestros filhos, y poquito de real para nuestra
familia em Venezuela, para comer también alla, para comprar comida,
frango o otra cosa la. (venezuelana 2)

Logo, os programas socioassistenciais tém se apresentado como a maior fonte de
renda dos refugiados. Sem duvida, o recebimento desses recursos, aliado aos outros
auxilios concedidos pela prefeitura, como as cestas de alimentos, o aluguel social e o
auxilio-luz contribuem para diminuir a condi¢do de extrema vulnerabilidade social dessas
familias, muito embora isoladamente ndo se traduzam como suficientes para garantir a
autonomia e a independéncia dos migrantes.

Por outro lado, cabe asseverar que as venezuelanas participantes da pesquisa
aduziram que o dinheiro recebido dos beneficios assistenciais € insuficiente para suprir
todas as demandas, haja vista a grande quantidade de criangas. Elas também teceram
criticas a irregularidade dos servicos do municipio, que se encontram atrasados, como o
fornecimento das cestas basicas, o pagamento dos aluguéis e o acompanhamento a Policia

Federal para a renovacao dos registros migratorios que se encontram vencidos.

Yo digo la cosa, la verdad como son, yo tengo hijos, por essa cantidad, yo
recebo 1.500 (reais). Ahi, necesito comprar cosas para mi hijo, para mi
hija, todo lo que necesita, el dinero no es mio. Si ellos hablan “mama,
compra la cosa”, yo necesito comprar pra ellos, porque el dinero no es
mio (...) porque ellos estan estudiando en escuela aqui. (...) no somos
animales, somos personas, humanos, comemos, los nifios también comen,
yo no estoy vivindo sola aqui, estan durmiendo aqui toda mi familia,
tengo muchos nifios, ya tiene 3 meses atrasados (entrevistada V1).

A critica ao servigo publico local de assisténcia social aponta disparidades entre as
atividades supostamente ofertadas, conforme os relatorios técnicos oficiais divulgados pela
SEMAS, e a realidade noticiada pelas Warao relacionadas a atrasos, omissoes e falta de

informagdes pelos gestores publicos e seus representantes.

% (O Beneficio de Prestagdo Continuada, conhecido como BPC, encontra-se previsto na Lei 8.742/1993

(LOAS), Lei Organica da Assisténcia Social, e ¢ destinado a pessoas com deficiéncia ou idosos com idade
igual ou superior a 65 anos.
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No que tange as politicas de educagdo, somente no segundo semestre de 2022 se
deu a matricula de algumas criangas e adolescentes em escolas publicas localizadas no
municipio. Nesse mesmo periodo, foi contratada uma pedagoga para a equipe, o que foi
fundamental para a tomada de providéncias concretas visando a inclusdo escolar (SJR,
2022, “b”). No ano de 2023, os adolescentes também passaram a frequentar a escola, sendo
matriculados com alguns adultos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo a
integrante da Equipe técnica entrevistada E2, a profissional formada em pedagogia ¢
responsavel pelo monitoramento dos alunos na escola perante a equipe multidisciplinar de
cada unidade, acompanhando a evolucdo e a adaptacdo dos venezuelanos em relagdo ao
aprendizado das matérias lecionadas e a convivéncia com os demais estudantes
(entrevistada E2).

A frequéncia das criancas na Escola, além de fundamental medida de integracao,
evita que eles acompanhem sempre suas genitoras as ruas na atividade de coleta, bem
como possibilita o acesso a refeigdo no ambiente escolar, reduzindo a inseguranca
alimentar dos alunos. A entrevistada E2 relatou que, conforme o acompanhamento feito nas
escolas, ndo foi noticiado nenhuma situacdo de discrimina¢do ou xenofobia pelo fato de
serem estrangeiros e indigenas. Pelo contrario, relatou que eles foram bem acolhidos pelos
demais estudantes e que, numa determinada atividade em sala de aula, um aluno Warao
narrou como era a vida na Venezuela e como se deu o trajeto até o Brasil, percorrendo
longos caminhos de Onibus e a pé. Os colegas de classe e a equipe pedagdgica da escola se
mostraram comovidos com o forte relato (entrevistada E2). O compartilhamento de
experiéncias pelos venezuelanos contribui para minimizar os choques culturais, pois
promove a empatia ¢ o acolhimento pela comunidade escolar, servindo como importante
ferramenta de integracao.

Em relacdo as mulheres Warao, cabe sublinhar que 04 (quatro) estdo matriculadas e
cursando o ensino de jovens e adultos no turno da noite. Todavia, uma delas se evadiu por
se encontrar gestante do seu segundo filho com apenas 19 anos (SJR, 2023, “b”).

Vale asseverar que a relacdo direta entre a gravidez precoce e a evasdo escolar
ocorre ndo so entre as venezuelanas. Trata-se de uma situagdo que repercute em uma série
de desvantagens em relagdo a inser¢ao da mulher do mercado de trabalho e as colocam em
estado de maior exposi¢do a pobreza, violéncia e exclusao social (Miquilena; Lara, online).
As mulheres Warao, por ja ocuparem um lugar de sobreposicdo de opressdes, por uma

questdo de género, étnica e pela condigdo migratoria, se apresentam numa circunstancia
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mais vulneravel ainda. Isto porque a inser¢do educacional ofertada, ainda que ndo seja a
ideal, se configura como uma possibilidade de integragdo por meio do ensino do portugués
e do contato com outras pessoas que nao aquelas do seu convivio diario e familiar,
permitindo uma troca cultural e o compartilhamento de experiéncias. Por outro lado, o
abandono escolar demonstra que o ente municipal ndo estd preparado para demandas
especificas como as das mulheres-maes e gestantes.

Na roda de conversa, abordou-se sobre a insercao escolar das mulheres. Apenas
uma das participantes respondeu que estava frequentando o EJA. Quanto as demais,
questionou-se se “ndo querem estudar” ou “se ndo podem” por conta das obrigacdes que
possuem diariamente. Elas responderam que ndo podem estudar. A participante V2 foi
enfatica ao dizer: “no puede porque tenemos que cuidar de los nifios, tiene muchos
compromisos”, acrescentando que fazem as atividades domésticas e ainda tém o trabalho
nas ruas. Noutro giro, a frequéncia das criangas na escola ¢ interpretada como positiva para
elas, pois sdo os proprios filhos que as auxiliam no dia a dia com o ensino do portugués.

Em relacdo a manutengdo de costumes e praticas, a entrevistada do municipio E3
retratou que o grupo de venezuelanos Warao residente em Sdo José de Ribamar mantém
fortes tragos culturais, apesar do desgaste advindo dos processos de mobilidade. Sem
embargo, € preciso que hajam atividades desempenhadas para fomentar a preservagao da
cultura deve povo contra os riscos da desintegragio.”’

Diferentemente das agdes assistenciais, um setor que ndo foi possivel descrever
progressos em Sdo José de Ribamar ¢ concernente a educacdo indigena. Os Warao tém a
lingua indigena como principal, também denominada de “Warao”, e possuem, como um
segundo idioma, niveis variados de espanhol (ACNUR, online, “n”). Evidencia-se que o
contexto de mobilidade territorial significa um risco a continuidade da lingua materna de
um povo que ja se encontra num processo de erosdo cultural. Deve-se notar que ha
previsdo legal atinente a educagdo escolar indigena, com a existéncia de escolas que

atendam exclusivamente o publico indigena.

7 “Quando a gente fala da cultura Warao, a gente ndo estd falando de uma religido s6 ou s6 de uma lingua.

Estamos falando de um sistema, né? Um sistema de pensamento, um sistema que explica o mundo a partir da
cosmologia Warao. Entdo, o Warao eu entendo como uma religido também, né? Como uma lingua e como
uma série de costumes que estdo ali agregados, e eles conservam isso, a lingua nos parece bem preservada,
né? Bem preservada, tanto que ¢ muito comum quem convive com eles se comunicam entre o Warao. [...]
Ento, assim a lingua parece bem reservada, a questdo da musica e da danca também ¢é bem preservada.
Embora, assim, eu acredito que a gente precisa fortalecer um pouco isso, né? Isso € preciso fortalecer e
garantir a seguridade dessa cultura. Existem praticas de cura especificas, de benzimentos, de defumagio, que
sdo especificas deles. Eu ja presenciei alguns rituais mortuarios, de canticos mortudrios que a gente entende
ali, que sdo especificos daquela ocasido” (entrevistada E3).
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A Constituicao Federal de 1988 assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de
suas linguas maternas e processos de aprendizagem proprios. A Lei de Migragado, do ano de
2017, por sua vez, reafirma o direito do migrante de igualitario e livre acesso a educacao
publica, com a vedacdo de discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratoria. A auséncia de politicas publicas de educacdo indigena foi destacada pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, que recomenda a disponibilizagdo de

aprendizado cultural e de idioma no contraturno (ACNUR, online, “r”).

Os Warao, como bem sabemos, além de estarem na condigdo de pessoas
refugiadas ou migrantes, sdo indigenas; por isso, tém direito a educagdo
diferenciada, eles se deparam com desafios semelhantes aqueles
enfrentados pelos demais indigenas em contexto urbano no Brasil,
historicamente desassistidos pela politica indigenista, permanecendo fora
da escola ou tendo de ingressar na rede regular de ensino (ACNUR,
online, “n”).

O aprendizado da lingua nativa e da cultura foi ressalvado por indigena Warao,
vivendo em Belém, como importante para o caso de retorno as suas comunidades na

Venezuela:

[...] ndo queremos as criangas estudando junto com brasileiros,
aprendendo s6 portugués. Podem aprender portugués, mas queremos que
seja como na Venezuela, nas comunidades, que tenham um professor para
ensinar warao ¢ espanhol, para ndo perder a lingua, nem a cultura [...]
porque, se eles aprenderem somente portugués, se daqui a alguns anos a
Venezuela ficar bem e eu voltar para 14 (minha familia esta 14), eles nao
saberao falar. Precisam aprender também warao e espanhol, porque isso ¢
uma defesa propria, assim poderdo se defender: chegardo na Venezuela,
falardo espanhol; chegardo na comunidade Warao, falardo Warao. Terdo
uma boa comunicagao (ACNUR, online, “n”).

Em Sao José¢ de Ribamar, as venezuelanas participantes da pesquisa aduziram
serem elas quem ensinam o Warao aos seus filhos e que conversam com eles em trés
idiomas: “hablan poquito en Warao, espaiiol, portugués también poquito” (venezuelana 2).

Entende-se que, apesar da previsao legal quanto a educagdo indigena, as politicas
de inser¢ao escolar no municipio se limitam ao ensino regular das criangas e com pouca
adesdo das mulheres no ensino noturno, sobretudo daquelas que possuem filhos, deixando-
as em situagdo de maior vulnerabilidade. A frequéncia delas no ensino regular tém a sua

importancia como medida de integragdo de um povo que busca se adaptar ao contexto
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local. Contudo, constata-se a omissdo dos gestores locais no sentido de promover a
inclusdo numa educacao diferenciada indigena.

Por fim, mas ndo menos relevante, ¢ importante destacar um esfor¢co para a
continuagdo de politicas publicas voltadas para os venezuelanos indigenas em Sao José de
Ribamar, mesmo apds a utilizagdo dos recursos financeiros repassados pelo Governo

Federal em 2021, conforme narrou uma das entrevistadas do municipio:

Inicialmente, Sdo José de Ribamar recebeu 400.000 mil reais, isso 14 em
2021 ainda, e agora que o municipio recebeu a segunda parcela, que seria
a renovagdo dessa pactuagdo [...] sO agora em 2023. O que é um
problema porque era um recurso que era pra durar seis meses e realmente
o recurso acabou e a prefeitura foi se mantendo como podia, mantendo a
equipe como podia porque ndo podia descontinuar o servi¢o [...] se a
gestdo nao tiver compromissada em continuar, a gente ndo tem a garantia
de direitos dessa populagdo. (entrevistada E3)

Logo, os desafios na implementacdo de politicas publicas de assisténcia social
direcionadas aos indigenas refugiados, a gestdo local destaca as seguintes: estratégias para
evitar a presenca das criangas na atividade de coleta nas ruas, obstaculos para implementar
uma moradia adequada a quantidade de pessoas, o alto custo de vida contraposto aos
limites da renda gerada pela comercializacdo do artesanato, a dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho formal, dificuldade de aliar os métodos da medicina convencional ao
saber tradicional desse povo e dificuldades de combater o alcoolismo no grupo (SJR, 2022,
“b”).

A entrevistada E3 ressaltou dois desafios ao atendimento dos Warao: a instabilidade
das politicas publicas que oscilam a depender da politica de governo do momento e as
dificuldades em se implementar medidas de integragdo local duradouras que assegure os

seus direitos enquanto um povo originario (entrevistada E3).

[...] as politicas publicas elas ndo criam possibilidades semelhantes a que eles
tinham na terra deles. Eu penso que o que tem que ser garantido pra essa
populacao ¢ um ambiente onde eles possam plantar, onde eles possam criar, onde
eles possam pescar. Para além da questdo da casa propria, que também ¢ um
desafio, porque ¢ uma politica duradoura, que se contrapde ao aluguel social.
Mas eu acho que para eles tem que ser ofertado um ambiente que ndo vai ser
igual como era o Delta Amacuro, ndo vai ser igual, mas que possibilite a eles ter
uma vida um pouco proxima da que eles tinham. Porque esse ¢ um direito que
vai para além da assisténcia social, mas esse ¢ um direito dos povos originarios.
Eles tém direito a terra, eles t€m direito a ter um meio de reproducéo, ¢ ai eu
acho que esse ¢ o grande desafio ainda, porque a gente ndo entende essa
populacdo como povos origindrios. A gente s6 pensa no deslocamento, mas
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pensa que eles ja estdo recebendo tudo, casa, comida, mas o principal direito
deles, que é a manutengdo da cultura e o direito a terra eles ndo estdo tendo ainda
(E3).

Pelo que foi dito, entende-se que as acgdes locais e emergenciais da SEMAS sao
necessarias, pois objetivam, num primeiro momento, minorar o contexto de privagdes de
direitos basicos como alimentagdo e moradia dessas pessoas que deixaram seu pais
motivadas por questdes de sobrevivéncia. Em contrapartida, ¢ necessario assinalar que o
processo de mobilidade humana internacional nao se constitui como algo provisorio e
pontual, pelo contrario, ¢ um fendmeno mundial de propor¢des cada vez maiores e que,
portanto, exigem politicas e articulagdes permanentes. No caso das mulheres Warao em
SJR, a auséncia de uma rede de protecao fortalecida ¢ um obstaculo a garantia de direitos
dessas refugiadas que ficam a mercé de politicas assistenciais momentaneas € ao risco
maior de acdes discriminatorias.

Cabe acrescentar que a Secretaria Estadual de Direitos Humanos ¢ responsavel pela
articulacao das politicas publicas destinadas a populagdo migrante no Estado por meio de
contatos com as secretarias municipais € com outros 6rgaos e agéncias internacionais sobre
migragoes e refugio. Conforme informag¢des encaminhadas a Defensoria Publica, foi
elaborada minuta de proposta para criagdo de Comité de Atencdo a Migrantes e
Refugiados, encaminhada a Casa Civil do Poder Executivo Estadual (Estado do Maranhao,
online, “g”). Todavia, o o6rgdo intersetorial ainda ndo foi instituido no Maranhao,
demonstrando a falta de ateng@o necesséria a questdo migratoria no Estado.

O ACNUR pontuou que, nos ultimos anos, Estados e Municipios t€ém criado
comités e conselhos para migrantes e refugiados, fato que contribuiu para impulsionar
politicas publicas locais e efetivas destinadas a esse segmento social, a exemplo do Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e outros. No Nordeste, a existéncia de
um Comité também ja ¢ uma realidade no Rio Grande do Norte, no Ceard, ¢ em outros
(ACNUR, online, “m”). Desse modo, ndo ha davidas de que a institui¢do da referida
instancia de discussao e deliberagdo representaria um avango para a construgao de politicas
efetivas e continua, especialmente para as mulheres Warao que se encontram numa posi¢ao

de maior vulnerabilidade dentre o contingente de refugiados no Estado.
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4.3. A assisténcia juridica pela Defensoria Publica Estadual

A Defensoria Publica, enquanto institui¢do regulamentada e organizada nos moldes
atuais, foi criada pela Constituicdo Cidada em 1988. Antes disso, suas atividades eram
desempenhadas por Procuradorias Publicas e se limitava a uma assisténcia judiciaria
individual (Esteves; Roger, 2017). O artigo 134 da Carta Magna estabelece as diretrizes
sobre a institui¢dao, ressaltando a sua autonomia funcional ¢ administrativa, bem como

delegando a sua organizacdo a lei complementar, nos seguintes termos:

Artigo 134 - A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constitui¢ao Federal (Brasil, online, “c”).

Logo, ¢ dever da Instituicdo exercer suas fungdes em juizo e fora dele, mediante
ajuizamento de agdes judiciais ou por meio de orientagdo juridica as pessoas
hipossuficientes que ndo possuem condi¢des de arcar com os custos do servico de um
advogado particular sem prejuizo de seu sustento e de sua familia.

A Defensoria Publica do Estado do Maranhao foi criada por pela Lei Complementar
n°® 19, de 11 de janeiro de 1994. Todavia, a institui¢do somente foi efetivamente instalada
no Estado no ano de 2001, sete anos depois, com a realizagdo do primeiro concurso
publico para ingresso na carreira € a nomeacao dos primeiros defensores publicos (Estado
do Maranhao, online, “b”).

Em 2009, foi instalado na cidade de Sao José de Ribamar um Nucleo Regional da
Defensoria Publica do Estado do Maranhdo. Nove anos depois, no ano de 2018, a
institui¢do ¢ contemplada com novas instalagdes, viabilizando o maior conforto dos
assistidos ¢ melhor acomodagdo dos funcionarios (Estado do Maranhdo, online, “d”).
Atualmente, o Nucleo Regional conta com sete defensores publicos nas variadas areas de
atuagdo, seja judicial ou extrajudicialmente (Estado do Maranhdo, online, “c”). Para o
exercicio de suas atividades, cada defensor(a) publico(a) possui um(a) estagiario(a) de
graduacdo e um(a) de poés-graduacdo. Além disso, ha uma equipe de funcionarios
administrativos que realizam o primeiro atendimento, cadastro e triagem dos casos

apresentados, analisando os casos de urgéncia e procedendo aos agendamentos necessarios.
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Faz parte também da equipe defensorial ribamarense uma assistente social, duas estagiarias
de servico social, trés assessores juridicos que auxiliam os defensores publicos, dois
funcionarios de servigos gerais, um técnico de informatica e um seguranca.

Segundo o modelo tradicional de assisténcia juridica ofertado pela Defensoria
Publica, ¢ esperado que a pessoa interessada comparega de forma espontanea ao prédio da
institui¢do com a finalidade de pleitear algum direito, seja no ramo de familia, consumidor,
saude, registros publicos, criminal, execucao penal, etc. Contudo, ha que ser observado que
hé alguns segmentos sociais que possuem demandas complexas e continuas e que nio sdo
solucionadas apenas com o ajuizamento de uma a¢do na justica ou com esclarecimentos
sobre a legislagdao vigente. Ha segmentos sociais, historicamente invisibilizados ou mesmo
criminalizados, que exigem uma atuacdo diferenciada e efetiva, por meio de outras
estratégias diversas das habituais, para que de fato possam garantir sua cidadania (Oliveira,

2019), como € o caso das pessoas em contexto de refugio.

Além das pessoas em situacdo de rua, existem varios grupos
hipervulnerabilizados que ndo sdo alcancados pelo servigo de assisténcia
juridica tradicional, como é o caso de muitos povos indigenas, que se
encontram distantes dos grandes centros; das comunidades e povos
tradicionais; dos ribeirinhos que residem a quilometros de distancia das
capitais; dos migrantes que pede refligio no Brasil; das pessoas em
situacdo de miséria extrema, ou qualquer pessoa que nado tenha condi¢des
de recorrer a Defensoria Publica de forma espontanea, em virtude de
multiplas vulnerabilidades (Oliveira, 2019, p. 55-56).

Esses grupos populacionais podem ser considerados como hipervulnerabilizados
pelo fato de cumularem uma série de opressdes que os colocam numa posi¢ao de maior
exclusao social. Em consequéncia, para assegurar um real acesso a Justica e a direitos
dessas categorias, ¢ imprescindivel conhecer suas realidades e suas especificidades.
Dando-se énfase a analise das mulheres refugiadas e indigenas, o grau de vulnerabilidade ¢
ainda maior, pela condicdo migratdria, de género e étnica, ensejando uma intervengao a
partir de um olhar interseccional pela Defensoria Publica e demais instituigdes que
compdem o sistema de justica para a garantia de direitos.

Portanto, ciente da situacdo do povo Warao no Estado, no ano de 2021, por meio de
um trabalho de busca ativa, a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, através do
Nucleo Regional de Sdo José de Ribamar, passou a atuar em beneficio de um grupo de

familias de venezuelanos Warao residentes no referido municipio. A atuagdo institucional
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defensorial se desenvolveu basicamente em trés frentes: na fomentacdo de politicas
publicas, na educacdo em direitos e no atendimento de demandas individuais e coletivas.

O contato com as demandas das mulheres Warao em SJR se iniciou justamente ao
ser detectada a presenca destas nas ruas da cidade, em aparente estado de mendicéncia e
acompanhadas por criangas. Até entdo, o Nucleo Regional ndo havia recebido nenhuma
demanda espontanea referente a essa populagao.

Nesse contexto, iniciaram-se uma série de reunides com o municipio por meio da
SEMAS, visando se inteirar sobre a situacdo dos Warao, bem como sobre as acdes de
acolhimento desenvolvidas pelo municipio. Na oportunidade, estavam presentes a equipe
do CRAS do bairro Trizidela da Maioba e a Secretaria Estadual de Direitos Humanos.

Em dezembro de 2021, foi realizada uma visita técnica da Defensoria Publica ao
local de moradia dos Warao, elaborando-se o primeiro relatorio social a partir das
informagdes apresentadas, depoimentos e observacdes da equipe psicossocial. Cabe
ressaltar que, a época, o Nucleo Regional ndo contava com profissional de Servigo Social,
tendo sido deslocadas duas assistentes sociais da capital mediante prévia solicitagdao e
justificativa a Administragdo Superior da DPE-MA. Na ocasido, foram distribuidas cestas
basicas as familias arrecadadas por meio de doagdes. Em suma, o grupo reivindicava ajuda
para o pagamento do aluguel, a inclusdo em beneficios socioassistenciais, aulas para
criancas no idioma Warao e oportunidades no mercado de trabalho (Estado do Maranhao,
“£).

Faz-se oportuno acrescentar que durante as visitas técnicas realizadas pela
Defensoria Publica Estadual, ao longo do ano de 2022, foram prestados esclarecimentos e
orientagdes juridicas a partir dos questionamentos formulados pelos venezuelanos e
venezuelanas Warao e das situagdes que se apresentavam. Buscava-se também verificar in
loco se as politicas publicas noticiadas pelos 6rgdos municipais e estaduais em beneficio
das familias estavam de fato sendo executadas.

No que tange a educagado de jovens e adultos, a Secretaria Estadual de Educagao foi
instada a promover a oferta de curso de portugués, por meio de programas de extensdo com
faculdades ou outras institui¢des, ressaltando-se a sua importancia para o acesso a outros
direitos fundamentais como satude, trabalho e educacdo (Estado do Maranhao, online, “h”).

Em encontro com os gestores da area da educacdo e a DPE-MA, foram
apresentadas varias resisténcias, tais como “ndo ha vagas nas escolas”, bem como a

argui¢do de desconhecimento da presenca dos refugiados no municipio. Posteriormente, os
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discursos foram evoluindo e se mostrando mais receptivos. Os 6rgaos da area da educacao
realizaram visitas aos Warao para analisar o grau de escolaridade, o quantitativo e o perfil
dos mesmos, colocando-se a disposi¢ao para “a formacao de equipes especializadas para
trabalhar em processos de educagdo escolarizada para os povos indigenas venezuelanos”

3L
1

(Estado do Maranhao, online, “i”’). Nas reunides, ja se escutava frases do tipo “precisamos
acolher nossos irmdos venezuelanos”, porém, ainda ndo se apresentavam solugdes
concretas.

Com auxilio da ouvidoria da DPE-MA, provocou-se o UNICEF e a Caritas. Por
meio de representante no Maranhdo, o organismo da Igreja Catdlica respondeu que nao
desenvolvia nenhuma atuagdo junto aos venezuelanos ou outros migrantes em fun¢do de
ndo contar com projetos, nem profissionais para esse acompanhamento, acrescendo que os
casos detectados eram encaminhados a SEDIHPOP. A representante do UNICEF no
Maranhao se mostrou disponivel para contribuir nesse processo de inclusdo educativa e foi
organizado um momento de formagdo sobre a tematica “Infancia e Migracdao, Debates da
Educagao no Contexto Migratorio”, com oficiais de Educagdao do Fundo Internacional em
Roraima que, coincidentemente, estavam de passagem na cidade e que haviam participado
de agdes com migrantes venezuelanos no Norte do pais (Rangel; Damas, 2022).

No segundo semestre de 2022, algumas criangas e adolescentes foram matriculadas
na escola regular. Apenas em 2023, os demais foram incluidos, assim como alguns adultos
que passaram a cursar a modalidade de ensino para jovens e adultos (EJA), tendo aulas de
portugués e outras matérias (entrevistada E2). Atualmente, 03 (trés) mulheres estdo
matriculadas e frequentando o EJA no turno da noite.

Sobre a educacgdo indigena, foi discutido com a Secretaria Municipal e Estadual de
Educagao o aproveitamento da mao de obra Warao como tutores em salas de aula, de modo
a garantir uma inclusdo paulatina no sistema de ensino formal, todavia, a proposta nao foi
implementada até o momento de conclusao deste trabalho dissertativo (SJR, 2022, “a”).

No que tange as demandas de saude dos migrantes, observou-se que o 6rgao local
buscava dar vazao aos encaminhamentos necessarios. Chamava a aten¢do no grupo o alto
numero de casos de doengas respiratdrias, especialmente, a tuberculose e pneumonia.”® Ao
reafirmar condigdes ja observadas pela SEMAS, como a dificuldade de adesdo aos

tratamentos prescritos devido a crenga dos indigenas na cura espiritual, a DPE-MA

% A entrevistada da equipe técnica da SEMAS apontou que um dos motivos para a quantidade de casos de
tuberculose se devia ao fato de que os Warao ndo faziam o resguardo necessario com o intuito de ndo se
contaminarem (entrevistada E3).
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solicitou a Secretaria Municipal de Saide (SEMUS) o acompanhamento mais proximo dos
indigenas venezuelanos, com a disponibilizacdo de um agente de saude comunitario ou
profissional da enfermagem com o fim de realizar o monitoramento presencial continuo e
prestar orientagdes de questdes de satide basicas. Ponderou-se 8 SEMUS a importancia de
se respeitar as diferencas culturais relativas a saude e ao processo de cura de enfermidades,
porém, argumentou-se que a presenca continua de um profissional de satde habilitado na
comunidade Warao poderia resultar no estabelecimento de uma relagdo de confianga,
diminuindo resisténcias, mormente em relagdo as criancas (Estado do Maranhao, “g”).

Ha época da primeira visita institucional ao povo Warao, chamou a aten¢do da
equipe a manifestagdo de uma mulher e seu companheiro para que ela realizasse a cirurgia
de laqueadura, sob o argumento de que ja possuiam seis filhos e a sua ultima gestacao lhe
havia acarretado problemas de saude. Assim, requereu-se oficiosamente o
acompanhamento com vistas ao desiderato pleiteado, o que foi devidamente atendido
(Estado do Maranhao, online, “e”).

A coordenadora do setor psicossocial da DPE-MA que estava presente ja havia
acompanhado outro grupo de familias Warao em Sao Luis no ano de 2019 e, fazendo um
comparativo entre os dois contingentes, destacou a participagdo das mulheres em SJR, as
quais pediam para serem ouvidas, faziam perguntas, diferentemente do grupo de Sado Luis,
em que se registrou apenas falas dos homens, sem qualquer manifestacdo feminina. Essa

mesma situagdo foi descrita pela entrevistada E3, nos termos a seguir:

Existe um grupo seleto entre eles que se comunica conosco. [...] Todo
mundo fala com a Mariana porque ela se comunica bem. Na maioria das
vezes, as mulheres, elas ficam resguardadas por eles, de ter contato com
agentes externos. Eu percebo isso. As mulheres ficam mais no cantinho.
[...] Mas eu entendo isso como um trato entre todos ecles né? Eu
acompanho essa populagdo desde 2019 e isso ja mudou bastante porque
no comego eu lembro que ficava assim. [...] estavam todas no cantinho e
sempre era um homem que se apresentava, né? [...] Agora, quando a
gente, por exemplo, vai ter uma reunido, sempre tem os homens que se
apresentam, mas sempre ja tem uma mulher. Sempre ja tem uma mulher
que estd ali presente, mas ndo sdo todas, algumas ainda ficam mais
recolhidas. E ai elas se comunicam entre elas em Warao (entrevistada
E3).”

Por esse motivo, no que tange a atividades desenvolvidas com o foco na educacao

em direitos, a DPE-MA visou dar um enfoque na atuagdo com as mulheres, a fim de

% O nome mencionado no trecho citado é ficticio.



175

possibilitar um maior conhecimento sobre os seus direitos na legislacdo brasileira, acdes
voltadas para esclarecimentos sobre a saide da mulher indigena e cuidados com o pos-
parto e recém-nascido, no intuito de diminuir a situagcdo de vulnerabilidade destas. Assim,
ganha destaque o Semindrio realizado em maio de 2022 no Nucleo da DPE-MA em Sao
José de Ribamar, com a presenca da equipe psicossocial do Nucleo Especializado de
Defesa da Mulher da instituicdo e de técnicas do Distrito Sanitario Especial Indigena do
Maranhao (DSEI).

Além dos temas anteriormente citados, abordou-se também sobre a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visto que esta ¢ uma problematica
observada pelos 6rgaos que acompanham os Warao em SJR. Em uma situagdo de destaque,
houve o abrigamento da Warao em Casa de Acolhimento Temporario, com o fim de ter sua
integridade fisica preservada.

A equipe do SAIR procurou a Defensoria Publica, pois, embora tenham ido a
Delegacia de Policia para solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha, nao havia noticia sobre a apreciagdo judicial. Em andlise aos autos do processo,
verificou-se que ndo foram juntados pela autoridade policial o termo de depoimento da
vitima, formuldrio de avaliagdo de risco e demais documentos pessoais pertinentes,
inviabilizando o deferimento do pedido. Neste ocorrido, habilitou-se o 6rgao defensorial
atuou na defesa da vitima, que se encontrava gestante ¢ manifestava o desejo de mudar de
cidade e reencontrar familiares. Trata-se de mais uma situagdo de preconceito velado por
parte de instituigdes que deveriam agir prontamente para assegurar direitos de uma
populagdo vulnerabilizada, revitimizando a mulher em situagdo de violéncia ao cometer
violéncia institucional.

Para a realizagdo do evento, foram enfrentadas varias questdes logisticas. A época,
o Nucleo Regional de S3ao José de Ribamar ndao contava ainda com uma equipe
psicossocial, tendo que requerer administrativamente o atendimento especializado em
casos pontuais a profissionais que atuam na sede em Sao Luis, um 6bice ao atendimento
das demandas Warao, uma vez que estas profissionais ja possuiam uma agenda habitual
com muitos compromissos oriundos de suas lotagdes de origem. Além disso, pugnou-se
pela disponibilizagdo de transporte para o deslocamento das venezuelanas e dos filhos,
pois, por experiéncias anteriores, se tinha a ciéncia de que muitas mulheres estariam
impossibilitadas de comparecer caso ndo pudessem levar as criangas. Outra questdo a ser

dirimida era a da traducdo. As falas planejadas seriam em portugué€s com tradugdo para o
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espanhol por um intérprete. Contudo, o espanhol ¢ a segunda lingua das Warao e nem todas
as mulheres sdo fluentes e compreendem bem o idioma. Desse modo, o lider do grupo se
voluntariou para acompanha-las e traduzir do espanhol para o Warao. Ou seja, foi um
evento apresentado em trés linguas: portugués, espanhol e Warao, o que pode ter sido
oneroso para as participantes.

Cabe acrescentar que a educagdo em direitos € libertadora, pois visa ndo so prestar
esclarecimentos sobre as legislagdes variadas, como também empoderar os assistidos a se
enxergarem como cidadaos, detentores de direitos que devem ser respeitados. Assim, eles
podem lutar pelo acesso a justica, sendo esta compreendida em sentido amplo e
substancial, e ndo apenas o acesso formal ao Poder Judicidrio por meio do protocolo de
acoes judiciais. Nessa perspectiva mais ampliada de acesso a justica, se busca uma
igualdade social, com o atendimento das necessidades da populacdo mais carente através
de politicas publicas inclusivas (Reis, online).

A Defensoria Publica, segundo o artigo 4°, inciso III da Lei Organica (Lei
Complementar 80/1994) tem como uma de suas fungdes institucionais “promover a difusao
e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico” (Brasil,
online, “k”). Tal previsdo foi inserida em 2009 através da Lei Complementar n.° 132 e
expressa uma das missdes defensoriais que poderia ser compreendida, de forma implicita,
pela interpretagdo do dever de orientagdo juridica as pessoas necessitadas aliado aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil'®. A alteragdo legislativa
demarca a relevancia da atuagdo da institui¢do voltada para educacdo em direitos.

Ha que se ressaltar o papel da Defensoria Publica como fomentadora de politicas
publicas, mormente em relagdo a segmentos sociais invisibilizados. O Defensor Publico de
Pernambuco e ex-Defensor Publico do Estado do Maranhdo, Igor Aratjo de Arruda,
destaca a importancia da atuagdo defensorial num viés extrajudicial e preventivo como um
meio de se evitar a judicializacdo de megaconflitos, protelando a resolucdo de demandas
coletivas e complexas e, até mesmo, obtendo um provimento jurisdicional inefetivo

(Arruda, online).

1 Artigo 3°, Constituigdo Federal de 1988: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminag@o. (BRASIL, online, “c”)
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Em se tratando de agdes governamentais direcionadas a materializacdo de direitos
humanos fundamentais bésicos, como assisténcia social, moradia digna, saude e educagao,
¢ cedico reconhecer a existéncia de certa discricionariedade administrativa do Poder
Executivo quanto da eleicdo das medidas prioritarias e de sua concretiza¢do. Lecionando
sobre o tema discutido, explica o administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

r

Discricionariedade ¢ a margem de “liberdade” que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugao
mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢ca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento,
dela ndo se possa extrair objetivamente uma solu¢do univoca para a
situagdo vertente (Mello, 2010, p. 973).

Sem embargo, ¢ preciso salientar que, em se tratando de direitos fundamentais, tem
o Estado o dever-poder em concretiza-los, sob pena de transformar a Constituicdo Federal
num mero ideério de principios sem efetivacdo. Arruda (online) ressalta que “sabe-se que
na conducdo da atividade administrativa governamental existe uma discricionariedade
quanto a preferéncia, as prioridades de aplicagao da verba publica, do orcamento estatal,
muitas vezes ecoadas em épocas de campanhas e propagandas politicas”. Noutro giro, ¢
preciso salientar que, em se tratando de direitos fundamentais, tem o Estado o dever-poder
em concretiza-los, sob pena de transformar a Constitui¢do Federal num mero idedrio de
principios sem efetivacdo. Assim, em relagdo ao amparo do interesse publico primario da
parcela da sociedade mais necessitada dos servigos publicos estatais, essa
discricionariedade ¢ de menor monta e ndo pode ser confundida com arbitrariedades.

Nao se olvida o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do previsto no artigo 5°,
inciso XXXV, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdao
ou ameaca a direito”. Ocorre que a provoca¢do do Poder Judicidrio deve se dar em tltimo
caso, ou seja, apenas nos casos de omissdo ou a agdes insuficientes para a satisfacdo de
direitos individuais, coletivos e sociais.

Nesse contexto, ganha maior relevancia a atuacdo estratégica e proativa da
Defensoria Publica, na fiscalizagao da concretizacao de politicas publicas para a protecao
dos hipossuficientes. Acrescente-se que uma atuagdo nesse sentido ¢ preferivel, visto que a
judicializagdo, especialmente de demandas complexas e continuas, pode conduzir a

decisdes judiciais indcuas do ponto de vista pratico. Para tanto, “¢ importante destacar a
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autonomia institucional da Defensoria Publica em relagdo ao Poder Executivo” (Arruda,
online). A garantia de autonomia institucional e a liberdade de atuac¢do ¢ fundamental para
fomentar politicas e cobrar a¢des governamentais, por meio de negociagdes politicas e
juridicas, na protecdo de grupos sociais mais carentes.

Nesta missdo, além da atuagdo dos defensores publicos, ¢ relevante a presenca de
uma equipe interdisciplinar estabelecida por meio de orgdos e servidores de apoio que
merecem ser valorizados. Oliveira (2019) ressalta também a importancia de todo o quadro
de servidores e servidoras que compdem a institui¢do, incluindo os estagiarios e
estagidrias, para a promocao dos direitos humanos do publico assistido. Como advertido,
em demandas complexas e continuas, que envolvem pessoas em contextos de
hipervulnerabilidade e submetidas a multiplas violagdes de direitos, como ¢ a categoria dos
refugiados, sobretudo mulheres, se faz necessaria uma abordagem mais ampla sobre os
problemas detectados, com o fim de viabilizar a constru¢ao de solugdes dignas e efetivas.

H4 que se destacar, por fim, a atuagdo na Defensoria Publica Estadual no
atendimento de demandas individuais e coletivas dos venezuelanos Warao residentes em
Sdo José de Ribamar encaminhadas pelas SEMAS-SJR. Destaca-se o ajuizamento de a¢des
individuais e coletivas nas areas de registros publicos, civil, familia, satde, mulher vitima
de violéncia doméstica e administrativo. Em algumas situa¢des, uma intervengao
extrajudicial, de forma verbal ou oficiosa, se mostrara suficiente para a resolucdo do
conflito.

Em relagdo a criangas nascidas em territdrio nacional, constatou-se que algumas
nao possuiam registro de nascimento lavrado no prazo legal, sendo imprescindivel o
ajuizamento de acdes. Num dos casos, a menor havia nascido em Manaus e a familia nao
sabia esclarecer se havia sido ou ndo registrado o nascimento nas cidades em que transitou
at¢ chegar ao Maranhdo. Contactou-se a Defensoria Publica da Unido (DPU), em
Santarém, no Estado do Para, e obteve-se como resposta que a referida familia havia sido
atendida quando 14 esteve, encaminhando a segunda via da Declaracdo de Nascida Viva
recebida da maternidade de Manaus em que nasceu a crianca (Estado do Maranhdo, “a”).
Foram oficiados os cartorios de registro civil de pessoas naturais da capital do Amazonas
questionando sobre a existéncia ou ndo da lavratura do nascimento e, diante das respostas
negativas, interpos-se a acado competente (Estado do Maranhao, online, “I”).

No mesmo ano, ajuizou-se pedido de lavratura de um Obito que ndo havia sido

registrado no prazo determinado pela lei (Estado do Maranhdo, online, “k”). Nesse caso
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especifico, a autora foi acionada pela coordenagdo do SAIR e pela coordenadora de acgdes
para migrantes e refugiados da SEDIHPOP, visto que o 6obito se deu no final de semana e a
familia solicitava a permanéncia com o corpo do ente querido pelo tempo necessario para a
realizacdo de seus costumes mortudrios. Inicialmente, foram apresentados entraves
burocraticos para a remoc¢ao do corpo para o exame de necropsia pelo Instituto Médico
Legal (IML) e demais providéncias pelo Servico de Verificagio de Obitos (SVO).
Mediante intervengdo administrativa, por meio de contatos telefonicos com os
responsaveis dos referidos o6rgaos, foram tomadas as diligéncias necessarias.

Na area da saude, registram-se deliberagdes defensoriais administrativamente. Em
relagdo as venezuelanas que, espontaneamente, em visita técnica, manifestaram o interesse
em serem submetidas ao procedimento de laqueadura, requereu-se oficiosamente o
acompanhamento com vistas ao desiderato pleiteado (Estado do Maranhdo, “b”’). Em outro
sentido, ap6s noticia de obstaculos para o atendimento de criangas venezuelanos que nao
possuiam certidao de nascimento, fora expedida recomendagdo aos gestores de saude e aos
equipamentos de saude municipal rechacando tais condutas ilegais e abusivas, além de
esclarecer sobre o direito fundamental & saude de criancas e adolescentes previstos na
Constitui¢do Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e outros
instrumentos normativos (Estado do Maranhao, online, “c”).

Faz-se oportuno acrescentar que durante as visitas técnicas realizadas pela
Defensoria Publica Estadual, ao longo do ano de 2022, foram prestados esclarecimentos e
orientacdes juridicas a partir dos questionamentos formulados pelos venezuelanos e das
situagdes que se apresentavam. Buscava-se também verificar in loco se as politicas
publicas noticiadas pelos 6rgaos municipais e estaduais em beneficio das familias estavam
de fato sendo executadas.

Numa ocasido, os migrantes noticiaram estarem ha trés dias sem o abastecimento
do servigo de 4gua e, por isso, enfrentavam dificuldades para cozinhar, lavar as roupas e
tomar banho. Coincidentemente, o proprietario chegou ao local na mesma hora, tendo sido
conversado com ele sobre os meios para a solugdo do problema. Conforme relatério
informativo psicossocial, “em didlogo com a defensora, o proprietario ressaltou que ja
tinha comprado a peca que estava faltando para o conserto da bomba d’4gua, informou
ainda que o prédio possui duas caixas de agua de 500 litros cada uma e que a grande
dificuldade era o desperdicio de dgua pelos indigenas” (Estado do Maranhao, “g”). Diante

do conflito apresentado, houve a tentativa de mediacao, colhendo-se o compromisso verbal
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do locador para a regularizagdo no fornecimento de agua no prazo de 24 horas, ao tempo
que se visou prestar esclarecimentos aos Warao, por meio do lider do grupo, quanto a
necessidade de se evitar o uso irracional de dgua, ressaltando-se a importancia da economia
desse bem indispensavel a vida (Estado do Maranhao, “g”).

Ainda sobre o ajuizamento de agdes pela Defensoria Publica na defesa dos
venezuelanos, € pertinente mencionar a situacao de 06 (seis) casais que ja conviviam em
unido estavel e desejavam participar de cerimoOnia referente a casamento comunitario. A
equipe técnica do servico municipal de atendimento aos imigrantes elaborou um dossié
organizado com os documentos que possuiam com o fim de proceder a habilitagdo e
demais tramites no Cartorio de Registro Civil competente. Em suma, foram apresentados o
registro nacional migratério (RNM), CPF, Carteira de Trabalho, dentre outros. Ocorre que
o tabelido recusou o recebimento da documentacdo sob o fundamento de que estaria
incompleta. Diante da proximidade com o fim do periodo da habilitacdo, a Defensoria
Publica foi acionada, tendo a autora argumentado verbalmente ao oficial cartorario sobre as
particularidades dos casais enquanto pessoas em condi¢do de refugio, esclarecendo o teor
do artigo 43 da Lei 9474/97, segundo o qual: “no exercicio de seus direitos e deveres, a
condicdo atipica dos refugiados deverd ser considerada quando da necessidade da
apresentacao de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representacoes
diplomaticas e consulares” (Brasil, online, “p”). O dispositivo legal visa a evitar absurdos
de exigéncia de rigor documental, como exemplificou Amorim, a0 mencionar a exigéncia
de um cartorio de registro civil para um refugiado voltasse a seu pais e providenciasse
pessoalmente uma “declaragdo de solteirice” para comprovar a auséncia de impedimento
para casamento no Brasil ou, ainda, quando se exigiu a compreensao do portugués por uma
crianca de dois anos como requisito para a obten¢ao de vaga em creche (Amorim, 2017, p.
391).

No caso concreto citado dos casais de Waraos que desejavam participar do
casamento comunitdrio em Sao José de Ribamar, apesar dos esforcos empreendidos
objetivando o processamento da habilitacdio para o casamento, houve a negativa do
tabelido, o qual exigiu dos venezuelanos o mesmo rol de documentos que deve ser
apresentado por qualquer estrangeiro, nos termos da legislacdo civil, ignorando totalmente
a condicdo migratoria e peculiar de pessoas refugiadas, ndo havendo outra saida sendo a

interposicao de mandado de seguranga (Estado do Maranhao, “m”).
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Fundamentando-se em dispositivos convencionais e legais de protecdo de
refugiados e em precedente cunhado pelo juizo da comarca de Lajeado, no Estado do Rio
Grande do Sul'™, pleiteou-se a participagdo dos impetrantes no casamento comunitario
cuja data se avizinhava (Estado do Maranhao, “m”). O juizo de registros publicos, ao qual
se interp0s o mandamus, se declarou incompetente € remeteu o processo ao juizo de
familia que, igualmente, ndo apreciou o pedido de urgéncia, declinando da competéncia a
vara competente para agoes em que figure como uma das partes a Fazenda Publica. Esta
ultima, ap6s manifestacio da autoridade coatora, constatando em consulta no sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo que o evento havia ocorrido na
data programada, extinguiu o processo por perda superveniente do objeto (Estado do
Maranhao, “m”).

Como delineado, a acdo foi extinta por suposta auséncia de pressuposto de
constituigdo e desenvolvimento valido, contudo, ndo ha como deixar de fazer uma critica
ao desconhecimento por parte das serventias extrajudiciais e também do Poder Judiciario
quanto a posi¢ao juridica e peculiar das pessoas em contexto de refugio. A ignorancia e/ou
falta de sensibilidade no acolhimento de demandas desse publico ndo deixa de ser uma

forma de discriminagdo por parte dos 6rgaos publicos, conforme apontou a entrevista E3:

[...] por exemplo, quando a gente chega num equipamento, quando a
gente chega numa entidade, numa delegacia, ja ha uma reclamacio do
tipo “ah, mas esse pessoal ndo é como a gente”. E isso ¢ uma xenofobia,
sO que ela é velada, né? Ela ndo tem assim aquela agressividade que a
gente espera de um ato racista. Mas ela esta assim embutida de uma série
de preconceitos (entrevistada E3).

Em relag@o aos casos noticiados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

destaca-se um deles em que houve o abrigamento da Warao em Casa de Acolhimento

101 Com relacdo a flexibilizagdo dos documentos para habilitagdo em casamento de pessoas em contexto de

refagio, ja decidiu o juizo da comarca de Lajeado, no Estado do Rio Grande do Sul (processo 70064111230).
No julgado, “o magistrado explicou que, nos casos de habilitagio para o casamento, o artigo 134 da
Consolidagdo Normativa Notarial e Registral (CNNR) prevé que a certiddo de nascimento, em primeira ou
segunda via original, deve ser atualizada (60 dias, contados da autuag@o do processo de habilitacdo). Porém,
conforme o juiz, o Codigo de Processo Civil ndo faz essa exigéncia”. O juiz ponderou que ndo se pretendia
com isso dizer que ndo ¢ valida a exigéncia estabelecida pelo CNNR, “mas sim que ela deve ser exigida e
observada em condigdes de normalidade, o que ndo ocorre no caso trazido aos autos”. O juiz pontuou que
os_requerentes sio refugiados, possuem pouca escolaridade e tém pouco entendimento do idioma
nacional. “Para o juiz, a_autorizacio consagra os principios da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e da efetividade, que fundamenta o Direito de Familia. Do Estado se exige uma atuacio que
ajude as pessoas a realizarem seus projetos e desejos legitimos, criando mecanismos que contribuam
para_as aspiracoes de felicidade das pessoas”. Assim, foi homologado o pedido de habilitagdo para o
casamento dos haitianos em cartorio de Registro Civil no Municipio de Lajeado/RS (JUSBRASIL, online).

(grifo nosso)
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Temporario com o fim de ter sua integridade fisica preservada. A equipe do SAIR procurou
a Defensoria Publica, pois, embora tenham ido a Delegacia de Policia para solicitar
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, ndo havia noticia sobre a
apreciagdo judicial. Em andlise aos autos do processo, verificou-se que ndo foram juntados
pela autoridade policial o termo de depoimento da vitima, formulario de avaliagdo de risco
e demais documentos pessoais pertinentes, inviabilizando o deferimento do pedido (Estado
do Maranhao, “n”). Neste ocorrido, habilitou-se o 6rgao defensorial na defesa da vitima,
que se encontrava gestante e manifestava o desejo de mudar de cidade e reencontrar
familiares. Trata-se de mais uma situa¢do de preconceito velado por parte de instituigdes
que deveriam agir prontamente para assegurar direitos de uma populagdo vulnerabilizada.

Pelo exposto, entende-se que o desconhecimento por orgdos publicos ou
instituicdes da justica sobre as peculiaridades que envolvem a populagdo migrante e
refugiada dificulta o trato de questdes individuais postas no dia a dia em areas como o
direito de familia, registros publicos, violéncia doméstica, satde, educagado e trabalho. Essa
situagdo poderia ser evitada ou amenizada caso houvesse uma rede permanente de
protecdo, que direcionasse e recomendasse ponderacdes necessarias para a garantia de
direitos dos migrantes. Tal providéncia ndo pode ser mais uma faculdade ou
discricionariedade dos agentes politicos, visto que as migracoes em geral sdo uma
realidade, cada vez mais crescente, ¢ que nao podem ser ignoradas ou tratadas como um
problema episddico por meio de agdes paliativas.

No ambito da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, no exercicio da sua
missao constitucional de defesa dos hipossuficientes, se entende importante a ampliagdo do
corpo de funcionarios de apoio para que demandas complexas e continuas, como as das
refugiadas venezuelanas indigenas, recebam uma atengao interdisciplinar condizente com a
sua realidade, historia e necessidades.

A pratica juridica estd caminhando em direcdo a olhares mais amplos, dialogando
com outros saberes, o que ¢ fundamental para a efetivagao de direitos, especialmente
quando se esta trabalhando com povos tradicionais. Assim, uma melhor estruturagdo no
quadro da instituicdo com profissionais, ndo s6 do servigo social, como também da
antropologia, psicologia e sociologia, se reputa como indispensavel para a compreensao
sobre a identidade e cosmovisdo dessas comunidades. Isso fornecera subsidios para a
prestacdo de assisténcia juridica mais adequada, evitando-se ag¢des equivocadas, ndo por

ma-fé, e sim por desconhecimento. Além disso, vale ressaltar que no Maranhdo ha um



183

quantitativo consideravel de populacdes indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco
babacu e pescadores artesanais, o que reforca a importincia de uma abordagem

institucional para além da técnica juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertagdo consistiu em analisar se e, de que forma, as institui¢des
publicas atuam a luz do sistema interamericano de direitos humanos para o atendimento
das demandas das mulheres Warao na cidade de Sdo José de Ribamar-MA.

Para tanto, partiu-se do pressuposto de que as mulheres que buscam refiigio em
outros paises, por uma questdo de género, estdo sujeitas a violagdes especificas no
processo migratorio, demandando, assim, uma interpretacdo ampliada da definicdo
tradicional da categoria “refugiados” por parte dos organismos que compdem as Nacdes
Unidas no sentido de lhes assegurar prote¢ao internacional.

Ademais, afora a condi¢do migratoria e de género, a mulher indigena enfrenta
desafios para a efetivacao de direitos que remonta a época da colonizagdo das Américas no
século XVI, periodo em que os povos originarios foram massacrados pelo europeu
ocidental sob o argumento de que seriam seres inferiores € primitivos que necessitavam ser
civilizados.

Ao longo da histéria, com muito luta dos povos indigenas em todo o mundo,
direitos foram positivados e se conquistava o respeito a identidade étnica e a
autodeterminagao, ao menos do ponto de vista legal. Exemplo disso pode ser evidenciado
através das Declaragdes Internacionais sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a
Convengao 169 da OIT, mencionadas ao longo desta pesquisa.

O sistema interamericano de direitos humanos se mostrou bastante atuante no que
diz respeito a protecao dos povos indigenas. Além do trabalho incessante da Corte, a
Comissdo e a Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas marcam presenga no
monitoramento e supervisao desses povos nas Américas. Cabe rememorar a sistematizacao
de um estudo pela Relatoria sobre o panorama vivenciado pelas mulheres indigenas no
continente americano, segundo o qual se elenca parametros normativos a serem seguidos
pelos Estados-membros para a garantia de direitos desse segmento por meio de um
enfoque holistico e interseccional a questdo.

Percebeu-se que, no universo das mulheres indigenas, aquelas que se encontram em
processos de mobilidade internacional for¢cada sdo retratadas como mais vulneraveis a
diversas formas de violéncias e violagdes de direitos, ensejando uma aten¢do diferenciada

por parte dos paises receptores. Isto porque elas sdo atingidas por uma cumulagdo de
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opressdes decorrentes da sobreposicdo de identidades referentes ao género, etnia e
condi¢do migratoria.

Vale reiterar o esforco da Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes ao apontar as
principais dificuldades da populagdo em contexto migratério nas Américas e ao
sistematizar “standards* sobre o alcance e contetido dos direitos humanos dessa categoria.
Esses referenciais se mostram como imprescindiveis para a garantia de direitos das pessoas
em processos de deslocamentos forcados e devem ser observados por todos os paises das
Américas. Reputou-se importante estudar também a Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados, visto que ela influenciou varias legislagdes de paises do continente, os quais
reproduziram a defini¢dao da pessoa refugiada num viés mais amplo e garantista, a exemplo
do Brasil por meio da Lei 9474/97.

Assim, vislumbrou-se que ndo ha davidas quanto ao so6lido arcabougo juridico
existente para a protecdo juridica das mulheres indigenas refugiadas, consubstanciado em
Declaragoes, Convengoes, leis, principios de direito internacional e na Constituicdo
Federal de 1988, conforme se discorreu no decorrer da presente pesquisa.

Em razdo disso, se comparado com outros Estados, como os Estados Unidos da
América e paises da Europa Ocidental, o Brasil ¢ considerado uma boa referéncia de
acolhimento de pessoas que desejam ingressar no pais e se estabelecer, fugindo de
situacoes adversas e em busca de sobrevivéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil recebeu milhares de venezuelanos que fugiram da grave
crise socioecondmica e politica que assolou o pais. O Estado foi instado a se organizar e
ofertar condi¢cdes de acolhimento humanitario. Ocorre que parte desse contingente
populacional era de indigenas da etnia Warao que, num movimento de deslocamento
espontaneo, migrou do Norte para outras regides do pais em busca da oferta de melhores
servigos de abrigamento, alimentacdo, trabalho e outras. Nesse sentido, tratou-se sobre
contexto que levou a fixacdo de um grupo de familias de indigenas da etnia Warao no
Maranhao por volta do ano de 2019.

Como resultado da pesquisa, investigou-se o perfil das venezuelanas Warao no
municipio de Sao José¢ de Ribamar. Constatou-se que sdo oriundas do municipio de
Antonio Diaz, no Estado de Delta Amacuro. A maioria ¢ composta por mulheres jovens,
maes e pertencentes a familias numerosas. Elas chegaram ao Maranhdo por meio de

noticias de parentes que ja se encontravam no Estado e informaram sobre a oferta de
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melhores politicas e servigos de acolhimento. Todas mantém preservada a lingua nativa, a
maioria entende pouco o portugués e compreende melhor o espanhol.

A alimentagdo, moradia, saude, trabalho, educacao e questdes documentais sao suas
principais demandas. Elas manifestaram o interesse em estudar e aprender outro oficio que
ndo seja ligado ao artesanato, sua pratica tradicional. No entanto, ¢ posto como
impedimento o fato de cumularem a func¢ao de cuidar dos filhos, dos afazeres domésticos e
do trabalho de coleta nas ruas, comprovando que at¢ mesmo na comunidade Warao
predomina o modelo societario patriarcal.

No periodo analisado, foram registrados casos envolvendo violéncia intrafamiliar
contra a mulher e de uso abusivo do alcool. Apesar de ja terem participado de palestras e
oficinas sobre o tema, percebeu-se que tais assuntos ainda sdo considerados um tabu entre
as mulheres.

No que diz respeito as aspiragdes para o futuro, as venezuelanas participantes da
pesquisa compartilham da mesma vontade de permanecer no Brasil definitivamente.
Porém, mantém a preocupacao com os familiares que ficaram na Venezuela. Com os
beneficios assistenciais recebidos e com o dinheiro que arrecadam nas ruas, elas os
auxiliam financeiramente mediante remessas bancarias. Por fim, vale destacar que elas
dividem o desejo de morarem num terreno grande, com possibilidade de plantar, colher e
criar seus filhos com mais liberdade, o que demonstra que a inser¢do em meio urbano nao
foi suficiente para apagar o vinculo desse grupo étnico com a terra e a natureza.

Ainda, foi objeto de analise nesta dissertagdo as acdes politicas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e atuagdes institucionais da Defensoria Publica
em prol da populacdo Warao residente na cidade. O panorama apresentado ao longo do
trabalho leva a conclusdo de que ndo hd como negar os avangos locais implementados pelo
gestor municipal para o acolhimento humanizado dos venezuelanos. O auge das agdes
governamentais locais se deu com a criagdo de um servico socioassistencial especializado
para migrantes e refugiados constituido por uma equipe interdisciplinar para o atendimento
das demandas desse publico.

Nao obstante o aparato normativo vigente € as iniciativas apontadas, quando se
examina a realidade das mulheres refugiadas Warao residentes em Sdo Jos¢ de Ribamar-
MA, foram observadas disparidades entre o direito posto e a sua aplicagdo pelas
institui¢cdes e orgaos locais. A pesquisa empirica, aplicada com funciondrios do municipio e

com as indigenas Warao, associada a revisdo bibliografica e documental, evidenciou a
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existéncia de situagdes violadoras de direitos negligenciadas pelas politicas e medidas
integradoras.

Durante expedi¢ao ao campo, vale informar, a escolha do viés etnografico revelou
lacunas entre a elaboracdo das leis e sua implementagdo pratica, identificando questdes
como conflitos de interpretacdo, desigualdades na aplicagdo e fatores culturais que
influenciam as relagdes entre a comunidade em analise (Warao) e as instituicdes da
sociedade de acolhimento, ribamarense e/ou maranhense.

Isso consolida o argumento de que embora a pesquisa em direito positivo seja uma
abordagem valiosa para compreender a estrutura legal de uma sociedade e/ou
tradicionalmente centrada na analise de leis, regulamentos, jurisprudéncia e textos legais,
que se baseia na busca por normas estabelecidas e aplicaveis em um sistema juridico
especifico, ela tem suas limitagdes ao ndo considerar as nuances das praticas cotidianas e
as implicagdes reais das leis na vida pratica e na subjetividade das pessoas. Ou seja, ao
concentrar unicamente numa perspectiva de pesquisa baseada em direito positivo num
estudo como este em curso, o resultado seria altamente formal e técnico, exigindo,
evidentemente, uma compreensao e interpretagao profunda das leis e regulamentos. Porém,
estaria faltando a parte etnografica que envolve uma imersdo sensivelmente humanitéria
em comunidades e que oferece compreensdes mais ampliadas.

Em relagdo aos dados coletados pelas entrevistadas da equipe técnica, foi possivel
constatar uma série de intervengdes destinadas a suprir as demandas mais emergenciais dos
venezuelanos, como as relacionadas a alimentacdo, moradia e cadastramento para o
recebimento de beneficios do Governo Federal de transferéncia de renda. A atuacdo dos
integrantes do servigco especializado (SAIR) incluia também os acompanhamentos dos
migrantes aos equipamentos de satide e aos 6rgdos que compdem o sistema de justica, haja
vista que a barreira linguistica ¢ um fator que dificulta o acesso a direitos. Os registros
colhidos oralmente das entrevistas foram corroborados por relatorios técnicos,
informativos e planos de agdo elaborados pelo Municipio como pré-requisito para o
recebimento de recursos federais.

Por outro lado, as iniciativas e articulagdes da SEMAS-SJR no intuito de promover
a integracao local com medidas de fomento a autonomia e ao autossustento, isoladamente,
se mostraram insatisfatorias. A fragil articulacdo com outros Orgdos e institui¢des
inviabiliza a implementagdo de solucdes efetivamente duradouras. Demonstrou-se também

que o Municipio ndo estd preparado para o atendimento de demandas especificas das
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mulheres-maes, que apresentam mais dificuldades para a inser¢do escolar e para a
participacdo em atividades em que ndo seja possivel o acompanhamento dos filhos.

Na préatica, as migrantes recebem um tratamento como pessoas em contexto de
mobilidade humana, havendo pouca ateng@o ao fato de se tratarem de um povo tradicional.
Ignoram-se as realidades e particularidades das mulheres Warao e as politicas sdo
desenvolvidas apenas num enfoque contingencial, sem esforgos significativos para a
promocao da dignidade dessas pessoas de forma permanente e independente.

A Defensoria Publica do Estado do Maranhao, por sua vez, no periodo investigado,
atuou no sentido de acompanhar e fomentar politicas publicas a populagdo Warao, difundir
informagdes sobre a legislacdo de defesa da mulher vitima de violéncia doméstica e,
principalmente, no ajuizamento de a¢des em variadas areas.

Por outro lado, ndo obstante figurarem como vitimas de intimeras violagdes e
violéncias, registrou-se que as mulheres indigenas desempenham também um papel de
protagonistas na luta pela garantia e concretizacdo de direitos. As venezuelanas
participantes da pesquisa, em que pese a dificuldade de comunicacdo e a sobrecarga de
atividades didrias, apresentavam suas questdes, criticavam a gestao local pelo atraso dos
servigos e reivindicavam direitos. Em contrapartida, elas reconhecem que as condi¢des de
vida no Maranhao sao melhores se comparadas as outras cidades do Brasil em que tiveram
passagem, devido especialmente a auséncia de espago nos abrigos para tantos
venezuelanos e a precariedade dos servigos prestados.

Diante do exposto, esta pesquisa espera contribuir para dar visibilidade as questdes
que envolvem a dramatica situacao das mulheres refugiadas Warao no Maranhao, visto que
elas tém autonomia e o direito de decidirem onde querem se fixam, criar seus filhos e
trabalhar. O atendimento de demandas pontuais e emergenciais minimiza as
vulnerabilidades sociais das migrantes, todavia, ndo sdo suficientes para garantir-lhes uma
vida com dignidade. Os entes politicos precisam compartilhar responsabilidades e
implementar medidas culturalmente adequadas visando a efetivagdo de direitos ¢ a
implementagao de solugdes duradouras.

Para tanto, aponta-se a necessidade de construcdo de uma rede de protecdo
permanente e ativa a populacdo migrante e refugiada no Maranhao. O Estado deve assumir
a sua incumbéncia na governanga da pauta migratéria. Um passo importante seria a criagcao
de Comité Interinstitucional de Atencdo ao Migrante e Refugiado/a, que ja uma realidade

em varios Estados do Sul, do Sudeste e inclusive do Nordeste, a exemplo do Cearéd e do
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Rio Grande do Norte. Trata-se de um férum de discussdo com a participagdo dos entes
politicos, de o6rgdos governamentais de diversos ambitos, de organizagdes da sociedade
civil e organismos internacionais que visa orientar todos os envolvidos sobre os direitos
dos refugiados, promover agdes e coordenar iniciativas em prol do desenvolvimento de
uma politica estatal solida destinada a esse segmento social.

Por outro lado, cumpre destacar a importancia em se constituir ¢/ou ampliar as
equipes interdisciplinares nos quadros das instituicdes pesquisadas, sobretudo da
Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, com a composi¢ao de profissionais ndo s6 do
servigo social, como da antropologia, sociologia e psicologia, na capital e no interior. O
conhecimento sobre as demandas complexas da atualidade exige um olhar além do técnico
juridico para uma melhor compreensao dos problemas que se apresentam no dia a dia do
trabalho da institui¢@o, proporcionando interven¢des mais adequadas. Em outras palavras,
o Direito precisa dialogar com outras areas do saber para a constru¢do de solucdes que
beneficiem a populacdo hipossuficiente assistida, ainda mais em um Estado como o
Maranhao, onde ha um quantitativo consideravel de populagdes indigenas, quilombolas,
quebradeiras de coco-babagu, pescadores artesanais, dentre outros.

Este trabalho teve a intencdo de analisar o compliance a partir da experiéncia de
refiigio das mulheres Warao no Maranhao. O recorte geoespacial permite concluir que as
institui¢des precisam evoluir para o desenvolvimento de frentes de atuacdo em questdes
migratérias que ndo fiquem restritas apenas a politicas ocasionais de governo. Dessa
forma, respeitar-se-d30 os parametros normativos do sistema interamericano de direitos
humanos sobre o refugio de mulheres indigenas, como a igualdade e ndo discriminagao, a

autodeterminacao, a identidade cultural e o combate a violéncias de todas as ordens.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada (SEMAS)

1. Profissao (formacio):

2.

Instituicao:

3. Cargo que ocupa na instituiciao e tempo de

exercicio:

4. Quais os principais processos de trabalho realizados com o povo Warao, com énfase
no trabalho desenvolvido com as mulheres?

5. Quais os principais desafios e possibilidades?

6. Sugestoes para aprimoramento da politica publica de atendimento ao povo Warao,
especialmente com as mulheres?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semiestruturada (venezuelanas)

1. Idade:

() entre 18 a 24 anos () 25 a 30 anos () 30 a 35 anos () mais de 35 anos

2. Estado civil:

() solteira () casada () divorciada () vitiva ( ) unido estavel (reconhecida ou ndo
reconhecida em cartorio).

3. Filhos:

() sim () ndo

4. Quantidade de filhos:

() ndo tenho filhos () até 1 filho () entre 2 a 3 filhos ( ) mais de 4 filhos

5. Qual a média de horas dedicadas as atividades da casa e/ou com os filhos e filhas?
(Considerar horario semanal):

() até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas () 20 horas ou mais

6. Qual a média de horas dedicadas as atividades de coleta e/ou atividades fora do
lar? (Considerar horario semanal):

() até 5 horas () até 10 horas () até 20 horas ( ) 20 horas ou mais

7. Como vocé avalia a sua experiéncia com o transito e chegada ao Brasil?

8. Como vocé avalia o atendimento dos 6rgaos do governo brasileiro (incluindo o
Estado do Maranhio) para garantir os seus direitos como mulher e imigrante?

9. Que sugestdes vocé daria para melhorar o atendimento das demandas das mulheres
imigrantes venezuelanas Warao por parte dos 6rgaos publicos?
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APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERM( DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: “REFUGIO, MULHERES E O SISTEMA INTERAMERICANO 1
DIREITOS HUMANOS: wmna snalise a partic da expenéneia das venezuelanas Warae
Maranhdo™

Pesquisador Responsivel: Manuela Saraiva Correia

Institui¢io a que pertence o Pesquisador Responsivel: Universidade Fede
Fluminense.

I'elefone para contate do Pesquisador:

Outras formas de contato col
dissertacaomanuela@ outlook. com.

o pesquisador {e-mai

Nome do Participante:

O (A) Sr(%) estd sendo eonvidado(a) a participar da pesquisa “REFUGH
MULHERES E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: w
aualise a pertir da expenfocia das venezuclanss Warao ne Maranhio®,
responsabilidade da pesquisadora Manuela Saraiva Correia

A referida pesquisa tem como objetivo analisar se ¢ de que forma as instituici

pablicas locais atuam i luz do sistema i i de direitos I pari

atendimento das demandas das mulheres Warao na cidade de Sio José de Ribam

—MA; ncorrerd no ann de 2023 e i lizar a aplicagio de entrevista semicstrutura
come técnica de pesquasa para obtengio dos dados,

A sua participagio na pesquisa ndo traz complicacdes legais om riscos
integridade fisica, porém, os mesmos podem ser de origem psicolégica ou emocion

cansago ao responder ds perguntas; possibilidade de constrangi : d forto: me:

vergonha; estresse; quebra de sigilo. Para preveni-los, as entrevistas semiestmnirac
serdo realizadas em seus respectivos ambientes de trabalho, em salas de portas fechac
e na presenca apenas da coordenadora da pesquisa. Todos os participantes terio s1
identidades preservadas, sendo representadas ne estudo pela letra E ou G, obedecen
a wma erdem mumericn (1,2,3). As informagbes © maleriais oblidos nesta pesquisa 1

poderiio ser utilizados para outras finalidades que ndo sejam a desta pesquisa cientific:

Ao parf

se que este esmdo traga beneficios de interesse de toda a sociedade, por entende

ar do estudo, voce niio terd nenhum beneficie financeiro. Espera

Pagina 14
Rubrica do pesquisadar ¢ participantes da pesquisa

serem urgentes e necessarios estudos para compreender a situagie da populagio
relugiada leminima ¢ o avaugo nas politicns piblicas que garantam dircitos para a
e,

A participagio € voluntiria, isto &, a qualguer momento vocé poderd recusar-

sea responder gualquer pergunta e/ou desistir de participar e retirar seu consentimento.
A recusa ndo trard nenhum tipo de prejuizo ou penalizagio. Voce receberd uma
copia desle lemmno, podendo tirar suas dividas sobre o projelo ¢ sua participagio, agora
o a qualguer momento, Quaisquer dividas relativas a pesquisa (procedimentos, riscos,
benelivios ¢ oulros assuntos) poderfio ser esclarecidas alraves dos seguintes contalos:
(Manuela — pesquisadora coordenadora) e (21) 2629-9189 (CEP/UFF).

“Todos os gastos decorrentes da parficipagio nesta pesquisa, caso ocorTam, serie

& integralmente ressat . inemindn gastos do participanre e de quem
o acompanhe. No caso de eventual dano, unediate on tardio, decorrente desta pesquisa,
vacé tambeém fem direito de ser indenizadn pelo pesciisador, bem como a ter assisténcia
gramita, integral e imediata, pele tempo que for necessirio,

Os Comilés de Etica cm Pesquisa (CEPs) sio compostos por pessoas que
trabalham para que todos os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos sejam
aprovados de acorde com as normas éticas elaboradas pelo Ministério da Saide. A
avaliagio dos CTEPs leva em consideragio os beneficios e nseos, procurando minimizi-
los € busca garantir que os participantes tenham acesso a todos os direitos asse gurados
pelas agineias regulalonas. Assun, os CEPs procuram delender a dignidade ¢ os
interesses dos participantes, incentivando sua autonomia e parneipagio voluntiria,
Trocure saber se este projelo Ton aprovado pelo CEDR desta mstiluigdo. Em caso de
dividas, ou querendo outras informagées, entre em contato com o Comité de Efica da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal Fluminense (CLP FM/UET), por email
das 08:00 as 17:00 hora:

o telefone, de segunda & sexta

‘mail: eticareti@iduffbr;

Tel/fax: (21) 2629-9189.

Eu declaro  rer  sido
informado e concordo em ser participante, do projero de pesiisa acima descrito

Siio José de Ribanuar, de de

Pigina2de 5
Rubrica do pesquisador o paricipantes da pesquisa

(nome ¢ assinatura do participante o responsivel legal)

(noine ¢ assinatica do responsavel por obler o consentimento)

(nome ¢ assinatuza da testemmba 1, quando for o easo)

(nome e assinamra da testermmha 2, quando for o easa)

Rubrica do pesquisador ¢ participantes da pesquise:

Pagina 3 de 3
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APENDICE D — Autorizagdo da pesquisa (SEMAS)

7

4
4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E RENDA

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos que esta Instituigdo tem interesse em participar do projeto: “Mulheres. Refiigio e Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: wma andlise a partir da experiéncia das venezuelanas Warao no
municipio de Sdo José de Ribamar/MA entre_os anos de 2021 a 2023", proposto pela pesquisadora
MANUELA SARAIVA CORREIA, aluna do curso de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense, autorizando a sua execucdo.

Declaramos ainda, conhecer e cumprir as Resolugées Eticas Brasileiras, em especial a Resolugdo CNS
466/2012. Esta instituigdo estd ciente de suas corresponsabilidades como institui¢do coparticipante e de seu
compromisso no resguardo da segurang¢a e bem-estar dos participantes do projeto de pesquisa nela
recrutados dispondo da infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranga e bem-estar.

Esta autoriza¢do estd condicionada & aprovagdo final da proposta pelo(s) Comité(s) de Etica em Pesquisa
responsavel(is) por sua avaliagdo.

Sédo José de Ribamar, 13 de janeiro de 2023.

Luwis
Secretario Adjunto Munijci ssisténcia Social, Trabalho e Renda
+,uls Alfredo Santos Lima
Secretdrio Adjunto da SEMAS

Matricula: 994561

Avenida Clodomir Cardoso N° 1137- Cruzeiro-Centro, Sdo José de Ribamar, CEP: 65110-000
E-mail: SEMAS@sjr.ma.gov.br
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ANEXO A — Parecer consubstanciado (CEP)

PP "ACULDADE DE WEDICHA DA
UNIVERSIDADE FECERAL  GREIaA *

FLUMINENSE - FMUFF

DADOS DO PROJETO DE PESOUISA

"WHIWMNULH!RES RIFDGIO EQ MST!MA INTERAMERICAND D! DIR!P'I'OS
andkse o partir da dos venezuelonas Wal
mmmamwmm«mmm; 02023
Pesquissdor: Manusla Comeln
Aren Temdtica: Esuuios com populsches indigenas.

Varsho: 3

CAAE: 05814422 1.0000 5243

nestitulgho ograma da = =]
Principat e

DADOS DO PARECER

HNamero do Parecer: 6039 623

Apresentagio do Projeto:

As sloncatas nos CAMpos g Projeto”, "0y Pesquisu™ e ol

Riscos o Baneficios® foram retiradas do documente.“Informagdes Basicas do Projeto”.

PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2042200.p. postadn em 25/03/2023 sfou

100APROJETOCEPOFE pdi, postado em 18032023 (Data de postagem).

A cloncadas nos campos @ Projota”, "Objotive da Posquisa® o “Avalisgio dos

Riscos o Baneficios® foram rotiradas do documanto."Informagdes Basicas do Projata”.

PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETQ_2042200 paf, postada em 25/03/2023 efon

1903PROJETOCEPOFC pdf, postade am 19/03/2023 (Data ge postagem).

As informacBes slencadas nos campas da Projess”, "Obi Praquisa® e

Riscos e Beneficios® foram retiradas do documento.“Informagdes Basicas do Projeto”,

PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2042290 pof. postado em 25/03/2023 wiou

1903PROJETOCEPOFC pdl. postado em 1W0372023 (Dala da poslagem).

INTRODUGAD Desde os primdsios da humanidade, & migragho faz parte da hiskdria, lendo indicios de

Muxers migratdnos dosde o8 hominideos. A migrago consindi a sociodada produzindo novas dimarsdes o

aspectoe culturais, Sociais & hUManos. O S6r RUMAN0, SO2INNO, 8M PEGUENOS QTUPSS, OU MESMO BM
inteiras, e desioca com algar mehores condigbes cimatcas mais

Favordvess ou para fugir de skuagles de conflita «
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o anpost, diersos drgllos plblices, Incluindo aquetes de defes de dreishumancs (como 8 Defensora
Piblica do Estado do Maranhio o a Secrotaria Municipal do Assistbcla Social, Trabalha ¢ Renda do
Musicipio de 530 José do Ribamar) 56 0rANizarmem para ASSOQUIST # Qarnlir & 055i% Pesoas dignidace o
ac08s0 & drelos, Lopo, o pesono oslude 50 propla A ANANSA O CNtoxio cXpeate BCIMA POrqee ontonde

e urgants @ mtucos para a =] oo
nina paoliticas. piblicas qua garantam dreitos par o masma "
HIPOTESE
A lipdivee da muuiuwu meitres indigenas em stuaglo Ge reldgie necessilem de
e s e dis e opressles no que diz

TR0 80 SEXG. Bl & slubcio oo migracho. Entetants, ANca I desafios & Sedem superados (e
instiigbos pablicas di dofosa dos dirailas *

CRITERIOS DE INCLUSAD: mulnares; rofgiadas; do nacionalidade vanazuslana; integranto cos pavos
onigingriol Indigoans Warao; maior de 18 aro%; M QEHISS (B) 4 coMmpor @ equipe Menica que slus
direlamene com o populacio Wareo G DPE-MA e da Secretaria Municpal de Assistiingia Social, Traba e
& Renda do municipio da Slio Josa de Ribamar.

CRITERIOS DE EXCLUBAD: 5w recusir o preenchier o formulirio ou i particpar ta entrevista,

METODOLOGIA
A I i barso Pistdrica, oo do il
e Karl Mars. Em rolagho son abjetves, 1ard do cansinr axplomtang, snquanis ace pracedimanias 1beniens,
sara um estudo de caso qualitativo (GIL, 2008, YiN, 2001} A pesquisa serd composta de dois mamentos:
send b
Sari fein o aplicacho de questioniio semiestruburado com 05 mulberes venezusionas Wares. Sedo
PARTICIPANTES DA PESQUISA também 8 equipe tonica » pestores das institegdes que ahuam com &
populago Warao: com 08 mesmos, sardo realizadas entrevistas semiestruluradas (GIL, 2008). PARA
RECRUTAMENTO DAS MULHERES VENEZUELANAS WARAD, SERA REALIZADA, ANTES DA
APLICAGAG DO GUESTIONARIS, UMA PEQUENA REUNIAD COM AS MESMAS, EXPLICANDS
oA % SE CONTAR COM O APOIO DA SEMAS-5JR PARA TAL
ARTICULAGAD. COM EQUIPE TECNICA E SERA TELEFON
INFORMAR SOBRE 4 PESQUISA E AGENDAMENTOD DA ENTREVISTA. Sdo criténias de inclisio:
muiberes; refugiadas; venezuelanas,
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desordens em geral, Pars mullcs, 8 migragho &, akm de um fendmena socisl, um direito humang - como
uma dxpeessho mais ampli 6o dingilo o it o vir (AGENGIA DA ORGANIZAGAD DAS NAGOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2010, . 041, As vabalnar & loma da migragho. 12-50 nicissdna A Saciusiso sobi o
refiigio, Para a Agincia da Crganizagso das Naglos Unidas para Refugiadas (ACNUR), Talugiada 6 a
Pesiod que fol lrgadn & desxar sau pols de afigem e requar ‘profecso IMernacional” devido o fundade
temor de perseguicho e risco de viclincia caso volle para

cosa. Is50 Inclul pessons que sdo fercados @ fugin de termitdaos em guerra”, (AGENGIA DA
ORGANIZAGACDAS NAGOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2019, p. 191Em Ambio nacionsl, o lel
brasdeicn sobre reflgio (Lei 9.474/1997) define trés hipdleses pars reconheciments di condiclo de
refugiada: A primeina irata-se do fundada emor de 0 d religiko,

grupo sacial ou opinifio politca; & sogunda, nfla 1ondo nacionalidado ¢ 6+tando fora 4o pals ondo Antis love
S rosdiy

. 1 passa o 1 grossar a ola, om hnga das descritas
P CMimo, ol o gr 40 s humanas, Quando aconhecisa como
refugiadn, o pesson recebe a pratecho do Estade, que pods sor ouendida acs familires dimtos
o ® indiretos
econdmica) lambém conhecida como ‘rewnido familar (AGENCIA DA ORGANIZAGAD DAS NAGOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2019). Nesse sentido, 0 uumumumnau crige econdmica ¢ social na
Varazutn, o Mo 30 rfugindos [ 708 dllimos anos. Enve
2015 0 man do 2010, 0 Brasll o 178 m tamporina, A
Frainda B8 mEgranies antios na Pais pok frontoirs nome do Brasil, no Exado do Rersima, o S0 conceniia
nios municipios da Pacaraima o Boa Vista, capital do referids Estada (UNICEF, 2018) Em 2018, um fuxo
populacional de refugiados venezuelanos chegou a0 Maranhiio, fixando- se priortariamente em 540 Luls &
poateriommanie am S0 José os Ribamas. Grands parte sram mulheres (Inclusive gestantes) vivenda am
situscio de mengichnes Cumpre destacar que o FOMers de mulnenes iIRtes § Makcr Gue 0 Se Nomens
s Mesma condgho no Mundo inteiro. Sitiagho que “contene visitildade & importincia relativa 8o pibico
famining no conjunio da populagao estrangein [.. ] originando o que A lteratura tem denominado da
Farriinicagdo dis migragbes’ ((IAS: RAMOS, 2020, p. 257). No entinto, diviese considenss qu muitis
delas eatfo om suagho do migragha Bargada, ou sof, refugisdas, Da asomo com Anka (2019, p. 143) o8
Iocals de trinsio e desting nem sempre olerecem as condedes iekals de accihimento. Dessa forma, ser
mudher o igrant ‘produz uma dupta acaba vhineia em o
vuinerabilicade’. Dionte
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Inlisgrants dos povos oAgininios indigenas Warsc: malor de 18 8Nos: ser Gestor (4) eloa compor @ sguipe

thcnica da DPE-MA o da SEMAS-3JR quo atua diretamanta com a populaglo Warso, Sho crildrios do
@nchisho; $0 6CISAT A PRnChar o lrmulliio ou & Patiipar da Or/evisLa; FRcusa om SSSINAT & lBMD de

o & A G0 Na posquisa nao waz complicaghics legais ou fiagos do
Intagridada fisica, porem, podem sef de ofigem pRicoligica ou AMOCHNAl: CONLACO B0 reLpandar &3
perguntas; 80 respander meds; vargonha,
estresss; quobra de sigiko. Pora prevenkios, a apicagio des questionanos com as mulheres wirao (com
Pt claris i T sala Warsa, cedido
Pola SEMAS-SIR) na presentca openas da prsquisadona prncipal (Gu sus sssistene) o um intepote de

[+] a8 equips s Saerd it d

00 gast o 4 s el 1 s 1or8o suns idenidedes

prasarvadas, sondo rprosentadas pola letra r, soguida da um acdenamentn sequancial numérions (1,23, ).
Em relacho & equipn 16cnica ¢ o8 goskones, as cnirevistias somiostruturadas sorllo roalizadas om sous
respactived ambientes e radalha, em salas de portos fechados o 10 presenca Jpanas da cocrdenadon da
prsquine. Serdo fepresentidos peld letia & ou §, cbedecerdo lambem & uma ordem numbdica, sord
utilizada aindn o TERMO OF CONSENTIMENTO LIVRE £ ESCLARECIDO (TCLE), onda os investigados
& conbribur com a Imlm. 0 partcipa da melodologia
da relaida pesquisa. Ao parlicipar do estudo. o8 enlrevislados ndo oo nenhum beneficie fnanceino.
Espora-s0 quo osto ostudo Iraga boraficios do intorossa Wloﬂll & sooindada, contrbuind no avango das
pollicas L 2 [P lanko, 05 dados Prilbica do

& menntne ciandificns. Coma maren tampatal, foram ascoidas oe mmm1 #2003 porrun Bl 6 pediode
&m que se consolidou a estadia & o atendimentos de politicas pibicas par a populagia Warso. @ peviodo
coincide mb4m com o perodn de sluacdo da pesquisadon tom o referide pibdoo (a mesma ¢ defensom
Pibics estedusl ¢ rocebe, am Sy coliienc profissional, demandas reglivs B Siluacdes de registre pdtico,
morsdia. saide, edecaclo, profissionalizacio e renda mmm WAreD encaminhados pela SEMAS-
SIRjea Esli Para a analise dos dados, serd
wiilizadin & vhcnica do andlise di conbddo (SILVA ¢ FO&S& 2018). Em relagho aos aspecios dlicos da
posquisa, havara submisslio o obodingia aos aritdrios do CEP, da CONEP o da CNE." “Motodalogia do
Anakse de Dados: Para a andlise dos dados, serd utilizana a 1écnica de andlise de conteddo, que alcangou
POPUAANGADE A partir a6 Laurencs Bardin e olgeliva aaisar o que 1o 060 pelos Supeits da pesquisa ou
absardo palo
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pesguisadon, Ni andlise 6o maberial. busca-se clissifich-o8 em tmas ou Catigorias que duxilam ni
compreansdo do quo estd por rks dos ditursos (SILVA o FOSSA, 2015)7

Objetivo da Pesquisa:

Objlive Primano: Analisas 56 & de que forma a5 institluighes pablicas locals ahuam & Wz do sistema
interamencano de drefos humancs pam o atendmento das demandas das mulheres Warda na cidade de.
Slo José de Rivamar = MA

Chjetvo Examinar o 0 refigio ¢ & protecdo de mulberes refupiadas no
Airdils 8 i WA g pleEo de dietos o peifl & a3 demandas das
TS VOROZUBIANGS Warad B Sitiagio B g 1 cikass 530 Jsé 45 Ribamar-MAIMOSar 88 &
dio qua forma fam ocomido 4 atuagao da Dofanscria POblica Estadual o da Socrolana Municipal do
Asslsténcia Social para o atendimenta das demandas das mulheres Wamo em S0 José de Ribamar”

Awalisgdo dos Riscos ¢ Beneficios:
Riscos:A participagdo na pesquisa nio vaz complicaghes legais ou fiscos ce inlegridade lisica, porém,
pidem sor de ofigam peieoldjica ou emDional CONBAGD B0 responder 45 perguitas: possibiidade de
0 A0 respondor o H i, Meco; vergonha; ostressd; quobra do sigil.
Parm preveni-ios, & aplicagiio dos questiondrics com as mulheres Warmo (com perguntas claras & preckas)
serd reslzado em sia reservada (localizada no akjamenta dos Warae, cedida pela SEMAS-5JR) na
Presenca apenas ¢a pesquisacera principal (ou sua assistenie) & um interprete de espanholiwarag, &
destocamento da equipe a1 0 campo serd realizado em carro proprio da coordenadon & ¢ gasto com o
comibustivel j4 estd inclusa no item 1 do srgamento, As partici 16080 Suas i
sendo representadas pela letva r, seguida de um ordenaments sequencial numdico (1,2,3...) Emretaglo &
equipe 18Cnica @ 05 Qﬁk)f“. as entrevislas semieslruburadas serdo realizadas em seus respectivos
amslenies de Eahalhg, om salas de portas fochadas o NA POSENGA APONas. da CoONdenAdors & pesquiss.
Serlo representacos peln ketra & ou g, obedecendo WMbdm a uma ordem rumenca, Serd utlizada sinda o
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE), onde o5 investigadas consentirio em
suas & contribuir com a 20 participar da da referida

pesqusa

Ensarego: R Marg.40 o Parwnd, 300 - 4* Ander | Pridio Anevs jsals 418
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pela pesquisadors em nova versdo do projeto ediado (anexada na aba dogumentos) oom o litulo
“1903PROJETOCEPORC pdl™ o 1 0430 00 projola da parsquisa na Platafoma Brasi, na tem “eritérios de
axchusio” conforme ienlificado ro Parece: 5.930,118.7

ANALISE: A pesquisadar informa a rosohigho da pondtncia

SITUAGAC: Atendida

sobien o Tenmos de
Sobie 03 kmos de apresentacio crgalinia, foram SpMesentadas 08 documentos:

Listar ledos ey da 2

- Foha de rosio: Adequada

- Carta do anutncia Sccrotana Municipal do Assisténga Social, Trabalha ¢ Rienda da Profoitura Municipal de
Sio José de Ribamar MA - Adequada

« Declaracho de i étion Adequata.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) Equipe técnica & gestores (DPE-MA &
SEMAS-SIR) Auequads

- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) Mulheres Venesuelanas Warao -
Adecuaso

- DECLARAGAD DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA Adoquada

- Termo de compromisea com a Pri-Raitoda de Assisiénca Estudansl da UFMA nos eréditos de publicacio
&f penddions & eventas sentificos Adequads

= Tarmo de compronisso na uliizaclo dod dados, divulgacdo e publicacdo dos redultados da pasquiss
Adequada

- Crencgrama: Adequadn

- Crrameni: Adequade.

ou uLista

i for b o esuEd.

G colegindo deste GEP. de acordo com as abribuiples definidis na Resolugio GNS i 468 de 2012 e
v Cprivcional ' 001 dir 2013 do CNS, mnibista-4 pela aproviio deste projing,

Eoderajo: Rua barg.d1 o Parand, 310- £ A {Pricio Anexs | aala 416

Bary Conte CEP: 24033500
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Berwficios: A e do eshudo, o8 i e cho finincino, Espiriese que
a5l studa raga bonoficics dis inoredse oo 1oda A Socodade, por enondar S6r LIgeNts & MICESSAros
wsludins phrd comprnndir & Suaglo da populaclo relugiada firining @ o dvango nis pollicas piblices
que garariam dirsiics para a mosma. Para tano, & pesquisadon sa compromate a dhuljar o8 resuliades
abidos atrdvas do Dafesd Pitdica de Dissanncds o &M vanios Sentificos s00 o forma da atges.”

Comentirios o Considersgies sobre a Pesguisa:
Trata-se da segunda versdo do - panecer deste CEP o 5862842, enitido am
0zde , Gua foram wendidns, 3

Consullas o llem "COMENTARIOS SOBRE O PROJETO APRESENTADO" do arquive "Banco oo ses™ do
nissn CEP,
PENDENCGIA 1 Corigir Foa do Resto Pendingia
RESPOSTA DO PESQUISADOR: Do acofdo com a andlise tapress no Parecar: 5930118, “A folha do
fosto st M fungio da Adastrn 0 o Qe dovn S0conar o
200 em Dired 16l como sug W 0 ot & B do
programa’, Todavia, uma vez relizada o Dusca oo insituscio, nbo ol encontrada ¢ 1egisire da mesma
ASSim, B pesqUSaTON solkitoy 9 Cadastro da nsliticko, com o chjetivo de abender b pendéncia reiatada, &
o s b sowiln. Logo, fol impressa nov folu o rosto, orde soarece w0 Campa "14, Unidace'Grglo’ o
Programi de Pés-Graduagho em Di ituacional”, Esta mudang foi ealzar . pilo
sistoma, da acordo com o que foi infomade em Parocor: 5,830,118 quo acontecoria, Portanta, a folha do
resto Bl navamenle inprodsa, assinada, antxada na plalalerma Brasi o omviada ao CEP"
ANALISE: A g
SITUAGACT Alendida.

PENDENGIA 2 Comg Critérios de Exclisio

RESPOSTA D0 PESQUISADOR: "Em andise expressa em parecer consubstancisdo pelo CEP. foi
infarmado que "o critdrio o exclusio

indicado peli prsquisadans (recus oM RESINAT O LMo 6o consentimento lve o esdanecide) nko &
adoquado. Esta rocusa & um dircito do panicipanio @ quam exoncor esta dicito rdo sorlio incluldos”. Dossa
forma, fod soliceada o *rete ¥ o e i

Endareio: R Marg.ée de Parnd, 300 -4° Andee | Prisic Aun ) sala 410

B et CEP 24013500
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Consideragbes Finais a crivkrio do CEP:-

Protocoio APROVADC.

Dbservacies:

- @ coda B (seis) meses apds 8 aprovacso o prowto. deverSo ser encaminnadas relskinos parcais, atravis
Bensil

- 0 Relatdnio Final deve ser apls o eshigd. conlonme instnagles dsponivets

na pagina do CEP,

- Caso ¢ pesquisador procisn lazer Emanda &0 Projeto. & cbrigaldro o envio anlecipada 4o Retalivic Parcial

i Matificagho. & Emenda sb podord ser solcitada apés parcisl

O presonto projeta, soguiu nosta data para andliso da CONEP o =6 tem o seu inicio auterizads apés 3

BRrovEo palh mesm,
Este parecer basead abai
Tauna Fastagem Bmor [Shuage|

InkCAmages N TCAS. FL A

o Projats ROJETO_2042280 pt

Feina daRosta | 2FOLHADEROSTO pdl =)

Guiros ZOFICIALCART ADERESPOS TAGER =

f
Projein Detalhado ! [ 1803PROJETOCERCFC pal Acea
a

imestgager | ______________________| —

TCLE/ Tormos 60 [ 22010FCCERTCLEGESTORESET AL

| Assentimerso /

Justiicatva da

TCLE [ Tormas 0o | Z2010FCCEPTCLEMULHERES pdt [y

| Assentimero /

Justficativa de

o Z201MANUORCAMENT Otalada, pat ceno
(Outros OFGLAR TAGDEANLENGIATTOT pdl Aceta
11:41:28

Cronograma MANUCRONOGRAMASEd0. pof FEITE ) T
=3
Acesio

120331
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09:52:0
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Siuagho do Parecer,
Aprovaca

Nacessita Apreciagho da CONEP:
Sim

NITERDH, (4 de b g 2023

Assinado por:
LUIS GUILLERMD COCA VELARDE
{Coordenadonialh

Endersge:  FaMarg.ds do Parand, 300 - 4" Ander  Prédio Aneas jasla 418
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ANEXO B — Parecer consubstanciado (CONEP)

COMISSAD NACIONAL DE W
ETICA EM PESQUISA

. PARE

DADDS BO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa; MULHERES, REFUGIO E O SISTEMA INTERAMERICANG DE DIREITOS
HUMANGS: ura andise 8 parts da expering das venezuelanas Warao ne municipio
ce 5ho Jowh de Ribamar MA entre 0% anos de 2021 a 2023

Posquisador: Manuels Comea
Area Tomdtica: Estudes com pepulagdes indigenas;

Versho: 4
CAAE: 8541442230000 5243
Instituigho o pdo em Direta
Principal: Fi Pripr
DADOS DO PARECER
Himaro do Parecer: £187.448
Apresentagio do Projeto:
As i e campos do Projeto”, Dtpetive da Pesquisa® & "Avaliacho dos
Riscos & Beneizios dos contento as Basicas sabre o Projets de

Pesquisa (PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2042290.p41 de 17/08/2023) & do Projelo
Detalhade,

RESUMO
A presenie pesquiss serd dada com base hislbnica, tedeica & metodalégica no mélodo do materialisme
Fisdnicn o dlakiticn ce Kail Madx. Em relacho aos sbietives, eala serh uma pesquiaa de caciier expionatinio,

porque ok um malor sobre uma temidtica pouco explorada, que & a sitvagio
das mulheres Warao refugiadas. Guanta sos procedimentos Sécnicos, serd um estudo de caso qualitativo,
que se cancterz: & em profy U GNico DU POUCOS DHYEIDS, Permibndo a

compreensSo mais ampla possivel dos mesmos, através da coleta sistematioa de informates verificadas
N8 SUB TGS NGO CoMExto Teal, Snde &8 BPALIDS RUMENICOs Al 380 tidos coms centrals (GIL, 2008;
¥IN, 2001). Durante o primeiro momentc de execucla da pesquisa, serd realzada revisdo bibliografica e
documental, memmd-mp«am tedrica da mesma. Serd realizado o estudo de todos e
quaisquer [leses, ol . arligos Ificos) & a0 slcance da

m sﬁ'wulw Vi W 5 o, bk D« Exbilicio PO 700, 7 aruler
CEF mrie0an

u- (B ks FEIASE LA
Toisfors: mpm.wi Emal oo go b

gt @ 1t

COMISSAQ NACIONAL DE
ETICA EM PESQUISA W
Cortirsiigin d6 Paeiee @ 197 48

que diz respeita ao sexs, etnia & situacho de migracho. Entretacto. sinda ha desafios a serem superados
pelas instituighes publicas de cefesa dos dredios.

METODOLOGIA

fetrica e o i L]
e Karl Marx. Em relagdo aos objetivos, serd de cardter exploraidrio, enquanto aos procedimentos técnicos,
ABTH UM #E0USD @ 2040 GUARIIVG (GIL, 2008 YIN, 2001). A pedsuian Sarh compails dé JoH MM

revisio Ern seguida, durants o maments empinics,
sera feta o m de questiondrio semiestrulurado com as mulheres venezuelanas Waras. Seclio
também & equipe tkcnica & i abuam com & papulacio

Warag: com o8 mesmas, serk realizadas eninevisias semiestruturadas (GIL, 2008). Para resrutamento das
mulheres venezselanas Warso, serd realizada, antes do aphcaclo do questionirio, wma pequena reunilio
T A% MESMAS, SUpAeanas Aspectos da peanuise Pretende-se contar com o apoks da SEMAS-SIR para

tal articulagda, G L g para infumar score @ pesguisa 8
da enirevisia, O da equipe até o campe serd realzado em caro progrio da
Whmlleﬂ” eom o combustivel jb estd incluso no item 1 do crcaments, As participantes terlie
sendo Pela letra FL seguide de um ordenaments sequencial

numdsica (1.2.3..). Em relaglo § equipe tionica & o1 gesiones, as enbrevistas semisstriiuradas serlio
Fealizacas em deus rnmammmm o 2354 de Portas fechadas & Nd presenca apman

da pela letra E ou G, obedecendo também a uma ordem
numérica. Serd uthzado ainda o Termo de ConsenBimenio 10 10 Livre & Esclarecido (TCLE), onde o3
contribuir com cipar da

metocologia da refenda pesquisa. Ao panicipar do estudo, 08 enirevistados ndo terdo nenhum beneficio
fnancars. EIDTE-34 Que B518 63000 VARE BRGNCIS 06 M358 36 1008 B s0cdads, SONMIBUINGD NS
anvango das peliticas pltheas parn refugisdos, Para Wanio, o5 dados serlo dvagaies em Detesa Pibica de
Dissertagho ¢ evenios centificos. C temporal, foram . de 2021 2 2023 porque
4ol o perioda #m que e consolidou a sstadia & os atendimentos de poliicas piblicas para a populagdn
‘Warao. O periodo coincide também com o periodo de atuagdo da pesquisadora com o referido plblkoo (3
mesma & Defensora Piblica Estadual e recebe. em seu cotidiano profissional, demandas relativas a
situagles de regiatro piblics, moradi, sadds, sducatlo, profissionalizagdo & renda dos indigenas Warao
encaminhades peia

Endersgor  SRTVITON, Via W 5 1o, loke O Exklicis PO 700, 3 arsdar
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pesquisadora & respeito das calegariais centrais co andise (ustema inieramericans do diriios bumanos.
mulheres, rehigia) bem comeo de legi ® tratadas. de na
Convenglo da ONU de 1051, nas agbes & programas do Alto Comissariado das NagBes Unidas pars
Refugiados (AGNUR), com o infento de examinar o iratamenta dispensada a0 refigio ¢ & proteslio de
mulheres refisgladas na dmbiso do sistema interamencana de protecdo de direitos humanos. & segundo
momento, que E oo, serd

da dindmica do grupe Se relugadan 580 Joné de
Ribamas, pars poder reabzar poslerioerwnte & colets de dados, que UBIZIND por Imabumental um frmuliro
semisstruturado (apicado pela peaquisadcra e com aljumas quesides abertas) com as mulheres
wenezuslanas Warso, que serlo parte dos participantes da pesquisa. © formuldnio terd por objetive
identificat & perfil @ ad demandas did muhenes venetuslanas Waras em stuacho de religio na municipio
05w da (GIL. 2008) também & eguie i e das
Instiuighes que ahuam dretaments com a populasdo Warao, com @ intenglo de analisar se @ de que lorma
28 inatituicdes plblicas locats 18m BtUBSs § Iz do Stema NLETAMENZans 66 SRelos NUMANSS Pard &
atendiments das demandas das mulheres Warso na cdade de 580 José de Rivamar = MA. Com o8
masmos, serdo reakizadas entrevisias semiestnaturadas (GIL, 2008). Para o anblise cos dados, serd
tiizada & teeries ﬂmoeoeenbdb MWWIM“LMW o oljta
analsar o g chservada 3 Ha . b
e clavaificd-los emn temas ou categoras que audiam na compreensdo do que et por irls dos dmcuncs
(SILVA 8 FOSSA, 2016). Em relaclo aos aspectos éticos da pesguisa, haverd submissdo & cbedséneia aos
Critéries da Etica em Pesquisa (CEP) ¢ da Comissdo Nacional de E m Pesquisa (CONEP), do
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS). As participantes mulheres refugiadas terdo suas identidades

Ereservadas, sendo represeniadas pela letra R, sequida de 23.)
A aquipe tecnica o gaslores sevlic praleraEe G, tambem 4 ordem de
FBres. ainda o Terme deo Livew ida (TCLE), ende

entird coma 80 participar da

da referda pesquisa.

HIPOTESE
A hiptlese da pesquisa ¢ de que as mulberes indigenas em stuagdo de refigio necessitam de atenglo
especifica em das oriundas da de cpressdes no
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SEMAS-5JR) & 2 fnalzacho da dissertacho. Estima-se o alcance de 18 participantes. Para a andiise dos
dados, serd uthzada a técrica de andiise de contedco (SILVA e FOSSA. 2015). Em relaclo aos aspectos
#ticos da pesquisa, haverd submissbo & obediéncia aos critérios do CEP, da CONEP e do CNS.

Metdaiogia de Andlise de Dados

Para a andise dos dados, serd ulilizada a tecnica de andiise de conteddo, que alcancou popularkdade a
Pt di Lalwencs Bardin & objeive analiaar & qué fal S10 palos SUHS04 S0 PEIGUAD oU oBEENEdS pala
pesguisader. Na analise do material, busca-se classificd4os om lemas cu calegonas que auxiliam na
compreansbo do que estd por trds dos discursos (SILVA & FOSSA, 2015).

CRITERIOS DE INCLUSAD

So critdrios. de incuslo: mulheres; refugiadas, venezuslanas, mtegrante dos povos ofignirios indigenas
Waraa, maior de 18 anos; ser gestor (a) alou SOMPor 3 Squips bhonica da DPE-MA & 43 SEMAS-SJR que
atua dretamente com a populagio Warao,

CRITERIO DE EXCLUSAQ
500 cribirics o erchabol 340 fecusar & proencher o ormldno ou 8 particioar da entrevista,

Objetivo da Pesquisa:

OBJETVG

Analiais i & dé que i a8 alituiches piblicas locals atuam & 2 do Snlema nteramencans de direlos
Fumanos para o atendimentc das demandas das mulheres Warao na cidade de S50 Jose de Ribamar - MA.

OBJETIVOS PRIMARIOS

a. Examinar o tratamento dispensado ao refligio e & proteclio de mulheres refugiadas no dmbito do sistema
intaramericans de protegha de dewiios rumanas;

B Iantheal & P & B8 daandad did MUlhees WNEZUHARES WIrES #T S1uscEe db eligio na sdade
500 Jund de Rubamar-MA;

. Investigor se & de que forma tem ccomdo 8 atuscho da Defensoria Pibiica Evtacusl e da Secretaria
Municipal e Assistinga Secial para o atendimento das demandas das mulheres Waras em Sha Jost de
Ritamar.
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DESFECHO PRIMARIO
Espera-s com o estudo em questla coniribuir com sugestbes de melhorias no atendimento da popuiagio
refugiada venezuelana no Etado do Maranhlo e no Brasi.

DESFECHO SECUNDARIO
[Pretende-se publicar o estudo em foma de daseracio, bem como em eventas & revislas cientificas de
ardem nacional e inlemacional, com o chjetiva de contribuir com a lemdtica da pepulacdo refugiada,

Avaliagdo dos Riscos o Beneficios:
RISCOS
A o traz legas ou nscos ce integridace fiaica, ponbm, podem ser

e ongem pRCoiOpCa ou emocional CansaCO 30 responder 33 perguNtas. possididade de constrangmento
a0 responder o questiondirio; desconforto; medo; vergonha; estresse; quebra de sigio. Para preveni-los, a
aplicaglo dos questiondiios com as muheres Warao (com pergurtas claras e precisas) serd realizada em
sala reservada (localizada no alojamentn dos Warao, cedido pela SEMAS-SJR) na presenca apenas da

pringipal ou ] de espanhol/ Warao. da equipe
i © campo serh realizado em camo pripna d &0 gash b eszd incluso
na item 1 do argamenta. As terlo suas o pela

betra 1, seguida de um ordenamento sequencial numérice (1,2.3..). Em relagio 4 squipe tecnica & o3
gestones, as entrevistas semiestiuradas serdo realzadas em seus respectivos ambeentes de tratalho, em
salas de portas fechadas e na presena apenas da coordenadora da pesquisa. Serdo representadas pela
letra @ cu g, obedecendo lAMBem a UMa Groem NUMEnca smumwumomummm

fvre & esclarecido (TCLE), i i & contribuir
com a i i a0 participar da ia da refenid i
BENEFICIOS

<0 estudo, nlo terio financerc. Espera-se que este eshdo

raga beneficics e interesse de 1064 3 sociedade. POr eNIBNGET BAT LIQRNIR & NECEIRINOS esludos para
compreender a siuacla 4 papUAcha refuglac femning @ o Svanca nas politicas pubicas que garantam
direios para & mesma. Para tanto, a pesquisadora se compromede @ divuigar os resultades obtidos atraves
da Defesa Pdbica de Dissettacho e em evenios cientificos
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estd aguardando a liberacc das instincias competentes. Ressata-se ainda que o mesma serd alterado
condorme o novo cendrio da pesquisa.
ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

2. Quants aos Registro de Consentimento Livre & E wcide, referente acs arquivos

“22010FCCEPTCLEGESTORESET pdf & "22010FCCEPTCLEMULHERES pdf’, ambos submetidos em

220172023

2.1, Na pigina 2 de 3, l-se; "Vock recebera uma copla deste termo, podenda brar suas dévidas sobee o

projeto e sua participaco, m.m.mqumm Caso a pesquisacdora opte pele Registro do
1 Livie & esciito, éske do déve assegurar de forma clara @ afimativa

Gk & pAFBEPARE b PeGUAA recabind L VIA (& nda

PHIGUISE (2 BOU NRrEREPIANtE QA1) & PHAIA PRBIUIIIZATIA, & UIIZANS #7 10SE B8 PAGIAS Pt amined

{Resslugdo CNS n® 510 de 2018, Atgo 17, Inciss X). De forma a garantie sua integridade, & decuments

deve apresentar 3 numaraclo das pagings, recomandanda-5e Bnda QUi #433 38j0 nserda de forma o

indhcar, também, o nimero total de paginas, por exemplo: 1 de 2, 2 de 2, por exemplo.

RESPOSTA: “cbpia” foi substtuido por “wa® na pagina 2 de 3 e acrescentada a seguinie frase: “assnada

jpot vock (participante da pesquisa) e peloa pesquisador/a, rubricada em fodas as pdginas por ambos

(Resolugdo CNS r° 510 de 2016, Aiga 17, Inciso XI'; De forma & garants sua riegridade, o documento

Bpreents 3 numeracio das pagings de Torma @ indicar, ambem, o nimerc 101 das mesmas {sxemplo: 1

de 7. 2 de 2) no redaps (gritado em vermedhc),

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

22 Na pagina 2 de 3, I&-se: “No caso de eventual dano, imediato ou tardio, decamente desta pesquisa,

ook também bem direito de ser i pek bemn como a fer assisténga gratuita, integral &
mlmmanmmﬁn mmnmnhcusn‘smoam.mrlmu
XA, * % s o

S4ja. despesas o pariicipante & seus scompanhantes, tais como ransporte e alimentacio’, diferinda da
Indenizagha que 4 4 possibiidade legal de demandar uma compensaghio famte 2 um dane resuitants da
participaglo no projete de pesquisa caso seja necessdrio (Resolugiio CNS n* 510 de 2018, Artige 19).

Juir dos. o trecho ] bbm tem dineito
de ser indenizada pelo pesquisador” descritos na pagin 2, substituindo esse trecho

Undermgar SATVI TN Via W 8 Horte, e ©- Lo PO 140, 3 s
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30t @ forma ce antigos.

Estuio naconal & unclntrico

Cariter académico; realzado para oblengdo do titulo de mestre na Programa ¢ Pés-Graduagho Stricta
Sensu em Direl da Instituicdo Uni Federal Fluminense.

40 de gasios no valor de RS 7,813,15.

Previslo de encerraments do estudo: 311102023,
Consideraghes sobre o3 Termos de apresentagdo obrigatéria:
Vide campo de & Listas de
o e Lista de
Andiise cas resposias s Parecer Consubstanciado n® 6,087 976 emitido pefa Conep em DBD&2023,

1. Quante & infarmagdes bésicas da pesquisa, cadastradas durante & submissdo na Plata‘erma Brasil
{PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2042200 pof, gerada da 25032023). na pigna 4 de 7,
informa-se coma data do primeio recrutamento “01082023°, O Sistema CEPiConep nda analisa projetos
de pesquisa que j4 tenham iniciada a coleta de dados junte a0 campo de pesquisa, Salicitam-se
esclarecimentos & 2 adequache, conforme a Norma Operacional CNE n* 001 de 2013, item 3.4.19, ¢

que nos do profocolo seja o mesmo de forma
dxmma de sobre as fases do esludo, organizado da data i atda
previshio de final o estuco, a i de e rio iniciark & colets de
ummuwm«wamcemw
RESPOSTA: O g fol submetida ainda

versda 1, primeira m.lu; para ser avaliado pelo CEP-UFF. Plantjava-se de fato iniciar a coleta de
dackos em 01 de maic de 2023, haja vista o tempo para a concluse da dissertagdo, o que ndo fol possivel
devido & grande quantidade de tempo que o trabalho tem bevado para ser analisado por estas instincias.
Uma vez que o CEP-UFF no pediu adequacBes a respeito, o mesma no fol alterada anteriomente.
Todavia, ressalts que a pesquisa ainda niio iniciou, uma vez que
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pela frase "t s projeto, vook tem a
2 . R R

RESPOSTA: O trecho: "No caso de eventual dano, imediato ou tardio, decorrente desta pesquisa, vock
tamibm temn direita de ser indenizado pelo pesquisader, bem como & Ter asiiilngia gratuta, integral &
imediata, pele tempo que for necessdnia” fol substituldo por “caso ocoma algum dano decomente de ua
participaglio no projeto, vock fem a possibilidade de solictar indenizaglo pelas vias judicials ou
wexirajudiciais” (grifade em vermelho);

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

23 Na phgina 3 dé 3, encontram-se informagbes adicionais referentés a0 campo dé assinatura

(Westieminha, reapanidvel legal). No cadd de oplar pala Regirs 30 L il pt

SCN%, OF CAMPOR 08 SRENANITAL N30 JeVem sstar llwaoﬂe restants do SaeLMans (#xets quands.

poF quasibed Sk configuraiio da pAgInG. B1e Al To7 posslvil) & Al Sivem COREr CAMPOS ASENAI, B

40 niema & data. Selicta-5e 3 adeguagho,

RESPOSTA: Na pagina 3 de 3, a3 nformagles adicianais referentes 50 campo de assinatura (lestemarha,
foram refiradas, contendo

04 mesmos estho junto do restante do documento, dentmda que foi possivel fazer considerando as

questbes de configuracio da pigina. Adequaciio reakzada, (gritade em vermelha).

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA

2.4, Solkita-se incluir no Processo # Reglatro do G Livre & 0 da
pesquisadora de divuigar o3 resultados da pesquisa em formato acessivel a0 grupa cu populaglio que fol
pesquisada (Resolucdo NS 1 510 de 2018, Antigo ¥, Inciso IV).

Incluide na Pres Registo o i Livre & L isso d
pesquisadona de divuigar o8 resultades da pesquisa em formato acessivel a0 grupo ou populaclio que fol
pesquisada (Resolucdo CHE n° 510 de 2016, Arige ¥°, Inciso V), (grifado em vermeihol,

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

28 MWMQMG'«HUWWIW-P.W para melhor informar o3 participantes
uepnquu que seja indluida no Regs uma breve descricho do que & a Conep, qual
sua fu da, & suas for de canforme uglo
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£10 de 2016, Art, 17, Inciso IX [Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - Conep: SRTVN - Via W § Norte -
Edificio POTO0 - Quadra 701, Lote D - 3° andar - Asa Norte, CEP 70719040, Brasiia (DF): Teletore: (81)
3315-5877. Hariric de stendimentc: 00h 43 18h].

RESPOSTA: Considerando que o estudo esth sendo analisado pela Conep, fol inchiida no Registno do
Censantimants uma brave descriclo do que & a Conep, qual sua funglo na eitude & suas formas de
contato, confarme Rescluglo CNS n* 510 de 2016, Art. 17, inciso 1X, a saber; SRTVN - Via W 5 Norte -

Condiruiaghn dn Fcee f 107 488
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durante a execudo da pesquisa, serllo provocados também os orgdos do Poder Executivo Municipal,
Estadual eiou Federal para a tomada de providéncias visando oferecer a devida assisténcia a esse plalico,
ros termes Pelas NOMTAS NACONAIS € i onais de proteglo dos indigenas e de pessoas
refugiadas (ALTERAGAD REALIZADA NA PLATAFORMA E NA VERSAD ALTERADA DO PROJETO, no
e resuma”; destacado am negil ne Bocumento ward)

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

Edificic POTO0D - Quadra 701, Lete D - 3° andar - Asa Nore, CEP 70719-040, Brasiia [DF|; Teiefone: (81)
3315-5877. Hordrio de atendimentc 05h ds 18h, (grifado em vermeiha);
ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

Consideracdes Finais a critirio da CONEP:
Diante do exposto, a Comissdo Nacional de Etica am Pesquisa - Conep, de acordo com as atribuiches
cefinidas na Resolucho CNS n° 510 de 2016, na Resshuplo CNS r° 486 de 2012 e na Norma Operacional n°

001 de 2013 do CNS, mandesta-se pela aprovaclio do promio de pesquisa propasto
26 Sobcta-se ncluir no Processo e Registro do Consentimento Livie ¢ Esclarecsdo a informagdo de que

“todos o8 dades pesquisa fearde o pay 5 anos’. para que o Stuapio: Protocoio aprovada
participants possa decidr Ivremente scbre Sua paricipacio e Scbre © uso de seus dades o MoMento & No

future (Resolugio CNS n® 510 de 2016, An 28, inciso V).

RESPOSTA: Pl incluldo no Processo & Registio do
"todos os dados coletados nesta pesquisa ficario armazenados pelo perioda minima de 05 (cinco) anos Postagem Auter [Ehiacto
para que vook, enquanto participante, passa deckir liviemente sobre sua participagdo e sobre o uso de G
seus dados no momento & no futuro™ (Resoluglo CNS n° 510 de 2016, Art. 26, inciso IV} (grifado em
vermaiho);

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

e & Infermmagho da que

3, Quanto ao Projeto Detaihads, arquive 1803PROJETOCEROFC pdf, de 19103/2023, a pesquisadora
informa que um dos objetivos da pesquisa seria de “identificar o perfil ¢ as demandas das mulheres
wvenezuslanas Warao em situaclo de refigic”. Conforme a Resoluglio CNS n 510 de 2016, At 17, o flem V
crienta para incluif 4 sctire A forma de ssistincia & que terla direito os
participantes da pesquisa, inclusive considerando beneficios, quando houver”. Tendo em vista o "
compromisss socal @ #ico que toda pesquisa efvolvends seres humancs deve ter, solicta-se descrever o8 Outros VERGADLIMPATCLEGESTORESET pd|
procedimentos que serbo adotados nos cascs em que forem Kentificadas demandas frente a viclagdes il

Aoeio

VERSAOLIMPAPROJETOCONEPOFC,

ITECE  Vemmos 4o | ALTERADOCONEFTCLENI HERESH
graves vividas pelos indigenas Warag. WJ 5 & y
RESPOSTA: de dendncia as instituigbes = Ministério Publico Estadual e'ou Justificative de
Ministério Publico Federal - para o devido processamento e apuracio dos fatos. Além disso, i £ oo |
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BRASILIA, 24 de Jutho de 2023

Assinado por:
Lais Alves de Souza Bonilha
(Coordenadonal)
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