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RESUMO

No final do ano de 2019 foi editada a Lei Federal n° 13.964/2019, denominada
de “Pacote Anticrime”, a qual implementou sérias e relevantes modificagbes na
legislacdo penal, e processual penal. Dentre as alteragdes de maior destaque,
ressalta-se a figura do “juiz das garantias”, além da declaragdo de uma estrutura
acusatoria ao processo criminal brasileiro. Em suma, com a instituicdo dessa
figura juridica, o tramite do processo penal foi cindido em duas partes, uma
conduzida pelo agora denominado “juiz das garantias”, e a outra, posterior,
guiada pelo juiz da instrucdo propriamente dita. Objetiva-se investigar sob qual
aspecto a apuracao de delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra
a mulher podera ser impactada com a instituicdo da figura do juiz das garantias
por meio da Lei Federal n° 13.964/2019. A metodologia empregada, a
perscrutagao proposta sera realizada por pesquisa qualitativa tedrica de carater
analitico, a partir de investigagcdes de cunho juridico-dogmatico. O procedimento
técnico adotado é de revisdo bibliografica e analise documental de leis,
producdes académicas, doutrinas, e jurisprudéncias. A natureza do trabalho &
predominantemente descritiva. As hipoteses do trabalho serdo investigadas
através de pesquisa do tipo Bibliografica, procurando explicar o problema
através da analise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas,
publicacdes avulsas e imprensa escrita, que envolva o tema ora analisado, bem
como documental, através da Constituicdo Federal de 1988, do Cddigo de
Processo Penal vigente, e as recentes altera¢gées normativas realizadas neste
através da “Lei Anticrime” (Lei n° 13.964/2019). Chegou-se a concluséo que a
“Lei Anticrime” viabiliza maior imparcialidade e lisura ao julgador, além de blinda-
lo de possiveis contaminagdes com provas ilicitas, o que é mais consentaneo
com o processo de teor democratico almejado pela ordem constitucional vigente,
com destaque para os principios do devido processo legal e a vedacado de
processamento e sentenciamento por autoridade incompetente. Necessaria,
todavia, uma uniformizagao das hipoteses de impedimento do magistrado entre
as searas civel e criminal, como imperativo de coeréncia e légica do sistema
juridico.

Palavras-chave: Direito Constitucional e Processual Penal. Violéncia
Doméstica contra Mulher. Juiz de Garantias.



ABSTRACT

At the end of 2019, Federal Law No. 13,964/2019, called the "Anti-Crime
Package", was enacted, which implemented serious and relevant changes in
criminal legislation and criminal procedure. Among the most prominent changes,
the figure of the "judge of guarantees" stands out, in addition to the declaration
of an accusatory structure to the Brazilian criminal process. In short, with the
institution of this legal figure, the criminal process was divided into two parts, one
conducted by the now called "judge of guarantees", and the other, later, guided
by the judge of the instruction itself. The objective is to investigate in what aspect
the investigation of crimes involving domestic and family violence against women
may be impacted by the institution of the judge of guarantees through Federal
Law No. 13,964/2019. The methodology employed, the proposed scrutiny will be
carried out by theoretical qualitative research of an analytical nature, based on
legal-dogmatic investigations. The technical procedure adopted is bibliographic
review and documentary analysis of laws, academic productions, doctrines, and
jurisprudence. The nature of the work is predominantly descriptive. The
hypotheses of the work will be investigated through bibliographic research,
seeking to explain the problem through the analysis of the literature already
published in the form of books, magazines, loose publications and written press,
which involves the theme now analyzed, as well as documentary, through the
Federal Constitution of 1988, the current Code of Criminal Procedure, and the
recent normative changes made in this through the "Anticrime Law" (Law No.
13,964 / 2019). It was concluded that the "Anti-Crime Law" makes it possible for
the judge to be more impartial and fair, as well as shielding him from possible
contamination by illicit evidence, which is more in line with the democratic process
sought by the current constitutional order, with emphasis on the principles of due
process of law and the prohibition of processing and sentencing by an
incompetent authority. Necessary, however, a standardization of the hypotheses
of impediment of the magistrate between the civil and criminal areas, as an
imperative of coherence and logic of the legal system.

Keywords: Constitutional and Criminal Procedure Law. Domestic Violence
against Women. Judge of Guarantees.
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INTRODUCAO

Aristoteles sustentava em sua Etica a NicBmaco que o homem é um ser
politico e estd em sua natureza o viver em sociedade. A vida em sociedade de
fato proporciona muitas vantagens e beneficios para os que dela participam, em
razdo da adocao de uma organizacao basica de convivéncia entre individuos. E
o surgimento de uma sociedade traz a reboque a nocéo de Direito, conforme ja
apontado por Ulpiano no Corpus luris Civilis: “ubi societas, ibi jus”.

Dentre os ramos do Direito, h& especial destaque para o Direito Penal, eis
gue gera um efeito controlador do comportamento humano com a pior ameaca
legitima possivel aplicado a um membro do corpo social: a perda da liberdade
decorrente de uma aplicacdo de pena. Apesar da severidade, o Direito Penal
entremostra-se como “mal necessario”, pois seu intento é reprimir exatamente
aquelas condutas que atentam grave e diretamente contra a existéncia da pré-
pria sociedade.

Por outro lado, e apesar de suas vantagens, a vida em sociedade traz
consigo a assungéao de certos riscos que ndo existiriam caso o homem vivesse
s0. Cada pessoa é uma criacdo Unica, com sua idiossincrasia propria, de ma-
neira que nem todos reagem igualmente aos diversos estimulos do mundo exte-
rior; dessa forma, a reacdo ou conduta de uma pessoa em certa situacdo pode
causar dissabores em outra, desencadeando conflito. Ainda que afastado com-
pletamente o fator humano, fatos naturais, por si sés, ja sdo suficientes para
produzir efeitos (e gerar conflitos) nas relacdes sociais.

Todavia, o estabelecimento de uma sociedade e a criacdo de um Direito
nao sao suficientes para um adequado manejo dos conflitos que podem surgir
entre os membros da comunidade, que, por si s@, implica a assun¢ao de riscos.
Com efeito, o surgimento do Direito decorre da necessidade de controle e redu-
céo de riscos, porém essa criagado do juridico pressupde um poder para tanto, e,
aliado a ele, a pretensdo de manutencéo de seguranca e estabilidade. A simples
existéncia de um poder “juriscriativo” ja representa risco, pois, pelo seu manejo,
ele desencadeia embates e conflitos por varios segmentos sociais, que almejam

facilitar a consecucgéo de seus proprios interesses.
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Na pés-modernidade, o avanco exponencial do conhecimento cientifico e
0 uso cada vez mais frequente de recursos tecnoldgicos tem intensificado as
relacdes sociais de uma forma bastante peculiar, de maneira que os instrumen-
tos sociais concebidos para previsdo e minoracdo de riscos nem sempre tém
conseguido desempenhar adequadamente a sua fungcéo. Com isso, necessario
se faz uma revisita a sua esséncia e razdo de ser, em especial o Direito, para
gue possa permanecer com a capacidade e legitimidade de regular e controlar
comportamentos humanos.

O Direito pode ser compreendido como um instrumento de protecao da
vida, em suas mais variadas facetas. A vida € um direito indisponivel, e é exer-
cido em vérios circulos complexos de existéncia, envolvendo areas como a sa-
ude, intimidade, seguranca, educacio, entre outros. E um direito que conta com
uma das mais robustas protecdes que um sistema juridico pode fornecer: prote-
¢&o no ambito do Direito Penal.

Este ramo do Direito € tido pela doutrina (ROBALDO, 2009) como ultima
ratio, ou seja, s6 tem incidéncia quando os demais ramos da ciéncia do Direito
falharem na protecdo de um determinado bem juridicamente relevante. Por
exemplo, h4 situacdes em que a situacao de violacao de direito € remediada sem
a intervencao do Direito Penal. Podemos citar, como exemplo, a previsao, pela
Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — conhecida como a “Lei Maria
da Penha” (BRASIL, 2006) — das medidas protetivas de urgéncia em favor de
mulheres vitimas de violéncia. Esse instrumento juridico, de natureza cautelar e
concedido por autoridade judiciall ndo necessariamente investida em jurisdicdo
criminal, tem servido como fundamental ferramenta para controle e diminuicao
dessa espécie de violéncia que infelizmente tem se alastrado pelo pais.

Todavia, uma vez constatada a faléncia dos mecanismos alternativos para
prevencado de danos sociais, legitima-se a aplicacdo da norma penal ao caso
para mitigacao e reparacao do ilicito. Essa légica se justifica tendo em vista que
as consequéncias da aplicagdo do Direito Penal sdo as mais graves possiveis,

eis que podem limitar direitos fundamentais da pessoa sujeita a seus efeitos —

1H4 hipéteses em que a atuacdo do Poder Judiciario para a concessdo de medidas protetivas sequer é
necessaria. Apos a Lei federal n® 13.827/2019, foi instituida a possibilidade de afastamento imediato do
agressor do lar da mulher vitima de violéncia, por ato de delegado de policia, quando 0 Municipio néo for
sede de comarca, ou por agente policial, quando 0 Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da dendncia.
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na verdade, ela acaba por limitar o direito mais elementar de qualquer pessoa: o
direito a liberdade.

O Direito Penal surge, entdo, como mecanismo para se evitar a autotutela,
ou seja, a possibilidade de uma pessoa vitima de um ilicito tomar as medidas,
por conta propria, de reparacao da ofensa que sofreu. A intencao € justamente
inviabilizar que cada individuo pudesse “fazer justiga com as préprias maos”, e,
assim, fechar as portas para a possibilidade de arbitrariedades.

No campo da violéncia reprimida pelo Direito Penal, ha uma que é muito
abordada e discutida atualmente: a violéncia de género contra a mulher. Mas,
afinal, o que seria essa “violéncia de género™?

Hoje em dia ha muito debate sobre as questdes de género, pois elas apre-
sentam complexidades que vao muito além do campo juridico, mesmo porque
género é categoria trabalhada em outros campos do saber, a exemplo da socio-
logia, antropologia, etc.

Esses estudos apresentam reflexos na seara juridica, orientando o apli-
cador do Direito sobre quais casos merecem a incidéncia de uma norma especi-
fica, e quais casos podem ser decididos com base apenas na norma geral. A
norma que fazemos referéncia aqui é a Lei Federal n°® 11.340/2006, mais conhe-
cida como “Lei Maria da Penha”.

Esse diploma legal foi um importante instrumento juridico editado em am-
bito nacional com a finalidade precipua de evitar e combater um tipo especifico
de violéncia contra a mulher: a violéncia doméstica e familiar; em seu artigo 5°,
h& indicacdo de quais condutas configuram essa espécie de violéncia contra a

mulher. Vejamos:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos
por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. [...]
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Destarte, resta claro que a violéncia que imp8e atuacao especifica por
parte do Estado deve estar baseada em uma relagdo de género, independente-
mente de ela ocorrer no ambito familiar, na unidade domeéstica, ou numa relacéo
intima de afeto.

No final do ano de 2019 foi editada a Lei Federal n® 13.964/2019, deno-
minada de “Pacote Anticrime”, a qual implementou sérias e relevantes modifica-
cOes na legislacdo penal, processual e de execucéo penal. Dentre as alteracdes
de maior destaque, ressalta-se a figura do “juiz das garantias”, prevista no art. 3°
de referido diploma legal.

Em suma, com a instituicdo dessa figura juridica, o tramite do processo
penal foi cindido em duas partes, uma conduzida pelo agora denominado “juiz
das garantias”, e a outra, posterior, guiada pelo juiz da instru¢do propriamente
dita.

Com essa grande inovacao, inUmeras duvidas surgem no meio juridico
guanto a plausibilidade da instituicdo de referida figura no ambito do processo
penal: afinal, € vantajosa ou n&o a criagao do “juiz das garantias” no atual mo-
mento politico-social em que se vive no pais? Se sim, essa novidade deve apli-
car-se a todos os ritos indistintamente, ou estender-se a apenas certos procedi-
mentos de apuracao de ilicitos?

No que pertine a violéncia de género contra a mulher, ha uma preocupa-
cdo evidente do sistema juridico com a celeridade na apuracao e pronta repres-
sao de delitos desse jaez. Prova maior dessa preocupacado — e da polémica que
orbita esse tema — sdo as duas recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tri-
bunal Federal, no bojo das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6298 e
6299/DF, que, antes mesmo de esgotado o periodo de vacatio legis do novel
diploma legal, afastou a aplicabilidade do juiz das garantias a alguns procedi-
mentos criminais especificos, dentre os quais os delitos envolvendo violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

E aqui inevitavelmente surge um relevante questionamento: a efetiva im-
plementacdo dessa novidade juridica advinda do Pacote Anticrime representara
avancgos na prote¢do da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ou acar-
retard simplesmente um retrocesso e desnecessario delongamento na apuragéo

dessa classe de crimes?
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A Lei Federal n° 13.964/2019, ao apartar entre magistrados diferentes a
atuacao nas fases de investigacéo e de instrucdo processual propriamente dita,
acaba por inserir um novo rito ao procedimento de apuracao de praticas delituo-
sas cuja eficacia ainda é bastante polémica no meio juridico nacional.

De fato, a figura do juiz das garantias n&o € novidade exclusivamente bra-
sileira; ja existe na legislacdo estadunidense, inglesa e alema (MILITAO, 2019),
porém deve-se ter em mente que, nesses paises, a atividade desse magistrado
desemboca, ao final, num julgamento colegiado (camara de magistrados, no
caso aleméo, e uma espécie de corpo de jurados, nos paises de lingua anglo-
saxd). Dai o questionamento de efetividade do juiz de garantias no Brasil, posto
que a fase seguinte a presidida pelo juiz das garantias sera, via de regra, condu-
zida por um magistrado singular.

Com a imposigao feita pela Lei do “Pacote Anticrime”, o Poder Legislativo
acabou lancando sobre os lombos do Judiciario brasileiro um arduo trabalho de
reestruturacdo e modernizacdo do j& assoberbado sistema de justica, agravado
com os desafios de limitacdo orcamentaria e de alta litigiosidade nas relacées
politico-sociais do pais.

No presente trabalho, incrementar-se-8o os estudos ja existentes sobre
tdo instigante tematica, levando em conta as balizas constitucionais e as recen-
tes reformas normativas sofridas pelo Cédigo de Processo Penal a esse respeito,
sempre com 0 escopo de aprimorar a técnica de julgamento do homem pelos
seus semelhantes e garantir Justica na solugdo dos embates penais, colabo-
rando para eliminagdo da violéncia de género contra a mulher, sem que, com
isso, tenha-se que vilipendiar direitos e garantias fundamentais de qualquer indi-
viduo, ou os principios e ideais de justi¢a vigentes no Ordenamento Juridico Bra-
sileiro.

Objetiva-se investigar sob qual aspecto a apuracao de delitos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher podera ser impactada com a ins-
tituicdo da figura do juiz das garantias por meio da Lei Federal n°® 13.964/2019.

Como objetivos especificos pretende-se analisar as garantias do devido
processo legal e, mais detalhadamente, do ndo processamento e sentencia-
mento por autoridade incompetente; analisar as vantagens e eventuais desvan-
tagens da implementacao do juiz das garantias no sistema processual penal na-

cional e suas implicagbes no modo de decidir dos magistrados; e investigar o
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ambito e alcance da figura do juiz das garantias nos processos envolvendo vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher.

No que tange a metodologia empregada, a perscrutacdo proposta sera
realizada por pesquisa qualitativa tedrica de carater analitico, a partir de investi-
gacOes de cunho juridico-dogmatico. O procedimento técnico adotado € de revi-
séo bibliografica e anélise documental de leis, producdes académicas, doutrinas,
e jurisprudéncias. A natureza do trabalho € predominantemente descritiva, pois
se ampara em métodos de raciocinio do tipo indutivo para examinar as relacdes
entre o fendmeno observado e o processo de generalizacdo dos resultados pos-
teriores (GUSTIN; DIAS, 2006, p. 22-23).

As hipéteses do trabalho serdo investigadas através de pesquisa do tipo
Bibliografica, procurando explicar o problema através da analise da literatura ja
publicada em forma de livros, revistas, publicacfes avulsas e imprensa escrita,
que envolva o tema ora analisado, bem como documental, através da Constitui-
cdo Federal de 1988, do Cdédigo de Processo Penal vigente, e as recentes alte-
racbes normativas realizadas neste através da “Lei Anticrime” (Lei n°
13.964/2019), sempre através das lentes do método dialético.

Proceder-se-a a leitura, fichamento e andlise critica das fontes, buscando
uma abordagem interdisciplinar que permita uma compreensao ampla da proble-
matica proposta. As ferramentas utilizadas na pesquisa serdo a coleta de dados
bibliograficos, jurisprudenciais e legislativos para a construcdo da andlise critica
qualitativa do problema de pesquisa.

Para esse intento, faremos no capitulo primeiro um breve apanhado da
evolucéo histérica do Direito Processual Criminal no Brasil, até o periodo de pro-
mulgacao da Constituicdo Federal de 1988, abordando os direitos e garantias
fundamentais nela previstas, com especial relevo para as garantias do devido
processo legal e do ndo sentenciamento por autoridade incompetente.

No segundo capitulo, trataremos do surgimento da figura do juiz das ga-
rantias, tanto em sistemas juridicos alienigenas, quanto em ambito nacional;
abordaremos o contexto politico e social da implementacéo desse novo instituto
no direito processual brasileiro.

Em seguida, abordaremos no terceiro capitulo a violéncia doméstica e fa-

miliar contra a mulher, a influéncia do Movimento Feminista sobre os conceitos
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e imaginarios sociais acerca dessa tematica, e como este foi abordado pelo sis-
tema juridico nacional.

Por fim, faremos a andlise dos impactos da figura do juiz das garantias
sobre os delitos envolvendo violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, de
olhos postos no rol de garantias fundamentais concedidos pela Constituicdo bra-

sileira.
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1 BREVE HISTORICO DA JUSTICA CRIMINAL NO BRASIL

Para se falar na historia do sistema criminal e punitivo do Brasil, necessa-
rio abordar as distin¢cdes doutrinarias acerca dos sistemas processuais penais.

LOPES JUNIOR (2017) registra que sdo sempre heuristicas as caracte-
risticas apontadas pela doutrina quanto aos quesitos conformadores de determi-
nado sistema, servindo estes constantemente como verdadeiros tipos ideais, e
contrafaticos (ndo passiveis de serem encontrados na realidade). Ou seja, um
sistema processual penal dificilmente sera “inquisitivo puro” ou “acusatério puro”,
mas, sim, suas caracteristicas delineadas pela legislacédo que lhe dé suporte po-
dem se alinhar em proximidade a um sistema inquisitivo, ou, ao revés, a um
sistema acusatorio. Aury Lopes Junior, apoiando-se em COUTINHO (2001), su-
gere solucionar esse impasse por meio da analise do modus de gestédo da prova
em cada sistema. Assim, se o juiz tem poderes instrutérios, entdo o sistema pro-
cessual em questéo sera do tipo inquisitério. Se, pelo contrario, o sistema veda
a atividade instrutéria do julgador, entdo esse sistema sera acusatorio.

César Roberto Bittencourt registra (2020, p. 219) que, apesar de ja existir
um sistema punitivo na populagéo indigena, seu primitivismo ndo permitia falar
numa verdadeira organizacdao juridico-social, visto que as regras eram eminen-
temente verbais e consuetudinarias, sempre dominadas pelo misticismo.

Dessa forma, com o descobrimento da nova colGnia, passou a vigorar no
Brasil — pelo menos formalmente — o Direito lusitano.

Quando do descobrimento do Brasil, vigiam em Portugal as Ordenacdes
do rei Affonso V, que haviam sido compiladas em 1446 com a intencao de subs-
tituicdo das complexas e inUmeras normas do Direito Romano, Direito Eclesias-
tico, e aos antigos foraes (COELHO DA ROCHA, 1851)2. Nelas, havia a previsdo
de todo o escalonamento dos magistrados, desde o regedor das justicas e de-
sembargadores do paco até os juizes ordinarios, que eram eleitos pelos homens
bons e confirmados pelo monarca ou pelos donatéarios de terras (SILVA, 2012,
p. 19).

A organizagéo judiciaria prevista nas Ordenacdes Afonsinas, submetendo

designacdes de magistrados a aprovacdo do monarca, naturalmente fazia com

20s foraes eram descritos na péag. I, Prefacdo, do Livro I, das Ordenacdes Afonsinas (disponivel em:
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I1pii.htm. Acesso em: 08 fev. 2023).


http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/l1pii.htm
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gue o poder exercido pelos juizes fosse uma extensdo do poder real, de maneira
que o Judiciario, em ultima insténcia, acabava desempenhando um papel de ali-
ciador de apoio ao rei, nas varias camadas sociais.

Dessarte, 0s juizes podiam aplicar severas penas aos que traspassassem
as prescricdes reais, visto que os magistrados concentravam as funcées de in-
vestigar, acusar e julgar.

Todavia, apesar de formalmente vigentes, as Ordenagdes Afonsinas (pos-
teriormente substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas de 1521 e Filipinas de
1603) nao tiveram muita efetividade na novel colonia (BITENCOURT, 2020, p.
220), dada a existéncia de inumeros decretos reais e leis que resolviam casuis-
ticamente as questdes conflituosas; a situacdo era agravada com o fato de que
os donatarios de terras recebiam certa parcela de poder por meio das cartas de
doacéo, e — distantes da Coroa e das autoridades permanentes — viam caminho
livre para impor regras ao bel prazer e cometer as mais variadas arbitrariedades
na coldnia de dimensdes continentais.

No aspecto do procedimento criminal, as Ordenacfes sofreram forte in-
fluéncia do Direito Candnico e Romano, com adocao do sistema das inquisi¢cdes
devassas instituido por Inocéncio lll, conforme aponta Almeida Junior (1959, p.
20). Este mesmo autor refere que a inquirigdo era a “investigagao do crime, feita
pelo préprio juiz, em vista da notoriedade do crime ou qualquer insinuacao cla-
mosa” (idem, p. 78).

Segundo Ilvan Moraes de Andrade (1958, p. 347), as caracteristicas mais
notaveis do sistema inquisitério eram a sigilosidade, a possibilidade de investi-
gacao de oficio pelo juiz, e a concentracdo das funcdes de acusar e julgar em
uma unica figura.

Esse sistema imperou por todo o periodo do Brasil colénia. SILVA (2012,
p. 17) ressalta que as inquisicdes devassas se tornaram um importante instru-
mento de repressao e manutencao da ordem, propiciou o crescimento do poder
secular e eclesiastico, 0 que era assegurado particularmente pela gestdo da
prova pelo juiz inquisidor, pelo procedimento secreto, e realizagdo sem a pre-
senca do acusado.

Essa realidade so foi modificada no século XIX, apos os ideais influencia-
dores da Revolucéo Francesa, e a vinda da familia real portuguesa para a col6-

nia. Apos a declaracdo de independéncia de 1822, e a outorga da Constituicdo
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dos Estados Unidos do Brasil em 1824, foi publicado o Codigo Criminal Imperial,
em 1830, seguido, dois anos depois, da publicacdo do Codigo de Processo Cri-
minal. Este ultimo diploma legal extinguiu as inquisi¢cdes devassas e instituiu a
figura do Promotor publico (artigo 4°), que ficou entdo encarregado de “denunciar
os crimes publicos e acusar os delinquentes perante os jurados” (artigo 37). Nao
obstante, ainda remanesceram elementos claramente inquisitoriais, visto que foi
mantida a possibilidade de o juiz proceder de oficio ao auto de corpo de delito
(artigo 138), e ao procedimento de apuracéo do ilicito ainda ndo prescrito®.

Era inegavel a influéncia do Cédigo de Instrucdo Criminal Napolednico de
1808 sobre a legislagdo brasileira. Entre as principais inovagfes do Cadigo na-
polebnico (ROBERT, 2012), estavam a obrigatoriedade da participagcdo de um
juiz instrutor no processo, a possibilidade de o acusado ser assistido por um de-
fensor técnico, a presenca de testemunhas no julgamento e a exigéncia de que
0 processo fosse conduzido de maneira escrita e documentada. O cédigo tam-
bém previa a possibilidade de recursos, como apelacdes, cassacdes e revisdes
criminais.

De qualquer forma, a mudanca foi notavel, especialmente por ter iniciado
a separacao entre as funcdes de Acusador e Julgador.

Apesar disso, em 03 de dezembro de 1841 foi editada a Lei n® 261 (BRA-
SIL, 1841), contendo a primeira reforma do Cddigo de Processo Criminal do Im-
pério. Essa reforma imp6s certo retrocesso em relacdo aos ideais garantistas
existentes em 1832, visto que instituiu a figura do Chefe de Policia, dos delega-
dos e subdelegados, que acabaram concentrando as fun¢des judicantes dos ju-
izes de paz e trazendo uma marca policialesca ao Judiciario®. Restaram pratica-
mente geminadas as fun¢des de investigar e de julgar o fato delituoso, o que foi
objeto de grandes criticas e debates a época (ALMEIDA JUNIOR, 1959, p. 179).

Uma nova reforma processual veio apenas em 1871, por meio da Lei n°

2.033, de 20 de setembro. Esse diploma legal extinguiu a competéncia judicial

3 Artigo 149 do Cddigo de Processo Criminal de 1830. “O Juiz de Paz ainda que pelas primeiras
informagdes ndo obtenha o conhecimento de quem é o delinquente, ndo deixara de proceder contra elle em
qualquer tempo, que seja descoberto, em quanto ndo prescrever o delicto”.

4 A Magistratura foi severamente reestruturada, visto que a reforma estabelecia o fim da eleicéo para juizes,
0s quais passariam a ser nomeados pelo Imperador; além disso, as fungdes dos juizes de paz foram
transferidas para os delegados e subdelegados (artigo 6°). Também foi extinta a garantia da inamovibilidade,
que pereceu diante da redacdo do artigo 4°, verbis: “serdo todos amoviveis, e obrigados a acceitar.”
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dos Chefes de policia, delegados e subdelegados (artigo 9°), e a reservou ape-
nas para os magistrados®. A separacéo entre policia e judiciario ficou tdo acen-
tuada que foi prevista hipotese de incompatibilidade do cargo de Juiz Municipal
e substitutos com o de qualquer autoridade policial (artigo 1°, 84°, da lei). Foi
abolido o procedimento ex-officio dos Juizes formadores da culpa (artigo 15),
ressalvadas algumas excecdes ali elencadas; e é possivel entrever, no artigo 10,

0 embrido juridico do que hoje conhecemos como inquérito policial:

Art. 10. Aos Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia,
além das suas actuaes attribuicdes tdo sémente restringidas pelas dis-
posicdes do artigo antecedente, e § unico, fica pertencendo o preparo
do processo dos crimes, de que trata o art. 12 § 7° do Codigo do Pro-
cesso Criminal até a sentenca exclusivamente. Por escripto seréo to-
madas nos mesmos processos, com os depoimentos das testemunhas,
as exposicdes da accusacgdo e defesa; e os competentes julgadores,
antes de proferirem suas decisfes, deverdo rectificar o processo no
que fér preciso.

8 1° Para a formacéao da culpa nos crimes communs as mes-
mas autoridades policiaes deverdo em seus districtos proceder as dili-
gencias necessarias para descobrimento dos factos criminosos e suas
circumstancias, e transmittirdo aos Promotores Publicos, com os autos
de corpo de delicto e indicagédo das testemunhas mais idoneas, todos
os esclarecimentos colligidos; e desta remessa a0 mesmo tempo darao
parte a autoridade competente para a formacao da culpa. (grifo nosso)

Larissa Marila Serrano da Silva (2012, p. 36) registra que se comeca a
demarcar a distincdo entre as funcbes da policia e do juiz, afastando-se cada
vez mais o magistrado da incumbéncia de comando da investigacao preliminar.

Proclamada a Republica, foi promulgada a Constituicdo de 1891, que ado-
tou a federacdo como forma de governo; com isso, as antigas Provincias — agora
Estados — tiveram autonomia alargada, de maneira que alguns chegaram a edi-
tar seus proprios codigos de processo criminal®, ao passo que outros continua-
vam aplicando o cédigo de ritos imperial.

A unificag&o veio no periodo da Era Vargas, com a promulgacao da Cons-

tituicdo de 1934 e sua previsdo’ de competéncia privativa da Unido para legislar

5 “Artigo. 1°. Nas capitaes, que forem sédes de RelagGes, e nas comarcas de um sé termo a ellas ligadas por
tdo facil communicagdo que no mesmo dia se possa ir e voltar, a jurisdiccdo de 1% instancia sera
exclusivamente exercida pelos Juizes de Direito, e a de 22 pelas Relages.”

® Foi o caso do Estado de Minas Gerais, que aprovou seu Cadigo de Processo Penal por meio do Decreto
7.259, de 14 de junho de 1926. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/3586. Acesso em: 16 fev. 2023.

T «Art 5° - Compete privativamente a Unido: [...] XIX - legislar sobre: [...] a) direito penal, comercial, civil,
aéreo e processual, registros publicos e juntas comerciais”.
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sobre processo penal.

Somente em 1941, sob regime totalitario inspirado em poténcias belige-
rantes na Europa, € que se logrou publicar o Cadigo de Processo Penal brasileiro,
que vige até os dias atuais. Esse Cbodigo manteve a separacao entre 0s papéis
de investigador, acusador e julgador, e o inquérito policial como fase preparatoria
para a perseguicdo penal, destinando sua presidéncia a autoridade policial, sob
fiscalizagao da autoridade judicial.

Sim, é verdade: ha resquicios inquisitoriais em suas disposicdes.® Refe-
ridos dispositivos inquisitoriais se viram em posicao vexatéria apos a promulga-
cdo da Constituicdo Republicana de 1988, que constitucionalizou principios de
direito penal e de processo penal, e estabeleceu varios direitos e garantias que
visam proteger os cidadaos dos eventuais arbitrios e abusos do poder investiga-
tério e persecutério do Estado.

De fato, na histéria do sistema criminal e punitivo do Brasil, sé recente-
mente € que se percebe uma transicdo do sistema inquisitorial para o sistema
acusatério; todavia, o passado nos mostra que o parametro na Terrae brasilis
permaneceu inquisitorial por maior parte do tempo, desde o periodo colonial até
0 século XX.

A maioria dos juristas brasileiros sustentam que a Constituicado cidada ti-
nha como objetivo romper os lacos repressores que nortearam a legislacéo pro-
cessual penal. Segundo PACELLI (2021, p. 32):

Se a perspectiva tedrica do Cédigo de Processo Penal era ni-
tidamente autoritaria, prevalecendo sempre a preocupag¢ao com a se-
guranca publica, como se o Direito Penal constituisse verdadeira poli-
tica publica, a Constituicdo da Republica de 1988 caminhou em direcao
diametralmente oposta.

A Constituicdo da Republica de 1988 buscou romper com a
ideologia repressiva que norteou a legislacéo processual penal e o pe-
riodo ditatorial, passando a garantir o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica, como valores soberanos de uma sociedade
fraterna e plural.

A Carta Magna adveio como um atestado de obsolescéncia do Decreto-

8 Atitulo de exemplo tem-se a previséo de inicio ex officio do juiz do processo por contravencéo (primitiva
redacdo do artigo 531); do siléncio do réu poder ser interpretado em seu desfavor; do juiz poder decretar
prisdo preventiva ex officio ainda na fase investigatoria (o que sd foi alterado no ano de 2011, coma Lei n°
12.403, de 04 de maio), entre outras.
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Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Ja sustentava Hans Kelsen (1998) que a
validade de uma norma depende de sua compatibilidade com outras normas do
sistema juridico e com o processo de sua criacdo, mas também pode ser afetada
por mudancas sociais e politicas que tornem a norma ineficaz ou desatualizada.
Ele argumentava que o sistema juridico possui natureza dinamica, e as mudan-
cas no Direito podem ocorrer tanto por meio do processo legislativo como por
meio de decisdes judiciais ou outras formas de aplicacdo das normas, e que a
mutac&o do Direito € uma caracteristica essencial dos Estados Modernos.

Era premente a adequacao do Codigo de Processo Penal vigente aos no-
vos principios e disposi¢cdes democraticas preconizados pela Carta Magna de
1988. Isso tem sido feito por meio de sucessivas reformas legislativas tendentes
a modernizacdo e adequacdo, mas que aparentemente acabaram transfor-
mando o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, em uma verdadeira

colcha de retalhos.

1.1 A IME’ORTANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO E CONVENCIONALI-
ZACAO DO PROCESSO PENAL

Segundo o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio (1998, p. 247):

Foi dito, usando uma expressdo bastante abrangente, que o
Constitucionalismo é a técnica da liberdade, isto €, a técnica juridica
pela qual é assegurado aos cidaddos o exercicio dos seus direitos in-
dividuais e, ao mesmo tempo, coloca o Estado em condi¢bes de néo
0s poder violar.

O Constitucionalismo desempenha papel fundamental na atividade legis-
lativa brasileira, visto que imp8e ao legislador a observancia dos principios e
ordenacdes contidas na lei basica da nacao.

Conforme sustenta Gilmar Mendes (2012, p. 136):

A vinculacao da atividade legislativa é essencial ndo so6 para a
protecdo dos direitos fundamentais como também para a concretiza-
¢do destes em inUmeras hipéteses.

A exigéncia de que o ambito de protecao de determinado di-
reito somente pode sofrer restricAo mediante lei ou com fundamento
em uma lei (reserva legal) ja seria suficiente para ressaltar a importan-
cia vital da vinculag&o do legislador aos direitos fundamentais. Se a ele
compete, em determinada medida, fixar os exatos contornos de dado
direito fundamental, mediante o estabelecimento de limitacdes ou res-
tricbes, mister se faz que tal tarefa seja executada dentro dos limites
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prescritos pela prépria Constituicao.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é tida como um marco
muito importante no ordenamento juridico brasileiro, eis que foi o instrumento
juridico que consagrou, no plano normativo, a passagem de um Estado em re-
gime militar para um Estado democratico de direito, no qual — segundo seu
preambulo — a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica foram eleitos como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos de qualquer forma.

Com efeito, uma série de garantias foram trazidas e estampadas no texto
constitucional, mais precisamente em seu artigo 5°, que trazia, na redacao origi-
nal de seus setenta e sete incisos, um amplo e extenso rol de direitos tidos por
fundamentais, estabelecendo isonomia entre homens e mulheres, liberdade nas
mais variadas areas da personalidade (liberdade de acao, pensamento, trabalho,
locomocéo, associagdo, expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica),
entre outras.

Todavia, o texto constitucional ndo se limitou a arrolar direitos e garantias
individuais e sociais. Fundada na cidadania e na dignidade da pessoa humana,
e tendo como objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a Repu-
blica Federativa do Brasil preocupou-se, em seu texto constitutivo, com um re-
gramento basico e delineador de muitas searas juridicas, a exemplo do Direito
Civil (garantia do direito de propriedade e imposi¢cdo de observancia a funcao
social; direito autoral, direito a heranca), Direito Processual Civil (legitimidade
para intentar acdo popular, previsdo de impenhorabilidade da pequena proprie-
dade rural em certas situacoes), Direito Administrativo (possibilidade de requisi-
cao de propriedade privada em caso de iminente perigo publico), Direito do Con-
sumidor, Direito do Trabalho e Previdenciario, além do Direito Penal e Proces-
sual Penal, que sdo mais especificamente abordados no presente trabalho.

O jurista italiano Luigi Ferrajoli (2002, p. 287) afirma que a constituciona-
lizacdo do processo penal € uma consequéncia légica da evolugdo dos direitos
fundamentais e da ideia de justica que sustenta a Constituicdo. Segundo Ferra-
joli, a protecédo dos direitos fundamentais deve estar presente em todas as fases
do processo penal, desde a investigacéo até a sentenca, e 0s principios consti-

tucionais devem ser aplicados para garantir a justica do processo. Vejamos:
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O que acontece é que entre as normas acerca da produgao de
normas, o moderno Estado constitucional de direito tem introduzido
multiplos principios ético-politicos ou de justica que impdem valoracdes
ético-politicas das normas produzidas e atuam como parametros ou
critérios de legitimidade e ilegitimidade ndo mais externos ou jusnatu-
ralistas, sendo internos ou juspositivistas.

[...]

A especificidade do moderno Estado constitucional de direito
esta precisamente no fato de que as condicdes de validade estabele-
cidas por suas leis fundamentais incorporam nao sé requisitos de re-
gularidade formal, sendo também condigbes de justica material.

Discorrendo sobre a necessidade de conformidade dos codigos normati-
vos com os ditames principiolégicos constitucionais, Cezar Roberto Bitencourt
consigna (2020, p. 101-102):

Tomando como referente o sistema politico instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, podemos afirmar, sem sombra de divi-
das, que o Direito Penal no Brasil deve ser concebido e estruturado a
partir de uma concep¢do democrética do Estado de Direito, respei-
tando os principios e garantias reconhecidos na nossa Carta Magna.
Significa, em poucas palavras, submeter o exercicio do ius puniendi ao
império da lei ditada de acordo com as regras do consenso democra-
tico, colocando o Direito Penal a servigo dos interesses da sociedade,
particularmente da prote¢do de bens juridicos fundamentais, para o al-
cance de uma justica equitativa.

De igual maneira, Aury Lopes Jr. defende que o processo penal passe por
uma “filtragem constitucional”, visto que todo poder (inclusive o punitivo) precisa

de limites para evitar abusos:

[...] pensamos ser imprescindivel que o processo penal
passe por uma constitucionalizagdo, sofra uma profunda filtragem
constitucional, estabelecendo-se um (inafastavel) sistema de garantias
minimas. Como decorréncia, o fundamento legitimante da existéncia
do processo penal democratico é sua instrumentalidade constitucional,
ou seja, 0 processo enquanto instrumento a servico da maxima eficacia
de um sistema de garantias minimas. Ou ainda, pensamos 0 processo
penal desde seu inegavel sofrimento, a partir de uma légica de reducéo
de danos.

Todo poder tende a ser autoritario e precisa de limites, controle.
Entdo, as garantias processuais constitucionais sdo verdadeiros escu-
dos protetores contra o (ab)uso do poder estatal.

Os efeitos da constitucionalizagéo do processo penal brasileiro deixaram
marcas evidentes e indeléveis no sistema penal e repressor do ordenamento

juridico brasileiro. O processo penal, que antes era regulamentado basicamente
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por leis ordinarias, passou a ser influenciado diretamente pela Constituicdo Fe-
deral de 1988 e seus principios fundamentais. Essa mudanca trouxe mais ga-
rantias aos acusados, uma maior preocupacao com a protecdo dos direitos hu-
manos e um papel mais ativo do Poder Judiciario no processo penal.

Ainda sobre a importancia da constitucionalizacdo do processo penal bra-
sileiro, Aury Lopes Jr., em sua obra "Direito Processual Penal" defende que a
Constituicdo de 1988 trouxe um novo modelo de processo penal, que prioriza a
protecdo dos direitos fundamentais dos acusados e o papel do Poder Judiciario
na garantia desses direitos. O autor destaca que a aplicacdo dos principios cons-
titucionais no processo penal é fundamental para garantir a justica do processo
e evitar abusos por parte do Estado. A esse respeito:

Precisamos compreender que a Constituicdo de 1988 define
um processo penal acusatério, fundando no contraditério, na ampla de-
fesa, naimparcialidade do juiz e nas demais regras do devido processo
penal. Diante dos indmeros tragos inquisitérios do processo penal bra-
sileiro, é necessario fazer uma “filtragem constitucional” dos dispositi-
VoS incompativeis com o principio acusatério (como os arts. 156, 385
etc.), pois sdo “substancialmente inconstitucionais”. Assumido o pro-
blema estrutural do CPP, a luta passa a ser pela acoplagem constitu-
cional e pela filtragem constitucional, expurgando de eficacia todos
aqueles dispositivos que, alinhados ao nucleo inquisitério, sdo incom-
pativeis com a matriz constitucional acusatoria.

Como j& anotado, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos paradig-
mas e importantes avancos para o processo penal brasileiro. Sua base principi-
olégica e a alta carga valorativa exigiu a reestruturacdo das balizas processuais
penais do codigo patrio, eis que previu em seu artigo 5° um extenso rol de direitos
e garantias fundamentais, dentre os quais destacamos: a vedacao de juizo ou
tribunal de excecao; vedacédo de processamento e sentenciamento por autori-
dade incompetente; garantia do devido processo legal, contraditério e ampla de-
fesa; inadmissibilidade de provas ilicitas, e presungéo de inocéncia (ou ndo cul-
pabilidade). S&0 esses 0s principios e garantias que estdo mais diretamente im-
bricados com a questéo discutida no presente trabalho.

As inovacgdes e exigéncias constitucionais foram radicais. Segundo PAC-
CELLI (2021, p. 32):

[...] enquanto a legislacao codificada pautava-se pelo principio
da culpabilidade e da periculosidade do agente, o texto constitucional
instituiu um sistema de amplas garantias individuais, a comecar pela
afirmacgdo da situacdo juridica de quem ainda néo tiver reconhecida a
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sua responsabilidade penal por sentenca condenatéria passada em jul-
gado: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoéria” (art. 5°, LVII, CF).

Quanto aos direitos e garantias processuais mais especificamente, temos
gue o devido processo legal teve origem no direito anglo-saxao. Segundo COR-
WIN (1911, p. 368), essa expressao exsurge no ano de 1354, no Estatuto do
Vigésimo Oitavo ano do Rei inglés Eduardo I, capitulo 3 de 28, onde se I1é “No
man of what state or condition he be, shall be put out of his lands or tenements,
nor taken, nor imprisioned, nor disinherited, nor put to death, without he be
brought to answer by due process of law®"

O principio do devido processo legal esta intimamente ligado a garantia
da legalidade e da submissao a jurisdicdo, cuja primeira enunciacao legal encon-
tra-se na Magna Charta inglesa de 1215. Dai se extrai, como desdobramentos,
as garantias do habeas corpus, compreendida como a imunidade do cidad&o
contra restricdes arbitrarias de sua liberdade pessoal ou, contra puni¢cdes ou in-
tervencdes autoritarias lesivas aos seus direitos; a reserva de jurisdicdo em ma-
téria penal, ou seja, confiar a investigacao e a repressao dos delitos somente ao
“juizo legal" de um sujeito imparcial e independente; e a presunc¢ao de inocéncia,
gue impde que nenhum homem pode ser tratado ou punido como um culpado
sem um "juizo legal" e antes da sua conclusdo (FERRAJOLI, 2002, p. 433)

Nos Estados Unidos da América, referido principio foi trazido pelos colo-
nos que ali se instalaram (FRAGA, 2018, p. 410), e acabou textualmente incor-
porado a Constituicdo Federal por meio da 52 Emenda (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1791). O texto da emenda estabelece que "ninguém sera privado da
vida, da liberdade ou da propriedade sem o devido processo legal".

O surgimento do principio do devido processo legal esta intimamente li-
gado a luta contra o absolutismo e a defesa das liberdades individuais. O princi-
pio € uma garantia fundamental contra o arbitrio do Estado e tem como objetivo
proteger os direitos e liberdades fundamentais das pessoas, independentemente
de sua posic¢éo social, econdmica ou politica.

O due process of law tem como objetivo garantir que todas as pessoas

® Nenhum homem, seja qual for seu estado ou condicdo, sera expulso de suas terras ou propriedades, nem
levado, nem aprisionado, nem deserdado, nem morto, sem que responda pelo devido processo legal
(Traducéo livre).
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tenham direito a um processo justo e equitativo, que inclui o direito a defesa, o
direito de ser ouvido, o direito a um juiz imparcial, o direito a provas e ao contra-
ditorio. Envolve a compreenséo de pré-estabelecimento do rito a ser seguido, e
da autoridade competente (figura do juiz natural) para processamento e julga-
mento do fato delituoso, antes mesmo desde vir a ocorrer. E por meio do devido
processo legal que se garante o processamento e julgamento por autoridade
competente (um “juiz justo”, e ndo um nomeado exclusiva ou casuisticamente
para a questao).

Ao longo dos anos, o principio do devido processo legal se disseminou
entre outros paises, tornando-se um elemento fundamental dos sistemas juridi-
cos modernos. Ele esta presente em diversos instrumentos internacionais de di-
reitos humanos, incluindo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(artigo X), a Convencado Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (artigo 8°)
e a Convencao Europeia dos Direitos Humanos de 1950 (artigo 6°).

No que pertine ao sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem destacado que o principio do devido
processo legal € um dos pilares fundamentais do sistema e é essencial para
garantir a protecdo de outros direitos fundamentais, como o direito a liberdade
pessoal, o direito a privacidade, o direito a propriedade, entre outros.

Em diversas decisfes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
enfatizado que o principio do devido processo legal requer que as partes tenham
acesso ao processo, que haja igualdade de armas entre as partes, que 0 pro-
cesso seja conduzido por um juiz independente e imparcial, que haja respeito ao
direito de defesa, ao contraditério e a ampla prova, e que a decisao final seja
motivada e proferida com base na legislacao aplicavel e nos principios de justica
e equidade.

A titulo de exemplo, pode-se citar o Caso Barreto Leiva versus Venezuela,
principiado em 1996, em que o ex-diretor geral setorial de Administracao e Ser-
vicos do Ministério da Secretaria da Presidéncia da Venezuela alegou que,
mesmo nao tendo prerrogativa de foro, acabou julgado pela Suprema Corte ve-
nezuelana por conexao, ja que também eram réus no processo o ex-presidente
Carlos Andrés Pérez e outras autoridades com foro privilegiado, de maneira que,
sentenciado pela dltima instancia venezuelana, ndo teve direito ao duplo grau de

jurisdicao.
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Nesse caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos discutiu a im-
portancia do direito ao acesso a justica no contexto de um processo penal, e
decidiu, por sentenca de 17 de novembro de 2009 (CIDH, 2009), que ndo apenas
Leiva como também os réus com foro privilegiado tinham o direito a recorrer,
condenando o pais a realizar um novo julgamento para garantir a eles o direito
ao chamado "duplo grau de jurisdicéo".

A Corte afirmou que o devido processo legal exige que o acusado tenha
acesso efetivo a justica, o que implica o direito de ser informado de seus direitos,
de ter acesso a um advogado, de ter tempo e recursos adequados para preparar
sua defesa, de ser julgado por um tribunal imparcial e independente, e de ter a
oportunidade de impugnar as provas apresentadas pelo Ministério Publico. A
Corte afirmou ainda que o Estado tem a obrigacdo de garantir que todos esses
direitos sejam respeitados e protegidos durante o processo penal.

Outro caso emblematico € o Herrera Ulloa versus Costa Rica, em que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu, por decisao lavrada em
02 de julho de 2004 (CIDH, 2004), a importancia do principio do devido processo
legal no contexto de pris@es preventivas. A Corte estabeleceu que, para que uma
prisdo preventiva seja considerada compativel com o devido processo legal, é
necessario que sejam cumpridas as seguintes condi¢des: a) a privacao de liber-
dade deve ser necessaria para garantir a presenca do acusado no processo; b)
a prisdo deve ser a Unica medida adequada para atingir esse objetivo; ¢) a prisdo
deve ser proporcional ao crime imputado; d) a prisdo deve ser revista regular-
mente por um juiz.

A importancia ndo so6 da constitucionalidade, mas também da convencio-
nalidade da atuacdo dos magistrados brasileiros foi tema de atencdo por parte
do Conselho Nacional de Justica, que, em 2021, editou a Recomendacao n°® 123
(BRASIL, 2021a), para admoestar ao Poder Judiciario a observancia dos trata-
dos e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a uti-
lizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

No Brasil, o principio do devido processo legal esta consagrado desde a
Constituicdo do Império, de 1824 (artigo 17, inciso XI), e foi mantido em todas as

Cartas politicas desde entéo, até a Constituicdo Federal promulgada em 1988,
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gue em seu artigo 5°, inciso LIV, estabelece que "ninguém sera privado da liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Esse principio tem vinculo
direto com a vedacéo de juizo ou tribunal de excecao — também erigida a direito
fundamental, conforme inciso XXXVII do mesmo artigo).

Quanto a garantia da presunc¢ao de inocéncia, ela aparentemente remonta
ao in dubio pro reo do Direito Romano. Apesar de ter praticamente desaparecido
no periodo marcadamente inquisitivo durante a Idade Média, essa garantia res-
surgiu estampada na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789:
“Artigo 9° - Todo o0 acusado se presume inocente até ser declarado culpado e,
se se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario a guarda da
sua pessoa, devera ser severamente reprimido pela Lei.”

Segundo essa garantia, presume-se (presunc¢ao juris tantum) que toda
pessoa € inocente das acusacdes que possam ser contra si sustentadas, até que
se consiga provar, validamente, o contrario. O que se tenta provar em um pro-
cesso criminal é a culpa do acusado, e ndo sua inocéncia, de maneira que esta,
no bojo do processo, € presumida.

Segundo FERRAJOLI (2002, p. 441), “esse principio fundamental de civi-
lidade representa o fruto de uma opcao garantista a favor da tutela da imunidade
dos inocentes, ainda que ao custo da impunidade de algum culpado”.

Aury Lopes Jr. (2019, p. 107) entende que a garantia da presuncéo de
inocéncia impde um verdadeiro dever de tratamento, que pode ser visualizado
nas dimensdes interna e externa ao processo. Na interna, € uma determinacao
ao julgado no sentido de que aguarde a producao probatdria da acusacao quanto
a culpabilidade, pois, como o réu € presumido inocente, ndo precisa provar nada.
Na externa, ha uma preocupacdo com a protecado contra a publicidade abusiva
e a precoce estigmatizacao do réu, por meio de eventual espetacularizacao do
caso submetido a jurisdicéo estatal.

Relevante também registrar os Principios de Conduta Judicial de Banga-
lore, elaborados pelo Grupo de Integridade Judicial da Organizagao das Nagdes
Unidas, a partir do ano 2000 (ONU, 2008). Tais principios constituem um projeto
de Caodigo Judicial em ambito mundial, confeccionado com base em outros cédi-
gos e estatutos, nacionais e internacionais, além da propria Declaragao Univer-

sal dos Direitos Humanos, da ONU.



32

Um Judiciario de integridade incontestavel € a instituicdo base e indispen-
savel para assegurar a conformidade entre a lei e a democracia.

Apesar de os principios ndo serem dotados de forca legislativa, referido
Grupo de Integridade Judicial elaborou uma série deles para fazer frente a cons-
tatacao de realidades corruptas e ja desprovidas de confianca dos cidadaos que
afetavam negativamente a imagem do Poder Judiciario perante a sociedade,
elencando, com isso, valores como independéncia, imparcialidade, integridade,
idoneidade, igualdade, competéncia e diligéncia.

Nessa esteira, destacam-se as analises e desdobramentos dos principios

da independéncia e integridade, conforme se vé a seguir:

1- Independéncia: A independéncia judicial € um pré-requisito
do estado de Direito e uma garantia fundamental de um julgamento
justo. Um juiz, consequentemente, devera apoiar e ser o exemplo da
independéncia judicial tanto no seu aspecto individual quanto no as-
pecto institucional.

1.1 Um juiz deve exercer a funcdo judicial de modo indepen-
dente, com base na avaliacdo dos fatos e de acordo com um consci-
ente entendimento da lei, livre de qualquer influéncia estranha, indu-
¢Oes, pressdes, ameacas ou interferéncia, direta ou indireta de qual-
guer organizacgdo ou de qual quer razéo.

1.2 Um juiz devera ser independente com relagdo a sociedade
em geral e com relagdo as partes na disputa que terd de julgar.

1.3 Um juiz ndo s6 devera ser isento de conexdes inapropria-
das e influéncia dos ramos executivo e legislativo do governo, mas
deve também parecer livre delas, para um observador sensato.

1.4 Ao desempenhar a fungéo judicial, um juiz devera fazé-lo
de modo independente dos colegas quanto a decisdo que é obrigado
a tomar independentemente.

1.5 Um juiz deve encorajar e garantir protecdo para a exonera-
¢ao das obrigacdes judiciais de modo a manter e fortalecer a indepen-
déncia institucional e operacional do Judiciario.

1.6 Um juiz deve exibir e promover altos padrfes de conduta
judicial de ordem a refor¢ar a confianca do publico no judiciario, a qual
€ fundamental para manuteng¢do da independéncia judicial.

2- Imparcialidade: A imparcialidade é essencial para o apro-
priado cum primento dos deveres do cargo de juiz. Aplica-se nao so-
mente a decisdo, mas também ao processo de tomada de deciséo.

2.1 Um juiz deve executar suas obriga¢cdes sem favorecimento,
parcialidade ou preconceito.

2.2 Um juiz deve se assegurar de que sua conduta, tanto na
corte quanto fora dela, mantém e intensifica a confianca do publico,
dos profissionais legais e dos litigantes na imparcialidade do judiciario.

2.3 Um juiz deve, tanto quanto possivel, conduzir-se de modo
a minimizar as ocasifes em que serd necessario ser desqualificado
para ouvir ou decidir casos.

2.4 Um juiz ndo deve intencionalmente, quando o procedi-
mento é prévio ou poderia sé-lo, fazer qualquer comentério que possa
razoavelmente ser considerado como capaz de afetar o resultado de
tal procedimento ou danificar a manifesta justica do processo. Nem
deve o juiz fazer qualquer comentario em publico, ou de outra maneira,
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gue possa afetar o julgamento justo de qualquer pessoa ou assunto.

2.5 Um juiz deve considerar-se suspeito ou impedido de parti-
cipar em qualquer caso em que nao é habilitado a decidir o problema
imparcialmente ou naqueles em que pode parecer a um observador
sensato como ndo-habilitado a decidir imparcialmente.

Todas essas garantias fundamentais, de uma forma ou de outra, possuem
implicacé@o direta com a figura do juiz das garantias, visto que esta, instituida
como um “julgador fiscal” na fase inicial da persecu¢ao penal, promove a divisao
do manto de questdes juridicas suscetiveis de controle jurisdicional. Por via de
consequéncia, havera matérias que serdo analisadas e ndo mais chegardo ao
conhecimento do juiz da instrucdo — o que pode, a depender do caso, favorecer
ou prejudicar a atuacao da defesa.

Nesse sentido, a figura do juiz de garantias, introduzida recentemente no
processo penal brasileiro, € vista pela maior parte dos juristas como uma impor-
tante inovacdo que busca garantir a lisura e imparcialidade do juiz, e a protecao
dos direitos fundamentais dos acusados em geral, independentemente da classe
de delito por eles perpetrado.

Para esta pesquisa, inobstante a inquestionavel relevancia de todo o rol
de garantias penais constitucionais, trataremos mais especificadamente do prin-
cipio do devido processo legal penal sob o enfoque do sentenciamento por au-
toridade judiciaria competente.

1.2 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E O SENTENCIAMENTO
POR AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE

Como ja delineado no tépico anterior, o principio do devido processo legal
(due process of law) envolve diretamente a compreensao de pré-estabeleci-
mento do rito a ser seguido, e da autoridade competente (juiz natural) para pro-
cessamento e julgamento do fato delituoso, antes mesmo de sua ocorréncia. E
por meio do devido processo legal que se garante o processamento e julgamento
por autoridade competente.

Segundo DIDIER JR (2015, p. 67), o devido processo legal pode ser com-
preendido e duas dimensdes: a formal (ou procedimental) e a substancial. A di-

mensdo formal diz respeito ao conteddo composto pelas garantias elencadas
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pela Constituicdo Federal, conforme ja apontado em linhas acima (direito ao con-
traditorio, direito ao juiz natural, direito a processo em tempo razoavel, entre ou-
tros).

Ja a dimensao substancial do devido processo legal impde néao sé a ob-
servancia do conteudo albergado pela dimensao formal, mas também que o Es-
tado-legislador, Estado-administrador e Estado-julgador hajam de forma justa,
guardando a devida proporcionalidade e razoabilidade.

Essa dimensao restou reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 1158 (BRASIL, 2014), inten-
tada pelo Procurador Geral da Republica em face de lei do Estado do Amazonas,
que concedia adicional de férias aos funcionarios publicos inativos. A Corte jul-
gou procedente a acao para suspender o dispositivo, entendendo que ha direitos
do servidor publico que néo se compatibilizam com o fato da inatividade, de ma-
neira que o direito de paridade de vencimentos e proventos previsto na Consti-
tuicdo nado traduz sindnimo de absoluta igualdade remuneratéria entre os agen-
tes em atividade e inativos.

Dessarte, a atividade jurisdicional estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que veda eventuais excessos ou irrazoabi-
lidade nos atos do julgador, seja em prejuizo da Acusacao, seja em prejuizo da
Defesa.

LOPES JR. (2019, p. 37) sustenta que o processo penal é o caminho ne-
cessario para se chegar, de forma legitima, a pena. E sua existéncia s6 é admi-
tida quando, ao longo desse caminho, forem observadas e cumpridas as regras
e formalidades constitucionalmente asseguradas — as regras do devido processo
legal.

O devido processo legal tem implicacfes diretas sobre a garantia de sen-
tenciamento pela autoridade competente, visto que esta, necessariamente, é
pressuposto daquele.

E possivel afirmar que a garantia de ndo processamento e sentencia-
mento por autoridade incompetente emana da garantia do juiz natural, o qual,

segundo FERRAJOLI (2002, p. 472), pode ser constatada sob trés aspectos:

Ela significa, precisamente, trés coisas diferentes ainda que
entre si conexas: a necessidade de que o0 juiz seja pré-constituido pela
lei e ndo constituido post factum; a impossibilidade de derrogacéo e a
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indisponibilidade das competéncias; a proibicdo de juizes extraordina-
rios e especiais. No primeiro sentido, expresso por exemplo pelo art.
25 da Constituicdo italiana, o principio designa o direito do cidaddo a
um processo nao prejudicado por uma escolha do juiz posterior ao de-
lito e portanto destinada a um resultado determinado. No segundo sen-
tido, deduzivel com alguma incerteza do mesmo art. 25 e do art. 102,
par. 1 designa a reserva absoluta da lei e a impossibilidade de altera-
¢do discricionaria das competéncias judiciarias. No terceiro sentido, ex-
presso pelo art. 102, par. 1.°, da Constituicdo, mas derrogado pelas
jurisdicbes especiais previstas pelo art. 103, como também pela justica
politica reservada pelos arts. 90 e 134 aos crimes presidenciais, trata-
se de um principio de organizacao que postula a unidade da jurisdicéo
e 0 seu monopdlio conservado em uma mesma classe. Enquanto a pré-
constituicdo legal do juiz e a inalterabilidade das competéncias séo ga-
rantias de imparcialidade, sendo voltadas a impedir intervencées ins-
trumentais de tipo individual ou geral na formacé&o do juiz, a proibicéo
de juizes especiais e extraordinarios é antes uma garantia de igualdade,
satisfazendo o direito de todos a ter os mesmos juizes e 0s mesmos
procedimentos.

De fato, o principio do devido processo legal ndo envolve pura e simples-
mente o respeito aos procedimentos e formalidades legais propriamente ditos.
Pressupde também que a autoridade reitora do feito, além de imparcial (ou seja,
gue nao tenha tendéncias de favorecimento a nenhuma das partes do processo)
e independente (imune a pressdes de terceiros alheios ao processo) seja inves-
tida legitimamente na funcao jurisdicional, e designada de forma prévia a instau-
racdo da querela (proibicao de juizo post factum), bem como na forma estabele-
cida pela proépria lei ou regulamentos.

Pressupde também que a competéncia do juiz natural seja inderrogavel e
indisponivel: ela ndo pode ser alterada ou removida seguindo critérios discricio-
narios. A Constituicdo francesa do século XVIII ja tinha disposi¢cdo expressa
nesse sentido em seu Titulo IIl, capitulo V, artigo 4°, a saber: "os cidaddos néo
podem ser destituidos dos juizes que a lei lhes confere, por qualquer incumbén-
cia ou outras atribuicdes e avocacdes, salvo aquelas que as leis determinaram”
(FRANCA, 1791).

Nesse contexto, a instituicdo da figura do juiz das garantias € um impor-
tante instrumento para se assegurar o devido processo legal penal, principal-
mente porque, com a cisdo da persecucgao penal em duas fases, viabiliza que o
juiz da instrucdo ndo se contamine com eventuais vicios (como, por exemplo,
provas consideradas ilicitas na fase inicial) verificados na fase que antecede a
formalizacdo da acusacéo.

No capitulo seguinte sera examinado o instituto do juiz das garantias no



sistema penal brasileiro.
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2 OINSTITUTO DO JUIZ DAS GARANTIAS

2.1 O SURGIMENTO EM PAISES EUROPEUS

Um dos paises ocidentais precursores quanto a separacdo das funcdes
de investigar, acusar e julgar é a Republica Federal da Alemanha. Seu Codigo
de Processo Criminal, apesar de datar do inicio do ano de 1877, sofreu sucessi-
vas reformas e revisdes desde entdo; Aury Lopes Junior et al. (2014) relembra
que a reforma de 1974 sacramentou a incumbéncia do Ministério Publico para a
realizacdo da investigacao preliminar — apesar disso ja estar consolidado na pra-
tica antes mesmo dessa alteracao legal.

Com efeito, e segundo o vigente Cddigo de Processo Penal (Strafpro-
zel3ordnung, 8158, item 1), a investigacdo criminal na Alemanha pode ser inici-
ada por notificacao escrita ou verbal ao Ministério Publico, aos agentes policiais,
ou ao Judiciario. Logo que o Ministério Publico tome conhecimento da suspeita
de crime, por meio de relatdrio ou outro meio, devera investigar os fatos, a fim
de decidir se deve ou nao ser deduzida acusacéao publica. E a lei determina, em
certo grau, que o Ministério Publico atue de forma global, sem preocupacgéo ex-
clusiva com acusacéo, ao exigi-lo que apure ndo apenas as circunstancias que
incriminem, mas também as que excluem de responsabilidade ou exculpem o
suspeito (§160%9).

Apesar do Ministério Publico possuir poder geral de investigacédo (8161),
podendo solicitar informacdes a todas as autoridades e a proceder a investiga-
cOes de qualquer natureza, quer por si proéprio, quer pelas autoridades e agentes
policiais, existem atos que a lei alema reserva apenas ao magistrado, tais como,
por exemplo, a determinacdo de prisdo a testemunha que se recusa a depor, e
a realizacao de interrogatorio juramentado e inspecdao judicial (§8162). Excepcio-
nalmente, a norma também permite que o juiz conduza medidas investigativas,
em casos de perigo iminente, e quando o agente do Ministério Publico estiver

inacessivel (8165).

10 8160, Absatz 2. Die Staatsanwaltschaft hat nicht nur die zur Belastung, sondern auch die zur Entlastung
dienenden Umsténde zu ermitteln und fiir die Erhebung der Beweise Sorge zu tragen, deren Verlust zu
besorgen ist.

§160, 82. O Ministério Publico investigard ndo apenas as circunstancias incriminadoras, mas também as
circunstancias exculpatérias, e garantira a coleta de provas cuja perda seja temida. (Traducdo livre).
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Dessa forma, e ressalvada a excecédo prevista na norma, ficou o magis-
trado afastado da etapa de investigacdo e de producgéo de prova, tarefa que aca-
bou reservada as proprias partes (acusacgéao e defesa).

Essa reforma do Cdadigo de Processo Penal aleméo de 1974 influenciou
significativamente as discussdes acerca da aprovagao do novo Codice de Pro-
cedura Penal italiano, que entrou em vigor em 1989, com estrutura visivelmente
acusatéria, e rompendo com o ideério inquisitivo do codigo anterior, conhecido
como Cédigo Rocco??, de 1930 (LOPES JR, 2017).

Nessa oportunidade, foi abandonada a figura do juiz instrutor, e relegada
ao Ministério Publico e a policia judiciaria as fun¢fes de investigacdes prelimina-
res antecedentes a eventual acéo penal. E a previsdo da indagini preliminari,
conforme o artigo 326 do codigo (ITALIA, 1988).

A exemplo do codigo aleméo, o cddigo de ritos penais italiano também
prevé!? que o Ministério Publico proceda a averiguacGes de fatos e circunstan-
cias que possam excluir de responsabilidade ou exculpar o suspeito.

A preocupacao com o direito de defesa néo se limita a esse ponto. O artigo
369-bis traz previsdo de suma importancia: estatui que o agente do Ministério
Publico tem o dever de informar — sob pena de nulidade dos atos posteriores —
a parte investigada sobre a obrigatoriedade da defesa técnica no processo penal,
e do direito de contratacao de defensor de sua confianca; caso o investigado nédo
constitua defensor para causa, €-lhe nomeado um defensor publico.

FERRAJOLI (2002, p. 590) rememora que 0 novo cédigo extinguiu insti-
tutos aberrantes, tais como a captura obrigatéria, a proibi¢éo de liberdade provi-
séria — e, dessarte, 0 encarceramento automatico do imputado tendo como base
simplesmente a gravidade em abstrato do delito que se apurava. Com base no
modelo acusatoério albergado pela novel legislacdo, também foi introduzido o

onus da prova a responsabilidade da acusacéo??, eis que, s6 excepcionalmente,

1L A referéncia é a Alfredo Rocco, nascido em Napoles, em 1875. Foi Ministro da Justica do governo
fascista de Benito Mussolini, e professor nas universidades de Urbino, Macerata e de Parma.

12 Articolo 358. 1. Il pubblico ministero compie ogni attivita necessaria ai fini indicati nell'articolo 326 e
svolge altresi accertamenti su fatti e circostanze a favore della persona sottoposta alle indagini.

Artigo 358. 1. O promotor publico realizara todas as atividades necessarias para os fins estabelecidos no
artigo 326 e também realizard investigacbes sobre fatos e circunstancias em favor da pessoa sob
investigacdo. (Traducéo livre).

13 Articolo 190. Diritto alla prova. 1. Le prove sono ammesse a richiesta di parte. 1l giudice provede senza
ritardo con ordinanza escludendo le prove vietate dalla legge e quelle che manifestamente sono superflue
o irrilevanti. 2. La legge stabilisce i casi in cui le prove sono ammesse di ufficio.
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€ que se admite iniciativa do juiz na producado probatoria; as provas sdo admiti-
das no processo a pedido das partes. Implica dizer que a inércia da Acusacgao
em relacdo as provas ou as refutagbes condicionadas a seu requerimento resul-
tardo em impossibilidade de juntada da prova aos autos.

Com a mudanca de paradigma, a atuacdo do Ministério Publico na fase
preliminar (investigatoria) da persecucao penal ficou acentuada, podendo essa
instituicdo colher depoimento de testemunhas, determinar realizacao de pericias
técnicas, e interrogar o suspeito, entre outras diligéncias (LOPES JUNIOR, 2017).
A lei faz ressalvas a esse poder investigativo, limitando-o em algumas hipoteses,
tais como, por exemplo, a decisdo de apreenséo de correspondéncia e dados
teleméticos (artigo 254), e quebra de sigilo bancério (artigo 255), que s6 podem
ser ordenados pelo Judiciario. Essa limitacdo do poder do Ministério Publico ja
havia sido antecipada pela Lei n° 330, de 05 de agosto de 1988 (FERRAJOLI,
2017, p. 590).

Aury Lopes Junior (2017) ressalta que, apesar do Ministério Publico atuar
como verdadeiro protagonista na fase da indagini preliminari, sua atividade é re-
alizada sob o controle de um juiz garante, que, além de néo realizar tarefas in-
vestigatorias, vela quanto a adocao de medidas restritivas de direitos fundamen-
tais da pessoa sujeita a investigacao preliminar italiana.

Finalizada a fase da indagine preliminari, o Ministério Publico pode postu-
lar o arquivamento do procedimento, na hipotese de ndo haver elementos sufici-
entes para sustentar uma acusacao'4; pode solicitar a abertura de audiéncia pre-
liminar, hip6tese em que se passa a uma fase de suméaria producao de prova,
viabilizando um debate sob o crivo do contraditério antes do recebimento da acéao

penal; aqui, o0 magistrado podera receber a imputacdo e enviar 0s autos para o

Artigo 190. Direito a prova. 1 A prova serd admitida a pedido de uma das partes. O juiz deverd, sem demora,
emitir uma ordem excluindo as provas proibidas por lei e aquelas que forem manifestamente supérfluas ou
irrelevantes. 2. A lei determina os casos em que a prova deve ser admitida de oficio. (Tradugdo livre).

14 Articolo 408, 1. Quando gli elementi acquisiti nel corso delle indagini preliminari non consentono
di formulare una ragionevole previsione di condanna o di applicazione di una misura di sicurezza diversa
dalla confisca, il pubblico ministero, presenta al giudice richiesta di archiviazione. Con la richiesta ¢'
trasmesso il fascicolo contenente la notizia di reato, la documentazione relativa alle indagini espletate
e i verbali degli atti compiuti davanti al giudice per le indagini preliminari.

Artigo 408, 1. Quando os elementos adquiridos no curso da investigagdo preliminar ndo permitirem
formular uma previsdo razoavel de uma condenacéao ou da aplicagdo de uma medida de seguranga que nao
seja o confisco, o promotor publico devera apresentar um pedido de arquivamento ao juiz. Com a solicitagéo,
transmite-se o arquivo contendo a noticia do crime, a documentacao relativa as investigacdes realizadas e
as atas dos atos realizados perante o juiz para as investigacdes preliminares. (Tradugdo livre).
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tribunal competente ou decidir, desde logo, pela rejeicdo da acusacao.

Também pode o agente do Ministério Publico adotar outro procedimento
previsto na lei para iniciar a acao penal (LOPES JUNIOR, 2017).

Algo curioso no cadigo processual italiano é que, apesar de todas essas
caracteristicas tipicas de um sistema acusatorio, o juiz pode rejeitar a manifes-
tacao do Ministério Publico pelo arquivamento da indagini preliminare, hipétese
em que designa, dentro de trés meses, uma audiéncia perante a Camara de
Conselho, para andlise da promocéao de arquivamento®. Apés o ato, caso, ainda
assim, o magistrado ndo concorde com 0 arquivamento, podera apontar quais
investigagBes entende necessarias, e fixar4 prazo ao Ministério Publico para
cumpri-las?®. E caso ndo careca de tais investigacdes, podera ordenar ao Minis-
tério PUblico que formule acusagéo contra o suspeito, no prazo de dez dias'’.

Mauro Fonseca Andrade (2020, p. 57) adverte — com razdo, a n0Sso ver
— que nesse particular, o julgador italiano se aproxima da figura do juiz instrutor,
quando aponta ao Ministério Publico as investigacfes que este deve proceder;
e quase investe-se na funcédo de acusacéo, quando concede prazo para que o
orgao ministerial formule a imputagéo contra o investigado.

Critica semelhante é feita por FERRAJOLI (2002, p. 594) que sustenta
que, se a principal conquista do sistema acusatério é a separagao entre o juiz e

a acusacao, a garantia de julgamento por um magistrado justo e imparcial acaba

15 Articolo 409, 2. Se non accoglie la richiesta, il giudice entro tre mesi fissa la data dell'udienza in camera
di consiglio e ne fa dare avviso al pubblico ministero, alla persona sottoposta alle indagini e ala
persona offesa dal reato. [omissis].

Artigo 409, 2. Se ndo acatar o pedido, o juiz deverd, no prazo de trés meses, fixar a data da audiéncia na
camara do Conselho e notificar o promotor publico, a pessoa sob investigagdo e a pessoa ofendida pelo
delito. (Traducéo livre).

16 Articolo 409, 4. A seguito dell'udienza, il giudice, se ritiene necessarie ulteriori indagini, le indica
con ordinanza al pubblico ministero, fissando il termine indispensabile per il compimento di esse,
altrimenti provvede entro tre mesi sulle richieste.

Artigo 409, 4. Apds a audiéncia, 0 juiz, se considerar que outras investigacGes sdo necessarias, devera
indica-las por meio de ordem ao promotor publico, fixando o tempo necessario para que sejam realizadas;
caso contrario, ele devera decidir dentro de trés meses sobre as solicitagdes. (Traducéo livre).

7 Articolo 409, 5. Fuori del caso previsto dal comma 4, il giudice, quando non accoglie la richiesta di
archiviazione, dispone con ordinanza che, entro dieci giorni, il pubblico ministero formuli
I'imputazione. Entro due giorni dalla formulazione dell'imputazione, il giudice fissa con decreto
l'udienza preliminare. Si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni degli articoli 418 e 419.
Artigo 409, 5. Exceto no caso previsto no paragrafo 4, quando o juiz ndo acatar o pedido de arquivamento
do processo, ele determinara que, no prazo de dez dias, o promotor pdblico formule a acusagdo. Dentro de
dois dias a partir da formulagdo da acusagdo, o juiz fixara por decreto a audiéncia preliminar. As
disposicdes dos artigos 418 e 419 deverao ser observadas, na medida em que forem aplicaveis. (Traducéo
livre).
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ofuscada pela ambiguidade do texto legal, que, no final das contas, acaba per-
mitindo varias hipéteses de uma indesejavel antecipacdo de juizo, a exemplo
dos casos de discordancia quanto ao arquivamento da indagini preliminare,
como ressaltado acima.

Essa contradicdo do Codigo de processo penal italiano fica mais evidente
quanto se percebe que esse préprio diploma legal prevé hipétese'® de impedi-
mento para julgar um caso de um juiz que haja participado anteriormente da au-
diéncia preliminar, ou mesmo da fase de investigacdo. Tal tema, no entanto, aca-
bou aparentemente superado apds a Corte Constitucional se manifestar (ITALIA,
1990) pela “ilegitimidade constitucional” do artigo 34, na parte em que nao previu
a impossibilidade de atuacao, nas fases posteriores de julgamento, do juiz da
indagine preliminare que haja contrariado manifestagéo de arquivamento dos au-
tos e determinado realizacdo de investigacdes pelo Ministério Publico.

Conforme ressalta LOPES JUNIOR (2017), a reforma do processo alemao
em 1974 e as discussdes em torno do processo penal italiano influenciaram so-
bremodo o sistema portugués, que acabou substituindo o Cédigo de 1929 por
outro em 1987, que, apesar de reformado em 1995, vige até os dias atuais.

Albergando a ideia da indagine preliminare italiana, o Codigo portugués
adotou a figura do inquérito policial como fase de investigacdo preliminar para,
nos termos de seu artigo 262, apurar “a existéncia de um crime, determinar os
seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em
ordem a decisdo sobre a acusacédo” (PORTUGAL, 1987); incumbiu a direcéo
desse inquérito ao Ministério Publico, guarnecendo-o da assisténcia dos 6rgaos
de policia criminal, os quais deverao atuar sob dependéncia funcional daquele
(artigo 263).

Importante salientar que a lei portuguesa nao declarou expressamente o
dever do Ministério Publico em esquadrinhar o fato supostamente delitivo de
forma ampla, inclusive em relacéo a fatos e circunstancias que possam interes-

sar a defesa ou servir de causa exculpante a pessoa suspeita, diferentemente

18 Articolo 34. 2-bis. Il giudice che nel medesimo procedimento ha esercitato funzioni di giudice per le
indagini preliminari non puo' emettere il decreto penale di condanna, ne' tenere l'udienza preliminare;
inoltre, anche fuori dei casi previsti dal comma 2, non puo' partecipare al giudizio.

Artigo 34. 2-bis. O juiz que, no mesmo processo, tiver atuado como juiz de investigacfes preliminares ndo
podera emitir o decreto penal de condenagdo, nem realizar a audiéncia preliminar; além disso, mesmo fora
dos casos previstos no paragrafo 2, ele ndo podera participar do julgamento. (Traducéo livre).
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do que fazem os cadigos alemao e italiano.

LOPES JUNIOR (2017) ressalta que, a exemplo da Itélia, os membros do
Ministério Publico portugués integram o Poder Judiciario, e, conquanto néo te-
nham poder jurisdicional propriamente dito, sdo considerados magistrados por
expressa disposi¢ao constitucional.

Esclarece também que a atividade investigatoria do Ministério Publico
pode sofrer interferéncia de um juiz de instrucéo, que ocupa a posi¢ao precipua
de garante, mas que também é chamado a praticar alguns atos especificos, os
quais, pela importancia de sua presenca mais ativa, entendeu o legislador por-
tugués ser necessario. Por essa razéo, e apesar de classificar a atuagao do juiz
em dois grupos (investigacao e garantia), Aury Lopes Junior entende que a apa-
rente atividade instrutdria do juiz ndo compromete sua postura garantista, visto
gue o protagonismo, em realidade, € do membro do Ministério Publico, e ndo ha
a figura do juiz instrutor (entendido este como o juiz investigador tipico do sis-
tema misto, em que existe uma fase judicial de investigacdes, ao cabo da qual o
juiz instrutor remete 0 caso ao juiz de sentenciamento).

Essa posicado de Aury Lopes Junior se justifica em razdo do disposto nos
artigos 268 e 269 do Cddigo processual penal portugués; ou seja: € concedida
ampla autonomia ao Ministério Publico para proceder as investigacdes e apura-
cdo do crime; no entanto, ha algumas diligéncias que dependeréo de prévia au-
torizacdo do juiz (artigo 269), e outras que s6 poderdo ser realizadas por ele

préprio (artigo 268). Vejamos:

Artigo 268.°

(Actos a praticar pelo juiz de instrugéo)

1 - Durante o inquérito compete exclusivamente ao juiz de ins-
trucao:

a) Proceder ao primeiro interrogatério judicial de arguido detido;

b) Proceder a aplicagdo de uma medida de coaccao ou de ga-
rantia patrimonial, & excepc¢édo da prevista no artigo 196.°, a qual pode
ser aplicada pelo Ministério Publico;

¢) Proceder a buscas e apreensdes em escritério de advogado,
consultério médico ou estabelecimento bancario, nos termos do n.° 5
do artigo 177.°, do n.° 1 do artigo 180.° e do artigo 181.%;

d) Tomar conhecimento, em primeiro lugar, do conteddo da
correspondéncia apreendida, nos termos do artigo 179.°, n.° 3;

e) Declarar a perda a favor do Estado de bens apreendidos,
com expressa mencao das disposic¢des legais aplicadas, quando o Mi-
nistério Publico proceder ao arquivamento do inquérito nos termos dos
artigos 277.°, 280.° e 282.9;

f) Praticar quaisquer outros actos que a lei expressamente re-
servar ao juiz de instrucéo.
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2 - O juiz pratica os actos referidos no nimero anterior a reque-
rimento do Ministério Publico, da autoridade de policia criminal em caso
de urgéncia ou de perigo na demora, do arguido ou do assistente.

3 - O requerimento, quando proveniente do Ministério Publico
ou de autoridade de policia criminal, ndo esta sujeito a quaisquer for-
malidades.

4 - Nos casos referidos nos nimeros anteriores, o juiz decide,
no prazo maximo de 24 horas, com base na informagéo que, conjunta-
mente com o requerimento, Ihe for prestada, dispensando a apresen-
tacdo dos autos sempre que a nao considerar imprescindivel.

Artigo 269.°

(Actos a ordenar ou autorizar pelo juiz de instrucéo)

1 - Durante o inquérito compete exclusivamente ao juiz de ins-
trucdo ordenar ou autorizar:

a) A efetivacdo de pericias, nos termos do n.° 3 do artigo 154.°;

b) A efectivacdo de exames, nos termos do n.° 2 do artigo 172.5;

¢) Buscas domiciliarias, nos termos e com os limites do artigo
177.%

d) Apreensdes de correspondéncia, nos termos do artigo 179.°,
n°1i;

e) Intercepc¢do, gravacao ou registo de conversagbes ou comu-
nicacdes, nos termos dos artigos 187.° e 189.5;

f) A pratica de quaisquer outros actos que a lei expressamente
fizer depender de ordem ou autorizacdo do juiz de instrugéo.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.os 2, 3
e 4 do artigo anterior.

Em arremate, defende LOPES JUNIOR (2017) que Portugal acabou por
adotar um sistema misto, no qual se permite ao juiz praticar atos investigatorios
pessoalmente — mas com a peculiaridade de que ele ndo tem a iniciativa proba-
téria, mesmo nos casos em que colhe pessoalmente a prova. Mas frisa que, em
consonancia com a doutrina do Tribunal Europeu de Direito Humanos, e segundo
disposto no artigo 40 do codex lusitano, esse juiz estara impedido de participar
do julgamento do caso, por ter praticado atos ou decidido questdes incidentais
no bojo do inquérito.

Assim, o juiz da instrucdo atuara na fase de investigacdes e do debate
instrutorio, quando entdo é discutido se ha elementos suficientes para justificar
a submissao do suspeito a julgamento (artigo 298). Caso positivo, 0 juiz pronun-
cia o arguido e encaminha o caso a outro 6rgao jurisdicional; do contrario, exara

deciséo instrutéria de ndo pronuncia, e o inquérito € arquivado (artigo 286).

2.2 O SURGIMENTO NA AMERICA LATINA

Conforme registrado no capitulo anterior, ao longo de todo o periodo co-

lonizatério (especialmente nos séculos XIV e XV), o sistema juridico europeu
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exerceu notavel influéncia sobre o conjunto normativo da América Latina. Essa
influéncia se verificou novamente no final do século XX e inicio do XXI, visto que
todas essas novas ideias juridicas debatidas no velho continente acabaram im-
pactando diretamente os sistemas da América Latina, a exemplo da Guatemala,
um dos primeiros a aprovar um codigo de processo penal com caracteristicas
tipicas de um sistema acusatério.

Com efeito, a Guatemala aprovou seu codex aos 28 de setembro de 1992
(GUATEMALA, 1992), estabelecendo o Ministério Publico como instituicao total-
mente independente para o exercicio da acao penal e para investigacao de deli-
tos (artigo 8°), titular da acao penal publica (artigo 24), e incumbida da averigua-
¢ao inicial do delito (denominada de “procedimiento preparatorio” ou “instruc-
cion”)!®. O legislador muito se aproveitou da estrutura do Cdédigo de Processo
Penal Modelo elaborado pelo Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal
(1IDP), de 198920,

Segundo Mauro Fonseca Andrade (2020, p. 60), o Cddigo de Processo
Penal Modelo para Ibero-América foi um projeto ambicioso lancado nas V Jorna-
das Ibero-Americanas de Bogota-Cartagena, de 1970, tendo como base 0 co-
digo adjetivo penal da Provincia argentina de Coérdoba, contando, também, com
a influéncia da legislacdo processual da Espanha, Italia, Franca e Alemanha,
pactos e declaragfes internacionais relativos a direitos humanos. Sua redacao
final foi apresentada nas Décimo-Primeiras Jornadas Ibero-Americanas de Di-
reito Processual, realizadas no Rio de Janeiro, em 1988.

Para GRINOVER (2000), esse cddigo modelo apresentava, entre outras,

19 Articulo 309. (Objeto de la investigacidn). En la investigacion de la verdad, el Ministerio Publico debera
practicar todas las diligencias pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quiénes son los participes,
procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar
su responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara también el dafio causado por el delito, atn
cuando no se haya ejercido la accion civil.

Artigo 309. (Objeto da investigacdo). Na investigacéo da verdade, o Ministério Publico deve realizar todos
0s procedimentos pertinentes e (teis para determinar a existéncia do fato, com todas as circunstancias de
importancia para o direito penal. Da mesma forma, deve estabelecer quem s&o os participantes, buscando
sua identificacdo e o conhecimento das circunstancias pessoais que sirvam para avaliar sua responsabilidade
ou influenciar sua punibilidade. Deve também verificar os danos causados pelo delito, mesmo que a agdo
civil ndo tenha sido proposta. (Traducéo livre).

20 Disponivel em: http://www.iibdp.org///wp-content/uploads/2020/08/I11DP_Codigo_Procesal_Penal _
Modelo_Iberoamerica.pdf. Acesso em: 06 jun. 2023. O Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal foi
fundado em Montevidéu, nas primeiras Jornadas Latinoamericanas de Direito Processual, realizadas em
1957, em homenagem a meméria do processualista uruguaio Eduardo J. Couture.


http://www.iibdp.org/wp-content/uploads/2020/08/IIDP_Codigo_Procesal_Penal_%20Modelo_Iberoamerica.pdf
http://www.iibdp.org/wp-content/uploads/2020/08/IIDP_Codigo_Procesal_Penal_%20Modelo_Iberoamerica.pdf
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as seguintes caracteristicas: a) adocdo do modelo acusatorio, com a nitida se-
paracdo das funcGes de acusar, defender e julgar?; b) supressédo dos juizados
de instrucéo e atribuicdo da investigagdo prévia ao Ministério Publico, com a in-
tervencao do juiz para as medidas cautelares; d) intransponibilidade para o pro-
cesso dos elementos probatoérios recolhidos na investigacao da opinio delicti do
Ministério Publico; e) processo publico e oral, em contraditorio; f) procedimento
ordinario, com uma etapa intermédia objetivando receber a acusacao.

A exemplo dos cédigos aleméo e italiano, a lei guatemalteca (artigo 290)
estabelece que a investigacdo do Ministério Publico deve se dar de forma ampla,
albergando ndo apenas as circunstancias da acusacdo, mas também aquelas
gue servem de exoneragcado do suspeito, tomando o cuidado de obter urgente-
mente 0s elementos de prova cuja perda é de se temer.

Conforme ressaltado acima, a investigacdo € conduzida pelo Ministério
Publico, porém é controlada por um “juez de primera instancia” (artigo 47), ou
por um “juez de paz penal” (artigo 44), para casos de crimes apenados com pri-
sdo ndo excedente a cinco anos (salvo crimes definidos como narcoatividade),
ou em hipoteses de eventual indisponibilidade do juiz de primeira instancia. E
garantido ao suspeito o direito de propor meios de investigagc&o a qualquer tempo
do procedimento preparatoério, e caso a pretensdo seja rejeitada pelo Ministério
Publico, o interessado pode recorrer para o juiz de primeira instancia (ou ao juiz
de paz penal), para que valore a necessidade da pratica do meio de investigacéo
proposto (artigo 315).

N&o obstante, ha hipéteses em que a lei permite que o juiz pratique pes-
soalmente atos probatérios, como nos casos de reconhecimento, reconstituicao,
pericia ou inspec¢ao que, por sua natureza e caracteristicas devam ser conside-
rados como atos definitivos e néo repetiveis, ou, ainda, nos casos de obstaculo
de dificil superacédo para a producédo de prova na etapa seguinte ao procedi-
mento preparatorio (denominada de “procedimiento intermedio”). No entanto, o
juiz s6 podera assim proceder a pedido das partes, incumbindo-lhe a lei do dever

de impedir que se utilize tal permissivo como expediente de instrugdo sumaria

21 Ada Pellegrini Grinover admite, contudo, que o juiz criminal tenha iniciativa probatéria; que o modelo
acusatorio do processo penal ndo interfere com os poderes instrutdrios do juiz, e que a separacéo nitida das
funcgdes de acusar, defender e julgar ndo demandam um juiz inerte e passivo. A esse respeito: GRINOVER,
Ada Pellegrini. A iniciativa instrutoria do juiz no processo penal acusatorio, in Rev. Bras. De Ciéncias
Criminais, ed. RT, S8o Paulo, julho/setembro de 1999, pp. 71-79.



46

gue desnaturalize o processo acusatoério (artigo 317).
Dois dispositivos do codigo processual penal guatemalteco aparentam
causar certa turbacéo a seu espirito acusatorio: artigos 308 e 326. Veja-se:

Articulo 308. Autorizacion. Los jueces de primera instancia y
donde no los hubiere, los de paz, apoyaran las actividades de investi-
gacion de la policia y los fiscales del Ministerio Publico cuando éstos lo
soliciten, emitiendo, si hubiere lugar a ello, las autorizaciones para las
diligencias y medidas de coercién o cautelares que procedan conforme
a la ley. Los jueces resolveran inmediatamente y de manera motivada
las solicitudes que les sean formuladas.

Para el efecto anterior, los jueces podran estar presentes en la
practica de estas diligencias si asi lo solicita el Ministerio Publico y, a
peticién de éste, dictar las resoluciones que segun las circunstancias
procedan para garantizar los fines del proceso penal.

Durante la etapa preparatoria los fiscales fundamentaran ver-
balmente ante el juez el pedido de autorizacién explicandole los indi-
cios en que se basa. En el mismo acto, a peticion del juez mostraran el
registro de las actuaciones de investigacion.

Cuando la diligencia haya sido solicitada por la policia por no
existir fiscalia en el lugar, ésta debera informar de ello al Ministerio Pu-
blico en un plazo maximo de veinticuatro horas. Puesta la persona a
disposicion del juez, éste deberd informarlo igualmente al Ministerio
Publico en el mismo plazo.

[...]

Articulo 326. Orden de acusacion. Examinadas las actuaciones,
si el juez rechaza el sobreseimiento o la clausura del procedimiento
pedido por el Ministerio Publico ordenara que se plantee la acusacion.

La resolucion obligara al Ministerio Publico a plantear la acu-
sacion??,

O artigo 308 preceitua que o juiz controlador do procedimento preparatorio
devera “apoiar” as atividades de investigagéo da policia ou do Ministério Publico,

quando este solicitarem, impondo, inclusive, imediatidade as solicitagdes que Ihe

22 Artigo 308. Autorizagéo. Os juizes de primeira instancia e, onde ndo houver, os juizes de paz, apoiardo
as atividades de investigacdo da policia e dos promotores do Ministério Publico quando estes solicitarem,
emitindo, se necessario, autorizagdes para os procedimentos e medidas coercitivas ou cautelares que sejam
apropriadas de acordo com a lei. Os juizes devem decidir imediatamente e de forma fundamentada sobre
o0s pedidos que Ihes forem feitos.

Para esse fim, os juizes podem estar presentes nesses procedimentos se assim for solicitado pelo Ministério
Publico e, a pedido deste, emitir as decisfes que, de acordo com as circunstancias, sejam apropriadas para
garantir os objetivos dos procedimentos criminais.

Durante a fase preparatéria, os promotores justificardo verbalmente o pedido de autorizagdo perante o juiz,
explicando as provas nas quais ele se baseia. No mesmo ato, a pedido do juiz, eles mostrar&o o registro das
acoes investigativas.

Quando a investigagdo tiver sido solicitada pela policia por ndo haver promotoria no local, esta devera
informar o Ministério Pablico em um prazo méximo de vinte e quatro horas. Uma vez que a pessoa tenha
sido levada perante o juiz, este também devera informar o Ministério Publico dentro do mesmo prazo.

(-]

Artigo 326. Ordem de acusagdo. ApOs examinar os procedimentos, se 0 juiz se recusar a conceder a
suspensdo ou o encerramento dos procedimentos solicitados pelo Ministério Publico, ele ordenara que a
acusacéo seja apresentada.

A decisao obrigara o Ministério Piblico a apresentar a acusacéo. (Traducéo livre).
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sejam formuladas; podera, também, o magistrado fazer-se presente a pratica da
diligéncia. A exemplo do codigo de ritos lusitano, permite-se ao juiz a participa-
céo na colheita da evidéncia, o que ndo nos parece coadunar-se com a separa-
cao de funcbes julgadoras e acusatoérias preconizado pelo sistema processual
acusatorio — ainda que a lei guatemalteca condicione tal participacao judicial a
requerimento do Ministério Publico.

O outro dispositivo trata da conclusdo do procedimento preparatorio; aqui,
se o0 Acusador verifica, pelos elementos colhidos nessa fase, que ha fundamento
sélido para submissdo do investigado a processo judicial, requerera ao juiz a
abertura do “procedimiento intermedio" (artigo 332), formulando a “Acusacion”
(artigo 332 bis). Do contréario, o Ministério Publico podera requerer o “sobresei-
miento” ou a “clausura provisional”. O primeiro € forma definitiva de encerra-
mento do caso, ante a auséncia de condi¢cfes para imposicdo de uma pena ou
de razoavel possibilidade de incorporacdo de provas idéneas para postular a
abertura do “procedimiento intermedio” (artigo 328). O segundo trata de um
acautelamento dos autos de investigacao, por decisdo fundamentada, que, em-
bora reconheca a insuficiéncia de elementos para abertura da fase judicial, es-
pecifica as provas que se espera poder incorporar futuramente e, assim, viabili-
zar a formulagdo ou da “Acusacion”, ou do “sobreseimiento”?3.

O artigo 326 do cddigo de processo penal da Guatemala permite ndo s6
gue o juiz rechace tanto o pleito de “sobreseimiento” quanto o de “clausura pro-
visional” feito pelo Ministério Publico, como também que determine que este 6r-
gao formule a “Acusacion”. E mais: nessa hipétese, o Ministério Publico sera
obrigado a sustentar a acusacédo, o que pde em xeque a garantia de indepen-
déncia que o mesmo codex lhe conferiu no artigo 8°, mencionado em péaginas
acima.

Importante ressaltar que o codigo de ritos penais da Guatemala nao prevé

expressamente os casos de impedimento e suspei¢cao dos magistrados atuantes

23 Articulo 331. Clausura provisional. Si no correspondiere sobreseer y los elementos de prueba resultaren
insuficientes para requerir la apertura del juicio, se ordenard la clausura del procedimiento, por auto
fundado, que debera mencionar, concretamente, los elementos de prueba que se espera poder incorporar.
Cesara toda medida de coercion para el imputado a cuyo respecto se ordena la clausura.

Cuando nuevos elementos de prueba tomen viable la reanudacion de la persecucion penal para arribar a
la apertura del juicio o al sobreseimiento, el tribunal, a pedido del Ministerio Piblico o de otra de las
partes, permitird la reanudacion de la investigacion.
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No processo; esses casos sao arrolados na “Ley del Organismo Judicial” (GUA-
TEMALA, 1989), que em seu artigo 122 e seguintes, prevé hipoteses bem se-
melhantes as previstas pelo Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015; no en-
tanto, ndo ha previsdo de impedimento para que o juiz do procedimento prepa-
ratério atue também no procedimento intermediario. Pelo contrario. O cédigo
guatemalteco incube os “juezes de primera instancia” tanto do controle jurisdici-
onal da investigacdo na fase de procedimento preparatdrio, como para processar
e sentenciar no procedimento intermediario — o que pode comprometer severa-
mente a imparcialidade e isencao de tais magistrados.

Isso porque a etapa intermediaria, denominada de “procedimiento inter-
medio” (artigo 332), destina-se a verificacdo judicial das conclusdes a que che-
gou o Ministério Publico ao final do procedimento preparatério, bem como anali-
sar se ha ou nao fundamento suficiente para submeter o investigado ao “juicio
oral”’, que é o julgamento do mérito da causa propriamente dito, perante um dos
“Tribunales de sentencia”. Logo, se um juiz discorda da conclusao do Ministério
Publico ao final do procedimento preparatério e ordena que este formule a acu-
sacdo contra o investigado, parece até despiciendo (ou mesmo contraprodu-
cente) que esse mesmo magistrado conduza o procedimento intermediario, eis
que terd a tendéncia de submeter o suspeito de fato delitivo a julgamento no
“juicio oral”, em coeréncia a decisdo que ele mesmo tomou momentos antes na
persecucao criminal.

No mesmo sentido trilhou o Cédigo de Processo Penal do Paraguai de
1998, que albergou o sistema acusatério em sua estrutura juridica. Com a pro-
mulgacao da Constituicdo da Republica em 20 de junho de 1992, foram sacra-
mentados direitos e garantias fundamentais ao Estado democratico desejado por
aguela nacao, e a preocupacdo com o respeito irrestrito de tais direitos ficou
consignada desde a exposi¢cao de motivos do novo codigo (PARAGUAY, 2001),
sendo reforgcada a necessidade de mudanca estrutural na persecucao penal,

conforme se extrai do seguinte excerto:

El se basa, asi lo creemos profundamente, en los principios
fundamentales de la Constitucion de 1992, que establece las nuevas
bases de nuestra sociedad politica y busca una transformacién pro-
funda y estructural de la justicia penal. No hemos seguido el camino de
las reformas parciales, de los parches insustanciales o de los meros
cambios de palabras; al contrario, proponemos un cambio estructural,
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global y profundo, que remueva desde sus cimientos las viejas practi-
cas del sistema inquisitivo, que hunden sus raices en el Estado colonial.

A lei paraguaia adotou boa parte da estrutura proposta no Cédigo de Pro-
cesso Penal Modelo elaborado pelo Instituto Iberoamericano de Derecho Proce-
sal, de 1989, e, por consequéncia, muito semelhante a da Guatemala, prevendo
trés etapas para a persecucao penal: a preparatoria, para investigacao preliminar
por parte do Ministério Publico, com auxilio da policia judiciaria; a intermediaria,
para verificagao das conclusdes da fase anterior, e analise da “Acusacion”, com
possibilidade de abertura da fase judicial; e o “juicio oral y publico”, que € o jul-
gamento do fato criminoso em si, com apreciacdo do mérito e fixacdo da pena
em caso de condenacao.

O procedimento preparatoério é protagonizado pelo Ministério Publico, que
pode realizar todo tipo de diligéncia que nédo dependa de autorizagéo judicial, ou
gue tenha conteudo jurisdicional (artigo 316).

A lei atribui aos “jueces penales” a competéncia para controle nessa fase,
qualificando-os também como “juez de garantias” — sendo a primeira codificagdo
a utilizar-se de tal expressdo na Ameérica Latina.

Outros paises que também albergaram o Codigo Tipo proposto pelo Ins-
tituto Iberoamericano de Derecho Procesal foram o Equador, que aprovou sua
legislacdo adjetiva em 13 de janeiro de 2000 (EQUADOR, 2000); o Chile, que
promulgou seu novo Codigo em 29 de setembro do mesmo ano (CHILE, 2000);
e Uruguai, cujo codigo adjetivo penal foi promulgado em 19 de dezembro de
2014 (URUGUAI, 2014). Portanto, todos estes adotam em sua estrutura a figura
de um juiz com atribuicdes de controle da fase investigatoria — protagonizada
pelo Ministério Publico —, apesar do uso de distinta nomenclatura: “juez de ga-
rantias penales”, no Equador (artigo 27); “juez de garantia”, no codigo chileno:
(artigo 69); e “juez letrado de Primera Instancia”, no caso do Uruguai (artigo 25).

A Argentina foi um caso bem peculiar. GRINOVER (2000, p. 951) ressalta
gue esse pais, patria de Julio Meier (principal artifice da ultima verséo do Cédigo
Modelo de Processo Penal), e detentora de promissores antecedentes legislati-
vos (como o Codigo da Provincia de Cordoba, contendo principio acusatério,
como acima mencionado), acabou sancionado em 21 de agosto de 1991, por
meio da Lei 23.984 (ARGENTINA, 1991), incorporando ao seu texto a velha fi-

gura do juiz instrutor, com competéncia para direta e imediatamente proceder a
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investigacao de fatos delitivos ocorridos em sua circunscricéao (artigo 194). Havia,
inclusive, previsdo da figura do “juez correccional”, com competéncia para inves-
tigar e julgar, em Unica instancia, os delitos ndo apenados com prisdo e 0s puni-
dos com até trés anos de privacéo de liberdade (artigo 27).

Somente em 2001 é que as funcdes investigatérias comecam a ser atri-
buidas privativamente ao Ministério Publico argentino, conforme se extrai do ar-
tigo 1° da Lei n° 25.409, de 14 de margco (ARGENTINA, 2001).

No entanto, somente mais recentemente € que esse pais aprovou seu
Caodigo Processual Penal Federal, o que se deu por meio da Lei n°® 27.063, em
04 de dezembro de 2014, e com posterior renomeacao e alteracdes da Lei n°
27.482, de 2019 (ARGENTINA, 2019), acolhendo o sistema acusatorio e a se-
paracao clara entre as funcfes de acusacao, defesa, e julgamento, conforme se
verifica de seu artigo 2°, que elenca a igualdade entre as partes, oralidade, pu-
blicidade, contraditério, concentracdo, imediatidade, simplicidade, celeridade e
desformalizacdo como principios do processo acusatorio dispositivos; e do artigo
9°, gue veda ao Ministério Publico a préatica de atos propriamente e, ao juiz, a
realizacdo de atos de investigacao ou de qualguer outro que implique impulso da
persecucao penal.

O rito adotado foi 0 mesmo proposto pelo Cadigo Tipo do Instituto Ibero-
americano de Derecho Procesal, ou seja: a persecucédo penal se desenvolve nas
fases de investigacdo preparatoria (artigo 195), fase intermédia para viabilidade
da acusacao (artigo 246), e fase do juizo oral para apreciacdo do mérito da causa
e sentenciamento com fixagao da pena devida (artigo 247).

O cbdex argentino incumbiu os “Jueces con funciones de garantias” da
competéncia para controle da investigacdo criminal, e de todas as decisdes ju-
risdicionais devidas na fase preparatéria (artigo 55); estabeleceu também que
esses magistrados ndo podem sentenciar na fase do juizo oral caso tenham atu-
ado nas etapas de investigacdo preparatoria ou de procedimento da acusagao
(artigo 59, “b”).

Apesar de aprovada a incorporacao do procedimento acusatorio a perse-
cucao penal, a Argentina optou por fazer sua implementacdo de forma gradual,
em conformidade com o cronograma de implementacao progressiva estabele-
cida por uma Comissédo Bicameral de Monitoramento e Implementagéo do Novo

Caddigo, que funciona no ambito do Congresso Nacional, apés prévia consulta
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com o Ministério de Justica e Direitos Humanos, e o Conselho da Magistratura.
Segundo informacgdes constantes na pagina eletronica do Ministério Publico Fis-
cal argentino, a implementacdo progressiva se dara por etapas nas distintas re-
gibes do pais, com inicio nas provincias de Salta e Jujuy em 10 de junho de 2019,

e com o tempo alcancara a todo o territrio nacional®.

2.3 A PROPOSTA DE CRIACAO NO BRASIL

No caso do Brasil, a promulgacéo da Constituicdo cidada forgou a circu-
lacéo de novos ares no sistema juridico brasileiro, e a nova ordem constitucional
deu claros sinais de que o Cadigo de Processo Penal vigente ja ndo conseguia
alcancar adequadamente todos os principios e garantias ali estampados.

Era premente a adequacdo do Cddigo de Ritos Penais aos novos princi-
pios e disposi¢cdes democraticas preconizados pela Carta Magna de 1988, o que
tem sido feito por meio de sucessivas reformas legislativas tendentes a moder-
nizacao e adequacéao.

Importante ressaltar que o instituto do juiz de garantias ndo constou da
tentativa de reforma do processo penal de 1963 (encabecada pelo professor Hé-
lio Tornaghi e entregue ao entdo Ministro da Justica Jodo Mangabeira, porém
ndo chegou a ser apresentada ao Poder Legislativo?®), nem foi previsto nos tex-
tos do Projeto de Lei n® 633/19752%, ou no Projeto de Lei 1655/198327, ambos da
Camara dos Deputados.

Em realidade, e segundo informa Edilenice Passos (2009, p. 49), em no-
vembro de 2008 havia no Parlamento brasileiro quase duas centenas de projetos
de lei de alteracdo do Codigo de Processo Penal patrio. Na Camara dos Depu-
tados, a mais antiga datava de 1989; no Senado, de 1995.

Um dos primeiros juristas brasileiros a ventilar a criacdo do instituto do juiz

24 Disponivel em: https://www.mpf.gob.ar/cppf/como-sera-la-implementacion-del-sistema-acusatorio/.
Acesso em: 10 jun. 2023.

% Segundo Pierangelli (apud PASSOS, 2021), “Os acontecimentos que se seguiram a renfincia do
Presidente Janio Quadros e a deposi¢do do Presidente Jodo Goulart, que a aquele sucedera, tornaram a sua
aprovagdo inviavel, e, nem mesmo o empenho do Ministro da Justica Milton Campos, durante o primeiro
governo revolucionario do Presidente Humberto Castelo Branco, conseguiu salva-lo.”

% Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13JUN1975SUP_A.pdf#page=1.
Acesso em: 19 fev. 2023.

27 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01JUL1983SUP.pdf#page=1. Acesso
em: 21 fev. 2023.


https://www.mpf.gob.ar/cppf/como-sera-la-implementacion-del-sistema-acusatorio/
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13JUN1975SUP_A.pdf#page=1
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01JUL1983SUP.pdf#page=1
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de garantias foi Aury Lopes Junior (2000, p. 50). Em trabalho no qual explora a
crise do inquérito policial, e as vantagens e inconvenientes dos sistemas de in-
vestigagao preliminar no processo penal, ele ressalta a importancia da existéncia
da investigacao preliminar na persecucao penal, como forma de salvaguarda a
sociedade (garantia de que fatos ilicitos serdo imediatamente investigados) e de
se evitar acusacoes infundadas contra cidadaos.

Classificando os sistemas de investigagao preliminar quanto ao 6rgéo en-
carregado de conducao, ele consigna que, por se tratar de atividade estatal, a
investigacao podera ser realizada pela policia judiciaria, por um “juiz instrutor”,
ou por um promotor investigador.

No primeiro caso, defende que h& muitos inconvenientes para a investi-
gacdo ser conduzida pela policia judiciaria, tais como a “discricionariedade de
fato”, que ocasiona uma seletividade das condutas “dignas” de investigacao;
contaminacgdo politica da policia por meio de mandos e desmandos de quem
ocupa o governo, o que pode tornar o érgao um verdadeiro instrumento de per-
seguicdo de adversarios, ou, pior, obstacularizar investigacdes midiaticas que
possam causar significativo impacto a imagem do mandatario do momento; essa
influenciabilidade da policia, segundo entende Aury Lopes, é agucada com 0
baixo nivel cultural e econdmico dos seus agentes, o que os faz mais suscetiveis
de pressao por parte de camadas sociais mais elevadas.

De igual forma, a investigacado preliminar conduzida por um magistrado
(um “juiz instrutor”) também apresenta graves inconvenientes, iniciando com o
fato de que o sujeito que decide pela conveniéncia na realizacao do ato de in-
vestigacdo € o mesmo que decidird sobre a legalidade da prépria investigacao.
Demonstra preocupag¢do com o investigado, pois, se o juiz é o investigador,
quem sera o garante dos direitos daquele?

Nessa mesma esteira, tem-se o seguinte registro da exposi¢céo de motivos
do Projeto de Lei n° 4.89528, de 1995, da Camara dos Deputados (um dos pro-
dutos dos trabalhos da Comisséao capitaneada pelo presidente da Escola Nacio-

nal da Magistratura, Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira), ja demonstrando,

28 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1136851&
filename=Dossie-PL%204895/1995. Acesso em: 15 jun. 2023. Esse projeto de lei, de autoria do Poder
Executivo, acabou tempos depois arquivado, em razdo de solicitacdo de retirada formulado pelo préprio
autor.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1136851&%20filename=Dossie-PL%204895/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1136851&%20filename=Dossie-PL%204895/1995
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ainda na década de 1990, a preocupacao legislativa com a ideia de que o juiz
preserva sua imparcialidade quanto mais se mantém afastado da investigacéo

preliminar:

[...] o fato evidente é que nao ha lugar para o chamado “juizo
de instrugao”. Com efeito, a Constituicdo Federal, ao conferir ao Minis-
tério Publico a exclusividade de iniciativa da acdo penal e a tarefa de
realizar o controle externo das atividades policiais, parece indicar a sua
inadequacdao a realidade brasileira.

Mantendo o inquérito policial, o projeto cuida de altera-lo, com
dois pontos a serem destacados. O primeiro € a introdugdo da atuacgao
sumaria de caracteristicas mais “leves” e destinada a substituir o in-
quérito policial nas infragcdes penais de menos gravidade [...]. O outro
€ a maior carga de responsabilidade conferida ao Ministério Publico,
refletindo as j& mencionadas disposi¢des constitucionais, o que per-
mita um melhor direcionamento das investigagfes policiais aos objeti-
vos da dendncia. Tal concepcao permitira, igualmente, assegurar uma
neutralidade ao juiz, uma vez gque a sua intervencdo ocorrera funda-
mentalmente nos casos de aplicacdo de medidas cautelares. [...]

(Grifo nosso)

Prossegue Lopes Junior sustentando que a tendéncia dos ordenamentos
juridicos modernos (conforme se viu na Europa e América Latina) é outorgar a
direcé@o da investigacao preliminar ao proprio Ministério Publico, que é o destina-
tario-final dos elementos informativos colhidos nessa fase. Como é esse 6rgao
qgue delibera se ha elementos minimos suficientes para formular acusacéo contra
alguém em juizo, nada mais légico que ele mesmo conduza essa atividade pre-
paratéria de sua prépria atuagao pré-processual.

Nesse caso, havera necessidade de intervencao judicial apenas para a
realizacdo dos atos investigativos e medidas que possam limitar ou violar direitos
fundamentais. Aury Lopes defende, entdo, a existéncia desse magistrado para
atuar ndo como investigador, mas sim como controlador da legalidade dos atos
investigatorios levados a cabo pelo Promotor. Talvez inspirado no giudice per le
indagine preliminari do ordenamento juridico italiano, denominou esse magis-
trado de “juiz garante da instrugéo preliminar” ou “juiz de garantias”.

Assim, e segundo defendido por Aury Lopes, o “juiz de garantias” ndo teria
protagonismo probatorio; atuaria por provocacgao de qualquer das partes, contro-
lando a legalidade da investigagéo preliminar, até o0 momento chamado interme-
diario, quando entéo faria um juizo de pré-admissibilidade da acusacéo, para, sé
entdo, passar-se a fase processual da persecucao penal, a cargo de outro ma-

gistrado. O supracitado jurista entende que essa atuacao na fase investigatoria
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compromete a imparcialidade do “juiz de garantias”, em razao de ter “instruido”
o feito e decidido os incidentes da instrugédo preliminar, motivo pelo qual deve
ser alijado do julgamento do caso.

O posicionamento de Aury Lopes comecou a ser propalado no meio juri-
dico nacional em um nivel tal que aparenta ter influenciado os trabalhos legisla-
tivos para elaboracdo de um novo Cadigo de Processo Penal para o pais.

Com efeito, e a requerimento do Senador Renato Casagrande (PSB-ES),
foi formada em 2008 pelo Senado Federal uma comisséao de juristas (BRASIL,
2008a) coordenada por Hamilton Carvalhido, e relatada por Eugénio Pacelli de
Oliveira, encarregada de propor um anteprojeto para reformar o codigo de pro-
cesso. Findos os trabalhos, o anteprojeto foi apresentado (BRASIL, 2009) com
a previsao de criacao do instituto do “juiz das garantias”, conforme seu artigo 15:
“O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da investigacao
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido re-
servada a autorizacao prévia do poder judiciario (...)".

A Exposicao de Motivos do anteprojeto atestou ter adotado uma perspec-
tiva garantista do processo penal, e ter se norteado pelo principio acusatorio, o
qual, além de explicitado no corpo da proposta (artigo 4°), teve seus contornos
minimos definidos pelo seguinte: 1) vedacdo de atividade instrutéria ao juiz na
fase de investigacdo; e 2) maxima preservacado do distanciamento do julgador
em relacdo aos elementos que venham a configurar a pretenséo de qualquer das
partes.

Como justificativa, sustentou-se que o Ministério Publico mereceu trata-
mento constitucional quase equiparavel a magistratura, notadamente em relacéo
as garantias institucionais (inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade venci-
mental), o que tira a razao para admissao de qualquer atuacao substitutiva do
orgao de acusacéao pelo juiz do processo. Além disso, ndo se optou pelo cha-
mado “juiz inerte”, pois, uma vez provocada a jurisdicdo, o magistrado podera
adotar, de oficio, medidas acautelatorias, quando destinadas a tutelar o regular
exercicio da func¢éo jurisdicional — o que, segundo o anteprojeto, ja ocorre em
paises de “maior afinidade processual com o Brasil’, nomeadamente Portugal,
Italia, Espanha e Alemanha, onde ja foi adotado o modelo processual acusatorio
e inexiste a figura do “juiz inerte”.

Nesse ponto € importante ressaltar que, como ja explanado em paginas



55

acima, o processo penal alem&o permite ao juiz certo protagonismo probatério,
inclusive uma sensivel substituicdo do 6rgdo acusatério em caso de auséncia
eventual deste. O processo penal italiano vai além, e permite que o juiz que dis-
cordar da promocéao de arquivamento do Ministério Publico pode determinar um
rol de investigacbes que este 6rgdo devera proceder; e caso o Parquet ainda
insista no arquivamento, o juiz podera discordar, e conceder prazo para que a
acusacao seja formulada perante o Judiciario. Ou seja, trata-se de legislacao
estrangeira que ndo funciona puramente segundo o sistema acusatorio propug-
nado na exposicdo de motivos.

Felizmente, o anteprojeto apresentado ao Senado resolveu “reparar” esse
excesso acusatorio permitido no sistema italiano, quanto ao arquivamento da
investigacao preliminar. A comissédo de juristas optou por retirar do controle judi-
cial o arquivamento do inquérito policial, o que passa a ser realizado no ambito
exclusivo do Ministério Publico, atribuindo-se a vitima legitimidade para o ques-
tionamento acerca da corre¢ao do arquivamento. Assim, ndo se admite que o
juiz assinale prazo para o Ministério Publico realize novas diligéncias, ou obrigue-
o a formalizar uma acusacao — o que, no entender do anteprojeto, reconduz o
juiz a sua independéncia, e evita atritos institucionais via possivel exercicio de
juizo de superioridade hierarquica do Ministério Publico sobre o magistrado.

O anteprojeto deliberadamente assume o risco de comprometer a eficién-
cia investigatéria em nome da defesa de um valor maior: a efetiva tutela das

liberdades individuais. Veja-se:

Esclareca-se que as clausulas de reserva de jurisdi¢éo previs-
tas na Constituicdo da Republica, a demandar ordem judicial para a
expedi¢cdo de mandado de prisdo, para a interceptacao telefénica ou
para o afastamento da inviolabilidade do domicilio, néo se posicionam
ao lado da preservacdo da eficiéncia investigatéria. Quando se
defere ao juiz o poder para a autorizagdo de semelhantes procedimen-
tos, o que se pretende é tutelar as liberdades individuais e ndo a qua-
lidade da investigacao.

Assim, a comissao de juristas encarregada da compilagéo do texto do an-
teprojeto entendeu como necessaria para a consolidacdo de um modelo orien-
tado pelo principio acusatoério a instituicdo da figura do juiz de garantias, prefe-
rindo, todavia, nomea-la de “juiz das garantias”. Conforme o artigo 17, ficou con-

signado expressamente como causa de impedimento do juiz das garantias para



56

funcionar no processo de mérito.

As estratégias adotadas para esse desiderato foram a otimizacdo da atu-
acao jurisdicional por meio de especializagdo na matéria a ser tratada pelos jui-
zes, e a manutencado de distanciamento do juiz do processo (responsavel pela
decisdo de mérito) em relacdo aos elementos de convicc¢ao produzidos e dirigi-
dos ao 6rgao acusatorio.

A competéncia desse magistrado ficou estabelecida no rol exemplificativo
do artigo 15, do qual destacamos as seguintes: recebimento da comunicacéo
imediata da prisdo, e do auto da prisdo em flagrante; zelo pela observancia
dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua pre-
senca; ser informado da abertura de qualquer inquérito policial; decidir sobre o
pedido de prisdo provisdria ou outra medida cautelar, ou de producéo antecipada
de provas consideradas urgentes e nao repetiveis.

O anteprojeto, todavia, ndo adotou inteiramente a ideia proposta por Lo-
pes Junior (2000, p. 59); enquanto este defende que o juiz das garantias atue
até o recebimento da denuncia, o anteprojeto definiu que a competéncia de re-
ferido magistrado se encerra com a propositura da acao penal, ficando as ques-
tbes pendentes de decisdo a cargo do juiz do processo. Essa disposi¢cdo néo
parece se coadunar com o consignado na exposi¢cdo de motivos, conforme co-
mentado linhas acima, sobre a preocupacdo com a manutencao de distancia-
mento do juiz do processo — responsavel pela decisdo de mérito — em relacéo
aos elementos de conviccdo dirigidos ao 6rgdo acusatério. E 6bvio que, se a
propositura da acéo penal afasta a competéncia do juiz das garantias, 0 magis-
trado que devera decidir pela admissibilidade ou ndo da acao penal necessitara
ter contato com os elementos de convic¢ao colhidos durante a instrucao prelimi-
nar (e juntados na dendncia), o que pode contaminar a tdo desejada imparciali-
dade, conforme propugnado na exposi¢cado de motivos.

Apbs passar pelo tramite legislativo, o anteprojeto sofreu modificacdes e
foi aprovado pelo Senado Federal (Projeto de Lei do Senado — PLS n°
156/2009%°) em sesséo plenaria de 07 de dezembro de 2010, e encaminhado a
Camara dos Deputados, onde recebeu a denominacéo de PL 8045/2010.

Esse projeto aprovado pelo Senado Federal (PLS 156/2010) sofreu varias

29 Projeto de Lei disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop _mostrarintegra?cod
teor=1638152&filename=PL%208045/2010. Acesso em: 19 fev. 2023.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod%20teor=1638152&filename=PL%208045/2010
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alteracdes dessa Casa legislativa, das quais, para os fins propostos neste traba-
lho, destacamos a seguinte: retirada do poder de gerenciamento do Ministério
Publico em relagdo ao inquérito policial.

Com efeito, assim como um pai que subtrai um brinquedo com o qual seu
filho se entretia, 0 Senado resolveu “distanciar’ a Instituicdo Ministerial do co-
mando do inquérito policial, relegando sua atuagéo, muitas vezes, a atos postu-
latorios perante o Poder Judiciario. Isso fica muito claro quando se verifica o tema
do Arquivamento das investigacfes preliminares: o0 Senado néo albergou a ideia
segundo a qual o arquivamento do inquérito policial seja de atribuicdo exclusiva
do Ministério Publico, e conferiu essa tarefa ao juiz das garantias, permitindo-lhe,
também — e a semelhanca do sistema italiano —, rebelar-se contra a promoc¢ao
de arquivamento. Para isso, utilizou-se do texto original do artigo 28 do Codigo
de Ritos Penais editado na Ditadura de Getulio Vargas (década de 1940), pre-
vendo remessa dos autos ao Procurador Geral de Justica com a finalidade de
formulacdo da acusacao, ou insisténcia no arquivamento.

Essa postura legislativa, em ultima instancia, demonstra desconfianca na
capacidade de gestdo do inquérito policial por parte do Ministério Publico (insti-
tuicdo indigna de fé até no momento em que requer o arquivamento das investi-
gacdes, impondo-se a atuacdo do Poder Judiciario nesse tocante — inclusive a
revelia da propria vitima), bem como a dificuldade que existe em apartar o sis-
tema processual penal brasileiro dos tracos inquisitivos que o marcaram ao longo
dos ultimos séculos.

Assim, praticamente restou mantida a estrutura ja preconizada no Cédigo
de Processo Penal de 1941 em relacéo a esse tema, em que 0 magistrado tem
poder de impedir o arquivamento de uma investigacao, inclusive de instar o Mi-
nistério Publico a formular acusacédo contra o investigado no bojo dos autos —
com a diferenca que esse juiz de tracos inquisitoriais ndo podera mais julgar o
caso gque ele mesmo obstou encerramento, e estimulou a acusacéao.

Como ja assinalado, apos aprovagdo do Projeto de Lei do Senado — PLS
n°® 156/2009), houve o encaminhamento a Camara dos Deputados, onde recebeu
a denominacéo de PL 8045/2010, e ainda tramita até os dias atuais (ha mais de
uma década, portanto), ndo obstante ja possuir um longo histérico de atividades
legislativas em sua discusséo. A agilidade de tramitagdo da proposta de novo

Caddigo de Processo Penal perante o Senado Federal ndo se repetiu perante a
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Camara dos Deputados.

Como se V€, a criacao do instituto do juiz de garantias ficou por anos dor-
mitando com o projeto de novo Cdadigo de Processo Penal naquela Casa Legis-
lativa, sem muita vontade politica pela sua aprovacéo, aguardando uma oportu-
nidade ou evento com repercussao suficiente que pudesse embalar o retorno do
debate dessa temaética.

A interferéncia do movimento social na seara juspolitica ser4 objeto de

analise no préximo tépico.

2.4 CORRUPCAO, PROTESTOS, OPERAGCAO LAVA JATO: A
IMPLEMENTACAO DO JUIZ DE GARANTIAS NO BRASIL

O Brasil passou a assistir a uma série de eventos populares em protesto
ao governo, dos quais se destacam as Manifestacfes de Junho de 2013, que,
principiando pela cidade de S&o Paulo contra um aumento na tarifa de transporte
publico, acabaram se alastrando por todo o pais como revelacdo geral de insa-
tisfacdo da populacdo com a classe politica, corrupcao e problemas sistematicos
na educacéo e salide.

A histéria mostra que o Brasil se viu imerso em véarios escandalos de cor-
rupcdo no inicio do século XXI, com episddios de grande impacto nacional e
graves repercussodes politicas e econdmicas, tais como o conhecido por “Men-
saldo”, denunciado em 2004 — esquema de pagamento mensal realizado pelo
Partido dos Trabalhadores a deputados em troca de apoio pela aprovacéo de
projetos de interesse do partido na Camara dos Deputados; e o conhecido por

~ 9

“Petroldo” — um esquema de corrupcao na Petrobras (a maior empresa estatal
do pais), envolvendo bilhdes de reais, ocorrido durante o governo de Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Roussef, ambos do Partido dos Trabalhadores, que envol-

via cobranca de propina das empreiteiras, lavagem de dinheiro, evasao de divi-

%0 Daniel Mello (2023) aponta uma piora nas condigdes gerais de vida nas grandes cidades nesse periodo.
Dificuldades no acesso a transporte, educacdo e habitacdo entremostravam a faléncia institucional do
Estado brasileiro em fazer frente as demandas da populagdo, o que era perceptivel com o0 aumento da
contratacdo de planos privados de salde, aumento significativo de movimentos grevistas, e dos precos de
alugueis residenciais. Havia angustia ao se observar os elevados gastos do governo com obras em estadios
e outros empreendimentos exclusivamente para atender eventos esportivos da época (no caso, a Copa do
Mundo de Futebol de 2014, e os Jogos Olimpicos de 2016).
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sas e superfaturamentos de obras contratadas para abastecer os cofres de par-
tidos, funcionérios da estatal e politicos (GHANI, 2016).

O Petroléao foi desvendado em uma operacao de investigacdo no ambito
do Ministério Publico Federal, denominada “Lava Jato”. Segundo informacgdes do
sitio eletrdnico desse Orgdo Ministerial da Unido (BRASIL, [201-?]), essa opera-
¢ao principiou no més de marco de 2014, na Justica Federal em Curitiba/PR, e
apontou irregularidades na Petrobras e contratos vultosos, como o da constru¢ao
da usina nuclear Angra 3. Na primeira instancia, o magistrado encarregado do
caso foi 0 ex-juiz federal Sérgio Moro.

Em razéo da complexidade da investigacdo, foram abertas novas frentes
de apuracgéo nos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, e Distrito Federal, bem
como instaurados inquéritos perante o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, para apurar fatos atribuidos a pessoas com prerrogativa de
funcao.

Segundo dados do préprio Ministério Publico Federal, houve 553 pessoas
denunciadas, 163 prisdes temporarias, 132 prisdes preventivas, 1.450 buscas e
apreensoes, 723 pedidos de cooperacéo internacional, R$ 4,3 bilhdes devolvidos
aos cofres publicos (Petrobras e a Unidao), e R$ 111,5 milh6es em rendncias
voluntarias de réus (BRASIL, [201-7]).

Os primeiros resultados da operacédo foram a prisdo de 28 pessoas, den-
tre as quais quatro doleiros, seguida da prisdo do ex-diretor de abastecimento
da Petrobras, Paulo Roberto Costa®!. Posteriormente, também foram presos ou-
tros trés ex-diretores da estatal: Renato Duque (Servicos), Nestor Cervero (In-
ternacional), e Jorge Zelada (Internacional) (ROCHA, 2015).

A medida que a operacdo avancava, descobriam-se o envolvimento de
politicos e altas autoridades no esquema de corrupcao, chegando alguns, inclu-
sive, a serem presos, a exemplo do Senador Delcidio do Amaral (PT), o presi-
dente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB), e o ex-governador
do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao. O desgaste politico foi de maiores pro-
porcOes ao Partido dos Trabalhadores, ndo sO porque a maioria dos agentes
politicos envolvidos no esquema tinha vinculos com a legenda, mas também

porque o Poder Judiciario acabou decretando a prisdo de um ex-presidente da

31 Costa foi indiciado por ter recebido um automével de presente do doleiro Alberto Youssef. Em sua
residéncia foram apreendidos R$ 700.000 e US$ 200.000 em espécie (BORGES; NAVARRO, 2014).
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Republica eleito por tal entidade partidaria, algo que nunca havia ocorrido na
histéria do pais.

E verdade também que a Operac&o Lava Jato foi duramente criticada por
muitos, que Ihe impingiam uma série de vicios, tais como: desrespeito a presun-
cao de inocéncia, ao direito de defesa, a garantia da imparcialidade da jurisdicdo
e ao principio do juiz natural, o desvirtuamento do uso da prisdo provisoria, 0
vazamento seletivo de documentos e informacdes sigilosas, a sonegacao de do-
cumentos as defesas dos acusados, a execracdo publica dos réus e o desres-
peito as prerrogativas da advocacia.

Em uma carta subscrita por uma centena de juristas (dentre os quais Aury
Lopes Jr., Celso Antbnio Bandeira de Mello, Cezar Roberto Bitencourt, Fernando
da Costa Tourinho Neto, Gustavo Badaré e Lenio Luiz Streck)3?, diz-se que o
pais vivia uma espécie de “inquisicdo (ou neoinquisi¢do), na qual ja se sabia,
antes mesmo de comecgarem 0sS processos, qual seriam seu resultado, servindo
as etapas processuais entre a dendncia e a sentenga apenas para cumprir ‘in-
desejaveis’ formalidades” (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2016); também
€ rechacado o uso indiscriminado da prisdo preventiva, como instrumento para
forcar delacdes premiadas, e a imparcialidade do juiz do processo, Sérgio Moro,
a quem reputam atuar de maneira mais acusatéria que a propria Acusacao. A
carta também arroja criticas a imprensa, em razao da presséao feita ao Poder
Judiciario, e dos “massacres midiaticos” a que foram submetidos os acusados,
com os objetivos “espurios” de incutir na coletividade a crenca de que 0s acusa-
dos séo culpados.

Os advogados Edward Rocha de Carvalho e Roberto Talhada, encarre-
gados da defesa da empreiteira OAS, sustentaram em alegacdes finais nos au-
tos do processo-crime n° 5083376-05.2014.404.7000, que tramitou na 132 Vara
Federal da Secéo Judiciaria de Curitiba/PR, que o juiz encarregado do caso,
Sérgio Moro, ndo apresentava mais a parcialidade necesséria para julgar, e
atuou “o tempo todo como adversario da defesa”; ressaltaram que o juiz preé-

julgou o caso em diversas oportunidades, inclusive em artigo publicado em jornal

32 Segundo a Revista Consultor Juridico (2016), um dos advogados apontados como signatario do
documento é o ex-ministro do Superior Tribunal de Justica Gilson Dipp. Porém, ele diz que ndo deu aval
para inclusdo de seu nome e que ninguém o procurou para tratar da adesdo. Dipp havia feito um parecer
meses antes criticando pontos especificos da “lava jato” e cré que isso motivou os formuladores da carta a
incluir seu nome.
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de grande circulacdo (MORO, 2015); que, durante as audiéncias, o magistrado
fez 2.297 perguntas, enquanto os procuradores fizeram 953 (nas alegacoes fi-
nais, a Acusac¢ao usou 170 perguntas do juiz, e 106 do Ministério Publico Fede-
ral); que houve desmerecimento do depoimento das testemunhas de defesa, ti-
dos como “longos e cansativos” pelo juiz — 0 que, no entender dos retrocitados
causidicos, seria um “sintoma da falta de isengao que deve ter um magistrado
na condugao de um processo” (GALLI, 2015).

As criticas a Operacao Lava Jato se recrudesceram em junho de 2019
com o episodio de vazamento de mensagens do aplicativo Telegram (obtidas de
fonte anbnima) supostamente contendo conversas entre procuradores da ope-
racdo e o juiz Sérgio Moro, no qual este ultimo supostamente cedia informacgdes
privilegiadas a acusacao, orientava o Ministério Publico a construir casos, suge-
rindo inclusive modificagdes nas fases da Lava Jato, e cobrando agilidade em
novas operacdes (JIMENEZ et al, 2019).

Uma matéria divulgada na pagina de noticias do UOL (2019) menciona
gue as mensagens vazadas revelavam intimo entrosamento entre acusador e
julgador, a ponto de haver ajuste prévio sobre inversao de ordem de duas fases
da Lava Jato, além de combinacdo quanto ao vazamento intencional do audio
de uma conversa mantida entre Luis Inécio Lula da Silva e a entdo Presidente
da Republica Dilma Roussef, no qual esta sinalizava a intencdo de nomea-lo
como Ministro Chefe da Casa Civil — o que lhe concederia foro por prerrogativa
de funcéo, e poderia acarretar mudanca na competéncia das investigagdes con-
tra Lula, e a remessa dos autos da 132 Vara Federal de Curitiba/PR ao Supremo
Tribunal Federal.

Desde entdo, as criticas a atuacdo de Sérgio Moro na conducéo do pro-
cesso s6 se tornaram mais agudas, apesar do magistrado alegar que nao visu-
alizava “nenhuma ilegalidade” nas conversac¢des vazadas.

De qualquer forma, esse desgaste da esquerda politica nacional, aliada
aos crescentes indices de violéncia registrados no pais (ACAYABA et al., 2019),
viabilizou a candidatura e eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica
no ano de 2018 — um militar reformado que apresentava discurso radical na area
da seguranca publica e defendia temas polémicos, tais como a reducao da mai-
oridade penal de 18 para 16 anos, o aumento do encarceramento, e instituicdo

de excludente de ilicitude em favor de policiais que eventualmente cometessem
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homicidio em servico (BENITES, 2018).

Sagrando-se vencedor na disputa pelo Palacio do Planalto, Jair Bolsonaro
nomeou como seu Ministro da Justica e Seguranca Publica o entéo juiz federal
Sérgio Moro — conhecido nacional e internacionalmente pela atuacéo de proces-
samento e julgamento dos investigados na Operacéo Lava Jato, que culminou,
inclusive, com a prisdo do ex-presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva
— algo inédito na historia do pais.

Esse Ministro da Justica deixou patente ja em seu discurso de posse em
janeiro de 2019 que recebeu como “missao prioritaria” do Presidente da Repu-
blica recém-eleito o “fim da impunidade da grande corrupcdo, o combate ao
crime organizado e a redugdo dos crimes violentos” (GAUCHA ZERO HORA,
2019).

Assim, tratou de apresentar um pacote legislativo “anticrime”, com a fina-
lidade de endurecer a represséo criminal em relacéo a criminalidade considerada
mais grave.

O “Pacote Anticrime” era composto de trés projetos de lei apresentados
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica ao Presidente da Camara dos
Deputados em 19 de fevereiro de 2019 (BITTAR, 2019).

O primeiro projeto recebeu a designacao PL 881/2019, que propde alterar
o Caodigo Eleitoral (Lei Federal n® 4.737, de 15 de julho de 1965), para criminali-
zar o uso de caixa dois em eleicoes®.

O segundo projeto é proposta de Lei Complementar — recebeu a designa-
cdo PLP 38/2019 —, e sugere modificacdes no Cdodigo de Processo Penal de
1941 e no Cdbdigo Eleitoral com o fim de alterar regra de competéncia para jul-
gamento de crimes comuns conexos aos crimes eleitorais.

Por fim, o terceiro projeto (o maior e mais ambicioso) recebeu a designa-
cao PL 882/2019 e intencionou alterar uma série de diplomas legais, tais como
o Caédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Eleitoral, a Lei dos Cri-
mes Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990), a Lei de Execucéo Penal
(Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), o Estatuto do Desarmamento (Lei n°

33 Segundo voto do Ministro Luiz Fux na A¢do Penal n® 470 do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2013),
a expressdo ‘“caixa dois” é compreendida no jargdo politico como a “pratica de manutengdo ou
movimentacdo de recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade de
pessoas juridicas as mais diversas, como associagdes, fundacdes, sociedade comerciais e partidos politicos™.
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10.826, de 22 de dezembro de 2003), e a Lei sobre Organizacdes Criminosas
(Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013).

Esse projeto apresentou como principais propostas as seguintes: amplia-
céo do ambito de incidéncia da excludente de ilicitude da legitima defesa; possi-
bilidade de prisdo de réus apds condenacao em segunda instancia; elevacao de
penas em crimes envolvendo emprego de arma de fogo; vedacgao de livramento
condicional para integrantes de facgbes criminosas; e mudancga das regras para
o confisco de produto do crime, permitindo o uso do bem apreendido pelos or-
gaos de seguranca publica. Havia, ainda, a proposta do plea bargain — o acordo
de nédo persecucao penal, em que o Ministério Publico pode propor acordo, antes
do recebimento da denuncia, quando o acusado confessar crime com pena ma-
xima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou grave ameaca.

A proposta mais polémica era quanto a expressa previsao legal de priséo
apos condenacdo em segunda instancia. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal
Federal apresentava entendimento vacilante e pendular, conforme mudava a
composicao da Corte. CAPEZ (2023) ressalta que, até fevereiro de 2009, o en-
tendimento era de que a execucéo provisoéria da pena era constitucional.

ApGs o julgamento do Habeas Corpus n° 84.078, de relatoria do ministro
Eros Grau, entendeu-se, por sete votos a quatro, que nosso ordenamento juri-
dico ndo era compativel com a execucdo provisoria, de maneira que, para se
executar a san¢ao penal, dever-se-ia aguardar o esgotamento de todos os re-
cursos disponiveis3*.

Essa tese foi mantida até o dia 17 de fevereiro de 2016, data de julga-
mento do Habeas Corpus n® 126.292, de relatoria do ministro Teori Zavascki.

Referido Ministro consignou em seu voto (BRASIL, 2016, p. 10):

“(...) tendo havido, em segundo grau, um juizo de incriminagao do acu-
sado, fundado em fatos e provas insuscetiveis de reexame pela instan-
cia extraordinéria, parece inteiramente justificavel a relativizacao e até
mesmo a propria inversdo, para o caso concreto, do principio da pre-
sungao de inocéncia até entdo observado”.

Com a mesma votacao de 2009 (sete votos a quatro), e sob o argumento

34 N&o obstante a mudanca de entendimento, a decretacéo de prisdo antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatéria ainda era possivel, desde que presentes os requisitos legais para a aplicacéo de prisdo
preventiva.
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de que os recursos excepcionais dirigidos as Cortes Superiores nao possuem
efeito suspensivo®®, o Pretério Excelso retornou para o entendimento firmado
antes de 2009 acerca da possibilidade de execuc¢édo provisoria da pena.

No entanto, em 07 de novembro de 2019 houve nova guinada interpreta-
tiva, por ocasiao do julgamento das Acdes Declaratérias de Constitucionalidade
n® 43, 44 e 54, de relatoria do ministro Marco Aurélio, oportunidade em que o
Supremo Tribunal Federal retornou a interpretacao de 2009, no sentido de que
0 cumprimento da pena somente pode principiar com o exaurimento de todas as
vias recursais a disposi¢cdo do condenado. Ou seja: dentro de apenas uma deé-
cada, a maior Corte do pais oscilou de entendimento, por duas vezes, acerca da
questdo da execucao da pena apés condenacao em segunda instancia, mesmo
sem haver qualquer modificacdo dos textos normativos (constitucionais e infra-
constitucionais) utilizados como base para a construcao interpretativa.

Assim, apesar de apresentar solu¢des juridicas bastante polémicas, o
Projeto de Lei n°® 882/2019 da Camara dos Deputados nada mencionou sobre a
figura do juiz de garantias, a adocdo do sistema processual acusatorio, ou
mesmo sobre a prevencdo como causa de impedimento do juiz que atue na fase
pré-processual da persecucao penal.

Essa omissao aparentemente proposital quanto a esses temas parece
nao ter sido vista com bons olhos pelo Parlamento; houve apensamento da pro-
posta ao Projeto de Lei n® 10.372/2018 (oriundo dos trabalhos de uma comissao
de juristas coordenada pelo Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal), que também néo previa a criacdo do juiz das garantias.

Na discussdo em Sesséao deliberativa extraordinaria do dia 04 de dezem-
bro de 2019, foi apresentado em Plenario pelo relator, Deputado Lafayette de
Andrada (Republicanos/MG), texto substitutivo que aglutinaria as ideias contidas
em ambas as propostas, e acrescentava outras decorrentes de debates levados
a efeito em Grupo de Trabalho especialmente constituido para elaborar uma har-
monizacgao entre as propostas.

Foi exatamente nesse ponto 0 nascimento do instituto do juiz das garan-

tias no processo legislativo.

% Essa, inclusive, é a previsdo do artigo 637 do Cddigo de Processo Penal vigente: “O recurso
extraordinario ndo tem efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os
originais baixardo a primeira instancia, para a execucédo da sentenca”.
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Na mesma sessao, foi aprovado o requerimento de urgéncia na tramita-
céo do projeto de lei n°® 10.372/2018, bem como o texto substitutivo apresentado
pelo deputado relator. A matéria seguiu ao Senado Federal, por meio do Oficio
n°® 1.471/19/SGM-P, datado de 10 de dezembro de 2019.

Em questdo de dois dias, 0 Senado aprova requerimento de urgéncia na
tramitacdo, delibera pela aprovagcdo da matéria, e a encaminha para sangao por
parte da Presidéncia da Republica.

O Chefe do Poder Executivo sancionou o projeto em 24 de dezembro de
2019, que se transformou na Lei Federal n® 13.964 (também conhecida como
“Pacote anticrime” ou “Lei anticrime”), porém com a imposi¢do de 25 vetos. No
entanto, ele ignorou a maior parte das 38 sugestdes de vetos apresentadas pela
Casa Civil, pelo Ministério da Justica e pela Advocacia Geral da Unido, inclusive
a de vetar dispositivo que criava a figura do juiz das garantias, a que Sérgio Moro
se opunha (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2019).

Talvez essa divergéncia tenha sido motivada pela crise que se instaurou
entre Jair Bolsonaro e Sérgio Moro a partir de agosto de 2019. Noticiou-se que
o Presidente da Republica estaria preocupado com um inquérito pendente de
concluséo na Policia Federal do Rio de Janeiro, envolvendo seu filho, o senador
Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), por suposta lavagem de dinheiro com iméveis apos
esquema de "rachadinha" de salarios de assessores na Assembleia Legislativa
do Estado. Por isso, intentava manipular a mudanca da Superintendéncia Regi-
onal do Rio de Janeiro da corporacgédo policial, porém acabou enfrentando resis-
téncia de seu préprio Ministro da Justica. A crise culminou com um pedido de
demissdo de Sérgio Moro, em abril de 2020 (MILITAO, 2020).

Dos 25 vetos impostos pelo Palacio do Planalto, o Congresso resolveu
derrubar 16, dos quais um tratava sobre juiz das garantias: foi mantida a vedacéo
desse magistrado de realizar audiéncia de custodia por videoconferéncia.

Assim, a figura do juiz de garantias finalmente foi inserida no ordenamento
juridico brasileiro, possuindo competéncia conforme a previsédo do artigo 3° da
lei recém sancionada, que incluia o artigo 3°-B na Lei Adjetiva Penal:

‘Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da
legalidade da investigacéo criminal e pela salvaguarda dos direitos in-
dividuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do

Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:
| - receber a comunicagéo imediata da priséo, nos termos do
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inciso LXII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da
legalidade da prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Cédigo;

Il - zelar pela observéncia dos direitos do preso, podendo de-
terminar que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracao de qualquer investiga-
¢ao criminal,

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra
medida cautelar, observado o disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem
como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exer-
cicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto
neste Cédigo ou em legislacéo especial pertinente;

VII - decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de
provas consideradas urgentes e néo repetiveis, assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o in-
vestigado preso, em vista das raz8es apresentadas pela autoridade
policial e observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo
houver fundamento razoével para sua instauragéo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informag¢8es ao delegado
de policia sobre o andamento da investigacao;

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacgéo telefonica, do fluxo de comunicacdes em sis-
temas de informatica e telematica ou de outras formas de comunicac¢éo;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telef6-
nico;

c) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado;

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento
da dendncia;

XIII - determinar a instauracéo de incidente de insanidade men-
tal;

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cadigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o di-
reito outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos no &mbito da investigacéo
criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em anda-
mento;

XVI - deferir pedido de admisséo de assistente técnico para
acompanhar a produc¢do da pericia;

XVII - decidir sobre a homologacédo de acordo de ndo persecu-
¢ao penal ou os de colaboracdo premiada, quando formalizados du-
rante a investigacao;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuiges definidas no ca-
put deste artigo.

O novel diploma legal acabou adotando inteiramente a ideia proposta por

Lopes Junior (2000, p. 59), que defende que o juiz das garantias atue até o re-

cebimento da denuncia, findando ai sua competéncia, ficando as questdes pen-

dentes de deciséo a cargo do juiz da instrucéo e julgamento (novo artigo 3°-C,

do Cdédigo de Processo Penal). Nesse ponto, houve uma preocupacdo com a
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manutencao de distanciamento do juiz do processo — responsavel pela decisao
de mérito — em relacdo aos elementos de convic¢ao dirigidos ao 6rgao acusatério
(o que ndo aconteceu com o projeto de novo Cadigo de Processo Penal apro-
vado pelo Senado em 2009).

No entanto, a novidade legislativa acolheu algumas propostas do projeto
de novo codex adjetivo criminal represado na Camara dos Deputados, tais como:
a mudanca do rito de arquivamento do inquérito policial, passando a atribui-lo
exclusivamente ao Ministério Publico, garantindo-se a vitima a possibilidade de
guestionamento da decisdo de arquivamento perante a instancia de revisao mi-
nisterial (artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, com a nova redacao dada pela
“Lei anticrime”); e previsao de impedimento de julgar o mérito da causa ao ma-
gistrado que tiver funcionado como juiz das garantias (artigo 3°-D).

Assim, e salvo no caso de crimes de menor potencial ofensivo, o controle
judicial da persecucao penal foi cindida entre dois magistrados, um que atuara
na fase de investigagao (seja a deflagracao por meio do flagrante, por meio de
notitia criminis ou por requisi¢cao da autoridade competente), e outro, necessari-
amente diverso do primeiro, que atuara na fase de julgamento do mérito. Era
eliminado, portanto, o critério da prevencdo na definicdo do juizo competente
para conhecer e julgar a causa.

Por fim, a lei atestou a adogao da estrutura processual acusatéria, “veda-
das a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuacéo pro-
batoria do 6rgdo de acusagao” (artigo 3°-A). Ao que parece, o legislador quis
deixar patente o carater acusatério do sistema processual penal brasileiro, cri-
ando um instituto que viabiliza (ou, no minimo, marca claramente a mudanca de
paradigma) uma clara separacao das fun¢des de investigar, acusar e julgar, de
forma a evitar que o responsavel pela decisdo do caso tivesse contato prévio
com elementos probatorios produzidos sem o crivo do contraditério.

A inovacéo legislativa, certamente — e como qualquer outra criagado hu-
mana —, nao é perfeita. Apresenta um ponto de curva que ndo aparenta grandes
relevancias, mas que, no entanto, pode ocasionar consequéncias gravissimas
ao sistema processual brasileiro. E que, ao estabelecer que o juiz das garantias
fica impedido de atuar futuramente no julgamento da causa, a lei acaba por dis-
criminar as hipéteses de impedimento do julgador entre a seara civel e a criminal.

Mauro Andrade (2020, p. 148) bem demonstra essa problematica:
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Ao passo que o juiz civel pode analisar qualquer medida cau-
telar antes do ajuizamento da acao principal, ou mesmo antever ques-
tées ligadas ao mérito nas antecipagdes de tutela, nada disso foi sufi-
ciente para o Congresso Nacional determinar seu impedimento de
atuar naquela acao principal. E, para ndo deixar passar, lembremos
gue estamos, aqui, tratando da imparcialidade do juiz, que é igual nas
esferas civel e criminal. Eventuais diferenciac6es nessas duas esferas
processuais afetam a figura do réu, mais bem protegido no processo
penal, se comparado ao réu do processo civil. O diferencial esta no
trato e cuidados com o sujeito passivo da relacéo processual penal, e
ndo, com o perfil do juiz, que obrigatoriamente deve ser o mesmo em
ambas as searas, sob pena de ser considerado parcial e, portanto, um
ndo juiz. Em sintese, ninguém menos que o Congresso Nacional con-
seguiu a proeza de criar dois conceitos de imparcialidade para um
mesmo magistrado, que variariam segundo a matéria a ser tratada no
processo.

A guestdo da imparcialidade e ndo contaminacgéo do julgador é de suma
importancia ndo apenas no juizo penal, mas também no civel.

De fato, se o legislador ordinério entende que o contato prévio do juiz com
elementos informativos sobre o fato contamina sua parcialidade a ponto de pre-
cisar afasta-lo do julgamento da causa criminal, por que esse mesmo argumento
ndo se aplicaria ao processo civil, em que ha possibilidade de o juiz conceder
medida liminar de antecipacao de tutela, e, depois, continuar com a competéncia
para o julgamento da causa principal, pelo critério da prevencéo?

Portanto, nesse ponto, o legislador brasileiro deveria guardar a coeréncia
e se decidir sobre a temética, fazendo adequacdes em conformidade com esse
raciocinio. Se a causa de impedimento é realmente pertinente, que seja replicada
no processo civil. Do contrario, ndo ha razdo para que subsista no processo pe-
nal, salvo para causar dificuldades maiores ao Poder Judiciario, que ja se viu
contemplado com a dificil misséo de implantacdo do instituto do juiz das garan-
tias no prazo de vacatio legis da Lei n°® 13.964/2019 (de apenas 30 dias).

No préximo capitulo, abordaremos a evolugdo dos movimentos politicos
e sociais de fortalecimento dos direitos das mulheres, e da formacé&o dos instru-

mentos juridicos de contencéo e prevencao da violéncia doméstica e familiar.
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3 DISCIPLINA JURIDICA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

O presente capitulo ocupa-se em examinar sob qual aspecto a apuracao
de delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher podera ser
impactada com a instituicdo da figura do juiz das garantias por meio da Lei Fe-
deral n® 13.964/2019.

Como j4 afirmado nesse trabalho, as questfes de género ocupam um ce-
nario de destaque nos debates, apresentando complexidades que vdo muito
além do campo juridico em virtude de a tematica também ser objeto de estudo
de outras areas do conhecimento, como a sociologia, psicologia, antropologia,
etc.

Tais areas do saber também contribuem na formacao da legislacéo, apre-
sentando, portanto, reflexos na seara juridica, e, no caso especifico, na elabora-
céo e aprovacéo da a Lei Federal n° 11.340/2006, que ficou conhecida como “Lei
Maria da Penha”.

Esse diploma legal foi um importante instrumento juridico editado em am-
bito nacional com a finalidade precipua de evitar e combater um tipo especifico
de violéncia contra a mulher: a violéncia doméstica e familiar.

Nos préximos topicos serdo explanados os avancos do movimento femi-
nista pela igualdade de direitos e luta contra discriminacédo da mulher, os instru-
mentos internacionais confeccionados como base para essa frente de atuacao;
a cunhagem da expressao de “género” e sua introdugéo nos discursos pro-mu-
lher, e 0 caso paradigma que ensejou a instituicdo de uma lei especifica de pro-

tecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil.

3.1 MOVIMENTO FEMINISTA E AS REIVINDICACOES PELOS DIREITOS
DAS MULHERES

Na historia da humanidade se vé de forma clara que as mulheres usual-

mente foram tidas como mais vulneraveis que os homens (“sexo fragil”), e por
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iSSo mereceram protecdo normativa especial®.

No antigo Egito, as mulheres tinham alguns direitos legais que as coloca-
vam em posicao relativamente favoravel em relagédo a outras culturas antigas.
De acordo com a historiadora Joyce Tyldesley (1993), as mulheres egipcias po-
diam ter propriedade e herdar bens, o que Ihes dava uma autonomia financeira
consideravel para a época. Além disso, as mulheres egipcias podiam se divorciar,
contratar advogados e comparecer em tribunais para resolver disputas.

As mulheres egipcias também tinham oportunidades de educacao e po-
diam se tornar sacerdotisas, 0 que Ihes permitia ter um papel ativo na religido.
De acordo com Tyldesley, muitas mulheres egipcias eram proprietarias de terras
e casas, e algumas delas controlavam grandes propriedades e negdcios.

No entanto, é importante ressaltar que nem todas as mulheres no Egito
Antigo tinham acesso a esses direitos, e que a posi¢cao das mulheres podia variar
dependendo da época e da regido. Além disso, as mulheres ndo tinham direitos
politicos ou poder politico significativo, o que limitava sua influéncia na sociedade.

Na antiga Grécia, também havia certa protecdo normativa. De acordo com
a historiadora Sarah B. Pomeroy (1995, p. 34-40), na Grécia antiga, havia leis
que puniam o rapto de mulheres com multas e outras penalidades. Além disso,
o rapto de uma mulher podia levar a uma disputa entre as familias, o que as
vezes resultava em uma batalha legal para determinar quem tinha direito a res-
pectiva guarda. O rapto de mulheres era considerado uma ofensa séria, tanto
para a mulher quanto para sua familia, e podia ter consequéncias legais graves
para o agressor, dependendo das circunstancias.

No periodo do lluminismo e da Revolucédo Francesa, houve uma tentativa
de estabelecimento de igualdade entre homens e mulheres por meio da propo-
sicao, por Marie Gouze (mais conhecida como Olympe de Gouges), de uma “De-

claracao dos Direitos da Mulher”, em moldes analogos a Declara¢céo dos Direitos

% Todavia, essa ndo parecia ser exatamente a realidade em comunidades primitivas, como as do periodo
paleolitico. Segundo NUNES (1997, p. 18), esse periodo foi “dominado pelo Matriarcalismo, isto é, pela
valorizacgéo e culto ao elemento feminino, materno, procriador e organizador da sociedade primitiva. Por
milhares de anos a humanidade viveu sob a organizacao e poder das mulheres, que trabalhando juntas e
constantes, tornaram se o grupo civilizatério mais progressista. Eram as mulheres que tinham
possibilidades de observacéo, experimentacéo e pesquisa de novas tecnologias e subsisténcia na producéo
da vida. Foi pelo vinculo materno que se constituiu o primeiro elo civilizador e mantenedor do cla primitivo.
A propriedade coletiva baseada na caca, na pesca e na coleta produzia uma sociedade coletiva, organizada
sob a divisdo sexual do trabalho, sem uma estrutura de poder que ndo fosse o funcional e organizador da
sobrevivéncia coletiva.”
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do Homem e do Cidadao. Todavia, e apesar dos ideais de liberdade, igualdade
e fraternidade da Revolugéo, nenhum deles favoreceu sua sorte, sendo levada
a guilhotina em razéo de seus escritos e atitudes pioneiras (SAFFIOTI, 1969, p.
58).

Na modernidade, essas protecdes juridicas das mulheres foram reforca-
das como resultado de movimentos feministas internacionalmente articulados,
0s quais, destacadamente a partir da década de 1960, deram maior visibilidade
social as distintas formas de discriminacdes e de violéncias contra as mulheres,
construindo uma agenda politica que foi decisiva para a construcao legislativa e
doutrinaria internacional (BARSTED, 2016, p. 02).

O Feminismo passava a exigir ndo apenas um avanco legislativo, mas
politicas de Estado eficazes, capazes de superar de fato as discriminacoes e
violéncias contra as mulheres, presentes nas praticas, nas mentalidades e nos
costumes das sociedades.

Barsted (2016, p. 18) afirma que, sob a influéncia e pressdo dos movi-
mentos feministas, foi aprovada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
em 1967, a Declaracéo sobre a Eliminacéo da Discriminagéo contra as Mulheres.
Além disso, a ONU realizou, no ano de 1975, na cidade do México, a | Conferén-
cia Mundial das Mulheres, que impulsionou a aprovacgéo, em 1979, pela Assem-
bleia Geral das Nac¢des Unidas, da Convencédo para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres.

Essa Convencdo — mais conhecida pela sigla CEDAW?’ — trouxe o se-

guinte conceito para a discriminacao contra a mulher:

(...) toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que te-
nha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cul-
tural e civil ou em qualquer outro campo.

Essa Convencédo foi aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por
meio do Decreto Legislativo n? 93, de 14 de novembro de 1983, com reservas
aos seus artigos 15, paragrafo 42, e 16, paragrafo 12, alineas (a), (c), (g) e (h) —

gue estabeleciam igualdade entre homens e mulheres no ambito do casamento,

37 Na sigla em inglés: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women.
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tanto em relacéo a direitos e deveres, como a gestéo patrimonial. A reserva se
justificou porque, na época, vigia o Cédigo Civil de 1916 (Lei Federal © 3.071, de
1° de janeiro de 1916), o qual estabelecia tracos patriarcais bem marcantes,
como a eleicao do homem como o “chefe da sociedade conjugal”, e “represen-
tante legal da familia”, incumbindo-o da administracédo dos bens comuns e dos
particulares da mulher, que lhe competir administrar em virtude do regime matri-
monial adotado, ou do pacto antenupcial.

No entanto, o Decreto Legislativo n2 93 foi revogado pelo Decreto Legis-
lativo n? 26, de 22 de junho de 1994, e o Brasil acabou por retirar as reservas a
sobredita Convencéo, a qual restou promulgada em sua integralidade por meio
do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002 — quando ja havia sido instituido
o novo Cddigo Civil de 2002, com previsdo de igualdade entre homens e mulhe-
res na relagcdo matrimonial.

A questéo da igualdade entre homens e mulheres chegou a ser tema de
uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Mulher em 1978 (BRASIL,
1978), ainda durante o Regime Militar, no ambito da qual foram ouvidas 39 per-
sonalidades atuantes em ramos diversificados, tais como professoras, deputa-
das, jornalistas, psicologas, donas de casa, escritoras, lideres das empregadas
domésticas, artistas, juizas, pesquisadoras, assistentes sociais, advogadas des-
portistas, socidlogas e presidentes de associacdes, com a finalidade de exami-
nar a situacdo da mulher em todos os setores de atividades.

Apesar de ter logrado certo avango na esfera publica de liberdade, o mo-
vimento feminista ainda denunciava violéncias de varias espécies que ocorriam
na esfera privada de muitas mulheres, o que fez com que a problemética das
relacGes familiares fosse levada a debate publico.

No ambito do sistema interamericano de protecao de direitos humanos,
foi aprovada em Belém/PA em 09 de junho de 1994 a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994), que definia a violéncia contra a mulher
da seguinte forma (artigo 1°): “Para os efeitos desta Convengéao, entender-se-4
por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.”

Dessa definicdo, depreende-se que a violéncia contra a mulher prevista
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nesse instrumento internacional de Direitos Humanos exige que 1) seja baseada
no género, 2) cause a mulher morte, dano ou sofrimento (fisico, sexual ou psico-
l6gico).

A convencao ndo apresentou um conceito do que poderia ser entendido
como “género” — ao que consta, o termo foi uma novidade em instrumentos in-
ternacionais do tipo%8. As questdes de género apresentam complexidades que
vao muito além da seara juridica, mesmo porque género € categoria trabalhada
ha muito em outros campos do saber, ndo tendo a Ciéncia Juridica a exclusivi-
dade sobre sua conceituacdo. Em verdade, o Direito usualmente tem se apro-
veitado dos conceitos construidos por outras ciéncias para tratar a matéria em
varios diplomas normativos.

Por exemplo, Maria Berenice Dias (2021, p. 62) apresenta o conceito de

género com proximidade a papéis sociais:

Sexo é um fenémeno natural ligado a condi¢éo bioldgica do homem e
da mulher, perceptivel quando do nascimento pelas caracteristicas ge-
nitais. Género é uma constru¢do de natureza cultural, que identifica
papéis sociais diferentes, e que levam a aquisicdo da masculinidade e
da feminilidade.

Lia Zanotta Machado (2000, p. 5) vé género como uma:

[...] categoria classificatoria, que, em principio, pode metodologica-
mente ser 0 ponto de partida para desvendar as mais diferentes e di-
versas formas de as sociedades estabelecerem as relacdes sociais en-
tre 0s sexos e circunscreverem cosmologicamente a pertinéncia da
classificagdo de género.

Ja para BARREDA (2012, p. 101), o conceito de género é construcional,

relacional e politico. E, portanto:

[...] uma construcéo social e historica de caréater relacional, configurada
a partir das significacdes e da simbolizacdo cultural de
diferencas anatbmicas entre homens e mulheres. [...] Implica o
estabelecimento de relacdes, papéis e identidades ativamente constru-
idas por sujeitos ao longo de suas vidas, em nossas sociedades, his-
toricamente produzindo e reproduzindo rela¢des de desigualdade so-
cial e de dominacéo/subordinagéo.

38 Por exemplo, a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher
(CEDAW), de 1979, ndo faz uso do termo “género”.
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Por sua vez, PERSADIE (2012, p. 04) assevera que género € o resultado
de um processo de socializacao cultural, e que, portanto, varia conforme cada
cultura.

Segundo Alice Bianchini (2022, p. 19), os estudos de género foram erigi-
dos entre as décadas de 1960 e 1970, tendo como objeto problematizar os dife-
rentes valores culturalmente atribuidos aos homens e as mulheres, determinan-
tes dos comportamentos e das expectativas sobre o papel de cada um dos gé-
neros na sociedade.

As pesquisas tiveram influéncia direta do pensamento de Simone de Be-
auvoir, em sua obra “O Segundo Sexo”, de 1949. Essa tedrica foi um marco no
feminismo de segunda geracao (ap6s os movimentos a favor do voto feminino
no fim do século XIX e inicio do XX), e discutiu 0os mitos em torno da figura femi-
nina, além de rebater teorias sobre a feminilidade elaboradas por nomes impor-
tantes, como Aristételes, Sigmund Freud, e Karl Marx. E, mesmo ndo usando
expressamente o termo “género”, apresentou a célebre assertiva que “ndo se
nasce mulher, torna-se mulher”, dando a entender que haveria algo de “feminili-
dade” desassociada da caracteristica bioldgica determinante do sexo.

Outra importante tedrica feminista € Judith Butler, a qual sustenta que gé-
nero é “a estilizagéo repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no interior
de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para
produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser” (BUTLER,
2003, p. 59). Ela implanta em sua conceituacéo uma certa dimenséao de variabi-
lidade e volicdo, uma poténcia de tornar-se algo que nao é dado a priori, € um
descolamento entre os conceitos de sexo e género — contrapondo-se, portanto,
a concepcao freudiana de biologia-destino.

As Conferéncias Mundiais sobre a Mulher promovidas no ambito das Or-
ganizacOes das Nacdes Unidas (ONU) cumpriram um relevante papel de promo-
céo da situacao e dos direitos da mulher. A Declaracao e Plataforma de A¢&o da
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim (ONU, 1995), con-
sagrou trés inovacdes dotadas de grande potencial transformador na luta pela
promocao da situacao e dos direitos da mulher: o “conceito de género”, a nogéo
de empoderamento e o enfoque da transversalidade. Conquanto ndo apresente

expressamente o conceito de género, o documento ressalta que este:
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(...) permitiu passar de uma analise da situacdo da mulher baseada no
aspecto bioldgico para uma compreensao das relagdes entre homens
e mulheres como produto de padrdes determinados social e cultural-
mente, e portanto passiveis de modificacdo. As relacdes de género,
com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocu-
pacdes e a chave para a superacao dos padrdes de desigualdade.

Importante ressaltar que Dale O’Leary (2007) aponta alguns dos possiveis
motivos pelos quais sobredita Declaracdo ndo ostentou abertamente um con-
ceito sobre “género”: havia consideravel dissenso e incerteza sobre a efetiva de-
finicdo do termo “género” entre grupos feministas que participaram dos Comités
Preparatoérios e das Conferéncias Internacionais da ONU.

Resumidamente, as conferéncias internacionais sdo planejadas para atra-
irem a atencdo mundial para a area em questéo e produzir documentos de “con-
senso” (tais como as Declaracdes e Plataformas de Atuacédo). Para viabilizar os
trabalhos, as plataformas passam por uma série de rascunhos, nos diversos en-
contros dos Comités preparatérios (nos quais os representantes dos governos
tentam eliminar tanta controvérsia quanto possivel antes da conferéncia), antes
de serem apresentadas para serem debatidas na Conferéncia propriamente dita.
As seces sobre as quais ndo se alcanca o consenso sao “chaveadas” (incluidas
entre chaves []), e somente estas secdes poderdo ser debatidas na Conferéncia.

Essa limitacdo do espectro de matérias sujeitas a debate no ambito da
Conferéncia gerou conflitos e insatisfacGes entre alas pré-familia e pré-vida con-
tra as alas pro-género e pro-aborto, mormente apds denuncias de que 0s mo-
mentos preparatérios haviam sido influenciados unilateralmente por um dos la-
dos, em prejuizo da justa e equanime participacdo de outros setores feministas.
O’Leary (2007, p. 36) cita como exemplo a significante influéncia que o governo
dos Estados Unidos da América e a International Planned Parenthood Federa-
tion (IPPF) — uma instituicdo pro-aborto norte-americana — fizeram na composi-
cao das delegacdes nacionais (cento e vinte e oito empregados da IPPF haviam
sido incluidos nestas), e o uso deliberado de estratégias que visavam obstacu-

larizar o maximo possivel a coalizdo de mulheres®® (em especial as pro-familia)

% Foi o caso da Conferéncia Regional e do Férum das ONG’s para a América Latina realizada em Mar del
Plata, na Argentina. As mulheres presentes reclamaram aos organizadores do Férum das ONGs quanto a
pouca publicidade; a auséncia de antecedéncia quanto aos anlncios de encontros, localizagGes,
cronogramas e 0s temas dos workshops; além disso, varias grandes organizagdes de mulheres ndo
feministas tiveram as suas credenciais negadas, ao passo que as que conseguiram estar presentes
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gue se opunham as feministas pro-género — inclusive “rotulagcao” da ala feminista
oposicionista, tida como “fundamentalista religiosa extremista”.

Além disso, quanto ao “conceito de género”, O’Leary relata que os dele-
gados pro-familia buscavam uma definicdo que fizesse referéncia aos dois sexos
(masculino e feminino), como forma de seguranca contra uma eventual aceita-
céo oculta da homossexualidade na conceituacéo; todavia, os Estados Unidos
da América, Canadéa e outros defensores da Agenda de Género queriam uma
definicdo que fizessem referéncia aos “papéis construidos socialmente”. O em-
baraco na conceituacéo foi agravado em razdo de uma dificuldade linguistica: a
maioria dos delegados participantes das Conferéncias néo tinham o inglés como
lingua nativa, e, portanto, dependiam de definicbes dos dicionarios para o voca-
bulo gender. E estes apontavam apenas para o emprego comum, raso, da pala-
vra “género” (primeiro o sentido gramatical, género das palavras, que € arbitrari-
amente designado em cada idioma; depois, no sentido de grupo ou conjunto de
coisas, e, por fim, com um sentido equivalente a sexo, significando masculino ou
feminino), e ndo para um sentido totalmente novo e revolucionario como entéo
estava sendo sustentado, uma “definicdo feminista” de género, conforme defen-
dido pela ativista de esquerda e ex-congressista norte-americana, Bella Abzug
(O’LEARY, 2007, p. 49). A senhora Abzug protestou contra as supostas tentati-
vas de “retroceder” ao conceito de género como sinébnimo de sexo biolégico, de
adotar a biologia como destino, e, portanto, de procurar confinar ou reduzir as
mulheres as suas caracteristicas fisicas sexuais.

Preocupada com a politizacéo e ideologizacdo do conceito, a chefe da
delegacdo de Honduras, Marta Casco, solicitou aos oficiais da ONU uma defini-
cao clara de “género”, e como resposta, foi-lhe dito que “género nao teria defini-
cao, nem precisaria té-la” (O'’LEARY, 2007, p. 53). A representante de Honduras
insistiu formalmente em sua solicitacdo por uma definicdo, e, para evitar um im-
passe, a presidente da Conferéncia, Irene Freidenschlus, da Austria, concor-
dou em formar um grupo de contato para discutir uma definicdo de género.

A Senhora Selma Ashipala, da Namibia, presidente do grupo de contato,
decidiu ela mesma formular uma definicdo, apresentando-a, em suma, nos se-

guintes termos:

descobriram que suas contribui¢des haviam sido ignoradas, e suas declaracBes discordantes ndo haviam
sido incluidas no relatdrio enviado ao Secretariado.
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1) a palavra género tem sido empregada e entendida em seu uso ordi-
nario e geralmente aceito em numerosas instancias e conferéncias da
ONU;

2) ndo ha sinal de que algum novo significado ou conotacao do termo,
diferente do uso prioritariamente aceito, esteja planejado no rascunho
da Plataforma de Acéo;

3) no contexto da Plataforma de Acéo o significado comumente enten-
dido da palavra género se refere aos papéis, socialmente construi-
dos, desempenhados e esperados por homens e mulheres na socie-
dade.

Segundo O’LEARY (2007, p. 89), ap6s as contundentes objecdes da se-
nhora Mercedes Wilson, representante da Guatemala, os delegados do grupo de
contato resolveram suprimir o ponto 3 acima referido da definicdo de género, de
maneira que este, ao final, acabou efetivamente sem uma definicdo clara, visto
gue o ponto 2 nada fala de conceituacdo, e o ponto 1 apenas menciona que a
palavra género “tem sido empregada e entendida em seu uso ordinario e geral-
mente aceito” nas conferéncias da ONU.

Dessa forma, o grupo de contato especialmente formado para esclarecer
o sentido do vocabulo “género” acabou com a finalidade frustrada, e a indefinigéo
do termo foi vista como uma vitéria das promotoras da Agenda de Género, bem
como um permissivo aos burocratas da ONU para prosseguirem com 0 Seu pro-
jeto de impor uma “perspectiva de género” ao mundo e de continuar a definir
“‘género” como “papéis socialmente construidos”.

O episodio serviu como uma demonstracdo para a coalizdo pro-familia
gue havia forcas ndo ostensivas sendo utilizadas para garantir o triunfo de uma
Agenda de Género.

Apesar dessa dificuldade e diversidade da conceituacdo de género, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencéo de Belém do Pard), de 1994, s6 emprega a palavra “género”
em duas ocasifes — e na segunda delas, da a entender que sua compreensao
adota um sentido binario homem-mulher (artigo 8°, item “b”), como que referindo-
se aos sexos masculino e feminino.

A Convencdo de Belém do Para foi promulgada no Brasil em 1996, por
meio do Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto (BRASIL, 1996), e estabeleceu como
dever dos Estados signatarios a incorporacdo na sua legislacdo interna normas

penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
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prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, e a adocédo de medidas
legislativas necessarias a vigéncia da prépria Convencao.

Nessa esteira, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial por meio
do Decreto n° 5.030, de 31 de marco de 2004, que recebeu de um Consorcio de
Organizacbes Nao-Governamentais Feministas proposta de anteprojeto de Lei
para subsidiar as discussdes com a finalidade de elaborar proposta de medida
legislativa para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em ambito
nacional. Encampado pelo Poder Executivo, o texto foi apresentado a Camara
dos Deputados, e recebeu a designacéo de Projeto de Lei n° 4559/2004.

O conflito sobre a conceituacéo de género travado em orbita internacional
acabou repetido no ambito interno. Segundo o projeto apresentado pelo Poder
Executivo (artigo 5°, caput e paragrafo Unico), a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher foi definida como “qualquer acédo ou conduta, baseada na rela-
cao de género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolé-
gico a mulher”. Por sua vez, “relagbes de género” sao as “relacbes desiguais e
assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo” (BRASIL,
2004).

No entanto, apés passar pelo processo legislativo na Camara dos Depu-
tados, o texto foi alterado para definir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como “qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher ou dano moral e patri-
monial”. Por sua vez, o paragrafo unico, além de ndo apresentar a conceituacdo
de género, teve a redacdo completamente alterada para prever que o disposto
no caput e seus incisos se aplicaria independentemente de orientacao sexual.

No topico seguinte far-se-4 a abordagem da materializacdo do referido
conceito na legislacdo penal brasileira, consolidado na Lei Federal n°
11.340/2006.

3.2 LEI MARIA DA PENHA: O PUNITIVISMO COMO MECANISMO
VIOLADOR DE GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A exposicédo de motivos do Projeto de Lei n°® 4559/2004 da Camara dos
Deputados consignava gue a iniciativa legislativa era resultado, entre outras ra-

zbes, dos varios compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria
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de respeito e garantia dos direitos humanos das mulheres, contrastada com um
caso de grave violacao desses direitos, denunciado perante a Comisséao Intera-
mericana de Direitos Humanos: o caso da farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes.

Segundo a denuncia formulada pelo Centro pela Justica pelo Direito Inter-
nacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mu-
Iher (CLADEM), a senhora Maria da Penha Maia Fernandes, em 29 de maio de
1983, foi vitima, em seu domicilio em Fortaleza/CE, de tentativa de homicidio por
parte de seu entdo esposo, o senhor Marco Antdnio Heredia Viveiros, que teria
disparado contra ela um revolver enquanto ela dormia, causando-lhe sérias le-
sBes na coluna vertebral e deixando-a definitivamente paraplégica, ndo obstante
ter sido submetida a tratamentos médicos e a iniUmeras operacdes cirurgicas.
Além do atentado de 29 de maio de 1983, a senhora Maria da Penha teria sofrido
nova tentativa de homicidio por parte de seu marido, apds retornar ja paraplégica
de Brasilia/DF — desta vez por eletrocussdo (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2001). Segundo a vitima, ela teria sentido choque elétrico com
a agua do chuveiro ao tomar banho, e concluiu, com a resposta eufemistica do
esposo?’, que ele estava determinado a ceifar-lhe a vida.

A violéncia sofrida pela farmacéutica Maria da Penha Maia Rodrigues foi
qualificada como violéncia familiar, ndo s6 porque ocorreu numa relagcédo marido-
esposa, como também porque praticada no ambito da convivéncia doméstica.
Essa constatacéo foi reforcada na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n°®
4559/2004, da Camara dos Deputados, que consignou que, no final da década
de 1980, 63% das agressodes fisicas contra as mulheres acontecem nos espacos
domésticos e sdo praticadas por pessoas com relacdes pessoais e afetivas com
as vitimas (BRASIL, 2004, p. 13).

Aprovado na Camara dos Deputados, o projeto passou a tramitar no Se-
nado Federal com a denominac¢do de PLC n° 37, de 2006, e encaminhado a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sob a relatoria da Senadora Lu-
cia Vania, a qual demonstrou certa preocupagdo com uma exagerada ampliagdo
do escopo de aplicagdo do futuro ato normativo em seu relatério: “O art. 1° do

PLC n° 37, de 2006, peca ao ampliar o escopo de aplicacdo da futura lei para

40 Marco Antonio teria dito que aquele “choquezinho de nada ndo da para matar ninguém!” (FERNANDES,
2012, p. 72).
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toda e qualquer situacéo de violéncia contra as mulheres, desrespeitando a es-
pecificidade da proposta que se volta ao espaco domeéstico e familiar”.

Apés adequacdes na redacado, o projeto foi aprovado e encaminhado a
sancéo presidencial, tornando-se na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de
2006, mais conhecida como a “Lei Maria da Penha”.

Referido diploma legal teve amplo espectro de aplicacado nos delitos en-
volvendo vitimas mulheres, tendo em vista que seu artigo 5° apresentou a se-

guinte definicdo de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no gé-
nero que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolo-
gico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o es-
paco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos
por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[ll - em qualquer relagé@o intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de co-
abitacao.

Essa grande amplitude de aplicagéo foi bastante criticada pela doutrina
(NUCCI, 2017, p. 863), e a jurisprudéncia nacional passou a apresentar reservas
ao reconhecimento de violéncia de género em casos concretos.

A controvérsia tomou grandes proporcdes a ponto de surgirem decisdes
manifestamente contrarias nos Tribunais pais afora. Por exemplo: em caso de
violéncia envolvendo tio e sobrinha, o Tribunal de Justica de Pernambuco decla-

rou que ha, sim, incidéncia da Lei Maria da Penha:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE JURIS-
DI(;AO. CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADO PELO TIO
CONTRA A SOBRINHA. CARACTERIZAGAO DE VIOLENCIA DE GE-
NERO E DE SITUACAO DE VULNERABILIDADE DA MULHER. APLI-
CABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006). COM-
PETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. DECISAO: UNANIMEMENTE
DEU-SE PROVIMENTO AO CONFLITO SUSCITADO, PARA DECLA-
RAR COMPETENTE O JUiZO DA VARA DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER DA COMARCA DE PETRO-
LINA/PE. * A conduta do acusado se enquadra ao conceito de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher, conforme dispde a Lei n°
11.340/2006. * Assim, pode-se afirmar que a relacédo existente entre o
tio e a sobrinha baseou-se no género, incidindo a Lei n® 11.340/2006.
Portanto, o crime praticado contra a vitima, foi resultante da vulnerabi-
lidade de género numa relacéo familiar.
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(Conflito de Jurisdicdo: 0002179-29.2018.8.17.0000 PE, Relator:
Marco Antonio Cabral Maggi, Data de Julgamento: 28/08/2018, 42 Ca-
mara Criminal, Data de Publicacao: 10/09/2018)

De igual forma procedeu o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terri-

torios:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL.
LEI MARIA DA PENHA. JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FA-
MILIAR CONTRA A MULHER CONTRA JUiZO CRIMINAL COMUM.
APURACAO DE CRIMES DE ESTUPRO DE VULNERAVEL PRATI-
CADO POR TIO CONTRA SOBRINHA. PRESENTE A MOTIVACAO
DE GENERO PARA A PRATICA DOS DELITOS CONTRA A VITIMA.
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. RELACAO INTIMA DE AFETO.
VULNERABILIDADE. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. CON-
FLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITANTE. 1. A Lei n® 11.340/2006 cuida de norma de aplicagéo
restrita e, conforme previsto em seu artigo 5°, a situacdo de violéncia
doméstica pressupde que a agdo ou omissdo tenha motivacao de gé-
nero contra 0 sexo feminino praticada em ambito doméstico. 2. Trata-
se de estupro de vulneravel em que o ofensor se valeu da motivagao
de género, no &mbito doméstico e familiar e em relagéo intima de afeto,
a demonstrar a condi¢do de hipossuficiéncia e inferioridade fisica e psi-
colégica da vitima menor de idade, a justificar a incidéncia da Lei Maria
da Penha. 3. Conflito Negativo de Competéncia conhecido para decla-
rar competente o douto juizo suscitante (Juizo do Primeiro Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Ceilandia/DF) com-
petente para processar e julgar a causa dos autos da acédo penal n°
2016.03.1.002581-5.

(Processo 07127985320188070000 - Segredo de Justica 0712798-
53.2018.8.07.0000, Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 15/10/2018, Camara Criminal, Data de Publicacéo: Publi-
cado no DJE : 19/10/2018 . P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

De maneira contraria, todavia, manifestou-se o Tribunal de Justica de
Goias, que consignou que nado basta, para a incidéncia da Lei Maria da Penha,
gue a violéncia seja praticada contra mulher, em contexto familiar, ou de afetivi-
dade:

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. BRIGA ENTRE IRMAOS.
CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADA POR TIO, USUARIO DE
DROGAS CONTRA SOBRINHA, QUE INTERCEDEU EM DEFESA DA
MAE. VIOLENCIA SEM RAZAO DE GENERO. INCOMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL DA MULHER. 1 - Para a aplicagdo da Lei
11.340/06,nao0 é suficiente que a violéncia seja praticada contra a mu-
lher, em contexto familiar, ou de afetividade. E necessaria também a
demonstracdo de situacdo de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia,
numa perspectiva de género. 2 - No presente caso, a violéncia decor-
reu de desavenca entre irméo e irma, tendo a sobrinha intercedido em
favor da mé&e. N&o se trata, portanto, de violéncia em razdo do género.
3 - A auséncia de violéncia de género afasta a competéncia do Juizado
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da Violéncia Doméstica contra a Mulher. 4 - Parecer acolhido. IMPRO-
CEDENCIA DO CONFLITO NEGATIVO.

(Conflito de Competéncia: 181629020188090000, Relator: DES. JOAO
WALDECK FELIX DE SOUSA, Data de Julgamento: 06/06/2018, SE-
CAO CRIMINAL, Data de Publicacdo: DJ 2567 de 15/08/2018)

Na mesma esteira foi 0 entendimento da Corte de Justica do Estado do

Rio de Janeiro:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES DE LESAO CORPORAL E
AMEACA PRATICADOS POR TIO CONTRA SOBRINHA NA HABITA-
CAO COMUM. MAGISTRADO DO Il JUIZADO DA VIOLENCIA DO-
MESTICA QUE FUNDAMENTOU FALTAR-LHE COMPETENCIA,
POR NAO HAVER VIOLENCIA DE GENERO, JA QUE "A VITIMA NAO
POSSUIA COM O AGRESSOR UMA RELAGAO CONJUGAL OU AS-
SEMELHADA, SENDO A CONDICAO DE MULHER MERAMENTE
ACIDENTAL NO CONTEXTO DA VIOLENCIA." DECLINADA A COM-
PETENCIA PARA O JUIZO DA 22 VARA CRIMINAL DE BANGU, ESTE
SUSCITOU O CONFLITO, ARGUMENTANDO QUE A LEI 11.340/06
NAO ALCANCA APENAS OS CASOS EM QUE HA RELACAO CON-
JUGAL ENTRE VITIMA E AGRESSOR. PROCEDENCIA. Violéncia do-
méstica verificada. A constatada violéncia ocorreu, indubitavelmente,
no ambito da relacdo familiar entre o acusado e a vitima que é sua
sobrinha. Caracterizado o requisito legal da violéncia de género. Su-
jeito passivo preenche a exigéncia legal de uma qualidade especial:
ser mulher. N&o s6 esposas, companheiras ou amantes estdo no am-
bito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica como sujeitos pas-
sivos. Filhas e netas do agressor, sua mae, sogra, avdé ou qualquer
outra parente do sexo feminino com quem o agressor tenha um vinculo
de natureza familiar dao ensejo a aplicagdo da lei especial. CONFLITO
QUE CONHECO E DOU PROVIMENTO PARA DECLARAR COMPE-
TENTE O Il JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER DA CAPITAL.

(Conflito de Jurisdi¢do: 00609493420138190000 RIO DE JANEIRO
BANGU REGIONAL 2 VARA CRIMINAL, Relator: PAULO SERGIO
RANGEL DO NASCIMENTO, Data de Julgamento: 17/12/2013, TER-
CEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: 23/01/2014)

Toda essa divergéncia instou o Superior Tribunal de Justica — 6rgéo juris-
dicional responsavel pela uniformidade de interpretacdo da legislacéo federal —
a manifestar-se sobre o tema, por meio de sua Terceira Se¢do (que reune as
duas Turmas com jurisdicdo sobre matéria criminal). Na oportunidade, foi fixado
o entendimento segundo o qual a relagdo de parentesco, por si sQ, néo €é o sufi-
ciente para a configuracéo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos
moldes da Lei Maria da Penha, exigindo-se que a agressao tenha motivacao de
género, ou que haja demonstracdo de vulnerabilidade que caracterize situagédo

de relacéo intima.
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No voto do Ministro relator, seguido a unanimidade pelos demais julgado-
res, restou consignado (BRASIL, 2008b):

E evidente, no caso, que a troca de ofensas entre irmas nio se
insere na hipétese de incidéncia examinada. Se assim fosse, qualquer
briga entre parentes daria ensejo ao enquadramento na Lei n°
11.340/06. Além do mais, a situagdo dos autos ndo demonstra qual-
quer relacéo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou
econdmica entre autora e vitima.

O aresto restou assim ementado:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL CRI-
MINAL E JUIZ DE DIREITO. CRIME COM VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA MULHER. CRIME CONTRA HONRA PRATI-
CADO POR IRMA DA VITIMA. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
11.340/06. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.

1. Delito contra honra, envolvendo irmés, ndo configura hipétese de
incidéncia da Lei n® 11.340/06, que tem como objeto a mulher huma
perspectiva de género e em condi¢cfes de hipossuficiéncia ou inferiori-
dade fisica e econémica.

2. Sujeito passivo da violéncia doméstica, objeto da referida lei, é a
mulher. Sujeito ativo pode ser tanto 0 homem quanto a mulher, desde
que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de
afetividade.

2. No caso, havendo apenas desavencas e ofensas entre irmas, néo
h& qualquer motivacéo de género ou situacao de vulnerabilidade que
caracterize situagdo de relagéo intima que possa causar violéncia do-
méstica ou familiar contra a mulher. Nao se aplica a Lei n°® 11.340/06.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do
Juizado Especial Criminal de Governador Valadares/MG, o suscitado.

(CC 88.027/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 05/12/2008, DJe 18/12/2008)

Esse posicionamento da jurisprudéncia nacional alarmou setores de ati-
vistas feministas, que o viram como um risco de esvaziamento da Lei Maria da
Penha, e de periclitacédo aos direitos das mulheres previstos em referido diploma
legal.

O remédio para tal entendimento jurisprudencial tido como periclitante foi
o legislativo: a Senadora Simone Tebet (MDB/MS) apresentou o projeto de lei n®
1604/2022 sob a justificativa de que, ao declarar que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é baseada em género, o artigo 5° da Lei Maria da Penha
acaba por fornecer uma “brecha hermenéutica” para o afastamento dessa lei nos
casos em que a misoginia do autor ndo for prontamente constatada. O projeto
foi aprovado e convertido na Lei Federal n°® 14.550, de 19 de abril de 2023, a

gual incluiu o artigo 40-A na Lei n° 11.340/2006, estabelecendo que esta se
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aplica em todas as situacfes de violéncia doméstica e familiar, independente-
mente da causa ou da motivagao dos atos de violéncia e da condi¢cio do ofensor
ou da ofendida.

Essa questdo envolve inevitavelmente navegar em assunto de dificil abor-
dagem, que é o da distribuicdo de justica adequada em casos de violacdo de
direitos.

Discorrendo sobre 0 Acesso a Justica, Marc Galanter (2015) registra que,
apesar da justica a que buscamos acesso ser a hegacao ou a correcao da injus-
tica, ndo ha uma soma fixa de injustica no mundo que seja reduzida a cada ob-
tencdo de justica. A nogao de justica ndo se vincula a algo fixo, estavel e deter-
minado, mas sim fluido, em movimento e instavel.

Como ja ressaltado no inicio desse trabalho, a expansdo do conhecimento
humano e o desenvolvimento tecnoldgico tém gerado cada vez mais anseios de
conforto e seguranca na sociedade, porém, paralelamente, essa expanséao e de-
senvolvimento tém sido acompanhados de aumento de tensdes sociais cada vez
mais frequentes, ensejadoras de injusticas que sao levadas as Cortes e aos
meios alternativos de composicao na expectativa de apaziguamento do conflito.

Com isso, e ressaltando os riscos intrinsecamente envolvidos na moder-
nidade, Marc Galanter apresenta uma interessante ideia de “fronteira movedica”
entre a justica e injustica, registrando que aumentos de justica ndo implicam cor-
respondente diminui¢do da quantidade de injustica, como se a questao justica/in-

justica fosse um jogo de soma zero. Vejamos:

O desconforto e os riscos da vida cotidiana diminuiram drama-
ticamente para a maioria das pessoas ao longo do século passado [...].
Ainda assim, ndo nos aproximaremos de um mundo livre de problemas,
pois as pessoas sao capazes de identificar e inventar novos problemas
tdo rapidamente quanto os antigos sao resolvidos. [...] as mesmas ca-
pacidades humanas que criam solucdes para problemas existentes —
satisfazendo necessidades e anseios existentes — sdo capazes de des-
cobrir ou criar novas necessidades, anseios e problemas. No decorrer
desse processo, quanto mais coisas podem ser realizadas pelas insti-
tuicbes humanas, mais a linha entre o infortdnio inevitavel e a injustica
imposta se modifica. O dominio da injustica é alargado. Por exemplo,
se, anteriormente, ter uma doenca incuravel era um infortdnio inaltera-
vel, hoje, uma percepcéo de insuficiente vigor na busca por uma cura
ou na distribuicdo de medicamentos pode fazer exsurgir uma queixa
de injustica.

Esse constante sentimento de injustica no campo dos direitos e garantias
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as mulheres parece dominar 0s movimentos sociais e politicos que procuram
garantir efetividade aos compromissos internacionais assumidos pelo pais
acerca da matéria.

Com todo respeito aos entendimentos contrarios, o legislador brasileiro
acaba ignorando e desnaturando o contexto de surgimento da propria Lei n°
11.340/2006 (violéncia marido-esposa, hum contexto de uma relagéo intima de
afeto), ampliando em demasia sua margem de aplicacdo, incidindo numa espé-
cie de obsesséao por punicdo de qualquer hipétese de violéncia contra a mulher,
independentemente do contexto ou motivacao.

O fato de determinada violéncia praticada contra a mulher ndo se qualifi-
car como de género, e, portanto, auspiciada nos rigores da Lei Maria da Penha,
nao implica impunidade ou irrelevancia ao ordenamento juridico de uma violacao
de direitos, que ainda podera ser remediada pela via ordinaria disponibilizada
pelo Direito. Por exemplo, uma leséo corporal ocorrida entre duas vizinhas, ainda
que nao qualificada como violéncia doméstica e de género contra a mulher, ndo
deixa de ser leséo corporal, e, portanto, passivel de puni¢cdo conforme as normas
do Direito Penal.

Dessa forma, trata-se de uma falacia o argumento utilizado pelo legislador
para recrudescer, em qualquer hipétese, e fora do contexto no bojo do qual foi
concebida a Lei Maria da Penha, a puni¢do de atos violentos praticados contra
mulheres.

Nas ultimas décadas, o rigor na puni¢do de crimes envolvendo violéncia
contra mulher foi incrementado consideravelmente. Tomando como exemplo
apenas o delito de leséo corporal, tem-se que, até o ano de 2004, essa espécie
de crime era punida com detencédo de trés meses a um ano (previsao do artigo
129, caput, do Cddigo Penal). Apos a Lei Federal n® 10.886, de 17 de junho de
2004, foi incluido um paragrafo 9°, com o0 nome juridico “violéncia doméstica”, de
maneira que a pena minima dobrou de trés para seis meses. Com o advento da
Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, a pena minima retornou para
trés meses, porém o patamar maximo foi triplicado, e fixado em trés anos (reper-
cutindo diretamente no prazo prescricional da pretenséo punitiva, que passou de
quatro para oito anos). Atualmente, vige a Lei Federal n° 14.188, de 28 de julho
de 2021, que incluiu o décimo terceiro paragrafo no artigo 129 do Estatuto Re-

pressor e estabeleceu que, se a lesao corporal for praticada contra a mulher, por
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razdes da condicdo do sexo feminino, a pena passa a ser ndo mais de detencao,
mas de recluséo, podendo chegar ao patamar de até quatro anos.

Outro dado relevante é exposto no Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
Mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015, p. 11), onde se vé que 0 numero de
homicidio de mulheres nédo para de crescer ano ap0s ano. A Unica exce¢ao que
se viu foi no ano de 2007 (primeiro ano apos a vigéncia da Lei Maria da Penha),
guando o quantitativo sofreu uma redugéo de 6%. Todavia, os dados mostram
que, entre 1980 e 2013, houve um ritmo crescente ao longo do tempo, tanto em
namero quanto em taxas, de maneira que esta ultima, que em 1980 era de 2,3
vitimas por cada 100 mil homicidios, passou para 4,8 em 2013, um aumento de
111,1%.

Esse recrudescimento punitivista nos chama a atencdo para uma apa-
rente faléncia do Direito Penal quanto ao combate a violéncia de género contra
a mulher. Em quase vinte anos, esse tipo de violéncia s6 tem experimentado
constantes aumentos, apesar de modifica¢des legislativas enrijecendo as puni-
cOes. Necessario, portanto, uma analise critica do desempenho do Direito Penal
nessa seara, com um guestionamento direto: até que ponto € razoavel a conti-
nuidade de imposicao de dor e sofrimento aos agentes (e, por via indireta, as
vitimas) nessas situacdes?

Esse punitivismo exacerbado tem sido um equivoco consideravel daque-
les que acreditam no mito do Direito Penal como a solucéo para todos os proble-
mas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa falha foi inclusive
agravada apés uma manifestacdo do Supremo Tribunal Federal na A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 4.424, oportunidade em que foi dada interpretacéo
conforme aos artigos 12, inciso |, e 16, ambos da Lei n° 11.340/2006, e fixado o
entendimento no sentido de que o delito de lesdo corporal praticado contra mu-
Iher & de acéo publica incondicionada, e, portanto, independia de representacéo
da vitima.

Dessa forma, e como bem registra Michelle Karen Batista dos Santos
(2017, p. 22), o Sistema Penal acaba por conferir a mulher o mesmo tratamento
que a sociedade |Ihe confere: passiva, vitima, incapacitada de decidir sobre a
propria vida, necessitada de tutela especial, coitada, ndo-sujeito, de forma que,
guando ela recorre ao Sistema Penal, acaba sendo duplamente vitimada, man-

tida em “seu lugar passivo”.
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Com maestria, Vera Regina Pereira de Andrade (1999, p. 107, 113) de-
nuncia que o pais vive uma profunda e grave crise de legitimidade do sistema
penal, o qual ndo consegue cumprir suas promessas basicas de protecdo de
bens juridicos, de combate a criminalidade (com a prevencao geral e especial),
e de aplicacédo igualitaria das penas. Ela critica 0 monismo juridico, que identifica
o Direito com a Lei, ou seja, com o Direito Positivo estatal, e ao mesmo tempo
deposita nele a crenca na solugcédo de todos os problemas sociais. Com isso,
sustenta que, além de ndo proteger de forma eficaz as mulheres contra a violén-
cia, o sistema penal — como subsistema de controle social seletivo e desigual
que é — acaba duplicando essa violéncia contra elas, e dividindo o movimento
feminista.

Nesse sentido, FOUCAULT (1999, p. 292) confirma: “as prisdes nao dimi-
nuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou trans-
forma-las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda
pior, aumenta”.

Nils Christie (2016) relembra que impor puni¢cdes dentro das instituicoes
juridicas significa infligir dor de maneira intencional. Esta € uma atividade que
muitas vezes estd em dissonancia com valores estimados como a bondade e o
perddo. Christie defende que é preciso tomar uma posicao moral em favor da
severa restricdo ao uso da dor “fabricada” pelo homem, enquanto forma de con-
trole social, pois o crime ndo € uma “coisa”, mas sim um conceito aplicavel a
certas situacdes sociais onde é possivel e no interesse de um ou varios grupos
para aplica-lo.

Nessa esteira, o Estado ndo pode se distanciar do penalizado, sob pena
de abrir margem para arbitrariedades, e pratica de retribuicdo do mal por mal,
sem qualquer outra finalidade com utilidade social ou comunitéaria.

Digno de nota é o experimento de Milgram (1963), que aponta que a im-
posicao intencional de dor € mais facil guanto mais longe o destinatario esta do

distribuidor de dor*1.

41 Nesse experimento, pessoas foram contratadas para aplicar choques elétricos em outras com a finalidade
de verificar se elas aprenderiam mais rapido se fossem punidas pelos erros. A voltagem da penalidade
variava de 15 (leve choque) a 450 volts (choque grave). Os resultados apontaram que poucos dos
participantes ficaram hesitantes em aplicar a punicéo elétrica, mesmo quando eles pensavam que a voltagem
aplicada era perigosamente elevada; 65% deles chegaram a aplicar a voltagem maxima, de 450V; e 100%
os participantes chegaram ao nivel de aplicar 300V de punic&o.
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Essa preocupacado é bem pertinente quando se trata de modificacbes de
normas de contetdo punitivo ou limitador, tais como o Direito Penal e as medidas
protetivas aplicadas em decorréncia de violéncia contra a mulher. Com efeito, e
por mais preocupante ou grave gue esse tipo de delito seja, € importante frisar
gue a prevencao, apuracao e persecucao de infracdes dessa categoria ndo deve
descurar da observancia das normas constitucionais, nem violar direitos funda-
mentais da pessoa investigada ou submetida ao poder coercitivo estatal.

Dai a importancia de respeito aos direitos e garantias processuais penais
previstos na Constituicdo, seja por meio do cidadao, seja por meio do legislador
ao confeccionar novas normas, seja por meio do aplicador da lei ao caso con-
creto. O exagero no punitivismo tem levado a significativas relativizagdes de di-
reitos e garantias muito caras ao Estado brasileiro. No campo da violéncia contra
a mulher, o exemplo mais marcante tem sido o vilipéndio a presuncéo de inocén-
cia, por meio da malfadada construcao jurisprudencial segundo a qual a palavra
da vitima tem “especial relevancia” quando se trata de crimes praticados em con-
texto de violéncia doméstica contra a mulher.

Com toda a franqueza: essa “especial relevancia”, no fundo, é levada em
muitos casos como presunc¢do absoluta e inafastavel de verdade, ndo importa o
que diga aquele que esta sentado no banco dos réus (homem ou mulher) — situ-
acado agravada em hipéteses de crimes ndo materiais, como ameaca, injuria,
entre outros, em que a prova depende quase que exclusivamente de depoimen-
tos.

S0 se pode condenar alguém com prova farta — e firme — sobre a culpabi-
lidade, e desde que se garanta um processo justo a parte acusada. Se for para
aplicar, a ferro e fogo, a malfadada construcéao jurisprudencial sobre o “especial
relevo das palavras ditas pela vitima” nos casos de violéncia doméstica, corre-
mos o grande risco de colocar a parte acusada num beco sem saida, sem qual-
guer chance de defesa. Nesse cenario, ndo soaria absurdo dizer que até a ins-
trucdo criminal se tornaria indcua, posto que, se basta a palavra da vitima para
sustentar condenacédo em crimes dessa natureza, o Ministério Publico nem pre-
cisa mais se dar ao trabalho de indicar rol testemunhal, e a policia, a partir de
entdo, fica dispensada de apurar o fato e todas as suas circunstancias, bastando
ouvir a mulher que se diz vitima.

No final das contas, serdo as palavras da “vitima” contra as do réu. E,
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como dito em linhas acima, se é verdade que o depoimento da vitima se sobre-
pde ao que é dito pelo acusado nos delitos envolvendo violéncia doméstica con-
tra a mulher, é totalmente indcuo iniciarmos o “debate” sobre quem, de fato, esta
falando a “verdade”. Em respeito ao suado dinheiro do contribuinte utilizado para
sustentar a pesada e burocratica maquina judiciaria, ha quem defensa que seria
melhor passar diretamente para a fase de sentenca de mérito sobre a quaestio
juris, dispensadas as partes de uma teatralizada instrucao.

Outra garantia constitucional ameacada pelo punitivismo feminista tem
sido a do devido processo legal e sentenciamento pela autoridade competente,
imparcial, e definida antecipadamente pela lei. Isso se percebe com o viés pro-
ximista dado ao juiz em relagdo a mulher vitima de violéncia, segundo parte da
doutrina nacional entende com relacéo, por exemplo, a possibilidade de o juiz
poder decretar prisdo preventiva de oficio do agressor, conforme permissédo do
artigo 20 da Lei Maria da Penha.

Esse dispositivo era uma simples redundancia a norma do artigo 311 do
Caodigo de Processo Penal, antes de sua alteracdo em 2011. Nesse mesmo ano,
foi editada a Lei Federal n° 12.403, de 04 de maio, que impediu ao juiz decretar
prisdo preventiva de oficio durante o inquérito policial, sem que alteragdo seme-
Ihante fosse feita na Lei Maria da Penha — o que abriu uma divergéncia na dou-
trina, dividindo-a entre aqueles que sustentam a permanéncia da possibilidade
de decretacao do ergastulo ex officio*? (BIANCHINI, 2022), e a corrente oposta,
gue entende pela prejudicialidade dessa possibilidade, dada a inovacéo legisla-
tiva. Essa divergéncia nao restou superada nem mesmo apos a aprovacao da
Lei n°® 13.964/2019 (Lei Anticrime), que declarou o carater acusatério do pro-
cesso penal e eliminou, por completo, a possibilidade de o magistrado decretar
prisao preventiva de oficio (seja durante o inquérito, seja no curso da acdo penal).
A esse respeito, o Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal chegou a
emitir a Nota Técnica n°® 5 (BRASIL, 2021b), concluindo que é cabivel prisdo
preventiva, de oficio, em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢ao cri-
minal, quando se tratar de violéncia contra a mulher, no ambito doméstico ou

familiar, ndo obstante as inovacdes legislativas introduzidas pela Lei Anticrime

42 Ha também o Enunciado n° 51 aprovado no X1 Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar, realizado em S&o Paulo/SP, com o seguinte teor: “O art. 20 da LMP néo foi revogado
tacitamente pelas modificacbes do CPP, ante o principio da especialidade”.
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de 2019.

Conforme se vera mais adiante com maiores detalhes, essa tendéncia de
aproximacgdo do julgador em relagdo a vitima de violéncia doméstica e familiar
restou mais evidente em deciséo liminar exarada pelo Ministro Dias Toffoli em
sede de controle concentrado de constitucionalidade da Lei Anticrime*3, que aca-
bou por afastar a aplicabilidade da figura do juiz de garantias aos delitos envol-
vendo violéncia doméstica e familiar, sob o argumento de que “uma ciséo rigida
entre as fases de investigacdo e de instrugcao/julgamento impediria que 0 juiz
conhecesse toda a dindmica do contexto de agressao”, e que “pela sua natureza,
0s casos de violéncia doméstica e familiar exigem disciplina processual penal
especifica”’, com um “procedimento mais dindmico, apto a promover o pronto e
efetivo amparo e protecéo da vitima de violéncia doméstica”.

O Ministro Dias Toffoli ndo esclareceu o que entende por “procedimento
mais dinamico” que proteja prontamente a mulher vitima de violéncia, e deu si-
nais que seu entendimento segue uma linha de que a repressao dos delitos com
conotacao de violéncia doméstica e familiar ndo deve seguir o rito comum como
os demais crimes, mas sim uma “disciplina processual penal especifica”. Qual
disciplina, o Ministro — mais uma vez — n&o explicitou.

Interessante perceber que, até o momento, os delitos no a&mbito da vio-
Iéncia doméstica e familiar sdo processados conforme as regras gerais delinea-
das pelo Caodigo de Processo Penal, e excluida a aplicabilidade da Lei Federal
n° 9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Criminais (0 que também ocorre
com todos os delitos ndo classificados como de menor potencial ofensivo). Por
gue somente apos a cria¢do do instituto do juiz das garantias em favor de todos
0s acusados de alguma infracdo penal é que se invoca a necessidade de uma
(ndo especificada) “disciplina processual penal especifica” nos crimes envol-
vendo violéncia contra mulher?

Outra questédo que provoca reflexao é a edicdo da Recomendacédo n° 128,
de 15 de fevereiro de 2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que reco-
menda a ado¢do do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
aprovado pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ n°
27/2021.

43 Medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.298/DF.
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Apesar de editada como simples “recomendagao”, e com “possibilidade”
(e ndo impositividade, pelo menos a principio) de ado¢cdo no ambito de todos os
orgéos do Poder Judiciario brasileiro, a Recomendacao traduz inequivoco esti-
mulo do 6rgao de controle do Poder Judiciario para que os oficios judicantes em
todo o pais, de todas as esferas (ndo so6 a criminal), adotem uma “lente de género”
na apreciacdo das causas submetidas a jurisdicao estatal.

Extrai-se do protocolo anexo a Resolugéo o seguinte (BRASIL, 2021c, p.
47-48):

Assim como no caso das audiéncias, provas periciais devem
ser produzidas com atenc¢éo a desigualdades estruturais que possam
ter um papel na demanda. E imprescindivel que peritos(as) e outros
atores (assistentes sociais, policiais) sejam capacitados(as) para per-
ceber essa situagdo e tentar neutraliza-la. Isso significa dizer que, para
além de conhecimentos especificos, o género deve ser utilizado como
lente para a leitura dos acontecimentos, em todas as etapas da instru-
¢do. O papel de juizes(as), nesse contexto, é o de circunscrever que-
sitos que tracem as motivagBes decorrentes dos processos intersecci-
onais de opresséo, como raca e orientacdo sexual. Ademais, a aten-
¢do ao género demanda uma postura ativa dos(as) julgadores(as)
guando da analise de laudos técnicos. As ciéncias podem ser tao
enviesadas quanto o direito e isso é algo que, em muitos casos, passa
desapercebido.

Esse excerto busca impor uma “solugéo” para o problema da auséncia de
“neutralidade do Direito”: tendo em vista que este é forjado tendo como padréao
o “homem branco, heterossexual, adulto e de posses”, o operador do direito (no
caso, 0 magistrado) atua necessariamente sob a influéncia do patriarcado e do
racismo (op. cit., p. 35).

Assim, e para descompensar essa tortuosa génese do Direito, o protocolo
propde um envergamento da atuacao tanto de peritos quanto de juizes, que de-
vem apreciar qualquer situagdo com as “lentes de género”, e “atuar ativamente”
para “neutralizar” a disparidade entre os litigantes impostas pela desigualdade
estrutural social.

E prossegue:

“[...] E necessario que preconceitos de género — como a ideia
de que mulheres séo vingativas e, assim, mentem sobre abusos — se-
jam deixados de lado.

“Parece redundante, mas a questao é tao importante que deve
ser uma lente para escrutinio em todas as fases de um processo [...]".
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A ideia de fazer com que o julgador aprecie a demanda que |lhe € apre-
sentada por alguma espécie de lente leva, inexoravelmente, aos simbolos da
iconografia, por meio dos quais se procura representar a Justica: normalmente
como uma figura feminina, exposta de forma altiva, algumas vezes despida, mas
sempre de maneira harmonica artisticamente, transparecendo um plexo de pu-
reza e suavidade com seguranca e poder (MAGALHAES, 2022). Assim ocorre
com a escultura da Justica localizada em frente ao edificio do Supremo Tribunal
Federal, em Brasilia/DF, feita pelo artista plastico mineiro Alfredo Ceschiatti, o
qual a representou como uma figura feminina sentada, com olhos vendados.

Segundo Marcelo Cavalcanti Piragibe Magalhdes (2022), o atributo de
venda sobre os olhos s6 recentemente € que constou da iconografia relativa a
Justica. A primeira noticia que se tem desse atributo data de 1494, numa polé-
mica Xilografia de Albert Durer, em que um buféo pde a venda sobre a personifi-
cacdo da Justica. A imagem, feita para ilustrar um poema satirico, era uma critica
a Justica em razao da litigancia excessiva, o abuso processual e o vicio dos
poderosos homens da Justica de esconder as verdades em chicanas vas. Por-
tanto, uma justica desabilitada, incapaz até de uma perfunctéria contemplacéo
do que lhe era posto sob deciséo.

Mais recentemente, a venda nos olhos acabou propagada como signifi-
cado de imparcialidade, auséncia de preconceitos, neutralidade, incorruptibili-
dade, e desprezo as aparéncias. Conceder o direito a todos, independentemente
da qualidade (ou aparéncia) daquele que bate as portas da Justica.

A nogéo de imposic¢ao de “lentes” ou de algum tipo de olhar a Justica pa-
rece uma tendéncia a enviesamento de decisdes. Isso se torna muito preocu-
pante quando se constata que a “verdade real”, tdo buscada no processo penal,
€ um mito, conforme sustenta Aury Lopes Junior (2017). Referido jurista ressalta
que, falar em processo é falar em atividade recognitiva de um juiz que néo sabe
os fatos, mas precisa saber; ele ignora os fatos, e precisa de alguém que tenha
conhecimento do ocorrido, para lhe permitir uma re-cognitio (naturalmente “con-
taminada” pelo olhar dessa pessoa-fonte).

Assim como um pintor ndo consegue retratar inteiramente uma realidade,
uma testemunha n&o conseguira reconstruir um fato com um simples relato —
algo perfeitamente natural frente as limita¢cdes do ser humano. O juiz ainda tem

qgue lidar com a auséncia de uma infinidade de elementos faticos que lhe séo
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subtraidos pelas partes (que trazem ao processo a “parte” da historia do delito
que lhes interesse), pela limitagdo cognitiva decorrente da propria natureza hu-
mana, ou pela propria complexidade da causa submetida a julgamento.

LOPES JR (2017) arremata sustentando que o ato de julgar ndo é neces-
sariamente reveladora da “verdade”, mas sim um “ato de convencimento” do juiz;
a sentenca declara o fato do qual o juiz esta convencido, e bem ir4 se esse con-
vencimento coincidir com a “verdade”. A “verdade” é contingencial, e ndo fun-
dante. O determinante é convencer o juiz, € ndo que este chegue a “verdade”.

Essa proximidade do ato de julgar com um ato de fé, de crenca que o
declarado é conforme a realidade, pode variar substancialmente conforme se
apliguem “lentes” ao julgador — comprometendo, assim, a imparcialidade e todo
o conteudo de fundo embarcado no principio do devido processo legal, e da ga-
rantia de julgamento por autoridade competente.

A figura do juiz das garantias tem importantes predicados que podem ro-
bustecer a carta principiolégica garantista embarcada na Constituicdo Federal

brasileira, conforme melhor se abordara no capitulo seguinte.
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4 O JUIZ DAS GARANTIAS NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

Conforme j& explanado no segundo capitulo, a figura do juiz das garantias
foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Federal n°
13.964/2019, e disciplinada nos novos artigos 3°-A a 3°-F inseridos no Codigo
de Processo Penal.

O novel diploma legal dividiu entre dois juizes a competéncia para contro-
lar a fase pré-processual e processual da persecucdo penal. O controle da fase
pré-processual (investigacao preliminar) ficara a cargo do juiz das garantias, que
atuara até o recebimento da denuncia, findando ai sua competéncia, ficando as
guestdes pendentes de decisdo a cargo do juiz da instrugéo e julgamento (novo
artigo 3°-C, do Cddigo de Processo Penal). Nesse ponto, houve uma preocupa-
cdo com a manutencao de distanciamento do juiz do processo — responsavel
pela decisdo de mérito — em relacdo aos elementos de conviccéo dirigidos ao
orgdo acusatoério. Ha previsdo de impedimento de julgar o mérito da causa ao
magistrado que tiver funcionado como juiz das garantias (artigo 3°-D).

Era eliminado, portanto, o critério da prevencao na defini¢cdo do juizo com-
petente para conhecer e julgar a causa. Esse efeito, como ja antecipado no titulo
anterior, é capaz de causar grandes controvérsias no sistema processual brasi-
leiro, visto que acabaria por implantar critérios diversos de impedimentos entre
0 juizo civel e o juizo criminal. Isso podera ter impacto direito na aplicacéo da Lei
Maria da Penha, a qual prevé, em seu artigo 14, que a Unido e os Estados po-
derdo criar Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos
da Justica Ordinaria com competéncia mista civel e criminal para o processo, 0
julgamento e a execuc¢dao das causas decorrentes da pratica de violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher. Seria esdruxulo um magistrado do juizado de Vi-
oléncia Doméstica que tivesse contato com um elemento informativo colhido em
fase policial ndo pudesse julgar eventual acdo penal, mas Ihe fosse permitido
(por auséncia de previsdo legal de impedimento) julgar uma demanda civel de-
corrente do mesmo episodio de violéncia sofrido pela mulher vitima.

Finalmente, a lei atestou a ado¢do da estrutura processual acusatoria,
“vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacéo e a substituicdo da atuacao

probatdria do 6rgao de acusagao” (artigo 3°-A).
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Essa norma de conteudo declaratorio é de extrema relevancia, principal-
mente nos delitos envolvendo violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
tendo em vista que apresenta um norte de atuacao ao julgador; impede que este
se aproxime indevidamente de atividade prépria do érgdo de acusacédo, compro-
metendo sua imparcialidade e a paridade de armas.

Apesar das inovagdes legislativas introduzidas pela “Lei Anticrime”, foram
propostas nada menos que quatro acdes diretas de inconstitucionalidade em
face da norma, a saber: (1) ADI n°® 6.298, ajuizada pela Associacdo dos Magis-
trados Brasileiros (AMB) e pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE), na qual os autores impugnam os artigos. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e
3°-F do Cédigo de Processo Penal, inseridos pela Lei n® 13.964/2019, bem como
o art. 20 dessa lei, que fixa o inicio da vigéncia do diploma; (2) ADI n° 6.299,
ajuizada pelos partidos politicos PODEMOS e pelo CIDADANIA, na qual os au-
tores impugnam, além dos preceitos anteriormente mencionados, o 8 5° do art.
157 do Cddigo de Processo Penal, também inserido pela Lei n® 13.964/2019; (3)
ADI n° 6.300, ajuizada pelo Diretério Nacional do Partido Social Liberal (PSL),
na qual também se impugnam os artigos. 3°-A a 3°-F do Codigo de Processo
Penal, inseridos pela Lei n°® 13.964/2019; e (4) ADI n°® 6.305, ajuizada pela Asso-
ciacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), impugnando os
artigos 3°-A, 3°-B (incisos IV, VI, IX, X e XI, alineas ‘d’ e ‘e’), paragrafo unico do
artigo 3°-D; artigos 28 e 28-A, incisos lll e 1V, e paragrafos 5°, 7° e 8°, e 0 para-
grafo 4° do artigo 310.

Os argumentos utilizados em referidas a¢des foram varios, dos quais po-
demos arrolar resumidamente os seguintes: inconstitucionalidade formal da
norma, por dispor sobre procedimento em matéria processual, matéria de com-
peténcia legislativa concorrente entre os Estados e a Unido, e por ofensa a com-
peténcia dos tribunais para a criacdo de 6rgados do Poder Judiciario; ofensa ao
principio da isonomia, em razdo da alteragéo legislativa ter sido criada apenas
para a primeira instancia, e nao para os tribunais superiores e de segundo grau;
violagéo do artigo 169, § 1°, da Constituicdo, vez que a instituicdo do juiz das
garantias implicaria, necessariamente, aumento de despesas, sem correspon-
dente previsdo or¢camentéaria; a incompatibilidade do sistema acusatorio com
uma figura de juiz-defensor (e, portanto, juiz imparcial); quebra da inércia de ju-

risdicdo e do protagonismo do exercicio do poder investigatorio pelo Ministério
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Publico, conforme preconizado pelo principio acusatorio; usurpacao da funcéo
de controle externo da atividade policial; e a exiguidade do prazo de vacatio legis
de 30 dias para que os 6rgédos e sistema de Justica se adaptassem as novidades
legislativas.

Essas acdes foram propostas no més de dezembro de 2019, durante o
periodo de recesso forense do Supremo Tribunal Federal, e o presidente da
Corte a época, Ministro Dias Toffoli, com fundamento no artigo 13, inciso VIl do
Regimento Interno do Pretorio Excelso, concedeu, ad referendum do plenéario da
Corte, medida cautelar em janeiro de 2020, dando interpretacdo conforme a
Constituicdo aos artigos 3°-B ao 3°-F até a efetiva implementacao do juiz das
garantias pelos tribunais, concedendo, para isso, o prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias. Além disso, o Ministro afastou expressamente a aplicabilidade do
juiz de garantias a certas situacdes (processos de competéncia dos tribunais, da
Justica Eleitoral, do Tribunal do Juari, ou envolvendo violéncia doméstica e fami-
liar), e deu outras providéncias relativas aos processos cujas ac¢fes penais ja
tivessem sido instauradas no momento da efetiva implementacdo do juiz das
garantias pelos tribunais.

No que pertine a ndo implementacao da figura do juiz de garantias em
delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Ministro Dias

Toffoli se pronunciou em apenas dois paragrafos (BRASIL, 2020a, p. 31-32):

Revela-se necessario, também, ressalvar 0s processos crimi-
nais relativos aos casos de violéncia doméstica e familiar. De fato, a
violéncia doméstica é um fendmeno dinamico, caracterizado por uma
linha temporal que inicia com a comunicacdo da agressédo. Depois
dessa comunicacéo, sucede-se, no decorrer do tempo, ou a minoracao
ou o agravamento do quadro. Uma cisao rigida entre as fases de in-
vestigacdo e de instrucdo/julgamento impediria que o juiz conhecesse
toda a dindmica do contexto de agressao.

Portanto, pela sua natureza, os casos de violéncia doméstica
e familiar exigem disciplina processual penal especifica, que traduza
um procedimento mais dindmico, apto a promover o pronto e efetivo
amparo e protecao da vitima de violéncia doméstica. (grifo do original)

Em suma, o magistrado de estirpe constitucional entendeu que a figura do
juiz de garantias nos delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar impede
gue o juiz conheca “toda a dindmica do contexto de agressao”, e que “pela sua
natureza, os casos de violéncia doméstica e familiar exigem disciplina proces-

sual penal especifica”, com um “procedimento mais dindmico, apto a promover
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0 pronto e efetivo amparo e protecéo da vitima de violéncia doméstica”.

O Ministro Dias Toffoli ndo esclareceu o que chamou de “procedimento
mais dindmico” que proteja prontamente a mulher vitima de violéncia. Deu sinais
de que seu entendimento segue uma linha de que a represséo dos delitos com
conotacdo de violéncia doméstica e familiar ndo devem seguir o rito comum
como os demais crimes, mas sim uma “disciplina processual penal especifica”.
Infelizmente o Ministro foi omisso quanto a espécie de “disciplina processual” a
gue se referiu em sua deciséo, e também nao teceu maiores consideracdes so-
bre esses termos dos quais langou méo em seu pronunciamento.

Mauro Andrade (2020, p. 140) bem ressalta o descompasso de Dias Tof-
foli com os defensores da figura do juiz das garantias:

Ou seja, para a doutrina nacional, o juiz bem informado da fase
de investigacdo ndo pode continuar no processo, pois sua presenca
estaria violando a imparcialidade judicial; para o Ministro citado, o
mesmo juiz bem informado da fase de investigacdo pode continuar no
processo, sem gue sua presenca viole a imparcialidade judicial.

A seguir, portanto, a linha de raciocinio tragada na decisao do
ministro Dias Toffoli, seriamos obrigados a reconhecer que o réu, em
processo envolvendo essa temética, ndo tera direito a um juiz imparcial,
0 que significa a morte do préprio fundamento de existéncia do Estado-
jurisdicao.

No fundo, apesar de ndo admitida formalmente, a manifestagdo do Minis-
tro reflete uma repulsa a ideia de um juiz afastado da atividade investigativa, de
um juiz sem pro-atividade e protagonismo — incompativel com o juiz inerte e im-
parcial preconizado pelo principio acusatério.

N&o obstante isso, em sua decisdo, o Ministro Dias Toffoli consignou
(BRASIL, 20204, p. 12) que o legislador fez uma legitima opc¢éo pela instituicdo
da figura do juiz das garantias — acompanhado de um microssistema com regras
gerais de competéncia e de julgamento, de natureza tipicamente processual cri-
minal —, conforme Ihe permite o artigo 22, inciso |, da Constituicdo, e, com isso,
realizando uma divisdo de competéncia funcional entre magistrados atuantes na
seara criminal. Rechagou, nesse tocante, o argumento de que a lei invadiu com-
peténcia legislativa dos Estados para tratar de organizacao e divisdo judiciaria —
argumento que foi acolhido apenas em relacdo ao artigo 3°-D, que previa um
sistema de rodizio de juizes em comarcas com atuacao de um unico magistrado.

Dias Toffoli ressaltou a constitucionalidade do juiz das garantias, figura
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gue veio como confirmacao do sistema processual penal adotado pela Carta
Magna, que previu claramente a separacéo entre as funcdes de acusar, defender
e julgar.

Ressaltou, também (BRASIL, 2020a, p. 24), que nao foi criada uma nova
atividade dentro da estrutura do Poder Judiciario (o qual ja possui a atribuicdo
da superviséo da legalidade dos atos praticados nas investigacdes criminais), de
forma que a implementagdo do juiz das garantias ndo demanda necessaria-
mente a criacdo de novos cargos, ndo incrementa o volume de trabalho do Judi-
ciario, e ndo gera nova demanda. N&o se trata, portanto, de reestruturacéo, e
sim de reorganiza¢do da estrutura ja existente, e que o Poder Judiciario dispde,
sim, de meios e de estrutura para concretizar essa previsao legal.

Importante ressaltar que, nesse momento, o novel artigo 3°-A (que declara
o carater acusatério do sistema processual penal patrio) restou intacto e com
vigéncia limitada apenas pela vacatio legis de 30 dias, prevista na propria Lei n®
13.964/2019. O Ministro Dias Toffoli reconheceu expressamente isso (BRASIL,
2020a, p. 35), declarando que tal dispositivo veicula postulados béasicos do sis-
tema acusatorio.

Alguns dias depois, em decisédo datada de 22 de janeiro de 2020, o Minis-
tro Luiz Fux, relator das trés acdes diretas de inconstitucionalidade, prolatou de-
cisdo cautelar (BRASIL, 2020b), substitutiva da medida tomada pelo Ministro

Dias Toffoli, cuja ementa é a seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ART.
3%-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F DO CPP. JUIZ DAS GARANTIAS.
REGRADE ORGANIZACAO JUDICIARIA. INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL. ARTIGO 96 DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCI-
ONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTA-
RIA PREVIA. ARTIGO 169 DA CONSTITUICAO. AUTONOMIA Fl-
NANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. ARTIGO 96 DA CONSTITUI-
CAO. IMPACTO SISTEMICO. ARTIGO 28 DO CPP. ALTERAGCAO
REGRA ARQUIVAMENTO. ARTIGO 28-A DO CPP. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPE-
SOS ENTRE ACUSACAO, JUIZ E DEFESA. ARTIGO 310, §4°, DO
CPP. RELAXAMENTO AUTOMATICO DA PRISAO. AUDIENCIA DE
CUSTODIA. PROPORCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS. PERICU-
LUM IN MORA. MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENTE DEFERI-
DAS.

1. Ajurisdicao constitucional, como atividade tipica deste Supremo Tri-
bunal Federal, diferencia-se sobremaneira das fungbes legislativa e
executiva, especialmente em relagéo ao seu escopo e aos seus limites
institucionais. Ao contrario do Poder Legislativo e do Poder Execu-
tivo, ndo compete ao Supremo Tribunal Federal realizar um juizo emi-
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nentemente politico do que € bom ou ruim, conveniente ou inconveni-
ente, apropriado ou inapropriado. Ao revés, compete a este Tribunal
afirmar o que é constitucional ou inconstitucional, invariavelmente sob
a perspectiva da Carta da 1988.

2. A medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade tem es-
copo reduzido, sob pena de prejudicar a deliberacdo a ser realizada
posteriormente pelo Plenario da corte. Consectariamente, salvo em hi-
péteses excepcionais, a medida cautelar deve ser reversivel, ndo po-
dendo produzir, ainda que despropositadamente, fato consumado que
crie dificuldades de ordem pratica para a implementacao da futura de-
cisdo de mérito a ser adotada pelo Tribunal, qualquer que seja o teor.

3. Fixadas essas premissas, impende esclarecer que foram propostas
as ADI 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, cujo objeto de impugnacédo séo os
seguintes dispositivos: (a) Artigos 3°-A a 3°-F do Codigo de Processo
Penal, na redacao concedida pela Lei n. 13.964/2019 (Juiz das garan-
tias e normas correlatas):

(al) O juiz das garantias, embora formalmente concebido pela lei
como norma processual geral, altera materialmente a divisao e a orga-
nizacdo de servicos judiciarios em nivel tal que enseja completa reor-
ganizacdo da justica criminal do pais, de sorte que inafastavel consi-
derar que os artigos 3°-A a 3°-F consistem preponderantemente em
normas de organizacao judicidria, sobre as quais o Poder Judiciério
tem iniciativa legislativa propria (Art. 96 da Constituicéo);

(a2) O juizo das garantias e sua implementacao causam impacto finan-
ceiro relevante ao Poder Judiciario, especialmente com as necessarias
reestruturagcdes e redistribuicbes de recursos humanos e materiais,
bem como com o incremento dos sistemas processuais e das solu¢des
de tecnologia da informacéo correlatas;

(a3) A auséncia de prévia dotagdo orcamentéria para a instituicdo de
gastos por parte da Unido e dos Estados viola diretamente o artigo 169
da Constituicédo e

prejudica a autonomia financeira do Poder Judiciario, assegurada pelo
artigo 99 da Constitui¢éo;

(ad) Deveras, o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 95/2016, de-
termina que “[a] proposigao legislativa que crie ou altere despesa obri-
gatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”;

(a5) E cedico em abalizados estudos comportamentais que, mercé de
os seres humanos desenvolverem vieses em seus processos deciso-
rios, isso por si s6 ndo autoriza a aplicacao automatica dessa premissa
ao sistema de justica criminal brasileiro, criando-se uma presunc¢éo ge-
neralizada de que qualquer juiz criminal do pais tem tendéncias que
favorecam a acusacdo, nem permite inferir, a partir dessa ideia geral,
gue a estratégia institucional mais eficiente para minimizar eventu-
ais vieses cognitivos de juizes criminais seja repartir as funcdes entre
0 juiz das garantias e 0 juiz da instrugao;

(ab) A complexidade da matéria em andlise reclama a reunido de me-
Ihores subsidios que indiquem, acima de qualquer duvida razoavel, os
reais impactos do juizo das garantias para os diversos interesses tute-
lados pela Constituicdo Federal, incluidos o devido processo legal, a
duracao razoavel do processo e a eficiéncia da justiga criminal;

(a7) Medida cautelar concedida, para suspensao da eficacia dos arti-
gos 3°%-A a 3°-F do Cédigo de Processo Penal (Inconstitucionalidades
formal e material);

[...]

4. Medidas cautelares concedidas para suspender sine die a eficacia:

(a) Da implantacdo do juiz das garantias e seus consectarios (Artigos
3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 33-E, 3°-F, do Cédigo de Processo Penal);

(b) Da alteracéo do juiz sentenciante que conheceu de prova declarada
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inadmissivel (157, 85°, do Codigo de Processo Penal);

(c) Da alteracao do procedimento de arquivamento do inquérito policial
(28, caput, Cadigo de Processo Penal); e (d) Da liberalizacéo da prisdo
pela ndo realizacdo da audiéncia de custodia no prazo de 24 horas (Ar-
tigo 310, 8§4°, do Cddigo de Processo Penal);

5. A concesséo desta medida cautelar ndo interfere nem suspende os
inquéritos e 0s processos em curso na presente data.

O Ministro Luiz Fux, nessa decisdo, entendeu, na qualidade de relator,
gue a decisdo do Presidente da Corte merecia ser pontualmente ajustada, com
vistas a resguardar a reversibilidade da medida cautelar e prestigiar a delibera-
cdo de mérito a ser realizada oportunamente pelo Plenério.

Inicialmente consignou que a criacdo do juiz das garantias ndo apenas
reforma, mas refunda o processo penal brasileiro e altera direta e estrutural-
mente o funcionamento de qualquer unidade judiciaria criminal do pais, pelo fato
dos dispositivos questionados terem natureza materialmente hibrida, sendo si-
multaneamente norma geral processual e norma de organizacao judiciaria (o0 que
imp0&e a incidéncia da restricdo do artigo 96 da Constituicao).

Prosseguiu asseverando que restou sobejamente evidente que a implan-
tacdo dos artigos 3°-A a 3°-F do Cdodigo de Processo Penal efetivamente requer,
em niveis poucas vezes visto na historia judiciaria recente, a reestruturacao de
unidades judiciarias e a redistribuicdo de recursos materiais e humanos (BRASIL,
2020b, p. 19).

Com isso, entendeu o0 eminente Ministro que a inconstitucionalidade for-
mal dos dispositivos atacados é descortinada quando se chega a uma inescapa-
vel concluséo sobre a novidade legislativa: a instituicdo do juiz de garantias altera
materialmente a divisdo e a organizacao de servigos judiciarios em tal nivel que
demanda uma completa reorganizacdo da justica criminal do pais (BRASIL,
2020b, p. 21).

Luiz Fux consignou que, concordando-se ou ndo com a adequacéo do juiz
das garantias ao sistema processual brasileiro, o fato € que a criagdo de novos
direitos e de novas politicas publicas gera custos ao Estado, os quais devem ser
discutidos e sopesados pelo Poder Legislativo. De outra banda, o Ministro tam-
bém visualizou a possibilidade de incentivos a impunidade ou, a0 menos, preju-
izo a duracéo razoavel do processo, visto que a instituicdo do juiz das garantias,
combinada com a morosidade atual de muitos juizos criminais do pais em virtude

do assolamento de processos, acarretaria aumento do tempo necessario para
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que prestacao jurisdicional final ocorresse.

Com isso, e em arremate, o Ministro da Excelsa Corte concedeu a medida
cautelar requerida para suspender a eficacia dos novos artigos 3°-A a 3°-F do
Caodigo de Processo Penal, alegando que ha forte probabilidade de dano ao fun-
cionamento da justica criminal, com efeitos irreversiveis, caso se permita a en-
trada em vigor, ainda que parcialmente, de legislacdo que suscita questdes de
inconstitucionalidade formal e material de alta complexidade (BRASIL, 2020b, p.
30).

Ressalta aos olhos a constatacdo que o Ministro Luiz Fux se utilizou de
argumentacdo de ordem financeira e orgamentéria para afastar a eficacia dos
dispositivos que consagram o sistema acusatoério e o juiz das garantias no pro-
cesso penal brasileiro.

N&o obstante a inclusédo do artigo 3°-A do Cdédigo de Processo Penal ter
sido realizada em meio a instituicdo do juiz de garantias, observa-se haver uma
clara independéncia entre ele e os artigos 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, pois estes
versam exatamente sobre a figura do juiz de garantias, enquanto aquele trata de
explicitar o modelo acusatorio.

Em realidade, a figura do juiz das garantias mais se aproxima de um co-
rolario do sistema processual acusatorio, sendo dele um instrumento garantidor
do devido processo legal, e, em ultima instancia, inegavel avanco juridico em
favor do acusado.

O juiz de garantias potencializa o0 modelo acusatorio ao evitar que possi-
veis pré-julgamentos ocorridos ao longo da fase inquisitiva contaminem a fase
processual, mantendo o juiz encarregado da instrucdo como um desconhecedor
dos fatos, os quais lhe serdo apresentados apenas na fase instrutdria. Assim, a
atuacado de juizes distintos, um na fase pré-processual e outro na processual,
facilita a ndo “contaminagao” do julgador com a versao dos fatos apresentada
em um momento em que ndo ha ampla defesa nem contraditorio.

Mesmo sem o instituto do juiz de garantias, é possivel se manter uma
estrutura acusatéria de processo (PRADO, 2005, p. 174), cabendo ao juiz man-
ter-se alheio as tarefas de acusacéao (determinacao de diligéncias investigativas,
producao de provas, decretacao de prisdes ou medidas cautelares de oficio, etc.).
A inexisténcia de juizos distintos nas fases processual e pré-processual nao é

Obice a um processo penal acusatério.
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Em sintese, ainda que se considerem inconstitucionais os arts. 3°-B ao
3°-F do CPP (independentemente do argumento utilizado para tanto), ndo ha
obrigatoriamente que se reconhecer a inconstitucionalidade consequencial (tam-
bém conhecida como “por arrastamento” ou “por atragao”) do art. 3°-A, visto que
esse dispositivo veicula conteddo normativo eminentemente declaratério. Logo,
a analise sobre as (in)constitucionalidades formal e material do art. 3°-A deve ser
avaliada de maneira apartada dos artigos 3°-B ao 3°-F, sendo descabido o juizo
de (in)compatibilidade do art. 3°-A com a Constituicdo como se ele formasse um
bloco unitario com os artigos 3°-B a 3°-F.

A consagracao do sistema acusatoério, impondo-se ao magistrado um de-
ver de alheamento aos interesses das partes, reduzindo-se gastos com diligén-
cias adotadas de oficio, ndo gera qualquer custo ao Poder Judiciario, acarre-
tando, ao revés, menores despesas. Os fundamentos para declaracdo de in-
constitucionalidade do art. 3°-A, embasados em razdes de ordem financeira,
ainda que idéneos a sustacao do juiz de garantias, séo, portanto, inaplicaveis ao
art. 3°-A do CPP.

Logo, verifica-se que a concessdo da medida cautelar para suspender a
vigéncia do art. 3°-A do Cddigo de Processo Penal é fruto de uma interpretacao
constitucional equivocada que conduz a uma grave injustica ao impedir-se o se-
pultamento da cultura inquisitiva que permeia o processo penal brasileiro.

De qualquer forma, ap06s a deciséo liminar do Ministro Luiz Fux em 2020,
ficaram com a eficacia suspensa, sine die, as normas que declaravam a estrutura
acusatéria e criavam o instituto do juiz de garantias — uma demonstracao de ati-
vismo judicial que acaba tornando in6cuo o trabalho do legislador (no caso, por
longos 41 meses, se contado até junho de 2023).

Conquanto a definicao de ativismo judicial ndo seja univoca, Mariana An-
drade e Clarissa Brasil sustentam (2018, p. 3281) que este € caracterizado, a

grosso modo, pela:

(...) participagdo intensa do Poder Judiciario, inclusive com ingeréncia sobre
os demais poderes, através de decisdes que interferem diretamente na regula-
mentacdo da vida em sociedade e nas politicas publicas estatais, e sempre sob
0 manto da interpretagdo das normas constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal.

Guilherme Pefa de Moraes (2012, p. 96, 105 e 168) delimita o ativismo
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judicial como método de criacao judicial do Direito extra legem, porém intra ius.
Segudo David Forte (1972, p. 17), seria uma interferéncia em maior grau do Ju-
diciario na esfera de atuag&o dos outros Poderes do Estado.

MORAES (2003, p. 18) sustenta que, no espaco dos dialogos constituci-
onais, € identificado o protagonismo do Poder Judiciario que, por causa da judi-
cializacdo de relacdes de natureza social e politica, opera o efeito do ativismo
judicial.

O ativismo judicial, apesar de, por vezes, ser um importante instrumento
de preenchimento de lacunas juridicas deixadas por outros Poderes, tem sido
bastante criticado justamente por viabilizar, de certo modo, a transposicéo de
poder legiferante ao Poder Judiciario.

Por essa razdo, MORAES (2015, p. B23) defende a afirmacao pela pos-
sibilidade do ativismo judicial, aplicando-lhe, contudo, limites, que devem ser gui-
ados por cinco padroes de avaliagdo sobre a discriminagcdo ou preconceito, a
deliberacéo popular, o funcionamento da democracia, a capacidade técnica e a
protecdo deficiente dos direitos das geracdes futuras.

No parametro “deliberacao popular”, sustenta Guilherme Pefia que,
guanto maior for o grau de deliberacdo popular no processo de tomada de deci-
sdo dos agentes da politica, menor deve ser o nivel de interferéncia do Judiciario
na esfera de atuacdo dos outros Poderes do Estado. Além disso, o governo da
maioria deve ser protegido, a ndo ser na hipétese em que a vontade de quem
tenha a maioria dos votos imponha ameaca ou lesé@o a preservacédo dos direitos
fundamentais, quando, entédo, a regra se inverte.

Esses limites ndo parecem ter sido respeitados no caso da Lei Anticrime,
pelo menos quanto a declaracdo do carater acusatorio do sistema processual
penal patrio, e a implementacdo do juiz das garantias. No caso da Lei n°
13.964/2019, a aprovacdo na Camara dos Deputados foi expressiva: 408 (qua-
trocentos e oito) votos favoraveis, de um total de 419 (quatrocentos e dezenove),
conforme deliberacdo em Plenario no dia 04 de dezembro de 201944, No Senado,
foi costurado um acordo entre os parlamentares para que nao fossem apresen-

tadas mudancas significativas que forcassem o retorno do projeto a Casa inicia-

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178170.
Acesso em: 02 dez. 2021.
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dora (KANADUS, 2019), de maneira que a mateéria foi aprovada em tempo re-
corde, e encaminhada a sanc¢éo presidencial. O carater acusatorio do processo
e a criacdo do juiz das garantias ndo sofreram veto por parte do Poder Executivo.

Dessa maneira, ndo se vé muita margem de atuacao jurisdicional para
afastamento a férceps de normas juridicas com ampla aprovacéo por parte dos
representantes constitucionais do povo brasileiro. Nem sequer se tratava de
tema que padecia de normatizacdo, ou com sérias lacunas juridicas: a matéria
estava suficientemente detalhada na norma que acabou com a eficacia sus-
pensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Os Orgéos de cupula do Poder Judiciario brasileiro (tanto o Pretorio Ex-
celso como também o préprio Conselho Nacional de Justica®®) tém dado claros
sinais de serem refratarios a ideia de separacao do juiz em relacéo a atividade
investigativa.

Desde 2008 ja h& precedente no Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o critério da prevenc¢ao nao viola nenhum comando constitucional, e o fato
de o juiz atuar como presidente de uma investigacédo nédo o impede de atuar com

imparcialidade no julgamento da causa:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRESIDEN-
CIA DE INQUERITO. IMPEDIMENTO DO MAGISTRADO. INOCOR-
RENCIA. ART. 255 do CPP. ROL TAXATIVO . PRECEDENTES. JUI-
ZADO DE INSTRUQAO. INOCORRENCIA. INCOMPATIBILIDADE DO
ART. 75 DO CPP COM A CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. ORDEM
DENEGADA. | - As hip6teses de impedimento elencadas no art. 252
do Cadigo de Processo Penal constituem um numerus clausus. Il - Nao
€ possivel, pois, interpretar-se extensivamente os seus incisos | e Il de
modo a entender que o juiz que atua em fase pré-processual desem-
penha fung8es equivalentes ao de um delegado de policia ou membro
do Ministério Publico. Precedentes. Ill - Ndo se adotou, no Brasil, o
instituto acolhido por outros paises do juizado de instru¢édo, no qual o
magistrado exerce, grosso modo, as competéncias da policia judiciaria.
IV - O juiz, ao presidir o inquérito, apenas atua como um administrador,
um supervisor, ndo exteriorizando qualquer juizo de valor sobre fatos
ou questdes de direito que o impeca de atuar com imparcialidade no
curso da acéo penal. V - O art. 75 do CPP, que adotou a regra da pre-
vencdo da acdo penal do magistrado que tiver autorizado diligéncias
antes da denudncia ou da queixa nao viola nenhum dispositivo constitu-
cional. VI - Ordem denegada.

(Habeas Corpus n° 92893, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tri-
bunal Pleno, julgado em 02/10/2008, DJe-236 DIVULG 11-12-2008
PUBLIC 12-12-2008 EMENT VOL-02345-01 PP-00118)

5 E 0 que se extrai da manifestacio do Conselheiro do CNJ, Mario Augusto Figueiredo, na audiéncia
publica realizada no Supremo Tribunal Federal em 25 de outubro de 2021, no bojo do julgamento das Ac¢Ges
Diretas de Inconstitucionalidade n° 6298, 6299, 6300 e 6305 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021).
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Essa linha de raciocinio restou transparecida na conduta dos atuais mem-
bros do Pretorio Excelso, quando do inicio do julgamento das acdes diretas de
inconstitucionalidade propostas contra a Lei Anticrime. Na sesséo plenéria de 15
de junho de 2023 (PODER360, 2023%), o advogado Fabio Simantob realizou
sustentacao oral em nome do Partido Solidariedade, argumentando sobre a ne-
cessaria constitucionalidade do juiz das garantias, e dirigiu uma pergunta retorica
ao Ministro Luiz Lux: se havia lembranca, na Operacdo Lava Jato, de alguma
decisdo em que o juiz, ao final, na sentenca, reconhecia o erro de manter uma
pessoa presa preventivamente e depois a prova hdo mostrava a seguranca da
culpa, ou reconhecendo nula uma prova que ele mesmo, o juiz, mandou produzir.
Em resposta, e eloquentemente discordando com o ilustre causidico, 0 Ministro
dirigiu-lhe outra pergunta: “O senhor ja absolveu os seus clientes, mesmo depois
de o juiz ter feito a instrugdo? O senhor ja conseguiu absolver clientes?”

Apesar de aparentemente despretensiosa, a indagacao s6 serviu como
um expediente descontextualizado e simplista de desqualificar os argumentos
gue o nobre advogado havia acabado de apresentar na tribuna.

Mais chamativa foi a manifestacdo do Ministro Alexandre de Moraes, que
falou logo em seguida. Em tom visivelmente irritado, o ministro ressaltou que foi
promotor de justica por mais de 10 anos, e promotor criminal por mais de 6 anos,
e que podia atestar que inUmeros juizes que fizeram a instru¢cdo, com decretacdo
de prisdes preventivas e buscas e apreensdes, absolveram os réus ao final. E
esbravejou: “essa informacéo, com todo o respeito ao advogado que falou na
tribuna, ndo procede de maneira algumal”. Finalizou sua fala registrando que, no
seu entender, 0 que esta sob julgamento sédo as acfes diretas de inconstitucio-
nalidade em relacdo ao novo sistema processual criminal, e ndo o Poder Judici-
ario brasileiro, nem os milhares de juizes de primeira instancia que trabalham
diuturnamente na investigacéo e na instrucao corretamente.

N&o custa lembrar que referido Ministro é o relator do Inquérito n° 4781,
instaurado em 2019 pela presidéncia da Corte em razdo de supostos ataques e

ameacas de morte a membros do Tribunal e a seus familiares. Tal inquérito foi

4 Conferir a partir das 3h:21min.
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bastante criticado pela comunidade juridica, e também pelo Ministro Marco Au-
rélio, que chegou a apoda-lo de “inquérito do fim do mundo” (LEITE, 2021), em
razdo das “estranhezas” juridicas nele visualizadas: instauracdo de inquérito
sem prévia consulta a Corte, designacéo casuistica de relator para a conducéo
dos trabalhos (juizo de excec¢éo por violacdo ao sistema democratico de distri-
buicdo); submissdo de pessoas desprovidas de foro por prerrogativa de funcao
a jurisdicdo da Corte Constitucional (juizo de excecédo por violacdo a regra de
competéncia ratione personae), condicao investigatéria feita por magistrado sem
a presenca (e as vezes contra a manifestacédo) do Ministério Publico (desrespeito
ao principio acusatério); sigilosidade absoluta*’, inclusive em relagéo a possiveis
investigados, etc.

N&o obstante todos esses graves vicios, a Suprema Corte, em julgamento
da Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 572, resolveu declarar
a constitucionalidade da Portaria GP n° 69, de 2019, que determinou a abertura
do referido inquérito policial n° 4781 — facanha juridica viabilizada pelo artigo 4342

do Regimento Interno do Pretorio Excelso. O acordao restou assim ementado:

ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-
TAL. ADPF. PORTARIA GP N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPE-
RADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO NO
MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITA-
MENTO AO FECHAMENTO DO STF. AMEACA DE MORTE E PRI-
SAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO IMPROCE-
DENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE
FATO EXCLUSIVAMENTE ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUG-
NADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA. ACOMPANHAMENTO PELO
MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO LI-
MITADO A MANIFESTAQC)ES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A
INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO. PROTEGAO DA LIBER-
DADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. 1. Preliminarmente, trata-
se de partido politico com representagdo no Congresso Nacional e,
portanto, legitimado universal apto a jurisdicdo do controle abstrato de
constitucionalidade, e a procuragao atende a “descricdo minima do ob-
jeto digno de hostilizacado”. A alegacédo de descabimento pela ofensa
reflexa € questao que se confunde com o mérito, uma vez que o autor
sustenta que o ato impugnado ofendeu diretamente a Constituicdo. E,
na esteira da jurisprudéncia desta Corte, compete ao Supremo Tribunal

47 Apesar da Suprema Corte ter aprovado simula vinculante (enunciado n° 14) garantindo amplo acesso da
defesa aos autos de qualquer investigacao, o acesso ao Inquérito n® 4781 por parte de alguns investigados
so foi possivel decorridos 30 dias, 0 mesmo ocorrendo quanto a audi¢cdo da Procuradoria-Geral da
Republica. Em janeiro de 2023, o inquérito completou o triénio em sigilo, sem informagdes deste ter sido
levantado até junho do mesmo ano.

48 Artigo 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurard
inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, ou delegara esta atribui¢do a outro
Ministro. § 1° Nos demais casos, o Presidente poderd proceder na forma deste artigo ou requisitar a
instauragdo de inquérito a autoridade competente.
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Federal o juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema cons-
titucional brasileiro, como preceito fundamental e, diante da vocacao
da Constituicdo de 1988 de reinstaurar o Estado Democratico de Di-
reito, fundado na “dignidade da pessoa humana” (CR, art. 1°, lll), a li-
berdade pessoal e a garantia do devido processo legal, e seus corola-
rios, assim como o principio do juiz natural, séo preceitos fundamentais.
Por fim, a subsidiariedade exigida para o cabimento da ADPF resigna-
se com a ineficacia de outro meio e, aqui, nenhum outro parece, de
fato, solver todas as alegadas violacdes decorrentes da instauracéo e
das decisfes subsequentes. 2. Nos limites desse processo, diante de
incitamento ao fechamento do STF, de ameaca de morte ou de prisdo
de seus membros, de apregoada desobediéncia a decisdes judiciais,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada total-
mente improcedente, nos termos expressos em que foi formulado o
pedido ao final da peticao inicial, para declarar a constitucionalidade da
Portaria GP n.° 69/2019 enquanto constitucional o artigo 43 do RISTF,
nas especificas e proprias circunstancias de fato com esse ato exclu-
sivamente envolvidas. 3. Resta assentado o sentido adequado do re-
ferido ato a fim de que o procedimento, no limite de uma pega informa-
tiva: (a) seja acompanhado pelo Ministério Publico; (b) seja integral-
mente observada a Sumula Vinculante n°14; (c) limite o objeto do in-
guérito a manifestacdes que, denotando risco efetivo a independéncia
do Poder Judicirio (CRFB, art. 2°), pela via da ameaca aos membros
do Supremo Tribunal Federal e a seus familiares, atentam contra os
Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e contra a Democracia;
e (d) observe a protecéo da liberdade de expresséo e de imprensa nos
termos da Constituicao, excluindo do escopo do inquérito matérias jor-
nalisticas e postagens, compartilhamentos ou outras manifestacfes
(inclusive pessoais) na internet, feitas anonimamente ou néo, desde
gue ndo integrem esquemas de financiamento e divulgacdo em massa
nas redes sociais.

(ADPF 572, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-
2020 PUBLIC 13-11-2020 REPUBLICAQAO: DJe-087 DIVULG 06-
05-2021 PUBLIC 07-05-2021)

O Ministro Marco Aurélio foi o Unico a votar pela inconstitucionalidade da
instauracdo do fatidico inquérito, por entender que 0s vicios por ele apresenta-
dos ndo guardavam consonancia com o0 principio acusatoério albergado pela
Constituicao Federal, que preconiza que aquele que julga ndo deve investigar,
menos ainda acusar. Ao nosso ver, esse proceder indulgente e favoravel da mai-
oria da Corte a um inquérito judicial conduzido da forma que tem sido feita no
altimo triénio pelo Ministro Alexandre é revelador de que a figura do juiz das
garantias foi introduzida no ordenamento juridico em momento bastante inopor-
tuno e inconveniente ao Pretorio Excelso.

Esse apreco por poder investigatorio e inquisitorio ao Poder Judiciario res-
tou delineado no voto do Ministro Luiz Fux, relator das a¢bes diretas de incons-
titucionalidade propostas em face da Lei Anticrime. Em seu voto na sessao de

julgamento de 28 de junho de 2023, o Ministro consignou que o juiz deve, sim,
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ter protagonismo probatorio para dirimir davida sobre questao relevante para o
julgamento do mérito, e que a criagdo da figura do juiz de garantias é uma mera
possibilidade, e ndo uma imperatividade aos entes federativos (Unido, Estados
e Distrito Federal). Permitiu que os autos que compdem as matérias de compe-
téncia do juiz das garantias possam ser remetidos ao juiz da instrucéo e julga-
mento ou por este requisitados, para apensamento em apartado. Submeteu a
promoc¢ao de arquivamento do inquérito a intervencdo do Judiciario, podendo
nao so a vitima ou seu representante legal, mas também o proprio juiz questionar
0 arquivamento perante a instancia revisional do 6rgéo acusatorio.

Em suma, o Ministro conferiu “intepretacdo conforme” a Constituicao re-
escrevendo varios artigos da norma, e deu a lei a redagcédo que mais Ihe apetecia
guanto aos institutos nela tratados.

Em verdade, parece que a técnica utilizada foi a “redacéo conforme”, e
nao a “intepretacdo conforme” a Constituigao.

Tal ndo se via no ordenamento juridico brasileiro desde 1988, quando a
Constituicdo em vigor proibiu a possibilidade de vetos parciais de trechos de nor-
mas. Apesar da possibilidade de veto parcial ser introduzida no Brasil com a
reforma constitucional de 1926, antigamente se adotava o principio da parcela-
ridade, segundo o qual era licito ao presidente vetar apenas algumas palavras
dentro de um dispositivo (CAVALCANTE FILHO, 2023). Na pratica, esse recurso
acabava desnaturando o sentido da norma, de maneira que a ordem constituci-
onal vigente impde que o veto, caso haja, se dé sobre texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

Enguanto a Constituicdo permite ao Poder Executivo extirpar partes de
uma norma que entender inconstitucional, o Ministro Luiz Fux se vé habilitado
para enxertar na norma o conteado que bem |he parecer ser necessario nela
figurar, ainda que isso implique severa deformacédo da vontade do legislador or-
dinario.

E de se lamentar tal conduta da Ultima instancia judicial do pais, mormente
frente as expectativas de imparcialidade e de respeito ao Estado Democrético

de Direito que se esperam de uma Corte Constitucional.

49 E a previsdo do artigo 66, § 2°, da Lei Maior.
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Apesar de ainda nao concluido o julgamento das a¢des diretas de incons-
titucionalidade, o cenario até aqui tracado nos permite estimar que o Supremo
Tribunal Federal se manteréa refratério ao afastamento do juiz de todo tipo de
protagonismo probatério, e que, se nao julgar inconstitucional, avalizara a pro-
crastinacao da implantacdo da figura do juiz das garantias no sistema processual

brasileiro.
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CONCLUSAO

Como visto, o ordenamento juridico brasileiro sofreu consideravel influén-
cia do conjunto normativo europeu, desde o tempo em que este era marcado
pela inquisitoriedade tipica do Direito Candnico, com sigilosidade, produgéo de
provas pelo préprio julgador e na auséncia do acusado.

Com a Revolucao Francesa e aprovacao do Cadigo de Instrucdo Criminal
napolednico, novos ares circularam nas discussoées juridicas em torno do sis-
tema criminal europeu, provocando repercussdes difusamente pelos povos so-
bre os quais o Velho Continente exercia poder de carater colonizador/imperialista.
No caso do Brasil, a mudanca de paradigma impactou substancialmente, con-
forme se percebeu apés a aprovacdo do Codigo de Processo Criminal de 1832,
que extinguiu as inquisicdes devassas e instituiu a figura do Promotor publico,
que ficou entdo encarregado de denunciar os crimes publicos e acusar os per-
petradores perante os jurados.

Desde entdo, o sistema brasileiro tem se alternado entre os critérios de
rigor da legislacdo penal. Conforme era aprovada cada reforma legislativa, ora
se adotava uma posicao mais garantista, ora se seguia um regramento mais ri-
gido e punitivista. Exemplo deste ultimo tem sido apontado o Cédigo de Processo
Penal vigente, que, ja em sua exposicdo de motivos, deixava patente que 0s
perpetradores ja dispunham de um “extenso catalogo de garantias e favores”
gue estimulavam indiretamente a expansao da criminalidade, e que era neces-
sario abolir a injustificavel primazia do interesse do individuo sobre o da tutela
social.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 estabeleceu novos paradig-
mas para o sistema penal nacional, no intuito de romper os lacos opressores e
autoritarios que nortearam a legislacéo processual penal. Uma série de garantias
foram trazidas e estampadas no texto constitucional, que trazia, na redagéo ori-
ginal dos setenta e sete incisos de seu artigo 5°, um amplo e extenso rol de
direitos tidos por fundamentais, estabelecendo isonomia entre homens e mulhe-
res, liberdade nas mais variadas areas da personalidade (liberdade de acéao,
pensamento, trabalho, locomocéo, associagao, expressao da atividade intelec-
tual, artistica, cientifica), entre outras.

O comando constitucional disparou um sinalizador de necessidade de
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adequacao das normas repressivas ao feixe de principios de teor democratico
recém propalados pela Norma Fundamental, com destaque para os principios
do devido processo legal (que remonta aos séculos Xl e XIV, e ja consagrado
no ordenamento nacional desde o periodo imperial) e vedacédo de processa-
mento e sentenciamento por autoridade incompetente. Eis os elementos basila-
res de um processo justo e democrético, sem o que nado se viabiliza sequer a
existéncia de um julgador justo, imparcial, e designado legal e previamente ao
litigio. A relevancia do principio do devido processo legal é tdo inegavel ao atin-
gimento de justica que foi erigido a garantia basica do homem, estando presente
em diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengéo Europeia dos Di-
reitos Humanos de 1950, e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de
1969.

Todas essas garantias fundamentais, de uma forma ou de outra, possuem
implicacdo direta com a figura do juiz das garantias, visto que esta, instituida
como um “julgador fiscal” na fase inicial da persecucgao penal, promove a divisao
do manto de questdes juridicas suscetiveis de controle jurisdicional. Por via de
consequéncia, haverd matérias que serdo analisadas e ndo mais chegardo ao
conhecimento do juiz da instru¢cdo — o que pode, a depender do caso, favorecer
ou prejudicar a atuacao da defesa.

Nesse sentido, a figura do juiz de garantias, introduzida recentemente no
processo penal brasileiro, é vista pela maior parte dos juristas como uma impor-
tante inovacdo que busca garantir a lisura e imparcialidade do juiz, e a protecéo
dos direitos fundamentais dos acusados em geral, independentemente da classe
de delito por eles perpetrado. E, portanto, um importante instrumento para se
assegurar o devido processo legal penal, principalmente porque, com a cisdo da
persecucao penal em duas fases, viabiliza que o juiz da instru¢cdo néo se conta-
mine com eventuais vicios (como, por exemplo, provas consideradas ilicitas na
fase inicial) verificados na fase que antecede a formalizagdao da acusagéo.

Por outro lado, a regra com previsédo de impedimento do juiz das garantias
para julgar o mérito da causa acaba ocasionando uma incongruéncia no sistema
processual brasileiro, visto que acaba por criar hipoteses distintas de impedi-
mento entre o juizo criminal e o civel. Tendo em vista que o interesse na impar-

cialidade do julgador é relevante a ambas as esferas, o tema do impedimento do
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magistrado deve ser tratado de forma simétrica — o que, alias, até entdo tem sido
feito pelo legislador.

No que diz respeito a protecdo dos direitos das mulheres, verifica-se um
despontamento de movimentos feministas a partir da década de 1960, com de-
fesa da questado da igualdade de direitos e oportunidades em relacdo ao homem,
e de maior visibilidade social as distintas formas de discriminagfes e de violén-
cias contra as mulheres, construindo uma agenda politica que foi decisiva para
a construcao legislativa e doutrinaria internacional. Nesse contexto, a Organiza-
cao das NacoOes Unidas aprovou, em 1967, a Declaracéo sobre a Eliminacao da
Discriminacao contra as Mulheres, e, em 1979, a Convencéo para a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), importantes
instrumentos internacionais de reconhecimento do direito de igualdade, e de ne-
cessidade de enfrentamento das varias formas de discriminacéo e violéncia por
elas enfrentada. No ambito do sistema interamericano de protecao de direitos
humanos, foi aprovada em Belém/PA, em 1994, a Convengédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, apresentando, in-
clusive uma definicdo do que seria a violéncia contra a mulher.

Também no ambito do sistema interamericano de protecéo de direitos hu-
manos, foi levado ao conhecimento da respectiva Comisséo o caso de violéncia
sofrido pela farmacéutica brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, vitimada
em maio de 1983 com um disparo de arma de fogo na regido da coluna que
acabou deixando-a permanentemente paraplégica. A dendncia acarretou a con-
denacao internacional do Brasil em razdo da morosidade do Poder Judiciario no
processamento e julgamento do caso, o que também serviu como mais uma
forca politica e social para o cumprimento das disposicées da Convencao de
Belém do Para com a criacdo de mecanismos legais tendentes a prevenir e coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim surgia a Lei Federal n°
11.340, em 2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”.

Apesar do nome, a Lei n°® 11.340/2006 acabou ampliando demasiada-
mente seu espectro de incidéncia, ndo apenas se limitando aos casos de violén-
cia envolvendo relac¢des intimas de afeto (marido-mulher, companheiros etc). E
também lancou méo do conceito de género para qualificar a violéncia que pro-
curou combater, incidindo, assim, nas mesmas controvérsias sobre a dificuldade

de (in)definicdo do termo “género”, e objeto de acirrados debates em circuitos
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internacionais de protecéo dos direitos das mulheres.

Isso abriu espaco para um debate sobre o real espectro de incidéncia da
Lei n° 11.340/2006, o que foi visto por certos setores politico-sociais como uma
tentativa de esvaziamento da norma e de suas disposi¢cdes mais rigorosas, com
escusas meramente interpretativas. Como resultado, foi editada a Lei Federal n°
14.550, de 19 de abril de 2023, para prever a incidéncia da Lei Maria da Penha
a todas as situacdes de violéncia doméstica e familiar, independentemente da
causa ou da motivacdo dos atos de violéncia e da condicdo do ofensor ou da
ofendida — e mesmo que fora das circunstancias do caso paradigma que motivou
a criacdo da norma protetiva as mulheres.

Deve-se atentar, todavia, para o perigo atrelado a essa incontida ansia no
alargamento dos limites de incidéncia da Lei n® 11.340/2006. Ainda que posta de
lado a controvérsia sobre o termo “género”, o fato de determinada violéncia pra-
ticada contra a mulher casuisticamente nao se qualificar como de género, e, por-
tanto, auspiciada nos rigores da Lei Maria da Penha, ndo implica impunidade ou
irrelevancia ao ordenamento juridico de uma violacdo de direitos, eis que ainda
podera ser remediada pela via ordinaria disponibilizada pelo Direito. Ndo custa
lembrar que a Lei Maria da Penha elegeu, digamos, uma “categoria” de violéncia
praticada pela humanidade, e estabeleceu um microssistema especifico na ten-
tativa de trata-la e preveni-la. Portanto, ainda que um delito previsto em lei incri-
minadora e praticado contra uma vitima mulher ndo se enquadre no espectro
delimitado pela lei especifica, isso ndo sera sinbnimo de tolerancia ou impuni-
dade, visto que havera uma norma geral incriminadora exigindo aplicacdo de
sancao ao fato.

N&o obstante a vigéncia da Lei n°® 11.340/2006, estudos e estatisticas
apontam que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no pais s6 incre-
mentou nas ultimas décadas, o que chama a atencéo para uma visivel faléncia
do Direito Penal quanto ao combate a violéncia de género contra a mulher, bem
como a um abuso na utilizacdo de um punitivismo exacerbado como a solugéo
para todos os problemas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Essa faléncia recorrente do sistema penal na tarefa de protecéo de bens
juridicos, de combate a criminalidade, e de aplicacdo igualitaria das penas so6
agravou a crise de legitimidade na qual aquele se viu imerso; ou seja, além de

nao proteger de forma eficaz as mulheres contra a violéncia, o sistema penal
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acaba duplicando essa violéncia contra elas, e fragmentando o movimento femi-
nista.

Nessa esteira, o Estado ndo pode se distanciar do penalizado, sob pena
de abrir margem para arbitrariedades, e pratica de retribuicdo do mal por mal,
sem qualquer outra finalidade com utilidade social ou comunitaria. Essa preocu-
pacao é bem pertinente quando se trata de modificagdes de normas de contetido
punitivo ou limitador, tais como o Direito Penal e as medidas protetivas aplicadas
em decorréncia de violéncia contra a mulher. Com efeito, e por mais preocupante
ou grave que esse tipo de delito seja, € importante frisar que a prevencéo, apu-
racao e persecucao de infragbes dessa categoria ndao deve descurar da obser-
vancia das normas constitucionais, nem violar direitos fundamentais da pessoa
investigada ou submetida ao poder coercitivo estatal.

Dai a importancia de respeito aos direitos e garantias processuais penais
previstos na Constituicdo, seja por meio do cidadéao, seja por meio do legislador
ao confeccionar novas normas, seja por meio do aplicador da lei ao caso con-
creto. O exagero no punitivismo infelizmente tem levado a significativas relativi-
zacOes de direitos e garantias muito caras ao Estado brasileiro, tais como a pre-
suncéo de inocéncia e o devido processo legal.

A preocupagdo com a prevencgéo e repressao dos delitos envolvendo vio-
|éncia doméstica e familiar contra a mulher ndo deve de modo algum compro-
meter as garantias processuais basicas do cidaddo, nem mesmo pretender con-
ferir um “viés proximista” do julgador em relagéo a vitima, ou aplicar “lentes” de
qualquer tipo ao magistrado, sob pena de comprometimento de sua esperada
imparcialidade para decidir a questao.

Nesse sentido, a criacdo do juiz das garantias, no nosso entender, tem
importantes predicados que podem robustecer a carta principiolégica garantista
embarcada na Constituicdo Federal brasileira.

Em realidade, a figura do juiz das garantias mais se aproxima de um co-
rolario do sistema processual acusatoério, sendo dele um instrumento garantidor
do devido processo legal, e, em ultima instancia, inegavel avanco juridico em
favor do acusado.

O juiz de garantias potencializa 0 modelo acusatorio ao evitar que possi-
veis pré-julgamentos ocorridos ao longo da fase inquisitiva contaminem a fase

processual, mantendo o juiz encarregado da instru¢do como um desconhecedor
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dos fatos, os quais |lhe serdo apresentados apenas na fase instrutoria. Assim, a
atuacado de juizes distintos, um na fase pré-processual e outro na processual,
facilita a ndo “contaminag¢ao” do julgador com a versao dos fatos apresentada
em um momento em que ndo ha ampla defesa nem contraditorio.

Conquanto os orgaos de cupula do Poder Judiciario tenham apresentado
certa repulsa a ideia de separacdo do juiz em relacdo a atividade investigativa,
e embora a norma instituidora do juiz das garantias tenha tido a eficacia sus-
pensa em sede de controle abstrato de constitucionalidade pelo Supremo Tribu-
nal Federal, a divisdo das tarefas de controle das investigacdes preliminares e
de instrucao do feito para dois magistrados parece garantir uma equidistancia do
julgador entre as partes e os elementos de conviccao sobre os fatos objeto de
controversia.

Mesmo sem o instituto do juiz de garantias, é possivel se manter uma
estrutura acusatoria de processo, cabendo ao juiz manter-se alheio as tarefas de
acusacao (determinacao de diligéncias investigativas, producéo de provas, de-
cretacdo de prisdes ou medidas cautelares de oficio, etc.). A inexisténcia de jui-
zos distintos nas fases processual e pré-processual ndo é dbice a um processo
penal acusatorio. E é um grande equivoco decepar essa caracteristica do pro-
cesso penal brasileiro langando mao de argumentos puramente financeiros e or-
camentarios do Judiciario, como fez o Ministro Luiz Fux no bojo das acdes de
controle abstrato de constitucionalidade da Lei Federal n°® 13.964/2019. Com
efeito, é o resultado de uma interpretacdo constitucional equivocada que obsta
0 sepultamento da cultura inquisitiva tdo enraizada o processo penal brasileiro

Em sintese, ainda que se considerem inconstitucionais os arts. 3°-B ao
3°-F do CPP (independentemente do argumento utilizado para tanto), nao ha
obrigatoriamente que se reconhecer a inconstitucionalidade consequencial (tam-
bém conhecida como “por arrastamento” ou “por atragao”) do art. 3°-A, visto que
esse dispositivo veicula conteddo normativo eminentemente declaratério.

Necessario se faz, todavia, uma adequac¢do normativa para evitar a im-
plantacdo de critérios diversos de impedimentos entre o juizo civel e o juizo cri-
minal, visto que a questédo da imparcialidade e ndo contaminacao do julgador é
de suma importancia ndo apenas no juizo penal, mas também no civel.

Portanto, nesse ponto, o legislador brasileiro deveria guardar a coeréncia

e se decidir sobre a tematica, fazendo adequagdes em conformidade com esse
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raciocinio. Se a causa de impedimento € realmente pertinente, que seja replicada
no processo civil. Do contrario, ndo h& razdo para que ela subsista no processo

penal.



117

REFERENCIAS

ACAYABA, Cintia; REIS, Thiago; SILVEIRA, Daniel. Brasil teve 65,6 mil
assassinatos em 2017, revela Atlas da Violéncia; nUmero € maior que o
divulgado pelas autoridades de seguranca. G1, 05 jun. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/05/brasil-teve-656-mil-
assassinatos-em-2017-revela-atlas-da-violencia-numero-e-maior-que-o-
divulgado-pelas-autoridades-de-seguranca.ghtml. Acesso em: 22 jun. 2023.

ALEMANHA. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: https://www.gesetze-
im-internet.de/stpo. Acesso em: 24 mai. 2023.

ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes. O processo criminal brasileiro. 4. ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, v. I, 1959.

ANDRADE. Ivan Moraes de. Policia judiciaria. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1958.

ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das garantias. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2020.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e Feminismo. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (coord.) Criminologia e Feminismo. Porto Alegre:
Sulina, 1999.

ANDRADE, Mariana Dionisio de; BRASIL, Clarissa. Delimitando o ativismo
judicial: acepcoes, criticas e conceitos / Delimiting judicial activism: acceptions,
criticisms and concepts. REVISTA QUAESTIO IURIS, [S.l.], v. 11, n. 04, p.
3279-3297, dez. 2018. ISSN 1516-0351. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/33287/27091. Acesso
em: 24 ago. 2023. Doi: https://doi.org/10.12957/rqi.2018.33287.

ARGENTINA. Lei 23.984, de 04 set. 1991. Codigo Procesal Penal. Boletim
Oficial de 29 nov. 1991, p. 2. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/arg_ley23984.pdf. Acesso em: 09 jun. 2023.

ARGENTINA. Lei n® 25.409, de 14 mar. 2001. Boletim Oficial n® 29.632, de 20
abr. 2001. Disponivel em:
https://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/04256380006b59850425636f0050810
8/3a1e92190f8246hbf032570c7006528c2?0OpenDocument. Acesso em: 10 jun.
2023.

ARGENTINA. Lei 27.063, de 07 fev. 2014. Cddigo Procesal Penal Federal.
Boletim Oficial n® 33027, p. 1, de 10 dez. 2014. Disponivel em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=239340. Acesso
em: 10 jun. 2023.

BARREDA, Victoria. Género y travestismo em el debate. In: OPIELA,
Carolina Von. Derecho a la identidade de género: Ley 26.743. Buenos Aires: La
Ley, 2012. Disponivel em:
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-


https://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/04256380006b59850425636f00508108/3a1e92190f8246bf032570c7006528c2?OpenDocument
https://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/04256380006b59850425636f00508108/3a1e92190f8246bf032570c7006528c2?OpenDocument
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=239340
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-personas-lgtbi/Ley%20Derecho%20a%20la%20Identidad%20de%20G%C3%A9nero.Argentina.pdf.pdf

118

personas-
lgtbi/Ley%20Derecho%20a%20la%20Identidad%20de%20G%C3%A9nero.Arg
entina.pdf.pdf. Acesso em: 07 jul. 2023.

BARSTED, Leila Linhares. O feminismo e o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no Brasil. In. SARDENBERG, C.M.B., and TAVARES,
M.S. comps. Violéncia de género contra mulheres: suas diferentes faces e
estratégias de enfrentamento e monitoramento [online]. Salvador: EDUFBA,
2016, pp. 17-40. Bahianas collection, vol. 19. ISBN 978-85-232-2016-7.
Disponivel em: https://doi.org/10.7476/9788523220167.0002. Acesso em: 04
jul. 2023.

BENITES, Afonso. Bolsonaro propoée ‘licenga para matar’ para policiais e
venda de ativos da Petrobras. El Pais, Brasilia, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/13/politica/1528925858 981167.html.
Acesso em: 22 jun. 2023.

BIANCHINI, Alice. BAZZO, Mariana. CHAKIAN, Silvia. Crimes Contra
Mulheres. 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2022.

BIANCHINI, Alice. A prisdo preventiva de oficio no contexto da Lei Maria da
Penha. In Revista Consultor Juridico, 07 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-fev-07/bianchini-prisao-preventiva-oficio-lei-
maria-penha. Acesso em: 14 jul. 2023.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. 262 ed.
Sao Paulo: Saraiva, v. |, 2020.

BITTAR, Paula. Moro e mais cinco ministros entregam proposta anticrime
a Rodrigo Maia. In Agéncia Camara de Noticias, 19 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/552156-moro-e-mais-cinco-ministros-
entregam-proposta-anticrime-a-rodrigo-maia/. Acesso em: 28 jun. 2023.

BOBBIO, Norberto, Dicionario de politica | Norberto Bobbio, Nicola Matteucci
e Gianfranco Pasquino; traducdo Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo
Ferreira; rev.

geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 12 ed., 1998.

BORGES, Larissa; NAVARRO, Silvio. Preso, ex-diretor da Petrobras é ‘caixa-
preta’ da estatal. In: Revista Veja, 20 mar. 2014. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/preso-ex-diretor-da-petrobras-e-caixa-preta-da-
estatal. Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Promulga o Codigo do Processo
Criminal de primeira instancia com disposi¢ao provisoria acerca da
administracéo da Justica Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm. Acesso em:
02 fev. 2023.

BRASIL. Lei n® 261, de 03 de dezembro de 1841. Reformando o Codigo do
Processo Criminal. Secretaria de Estado dos Negocios da Justica, 11 de


https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-personas-lgtbi/Ley%20Derecho%20a%20la%20Identidad%20de%20G%C3%A9nero.Argentina.pdf.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-personas-lgtbi/Ley%20Derecho%20a%20la%20Identidad%20de%20G%C3%A9nero.Argentina.pdf.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-personas-lgtbi/Ley%20Derecho%20a%20la%20Identidad%20de%20G%C3%A9nero.Argentina.pdf.pdf
https://doi.org/10.7476/9788523220167.0002
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/13/politica/1528925858_981167.html
https://www.conjur.com.br/2022-fev-07/bianchini-prisao-preventiva-oficio-lei-maria-penha
https://www.conjur.com.br/2022-fev-07/bianchini-prisao-preventiva-oficio-lei-maria-penha
https://veja.abril.com.br/politica/preso-ex-diretor-da-petrobras-e-caixa-preta-da-estatal
https://veja.abril.com.br/politica/preso-ex-diretor-da-petrobras-e-caixa-preta-da-estatal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm

119

Dezembro de 1841. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim261.htm#:~:text=LEI%20N%C2%
BA%20261%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201841.&text=
Reformando%200%20Codigo%20do%20Processo,e%20Defensor%20Perpetu
0%20d0%20Brasil. Acesso em: 02 fev. 2023.

BRASIL. Lei n°® 2.033, de 20 de setembro de 1871. Altera differentes
disposi¢cdes da Legislacao Judiciaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2033.htm. Acesso em: 02 fev.
2023.

BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 11 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 fev. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso
em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 jul. 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
12 abr. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de
Processo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Relatorio da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Mulher.
Brasilia, 1978. Presidente: Senador Gilvan Rocha. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/imagens/tabela-de-cpmis-de-
1967-2016. Acesso em: 01 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Uniao,
02 ago. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 12
jul. 2023.

BRASIL. Projeto de lei n® 4559/2004. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres. Brasilia, 16 nov. 2004. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim261.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20261%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201841.&text=Reformando%20o%20Codigo%20do%20Processo,e%20Defensor%20Perpetuo%20do%20Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim261.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20261%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201841.&text=Reformando%20o%20Codigo%20do%20Processo,e%20Defensor%20Perpetuo%20do%20Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim261.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20261%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201841.&text=Reformando%20o%20Codigo%20do%20Processo,e%20Defensor%20Perpetuo%20do%20Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim261.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20261%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201841.&text=Reformando%20o%20Codigo%20do%20Processo,e%20Defensor%20Perpetuo%20do%20Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2033.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/imagens/tabela-de-cpmis-de-1967-2016
https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/imagens/tabela-de-cpmis-de-1967-2016
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm

120

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2560
85&filename=PL%204559/2004. Acesso em: 12 jul. 2023.

BRASIL. Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucédo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em: 11 abr. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Comisséao de juristas vai propor reforma do
Codigo de Processo Penal. In: Agéncia Senado, 06 jun. 2008. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/06/06/comissao-de-
juristas-vai-propor-reforma-do-codigo-de-processo-penal. Acesso em: 17 fev.
2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia 88.027/MG,
Relator: Ministro Og Fernandes, Terceira Sec¢éo, julgado em 05 dez. 2008.
Diario da Justica eletrénico de 18 dez. 2008.

BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de Novo Codigo de Processo Penal /
Comisséo de juristas Responsavel pela Elaboracdo de Anteprojeto de
Reforma do Cédigo de Processo Penal. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 84078, Paciente:
Omar Coelho Vitor. Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 05 fev.
2009, Diario da Justica eletronico DJe-035, divulgado em 25 fev. 2010,
publicado em 26 fev. 2010 EMENT VOL-02391-05 p. 1048.

BRASIL. Lei n® 12.403, de 04 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal, relativos a
prisdo processual, fianga, liberdade provisoria, demais medidas cautelares, e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112403.htm.
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal n°® 470 (Numero unico:
0007214-12.2007.1.00.0000). Autor: Ministério Publico Federal. Réu: José
Dirceu de Oliveira e Silva. Relator: Min. Roberto Barroso. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 17 dez.2012. Diario da Justica eletrénico
DJe-074 divulgado em 19 abr. 2013, publicado em 22 abr. 2013, RTJ VOL-
00225-01 p. 11.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Conflito de
Jurisdi¢éo n° 00609493420138190000. Relator: PAULO SERGIO RANGEL
DO NASCIMENTO. Orgéo julgador: Terceira Camara Criminal. Data de


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=256085&filename=PL%204559/2004
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=256085&filename=PL%204559/2004
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/06/06/comissao-de-juristas-vai-propor-reforma-do-codigo-de-processo-penal
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/06/06/comissao-de-juristas-vai-propor-reforma-do-codigo-de-processo-penal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm

121

Julgamento: 17 dez. 2013. Data de Publicacdo: 23 jan. 2014, Diario da Justica
n® 1775748, fls. 212-214. Disponivel em:
https://lwww3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ
=0060949-34.2013.8.19.0000. Acesso em 08 jul. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢céao Direta de Inconstitucionalidade n°
1158. Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 20 ago. 2014. Acérdao
Eletronico DJe-196, divulgado em 07 out. 2014, publicado em 08 out. 2014.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1602263. Acesso em:
11 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 126.292, Paciente:
Marcio Rodrigues Dantas. Relator: Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado
em 17 fev. 2016, Diario da Justica eletrénico DJe-100, divulgado em 16 mai.
2016, publicado em 17 mai. 2016, EMENT VOL-02391-05, p. 1048, RTJ VOL-
00238-01, p. 118.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Caso Lava Jato: Entenda o Caso. [201-7].
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.
Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Conflito de Jurisdi¢ao n°
0002179-29.2018.8.17.0000, Relator: Marco Antonio Cabral Maggi, Data de
Julgamento: 28/08/2018, 42 Camara Criminal, Data de Publicag&o: 10/09/2018.
Disponivel em:
https://lwww.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/downloadinteiroTeor?codPro
c=656482&tipoJuris=1141&orig=FISICO. Acesso em: 30 fev. 2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Conflito de Competéncia n®
00181629020188090000, Relator: Joao Waldeck Felix De Sousa, Data de
Julgamento: 06 jun. 2018, Sec¢é&o Criminal, Data de Publicacdo: Diério da
Justica 2567, de 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-go/613656208. Acesso em 08 jul.
2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Conflito Negativo
de Competéncia n® 0712798-53.2018.8.07.0000, Relator: Jodo Timoéteo De
Oliveira, Data de Julgamento: 15 out. 2018, Camara Criminal. Publicado no
Diario da Justica Eletrénic de 19 out. 2018.(Sem Pagina Cadastrada).
Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sist;.
Acesso em 08 fev. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 6.298 Distrito Federal. Decisdo monocrética.
Presidéncia da Corte. Requerente: Associacao dos Magistrados Brasileiros e
pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil. Ministro Dias Toffoli, 15 jan.
2020, p. 12. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=75179042
8&prcID=5840274&ad=s#. Acesso em: 10 nov. 2021.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1602263
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso

122

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 6.298 Distrito Federal. Decisdo monocratica.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros e pela Associagao dos
Juizes Federais do Brasil. Relator: Ministro Luiz Fux, 22 jan. 2020. Disponivel
em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=75184458
6&prcID=5840274&ad=s#. Acesso em: 10 nov. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 123, de 07 jan.
2021. Recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e o uso da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Presidéncia do
Conselho. DJe/CNJ n° 7/2022, de 11 jan. 2022, p. 5-6. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305. Acesso em: 28 jul. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Nota Técnica 5.
Assunto: Inaplicabilidade das alteragGes da Lei n. 13.964/2019, acerca da
possibilidade de decretacdo da prisdo cautelar ex officio nos casos especificos
da Lei n. 11.340/2006. Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal.
Brasilia, 06 jun. 2021. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/consultas/notas-
tecnicas/nota-tecnica-5-2021.pdf. Acesso em: 14 jul. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género 2021. Grupo de Trabalho Instituido pela Portaria CNJ
n°® 27, de 02 fev. 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado18063720220217620e8ead960f4.pdf.
Acesso em: 17 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 43, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
07 nov. 2019. Diario da Justica eletrdnico DJe-270, divulgado em 11 nov. 2020,
publicado em 12 nov. 2020.

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade.
Traducdo de Renato Aguiar. Rio de janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2003.

CAPEZ, Fernando. Prisdo apds a segunda instancia: entendimentos do
STF. In Revista Consultor Juridico, 06 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-jan-06/prisao-segunda-instancia-
entendimentos-stf. Acesso em: 28 jun. 2023 .

CAVALCANTE FILHO, Joéao Trindade. A ciranda do veto: tradicional, meio-

veto, desveto, reveto e ndo veto. In Revista Consultor Juridico, 14 fev. 2023.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-fev-14/fabrica-leis-ciranda-veto-
tradicional-meio-veto-desveto-reveto-nao-veto#_ftnref. Acesso em: 20 jul. 2023.

CHILE. Lei 19696, de 29 set. 2000 — Estabelece Codigo Procesal Penal.
Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595. Acesso
em: 08 jun. 2023.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305
https://www.tjdft.jus.br/consultas/notas-tecnicas/nota-tecnica-5-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/consultas/notas-tecnicas/nota-tecnica-5-2021.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado18063720220217620e8ead960f4.pdf
https://www.conjur.com.br/2023-fev-14/fabrica-leis-ciranda-veto-tradicional-meio-veto-desveto-reveto-nao-veto#_ftnref
https://www.conjur.com.br/2023-fev-14/fabrica-leis-ciranda-veto-tradicional-meio-veto-desveto-reveto-nao-veto#_ftnref
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595

123

CHRISTIE, Nils. Limites a dor. O papel da puni¢&o nas politicas criminais.
Colecao Percursos Criminoldgicos, 1. Reimp, Nota do Autor. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2016.

CIDH. Sentenca de 17 de novembro de 2009. Caso Barreto Leiva vs.
Venezuela. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/khdk1ykcy464unmi?page=1. Acesso em: 10
mar. 2023.

CIDH. Sentenca de 02 de julho de 2004. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf.
Acesso em 10 mar. 2023.

COELHO DA ROCHA, Manuel Antonio. Ensaio sobre a histéria do governo e
legislacdo de Portugal. 3 ed. Coimbra: imprensa da universidade, 1851.

CORWIN, Edward S. The Doctrine of Due Process of Law before the Civil
War. Harvard Law Review , Mar., 1911, Vol. 24, No. 5 (Mar., 1911), pp. 366-

385. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/pdf/1324692.pdf. Acesso em:
09 mar. 2023

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O Papel do Novo Juiz no Processo
Penal. Critica a Teoria Geral do Processo Penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2001.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789.
Universidade Federal de Santa Maria: Observatorio de Direitos Humanos,
2018. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 09
mar. 2023.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 72. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2021.

DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introduc¢é&o ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 172 ed.
Salvador: Juspodvm, 2015.

EQUADOR. Cbdigo de Procedimiento Penal. Registro Oficial n. 360,
Suplemento de 13 jan. 2000. Disponivel em:
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-
es-19-C%C3%93DIGO-DE-PROCEDIMIENTO-PENAL-Reglamentos-
Generales.pdf. Acsso em 08 jun. 2023.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. 52 Emenda & Constituic&o Federal.
Disponivel em: https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-
5/#:.~:text=N0%20person%20shall%20be%?20held,the%20same%20offence%2
0to%20be. Acesso em: 09 mar. 2023.

FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi... Posso Contar. 22 edicéo.
Fortaleza: Armazém da Cultura, 2012.


https://summa.cejil.org/pt/entity/khdk1ykcy464unmi?page=1
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-19-C%C3%93DIGO-DE-PROCEDIMIENTO-PENAL-Reglamentos-Generales.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-19-C%C3%93DIGO-DE-PROCEDIMIENTO-PENAL-Reglamentos-Generales.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-19-C%C3%93DIGO-DE-PROCEDIMIENTO-PENAL-Reglamentos-Generales.pdf

124

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 32 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 20.
ed. Petropolis: Editora Vozes, 1999.

FORTE, David F. The Supreme Court in American Politics: judicial activism
vs. self-restraint. Lexington: Heath, 1972.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil. 32 Edi¢cdo 2021. Sdo Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/infografico-visivel-e-
invisivel-3ed-2021-v3-3.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.

FRAGA, Vitor Galvao. Devido Processo Legal: histéria e contetddo. Revista
Juridica da Secé&o Judiciaria de Pernambuco, n. 11, 2018. Disponivel em:
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/201/185. Acesso em:
10 mar. 2023.

FRANCA, Constituicdo (1791). Ato Constitucional do Povo Francés, de 24
de junho de 1793. Disponivel em:
https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.

GALANTER, Marc. Acesso a Justica em um mundo de capacidade social em
expansado. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, Porto Alegre,
ABraSD, v. 2, n. 1, p. 48, jan./jun., 2015.

GALLI, Marcelo. Para OAS, Moro age como "adversario da defesa" na
conducao da "lava jato". In Revista Consultor Juridico, 24 jun. 2015.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-jun-24/0as-moro-age-
adversario-defesa-lava-jato. Acesso em: 27 jun. 2023.

GAUCHA ZERO HORA. Leia a integra do discurso de posse do ministro
Sergio Moro. 02 jan. 2019. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/01/leia-a-integra-do-
discurso-de-posse-do-ministro-sergio-moro-cjgff4hxh00z301rx3nhkkpvn.html.
Acesso em: 28 jun. 2023.

GHANI, Alan. Especial: Resumao completo sobre a Operagao “Lava Jato
e o “Petrolao”. Infomoney, 03 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-
ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/.
Acesso em: 21 jun. 2023.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O cédigo modelo de processo penal para Ibero-
América 10 anos depois. Derecho PUCP: Revista de la Facultad de Derecho,
ISSN 0251-3420, ISSN-e 2305-2546, N°. 53, 2000, pags. 949-959. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5085011.pdf. Acesso em: 08
jun.2023.


https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/201/185
https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf
https://www.conjur.com.br/2015-jun-24/oas-moro-age-adversario-defesa-lava-jato
https://www.conjur.com.br/2015-jun-24/oas-moro-age-adversario-defesa-lava-jato
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-do-ministro-sergio-moro-cjqff4hxh0oz301rx3nhkkpvn.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-do-ministro-sergio-moro-cjqff4hxh0oz301rx3nhkkpvn.html
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5085011.pdf

125

GRINOVER, Ada Pellegrini. A iniciativa instrutéria do juiz no processo penal
acusatorio, in Rev. Bras. De Ciéncias Criminais, ed. RT, Sao Paulo,
julho/setembro de 1999, pp. 71-79.

GUATEMALA. Cddigo de Processo Penal de 1992 (Decreto 51-92).
Disponivel em: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/1220. Acesso
em: 05 jun. 2023.

GUATEMALA. Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89). Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_gtm_org.pdf. Acesso em: 06 jun.
2023.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca.
(Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e préatica. 22 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.

ITALIA. Codigo de Processo Penal de 1988. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/eli/id/1988/10/24/088G0492/CONSOLIDATED/202305
29. Acesso em: 29 mai. 2023.

ITALIA. Corte Constituzionale. Sentenza 15-26 ottobre 1990. Gazzetta
Ufficiale de 31 out. 1990, n. 43. Disponivel em:
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param_ecli=ECLI:
IT:COST:1990:496. Acesso em: 01 jun. 2023.

JIMENEZ, Carla. ROSSI, Marina. ‘The Intercept’: Vazamentos revelados
pela ‘Veja’ amplificam infortinio de Moro e da Lava Jato. In El Pais, Sédo
Paulo, 05 jul. 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/05/politica/1562338825 987314.html.
Acesso em: 27 jun. 2023.

KANADUS, Kelli. Pacote anticrime passa com folga no Senado e vai a
sancao de Bolsonaro. In Gazeta do Povo, Brasilia, 11 dez. 2019. Disponivel
em: https://lwww.gazetadopovo.com.br/republica/pacote-anticrime-senado-
aprovado/. Acesso em: 18 jul. 2023.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.

Larissa Marila Serrano da Silva. A Construcao do Juiz das Garantias no
Brasil: A Superacdo da Tradicdo Inquisitéria. 2012. 118f. Dissertagédo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte.

LEITE, Fabio. Entrevista especial: ‘Alguma coisa ndo anda bem’, diz Marco
Aurélio sobre STF. In Crusoé, 20 jun. 2021. Disponivel em:
https://crusoe.uol.com.br/diario/entrevista-especial-alguma-coisa-nao-anda-
bem-diz-marco-aurelio-sobre-stf/. Acesso em: 20 jul. 2023.

LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen.
Investigacao Preliminar no Processo Penal. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva Jur,
2017.


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/1220
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_gtm_org.pdf
https://www.normattiva.it/eli/id/1988/10/24/088G0492/CONSOLIDATED/20230529
https://www.normattiva.it/eli/id/1988/10/24/088G0492/CONSOLIDATED/20230529
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param_ecli=ECLI:IT:COST:1990:496
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param_ecli=ECLI:IT:COST:1990:496
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/pacote-anticrime-senado-aprovado/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/pacote-anticrime-senado-aprovado/
https://crusoe.uol.com.br/diario/entrevista-especial-alguma-coisa-nao-anda-bem-diz-marco-aurelio-sobre-stf/
https://crusoe.uol.com.br/diario/entrevista-especial-alguma-coisa-nao-anda-bem-diz-marco-aurelio-sobre-stf/

126

LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. A Crise do Inquérito Policial: Breve
Analise dos Sistemas de Investigacao Preliminar no Processo Penal. RDP
n° 04, Doutrina, out-nov/2000. Disponivel em:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bib
lioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol _2006/RDP_04_39.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2023.

MACHADO, Lia Zanotta. Perspectivas em confronto: relagdes de género ou
patriarcado contemporaneo? Brasilia, [s. n.], 2000. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/MACHADOQO _GeneroPatriarcado2000.
pdf. Acesso em: 13 jul. 2023.

MAGALHAES, Marcelo Cavalcanti Piragibe. Iconografia da Justica através
dos tempos. Escola Superior da Magistratura do Amazonas, ago. 2022.
Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4426-
iconografia-da-justica-atraves-dos-temposf/file. Acesso em: 17 jul. 2023.

MELLO, Daniel. Junho de 2013: entenda o cenario de insatisfacdo que
levou a protestos. Agéncia Brasil. Sdo Paulo, 04 jun. 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/junho-de-2013-entenda-
0-cenario-de-insatisfacao-que-levou-a-protestos. Acesso em: 26 jun. 2023.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade: estudos de direito constitucional (Série EDB), 42. ed.
revista e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MILGRAM, Stanley. (1963). Behavioral study of obedience. Journal of
Abnormal and Social Psychology, 67, 371-378.

MILITAO, Eduardo. Como funciona o juiz de garantias pelo mundo, modelo
nascido nos anos 70. In UOL, 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/01/15/como-e-juiz-de-
garantias-pelo-mundo-alemanha-portugal-brasil-argentina.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.

MILITAO, Eduardo. Virus da discérdia: entenda a crise da PF que separou
Moro de Bolsonaro. In UOL, Brasilia, 10 mai. 2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/10/entenda-crise-
policia-federal-jair-bolsonaro-sergio-moro-stf.ntm. Acesso em: 29 jun. 2023.

MINAS GERAIS (Estado). Decreto n° 7.259, de 14 de junho de 1926. Approva
0 Cabdigo do Processo Penal do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/3586. Acesso em: 16
fev. 2023.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava Jato. Entenda o Caso.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.
Acesso em: 22 jun. 2023.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDP_04_39.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDP_04_39.pdf
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/MACHADO_GeneroPatriarcado2000.pdf
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/MACHADO_GeneroPatriarcado2000.pdf
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/MACHADO_GeneroPatriarcado2000.pdf
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4426-iconografia-da-justica-atraves-dos-tempos/file
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4426-iconografia-da-justica-atraves-dos-tempos/file
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/junho-de-2013-entenda-o-cenario-de-insatisfacao-que-levou-a-protestos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/junho-de-2013-entenda-o-cenario-de-insatisfacao-que-levou-a-protestos
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/01/15/como-e-juiz-de-garantias-pelo-mundo-alemanha-portugal-brasil-argentina.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/01/15/como-e-juiz-de-garantias-pelo-mundo-alemanha-portugal-brasil-argentina.htm

127

MORAES, Guilherme Braga Peia de. Justica Constitucional: limites e
possibilidades da atividade normativa dos tribunais constitucionais. Sao
Paulo: Atlas, 2012.

MORAES, Guilherme Braga Pefa de. Protagonismo institucional do Poder
Judiciério no Estado Contemporaneo: reflexdes sobre a judicializacdo, o
ativismo judicial e a autonomia processual da Justica Constitucional. In Direito
em movimento, v. 17, n. 2. Rio de Janeiro: EMERJ, 2019.

MORAES, Guilherme Braga Pefia de. A Reducéo da maioridade penal é
constitucional? N&o. Carta Forense, 04 mai. 2015.

MORO, Sérgio; BOCHENEK, Anténio Cesar. O problema € o processo. In:
Observatério Social do Brasil, 30 mar. 2015. Disponivel em:
https://osbrasil.org.br/artigo-o-problema-e-o-processo/. Acesso em: 27 jun.
2023.

NUCCI, Guilherme de Souza. Lei penais e processuais penais comentadas.
108. Ed. Sao Paulo: Livraria RT, 2017.

NUNES, Cesar Aparecido. Desvendando a Sexualidade. Campinas: Papirus,
1997.

PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2021.

O’LEARY, Dale. La Agenda de Género. Redefiniendo la igualdad. Sdo José,
Costa Rica: Promesa, 2007.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo e Plataforma de
Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim, setembro de
1995. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso em: 07 jul. 2023.

Organizacao das Nac¢des Unidas. Escritério Contra Drogas e Crime (UNODC).
Comentérios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Traduc¢dao:
Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justica
Federal, 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008 Comentarios_aos_Principios_de B
angalore.pdf. Acesso em: 28 jul. 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Belém/PA,
Brasil, 09 jun. 1994. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm. Acesso em: 06
jun. 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relat6rio n° 54/01, do caso
12.051. Maria da Penha Maia Fernandes vs Brasil. Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, 04 abr. 2001. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4404688/mod_resource/content/1/Comi
ssao%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos%20-%20Relatorio%?2


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm

128

054-01%20-%20Maria%20da%20Penha%20Maia%20Fernandes.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2023.

PARAGUAY. Corte Suprema de Justicia; Division de Investigacion, Legislacion
y Publicaciones. Coleccion de Derecho Penal. Cédigo Procesal Penal de la
Republica del Paraguay. Concordado, con Legislacién Complementaria e
indice Alfabético-Tematico. Tomo lll. Segunda Edicion Actualizada”.
Asuncién: 22 ed., 2001.

PASSOS, Edilenice. Noticia historica sobre as comissfes de juristas que
propuseram modificagdes ao Codigo de Processo Penal. Cadernos de
Informacéao Juridica (Cajur), [S. ], v. 8, n. 1/2, p. p.136-148, 2021.
Disponivel em: https://www.cajur.com.br/index.php/cajur/article/view/297.
Acesso em: 14 jun. 2023.

PASSOS, Edilenice. O apoio da Biblioteconomia Juridica & Comisséao de
Juristas que elaborou o anteprojeto de Cédigo de processo penal. Revista
de Informagéo Legislativa do Senado Federal, vol. 46, n. 183, p. 47-53. jul./set.
2009. Brasilia. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194930. Acesso em: 10 jun. 2023.

PERSADIE, Natalie. A Critical Analysis of the Efficacy of Law as a Tool to
Achieve Gender Equality. Maryland: University Press of America, 2012.

PODER360. Ao vivo: STF retoma julgamento sobre juiz de garantias.
Youtube, 15 jun. 2023. 1 video (238min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0bqdEiUnzWY. Acesso em: 21 jul. 2023.

POMEROQY, Sarah B. Goddesses, Whores, Wives, and Slaves: Women in
Classical Antiquity. Schocken Books, 1995. Edicéo ebook, disponivel em:
https://archive.org/details/goddesseswhoresw00pome/page/n9/mode/2up?view
=theater. Acesso em: 28 fev. 2023.

PORTUGAL. Codigo de Processo Penal - CPP. Decreto-Lei n.° 78/87. Diario
da Republica n.° 40/1987, Série | de 17 fev. 1987. Disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/78/1987/p/cons/20230116/pt/html. Acesso em: 02
jun. 2023.

PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das
Leis Processuais Penais. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Carta de advogados acusa "lava jato"
de desrespeitar garantias fundamentais. 15 jan. 2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-jan-15/advogados-acusam-lava-jato-
desrespeitar-garantias-fundamentais. Acesso em: 27 jun 2023.

REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Entenda os vetos do presidente ao
"pacote anticrime" aprovado pelo Congresso. 25 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-25/entenda-vetos-presidente-pacote-
anticrime. Acesso em: 29 jun. 2023.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194930
https://archive.org/details/goddesseswhoresw00pome/page/n9/mode/2up?view=theater
https://archive.org/details/goddesseswhoresw00pome/page/n9/mode/2up?view=theater
https://www.conjur.com.br/2019-dez-25/entenda-vetos-presidente-pacote-anticrime
https://www.conjur.com.br/2019-dez-25/entenda-vetos-presidente-pacote-anticrime

129

ROBALDO, José Carlos de Oliveira. Direito Penal como ultima ratio. In
Jusbrasil, 08 abr. 2009. Disponivel em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/990749/direito-penal-como-ultima-ratio.
Acesso em: 23 out. 2021.

ROCHA, Marcelo. Ex-diretor da Petrobras Jorge Luiz Zelada é preso na
Operacao Lava Jato. In G1, 03 jul. 2015. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/07/ex-diretor-da-petrobras-
jorge-luiz-zelada-e-preso-na-operacao-lava-jato.html. Acesso em: 03 mar.
2023.

ROBERT, Frédéric. Introduction historique au droit pénal. Paris: Dalloz,
2012.

TYLDESLEY, Joyce. Daughters of Isis: Women of Ancient Egypt. Penguin
UK, 1994.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A mulher na sociedade de classes:
Mito e Realidade. Petrépolis: Vozes, 1976.

SANTOS, Michelle Karen Batista dos. Autonomia e empoderamento: aplicacao
da Justica Restaurativa no Brasil em casos de violéncia contra a

mulher. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 18, p. 11-34, 2017. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/165. Acesso em: 13
jul. 2023.

SILVA, Larissa Marila Serrano da. A construcao do juiz das garantias no
brasil: A Superacdo da Tradicdo Inquisitéria. 2012. 118f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica - Juiz das Garantias
(1/2) - 25/10/21. Youtube, 25 out. 2021. 1 video (176min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kNHduNhmbRc&list=PLippyY19Z47tK8N_n
acw8HRSqgskvcRQ92&index=1. Acesso em: 21 jul. 2023.

UOL. Mensagens vazadas revelam que Moro orientou investigacfes da
Lava Jato. Sdo Paulo, 09 jun. 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/06/09/moro-e-dallagnol-
trocaram-mensagens-sobre-detalhes-da-lava-jato-diz-site.htm. Acesso em: 27
jun. 2023.

URUGUAL. Lei n. 19.293, de 19 fev. 2014. Codigo del Proceso Penal.
Disponivel em: http://www.impo.com.uy/bases/codigo-proceso-penal-
2017/19293-2014. Acesso em: 08 jun. 2023.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres
no Brasil. 12 ed. Brasilia/DF, 2015. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf. Acesso em: 13
jul. 2023.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/990749/direito-penal-como-ultima-ratio
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/07/ex-diretor-da-petrobras-jorge-luiz-zelada-e-preso-na-operacao-lava-jato.html
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/07/ex-diretor-da-petrobras-jorge-luiz-zelada-e-preso-na-operacao-lava-jato.html
http://www.impo.com.uy/bases/codigo-proceso-penal-2017/19293-2014
http://www.impo.com.uy/bases/codigo-proceso-penal-2017/19293-2014
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf

