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PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:
estudos sobre os 200 anos da Independéncia do Brasil e os 110 anos
da Faculdade de Direito da UFF

Enzo Bello'
Fernanda Pontes Pimentel’
Pedro Curvello Saavedra Avzaradel’

A presente obra almeja promover um singelo trabalho de registro,
memoria e analise de dois marcos historicos: os 200 anos da
Independéncia do Brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF). A proposta foi fazé-lo a partir
da nossa comunidade académica: daqueles(as) que fizessem ou tivessem
feito parte da Universidade Federal Fluminense. Buscando contemplar
tal representatividade, desejada em sua diversidade, fizemos uma
chamada publica para o envio de artigos.

Foi aberto espago para a participagdo de discentes, servidores/as
docentes e servidores/as técnicos/as administrativos/as vinculados/as aos

' Doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Estagio de Pés-
Doutorado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Estagio de
Pos-Doutorado em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Professor Associado 2 da Faculdade de Direito e do Programa de Pos-graduagdo em Direito
Constitucional (PPGDC) da Universidade Federal Fluminense (UFF). Membro do Ntcleo de
Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU-UFF). Editor-chefe da Revista Culturas
Juridicas (https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas). ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
3923-195X.

% Professora ¢ Diretora da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Doutora pelo Programa de Pos-graduagao em Sociologia e Direito (PPGSD/UFF). Professora
do Programa de Pos-graduagdo em Direito, Instituigdes e Negocios (PPGDIN/UFF).

3 Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Estagio de
Pos-doutorado em Direito Ambiental pela Universidade de Paris — Panthedén-Sorbonne.
Professor Adjunto da Universidade Federal Fluminense (UFF), lecionando no campus de Volta
Redonda as disciplinas Direito Ambiental e Historia do Direito. Professor permanente e atual
coordenador do Programa de Poés-Graduagdo em Direito Constitucional (PPGDC/UFF).
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3755-8820.
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Departamentos do Curso de Direito de Niteroi (Direito Publico, Direito
Privado, Direito Processual, Direito Aplicado e Ciéncias Judiciarias), a
Direcdo e a Coordenacdo da Faculdade de Direito, ao Departamento de
Direito de Volta Redonda/RJ, ao Departamento de Direito de Macaé/RJ,
ao Projeto Oriximind/PA, aos Programas de Pos-graduacao Stricto Sensu
— Programa de Pos-graduagdo em Direito Constitucional (PPGDC),
Programa de Pods-graduagdo em Sociologia e Direito (PPGSD),
Programa de Pos-graduagdo em Direito, Institui¢des e Negocios
(PPGDIN) e Programa de Poés-graduagdo em Justica Administrativa
(PPGJA) —, aos grupos/nucleos de pesquisa e/ou extensdo ligados a
Faculdade de Direito da UFF e as entidades estudantis (Centro
Académico Evaristo da Veiga (CAEV), Centro Académico Dom Waldyr
Calheiros — Volta Redonda, Centro Académico Oliveira Vianna —
Macag, entre outros).

Tal configuragdo contemporanea ¢ inédita e digna de nota, por
ser resultado de importantes transformagdes institucionais,
principalmente ao longo das ultimas décadas, quando a Universidade
Federal Fluminense e a propria Faculdade de Direito foram
positivamente afetadas por politicas publicas formuladas pelo Executivo
e Legislativo federais.

Merece destaque o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que
viabilizou a interiorizagdo da universidade publica e uma maior
capilaridade do curso de direito, abrangendo municipios e regides
estratégicos em todo o pais, especialmente no Estado do Rio de Janeiro,
que ha muito apresentavam alta demanda pela absorcdo de mais
estudantes e de formacdo de quadros profissionais no ensino superior.

Nesse sentido, também foi e tem sido fundamental a politica de
acOes afirmativas, veiculada a partir da Lei federal n. 12.711/2012
(regulamentada pelo Decreto n. 7.824/2012), que instituiu cotas para
ingresso de estudantes nas universidades publicas e institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia. Com a reserva de 50% das matriculas por
curso e turno, a partir de critérios de renda familiar, origem em escolas
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publicas e identidades étnico-raciais (pessoas pretas, pardas, indigenas),
a universidade publica e o curso de direito progressivamente tém
assumido um novo colorido, cada vez mais condizente com a diversidade
que caracteriza a composi¢cdo social brasileira, substituindo o perfil
elitista, aristocratico, branco e masculino, que, desde seu inicio e por
muito tempo, caracterizou as faculdades e os cursos de direito no Brasil.

Ao cabo, foram recebidos oito artigos, com a presenga marcante
de autoras e autores com lotagdo e atuagdo em unidades da UFF no
interior do Estado do Rio de Janeiro e na sede em Niterdi, com
colaboragdes  entre  docentes, discentes ¢  técnicos(as)-
administrativos(as), articulados(as) nos espagos de graduagdo e pOs-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), compondo o mosaico
ensino, pesquisa e extensdo, conforme preconizado pela Constitui¢ao
Federal de 1988.

A leitura desses textos ¢ capaz de nos convidar a reflexdes
historicas e interdisciplinares. As contribui¢des podem ser organizadas a
partir dos dois eixos propostos. No primeiro eixo, com prestigio aos 110
anos da Faculdade de Direito da UFF, foram recebidas contribuigdes
sobre: o ensino juridico e suas transformagdes nos 110 anos da FD/UFF;
a extensdo entre universidade e comunidade neste mesmo periodo; a
interiorizacdo e nacionaliza¢do da nossa Universidade - a importancia
dos outros campi criados na histéria recente.

Nesta primeira linha, podemos citar os seguintes artigos: Ensinar
a crise: o debate legislativo sobre a formagdo juridica na Primeira
Republica, escrito por Priscila Petereit de Paola Gongalves, Leonardo
Seiichi Sasada Sato e Paulo Roberto dos Santos Corval; Autonomia e
educacgdo: a trajetoria da capacidade civil das pessoas com deficiéncia
e sua inclusdo no curso de direito da Universidade Federal Fluminense,
cuja autoria ¢ de Alexander Seixas da Costa, Cibele Carneiro da Cunha
Macedo Santos, Livia Pitelli Zamarian Houaiss e Lucilia Maria Moreira
Machado; O Nucleo de Pratica Juridica do Departamento de Direito de
Volta Redonda e o proposito extensionista da Universidade Federal
Fluminense na Regido do Médio Paraiba Fluminense, redigido por
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Carlos Eduardo Cunha Martins Silva, Priscilla de Souza Nascimento e
Edson Amaral de Almeida; Didlogos entre universidade, prisdo e
sociedade: notas sobre a experiéncia do Grupo de Pesquisa e Extensdo
Direito no Carcere, elaborado por Taiguara Libano Soares e Souza,
Helena Rocha Matos e Roberta Duboc Pedrinha.

O segundo eixo completa as contribui¢des sobre o bicentenario
da Independéncia do Brasil, seus aspectos historico-juridicos,
desdobramentos e perspectivas. Nesta se¢do, apresentamos balangos
criticos e perspectivas historicas acerca do Direito e seu ensino, com
destaque especial para os periodos do Brasil Império e da Primeira
Republica.

Compdem este eixo os artigos inaugural e final da obra: Dos
primeiros passos aos ultimos tropecos: breves reflexoes sobre o direito
no Brasil Império e suas continuidades inquietantes, escrito por Pedro
Curvello Saavedra Avzaradel e Guilherme Pereira Andrade; Dos juizes
de paz aos juizes das garantias ou o que a republica ainda ndo conseguiu
superar: a mentalidade inquisitoria, redigido por Leonardo Costa de
Paula, Débora Normanton Sombrio € Roberta Duboc Pedrinha.

Convidamos todas e todos a compulsar a presente obra, no intuito
de seguirmos no necessario esforco em promover reflexdes historicas
capazes de ajudar e compreender o passado e o presente, contribuindo
para que lancemos um olhar para o futuro.
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DOS PRIMEIROS PASSOS AOS ULTIMOS TROPECOS: breves
reflexdes sobre o direito no brasil império e suas continuidades
inquietantes

Pedro Curvello Saavedra Avzaradel'
Guilherme Pereira Andrade’

Resumo: O presente artigo se propde a fazer uma apresentacio
panoramica das principais caracteristicas e dos principais diplomas do
Direito durante o Império, com foco, sobretudo, na Constitui¢do de 1824
e nos Codigos por ela encomendados. Em seguida, propomos, a partir de
dados empiricos e juridicos da realidade atual, tragar alguns possiveis
paralelos. Trabalharemos com uma andlise critica da literatura
especializada, com o auxilio de alguns documentos e dados historicos.

Palavras-chave: Constituicdo de 1824; Cddigos Imperiais; Paralelos;
Desafios atuais.

Introducio
E com grande honra que participamos desta publicagdo, com

alusdo aos 200 anos da Independéncia do Brasil e aos 110 anos de
fundacdo da Faculdade de Direito Teixeira de Freitas® — atualmente a

' Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Estagio
de Pos-doutorado em Direito Ambiental pela Universidade de Paris — Panthedn-Sorbonne
(Franga). Professor Adjunto no ICH-VR-UFF. Professor permanente ¢ atual coordenador do
Programa de Pos-Graduagdo em Direito Constitucional na mesma universidade
(PPGDC/UFF). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3755-8820.

% Graduando em Direito pelo ICH-VR da Universidade Federal Fluminense (UFF). Monitor da
disciplina Histéria do Direito. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2130-9974.

0 primeiro nome da Faculdade, fundada em 1912, faz referéncia honrosa ao grande jurista
Augusto Teixeira de Freitas. Incialmente instalada no Rio de Janeiro, mudaria a sua sede em
1915 para a Cidade de Niter6i. Confira-se: ALVES, Felipe de Gouveia Peixoto; NETTO,
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Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense —, ambas
datas celebradas neste ano de 2022. O registro histérico nos coloca
dentro da seara da Historia do Direito, disciplina oferecida atualmente
no segundo periodo do Curso na Faculdade em Niter6i® e lecionada no
primeiro periodo no curso do Campus de Volta Redonda.

Aos nos debrugarmos sobre 0 momento histérico marcado pela
consolidacdo do Brasil enquanto nacdo e, ainda, enquanto corpo social
articulado sobre um arcabougo juridico proprio e peculiar, somos
conduzidos a presenciar os marcantes ‘“ares imperiais” da historia
brasileira (1822-1889). Nesse momento nos deparamos com resquicios
culturais de uma sociedade impregnada pelos ideais iluministas (séc.
XVII), isto ¢, pelo liberalismo em suas mais variadas dimensodes, e pela
reverberacdo destes, sob a forma de Cdodigos e normas de direito, em face
a um Estado edificado sobre uma estrutura politica e administrativa de
esséncia patrimonialista e conservadora, por exceléncia.

Ao mesmo tempo, ao fazermos esse exame, ndo podemos deixar
de notar as contradigdes que nasciam juntamente com pais: apesar da
inspiragdo liberal, a Carta de 1824 consagrava poderes e prerrogativas
tipicas da monarquia absolutista ao Imperador. Igualmente paradoxal ¢ a
existéncia de uma religido oficial, com uma limitada liberdade de culto
daqueles que ndo professassem o catolicismo romano. Mas, certamente,
a maior contradi¢@o entre o ideal liberal e a real desigual seja a existéncia
da escraviddo e o aprofundamento do modo de produgdo escravagista
apos a independéncia. Esses aspectos estavam juridicamente
disciplinados na Carta de 1824 e nos Codigos editados a partir dela.

Sob essa Optica, faz-se necessdrio salientar que o objetivo de
nosso estudo encontra-se arquitetado, primeiro, em uma necessaria
analise sobre o momento historico pelo qual se deu o movimento
emancipatério de 1822 e, segundo, sobre como o legislador brasileiro se
comportou apos a ruptura dos lacos institucionais com Portugal e se

Fernando G. de Miranda; NEVES, Edson Alvisi. Faculdade de Direito da UFF, 100 anos:
Universidade Federal Fluminense, 1912-2012. Niterdi: PPGSD, 2016.
* Informagdo disponivel em https:/direito.uff.br/grade-curricular. Acesso em 13/09/2022.
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encontrou na posicdo de desenvolver aquilo que seriam hoje os
primoérdios ordenamento juridico patrio.

1. Primeiros passos: rompendo lagos

Longe de nos atrevermos a discorrer sobre o complexo
movimento emancipatorio vivenciado no ano de 1822 de modo
exaustivo, nossa abordagem inicial, ao contrdrio, se aterd as
consequéncias inerentes ao grito de D. Pedro I as margens do rio
Ipiranga’ (isto é, a ruptura de lacos institucionais com a antiga metropole
lusa) e o inicio de um lento processo que se traduziu na institui¢do de
regras brasileiras desvinculadas da matriz lusitana, o que nao significa
dizer que seriam diametralmente opostas aquelas (SODRE, 2009, p. 02).

No momento imediatamente anterior a independéncia, em
especifico, em terras coloniais em que a Coroa Portuguesa exercia sua
influéncia mediante diretrizes oriundas do monarca D. Jodo VI ainda
residente em sua terra natal, observamos a predominancia de uma
estrutura juridica fruto de uma conflituosa dicotomia: de um lado,
prevalecia a pulverizagcdo do poder na mao dos donos das terras e dos
engenhos, seja pelo profundo quadro de divisdo de classes, seja pelo
vulto da extensdo territorial; de outro, o esfor¢o centralizador que a
Coroa impunha, através dos governadores-gerais ¢ da administragdo
legalista (WOLKMER, 2003, p. 64).

Tal cenario, seria o reflexo de uma sociedade na qual o Donatario
comportava, via consentimento até entdo expresso pela Coroa através de
Cartas® e pela repercussio das mesmas nas relagdes com os demais

3 Na abordagem de um tema sério e essencial ao desenvolvimento de uma concepgio histérica
Iucida, referéncias como essa devem ser levadas por olhares metaforicos — ndo lhes cabe,
portanto, o crédito dado a obras como as de Pedro Américo cuja opgdo do artista era
evidentemente politica e atrelada a circunstancias de sua época.

S As cartas destinadas aos donatérios (clara transferéncia do ideal colonizador para a inciativa
privada), enquanto documentos que detinham os selos oficiais da realeza lusitana, sdo
considerados as primeiras disposi¢des legais que tiveram vigéncia em solo ainda desconhecido
como era o brasileiro. A saber: (i) Cartas de Doagdo: concede ao donatario e seus descendentes
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membros do coletivo, as condi¢des necessdrias para se apresentar
enquanto nucleo de uma organizagio social’ definida pela existéncia de
uma elite constituida por grandes proprietarios rurais € por pequenos
proprietarios indios, mesti¢os e negros, sendo que entre os ultimos pouca
diferenga havia, pois sua classificacdo social era quase a mesma
(WOLKMER, 2003, p. 60).

Essa disposi¢do social foi projetada a estrutura politica da época,
de modo que mesmo apos a consolidagio do governo geral (1548-1808)°
e da vigéncia das ordenagdes lusitanas’, a nascente elite agraria via restar
em suas maos, através de sua exclusiva participagdo nas Camaras
Municipais, grande influéncia nas tomadas de decisdes locais. Eis criada,
entdo, uma tradi¢do juridica de cunho pluralista em que o Direito local
ou colonial detinha consideravel respaldo desses grupos e se opunha, em
certas ocasides, ao Direito oficial ou portugués.

Ao discorrer sobre o assunto, E. P. Thompson nos ensina que a

direito de administrar uma determinada capitania; Foral: estabelece os direitos e deveres do
donatario, além de instituir o monopdlio da Coroa Portuguesa na extragdo do pau-Brasil e
metais preciosos.

7 Aos nos esforgarmos para detalhamos a sociedade brasileira em seu periodo colonial, somos
conduzidos a exaltar quatro principais caracteristicas: (i) Ruralista: a vida ocorre nos engenhos
- Vilas e moradores: encontram-se economicamente dependentes do Donatario. (ii) Estamental:
dividido em duas classes (bipolar): - Sr. De engenho: e seus dependentes; -Escravos. (iii)
Patriarcal: submissdo da mulher, filhos e agregados perante o Sr. De Engenho (o homem
“manda” naquela sociedade); (iv) Aristocratica: poderes e direitos concentrados nos grandes
proprietarios de terra (homens bons).

o

Com o fracasso da grande maioria das capitanias, tratou a Metropole de dar a Colonia outra
dimensdo administrativa designada como sistema de governadores-gerais. Surgiu, assim, a
utilizagdo de um certo nimero de prescrigdes decretadas em Portugal, reunindo desde Cartas
de Doagdo e Forais das Capitanias até Cartas-Régias, Alvaras, Regimentos dos governadores
gerais, legislagdo candnica, ius Commune e, finalmente, a mais importante compilagdo que
veio unificar o Direito lusitano, as Ordenagdes Reais (WOLKMER, 2003. Pg. 71)

Nao resta duvida de que o principal escopo dessa legislagdo — Ordenagdes Afonsinas (1446);

©

Ordenagdes Manuelinas (1521) e; Ordenacdes Filipinas (1603) — era beneficiar, favorecer e
defender os intentos politicos e econdmicos da Metropole. A experiéncia politico-juridica
colonial reforgou uma realidade que se repetiria constantemente na histéria do Brasil: a
dissociacdo entre a elite governante e a imensa massa da populagdo (WOLKMER, 2003, p.
73).
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Lei ha de ser considerada, a partir da difusdo dos ideais liberais no séc.
XVIII, uma arena em que convergem reivindicagdes diversas, de tal
forma que os embates entre o direito oficial, no caso aquele oriundo das
ordenagodes lusitanas, e o direito costumeiro, aquele aplicado pelos
grandes proprietarios de terras nas localidades em que eram senhores,
registraram diferentes formulacdes sobre a Lei: uma pode sair
predominante, tornar-se oficial, mas isso ndo significa que ela seja
passivamente aceita ou incorporada pela maioria da sociedade (SODRE,
2009, p. 5). Tendo consciéncia desse cendrio, compreende-se que a
auséncia de um movimento legislativo em prol a codificagdo de preceitos
juridicos, cuja lacuna tentava ser preenchida pelas ordenagdes lusitanas
e sua distincia abismal com a sociedade colonial, ¢ decorrente da
realidade juridica plural deste periodo o que, por sua vez, nada mais
reflete do que a impossibilidade da Coroa Portuguesa em fazer valer os
seus preceitos normativos.

Em meados de 1820, periodo em que a Coroa Portuguesa ja se
encontrava em terras brasileiras, Portugal se viu refém da Revolta
Liberal do Porto'’. Marcada pela ascensio da burguesia no cenario
politico e economico do pais, tal movimento tinha como objetivos
principais o retorno imediato da familia real para Lisboa e a fundagao de
uma Assembleia Constituinte. Quanto aquele, diremos se tratar de um
“abrir as portas” para a aristocracia brasileira, através da figura de D.
Pedro I, buscar a manutencdo da ordem pré-estabelecida, ou seja,
defender a soberania e o regime monarquico, construindo a Causa
Nacional (RIBEIRO, 2002, p. 27-143), defendendo a base escravista e a
unidade do Império, garantindo os direitos politicos e sociais dos
cidaddos e impedindo qualquer revolta, insurreicdo ou conflito popular
(MARTINS, 2003, p. 8).

J4, em relagdo a esse ultimo, pontua-se que foi exemplo seguido
pelo imperador brasileiro que, momentos seguintes a independéncia,

!0 Segundo Raymundo Faoro “o Brasil entrou no processo constitucionalista pela porta que a
Revolugdo do Porto abriu” (FAORO, 1985, p. 7).
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direcionou a noventa deputados eleitos (brasileiros natos e membros da
elite intelectual nacional) a missdo de criar a primeira Constitui¢do
Brasileira. Ora, nesses moldes, nos parece evidente o equivoco presente
na concepgao arraigada no senso comum de que o grito dado no dia 07
de setembro as margens do rio Ipiranga comporta precedente
revolucionario; ao contrario, percebe-se que foi responsavel por
inaugurar um periodo na histéria do Brasil maculado pela tentativa de
preservar de uma estrutura politico-administrativa patrimonialista e
conservadora.

Uma vez pontuado as caracteristicas marcantes da sociedade e
estrutura politica colonial, acredita-se que seria o caso de analisarmos
outro caro pilar ao processo de elaboracdo do arcabougo juridico patrio,
isto ¢, a influéncia dos ideais iluministas sob as primeiras literaturas
juridicas imperiais. Com a eclosao dos ideais iluministas no séc. XVIII,
0 continente europeu passou, gradativamente, a interpretar suas Leis
enquanto instrumentos de defesa da propriedade e arena de luta no
estabelecimento de uma determinada visdo do Estado, da Nacdo e da
Cidadania (MARTINS, 2003, p. 2). Tal concepgdo fez face a cultura
fragmentaria do Antigo Regime e buscou amparar-se nos novos
parametros imperantes no Estado Liberal nascente, quais sejam: a
igualdade e cidadania''. Faz-se necessario salientar, todavia, que essa
relacdo deu origem aquilo que Monica De Souza Nunes Martins,
comentando a obra de Antonio Hespanha, entende por crise do
paradigma legal. Nas palavras dela:

Hespanha ressalta, em sua abordagem, um aspecto que se
vincula aos fins deste estudo: destacou que o Antigo
Regime deixou o legado de uma sociedade dualista, tanto
do ponto de vista juridico quanto da participacéo politica.
O dualismo juridico deveu-se a inacessibilidade de amplos
setores da sociedade ao direito escrito oficial, que acabou

11 N5 s - . - =
Naio nos cabe a extensdo do assunto que, devido a sua complexidade, pediria uma produgéo
propria. Aqui, nos limitamos a pontuar os aspectos do Estado liberal originarios do fendmeno
da “crise do paradigma legal”.
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sendo acessivel apenas a uma pequena minoria. Ja o
dualismo na participacdo politica deu-se porque o
liberalismo néo possibilitou o acesso de amplos setores da
sociedade a vida politica, mantendo o circuito politico
restrito aos mesmos individuos que tinham acesso a Lei.
Lei e participagdo politica, assim, vinculavam-se a partir
da restri¢do de direitos de enorme parcela da populacdo —
analfabeta -, excluida em muitos casos do direito ao voto
(MARTINS, 2003, p. 3).

Diante dessa realidade, entende-se que restou ao Estado Liberal
uma ardua e laboriosa tarefa, qual seja: conceber formas de circunscrever
pela Lei todos os setores da sociedade. Ao nos debrugarmos, novamente,
sobre os estudos de E. P. Thompson, somo-nos conduzidos ao
ensinamento de que essa concepc¢do fora devidamente realizada pela
inclusdo — enquadrava-se os habitos e costumes de um setor da sociedade
a uma pretensdo normativa, isto ¢, o respaldo juridico era seguido por
atribuicdes e limitagdes — ou pela negagdo — que nada mais seria do que
a manutencdo de desigualdades fundamentais entre individuos (4pud
MARTINS, 2003, p. 5)"%.

Nota-se, entdo, que o cenario no qual se encontrava o legislador
brasileiro no crucial momento de criagdo de um ordenamento juridico
proprio era marcado por uma tradicdo juridica plural — hegemonia da
aristocracia ruralista no cenario politico, econdmico e juridico (direito
local) — e consideravel influéncia de principios liberais ou iluministas
calcados na pretensdo de regulamentar de todos os setores da sociedade.

12 Assim, eram denominados desordeiros ou inimigos da liberdade os adversarios politicos,
aqueles que se envolvessem em manifestagdes politico-sociais de contestagdo, aqueles que
desobedecessem a lei ou fossem considerados perturbadores da tranquilidade publica, aqueles
que se recusassem a trabalhar, aqueles que trabalhavam em atividades consideradas ilicitas ou
ndo aprovadas, enfim, todos os que ndo estavam afinados com este projeto liberal de
organizagdo e estruturacdo da sociedade e do Estado (MARTINS, 2003, p. 11).
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2. Segundo passo e os primeiros tropecos

Voltemos a elaboragdo do primeiro texto constitucional
brasileira. Recém independente, o Império brasileiro se viu carente de
uma fundacdo juridica patria capaz de oferecer suporte a projecdo de
corpo legislativo proprio e, assim sendo, coube a Assembleia
Constituinte o objetivo de se criar o projeto que daria origem a tdo
aguardada carta magna. De fato, o resultado fornecido pelos noventa
deputados ganhou literatura, passou pela apreciacao do imperador, cuja
aprovacao lhe daria o status de patrono do constitucionalismo brasileiro,
e ficou no aguardo de seu juramento. Ao lermos os comentarios de Sodré
sobre uma das falas do imperador a Assembleia, percebemos que D.
Pedro I ndo sé negou juramento ao projeto constitucional como também
adicionou a condicional de que somente o faria “se fosse digna do Brasil
e de mim”. A saber:

(...) seu discurso na Assembleia Constituinte foi um
prentncio de suas atitudes futuras. O fato de ele nfo ter
jurado previamente a Constituicdo e de inserir o
condicional “se fosse digna do Brasil e de mim”, significou
que estava tomando para si a decisdo final sobre a
aprovacdo ou ndo do texto constitucional. As palavras de
D. Pedro indicavam que as constituigdes marcadamente
liberais, a francesa e a espanhola, e, também a portuguesa,
resultaram nos “horrores da anarquia”. O monarca,
indiretamente, estava sugerindo que uma Constitui¢do
naqueles moldes ndo seria ideal para o Brasil e,
exatamente, por isso, dizia aos deputados: "espero que a
constitui¢do, que facais, mereca a minha imperial
aceitacdo, seja tdo sabia, e tdo justa quanto apropriada a
localidade, e civilizagdo do povo brasileiro, igualmente
que haja de ser louvada por todas as nagdes (SODRE,
2003, p. 3).

O autoritarismo do imperador brasileiro, haja vista o seu desprezo
pelo projeto de 1823, resultou em uma sucessao de desavengas contra os
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membros da recém-criada assembleia, de modo que no dia 12 de
novembro de 1824 deu-se o fechamento da casa e originou-se o
fenomeno conhecido como “noite da agonia”. Os noventa membros,
arbitrariamente, foram substituidos por dez representantes escolhidos
por D. Pedro I e, mesmo que inspirados no projeto anterior, foram
considerados os responsaveis pela elaboracdo da primeira constitui¢ao
brasileira, isto ¢, a Constituicdo Outorgada de 1824. Sob esses termos,
acredita-se que conseguimos edificar o que seria o contexto histdrico
pelo qual o texto recebeu vigéncia, isto €, o atrofiamento das concepgdes
liberais em favor a um absolutismo disfarcado ou reformista. Nas
palavras de Wolkmer, comentando os dizeres de Emilia Viotti da Costa:

O Estado liberal brasileiro, nasceu em virtude da vontade
do proprio governo (da elite dominante) e ndo em virtude
de um processo revolucionario. O liberalismo apresentava-
se, assim, desde o inicio, como a forma cabocla do
liberalismo anglo-saxdo que, ao invés, de identificar-se
com a liberagdo de uma ordem absolutista, preocupava-se
com a necessidade de ordenagdo do poder nacional
(WOLKMER, 2003, p. 106).

Como resultado dos esfor¢cos de D. Pedro I, a Constitui¢do lhe
atribuiu os adjetivos de inviolavel e sagrado. Garantiu, ainda, que seus
atos ndo estariam sujeitos a qualquer espécie de responsabilidade,
adotando um entendimento que vigia em outras monarquias, de acordo
com o qual “the king can do no wrong” (o que ndo pode errar)"”.

Em seu aspecto estrutural, o primeiro texto constitucional
brasileiro apresentava em 179 artigos que, por sua vez, eram divididos
oito titulos, quais sejam: Titulo 1°— Do Império do Brasil, seu Territorio,
Governo, Dinastia e Religido; Titulo 2° — Dos Cidadaos Brasileiros;
Titulo 3°— Dos Poderes, e Representacao Nacional; Titulo 4°— Do Poder
Legislativo. Essa divisao, como ndo poderia deixar de ser, organizou o

13 BRASIL. Constituig¢@o Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824. Rio de Janeiro:
1824.
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intento do constituinte patrio em conciliar os principios do liberalismo a
manuten¢do da estrutura socioecondmica e da organizagdo politica do
Estado monarquico e escravocrata que emergira da Independéncia
(CABRAL, 2004).

E, para fazé-lo, amparou-se em uma matriz ideoldgica em que
encontrava influéncia das experiéncias constitucionais francesa (1814 e,
ainda, da Declaracdo dos Direitos do Homem de 1791) e espanhola
(1812), bem como o pensamento politico de Benjamin Constant. No que
toca a influéncia dos ideais liberais, faz-se necessario pontuar que, de
modo contrario ao visto em paises como Inglaterra, EUA e Franca, paises
em que o pensamento liberal representou uma doutrina politica
libertadora (burguesia x absolutismo), no Brasil Imperial, o liberalismo
serviu para a reordenagio do poder nacional'* e dominagdo das elites
agrarias, processo esse marcado pela ambiguidade da junc¢do de formas
liberais sobre estruturas de contetudo oligarquico.

Nessa linha, concordamos com LOPES (2019, p. 202) quando
conclui que o liberalismo defendido no territorio da colonia consistiu,
antes de mais nada a uma “[...] luta contra o sistema colonial, contra os
monopolios e estancos, o fisco, a antiga administracdo da justica, e a
administragdo portuguesa. Uniu também os que temiam o controle
exclusivo por portugueses do grande comércio”.

Ou seja, apresentava-se entdo a discrepante dicotomia que
perduraria ao longo de toda a tradi¢do republicana: a retorica liberal sob
a dominagdo oligarquica, o contetido conservador soba a aparéncia de
formas democraticas. Exemplo disso ¢ a paradoxal conciliagdo
"liberalismo-escraviddo (WOLKMER, 2003, p. 104). Sob esses moldes,
a literatura da carta magna de 1824 previa elementos como: a

!4 «A Constitui¢io de 1824 consagrou no Brasil a separacio dos poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e incluiu nesse quadro o Poder Moderador, definido como “a chave de toda a
organizagao politica” do Império (BRASIL. Constituigdo (1824), art. 98). Ao soberano cabia a
chefia dos poderes Executivo ¢ Moderador, “para que incessantemente vele sobre a
manuteng¢do da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos” (BRASIL.
Constitui¢do (1824), art. 98)” (CABRAL, 2014).
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personificagio do principio de legitimidade ao principio mondrquico"
- respaldado pela grande inovacdo do texto de 1824 que foi a presenga
de um quarto poder, isto ¢, o Poder Moderador .

D. Pedro I se via em posse daquilo entendido pelos liberais de
seu tempo como sendo o melhor meio de controlar o corpo social e
enrijecer o vinculo existente entre o Estado e a sociedade civil, ou seja,
se via na posi¢do de garantir a legitimidade de suas leis. De modo
consensual, entende-se que consistia em clara distor¢do da ideia original
de Benjamin Constant e, segundo o Visconde do Uruguai, o assunto do
poder moderador ndo deve ser aludido no ambito administrativo, mas
sim politico (SODRE, 2009, p. 4).

Conforme Lopes (2019, p. 207), “[...] incluia interferéncias no
funcionamento do legislativo, seja nomeando os senadores vitalicios,
seja sancionando (e vetando, claro) as leis aprovadas ou dissolvendo a
Camara dos Deputados e no Judiciario, nomeando os juizes ou
suspendendo magistrados”.

Ainda, o texto da Carta de 1824 estabeleceu a nog¢do de

. . . . o 17 .
cidadania restrita aqueles que, via voto censitario’’, obtinham

'S Ao discorrer sobre esse assunto, nos ilustra Martins que “a filosofia iluminista difundiu uma
no¢do de Lei segundo a qual ela deveria se sobrepor a todo o corpo social, sendo evidéncia do
poder ¢ da vontade do monarca. O despotismo ilustrado trazia como uma caracteristica das
luzes a no¢do de que a Lei estaria acima das demais fontes do direito, constituindo-se em
expressdo maxima do sistema juridico e principal fonte de controle da sociedade pelo Estado”
(MARTINS, 2003, p. 3).

!¢ Elucida-nos Cabral (2014) que o exercicio do Poder Moderador, o imperador tinha a
prerrogativa de nomear os senadores, convocar extraordinariamente a Assembleia Geral
Constituinte ¢ Legislativa, sancionar decretos ¢ resolugdes da Assembleia Geral, aprovar e
suspender interinamente as resolugdes dos conselhos provinciais, prorrogar ou adiar a
Assembleia Geral, dissolver a Camara dos Deputados, nomear e demitir livremente os
ministros de Estado, suspender os magistrados nos casos previstos, perdoar e moderar as penas
impostas e os réus condenados por sentenga e conceder anistia. (BRASIL. Constitui¢ao (1824),
art. 101).

'7 Nos lembra Carvalho (1996), em relagio ao voto, que a Constituigio do Império era uma das
mais liberais da época, comparando-se a dos paises europeus, sendo permitido o voto dos
analfabetos. Apesar do voto ser censitario, o autor lembra que a quantia de 100 mil-réis era
pequena para a época, ja que a populagdo trabalhadora ganhava mais de cem mil réis por ano
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condigoes de participar da vida politica — resta estabelecido, entdo, os
pardmetros entre cidaddo, cidaddos-ndo ativos e ndo-cidaddos';
manuten¢do da escraviddo enquanto direito de propriedade —
considerados pelo texto como ndo-cidaddos, os negros escravizados
viam-se reféns do projeto de manutencdo dos interesses e das relacdes
de hegemonia da elite aristocratica de ndo reformar a estrutura de
produgdo muito menos a estrutura da sociedade imperial, de maneira que
a escraviddo manteve-se, bem como a economia voltada para o mercado
externo.

Nas palavras de Wolkmer, prevalece-se o entendimento que a
contradigdo entre o formalismo retérico do texto constitucional ¢ a
realidade social agraria ndo preocupava nem um pouco a elite dominante,
que ndo se cansava de proclamar teoricamente o0s principios
constitucionais (direito a propriedade, a liberdade, a seguranca),
ignorando a distancia entre o legal e a vida brasileira do séc. XIX
(WOLKMER, 2003, p. 112). Em sua lucidez, discorre o autor sobre o
tema:

A escravidio desfazia e desmentia as diretrizes de
liberdade e de direitos fundamentais, permitindo que o
discurso oficial, oco e deslocado, refletisse ideais liberais
que ndo podiam praticar, sendo ao mesmo tempo
indescartaveis. Foram postas numa constelagdo especial,
uma constelagdo pratica, a qual formou sistema e ndo
deixaria de as afetar. (WOLKMER, 2003, p. 107).

Bem ilustra essa contradi¢@o a vedagao constitucional da pena de

e, segundo ele, “o critério de renda ndo excluia a populagdo pobre do direito do voto”
(CARVALHO, 2001, p. 30).

'8 «“A Lei Magna acabou sendo fruto das disputas entre grupos politicos pertencentes a propria
classe dominante escravista, ficando os setores sociais pobres fora do processo de elaboragao.
Isso se refletiu na maneira como foi concebida na Constitui¢do a nogdo de cidadania, restrita a
uma seleta parcela da sociedade imperial. Logo, os Unicos cidaddos que entravam em real
contato com a elaboragdo da lei eram os mesmos que integravam a vida politica do Império
(Hespanha, 1993: 17)” (MARTINS, 2003, p. 10)
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acoite e demais penas cruéis, categoricamente ignorada, inclusive por
autoridades dos poderes constituidos, sobretudo quando estava em jogo
puni¢do de um(a) escravo(a).

Imerso no momento em que a identidade juridica patria
encontrava-se em edificagdo, em seu art. 179, inciso XVIII, a
Constituicao brasileira de 1824 apresentou um burlesco e compreensivel
pedido: Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal,
fundado nas solidas bases da Justica, e Equidade. Tal suplicio,
representava uma clara alusdo a auséncia de uma base juridica capaz de
fornecer estrutura e meios para que os principios e diretrizes
constitucionais encontrassem estrutura¢ao de ordem legal e contraissem
projecdo sobre as relagdes entre os cidadaos do Império.

Podemos associar este modelo de normativa juridica ao
liberalismo que dominava entdo o campo das ideias. Conforme Marcus,
Mathias e Noronha (2014):

Paralelamente ao movimento da enciclopédia e em meio a
euforia do Iluminismo, nasceu o movimento da
codificagdo. A sistematizagdo do Direito pela razdo
iluminada, atendidas as exigéncias do jusracionalismo, era
o caminho incontornavel para a formacdo do direito das
na¢des mais civilizadas. A estruturagdo do Direito
apresentada de forma sistematica visava uma completude.

Feitas essas consideracdes gerais, cabe-nos, em seguida,
discorrer brevemente acerca da génese e do desenvolvimento destes
codigos. Quanto ao primeiro, afirma-se que, apesar de requisitado
expressamente no texto de 1824, o Brasil se viu regido por principios
juridicos de ordem civilista oriundos das ordenagdes lusas até¢ 1916 — ano
de promulgagio do primeiro Cédigo Civil brasileiro'’.

Assim sendo, nos deparamos com uma estrutura juridica carente

19 . ~ L ~ .
“(...)tendo em conta que, para a burguesia, a ordenagio do comércio e da produgdo de riqueza

era mais imperiosa do que a protegdo e a garantia dos direitos civis, nada mais natural do que
0 Cddigo Comercial preceder em 67 anos os Codigo Civil” (WOLKMER, 2003, p. 120).
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de solidez e que carregava “vazios” ou lacunas que, no decorrer dos anos,
viriam a ser preenchidas tempo por preceitos juridicos oriundos da
moralidade e tradigdes caracteristicas da época.

Ao discorrer sobre o assunto, Wolkmer nos ensina que a primeira
etapa de ordenacdo da legislagcdo civil brasileira, ou seja, aquela que
prepararia o caminho para a codifica¢do de 1916, ficou no encargo da do
jurista brasileiro, Augusto Teixeira de Freitas. Com originalidade, vigor
e coeréncia, Teixeira de Freitas sistematizou as matérias de Direito Civil
(direitos pessoais e direitos reais), classificando toda a obra em duas
partes. Apesar de ndo ter sido a literatura adotada pelo codigo de 1916,
exalta-se que o trabalho do patrono do Direito Civil brasileiro serviu
como verdadeira fonte do Direito Privado a juizes e a advogados de sua
época.

Cabe destacar que o trabalho realizado por Teixeira de Freitas,
ndo obstante inconcluso e ndo adotado em solo patrio, serviu de
inspiragdo para a elaboracao de Codigos em outros paises da América
Latina, como ilustram os exemplos da Argentina, do Uruguai e do
Paraguai (PALMAS, 2019). No mesmo sentido destacam Marcos,
Mathias e Noronha (2014):

Apesar de malogrado o intento de codificacdo do direito
civil, ndo foi absolutamente estéril a faina de Teixeira de
Freitas. Tanto a Consolidacdo como o Esbogo fizeram o
seu caminho na historia da legislagdo. O Cddigo Civil
argentino, de 1869, elaborado por Sarsfield, foi largamente
inspirado no Esbogo. Os Codigos chileno, uruguaio e
paraguaio também reproduziram varios dispositivos do
trabalho de Teixeira de Freitas. A distribui¢do das matérias
numa parte geral e noutra especial foi considerada das
grandes ousadias do jurista baiano, e que teve grande
importancia nas subsequentes obras codificadoras.

Outro ponto a destacar ¢ que, na auséncia do Cédigo Civil, as
relacdes desta ordem foram disciplinas pelas Ordenagdes Filipinas. Ou
seja, o impeto da independéncia e de um ordenamento juridico
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autenticamente nacional foi incompleto justamente na garantir dos
direitos entdo ligados a cidadania. Prova desse paradoxo esta inscrita
com todas as letras no artigo que encera o Codex: “Art. 1.807. Ficam
revogadas as Ordenagoes, Alvaras, Leis, Decretos, Resolugdes, Usos e
Costumes concernentes as matérias de direito civil reguladas neste
Codigo” (BRASIL, 1916).

Com o intuito de adentrarmos, de fato, sobre o corpo textual do
codigo de 1916 (que comporta ao todo 1.807 artigos, subdivididos em
duas partes, isto €, partes geral e especial), a priori, lembramos da
afirmacdo de Orlando Gomes, qual seja: o direito privado brasileiro
nasce envolto de um ordenamento juridico estrangeiro e desenvolve um
coddigo civil mediado por uma realidade ndo-brasileira (GOMES, 2003,
p. 245).

Nessa perspectiva, salienta-se que seu legislador o jurista Clovis
Bevildqua, nos herdou uma codificacio impregnada pelos ares de
determinismo social, em que, seu corpo textual estava forcosamente ou
ndo, atrelado as caracteristicas de uma sociedade patriarcal, aristocratica
e conservadora®’. Com intuitos exemplificativos, fazemos mengio ao
artigo 233 do proprio Codigo Civil de 1916, in verbis: “O marido ¢ o
chefe da sociedade conjugal, fungcdo que exerce com a colaboragdo da
mulher, no interesse comum do casal e dos filhos (arts. 240, 247 ¢ 251)”.

Nessas linhas, a codificacdo retrata o marido como o chefe da
relagdo conjugal, o que, por consequéncia, nos mostra a condi¢do de
soberano que o homem gozava naquela sociedade. Logo, torna-se
conveniente relembrar a visdo de Pontes Miranda de que a leitura de
certas disposi¢des do codigo nos revela a preponderancia do circulo da
familia, ainda despoticamente patriarcal. No ambito inerente ao direito
trabalhista, somos defrontados pelos mais explicitos resquicios da
realidade escravista que perdurou durante trés arduos e indspitos séculos
a sociedade imperial brasileira. Isso se mostra verdadeiro, uma vez

20 . . ~ . ;e ..
Fazendo, aqui, ser coerente a citagdo de um trecho de sua autoria: “O Cddigo Civil colocou-
se, em conjunto, acima da realidade brasileira, incorporando ideias e aspiragdes da camada
mais ilustrada da populagéo”.
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salientado que, o Cédigo de 1916 ndo apresenta sequer um preceito ou
norma que tratasse, com zelo, o topico referente a prote¢do do
trabalhador; o tema ainda se mostrava carente de importancia ao
congresso brasileiro — apesar de algumas célebres excegdes, como as
propostas de lei dos deputados Medeiros e Albuquerque, que alids foram
desprezadas pela casa. Ora, tal constatacdo hoje se aparenta vergonhosa,
no entanto, naquela época, pds-abolicionista, essa linha de pensamento
encontrava fundamento na estrutural socioecondmica imperante até
entdo, ou seja, aos olhares da época, era banal e costumeiro essa
indiferenca em relacdo aos trabalhadores. Sobre tal assunto, recorda-se
dos dizeres de Nestor Duarte, a saber: mesmo depois da aboli¢do e da
republica, a sociedade colonial guardava ainda, fora do litoral, os seus
arcaboug¢os mais ou menos resistentes, aqui ou ali (DUARTE, 1939).

Quanto ao segundo cddex previsto na Carta Magna de 1824,
ressalta-se que a elaboragio do Cédigo Criminal®', que se deu no ano de
1830, incorporou clara influéncia dos ideais utilitaristas do inglés Jeremy
Bentham (1748-1832) somado ao espirito liberal de sua época. Enquanto
aquele foi responsavel por transportar para uma concepg¢ao utilitarista a
administracdo estatal, ou seja, introduziu o intento de se buscar aquilo
que fosse de maior “utilidade publica”, esse tltimo, consagrou de um
lado o principio da legalidade — a proporcionalidade entre o crime e a
pena e de outro o principio — e da pessoalidade das penas — devendo a
aplicacdo da pena incidir exclusivamente no condenado, ndo se
estendendo aos descendentes (WOLKMER, 2003, p. 116).

Conforme destacam Marcos, Mathias e Noronha (2014):

Adotando a ponderagido do Conde de Beccaria, classificou-
se os crimes em publicos, particulares e policiais. Publicos
seriam se ofendessem autoridade publica e particulares se
a liberdade dos individuos era ofendida, ou, de alguma

2! Que aliés se edificou em quatro partes — dos crimes e das penas; dos crimes publicos, dos
crimes particulares e dos crimes policiais — sendo composta cada uma por titulos, capitulos e
segoes.
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forma a sua propriedade e seguranga eram turbadas.
Policiais seriam aqueles que chamariamos hoje
contravengdes, v.g., vagabundagem, mendicidade, ofensa
aos bons costumes etc.

Ademais, os citados autores destacam ainda o afastamento da
axiologia ética-religiosa. O pecado deixa de ser crime; as penas e os tipos
penais se desvinculam de uma logica metafisica e passam a tutelas
interesses coletivos, sociais, conforme pardmetros mais objetivos (Idem.
Ibidem).

Outro importante elemento previsto pelo Cdédigo supracitado foi
na impossibilidade de interferéncia do magistrado em momento posterior
a promulgagdo da pena, ou seja, apds a promulgacdo no legislativo, o
Codigo s6 poderia ser alterado pela mesma Casa, proibindo o julgador
de determinar, por sua vontade, quantidade ou tipo de pena (SODRE,
2009, p. 5).

Em uma andlise mais aprofundada, mostra-se necessario que se
discorra sobre a moderacdo das penas se mostrou presente na primeira
legislagdo penalista. Nesse contexto, lembra-se de que em seu art. 101,
VIII a Constituicao de 1824 atribuiu ao imperador, via usufruto do Poder
Moderador, o perddo ou moderagdo as penas impostas aos réus
condenados por sentenga. Ademais, afirma-se que mesmo incorporando
a proporcionalidade na aplicacdo das penas, essas carregavam grande
influéncia das severas a repressivas Ordenacgdes Filipinas, embora
revogasse Livro V destas, tendo em vista que em sua literatura o Codigo
Criminal de 1830 previa penas de prisdo com trabalho for¢ado (galés),
acoite, desterro, banimento e degredo, ou seja, assemelhava-se em muito
com aquelas presentes nas ordenacdes. Conforme Lopes (2019; 2010),

o banimento era expulsdo do territério do Império, com
privacdo dos direitos de cidaddo (a volta ao Império
submeteria o réu a prisdo perpétua). O degredo consistia
na obrigacdo de residéncia em local determinado. O
desterro obrigava a ndo entrar nos termos do local do delito
ou de residéncia da vitima. Pena de galés obrigava o
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condenado a trabalhar em obras publicas, ‘de com calceta
no pé e corrente de ferro.

Previa, ademais, o Cédigo Criminal do Império a cruel pena de
morte por forca (BRASIL, 1830, art. 38), em casos de latrocinio (art.
271) e insurreigdes de escravos. O Crime de Insurrei¢do assim estava
tipificado e disciplinado:

CAPITULO IV

INSURREICAO

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se
vinte ou mais escravos para haverem a liberdade por meio
da forga.

Penas - Aos cabegas - de morte no grao maximo; de galés
perpetuas no médio; e por quinze annos no Minimo; - aos
mais - agoutes.

Art. 114. Se os cabegas da insurreigdo forem pessoas
livres, incorrerdo nas mesmas penas impostas, no artigo
antecedente, aos cabecas, quando sdo escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos &
insurgir-se, fornecendo-lhes armas, muni¢des, ou outros
meios para o mesmo fim.

Penas - de prisdo com trabalho por vinte annos no grao
maximo; por doze no médio; e por oito no minimo (Idem.
Ibidem).

Cabe sublinhar que o Codigo em tela destoava clara e
frontalmente da ordem Constitucional. Isso porque a Constitui¢do de
1824, em seu artigo 179, inciso XIX, afirmava: “XIX. Desde ja ficam
abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais
penas cruéis” (BRASIL: 1824). Ainda, a mesma Constitui¢do
determinava que o codigo fosse “fundado nas solidas bases da Justica, e
Equidade” (Idem. Ibidem, art. 179, inciso XVIII).

Ora, diante dessa realidade, nos parece coerente a afirmacao de
Elaine Leonara de Vargas Sodré (op. cit.) de que: “[...] o mais correto €
ver o Codigo Criminal de 1830 como “um equilibrio entre as ideias
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reformistas que de fato estdo presentes, ¢ uma tradicdo patriarcal e
escravista de longa dura¢do no Brasil”. Essa dualidade permaneceu na
legislag@o, na organizagao judicidria e no Direito brasileiro ao longo do
periodo imperial.

Consideracoes finais

Apo6s percorrermos de forma breve alguns aspectos centrais
referentes o inicio da ordem juridica nacional no periodo imediatamente
posterior a independéncia — o Primeiro Reinado, podemos perceber
certas contradi¢des e certas aparentes continuidades. Avulta o paradoxo
entre os ideais importados da matriz iluminista europeia e sua
reproducdo em solo brasileiro. Apesar das distor¢des desses liberais e
iluministas ideais, a ordem constitucional trouxe avangos consideraveis.

Contudo, esses supostos avangos foram ignorados pelo legislador
na elaboragdo dos codigos pedidos pela Carta de 1824. De um lado, um
eloquente siléncio na disciplina das relagdes civis. De outro, um codigo
penal com penas cruéis expressamente vedadas pela Constituicdo,
destocando da justica e equidade preconizadas pelo Poder Constituinte
originario. Ao que tudo indica, tanto essa balanca desiquilibrada entre o
impeto punitivo e a garantia das liberdades individuais, quanto essa
distancia entre os comandos constitucionais € a realidade social,
apresentam inquietantes continuidades atualmente.
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Resumo: Este artigo se propde a abarcar diferentes areas do
conhecimento para apreender a formacao juridica no Brasil na Primeira
Republica, em especial no privilegiado momento de andlise da transi¢ao
entre Império e Republica. Trata-se, entdo, de adotar uma preocupagao
presente para entendé-la a luz da Historia e verificar sua novidade ou
historicidade. Para tanto, serdo analisados os debates legislativos
referentes ao Projeto de Lei n® 97 de 1894, que tentava regulamentar de
forma mais severa as faculdades livres, como um dos pontos de partida
para a analise da formacao juridica. A partir dos debates na Camara dos
Deputados, que culminaram com a promulgacado da Lei n° 314 de 1895,
pretende-se observar qual era a percepgao deste grupo sobre a formagao
e o ensino juridico no pais. Em seguida, serdo apresentados alguns
autores que, nos ultimos anos, tornaram-se referéncia na andlise da
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formacao juridica e da sua crise na atualidade. Desse modo, este artigo
articular duas questoes: 1. se a crise do ensino juridico ¢ atualmente uma
depressdo passageira numa formag¢do outrora de exceléncia; e 2. como
uma formagdo precdria, em tempos pretéritos, foi capaz de garantir a
construcdo do Estado, de uma burocracia nacional, de intelectuais e
atividades profissionais do Direito.

Palavras-Chave: Ensino Juridico; Histéoria do Direito; Debates
legislativos no Brasil.

Introduciao

A qualidade do ensino juridico ¢ um tema periodicamente
discutido em diversos ambitos no pais: na imprensa, em circulos
académicos, quando de exames da Ordem dos Advogados do Brasil, em
debates sobre empregabilidade dos bacharelandos, ou mesmo na pratica
da atuagdo profissional. As abordagens sdo sempre atuais, mas a questao
ndo ¢ nova. Pelo contrario, o ensino do Direito no pais performa
preocupacdo antiga. Se na atualidade a discussdo tende a se concentrar
sobre uma pretensa (md) qualidade dos cursos de Direito, em outras
€pocas as criticas se pautaram sobre diferentes focos, embora sem deixar
de tocar no ponto da qualidade do ensino.

Essa “qualidade de ensino” s6 pode ser concebida dentro de
contextos historicos bem definidos, com as marcas de preocupagdes e
aspiragdes proprias de cada tempo, de cada parcela da sociedade e de
cada projeto de sociedade. Em conflito, diversas concepcdes de Direito,
de Estado, de sociedade ou de formagdo se aglutinam num conjunto
longe de ser coeso, mas que se apresenta como uma resultante de
diversos vetores, sobre os quais se ressalta uma parcela hegemonica.
Assim, ¢ indispensavel que se conhecam os imperativos sociais que
direcionam as concepgdes juridicas.

A defini¢ao desse mundo juridico s6 € possivel a partir da andlise
de diferentes ideias em discussdo. A principal proposta deste artigo ¢ de
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investigar a constru¢do de uma formagdo juridica hegemonica nos
primoérdios do periodo republicano brasileiro, em especial na Primeira
Republica. Vale lembrar que nenhum estudo historico ¢ desenvolvido de
forma independente do tempo presente. Pelo contrério, sdo preocupacdes
presentes que dao origem a necessidade de se procurar respostas — e
questionamentos — no passado. Nesse sentido, elege-se a discussao sobre
a crise no ensino juridico para servir de eixo de reflexdo histdrica, de
modo a se analisar a formacao juridica em reformulagdo nos primoérdios
da Primeira Republica.

Desta forma, serdo analisados os debates parlamentares,
ocorridos na Camara dos Deputados, que culminaram com a
promulgacdo da Lei n° 314 de 1895. Objetiva-se, assim, compreender
quais mudangas, ainda no inicio da Republica, o parlamento desejava
empreender no ensino juridico do pais. A partir da leitura dos anais da
Camara, a despeito do seu contexto historico especifico, sera possivel
constatar que a crise do ensino juridico ja era algo presente e vivenciado
na formac¢do juridica no pais desde os primérdios da Republica. Da
mesma forma, também sera revisitada uma bibliografia central para a
compreensdo do tema, e em seguida se partird ao cotejamento com a
fonte primaria apresentada.

Desse modo, este artigo pretende interrogar se a crise do ensino
juridico seria atualmente uma depressdo passageira numa formacao
outrora de exceléncia, da mesma forma como se procura entender como
uma formagdo precdria, em tempos pretéritos, foi capaz de garantir a
construcdo do Estado, de uma burocracia nacional, de intelectuais e
atividades profissionais do Direito.

1. A criacido dos cursos juridicos e as reformas educacionais na
transicao do Império para a Primeira Republica

Com o advento da Republica, o ensino juridico no Brasil passou
por um processo de expansdo e descentralizagdo. Se até a proclamagao
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da Republica havia somente duas faculdades de Direito® no pais, entre o
periodo de 1889-1930 surgiram mais dez escolas, todas motivadas pela
Reforma de Benjamim Constant de 1890 e pelas facilidades trazidas pela
Reforma Rivadavia Correa de 1911. Atrelado a esse crescimento

quantitativo de faculdades, durante a Primeira Republica tentou-se por

diversas vezes fixar diretrizes, bem como empreender reformas no

ensino superior, especialmente no ensino juridico. Abaixo segue um

pequeno quadro resumido com as datas de criagdo dos cursos de Direito
no pais na Primeira Republica.

ANO | FACULDADE

1827 | Faculdade de Direito de Sao Paulo

1827 | Faculdade de Direito de Recife

1891 | Faculdade Livre de Direito da Bahia

1891 | Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro

1891 | Faculdade Livre de Direito da Capital Federal

1892 | Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais

1900 | Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre

1902 | Faculdade Livre de Direito do Para

1903 | Faculdade Livre de Direito do Ceara

1910 | Escola Universitaria Livre de Manaus

1912 | Faculdade de Direito de Niteroi (Faculdade de Direito
Teixeira de Freitas) (Atual UFF — Niteroi)

1912 | Curso de Ciéncias Juridicas do Parana

1920 | Faculdade de Direito do Rio de Janeiro (Atual UFRJ) — Fusao
da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro e da Faculdade Livre de Direito da Capital Federal.

As faculdades livres foram criadas a partir da Reforma Ledncio

de Carvalho (Reforma do Ensino Livre), através do Decreto n® 7247 de

4 Faculdade de Direito de S3o Paulo e Faculdade de Direito do Recife.
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1879. Carlos Leoncio de Carvalho a época ocupava o cargo de Ministro
dos Negocios do Império, e foi o entdo autor da proposta que visava
reformar todo o ensino primario, secundario e superior no Império.
Tratando-se, especificamente, sobre o ensino superior, a reforma
permitiu a promog¢ao e fundacio de cursos particulares, a suspensdo do
regime de faltas, bem como das licdes e das sabatinas.

Assim, criavam-se as “faculdades livres”, as quais teriam o
mesmo direito de conferir a seus alunos os graus académicos que as
escolas ou faculdades do Estado, desde que os alunos obtivessem as
devidas aprovagdes de acordo com os estatutos para a colagdo do mesmo
grau, nos termos do art. 21, §2°. Para a concessdo de tal titulo (Faculdade
Livre), a instituicdo deveria funcionar, regularmente, por um periodo de
sete anos consecutivos e ter formado pelo menos quarenta alunos’.

Importante destacar também que através dessa reforma os alunos
ndo eram obrigados a frequentar os cursos, sendo os exames prestados
por matérias, constando de uma prova oral e outra escrita. O discente era
julgado habilitado ou ndo habilitado, podendo, caso quisesse, prestar
novo exame guardado o intervalo de tempo entre uma e outra época’.
Tais exames deveriam ser feitos em conformidade com as leis, os
decretos e as instru¢des que regulassem as faculdades oficiais do Estado,
devendo, pelo menos, cada faculdade livre ensinar todas as matérias que
constituissem o programa da escola ou da faculdade oficial

3 Art. 21. B' permittida a associagdo de particulares para a fundagiio de cursos onde se ensinem
as materias que constituem o programma de qualquer curso official de ensino superior.

§ 2° As Faculdades livres terdo o direito de conferir aos seus alumnos os graos academicos que
concedem as Escolas ou Faculdades do Estado, uma vez que elles tenham obtido as
approvagdes exigidas pelos estatutos destas para a collagdo dos mesmos graos.

6 Art. 21. § 1° A's instituicdes deste genero que, funccionando regularmente por espago de 7
annos consecutivos, provarem que pelo menos 40 alumnos seus obtiveram o grao academico
do curso official correspondente, podera o Governo conceder o titulo de Faculdade livre com
todos os privilegios e garantias de que gozar a Faculdade ou Escola official.

7 Art. 20, § 6°. Ndo serdo marcadas faltas aos alumnos nem serdo elles chamados a ligdes e
sabbatinas. Os exames, tanto dos alumnos como dos que o ndo forem, serdo prestados por
materias e constardo de uma prova oral e outra escripta, as quaes durarfo o tempo que for
marcado nos estatutos de cada Escola ou Faculdade.
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correspondente. E cabe ressaltar que o Governo, anualmente, deveria
enviar comissarios para tais institui¢cdes, visando a verificagdo da lisura
e integridade na aplica¢do dos exames.

Ja especificamente sobre as faculdades de Direito, a reforma
previu uma divisdo do curso em duas sec¢des: ciéncias juridicas e ciéncias
sociais. A primeira secdo habilitaria o aluno para a advocacia e a
magistratura, enquanto a outra habilitaria para ocupacdo de cargos
publicos®. Essa divisio e habilitagio especifica para cada se¢do do curso
de Direito ¢ um dado extremamente relevante se considerarmos que até
entdo no Brasil s6 havia cursos superiores na area do Direito e da
Medicina. Assim, grande parte dos bacharéis em Direito acabaram por
compor a burocracia estatal do Império e do inicio da Republica
brasileira.

A justificativa para a Reforma do Ensino Livre foi apresentada
no Relatdrio Ministerial do Secretario de Negocios do Império, Antonio
da Costa Pinto Silva, datado de 1876, o qual foi enviado a Assembleia
Geral Legislativa. Para o Ministro todos na sociedade,
independentemente da localidade em que residissem, deveriam ter a
oportunidade de cursar o ensino superior, mesmo que longe das capitais.

A sociedade, interessada no aproveitamento de todos os
talentos, ndo pdde ver sem desisto mogos a quem uma
vocacdo decidida impele para o estudo de alguma ciéncia
privados de obter o grau académico que faz objeto de suas
aspiragdes, porque ndo dispondo, ou seus pais, de recursos,
e residindo em localidades longinquas, ndo podem vir fazer
os seus estudos na sede da respectiva Faculdade. Com o
ensino livre, todos os que se acharem em tais condi¢des no
lugar mesmo onde tem o seu domicilio poderdo preparar-se

8 Art. 23. As Faculdades de Direito serdo divididas em duas sec¢des: a das sciencias juridicas e
a das sociaes.
§ 8° O grao de bacharel em sciencias sociaes habilita, independentemente de exame, para os
logares de Addidos de Legagdes, bem como para os de Praticantes e Amanuenses das
Secretarias de Estado e mais Reparti¢cdes publicas.
§ 9° O grao de bacharel em sciencias juridicas habilita para a advocacia e a magistratura.
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sob a direcdo de professores particulares ¢ no tempo proprio
vir perante qualquer instituto oficial ou Faculdade livre
prestar os seus exames. (Relatorio do Ministério dos
Negocios do Império, 1876, p. 25)

Essa foi a ultima grande reforma educacional promovida ainda
no final do Império brasileiro. O ensino juridico continuou a ser alvo de
atenc¢do na Primeira Republica, o que pode ser verificado abaixo com as
principais reformas (decretos e leis) no periodo.

ANO | DECRETO/LEI REFORMA
1890 | Decreto n° 1030-A de | Suprime-se a cadeira de direito
1890 eclesiastico nas faculdades de

Direito de Sao Paulo e do Recife.

1890 | Decreto n® 1232 h de | Dispde sobre os cursos livres. A
1891 Reforma levou a criagdo de mais
quatro cursos de Direito no Brasil,
quais sejam, (i) Faculdade Livre de
Direito da Bahia (1891); (ii)
Faculdade Livre de Ciéncias

Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro (1891); (iii) Faculdade
Livre de Direito da Capital Federal
(1891); e (iv) Faculdade Livre de
Direito de Minas Gerais (1892).

1895 | Lein® 314 de 1895 Reestrutura o curriculo dos cursos
de Direito, reorganizando o ensino
juridico. Representou uma maior

rigorosidade as disposicdes das
Reformas anteriores, como, por
exemplo, (i) reestabelecendo a
frequéncia dos alunos, através de
um livro especial que ficaria sob a
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guarda do proprio professor; (ii)
prova de frequéncia minima de 30
alunos por dois anos; e (iii) além
de estipular a nomeagdo pelo
Governo de um fiscal para cada
Faculdade Livre.

1901

Decreto n° 3903 de
1901

Decreto composto de 384 artigos
que versavam sobre a organizacao
das institui¢des federais de ensino
superior e secundario do pais.
Reorganizou o curriculo do curso,
regulava a limitacdo da liberdade
de frequéncia, o método dos
professores, os concursos para o
magistério, exames, avaliacdo,
bem como a revogacdo das
disposi¢des que permitiam o
abono de faltas de docentes.
Observacao: Este decreto foi
recebido com protestos por
estudantes e professores que
exaltavam o ensino livre,
idealizado por Leodncio de
Carvalho.

1911

Decreto n° 8662 e 8659
de 1911 (Reforma
Rivadavia Correa)

Reorganiza o curriculo, mantendo-
se o ensino livre.

1915

Decreto n° 11530 de
1915 (Reforma Carlos
Maximiliano)

Criticando a Reforma Rivadavia
Correa, o ministro Carlos
Maximiliano critica a epidemia
dos cursos superiores, sem
qualquer controle de qualidade, o
que desvalorizou o titulo
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académico no Brasil. Reorganiza o
curriculo do curso de Direito.
1925 | Decreto n° 16782 A de | Reorganizagdo do curriculo do
1925 curso de Direito.

1930 | Ao final da Primeira Reptblica, a reinvindicacdo
universitaria passava a ser uma aspiracao crescente dos meios
educacionais, insatisfeitos com um sistema de ensino
superior que sé previa a existéncia de escolas profissionais,
voltadas para a formagdo de diplomados nas trés carreiras
tradicionais — Direito, Medicina e Engenharia.

2. Os debates na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n° 97 de
1894

O Decreto n°® 1232 h de 1890 promoveu uma nova divisao no
curso de Direito, passando este a ser dividido em ciéncias juridicas,
ciéncias sociais e notariado. As faculdades livres continuaram a poder
conferir aos seus alunos os respectivos titulos de bacharéis em Direito,
desde que se obtivessem as aprovagdes exigidas pelos estatutos de cada
instituicdo. Porém, em outubro de 1894, foi constituida uma comissao na
Camara dos Deputados com o objetivo de debater a qualidade do ensino
juridico. Francisco Veiga (Presidente), Augusto Freitas (relator), Dino
Bueno, Pedro Vergne, Gongalves Ferreira, Augusto Montenegro,
Paulino de Sousa Junior e Anisio Auto de Abreu foram os membros que
compuseram a referida comissao.

A comissdo, instituida para a elaboracdo de um projeto de
reforma do ensino juridico nas faculdades de Direito, redigiu o Projeto
de Lei n® 97 de 1894, a fim de, posteriormente, debaté-lo na Camara dos
Deputados. Resumidamente, o projeto de lei visava reformular o ensino
juridico, principalmente no tocante aos ideais do ensino livre,
materializados pelas Reformas de 1879 (Leoncio de Carvalho) e de 1890
(Benjamin Constant).
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Para o grupo, o ensino juridico havia se tornado uma “fantasia”,

diante, principalmente, do esvaziamento das faculdades e da deficiéncia

na apreensao dos conteudos disciplinares, fatos que caracterizariam uma

verdadeira crise do ensino do Direito.

O ensino tornou-se uma fantasia, tal o abatimento a que o
condenaram as reformas precipitadas, incompativeis com
as circunstancias do pais, inconvenientes pela excessiva
liberdade, que ndo traduzia um progresso, fatais pelas suas
consequéncias. E’ esta a situacdo real do ensino do Direito,
sintoma de verdadeira crise, que despertando a atengdo da
Céamara, impoOs-lhe o dever de conjura-la. (Anais da
Camara dos Deputados, sessdo de 19 de setembro de
1894).

Neste sentido, o projeto propunha: (i) a unifica¢do do curso de
ciéncias juridicas e sociais, com a extin¢cdo dos cursos especiais de
ciéncias sociais e de notariado; (ii) uma regulamentag¢do mais severa das
faculdades livres; (iii) a frequéncia obrigatdria dos alunos matriculados
nos cursos de Direito; (iv) criacdo de novas cadeiras de direito civil e
criminal; (v) elevagdo para seis anos do tempo de formagdo no curso de
Direito.

O espectaculo de abandono das aulas que, alguns anos ha,
oferecem as Faculdades de Direito, é bastante desolador,
para que o Congresso hesite um momento na aceitagdo da
medida proposta, que sem sacrificar o ensino livre, annulla
o falso direito de livre frequencia, estimulando o mestre e
instruindo o discipulo. (Anais da Camara dos Deputados,
sessdo de 19 de setembro de 1894).

Desta forma, o projeto de lei propunha em seu art. 2° as datas de
inicio e encerramento das aulas, bem como a obrigatoriedade das
chamadas em todos os dias e a publicagdo mensal das faltas de cada
aluno.
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Art. 2° No regime das Faculdades de Direito serdo
observados os seguintes preceitos:

§1° As aulas serdo abertas no dia 15 de marco e encerradas
no dia 15 de novembro.

§2° Os lentes das cadeiras, cujas matérias continuam a ser
ensinadas no ano seguinte, deverdo prosseguir nelas até
que se termine o respectivo curso.

§3° A prelegdo durara pelo menos uma hora, podendo o
lente ouvir qualquer dos alunos. Duas vezes por més
havera exercicios praticos, segundo a forma que o lente
determinar.

§4° Os alunos matriculados serdo chamados diariamente e
as suas faltas publicadas mensalmente.

§5° Havera duas épocas de exame: a primeira logo depois
de encerradas as aulas e a segunda 15 dias antes de
comecar o novo ano letivo.

O projeto entrou em debate na Camara dos Deputados em
setembro de 1894 (Projeto de Lei n® 97 de 1894), gerando uma enorme
discussdo acerca do ensino juridico do pais. O deputado Adolpho Gordo
iniciou o debate ressaltando a “decadéncia do ensino do direito”, ja que,
para ele, a pouca frequéncia dos alunos e a intensa transferéncia de
alunos entre faculdades objetivando examinadores “menos severos”,
esvaziava por completo a possibilidade de apreensdo de conteudo e da
qualidade do ensino.

A decadéncia do ensino de direito é tdo grande que pode-
se dizer que j& ndo temos ensino de direito porque faz-se
todo o curso as vezes em menos de 2 anos. Este estado de
cousas nao pode continuar e por isso a comissdo lembrou-
se de propor a frequéncia obrigatéria, perdendo o direito a
inscrigdo todos os alunos que tiverem 40 faltas e
estabelecendo-se épocas especiais para os seus exames em
condicdes mais severas, exames vagos.”

Outro escandalo é o dos passeios constantes pelas
transferéncias de uma para outra Faculdade, no intuito de
procurarem os estudantes examinadores menos severos,
ora em S. Paulo, ora no Recife, ora em outra cidade onde
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haja faculdade de direito. Para evitar este facto, a comissdo
determinou que as guias para transferéncia de uma para
outra Faculdade so serdo concedidos depois dos exames
finais. (Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 24 de
setembro de 1894).

O deputado propos ainda que o grau conferido pelas faculdades
oficiais ou livres tivesse um valor apenas cientifico, somente para
ratificar a formagao em nivel superior. Ou seja, o diploma, por si s, ndo
teria eficacia profissional, devendo o aluno ainda se sujeitar a um exame
pratico para que, enfim, pudessem exercer a profissao.

Por outro lado, o deputado Bricio Filho qualificou o projeto de
lei como “um atentado a liberdade”. Para Bricio Filho a Comissao
elaboradora do projeto havia deixado de considerar “os golpes dados
pela monarquia”, através de inimeras nomeacgdes injustas. O deputado,
complementando suas criticas ao projeto, afirmou que até mesmo na
Republica teriam ocorrido nomeagdes de lentes sem a verificagdo do
concurso. Bricio Filho combateu, firmemente, o art. 2°, § 4° do citado
projeto que estabelecia a obrigatoriedade do ensino nas faculdades de
direito, pelas chamadas diarias de alunos e pela publicacdo mensal de
suas faltas. Pelo projeto, o aluno que tivesse quarenta faltas ndo faria os
exames na primeira época. A conclusdo do deputado era de que os alunos
correriam para as faculdades livres, onde esta obrigatoriedade ndo seria
observada oficialmente. Desta forma, temia o fim do ensino oficial.

Outras vozes também se fizeram contrarias a este projeto. Erico
Coelho afirmou que o referido projeto de lei era inconstitucional, e
propds assim a sua submissao a Comissao de Constituigdo, Legislacdo e
Justica. Nilo Pecanha discordou dos posicionamentos apresentados
acima. Em resposta aos apontamentos de Bricio Filho, Nilo Pecanha
respondeu:

Pensa que o Estado, como agregado humano, como
unidade politica, tem doutrinas, tem sentimentos, tem
ideias. Ndo compreende como possa o Estado legislar
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sobre domicilios, sobre propriedades, sobre a organizacao
da familia, etc.; ¢ ndo tenha o direito de intervir nas
relagdes do ensino publico e, portanto, na formagdo do
carater nacional. (Anais da Camara dos Deputados, sessdo
de 08 de outubro de 1894).

J& o deputado Gabriel Ferreira fez um testemunho
potencializando a hipdtese de ter sido o primeiro bacharel formado no
pais beneficiado com as vantagens do ensino livre. Defendia que os
“sabios ndo se formam nas academias, formam-se pelo estudo reiterado
e constante no siléncio do gabinete”. Contrario ao Projeto de Lei n® 97
de 1894, o deputado, juntamente com Bricio Filho, acreditava que o
objetivo principal da proposicao seria dar fim a liberdade de frequéncia
nas aulas dos cursos juridicos. De forma acalorada, Gabriel Ferreira
relatou:

Sr. Presidente, presumo ter sido o primeiro bacharel que
formou-se neste pais, prevalecendo-se das vantagens do
ensino livre criado pelo decreto de 19 de abril (...). Eu
contava 31 anos de idade, quando foi expedido esse adureo
decreto. Tinha mulher e filhos e era funcionario publico na
capital do Piaui, distante centenas de léguas das Unicas
faculdades de direito que existiam entdo. Gragas a largueza
dos horizontes que entdo se abrirdo aos espiritos avidos de
cultura e cheios de aspiragdes generosas, concebi a ideia
de me formar em direito e consegui este desideratum, que
seria de realizacdo impossivel se prevalecesse o regime da
obrigatoriedade de frequéncia.

“Como dizia, Str. Presidente, estudando sem professor, mas
com perseveranga e gosto, ndo direi que tivesse
conseguido grandes conhecimentos juridicos, mas posso
afirmar a V. Ex. que sempre obtive aprovagdes plenas nos
meus exames, sem mendiga-las por favor, e disso podem
dar testemunho meus examinadores que foram diversos
lentes e os meus contemporaneos, que sdo em grande
numero. (Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 08 de
outubro de 1894).
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Posteriormente, Gabriel Ferreira defendeu que o rigor da
disciplina que havia nos estabelecimentos de instrugdo primaria e
secundaria, frequentados por criancas, ndo seria algo necessario nos
estabelecimentos de ensino superior. Em outro momento, ja
apresentando um tom denunciativo, Gabriel Ferreira declarou:

Si nos seios das faculdades tem saido bacharéis com dois
anos apenas de estudo, como diz a Comissdo Especial de
Instrugdo Publica, este facto é devido, ndo a liberdade do
estudante, mas a condescendéncia criminosa dos mestres,
e em quanto estes ndo se compenetrarem do fiel
comprimento dos seus deveres, a fabrica dos maos
bacharéis ha de funcionar da mesma maneira, seja
facultativa ou seja obrigatoria a frequéncia nas aulas.

Sr. Presidente, atribuir a decadéncia do ensino juridico a
ndo obrigatoriedade da frequéncia das aulas ¢ fugir de
considerar esta questdo sob seu verdadeiro ponto de vista,
¢ abstrair do facto, considerando apenas um dos seus
acidentes. (Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 22
de outubro de 1894).

O deputado Pedro Moacyr ainda enfatizou que a propria
monarquia havia proclamado o ensino livre, com a liberdade de
frequéncia, ja tendo formado mais de trés geracdes de juristas. Anisio de
Abreu foi o ultimo deputado a se pronunciar sobre o tema no ano de
1894, e como membro da comissdo elaboradora, seu posicionamento foi
favoravel ao projeto.

Sr. Presidente, o nobre deputado do Rio de Janeiro, o Sr.
Dr. Erico Coelho, cujo o brilhantissimo talento e
excepcional competéncia admiro e respeito, na primeira
como na ultima discussdo da reforma das faculdades de
direito, sustentou o principio da absoluta ndo intervengéo
do Estado no ensino superior.

Confesso que quando ouvi o Dr. Erico Coelho, condenar o
projeto da comissdo como atentatorio da liberdade e das
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aspiragdes modernas por admitir o ensino superior oficial,
quando ouvi S. Ex. fulminar como perigosa e nefasta a
intervencdo nos cursos das faculdades.

O que verifiquei, Sr. Presidente, foi ndo s6 que o projeto
da comissdo € o mais liberal que pode ser, capaz de resistir
com vantagem a um confronto com a legislacdo de outros
paises mais adiantados no assumpto.

A instrugdo obrigatoria e gratuita, como uma consequéncia
do principio de que o Estado tem o dever de formar o
cidaddo e prepara-lo para a vida publica para a vida
publica, por que ele pertence mais a comunhdo que a
familia, isto que o nosso século reclama como uma de suas
conquistas, vamos encontrar proclamado por Charondas,
na Grécia. (Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 30
de outubro de 1894).

A discussdo adentrou o ano de 1895 e o deputado Luiz Detsi, de
forma acalorada, encerrou o debate com o discurso abaixo:

Queremos a frequéncia mais completa possivel; que os
alunos assistam regularmente as aulas; convivam com os
mestres; impregnem os seus espiritos da atmosfera salutar
das escolas; entranhem bem fundo o amor da vida escolar,
que ¢ de certo um dos mais formosos pedacgos da existéncia
do homem... Mas que nunca imaginem que os que lhes
deve ser um encanto, seja imposto como humilhante
dever! A frequéncia deve ser determinada pela justa
aspiragdo do saber, pelo brilho da palavra do professor,
pela superioridade do seu ensino, por sua competéncia
cientifica, por suas elevadas qualidades morais. (Anais da
Camara dos Deputados, sessdo de 22 de agosto de 1895).

Por fim, alguns deputados ressaltaram outros aspectos
necessarios para a compreensdo da crise e da decadéncia do ensino
juridico. O deputado Benedito Valladares pontuou que a decadéncia do
ensino juridico teria, entre outras causas, a “decadéncia ou falseamento
progressivo do professorado”. Para ele, uma das causas da decadéncia
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do ensino juridico seria a “supressdo da exigéncia do doutoramento para
ser lente”. Ja o deputado Serzedello Corréa enfatizou a necessidade de
“conhecimento para abordar-se o estudo juridico social”. Em suas
palavras:

Mas ndo encontrei, St. Presidente, no atual projeto, e € esta
uma das principais acusagdes que formulo e submeto a
apreciagdo da comissdo, ndo encontrei disposicao alguma
referente a um ponto, que reputo mais do que a frequéncia
obrigatoria, mais do que a distribui¢do das diferentes
especialidades em que se divide a ciéncia do direito
essencial, serio e importante: é aquele que diz respeito a
soma de conhecimentos necessarios para abordar-se o
estudo juridico social; ¢ o que diz respeito ao preparo de
todas as inteligéncias que vdo abordar o estudo e a
compreensdo de ciéncia tdo vasta e complexa como esta.
(Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 25 de junho
de 1895).

Ao fim do debate, aprovou-se a Lei n° 314 de 1895, a qual
reestruturou o curriculo dos cursos de Direito, reorganizando o ensino
juridico. A reforma representou uma maior rigorosidade as disposi¢des
das reformas anteriores, como, por exemplo, (i) reestabelecendo a
frequéncia dos alunos, através de um livro especial que ficaria sob a
guarda do proprio professor; (ii) prova de frequéncia minima de 30
alunos por dois anos; (iii) além de estipular a nomeacao pelo Governo de
um fiscal para cada Faculdade Livre.

Em resumo, pode-se concluir que, ja no inicio da Republica, a
crise do ensino juridico foi pauta dos debates legislativos. A questdo que
fica evidente ¢ que muitos dos componentes elencados como centrais
para a crise na formagdo juridica na Primeira Republica sdo também
ainda hoje reivindicados por muitos estudiosos. A baixa frequéncia dos
alunos, a falta de absor¢@o dos conteudos programaticos, o transito entre
faculdades na tentativa de avaliagdes menos rigorosas, a decadéncia do
professorado e as nomeagdes “injustas” de professores, sdo alguns dos
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exemplos que, de alguma maneira, ainda permeiam a discussdo atual
sobre o ensino juridico. E neste sentido que se busca desnaturalizar a
ideia de que a crise do ensino juridico ¢ algo, estritamente, atual, em
contraposi¢do a uma formacao pretérita de exceléncia.

A questdo agora entdo a ser debatida ¢é: como uma formagdo
também precdria, em tempos pretéritos, foi capaz de garantir a
constru¢do do Estado, de uma burocracia nacional, de intelectuais e
atividades profissionais do Direito?

3. Os decretos editados ainda na Primeira Republica

Antes de adentrar, mais profundamente, a possivel resposta a
questdo posta acima, vejamos como a temdtica do ensino livre e suas
vicissitudes foram tratadas nos decretos que se seguiram na Primeira
Republica. Apds a promulgacao da Lei n° 314 de 1895, as reformas se
seguiram através da edicdo de decretos. O Decreto n° 3903 de 1901
determinou que as faculdades de direito deveriam ter seus nomes
designados conforme as cidades em que estivessem localizadas. Outra
inovagdo dizia respeito a possibilidade de defesa de tese pelo bacharel
em direito. Ou seja, o bacharel em ciéncia juridicas e sociais que
desejasse obter o titulo de doutor deveria requerer a sua inscri¢do para a
defesa de uma tese a ser apresentada a uma comissdo composta por trés
professores. O artigo 22° disciplinava que as teses consistiriam em, pelo
menos, trés proposi¢des sobre cada matéria do curso. O artigo 27'°
também fixava que, além das teses, o doutorando deveria apresentar no
dia da defesa uma dissertacdo sobre um assunto importante, a sua
escolha, e sobre qualquer das disciplinas constantes no curso.

Ja em 1911, Rivadavia Corréa, na qualidade de Ministro da
Justica e dos Negocios Interiores, aprovou o Decreto n® 8.659, conhecida
como “Lei orgénica do ensino superior e do fundamental na Republica”.

% Art. 22. As theses consistirdo em trés proposi¢des, pelo menos, sobre cada matéria do curso.
10 Art. 27. Além das theses, o doutorando apresentard, no dia da defesa, uma dissertagdo sobre
assumpto importante, & sua escolha, de qualquer das cadeiras do curso.
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A reforma de Rivadavia Corréa promoveu uma profunda alteracdo na
estrutura educacional do pais. A reforma tinha como objetivo central a
desoficializagdo e a descentralizacdo do ensino, tornando uma realidade
a regulamentagdo das atividades privadas na educacdo superior
(BASTOS, 2000). O art. 5* do referido Decreto, inclusive, previa a
criacdo de Conselho Superior de Ensino para efetuar a transi¢do do
ensino oficial ao privado (livre).

Art. 5° O Conselho Superior do Ensino, criado pela
presente lei, substituirda a fungdo fiscal do Estado;
estabelecera as ligagdes necessarias e imprescindiveis no
regime de transi¢do que vai da oficializagdo completa do
ensino, ora vigente, 4 sua total independéncia futura, entre
a Unido e os estabelecimentos de ensino.

Em resumo, a reforma, entre outras medidas, criava a figura do
livre docente, eliminava qualquer privilégio entre os estabelecimentos de
ensino criados pelo governo federal e outros estaduais ou particulares,
instituia os exames de admissao obrigatdrios para alunos ingressarem nas
escolas superiores, punha fim as fiscalizagdes federais as escolas
superiores criadas pelos estados e por particulares, e permitiu que os
curriculos fossem organizados conforme as diretrizes internas de cada
instituicao, independentemente dos ditames oficiais (CUNHA, 1980, p.
181-182). Para alguns autores o resultado dessa reforma foi desastroso,
a desoficializagdo do ensino so teria reforcado e acentuado o estado de
decadéncia da instrucdo no pais (SILVA, 1969, p. 272-273).

A liberdade de ensino e o recuo do Estado fez com que surgissem
diversas faculdades livres, dentre elas seis na area de medicina e
odontologia e uma na area do Direito, qual seja, a Faculdade de Direito
Teixeira de Freitas, futura Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense. Essa ultima faculdade foi fundada por Joaquim Abilio
Borges, na cidade Rio de Janeiro em 03 de junho de 1912, como um dos
cursos que compunham a Universidade Nacional do Rio de Janeiro. Esta
universidade era composta por cinco institutos: Faculdade de Direito
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Teixeira de Freitas, composta pelas Ciéncias Juridicas e Sociais;
Faculdade de Medicina Francisco Castro, composta pelos cursos de
Medicina, Farmacia e Odontologia; Escola de Engenharia Christiano
Benedito Ottoni, Academia Commercial Visconde de Maua ¢ Escola de
Agronomia Pereira Barreto (PAULA, 2008).

Porém, se por um lado a Reforma de Rivadavia Corréa afastou o
Estado e sua interferéncia nas institui¢des de ensino superior, por outro
o Decreto n® 11530 de 1915 (Reforma Carlos Maximiliano) buscou frear
essa flexibilizagdo. A Reforma Carlos Maximiliano estabeleceu uma
série de medidas visando a retomada de certa centralizagdo do Estado
sob o ensino no pais. Com relagdo ao ensino juridico, fixou a proibi¢ao
do ensino superior em cidades com populagdo inferior a cem mil
habitantes; a necessidade de equiparagao a estabelecimentos oficiais; e o
funcionamento de pelo menos cinco anos.

Art. 25. Ndo sera equiparado a oficiais academia que
funcione em cidade de menos de cem mil habitantes, salvo
si esta for capital de Estado de mais de um milhdo de
habitantes e o instituto for fortemente subvencionado pelo
governo regional.

Art. 26. Nao podem ser equiparadas a oficiais mais de duas
academias de Direito, Engenharia ou Medicina em cada
Estado, nem no Distrito Federal; e, onde haja uma oficial,
s6 uma particular pode ser a ela equiparada.

Outro aspecto importante foi a reforma no curriculo do curso de
Direito, o qual passou a privilegiar mais a pratica em detrimento da
teoria. O curriculo passou a ser integralizado em 05 (cinco) anos,
devendo seguir essa estrutura:

Art. 180. As 18 cadeiras do curso juridico serdo grupadas
em oito sec¢des, da maneira seguinte:
1* seccdo - Filosofia do Direito e Direito Romano;
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2% sec¢ao - Direito Publico e Constitucional, Direito
Internacional Publico e Privado;

3% sec¢do - Direito Civil,

4* secgdo - Direito Penal, Teoria e Pratica do Processo
Criminal,

5* sec¢do - Economia Politica, Ciéncia das Finangas e
Direito Administrativo;

6" sec¢do - Direito comercial;

7* sec¢do - Teoria do Processo Civil e Comercial e Pratica
do Processo Civil Comercial,

8% sec¢do - Medicina Publica.

Assim, considerando que a reforma previa a proibicdo do
funcionamento de faculdades livres em cidades com menos de 100 mil
habitantes, bem como o impedimento para a equiparagdo as federais de
mais de duas escolas de Direito, Engenharia ou Medicina em cada
unidade da federagdo, caso houvesse uma escola oficial, apenas uma
particular poderia ser equiparada. Foi neste contexto que a Faculdade de
Direito Teixeira de Freitas foi transferida para a cidade de Niter6i',
entdo capital do antigo estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que na
cidade do Rio de Janeiro j& havia a Faculdade de Direito do Rio, futura,
Faculdade Nacional de Direito. A federalizagcdo da Faculdade de Direito
Teixeira de Freitas somente ocorreu através da Lei n® 2.721 de 30 de
janeiro de 1956, deixando assim de ser uma institui¢ao particular.

1 Ainda no Rio de Janeiro, a Faculdade de Direito Teixeira de Freitas, como ja mencionado,
localizou-se em Botafogo, na Praia de Botafogo, 374, entre 1912 e 1914. Neste ano se transferiu
para a Avenida Rio Branco, 245, no Centro da cidade, proximo ao Supremo Tribunal
Federall4, antes de migrar para Niter6i em 1916. Sua primeira sede oficial em Niteroi foi em
um prédio do governo estadual, na Rua Visconde do Rio Branco, 15. Esse edificio sede passou
a pertencer a faculdade, através da lei estadual 3.345 de outubro de 1926. Ocupou também
provisoriamente um prédio na Rua Bardo do Amazonas, em Niterdi, antes de mudar-se
definitivamente para a sua sede no Inga, em 1933, situada na Rua Presidente Pedreira, 62, no
bairro do Ingd, onde esta até os dias de hoje. (PEREIRA, 1966, p. 19) Ver: PEREIRA, Durval
de Almeida Baptista. Contribui¢ao para a Historia da UFF: a luta para sua criagdo e os fatos
que geraram as crises dos primeiros anos de existéncia 1947-1966. Niter6i: UFF, Imprensa
Universitaria, CEUFF, 1966.
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Uma das ultimas reformas na educagdo ainda na Primeira
Republica ocorreu través do Decreto n® 16.782 A de 1925. Com relacao
ao ensino juridico, a principal mudanga foi novamente uma reforma
curricular, alterando, principalmente, as mudangas trazidas com a
Reforma Carlos Maximiliano'?,

Ao final da Primeira Republica, a reinvindicagdo universitaria
passava a ser uma aspiracdo crescente dos meios educacionais,
insatisfeitos com um sistema de ensino superior que sO previa a
existéncia de escolas profissionais, voltadas apenas para a formagao de
diplomados nas trés carreiras tradicionais — Direito, Medicina e
Engenharia.

4. A formacao juridica em debate

A preocupacdo com a formagdo juridica ¢ uma constante aos
profissionais diretamente ligados as atividades docentes, mas ainda
pouco estudada. Ha numerosas publicagdes sobre a pratica docente,
problemas de empregabilidade, ou seja, sobre a formagdo em suas
repercussdes profissionais, que acabam por direcionar a conclusdes
sobre uma crise no ensino. Apesar de ser um tema muito comentado,
sobre eles poucos realizaram estudos profundos. Neste sentido, vale
ressaltar alguns autores: Alberto Venancio Filho, Sérgio Adorno e
Joaquim Falcdo.

Alberto Venancio Filho (1977) tinha como objetivo empreender
uma reflexdo critica, de cunho historico, a fim de entender a origem dos

12 Artigo, 57: 1° ano Direito Constitucional, Direito Romano e Direito Civil (Parte geral e Direito
de familia); 2° ano: Direito Civil (Direito das coisas e de sucessdes), Direito Comercial (Parte
geral, sociedades e contratos), Direito Administrativo e Ciéncia da Administragdo; 3° ano:
Direito Civil (Direito das Obrigagdes), Direito Comercial (Concordatas, Faléncias, Direito
Maritimo) e Direito Penal (Estudo analitico e sistematico do Codigo Penal e leis modificativas);
4° ano: Medicina publica, Direito Penal (Processo Penal, Estatistica ¢ Regime Penitenciario),
Direito Judiciario Civil (Teoria e pratica do processo civil e comercial), e Direito Privado
Internacional; 5° ano: Direito Publico Internacional, Direito Penal Militar e respectivo
processo; Economia Politica e Ciéncia das Finangas, Filosofia do Direito.
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cursos de Direito, e seu papel na vida brasileira, assim como as razdes
pelas quais se conservaram tdo avessos a renovacgao. Neste sentido, o
autor procurou apreender a realidade da civilizacdo brasileira através da
forma pela qual tém formado seus bacharéis em Direito. De modo geral,
seu trabalho se propds a refletir as diversas etapas do ensino juridico no
Brasil, e como este, conservando-se preso a modelos do passado, foi
abdicando de suas fungdes, resvalando para um pragmatismo nocivo e
para uma posicdo de subordinagcdo, com graves riscos para o
aprimoramento da ordem juridica e para o futuro progresso do pais.

O autor destaca que com o advento do Império brasileiro e a
criagdo dos cursos de Direito em Sao Paulo e Recife, ambos em 1827, os
bacharéis em Direito passaram a ser o celeiro dos elementos
encaminhados as carreiras juridicas, a magistratura, a advocacia, a
politica, a diplomacia, espraiando-se também em areas afins na época,
como a filosofia, a literatura, a poesia, a fic¢do, as artes e o pensamento
social. Em resumo, conclui que o bacharel se formava para ocupar um
amplo espectro de posi¢des na sociedade, principalmente no que diz
respeito a formacgdo da burocracia estatal. No decorrer da Primeira
Republica, Alberto Venancio Filho qualificou o ensino juridico da
seguinte forma:

A evolugdo no periodo ¢ simplesmente linear. Se em
Recife ainda surgem sinais de renovagao, ecos distantes da
Escola de Recife, em Sdo Paulo a tendéncia é de carater
conservador. As demais escolas criadas no periodo
repetiam em grau menor as mesmas deficiéncias das duas
escolas tradicionais. O cargo de professor era ainda
almejado como representando grande prestigio social e
dele se podia falar até com nostalgia, mas a formagao dos
jovens bacharéis continuava na base do autodidatismo
(VENANCIO FILHO, 1977, p. 258).

Ainda sobre o periodo da Primeira Republica, Alberto Venancio
Filho traz uma fala do Professor Odilon Nestor, da Faculdade de Direito
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do Recife, apontando como as principais mudangas no perfil do
estudante de Direito, os seguintes aspectos:

Com a criacdo de novas escolas, e com o inicio de
mudanca na estrutura social, o estudante ja ndo é mais o
filho-familia, que recebe a mesada de casa, e se transporta
para Recife ou Sdo Paulo, via de regra acompanhado do
escravo, com a disponibilidade total de tempo para as
atividades da vida académica, mas o estudante que
trabalha, até transformar-se nos dias de hoje no trabalhador
que estuda (VENANCIO FILHO, 1977, p. 258).

Além da mudancga do perfil do aluno, o autor alerta ainda que o
desenvolvimento econdmico do pais fez com que o Estado passasse a
investir mais na criacdo de cursos técnicos de nivel superior, a fim de
suprir necessidades de uma nagdo em fase de industrializagdo. O
bacharel em Direito, recebendo uma formagdo inadequada nas
faculdades de Direito, se tornou incapaz de corresponder a esses
reclamos, e passou a ser substituido na redagdo da norma juridica pelo
engenheiro, pelo economicista, pelo administrador, pelo tecnocrata.

Ja Sérgio Adorno (1988) deseja investigar, sob uma Otica
sociologica, o processo de formagao cultural e profissional dos bacharéis
em Sdo Paulo, durante o século XIX, no contexto da emergéncia da
ordem social competitiva na sociedade brasileira e da solidificagdo do
liberalismo econdmico e politico. O autor enfatiza a necessidade de
estudos que analisem as relagdes entre a vida social e a ordem juridica.
Neste sentido, reforcou que, salvo raras excecdes, muitos estudiosos
sempre aceitaram a ideia de que a funcdo do aparelho judicial era
fundamentalmente repressora, que os profissionais da lei mantinham
seus compromissos com as estruturas de apropriagdo econdmica e de
dominacdo politica e, finalmente, aceitavam que a ordem juridica estava
organizada sobre os principios liberais, ou seja, voltados para a
legalizagdo dos interesses das classes dominantes. Em suas palavras:
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Nada se problematizava quanto as condigdes historicos-
sociais que determinavam a produg@o do saber juridico,
sequer quanto a eficdcia pragmatica. Certamente,
contribuia para esse desinteresse a auséncia de uma
histéria do poder judiciario brasileiro, de suas articulagdes
com outras instancias do poder, de suas praticas politicas,
de seus rituais de produg@o de verdade (ADORNO, 1988,
p. 20).

De modo geral, Sérgio Adorno procurou entender como se
operavam as relacdes entre os intelectuais brasileiros e o Estado,
enfocando, principalmente, a organizagdo juridico-politica do aparato
estatal. Nesse caminho, respondia a sua grande questdo: dada a
importancia dos bacharéis em Direito na constru¢do do Estado Nacional
e a influéncia do liberalismo econdmico e politico em sua formacao,
como poderiam estes homens terem criado, ou mesmo ndo se opostos, a
um governo autoritario, caracteristico da Primeira Republica? Para o
autor, o liberalismo brasileiro elaborado durante o Império adquiriu uma
forma conservadora, ligada principalmente a manuten¢ao dos direitos de
propriedade e distanciando-se das vertentes radicais em voga na Europa
e nos Estados Unidos. Encontra-se j& ai uma substancial marca da
formacao juridica brasileira. Resta dar atencdo a uma abordagem sobre
a crise no ensino juridico.

Este ¢ um dos pontos centrais que Joaquim Falcdo (1984)
enfrenta em seu trabalho. Para o autor, a crise no ensino juridico seria a
perpetuacdo continuada até os dias de hoje das caracteristicas
fundamentais do modelo de ensino juridico importado de Portugal para
o Brasil por D. Pedro 1. Joaquim Falcdo aponta que o conflito estaria
entre o que a sociedade espera e o que as faculdades oferecem: desse
dilema surgiria a crise. Para adentrar o assunto, o autor se propde a
mapear alguns aspectos do ensino juridico: a estrutura curricular, a
pesquisa no direito, os professores, os estudantes, o Estado e o mercado
de trabalho.
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Ha muito estamos todos de acordo. O ensino juridico
brasileiro atravessa antiga crise, os esfor¢os de superacao
tém sido praticamente indteis. A crise resiste e persiste, e
se antes significava principalmente insatisfagdo coletiva
com o ensino administrado nas faculdades, hoje em dia
significa muito mais. A propria fungéo social do advogado,
do direito, e do desenvolvimento da nossa cultura juridica
encontram-se substancialmente atingidos (FALCAO,
1984, p. 39).

Essas sdo as abordagens ja consideradas classicas no assunto.
Como se vé€, Alberto Venancio Filho creditou ao periodo apenas uma
continuidade do carater autodidata da formagdo juridica. Para Sérgio
Adorno o ensino juridico carregava a continuidade do vicio elitario de
um carater conservador. Para Joaquim Falcao a crise no ensino juridico
seria uma constante linear, fruto da discrepancia entre as expectativas da
formacao e a formagdo em si.

5. Consideracoes finais

Como apontado na introducdo, o objeto de pesquisa ndo ¢
inteiramente novo. Alberto Venancio Filho e Sérgio Adorno ja deram
imensas contribui¢des para se entender a formagao juridica, mas parece
existir a necessidade de uma atencdo mais detalhada as instituicdes
durante a transicdo entre Império e Republica, as trajetorias e
mentalidades de personalidades, ao habitus juridico. A hipotese inicial
de Alberto Venancio foi seguida por Sérgio Adorno, e propunha que nao
haveria propriamente ensino juridico no Império, e sim uma agitada vida
académica que permitia a profissionalizagdo do bacharel. J& para
Joaquim Falcdo, a crise seria resultante de uma inexoravel contradi¢do.

As reflexdes sobre o tema acabam por formar uma historiografia,
que em boa parte se calca no exercicio da formagdo de memoria.
Formam-se matizes historiogréficas, seja pelo mito de uma formagao
outrora de exceléncia, que estaria em declinio e por isso em crise, seja
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por uma crise constante e supostamente histérica ligada a raizes
coloniais. Dedicamo-nos aqui & abordagem a partir de fontes primarias,
que indicam encaminhamentos diferentes.

Ora, a expansdo do ensino juridico durante a Primeira Republica
estava em consondncia com a descentralizagdo politica promovida pelo
federalismo centrifugo da Primeira Republica. Nao temos aqui
indicativos ou mensuragdes qualitativas do ensino juridico, mas o fato ¢
que tais indicativos nunca foram levantados nos debates existentes. Se
houve de fato crise do ensino juridico na Primeira Republica, trata-se de
crise ainda a ser explicada. Houve, entretanto e indubitavelmente, um
discurso sobre a crise.

Foi observado que de fato a crise do ensino juridico ndo pode ser
elencada como fendmeno exclusivo da atualidade, dada sua antiguidade.
Isso ndo significa que a crise possa ser resumida a uma historicidade
linear e monocausal. Muito pelo contrario, cada discurso de crise
obedeceu a contextos e interesses proprios e multifacetados. Nos debates
parlamentares analisados os topicos mais imediatamente perceptiveis
versam sobre a frequéncia a aulas, o contato com o professorado. Nas
faculdades livres essa interacdo era reduzida, o que municiava
apologistas devido a majoragdo de formandos, assim como os opositores,
que viam ai uma transgressao aos ritos necessarios para a formagao
juridica.

Aqui devem ser elencados alguns direcionamentos parciais da
presente pesquisa: (i) a formagdo em Direito nunca teria sido uma
formacao de exceléncia, pois desde o Império brasileiro até a Republica
¢ possivel encontrar narrativas que buscam enfrentar a crise do ensino
juridico no pais, o que ¢ confirmado e descrito pelas fontes primarias;
(i1) qualquer exceléncia ou predominancia do curso de Direito durante o
Império brasileiro ocorreu dada a necessidade de formagado de quadros
para a composi¢dao da burocracia estatal; (iii) a Primeira Republica foi
marcada por esfor¢os para a expansdo do ensino juridico no pais; (iv)
com o advento da Republica e, principalmente, a partir da década de
1930, ndo somente ocorreu a proliferacdo de outras faculdades de Direito
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no pais, como também se iniciou um periodo de ampliacao da formacao
académica maior e mais abrangente; (v) os cursos de Direito, apds a
década de 1930, sofreram um processo de perda da centralidade na
composi¢ao de quadros para a burocracia estatal, em especial devido a
profissionalizagdo de outras areas, como contabilidade, economia e
administracao.

Por fim, a crise no ensino juridico performa mais um lugar
comum de discursos do que efetivamente uma crise. Nao é que os
elementos da crise ndo existam, ndo ¢ que a crise seja apenas um
discurso. Muito pelo contrario, para compreender a articulacdo de
elementos na forma de um discurso de crise ¢ necessario tanto elencar os
elementos levantados, quanto o discurso que os suscita enquanto
sinalizadores de uma crise. Esse discurso mobiliza diversos elementos.

Certamente encontraremos dentre os elementos fatores como: a
globalizacdo e o contato com outras experiéncias do Direito, tanto quanto
ao ensino quanto a aplicagdo profissional; massifica¢do da educacdo em
geral, e também dos cursos de Direito, com a respectiva reagao calcada
no discurso de perda de qualidade; tendéncia bacharelista da formacao
juridica, marcada também por um enciclopedismo ao mesmo tempo
concomitante e paradoxal em relagdo a fragmentagdo em dareas do
Direito; a total conviccdo de que o saber juridico serda aprendido,
articulado, posto em pratica e sedimentado no exercicio profissional,
como se os bancos da faculdade fossem apenas um rito pelo qual se
precisa passar.

Ha ainda elementos mais especificos e caracteristicos da
atualidade. A formacao juridica possibilita um pragmatismo aos seus
ingressantes, que direciona mais para as possibilidades de uso
profissional do conhecimento do que para o potencial formativo do
conhecimento. Os ingressantes no curso de Direito rapidamente podem
ingressar no mercado de trabalho, ganhando mais que um trabalhador
remunerado pelo saldrio minimo. Isso banaliza a formacao, que passa a
se tornar apenas meio para a diplomagao.
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Ha uma constante tendéncia para a apropriacdo e autonomizagao
do conhecimento juridico, sem promover interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade com outras dreas. O monopolio do direito de dizer
o direito, em um contexto em que tudo ¢ juridicizado, acaba se
transformando em um monopo6lio do direito de dizer tudo. Por que,
entdo, se abrir ao risco de duvidas suscitaveis por outras areas? O ensino
do Direito tende sempre a se fechar, e nesse molde tende a rechacar as
contribuigdes de outras areas, que sdo inegaveis, resultando assim na
impressao de perda de qualidade nos novos egressos do Direito.

O professorado tende a ndo ser especializado, no sentido de que
ndo consegue dominar as necessidades que a formagdo juridica
pressupde e a que se propde. Quanto aos pressupostos, pequena parte do
professorado se dedica a abordagem académica do Direito, mas sem
inser¢ao nas questdes praticas do fazer o Direito, ao passo que grande
parte do professorado concebe o direito unicamente a partir do Direito
da pratica, sem conseguir academicizd-lo. Assim, ha dificuldades em
preencher os pressupostos de especializagdo do professorado. Quanto as
proposituras do professorado, ndo consegue nem formar um graduando
academicizado, nem um graduando treinado para a pratica do Direito.
Desse modo ¢ que a formacdo ¢ erratica. Nao ¢ ampla, ndo ¢
potencializadora, ndo ¢ promissora como poderia ser; ¢ erratica, casual.
Sao o mundo e o destino do alunado que vao formé-lo, mas ndo o curso.

Encerramos com o menos conclusivo: um questionamento.
Enfim, por que se preocupavam com a suposta crise do ensino juridico?
Por que, alids, preocupamo-nos com uma suposta crise no ensino
juridico? Essa deve ser a questdo que guiaré reflexdes sobre a retomada
historica, assim como a devida contextualizagcdo das questdes presentes,
sem incidir em anacronismos, em generalizagdes a-historicas, e em
impressdes apenas momentaneas.

66



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel
Referéncias

ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: Bacharelismo liberal na
politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e a
contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

AMARAL, Antdnio Carlos Rodrigues do. O ensino juridico e o método
do caso: ética, jurisprudéncia, direitos e garantias fundamentais. Sao
Paulo: Lex Magister, 2011.

BASTOS, Aurélio Wander. O Ensino Juridico no Brasil. 2% ed. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2000.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Direito e ensino juridico: legislacao
educacional. Sao Paulo: Atlas, 2001.

BRASIL, Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 06 de outubro
de 1894.

BRASIL, Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 08 de outubro
de 1894.

BRASIL, Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 22 de outubro
de 1894.

BRASIL, Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 30 de outubro
de 1894.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. A formagio das almas: o imaginario da
Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1999.
CARVALHO, Jos¢ Murilo de. A construcio da ordem: a elite politica
imperial. Teatro das sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2008.

CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade tempora: da colonia a era
Vargas. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1980.

FALCAO, Joaquim. Os Advogados: ensino juridico e mercado de
trabalho. Recife: Fundacao Joaquim Nabuco, 1984.

FARIA, Jos¢ Eduardo. A Reforma do Ensino Juridico. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1987.

67



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:

estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF
FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; FALCAO, Joaquim;
ARGUELHES, Diego Werneck; SA, Jodo Zacharias. Reforma do
ensino juridico: reformar o curriculo ou modelo? Rio de Janeiro:
EDERJ, 2006.

PEREIRA, Durval de Almeida Baptista. Contribuiciio para a Historia
da UFF: a luta para sua criagdo e os fatos que geraram as crises dos
primeiros anos de existéncia 1947-1966. Niteroi: UFF, Imprensa
Universitaria, CEUFF, 1966.

PAULA, Maria de Fatima de. A Universidade Federal Fluminense no
cenario do Estado do Rio de Janeiro. Florianopolis: Insular, 2008.
SILVA, G.B. A educac¢do secundaria: perspectiva e teoria. Rio de
Janeiro: Nacional, 1969.

VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos
de ensino juridico no Brasil. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977.

68



AUTONOMIA E EDUCACAO: A TRAJETORIA DA
CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
SUA INCLUSAO NO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Alexander Seixas da Costa'

Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos’
Livia Pitelli Zamarian Houaiss’

Lucilia Maria Moreira Machado®

Resumo: A pessoa com deficiéncia apresenta cada vez mais
protagonismo a medida que os avangos legislativos com o advento da
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
reconhecem a autonomia e capacidade da pessoa com deficiéncia (PcD).
O reconhecimento da capacidade civil plena, apesar de envolto em
algumas criticas, s6 se instrumentalizou com a alteragdo dos arts. 3° e 4°
do Codigo Civil de 2002, em 2015, mas eles por si s6 ndo t€ém o condao
de materializar a autonomia desejada as PcDs para exercerem direitos
em igualdade com todas as demais pessoas. S3o inumeras as barreiras
sociais enfrentadas e, no ambito da educagdo, como direito fundamental
imprescindivel a dignidade e cidadania, ainda se t€ém longo trilhar. Sob
tal contexto, a proposta deste trabalho consiste na andlise direito a
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educacdo — a ser inclusiva “em todos os niveis” (art. 27, CF) — e as
medidas de acessibilidade no campo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense, a fim de verificar em que medida se
tem contemplada a inclusdo e autonomia as pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; capacidade; autonomia; direito
a educagao.

Introduciao

A trajetoria das pessoas com deficiéncia (PcD) vem de um
historico vergonhoso de segregacao e preconceito. Por muito tempo, os
direitos desse grupo foram tratados pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) no ambito do desenvolvimento social. O engajamento politico
dos movimentos sociais foi fundamental para que lhes fosse alcangado o
status de direitos humanos, o que acarreta obrigacdes aos Estados para
efetiva-los e protegé-los de quaisquer violagdes, imposi¢do inexistente
as meras politicas de desenvolvimento cuja abordagem pode ficar restrita
as medidas promocionais. Apenas em meados dos anos de 1970 ¢ que os
direitos das pessoas com deficiéncia surgem no ambito dos documentos
internacionais e passam a ser tratado como direitos humanos.

As pessoas com deficiéncia ndo sdo objeto de investigagao social
ou meros problemas para serem tratadas como questdo de
desenvolvimento social, com medidas de promog¢do apenas, mas sim
sujeitos de direitos com capacidade de auto-organizagao,
autodeterminagdo, interligadas por formas de vida com interesses e
valores comuns de todo ser humano, que compartilham conflitos e lutas
cotidianas, mas a ciéncia disso demorou a aparecer na legislacao civil
brasileira. Esse reconhecimento ndo veio no Codigo Civil de 2002 (CC)
que, em sua redagdo original, repetia a formula da legislagdo anterior e
negava capacidade plena a pessoa com deficiéncia o que obstaculizava a
pratica de atos da vida civil e assim as segregava da participagdo social.
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O grande marco nacional da desconstru¢do desse estigma veio
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lein. 13.146 de 2015,
também denominada de Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que, dentro
outros aspectos, reformou o sistema de incapacidades do Codigo Civil,
repetindo a orientagdo da Convengdo de Nova lorque para garantir
autonomias as PcDs. A conquista da capacidade civil plena ¢ o
reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia podem e devem estar
em todos os espagos que elas quiserem, praticando todos os atos que lhes
aprouverem e exercendo direitos, inclusive aquelas essenciais a
cidadania como a educagao.

A educagdo contribui para o desenvolvimento das pessoas e sua
formacao profissional, especialmente quando se trata do ensino superior.
No caso da faculdade de direito, essa importancia ganha especial relevo,
porque além de contribuir para a cidadania de todos os que participam
do processo educacional, também prepara o estudante para as carreiras
publicas e privadas, onde multiplicara o respeito a diversidade.

Assim, o objetivo desse artigo ¢ sistematizar as conquistas da
capacidade civil ao longo dos 20 anos do Codigo Civil de 2002, e em
paralelo da participagdo das PcDs e valorizagdo de sua autonomia na
Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF).

1. Autonomia e capacidade civil da pessoa com deficiéncia

A autonomia privada apresenta como fundamento a liberdade, ou
seja, a op¢ao de realizar ou ndo uma determinada conduta. Trata-se de
um verdadeiro espago livre conferido pelo ordenamento para que cada
pessoa exerca o seu poder juridico, conforme seus interesses (AMARAL,
2006, p. 349-350). Assim sendo, ¢ através da autonomia privada que
cada pessoa realiza diversos contratos, opta em formar uma familia
matrimonializada ou por unido estavel, deixa bens em testamento, realiza
um vestibular para a universidade. Portanto, ao se reconhecer a
autonomia privada, estd se garantindo também a liberdade de cada
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pessoa de realizar ou ndo uma conduta em sua vida, seja por uma Otica
patrimonial ou existencial.

Segundo a doutrina tradicional, a toda pessoa ¢ assegurada do seu
nascimento até sua morte a capacidade de direito, como decorréncia de
sua personalidade juridica, e assim de ser titular de direitos e deveres.
Por outro lado, nem todos apresentam aptiddo para exercer pessoalmente
tais atos na seara civil, o que enseja a no¢do de capacidade de fato e
fundamenta a incapacidade “na idade, a saide ou o desenvolvimento
intelectual” e tem por finalidade a protecdo destas pessoas
(RODRIGUES, 2003, p. 39). Para estas, presente a dicotomia entre
incapacidade absoluta e a relativa em que no primeiro caso nio se
considera sua vontade e se atribui nulidade para negocios juridicos por
elas firmados, quando ndo realizados por meio e seu representante legal
(art. 166, I, CC). Ja os relativamente incapazes deverdo ser apenas
assistidos e os atos por elas praticados sdo apenas anuldveis (art. 171, 1,
CC) admitindo-se confirmagdo ou ratificaciao posterior.

Os artigos 3° e 4° do Codigo Civil cuidam, respectivamente das
hipoteses de absolutamente e relativamente incapazes. Com o advento
da Lei n. 13.146/15, ocorreu uma profunda alteragdo legislativa nestes
dispositivos pois agora somente se pode falar em incapacidade absoluta
em razdo da idade, ou seja, por um critério que decorre de uma opg¢ao
legislativa. As duas hipoteses anteriormente previstas foram revogadas
pelo CC vigente e desta maneira ndo se fala mais em incapacidade
absoluta pela auséncia de discernimento por conta de enfermidade ou
doenga mental.

No tocante a incapacidade relativa, houve uma modificagao
promovida pelo EPD em relagdo ao inciso II, que ndo mais faz alusdo a
“pessoa com discernimento reduzido” e o inciso III que mencionava os
“excepcionais sem desenvolvimento completo” em que se identifica a
pessoa com sindrome de down, por exemplo, agora considerada
plenamente capaz. Portanto, a regra ¢ a capacidade da pessoa com
deficiéncia e a incapacidade relativa serd apenas em razdo da
manifestagdo da vontade. Trata-se da capacidade de fato, que outrora
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fora negada as pessoas com deficiéncia, refor¢ando o exercicio de sua
autonomia e representa um elemento para o desenvolvimento de sua
personalidade, principalmente para as situagcdes existenciais
(OLIVEIRA, 2022, p. 29).

Segundo a Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo (CDPD), incorporado no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n. 6.949/09 e com natureza de norma
constitucional assegura capacidade da pessoa com deficiéncia no artigo
12 item 2, garantindo as pessoas com deficiéncia as mesmas
oportunidades que aquelas sem deficiéncia. Ademais, confere neste
artigo o dever do Estado em fomentar medidas que visam a efetividade
da capacidade da pessoa com deficiéncia.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
reconhece-se a plena capacidade da pessoa com deficiéncia no seu artigo
6°, para varios atos da vida civil conforme seus incisos que incluem os
direitos relacionados ao casamento € unido estavel; direitos sexuais e
reprodutivos, planeamento familiar, formacdo de familia e convivéncia
familiar e comunitaria; além do direito de guarda, tutela, curatela e
adocdo. Cuida-se de um rol meramente exemplificativo pois as hipoteses
estdo relacionadas a questdes existenciais, dentre as quais devem-se
incluir outras situagdes, como, por exemplo, o direito de expressar uma
determinada religiosidade mesmo que tal hipotese nao se encontro ali
expressa.

A cada pessoa ¢ atribuida a personalidade juridica, e a dicotomia
existente entre capacidade de gozo (ou de direito) e capacidade de
exercicio (fato) para efeitos de administrar o patriménio ndo se encaixa
para os interesses existenciais (GAMA, 2006, p. 18). Desta maneira, a
oOtica essencialmente patrimonialista do direito civil cede espaco para a
percep¢do de que a pessoa também se orienta a partir de questdes de
ordem existencial, como a situa¢do da escolha de um curso superior.

No mesmo sentido, ¢ pertinente ressaltar a critica e o
questionamento a respeito do sistema das incapacidades do Codigo Civil
antes mesmo do advento da Conveng¢ao de Nova lorque e do Estatuto da
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Pessoa com Deficiéncia no sentido de que deveria ser valorizada as
manifestagdes de pessoas com deficiéncia sob pena de violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, com o risco de que a
subjetividade da pessoa ndo seja considerada (RODRIGUES, 2003, p.
25-26).

Apods a vigéncia do EPD, contudo, questionar-se: quais as
consequéncias do reconhecimento da capacidade da pessoa com
deficiéncia? A este respeito, ¢ possivel apontar diversos efeitos juridicos:
as pessoas com deficiéncia ndo serdo mais representadas ou assistidas, o
prazo prescricional e decadencial ndo mais se suspendera ou
interrompera ja que somente se aplica aos absolutamente incapazes nos
termos do artigo 198, I e 208 do CC e ainda a responsabilidade civil que
ndo mais serd subsidiaria, conforme prevé o artigo 928 do CC e sim
direta sobre seu patrimonio. (SANTOS, 1999, p. 31).

Entretanto, ndo se pode negar que, efetivamente, em certas
situacdes, e por conta de toda particularidade de cada pessoa com
deficiéncia, sera necessario um sistema protetivo via apoio, ou pela
tomada de decisdo apoiada ou pela curatela, a fim de que ndo ocorra uma
desprotecao da pessoa com deficiéncia. H4 até um questionamento de
que o EPD “esvaziou” o conceito de capacidade de fato, retirando a
protecdo que era concedida a certas pessoas, como a passagem de um
modelo em que considerada a pessoa com deficiéncia mental como
aquela sem o discernimento para aquele em que agora a presuncao ¢ de
que tenha o discernimento (CARVALHO, 2018, p. 31). Defender-se-a
que ndo houve o referido esvaziamento e sim uma postura promocional
a fim de que a pessoa com deficiéncia exerca cada vez mais sua liberdade
e autonomia, e, de forma paralela, sejam oferecidos sistemas de apoio
como a curatela e a tomada de decisdo apoiada.

Ao se reconhecer a plena capacidade da pessoa com deficiéncia,
e por conseguinte, autonomia na tomada de decisdo acerca de atos,
pessoais e patrimoniais, da vida em sociedade ¢ imprescindivel garanti-
lhes o acesso a todos os direitos fundamentais e participacdo em todos
0s espagos sociais, o que perpassa certamente pela educacao.
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2. Acessibilidade e direito a educacio por meio das acoes afirmativas

A educagdo esta prevista na Constituicdo Federal como direito
fundamental e na Lei n. 13.146/2015 (LBI), nos artigos 27 ao 30, que
reconhece tanto o direito ao acesso ao sistema de educagdo como
também a permanéncia do estudante com deficiéncia, em todos os niveis
de ensino.

Através da Lei n. 13.409/2016 ficou estabelecido que as pessoas
com deficiéncia passariam a ser beneficiarias de cotas em sele¢des para
ingresso nas Institui¢des Federais de Ensino Superior e Técnico de nivel
médio. Tal diploma previu a revisdo do programa especial de acesso as
Institui¢des de Ensino Superior (IES) no prazo de dez anos a contar da
publicagdo desta lei, datada de 28/12/2016.

Trata-se de mais uma politica de agdo afirmativa que busca
promover a igualdade para um grupo, que por diversas razdes se encontra
em situacdo de vulnerabilidade. Ao longo do trabalho, este termo ¢ mais
bem explorado, mas ja se ressalta que em nenhum momento ele indica
qualquer sintoma de inferioridade social.

A partir da referida lei, o Ministério da Educacdo editou a
Portaria n. 9 de 05/05/2017, para incluir a pessoa com deficiéncia nas
vagas reservadas — as cotas. Esta Portaria fez referéncia ao Decreto n.
3.298/1999 (Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia) e estabeleceu exigéncias para fins de comprovacio da
deficiéncia e consequente enquadramento desta pessoa na politica
afirmativa.

A Universidade Federal Fluminense adotou essa politica a partir
da 2* edicao de 2017 do SISU. Dentro dessa linha de agdo em 2018, a
Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), no uso de suas atribuigdes,
instituiu a Comissdo Multidisciplinar de Avaliagdo para a verificagdo da
deficiéncia, conforme a Instrug¢do de servico PROGRAD n. 03/2018, de
20 de fevereiro de 2018, que estabeleceu procedimentos e critérios para
a verificacdo de deficiéncia no dmbito do processo seletivo para ingresso
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nos cursos de graduagdo da UFF por meio do Sistema de Selecio
Unificada (SISU).

Essa politica de agdo afirmativa nas instituicdes de ensino ¢
fundamental para que se amplie o debate e a luta pela efetivacdo dos
direitos das pessoas nela incluida. Apenas convivendo com a
diversidade, enfrentando seus desafios, ¢ possivel contribuir para a
inclusdo de todos. Nao se trata apenas de garantir o direito das pessoas
que se encontram nos grupos tratados pela politica de cotas, mas de
chamar toda a sociedade para participar desse processo. A nova visao
critica dos direitos humanos compreende processos normativos, sociais,
politicos e econdmicos e essa tematica inserida no contexto pratico da
educagdo, seja em virtude de lei que impde, seja pela dindmica de luta
dos movimentos coletivos, sociais, traz a responsabilidade pela inclusao
a todos. Reforga-se, assim, a ideia do modelo social de deficiéncia posto
que ela ndo estd na pessoa, mas na sociedade que ndo possibilita o
desenvolvimento de suas potencialidades. E preciso pensar em uma
sociedade sem barreiras, e numa autocritica identificar qual
comportamento, individual ou coletivo, ¢ possivel adotar para eliminar
esses entraves. Inclusdo ¢ atitude.

Nem todos defendem a politica de cotas nas instituigdes de
ensino. Emilio Figueira em um artigo intitulado: Cotas em Universidades
Inferiorizam Alunos com Deficiéncia (2019) relata sua situacao pessoal
destacando que fez dois doutorados, algumas especializacdes e
graduagdes e alegando que essa politica seria muito mais de exclusdo do
que inclusdo. Segundo o seu texto:

Na verdade vejo essa lei como um retrocesso de todas as
acdes inclusivas que lutamos e conquistamos nos ltimos
anos. E o mesmo que dizer que nés pessoas com
deficiéncia somos inferiores intelectualmente e, por isto,
precisamos de cotas para ter acesso ao ensino
universitario. Isto sim ¢ exclusdo no mais amplo sentido
(FIGUEIRA, 2019, p. 64).
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Por outro lado, o estudante Renato Xavier de Oliveira, em
reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo (MARQUES, 2018), diz se
sentir Util e destaca o lado positivo da politica, pois antes de concorrer as
vagas reservadas ele havia sido reprovado cinco vezes na tentativa de
ingresso a universidade publica.

A afirmagdo de Emilio Figueira pode levar a conclusdo
equivocada de que quem concorre nas vagas reservadas sdo pessoas
menos capazes. Nao se trata de um privilégio desmotivado, mas de uma
igualacdo juridica para quem tem necessidades diferentes. Até pouco
tempo as universidades publicas eram compostas por alunos, na sua
maioria, brancos e que contaram com uma boa preparagdo para enfrentar
0 rigoroso processo seletivo. Hoje, a realidade se mostra bem diferente,
muito mais democratica e plural. O publico que concorre as vagas
reservadas traz uma trajetdria com muito mais obstaculos, seja pela falta
de condi¢des financeiras (a¢do afirmativa que considera a renda do grupo
familiar), seja pela sua cor, raca ou etnia, seja ainda pela sua deficiéncia.

Nao ha davidas que em todos os grupos sociais, qualquer que seja
o critério que se utilize, € possivel contar com pessoas extraordinarias,
seja pela sua determinacado, seja pela inteligéncia acima da média. Essas
pessoas continuam na ampla concorréncia, ja que ndo ¢ uma obrigagdo
concorrer nas vagas reservadas, ¢ uma op¢ao para aquele que se encontra
em vulnerabilidade. Recentemente o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) decidiu que candidato negro com nota suficiente para passar pela
ampla concorréncia, ndo compde o quadro de reserva de vagas (SE
TIVER..., 2016). Essa decisdo mostra que a politica de acdo afirmativa
vem para tentar corrigir uma injustica ao tratar os desiguais de forma
igual sem qualquer ponderagdo. A politica de cotas ndo ¢ feita para quem
tem condigdes de concorrer de forma igual a ampla concorréncia. Nao ¢
para segregar negros, “pardos”, indigenas, pessoas com deficiéncia ou
de baixa renda. Nao ¢ demais lembrar: a educacao ¢ direito de todos e
dever do Estado. E ela ¢ incindivel para o exercicio da cidadania e, por
conseguinte, para a autonomia de todos.
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A relevancia dessa ac¢do afirmativa desembocard no mercado de
trabalho, onde as empresas poderdo contratar pessoas com deficiéncia
para cargos especializados, que exijam prévia formagdo. Isso
possibilitard a mudanca na nossa cultura de que as vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia sejam sempre aquelas que ndo exigem maiores
qualificacdes, e garantird sobretudo autoestima e dignidade para as
pessoas com deficiéncia.

Embora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo 2°
indique a necessidade de avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar para fins de exercer o direito de
concorrer as vagas reservadas, a definicao da deficiéncia para esse fim,
¢ a dada pelo Decreto n. 3298/1999, comprovada por laudo médico,
segundo o qual:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes; (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004)

II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta ¢ um decibéis (DB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
¢ 3.000Hz; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)
III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual
¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo optica; os casos nos quais a somatoria da medida
do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°% ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das
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condigdes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacao
antes dos dezoito anos e limita¢des associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizag¢@o dos recursos da comunidade; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais
deficiéncias.

A estas deficiéncias soma-se o transtorno do espectro autista
considerado, para efeitos legais, a pessoa com deficiéncia por for¢a da
Lei n. 12.764/2012, art. 1°, §2°, e a visdo monocular, como
expressamente aduz a sumula 377 do STJ: “o portador de visdo
monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas”.

Para o aluno ingressar nas vagas reservadas ele precisa
comprovar a sua deficiéncia por laudo médico com o respectivo Codigo
Internacional de Doengas (CID-10). Ainda n3o se tem uma
regulamenta¢do da Declaracdo de Funcionalidade e para isso, ele deve
passar por uma entrevista para verificagdo do comprometimento de suas
funcionalidades.

Em que pese as agdes afirmativas serem marcadas pela
temporariedade, uma vez que sdo implementadas para “corrigir” uma
desigualdade historica e/ou social, no tocante as pessoas com deficiéncia,
ndo haveria como pensar em tempo suficiente para compensar esse
déficit. Embora a maior parte dos documentos normativos que tratam
sobre a matéria preveja prazo determinado, assim como aconteceu no
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caso das cotas para o ingresso da pessoa com deficiéncia na
Universidade, isso ndo pode ser tomado como regra sem ressalvas.

No caso das pessoas com deficiéncia, ndo ha como se pensar em
um prazo para uma corre¢do historica de acesso, oportunidade e
inclusdo. Os recursos terapéuticos podem avancar muito, porém nao vao
eliminar a deficiéncia. E essa condicdao do individuo pode coloca-lo em
condicdo de desigualdade, para exercer seu direito de acesso a educacao,
através de um concurso. Essa politica de cotas ndo ¢ um favor.

Esse tratamento preferencial fundamenta-se: 1) na
repara¢do, na compensacdo devida a esse coletivo pela
discriminagdo sofrida no passado; 2) em fun¢fo de uma
maior distribui¢do de oportunidades a esse grupo,
mormente na area de emprego e educagdo, na forma de
justica social; e 3) na necessidade de uma maior
representatividade desse coletivo na sociedade, em outras
palavras, numa maior composi¢do da diversidade social.
(MADRUGA, 2019, p. 133).

Para esse grupo de pessoas, as agdes afirmativas possuem carater
ndo temporal, exigindo um acompanhamento de sua implementagdo e
resultados, para se for o caso ajustar a quantidade de vagas reservadas,
diminuindo ou aumentando. Mas a existéncia das cotas para pessoas com
deficiéncia deve permanecer por tempo indeterminado.

Este tema est4 diretamente ligado ao principio constitucional da
igualdade. A igualdade que se busca ¢ a real, substancial, que pode ser
traduzida na méaxima, sempre relacionado a Aristételes e a Ruy Barbosa,
na Oracdo aos Mogos: tratar os iguais de forma igual e os desiguais
desigualmente na medida de suas desigualdades.

A dignidade da pessoa humana se expressa através dos principios
da igualdade, da tutela da integridade psicofisica, da liberdade e da
solidariedade. A igualdade como expressao da dignidade ¢ a substancial.
E a dignidade por sua vez, concretiza-se com a cldusula geral de tutela
da pessoa humana. Essa tutela deve considerar a vulnerabilidade de cada
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pessoa, suas diferencas, para atingir essa igualdade substancial. E sem
igualdade substancial, ndo ha como se garantir autonomia.

As politicas de a¢do afirmativa buscam estabelecer medidas de
compensag¢do para determinados grupos que a realidade mostra estarem
vulnerados, seja por razdes historicas, seja por razdes sociais ou outros
fatores. Visam a inclusd@o social e racial, garantindo as mesmas
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos
os cidaddos. Boa pergunta ¢é: desejamos uma sociedade inclusiva?

As agdes afirmativas consistem em medidas especiais e
temporarias tomadas com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo igualdade de tratamento e
oportunidades, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacgao.

Todos sdo vulneraveis, mas o direito deve estar atendo para
“situacdes substanciais especificas”. Essas situagdes sdo aquelas que
mostram a desigualdade entre as pessoas, tornando-as mais suscetiveis a
ndo conseguir desenvolver suas potencialidades. Nao se fala aqui em
vitima, ou seja, aquela pessoa que j& sofreu algum dano que deve ser
reparado pela tutela juridica. Fala-se em uma condicdo prima facie.

A vulnerabilidade por muitas vezes ¢ tratada como sinénimo de
hipossuficiéncia. Mas como destacam alguns autores toda pessoa
humana ¢ vulneravel. Todos os cidaddos ndo conseguem se proteger
sozinhos contra tudo e todos, podendo tornar-se suscetiveis e até
vulnerados em determinadas circunstancias. Estes suscetiveis, quando
sdo afetados, tornam-se vulnerados, e ficam impedidos de exercer sua
plena potencialidade.

A questao ¢ identificar esses vulnerados e lhes fornecer protecao
juridica sem criar estigmas ou discriminagdes negativas. A prote¢do deve
vir em tal medida que possibilite a pessoa nessa condi¢ao de desenvolver
suas potencialidades, fazendo com que a desigualdade que potencializa
a vulnerabilidade seja minimizada ou eliminada.

A identificagdo da condi¢do de vulnerados pode ser feita a partir
de determinados grupos. Foi o que aconteceu com os consumidores, 0s
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idosos, as criangas e adolescentes, as pessoas com deficiéncia, os negros,
pardos e indigenas, bem como os LGBT. A partir dessas identificagdes,
o Direito cria normas de protecdo e/ou implementa politicas publicas,
para tentar garantir igualdade de tratamento e oportunidades,
minimizando a desigualdade. Mas ¢ importante ressaltar que ndo ¢ a vida
em sociedade que da origem a vulnerabilidade, ela ¢ uma condi¢do do
individuo, € um estado em si.

No caso especifico das pessoas com deficiéncia, ¢ possivel
relembrar os ja citados Decreto n. 3298/1999, que implementou a
Politica Nacional para Integragdo da Pessoa com Deficiéncia,
regulamentando a Lei n. 7853/89; o Decreto n. 6949/2009, que
promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia; a Lei n. 13.146/2015, do EPD; e alguns outros textos
normativos, como, por exemplo a Lei n. 13.409/2016, que garante a
reserva de vagas para ingresso de alunos no ensino superior.

Além do acervo legislativo destinado as pessoas com deficiéncia,
¢ essencial enfatizar a necessidade de transpor as barreiras para as
pessoas com deficiéncia. Essas barreiras podem ser: fisicas ou
arquitetonicas; comunicacional (uso de placas, braile, libras); social
(isolamento das “minorias”, utilizagdo de apelidos pejorativos,
capacitismo); atitudinal (carros estacionados nas cal¢adas, em cima de
guias, rampas, etc. que podem ser intencionais ou nao).

As barreiras fisicas ou arquitetonicas costumam ser mais
onerosas de remover porque podem representar altos custos em certos
casos, o que ndo quer dizer que as demais, em especial as atitudinais
também ndo encontram talvez até mais resisténcia social por esbarrarem
em pré-conceitos capacitistas. Estas, contudo, podem ser pelo menos
minimizadas com nossas atitudes individuais ou decisdes coletivas pelos
grupos aos quais pertencemos, ao, por exemplo, garantir ao aluno com
deficiéncia motora um tempo de prova ampliado e uma prova oral ou
com auxilio de tecnologia assistiva ao cego. Essas medidas podem ser
tomadas pelo grupo de professores de determinado curso, independente
de previsdo no regulamento geral.
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3. A Faculdade de Direito e diversidade implementada pelas cotas

No ambito da Faculdade de Direito da UFF, nota-se que a
presenga dos alunos com deficiéncia ¢ anterior a implantacdo das cotas,
ainda que esses alunos tenham sido muitas vezes invisibilizadas ou
ignorados durante sua trajetoria académica na instituicao.

A verdade ¢ que a Universidade Federal Fluminense ndo possuia
até recentemente uma politica institucional voltada para as PcDs, ainda
que muitas acdes isoladas viessem sendo conduzidas pela comunidade
académica, professores, estudantes e funciondrios, sensibilizados com a
questdo. Esse cenario comecou a mudar como a criagdo em 2009 do
Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo — Sensibiliza UFF (NAIS), que em
2013 ganhou status de Divisdo de Acessibilidade e Inclusdo (DAI). O
grande avanco no movimento de inclusdo na UFF foi a construgdo do
Plano de Acessibilidade e Inclusdo (UFF Acessivel) e a criagdo da
Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (Comissdo UFF
Acessivel), oficializada em 12 de margo de 2019.

Composta por docentes, técnico-administrativos, estudantes e
colaboradores externos, de diversas areas de atuagcdo e unidades e com
alguma experiéncia com o tema da acessibilidade e inclusdo, a Comissao
UFF Acessivel veio somar esforcos aos setores, projetos e agdes ja
existentes na universidade, com o desafio de construir uma UFF cada dia
mais inclusiva. E com o compromisso de adequar a legisla¢do interna da
Universidade as legislagdes federais vigentes, especialmente a Lei
Brasileira de Inclusdo nas esferas discente (graduagao, extensdo e pos-
graduac¢do), docente e técnico-administrativa. Além de integrar as agdes
institucionais e para assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia
e/ou necessidades diferenciadas em nossa instituicao.

De 14 para cé, muita coisa mudou nos corredores, salas de aula,
bibliotecas e auditorios, literalmente inacessiveis, da centenaria casa. A
cada semestre novos alunos com diferentes deficiéncias foram tomando
conta dos espacos, trazendo a tona a necessidade de construir uma
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consciéncia inclusiva na comunidade académica local e a real
necessidade de derrubar barreiras fisico-arquitetonicas, atitudinais,
comunicacionais, instrumentais, programaticas, metodoldgicas e
ambientais para receber, acolher e incluir as pessoas com alguma
deficiéncia.

A Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (UFF
Acessivel, [20-?]) indica que o curso de Direito do campus de Niterdi
recebeu 6,28% dos estudantes com deficiéncia que ingressaram por
ac¢des afirmativas. E possivel que esse namero seja maior, porque hé os
ingressantes por ampla concorréncia que ndo tém sua deficiéncia
catalogada. Em que pese esse percentual parecer pequeno, ndo se pode
olvidar que se ndo houvesse a politica piiblica de agdes afirmativas, esses
estudantes também nao existiriam, ou continuariam “invisiveis” para a
sociedade, servindo apenas para relatos de superacao.

A presenga de alunos com diferentes tipos de impedimento
despertou o engajamento de um grupo de docentes no debate e pesquisa
sobre o tema, provocando a realiza¢do de semindrios, rodas de conversa,
vivéncias, até¢ a formagdo de grupo de pesquisas, como o Grupo de
Estudos sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Capacitismo,
Conhecimento Emancipagdo Social) coordenado pelas professoras
Cibele Carneiro ¢ Livia Pitelli Houaiss ¢ da criagdo e oferta das
disciplinas optativas Estatuto da Pessoa pelo Deficiéncia do
Departamento de Direito processual, e Direito das Pessoas com
Deficiéncia pelo Departamento de Direito Privado. Nessa onda inclusiva
vieram também a construgdo de rampas e principalmente a instalagao de
um elevador de acesso ao saldao nobre em 2021 — realizada por meio de
captagdo de emenda parlamentar da autoria do Deputado Federal
Alessandro Molon, permitindo o acesso de todas e todos ao segundo
andar do prédio (tombado pelo patrimonio histérico), apds um século de
historia da Faculdade de Direito da UFF,

Pedagogicamente alguns avangos podem ser constatados ao
longo do tempo, como o Programa Auxilio a Estudantes com
Deficiéncia, a Bolsa Apoio a Inclusdo (que disponibiliza o auxilio
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académico do estudante apoiador e objetiva promover condigdes de
acessibilidade na interlocug¢do com a coordenacdo do curso e docentes, €
auxilio nas dificuldades existentes da aprendizagem), a aquisicdo de
equipamentos de tecnologia assistiva para facilitar o cotidiano dos alunos
durante sua trajetéria académica, as Oficinas de Desenvolvimento
Docente, parceria da Comissdo UFF Acessivel com o Programa de
Inovagdo e Assessoria Curricular (Proiac), da Pré-Reitoria de Graduagao
(Prograd) e também com a Escola de Governanca e Gestdo Publica
(EGGP), vinculada a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progepe).

A existéncia de pessoas com deficiéncia - professores,
estudantes, funcionarios e comunidade ndo ¢, contudo, garantia de um
ambiente académico inclusivo e sequer forma de se viabilizar autonomia
a estas pessoas em igualdade de condi¢des com as demais. E preciso
mudar as praticas de ensino, entender os limites e competéncias de cada
um e apostar nas possibilidades de aprendizagem com base na
diversidade e nas diferencas desses estudantes no ambito universitario.
Cabe a comunidade académica quebrar paradigmas, romper com 0s
padrdes pré-estabelecidos que s6 reforcam a ideia do capacitismo, esse
tipo de discriminagdo contra pessoas com deficiéncia que impede a
inclusdo e a diversidade e contribui para privar os direitos e a dignidade
humana, determinando e perpetuando desigualdades e injustigas sociais,
e contribuindo diretamente para a exclusdo social.

Consideracoes finais

A pessoa com deficiéncia ndo deve ser tratada com indiferenca e
nem de forma paternalista; ¢ preciso considerar, em primeiro lugar sua
dignidade. Tanto a Convencao de Nova lorque, quanto o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia reconhecem a autonomia e a capacidade da
pessoa com deficiéncia e assim tem plena liberdade para realizar seus
projetos pessoais, como por exemplo, a realizagdo de um curso superior
em universidade.
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O direito a educacdo assegura que toda pessoa com deficiéncia
devera ser incluida no processo educacional e neste sentido reforcar-se-
4 a relevancia de que o curso superior tenha cada vez mais instrumentos
que promovam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia bem como
uma “cultura” de inclusdo. Desta forma, o Nucleo de Acessibilidade e
Inclusdo —Sensibiliza UFF (NAIS) representa um canal importante para
que, de forma concreta, o aspecto legislativo e normativo seja colocado
em aplicabilidade. E preciso, todavia, ir além, e buscar solugdes para a
remocdo de diversas barreiras que os alunos com deficiéncia enfrentam
diariamente, seja de ordem arquitetonica, ou mesmo atitudinal, pelas
condutas de pessoas que ignoram o direito das pessoas com deficiéncia.

Acessibilidade e a inclusdo sdo caminhos sem volta e chegaram
para fazer historia na nossa Faculdade de Direito. Ja passou da hora de
conhecer e processar as dificuldades e obstaculos enfrentados pelos
alunos no decorrer do curso. E preciso produzir e disseminar
informagdes que contribuam para transforma as representacdes da
deficiéncia como algo negativo; promover a criacdo de espacos e
contextos de socializacdo que possibilitem a interagao entre pessoas com
e sem deficiéncia; estabelecer normas, resoluc¢des e procedimentos que
expressem o apoio institucional da universidade, de uma forma geral, e
para assegurar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, como por exemplo,
a inclusdo dos direitos dos estudantes com deficiéncia no Regulamento
dos Cursos de Graduacao.

S¢6 abragando a causa, tendo uma escuta ativa, um didlogo aberto
e consciéncia coletiva ¢ que teremos reflexos positivos dentro e fora da
sala de aula para a criagio de uma cultura inclusiva. E preciso garantir
a autonomia, liberdade e participagao social das pessoas com deficiéncia,
conforme prega a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

E repensar as proprias crengas individuais e atitudes capacitistas,
contribuir para a visibilidade de pessoas com deficiéncia em diferentes
contextos sociais, endossar politicas afirmativas em prol de pessoas com
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deficiéncia, combater preconceitos e violéncias flagrantes e sutis
dirigidas a pessoas com deficiéncia em todo ambiente académico.

Mais do que nunca ¢ bom lembrar que o aluno com baixa visao,
o amputado, o cego ou com transtorno do espectro autista matriculado
no curso de Direito ndo ¢ um “problema” do professor da disciplina, da
coordena¢do, da unidade, mas um estudante da Universidade Federal
Fluminense e como tal lhe deve ser garantida a autonomia e inclusdo para
acessar ¢ permanecer na educacdo em igualdade com todos os demais.
Essa ¢ uma luta de todos.

Referéncias bibliograficas

AMARAL, Francisco. Direito civil: introducao. 6 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

BARBOSA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e cuidado: aspectos
juridicos. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de.
Cuidado & Vulnerabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 106-118.
BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo
de 2007. Diario Oficial da Unido, 26 ago. 2009.

BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de jul. de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, 07 jul. 2015.

CARVALHO, Felipe Quintella Machado de. A teoria das capacidades
no direito brasileiro: De Teixeira de Freitas e Clovis Bevilacqua ao
Estatuto da Pessoa com Deficiencia. In: PEREIRA, Fabio Queiroz;
MORALIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (orgs). A
Teoria das Incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2
ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p.17-33.

DINIZ, Débora. O que é Deficiéncia. Sao Paulo: Brasiliense, 2012.
FARIAS, Jos¢ Fernando de Castro. A Origem do Direito de
Solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar. 1998. 304p

87



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:

estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF
FIGUEIRA, Emilio. Cotas em Univiersidades Inferiorizam Alunos com
Deficiéncia. In: Introducio geral a educaciio inclusiva. Sdo Paulo:
Figueira Digital/Agbook, 2019.

GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direito Civil: parte geral.
Sdo Paulo: Atlas, 2006.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢do Afirmativa & Principio
Constitucional da Igualdade: O Direito Como Instrumento de
Transformacdo Social. A Experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com Deficiéncia e Direitos Humanos. 3*
Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019.

MARQUES, Jairo. Cota leva 1.500 pessoas com deficiéncia as
universidades federais. Folha de Sao Paulo, ano 98, n. 32513, 09 abr.
2018.

MOLINARO, Carlos Alberto. Dignidade, interculturalidade e direitos
humanos e fundamentais — uma nova tecnologia. In: BERTOLDI,
Marcia Rodrigues; GASTAL, Alexandre Fernandes; CARDOSO,
Simone Tassinari. Direitos Fundamentais e Vulnerabilidade Social —
Em homenagem ao Professor Ingo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016, p. 17-33.

MORAES, Maria Celina Bodin. O Principio da Solidariedade. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; FILHO, Firly
Nascimento. Os Principios da Constituicio de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 167-180.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 4* Ed. Editora Método:
Sao Paulo, 2010.

OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de; OLIVEIRA, Rachel Delmas Leoni
de. Da Igualdade e da Nao Discriminagdo. In: MARTINS, Guilherme
Magalhaes; HOUAISS, Livia Pitelli Zamarian. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: comentarios a Lei 13146/2015. 2 ed. Indaiatuba, Sdo Paulo:
Editora Foco, 2022.

RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser humano no novo Codigo
Civil (arts. 1 a 10). In: TEPEDINO, Gustavo (coord). A parte geral do

88



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

novo codigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil. v.1. Parte geral. 34 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e as Alteracdes no Codigo Civil de 2002. Revista Sintese Direito Civil
e Processual Civil, v.1, n. 1, jul, 1999, p.27-36.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10?
Ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicao de 1988. 6* Ed. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2008.

SE TIVER pontuagdo, candidato Negro a juiz do DF concorre fora de
cotas. Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2016, 8h31. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2016-abr-09/tiver-pontuacao-candidato-
negro-juiz-concorre-fora-cotas. Acesso em 21 maio 2018. 8

UFF Acessivel em nimeros. UFF acessivel, Niteroi, [20-?]. Disponivel
em: https://uffacessivel.uff.br/?page id=4670. Acesso em 15 set. 2022.
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENTE. Portaria n. 63. de 28 de
fevereiro de 2019. Cria a Comissdo Permanente de Acessibilidade e
Inclusdo da Universidade Federal Fluminense (Comissao UFF
Acessivel) e aprova normas iniciais de funcionamento. Boletim de
servigo, ano LIII, n. 043, p. 06 — 08, 01 mar. 2019. Disponivel em:
http://uffacessivel.uff.br/wp-
content/uploads/sites/345/2020/11/Portaria-de-Criacao-da-
Comissao.pdf. Acesso em: 09/09/22.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENTE. Resoluc¢ao n. 037/2019.
Dispde sobre a Politica de Acessibilidade e Inclusdo da Universidade
Federal Fluminense e o Plano de Acessibilidade e Inclusdo da UFF —
UFF Acessivel. Boletim de Servigo, ano LIII, n. 984, p. 60-64, 08 maio
2019. Disponivel em http://uffacessivel.uff.br/wp-

89



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:
estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF

content/uploads/sites/345/2020/11/Resolucao-CUV-Politica-UFF-
Acessivel.pdf. Acesso em: 09/09/22..

90



O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO DEPARTAMENTO
DE DIREITO DE VOLTA REDONDA E O PROPOSITO
EXTENSIONISTA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE NA REGIAO DO MEDIO PARAIBA
FLUMINENSE

Carlos Eduardo Cunha Martins Silva'
Priscilla de Souza Nascimento®
Edson Amaral de Almeida’

1. Consideracdes iniciais

Um nucleo de pratica juridica atuante cumpre um importante
papel na consolidagdo da educacgdo integral dos estudantes do curso de
Direito, preparando-os ndo s para o exercicio de sua carreira em nivel
superior, mas também para que eles exercitem ativamente sua cidadania,
ao convidad-los a uma reflexdo critica sobre a sociedade em que se
inserem, na medida em que partilham o esfor¢o coletivo pela superagao
para desigualdades sociais e colaboram nas lutas em prol da
consolidacdo dos valores democraticos mais caros a dignidade humana.

! Doutorando e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catlica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). Professor Assistente de Direito Processual Penal e Estagio Supervisionado II (Penal).
Chefe do Departamento de Direito e Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica do Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda da Universidade Federal Fluminense (ICH-
VR-UFF).

% Mestra em Administragdo Piblica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Especialista
em Direito Processual — Grandes Transformagdes pela Universidade do Sul de Santa Catarina.
Graduada em Direito pela Universidade de Barra Mansa. Técnica Administrativa da
Universidade Federal Fluminense, lotada no ICH-VR-UFF. Ex-Secretaria do Nucleo de Pratica
Juridica do Departamento de Direito do ICH-VR-UFF. Advogada.

3 Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).
Mestre em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Especialista
em Residéncia Juridica e Graduado em Direito pela Universidade Federal Fluminense
(UFF/VR). Ex-Residente Juridico do Nucleo de Pratica Juridica do Departamento de Direito
do ICH-VR-UFF. Advogado.
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Dentre os potenciais valores que um nucleo de pratica juridica
produtivo pode agregar a formacdo discente estdo a articulagdo e
potencializacdo das redes de acesso a justica, a prestagdo de uma
assessoria juridica de carater interdisciplinar aos movimentos sociais que
lutam pela promocgao de uma cidadania emancipada, a garantia da defesa
dos direitos fundamentais dos assistidos, além da promogao e difusdo de
uma educacdo em direitos humanos direcionada aos sujeitos e
comunidades vulneraveis.

Nesse panorama, quando se estruturou o curso de Direito na
regido do médio paraiba fluminense, estrategicamente situado em Volta
Redonda, a partir da iniciativa da Universidade Federal Fluminense,
buscou-se uma capacidade dialdégica que fosse capaz de envolver a
comunidade regional, com a formacao de profissionais antenados aquela
realidade social especifica.

Desta feita, com a missdo de facilitador do didlogo entre o curso
de Direito e as comunidades do médio paraiba fluminense, surgiu entdo
o Nucleo de Pratica de Juridica do Departamento de Direito do Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda, apto a cumprir a nobre
tarefa de extensdo dos saberes universitdrios as comunidades
socialmente vulneréveis da regido do médio paraiba fluminense, que
necessitassem de prestacdo de seus servicos e praticas juridicas
especificas.

Para melhor atender e qualificar sua atuagdo, no Nucleo de
Pratica de Juridica do Departamento de Direito do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais de Volta Redonda foi implementada uma
Especializagdo em Residéncia Juridica, responsavel pela formagdo
técnica e continuada dos profissionais que atuam diretamente na
consecucao de sua atividade-fim junto aos usudrios do médio paraiba
fluminense.
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2. A criacio do Podlo Universitario da Universidade Federal
Fluminense em Volta Redonda até o surgimento do Nucleo de
Pratica Juridica do Departamento de Direito

2.1 O papel estratégico da educacio na regiio do médio paraiba
fluminense

A capacitagdo profissional e a formagdo educacional dos
individuos sdo importantes instrumentos utilizados pela educacgao
publica, no propdsito de conferir melhorias na qualidade de vida das
pessoas, abrangendo toda a sociedade e a comunidade em geral. A
relevancia da oferta do acesso amplo ao ensino representa a conquista de
melhores condigdes de vida e perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social para uma regido.

A regido do médio paraiba fluminense ¢ composta por doze
cidades, situadas na parte sul do Estado do Rio de Janeiro®, que
comportam uma grande parcela do poder economico estadual, com sua
diversidade de atividades econOmicas, comerciais, industriais,
metalurgicas, rurais e agropecudrias desenvolvidas e em crescimento
continuo nas ultimas décadas.

As cidades de Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e
Volta Redonda compdem a regido do médio paraiba fluminense.

Apesar da importdncia dessas cidades no campo do
desenvolvimento econdémico e social, a regido do médio paraiba
fluminense durante muitos anos nao sediava instituicdes de ensino
superior publico destinadas a formacdo de profissionais de qualidade,
que atendessem as demandas do mercado regional, contemplassem uma
parcela da comunidade, tendo acesso ao ensino superior publico, gratuito
e de qualidade na localidade, uma vez que a maior parte dessas ofertas

* BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades do
Brasil, 2022. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 13 de julho de 2022.
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sempre estiveram concentradas nos grandes centros urbanos e nas
capitas.

No inicio dos anos 60, no governo de Janio QuadrosS, a cidade
de Volta Redonda foi escolhida para sediar a criagdo de um curso que
contemplasse a capacitacdo de técnicos em Engenharia, visto que a
cidade sediava a usina Presidente Vargas da Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN), que demandava a formac¢do de profissionais
especializados para trabalhar na cidade, foi entdo realizado um convénio
entre a Escola Fluminense de Engenharia da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UFERJ) e a CSN, sendo que tal parceria durou
até 1962, quando o curso passou a ter sede na Escola Pandia Caldgeras
e a direcdo da Escola de Engenharia da UFERIJ passou a oferecer o curso
de Engenharia Industrial.

Foi em 1968, apds a aprovacdo do Conselho Federal de
Educacdo, mediante parecer n® 90/1968, de 08/02/1968, reestruturado
pelo Decreto Presidencial n® 6.244, de 15/03/1968, e pelo parecer do
CEF n° 696, de 05/09/1969, a Escola de Engenharia Industrial e
Metalurgica de Volta Redonda foi oficialmente estabelecida como parte
integrante do plano de reestruturagdo da Universidade Federal
Fluminense, sendo entdo a primeira unidade de uma universidade
publica a fazer parte da regido.

Desde entdo a Escola de Engenharia Industrial Metalargica de
Volta Redonda® vem se desenvolvendo na oferta do ensino publico
superior nas areas da engenharia, ofertando além das graduagdes, cursos
de Pos-Graduacdo Lato e Stricto Sensu, muitos dos alunos j& iniciam
suas carreiras ocupando as vagas de estdgio nas industrias
automobilisticas, industriais e metalirgicas estabelecidas nas cidades da
regido do médio paraiba fluminense.

> ESCOLA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL E METALURGICA DE VOLTA REDONDA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Memoria Informagdo UFF, 2022.
Disponivel em: <http://www.memoria.uff.br/>. Acesso em 12 de jul. de 2022.

8 EEIMVR COMEMORA 60 ANOS. Engenharia UFF - Volta Redonda, 2022. Disponivel em:
<http://engenhariavr.uff.br/>. Acesso em 12 de jul. de 2022.
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2.2. A regulamentacio do Po6lo Universitario de Volta Redonda na
Universidade Federal Fluminense

No inicio dos anos 2000, mais precisamente entre os anos de
2002 e 2005 (RODRIGUES, 2003), o ex-reitor da Universidade Federal
Fluminense, Cicero Mauro Fialho Rodrigues, por dois mandatos, de
1998 a 2006, gestor da Universidade Federal Fluminense, foi o
responsavel por coordenar o projeto de implantacdo e consolidagdo do
Campus UFF, do Pélo Universitario de Volta Redonda. No projeto
apresentado a Universidade Federal Fluminense foi convidada a integrar
um programa de ampliacdo do espaco publico de formagdo superior na
regido do médio paraiba fluminense, o programa era uma das politicas
publicas do governo da época que tinha o objetivo de atender ao
desenvolvimento regional.

De acordo com o projeto, a Universidade Federal Fluminense
assinou em Volta Redonda, no dia 05 de novembro de 2003, um
protocolo de intengdes, que formou o grupo executivo para estruturagao
de um Pdlo Universitario, o qual foi criado em 19 de maio de 2004 com
o apoio do Ministério da Educac¢ao, do Municipio de Volta Redonda, da
Universidade Federal Fluminense e da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

No ano de 2005, a partir da celebragdo do Convénio UFF/MEC
037/2005, a instalagdo de novos cursos na regido foi sendo planejado,
dando prosseguimento ao processo de interiorizacao elaborado pela UFF
em 2004. Os cursos foram nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias
Sociais e Ciéncias Exatas, dentre eles: Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Psicologia, Administracio Publica, Fisica,
Matematica e Quimica.

A principio, os primeiros cursos de graduacdo implementados
pelo projeto em 2005 foram o de Engenharia de Agronegocios e de
Administragdo de Empresas. Segundo o projeto de Implantagdo e
Consolidagdo do campus UFF do Polo Universitario de Volta Redonda,
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a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, parceira no Polo
Universitario, iniciou as atividades do curso de Administragdo de
Empresas com o apoio do Ministério da Educacdo e da Prefeitura de
Volta Redonda.

O Curso de Administragdo de Empresas que pertence hoje ao
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda teve sede
incialmente em salas de aula da Escola de Engenharia Industrial
Metalurgica. A cessao foi temporaria enquanto se buscava uma defini¢ao
para a implanta¢do do campus para o Polo.

O Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni)’, do governo federal, instituido pelo Decreto n°® 6.096,
de 24 de abril de 2007°, aprovou a ampliagdo do campus UFF em Volta
Redonda aumentando seus ramos de atuagcdo em outras areas e a partir
de 2008 comegaram as construcdes dos prédios para a instalagdo do Polo
Universitario, no bairro Aterrado.

Os cursos nas areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas’
foram sendo instituidos atendendo a demanda detectada no projeto de
implantacdo do campus UFF Atualmente, o campus UFF possui trés
unidades autdnomas e independentes: Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Instituto de Ciéncias Exatas e Escola de Engenharia Industrial e
Metalurgica, sendo os dois primeiros situados no bairro Aterrado e o
ultimo no bairro Vila Santa Cecilia em Volta Redonda, sendo que o
desmembramento das unidades somente foi possivel a partir do advento
do Reuni.

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Reuni — Reestruturacio e Expansio das
Universidades, 2022. Disponivel em: <http://reuni.mec.gov.br/>. Acesso em 15 de jul. de
2022.

§ BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm/. Acesso em 13
de julho de 2022.

® BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. ICHS Institucional. ICHS, 2022.
Disponivel em: <http://ichs.sites.uff.br/>. Acesso em 12 de jul. de 2022.
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2.3. A Criaciao do Curso de Direito em Volta Redonda: origens e
finalidades académicas

Desde a apresentagdo do projeto para a implantacdo e
consolida¢ao do Campus UFF, do Polo Universitario de Volta Redonda,
a abertura de um curso de Direito ja era previsto e almejado pelos atores
sociais que compunham a sociedade e que fizeram parte do estudo de
demanda para a estruturag@o do Poélo.

O estudo posteriormente analisado pelo grupo executivo
formado no ano de 2003 ouviu diversos segmentos da sociedade como
liderancas  comunitdrias, associacdes comerciais, industriais,
profissionais, poderes publicos, professores de ensino médio, estudantes
e professores de pré-vestibulares populares, a fim de demonstrar a
necessidade da regido do médio paraiba fluminense por cursos que
atendessem as demandas do mercado e que pudessem promover o ensino
superior gratuito e de qualidade para toda a populacdo que de forma
direta e indireta colheria os frutos desse investimento.

Dentre os cursos mencionados pelos grupos ouvidos na
pesquisa estavam a graduagdo em Administracdo de Empresas, em
Direito e em Psicologia, areas de relagdes humanas e administragdo. A
partir dai, seguindo a politica de expansdo e implantacdo do Ensino
Superior no pais, com a aprovagdo do plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) de 2008 e com a
constru¢ao dos prédios para a implantacio do Campus UFF em Volta
Redonda foi possivel a criagdo do Curso de Direito no Polo Universitario
de Volta Redonda.

Foi entdo que no ano de 2010'° o Conselho de Ensino e Pesquisa
da Universidade Federal Fluminense aprovou a criacdo do Curso de
Graduacdo em Direito, vinculado ao Polo Universitario de Volta

10 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resolugio n® 129/2010. Boletim de
servigo, 2022. Disponivel em: <http://www.noticias.uff.br/bs/bs.php>. Acesso em 15 de jul. de
2022.
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Redonda, atual Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, através da
Resolugdo n°129/2010.

A Resolugdo n° 462/2010'" estabeleceu o curriculo do Curso
que iniciou as suas atividades em 2011 e hoje com vinte professores
efetivos em seus quadros ja formou centenas de alunos para as diversas
areas de atuagdo do Direito, continuando o seu proposito de formar
profissionais conscientes em devolver para sociedade todo o
conhecimento adquirido durante a graduagao na universidade publica.

Nessa conjuntura, destaque-se que em atengdo aos objetivos do
Projeto Pedagégico do Curso de Direito'?, campus Aterrado em Volta
Redonda, foi criado no ano de 2014 o Nucleo de Pratica Juridica (NPJ)",
um 6rgdo vinculado ao Departamento de Direito e integrante da estrutura
administrativa do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta
Redonda.

3. O nucleo de pratica juridica como vetor da cidadania: acesso a
justica, garantia dos direitos, dialogo e empoderamento da
assisténcia juridica gratuita

3.1. Acesso a justica, garantia dos direitos e meios alternativos de
solucdo de litigios no nucleo de pratica juridica

O nucleo de pratica juridica pode (e deve) ser um espaco
constituido por meio de uma perspectiva interdisciplinar, aproximando

' BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resolugio n® 462/2010. Boletim de
servigo, 2022. Disponivel em: <http://www.noticias.uff.br/bs/bs.php>. Acesso em 15 de jul. de
2022.

2 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Decisio VCH n° 01/2014.
Disponivel no Boletim de servigo, Ano XLIV, n. 111, p.011, de 25 de julho de 2014, em:
http://www.noticias.uff.br/bs/2014/07/111-2014.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

3 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento do Nucleo de
Pratica Juridica do Curso de Graduacido em Direito do Polo Universitirio de Volta
Redonda da Universidade Federal Fluminense — PUVR/UFF. Disponivel no Boletim de
Servigo Ano XLIV, n. 111, p- 24, de 24/07/2014, em:
<http://www.noticias.uff.br/bs/2014/07/111-2014.pdf>. Acesso em 15 de jul. de 2022.
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discentes das demandas sociais que eles acompanhariam, de forma
distante, através dos processos judiciais. Tal aproximagdo tenderia a
enriquecer uma constru¢do mais concreta nao so da atuagao juridica, mas
também do potencial criativo da construgdo e do uso dos instrumentos
juridicos, tanto na via judicial, quanto nos espagos administrativos e
extralegais, reforgando uma visdo social que prima por uma perspectiva
ética, comprometida com os direitos humanos.

Assim, se o compromisso do profissional do Direito ¢ com o
desenvolvimento da sociedade, e, portanto, se este compromisso hoje
passa pela necessidade de criacdo de condi¢des favoraveis ao exercicio
da cidadania, entdo, as atividades académicas, sejam de ensino, pesquisa
e extensdo, devem responder as sugestdes advindas dos segmentos mais
desfavorecidos da populacao brasileira.

Desta maneira, afigura-se como um elemento central a mais
ampla perspectiva de acesso a justi¢a, pois, 0 mesmo atualmente
encontra-se umbilicalmente ligado ao ideario da justi¢a social e da
cidadania, sendo inserido na orbita dos direitos humanos fundamentais.
Neste sentido, Capelletti e Garth (1998, p. 12-13) afirmam:

0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental - o mais bésico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o direito de
todos. o “acesso” ndo ¢é apenas um direito social
fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também,
necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia juridica.

Por outro lado, o acesso a justica pode ser encarado como a
propria difusdo do conhecimento juridico. Desta feita, a cidadania
também pode ser sintetizada como o direito a ter direitos. Logo, se
obstaculos de ordem social, econdmica ou cultural impedem que parcela
da populagdo tenha conhecimento dos seus direitos, estamos diante de
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uma cidadania minorada, incompativel com o Estado Democratico de
Direito. Afinal, ndo se pode reivindicar aquilo que ndo se conhece.

Acompanhando esse raciocinio, Rodrigues critica a falta de
informagao relativa aos direitos, afirmando que “isto depende de decisdao
politica, com investimentos na educagio. E um dos pressupostos basicos
para o efetivo acesso  justica. E necessario primeiro conhecer os direitos
para depois reclama-los” (RODRIGUES, 1994, p. 130).

Nesse contexto, vale ressaltar que Capelletti identificou trés
ondas de acesso a justica. A primeira prevé a necessidade de assisténcia
juridica gratuita, pois o fator econdmico ndo pode impedir o acesso a
justica. A segunda contempla os direitos metaindividuais. J4 a terceira
abrange a busca de meios capazes de garantir uma justica célere e efetiva,
inclusive com a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais para a
composicao do conflito de interesses.

Logo, o nucleo de pratica juridica incorpora aos menos duas das
trés ondas descritas, na medida em que se prontifica a atuar na assisténcia
juridica e judiciaria gratuita, baseando-se em uma ldgica de educacao
juridica popular, que preza pela adogdo de praticas emancipatorias aos
usudrios e a comunidade atendida.

De acordo com Wolkmer, o esgotamento do modelo juridico
liberal-individualista ndo ofereceria respostas satisfatorias aos reclamos
politico-sociais de seguranga e certeza no atual estagio da sociedade de
massas.

Sob este ponto de vista, o referido autor propde entdo a criagdo
de um novo paradigma que “incida, inexoravelmente, no
reconhecimento de novas formas de agdes participativas” (WOLKMER,
2001, p. 16), evidenciando assim o chamado “pluralismo juridico”, o
qual permite a busca de alternativas no interior do Direito oficial, através
de mecanismos criadores de uma justica consensual marcada pela
celeridade e informalidade de procedimentos, fazendo prevalecer a
solugdo decorrente de uma autocomposicdo, sem a necessidade de
intervengdo de um terceiro investido de poder decisério para pacificar o
conflito de interesses.
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No ambito da reflexdo proposta por Wolkmer, deve-se salientar
que a sustentabilidade do Poder Judiciario depende de incentivar uma
justica comunitdria, na qual a propria sociedade local se capacite,
estando preparada e empoderada para que possa solucionar seus
conflitos.

A utilizagdo de técnicas de solucdo de conflitos internos contribui
para a legitimagdo dos grupos sociais e para o fortalecimento e
concretizacdo de suas reivindicagdes e anseios. Neste ponto especifico,
pontue-se que o nucleo de pratica juridica pode colaborar na
implementagdo da mediagdo familiar, a qual surge como um conjunto de
ferramentas, nas quais um terceiro, imparcial e especialmente treinado,
ajudaria os envolvidos em disputas familiares a reconhecerem e
negociarem suas diferengas, podendo chegar a um acordo que os
beneficie, mutuamente, através da autorregulacdo dos conflitos.

Essa autorregulag@o dos conflitos serviria a temas relacionados a
situacdes de violéncia doméstica, com o propdsito de que se dé espago a
cooperac¢do no lugar do confronto, evitando sempre que possivel a saida
judicial como forma de se resolver os problemas.

Desta sorte, enxerga-se a resolu¢do de conflitos como “gestdo de
conflitos”, aproximando-se assim das contendas sem preconceitos, as
quais seriam um /ocus certo para engendrar uma transformacao.

Destaque-se que a mediagdo ndo pode ser entendida como um
sub-atendimento juridico nem uma pseudoterapia e, muito menos, uma
justica suave como muitos acreditam. Antes de tudo, ¢ um novo
pensamento, outra atitude mais tolerante frente aos conflitos, que utiliza
diferentes técnicas, prestigiando a gestdo pacifica dos conflitos,
principalmente, quando os envolvidos possuem um tipo de relagdo que
subsistira no futuro.

Desta forma, privilegiando os meios alternativos de solugao de
litigios, o nucleo de pratica juridica incrementa o acesso a justica das
comunidades em seu entorno, sobretudo para aquelas mais vulneraveis,
as quais se apresentem mais sensiveis a violagdo do conjunto de direitos
que lhes garanta uma existéncia digna.

101



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:
estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF

3.2. O didlogo e 0 empoderamento da assisténcia juridica gratuita no
ambito do nicleo de pratica juridica

O nucleo de pratica juridica atua para o reconhecimento do
Direito como um saber também pertencente a populacdo oriunda das
comunidades atendidas pelo marco da sua assisténcia juridica gratuita,
seja no fomento de agdes de cooperagdo com os movimentos sociais
locais, ou mesmo na propositura de atividades de formacdo e no
desenvolvimento de uma assessoria juridica de carater interdisciplinar.

Em paralelo, o ntcleo de pratica juridica se mostra também capaz
de oferecer aos discentes do curso de Direito uma capacitacdo que os
alca a uma condi¢do privilegiada de defensores de direitos humanos,
propiciando uma forma¢ao direcionada a constru¢do de um olhar
emancipador, privilegiando as formas alternativas de resolugcdo dos
litigios e o0 acesso a justiga.

O nucleo de prética juridica congrega um potencial de promogao
de intercambio permanente de saberes, na qualidade de atividade de
extensdo universitaria, conferindo especial atencdo a concretizacdo e
defesa dos direitos, exercicio da cidadania, tal qual aos direitos
emergentes dos extratos sociais mais vulneraveis, trabalhando no sentido
de democratizar o acesso a justica e formando futuros profissionais
engajados na luta em prol da erradicagdo de todas as formas de
segregacdo e exclusdo social.

Nesse sentido, Campilongo preconiza que o direito possui uma
aura de mistério que lhe confere um carater sacralizado. O dominio dos
segredos da lei faz do advogado uma espécie de magico dos direitos para
uma plateia atOnita, sendo que isso se desdobra em dois niveis. No
primeiro, pela separagdo rigida entre o saber cientifico e o senso comum:
o advogado conhece os meandros da lei, ja sua clientela, de ndo
iniciados, precisa ser conduzida para a realidade das normas juridicas,
devendo o jurista apontar o caminho. No segundo, a magica do direito ¢
reforcada pelo monopodlio dos advogados para pleitear em juizo.
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Confunde-se assim o advogado com um tutor, dada a relativa
incapacidade dos tutelados (CAMPILONGO, s/d, p. 5).

Dessa forma, o aludido autor ressalta que uma assisténcia
juridica inovadora procura romper com essa sacralizagdo em varios
niveis. O desencantamento da lei passa, de um lado, por um processo de
educagdo juridica popular e treinamento paralegal capaz de habilitar a
comunidade para a autodefesa de seus direitos, possibilitando, de algum
modo, a ruptura do monopdlio dos advogados (Idem, ibidem).

Enquanto a promocao tradicional dos direitos individuais vem
circunscrita pelo formalismo das posturas legalistas, delimitando os
problemas que podem ser selecionados pelos servicos legais,
estimulando a apatia e a desconfianca do publico quanto a eficacia de
sua defesa (Idem, ibidem), por sua vez, o nucleo de pratica juridica retine
condi¢des de capitanear uma assisténcia juridica inovadora, capaz de
tracar estratégias diferenciadas, as quais buscam mecanismos mais
flexiveis de defesa dos interesses em questdo, inclusive auxiliando os
usuarios em seus problemas cotidianos, discutindo com eles as
estratégias juridicas disponiveis ou passiveis de sua criacdo.

Nesse interim, vale transcrever a seguinte licdo de Pressburger
(1988, p. 3), destacando o fato de que:

Um advogado que nunca viu os operarios na fabrica, nunca
foi ao campo saber como o lavrador da duro sol a sol,
nunca subiu 0 morro e conheceu a situag¢do dos favelados,
ndo consegue imaginar o que as pessoas simples pensam
sobre o Direito e a Justiga. S6 fica sabendo aquilo que os
professores ensinam na escola, aquilo que o juiz acha 14 no
tribunal, aquilo que os colegas discutem nos escritorios.
Mas, nem o professor, nem o juiz € nem a maioria dos
colegas conheceu uma fabrica por dentro, foi a roga, ou
subiu na favela.

Por intermédio de uma logica calcada na educagao popular sobre
os direitos, que conscientizam as comunidades sobre a necessidade de
defesa dos mesmos, o nucleo de pratica juridica quebra com a logica do
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encantamento da lei e com uma ideia de sua suficiéncia, rompendo o
mito da sacralizac¢do do Direito, diretamente identificado com as praticas
juridicas tradicionais.

4. A consolidacdo do papel extensionista do Nucleo de Pratica
Juridica do Departamento de Direito do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais de Volta Redonda

4.1. O Nucleo de Pratica Juridica e o curso de Direito em Volta
Redonda

Desde a instituicdo na Universidade Federal Fluminense do
Curso de Direito em Volta Redonda, e de acordo com a sua grade
curricular, a fundacdo do NPJ no contexto da formacdo académica do
aluno constitui um local privilegiado para atendimento juridico gratuito
as pessoas em situacao de vulnerabilidade social, permitindo a expansao
da universidade para a regido do médio paraiba fluminense e possui
extrema relevancia, vez que demonstra na pratica dentre uma de suas
atividades a relagdo entre assistido e o estudante de Direito,
experimentando a vivéncia futura na vida académica'”.

O primeiro regulamento do NPJ foi aprovado pelo colegiado de
unidade do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda
em 26 e junho de 2014, e publicado no Boletim de Servigo da UFF em
25 de julho do mesmo ano, disciplinou em seu art.2°, paradgrafo 1°, as
finalidades do NPJ:

Paragrafo primeiro: O NPJ tem como finalidade
institucional promover e coordenar a realizagdo do
ESTAGIO SUPERVISIONADO, o qual objetiva
propiciar, na formagdo juridica do discente, a integracdo
necessaria entre a teoria e a pratica profissional, sobretudo,
por meio de praticas simuladas, estudos de casos, e

14 §1°, art. 2°, do Regulamento.
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mediante a prestacdo gratuita de servigos de atendimento
juridico e assisténcia judicidria aos assistidos beneficiarios
da gratuidade de justica, nos termos da Lei no 1.060/1950,
dando énfase e prioridade aos métodos alternativos de
solugdo de conflitos, a exemplo da conciliagdo, arbitragem
e a mediagdo.

Desde entdo, o NPJ tem sido responsavel pela realizacao dessa
ponte, entre discentes e a sociedade. Além disso, vem auxiliando
centenas de alunos em sua formagdo académica e contribuindo com a
regido do médio paraiba fluminense oferecendo assisténcia juridica
gratuita aos necessitados que buscam a resolucdo de suas demandas
juridicas, atuando em processos civeis, criminais, trabalhistas,
previdencidrios e de direito publico, assessorando juridicamente
individuos, movimentos sociais ¢ tocando iniciativas comunitarias como
mutirdes, rodas de conversas em espagos publicos, oficinas e minicursos
de formacao, tanto para docentes e discentes, quanto para populares.

Durante a pandemia do COVID-19, nos anos de 2020 e 2021 os
atendimentos continuaram de forma virtual, inclusive com o auxilio em
demandas de negativa de auxilio emergencial prestado pelo governo
federal nesses anos.

Na atualidade, cabe esclarecer que o regulamento do NPJ foi
desmembrado e atualizado, sendo editado um regulamento geral para as
atividades académicas da graduagdo'” e um regimento interno que trata
da matéria administrativa e de pessoal do NPJ, a qual ainda pende de
aprovacao no Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda
e divulgacdo no veiculo oficial de normas da Universidade Federal
Fluminense.

'S BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Instru¢io Normativa VDI/UFF n°
1 de 26 agosto de 2022. Disponivel no Boletim de servigo, Ano LVI, n.183, Secdo I, pp.
021/027, de 28 de setembro de 2022, em: http://www.noticias.uff.br/bs/2022/09/183-22.pdf.
Acesso em 15 de ago. de 2022.
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4.2. A Residéncia Juridica como vetor de qualificacio da atuacio do
Nucleo de Pratica Juridica no médio paraiba fluminense

Para além do aludido NPJ, em 2018 foi criado'® o Curso de
Especializacdo em Residéncia Juridica (pos-graduagdo lato sensu),
voltado para a capacitagdo académica e pratica de graduados em direito,
que atuam como advogados do referido nucleo (divididos por areas de
atuacdo), atendendo aos assistidos, auxiliando os discentes no cotidiano
do nucleo e cumprindo outra parte da carga horaria do curso em sala de
aula'’.

A Resolugdo n°® 460/2017 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade Federal Fluminense aprovou a criagdo do
Curso de Especializacdo em Residéncia Juridica, vinculada ao
Departamento de Direito e integrante do Instituto de Ciéncias Humanas
e Sociais de Volta Redonda da Universidade Federal Fluminense.

O curso teve inicio em 2018, com a Resolucdo n° 014/2018"®
aprovando o Regulamento Interno do curso, que tem o objetivo de
oferecer especializacdo em Residéncia Juridica nas principais areas do
Direito a profissionais habilitados no Exame da Ordem e atuantes na
advocacia.

Atualmente, os discentes da Especializagdo, denominados
residentes juridicos, atuam na promoc¢do educacional e da formacao
profissional dos estagiarios do Direito, bem como no atendimento aos

!¢ BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resolugio n® 460/2017. Disponivel
no Boletim de servico, Ano LI, n.192, p.082, de 25 de outubro de 2017, em:
http://www.noticias.uff.br/bs/2017/10/192-2017.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

7 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento do Curso de
Especializacdo em Residéncia Juridica. Disponivel no Boletim de Servigo Ano LII, n. 45, p.
60, de 12/03/2018, em: <http://prj.sites.uff.br/wp-
content/uploads/sites/379/2019/04/REGULAMENTO.pdf>. Acesso em 15 de jul. de 2022.

'8 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resolugio n° 014/2018. Disponivel
no Boletim de servico, Ano LII, n. 045, p.59, de 12 de margo de 2018, em:
http://www.noticias.uff.br/bs/2018/03/045-18.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

106



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

seus usuarios. O processo seletivo acontece a cada 02 (dois) anos € a
Comissao ¢ formada pelos professores do Departamento de Direito.

Com a Resolucao n® 015/2018 do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensao estabeleceu-se o curriculo da Pos- Graduagdo Lato Sensu em
Residéncia Juridica e atualmente o curso estd com a sua segunda turma
e conta com seis residentes juridicos, tendo a primeira turma se formado
em 2021.

Como se vé pela estrutura dada pelo regulamento do Curso de
Especializagio em Residéncia Juridica, os seis residentes juridicos'” sdo
divididos por areas do saber, assim definidas: trés residentes juridicos
para atendimentos na 4area civel, englobando o direito civil e todas as
disciplinas correlatas ao direito publico, dois residentes em direito do
trabalho e previdenciario e uma residente juridica para atendimento em
direito penal®.

A capacitagdo dos residentes juridicos para o atendimento se da
pela existéncia na grade curricular de disciplinas que possibilitam a
iniciacdo do residente as questdes proprias da advocacia publica popular
e também sobre as questdes fundamentais do direito, de amplo modo.

Em sala de aula s3o apresentados aos residentes 18 (dezoito)
disciplinas voltadas para a pratica, sendo elas: agdes civeis: abordagem
critica e pratica, aspectos praticos do direito ambiental, aspectos praticos
sobre direito do trabalho e direito previdenciario, direito constitucional
aplicado, instrumentos juridicos de politica urbana, pratica em direito e
processo penal, aspectos praticos dos mecanismos consensuais de
solugdo de conflitos, semindrios de advocacia publica, topicos especiais
de deontologia e estagio docente™'.

' Disponivel em: <http://prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022.
2 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento Geral das
Atividades de Estagio do Nucleo de Pratica Juridica do Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais de Volta Redonda da Universidade Federal Fluminense. Disponivel em:
<http://prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022. Disponivel em:
<http://prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022.

Disponivel em: <http://prj.sites.uff.br/wp-
content/uploads/sites/379/2020/08/Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA013-2020-Ajuste-

21
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Do mesmo modo que a estrutura regulamentar do NPJ foi
orientada para cumprir as necessidades dos discentes e ampliar o
atendimento popular, a poés-graduacdo igualmente manteve tais
propositos em suas diretrizes. Isso se extrai dos objetivos gerais do curso,
que dentre outros, estd a proposta de “capacitar os residentes para
atenderem a populacdo local com hipossuficiéncia econdomica e preparar
os residentes, sob o ponto de vista académico e técnico, para atuarem no
NPJ, a partir de um enfoque calcado na assessoria juridico popular’**.

Como se nota, as normas que regulamentam o NPJ e a Pos-
Graduag@o apresentam a preocupagdo em tratar questdes que envolvam
ndo somente as formalidades do curso de Direito, mas também a
preocupacdo de ser um espago publico de ampla utilizagdo pelos
discentes e pela sociedade fluminense.

Antes da criagdo do curso de especializagdo e da entrada dos
residentes juridicos, o NPJ ja atendia o publico externo da universidade
por meio dos discentes devidamente matriculados nas disciplinas
intituladas de Estagio Supervisionado, mas com um potencial de atuagao
bem menor do que o agora empregado.

De acordo com o relatério apresentado pela Secretaria do NPJ>,
o nucleo ja realizou 167 (cento e sessenta e sete) atendimentos desde a
sua criagdo em 2014 e sua ampliagdo com o curso de especializagao.
Desses atendimentos, 97 (noventa e sete) foram em direito civel,
englobando direito de familia e direito do consumidor, 32 (trinta e dois)
atendimentos em direito trabalhista e previdenciario, 22 (vinte e dois)
atendimentos criminais e 16 (dezesseis) atendimentos em direito publico,
sendo 10 (dez) deles em atendimento para obten¢do do auxilio
emergencial na pandemia. Esses atendimentos se deram para

Curricular-do-Curso-de-P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A30-em-Resid%C3%A Ancia-
Jur%C3%ADdica.pdf>. Acesso em 15 de jul. de 2022.

22 Disponivel em: <http:/prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022.

2 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Levantamento dos atendimentos
- NPJ /VCH/UFF. Nucleo de Pratica Juridica do Departamento de Direito do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda, 2022.
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esclarecimento de duvidas, sem a necessidade da instauragdo de
procedimentos judiciais.

Apobs o inicio do Curso de Especializacio em Residéncia
Juridica, o NPJ passou a atender amplamente a sociedade fluminense
para além dos atendimentos que ja vinham sendo realizado pelos
discentes. Com a primeira turma de residentes, ingressando no ano de
2018, o Nucleo passou a ingressar judicialmente com agdes para os
atendidos.

Até o primeiro semestre de 2022 sdo 28 (vinte e 0ito) processos
criminais em andamento, sendo 17 (dezessete) processos criminais em
sede de instrucdo processual, 9 (nove) processos de execucgdo penal e 02
(dois) habeas corpus; 54 (cinquenta e quatro) processos civeis em
andamento, sendo 31 (trinta e um) processos de direito de familia,
envolvendo questdes de guarda, divorcio e pensdao alimenticia; 18
(dezoito) processos de direito civil sobre direitos reais e acdes de
indenizacdo; 03 (trés) processos sobre direito do consumidor,
envolvendo danos sobre prestagdo de bens ou servigo; e 02 (dois)
processos sobre direito administrativo, envolvendo licencas e multas
administrativas; 05 (cinco) processos de direito publico, envolvendo
direito tributério e tutela coletiva; 16 (dezesseis) processos trabalhistas;
e 03 (tré€s) processos de direito previdencidrio, totalizando 108 (cento e
oito) processos em andamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade
social da regido do médio paraiba fluminense (Ibidem).

5. Um arremate de ideias para concluir

O processo de interiorizagdo do curso de Direito na
Universidade Federal Fluminense com a iniciativa de sua criagdo em
Volta Redonda, que culminou no surgimento do Departamento de
Direito no ambito do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, sem
sombra de duvida, catalisou uma série de iniciativas que contribuiram e
seguem contribuindo para o desenvolvimento regional do médio paraiba
fluminense.
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Nessa conjuntura, o NPJ se consolidou e permanece sendo uma
fonte de muitas das iniciativas do Direito de Volta Redonda para as
comunidades em situagdo de vulnerabilidade na regido do médio paraiba
fluminense, ndo s6 quanto a assisténcia juridica gratuita para garantia de
direitos, mas também desenvolvendo atividades que preconizam a
conscientizacdo e a emancipac¢ao individual e coletiva, com a promog¢ao
do enfrentamento ativo as mais diversas condigdes que implicam em
situacdes de vulnerabilidade social.

Nessas condi¢des, o NPJ se afina ao que Lyra Filho expressa
quando analisa o Direito como processo, dentro de um processo
historico, ndo como uma coisa feita, perfeita e acabada, sendo um “vir-
a-ser” que se enriquece nos movimentos de libertacdo das classes e
grupos ascendentes e que definha diante de exploracdes e opressdes que
o contradizem, mas das quais surgirdo as suas novas conquistas (LYRA
FILHO, 1999, p. 86).

Seguindo uma pauta bem definida para as praticas juridicas, o
NPJ se propde entdo a forjar profissionais do Direito preocupados com
o desenvolvimento social, e, portanto, com a criagdo de condigdes
favoraveis ao exercicio da cidadania, respondendo as sugestdes que vem
dos segmentos mais desfavorecidos da populagdo brasileira,
fortalecendo mecanismos de acesso a justica e o desenvolvimento de
praticas alternativas ao modelos impostos pelo sistema de justica, com
interesse em educar os usudrios na linguagem dos direitos humanos,
buscando a formacdo da populagdo no que diz respeito a defesa dos
direitos e garantias mais basilares do Estado Democratico de Direito.

6. Referéncias bibliograficas
BACELLAR, Roberto Portugal. Sustentabilidade do Poder Judicidrio e
a mediagdo na sociedade brasileira. In: CASELLA, Paulo Borba;

SOUZA, Luciane Moessa de (Coord.). Mediacao de conflitos: novo
paradigma de acesso a justi¢a. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 85-91.

110



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais - REUNI. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm/. Acesso em 13 de julho de 2022.
BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Cidades do Brasil, 2022. Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 13 de julho de 2022.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Reuni - Reestruturagio e
Expansio das  Universidades, 2022.  Disponivel em:
<http://reuni.mec.gov.br/>. Acesso em 15 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Decisao VCH
n° 01/2014. Disponivel no Boletim de servigo, Ano XLIV,n. 111, p.011,
de 25 de julho de 2014, em: http://www.noticias.uff.br/bs/2014/07/111-
2014.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. ICHS
Institucional. ICHS, 2022. Disponivel em: <http://ichs.sites.uff.br/>.
Acesso em 12 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Instrucao
Normativa VDI/UFF n° 1 de 26 agosto de 2022. Disponivel no Boletim
de servico, Ano LVI, n.183, Secdo I, pp. 021/027, de 28 de setembro de
2022, em: http://www.noticias.uff.br/bs/2022/09/183-22.pdf. Acesso em
15 de ago. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento
do Curso de Especializacio em Residéncia Juridica. Disponivel no
Boletim de Servico Ano LII, n. 45, p. 60, de 12/03/2018, em:
<http://prj.sites.uff.br/wp-
content/uploads/sites/379/2019/04/REGULAMENTO.pdf>. Acesso em
15 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento
do Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Graduacao em Direito do
Polo Universitario de Volta Redonda da Universidade Federal
Fluminense — PUVR/UFF. Disponivel no Boletim de Servico Ano

111



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:

estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF
XLIV, n. 111, p. 24, de 24/07/2014, em:
<http://www.noticias.uff.br/bs/2014/07/111-2014.pdf>. Acesso em 15
de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Regulamento
Geral das Atividades de Estagio do Nucleo de Pratica Juridica do
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda da
Universidade Federal Fluminense. Disponivel em:
<http://prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022. Disponivel
em: <http://prj.sites.uff.br/sobre/>. Acesso em 15 de jul. de 2022.
BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resoluc¢iao n°
014/2018. Disponivel no Boletim de servi¢o, Ano LII, n. 045, p.59, de
12 de marco de 2018, em: http://www.noticias.uff.br/bs/2018/03/045-
18.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resoluc¢iao n°
129/2010. Boletim de  servico, 2022. Disponivel em:
<http://www.noticias.uff.br/bs/bs.php>. Acesso em 15 de jul. de 2022.
BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resoluciao n°
460/2017. Disponivel no Boletim de servigo, Ano LI, n.192, p.082, de
25 de outubro de 2017, em: http://www.noticias.uff.br/bs/2017/10/192-
2017.pdf. Acesso em 15 de jul. de 2022.

BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Resoluc¢iao n°
462/2010. Boletim de  servigo, 2022.  Disponivel em:
<http://www.noticias.uff.br/bs/bs.php>. Acesso em 15 de jul. de 2022.
BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE.
Levantamento dos atendimentos - NPJ /VCH/UFF. Nucleo de Pratica
Juridica do Departamento de Direito do Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais de Volta Redonda, 2022.

BREITMAN, Stella Galbinski. Mediagdo Familiar: uma nova proposta
de encaminhamento de conflitos. Revista do SAJU, v. 3, n. 1, Porto
Alegre: UFRGS, 2000.

CAMPILONGO, Celso Fernando. Assisténcia juridica e realidade
social: apontamentos para uma tipologia dos servigos legais, p. 1-11.

112



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

Disponivel em  https://najup.files.wordpress.com/2008/08/2-nova-
tipologia-dos-servic3beos-legais.pdf. Acesso em 12 de out. de 2022.
CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Tradu¢ao de
Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1988

EEIMVR COMEMORA 60 ANOS. Engenharia UFF- Volta Redonda,
2022. Disponivel em: <http://engenhariavr.uff.br/>. Acesso em 12 de jul.
de 2022.

ESCOLA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL E METALURGICA DE
VOLTA REDONDA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE. Memoria Informacao UFF, 2022. Disponivel em:
<http://www.memoria.uff.br/>. Acesso em 12 de jul. de 2022.

LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.
PRESSBURGER, Miguel. Um trabalhador que fala: o direito, a lei e a
justica. Socializando conhecimentos, n. 5. Rio de Janeiro: AJUP/FASE,
1988.

RODRIGUES, Cicero Mauro Fialho. Implantacdo e Consolida¢ao do
Campus UFF do Polo Universitario de Volta Redonda, 2003.
RODRIGUES. Hordcio Wanderlei. Acesso a justica no direito
processual brasileiro. Sao Paulo: Académica, 1994

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de
uma nova cultura no direito. 3 ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 2001.

113






DIALOGOS ENTRE UNIVERSIDADE, PRISAO E SOCIEDADE:
NOTAS SOBRE A EXPERIENCIA DO GRUPO DE PESQUISA E
EXTENSAO DIREITO NO CARCERE

Taiguara Libano Soares e Souza'
Helena Rocha Matos>
Roberta Duboc Pedrinha®

RESUMO: O presente artigo apresenta os resultados de pesquisa
empirica realizada entre 2018 e 2019 junto aos familiares de pessoas
privadas de liberdade na Cadeia Publica de Volta Redonda, Franz de
Castro Holzwarth. A analise do objeto da investigagdo procurou
combinar a apreciacdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais,
sob um conjunto de indagacdes e abordagens que permitissem apurar ndo
somente o perfil dos entrevistados, mas, sobretudo, o perfil das pessoas
em situacdo de prisdo. A pesquisa utilizou a coleta de dados como
ferramenta metodoldgica habil a compor o cendrio de informagdes a
serem investigadas. Os dados foram colhidos em campo, por entrevistas
e formularios com os familiares dos apenados. Como conclusdo, o artigo
diagnosticou (a) auséncia consideravel de pesquisas empiricas no direito
como fator que propicia afastamento entre normas e realidade factual e
(b) dados que corroboram a teoria da seletividade do sistema penal
fluminense.

' Doutor em Direito (PUC-Rio). Professor Adjunto de Direito Penal da UFF. Professor
Permanente do PPGDC-UFF. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9383-5901.
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Federal Fluminense (PPGDC-UFF). Advogada. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4480-
3289.

3 Doutora em Criminologia e Direito Penal pelo PPGD-UERJ. Estagio de Pos-Doutorado em
andamento no PPGD-UERIJ. Professora Adjunta de Criminologia e Direito Penal da UFF,
credenciada ao PPGDC e Pesquisadora do LEPEC. ORCID: https://orcid.org/0000-002-9093-
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1. Introducao

O Grupo de Pesquisa e Extensao “Direito no Carcere”, instituido
no Departamento de Direito da Universidade Federal Fluminense em
Volta Redonda (VDI), sob a supervisao e coordena¢do do Prof. Dr.
Taiguara Libano Soares e Souza, realizou no ano de 2019, em parceria
com o Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH), pesquisa
empirica junto aos familiares de pessoas privadas de liberdade na Cadeia
Publica Franz de Castro (Volta Redonda).

A andlise do objeto da investigagdo procurou combinar a
apreciacdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais, sob um
conjunto de indagacdes e abordagens que permitissem apurar nao
somente o perfil dos entrevistados, mas, sobretudo, o perfil das pessoas
privadas de liberdade. O projeto de pesquisa cujo relatorio final se
introduz, propds-se a identificar elementos empiricos, através da
perspectiva da familia dos presos, que possam contribuir para avangos
nas reformas penais no Brasil e no Sul Global®.

As primeiras consultas realizadas pela equipe de pesquisadores
com vistas ao levantamento bibliografico indicaram escassez na
literatura criminologica de pesquisas empiricas produzidas a partir da
perspectiva dos sujeitos colateralmente submetidos ao sistema penal. A
auséncia de dados a partir da 6Otica dos familiares de presos justifica a
pertinéncia da empiria do presente trabalho, com sua respectiva

4 Rede de Justica Criminal (Acesso em 20 de maio 2020; disponivel em
http://redejusticacriminal.org/) e Red Regional para la Justicia Previa al Juizo (Acesso em 20
de maio 2020; disponivel em
http://redjusticiaprevia.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27&Ite
mid=97. CEJA (Centro de Estudios de las Justicias de Americas) (Acesso em: 20 de maio 2020;
disponivel em:
http://www.cejamericas.org/librovirtualprisionpreventivaenamericalatina/index.html
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pretensao de subsidiar propostas de politicas publicas na esfera criminal
e qualificar o debate junto a sociedade civil e a comunidade cientifica.

A problematica da pesquisa se delineia em torno do julgamento
da medida cautelar da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347°, na qual, por maioria, o plenario do Supremo Tribunal
Federal reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional em que se
encontra o sistema penitenciario nacional. Cabe salientar que essa
medida foi desenvolvida pela Corte Nacional da Coldémbia® num
contexto no qual identificou-se um quadro insustentavel e endémico de
violagdo de direitos fundamentais, notadamente quanto ao deslocamento
forcado de pessoas.

De acordo com os dados oficiais mais recentes’, em dezembro de
2019 o sistema prisional contava com 748.009 pessoas encarceradas;
taxa de ocupacdo de 170,80% e déficit de 312.925 vagas. J4 a taxa de
aprisionamento corresponde a 359,40 presos para cada 100.000
habitantes, contingente muito superior a média mundial, que
corresponde a 145 presos para os mesmos 100.000 habitantes®. Os
indicadores revelam ainda que a populagdo carceraria cresceu em média
7% ao ano de 1990 a 2017, totalizando um aumento de aproximadamente
161%.

> Brasil. ADPF 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. DlJe. 20.08.2015.Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=47835 60>
Acesso em: 07 jun. 2020.

% O ECI declarado na sentenga da CCC T — 025/04 ndo foi suficiente para dar cabo do grave
problema dos deslocados internos por conta de conflitos internos armados, muito embora tenha
servido para que as autoridades publicas dessem mais ateng@o a grave situacdo. Por essa razio,
adjetivamos sua existéncia como simbolicamente significativa, mas de pouca consequéncia
pratica (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2009).

7 Brasil. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. 2019. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen. Acessado em: 15/06/2020

¥ De acordo com o Insitute for Criminal and Policy Research, mais da metade do mundo (53%)
tem taxa de aprisionamento inferior a 150 pessoas a cada 100.000 habitantes. A média mundial
¢ de 145;na América do Sul 233 nos EUA tem-se 655 presos para cada 100.000 habitantes.
Disponivel em:
https://www .prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl 12.pdf. Acessado
em: 12/06/2020.
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Ademais, verifica-se o contingente de 290.684 presos
provisorios, o que corresponde ao percentual de 40% da populagdo
prisional, ainda aguardando julgamento.

A opuléncia dos dados nos remete a andlise socioldgica
promovida pelo crimindélogo Loic Wacquant acerca da escalada
punitivista tipica do Estado centauro’ no neoliberalismo marcada pelo
declinio do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) e a ascensdo do
Warfare State (Estado Penal).

No Brasil, uma das variaveis da consolidacao do Estado Penal ¢
justamente o uso abusivo da prisdo provisoria'’, de modo a romper com
a regra de excepcionalidade e subsidiariedade impostas pelos
paradigmas constitucionais e legais que regem o instituto (LOPES JR.;
BADARO, 2015, p. 47).

Tendo em vista a banalizacdo da prisdo proviséria como uma das
varidveis a serem observadas como fendmeno marcante do sistema
punitivo contemporaneo'', sobretudo no Brasil e na América Latina. Em
2017, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos publicou o
“Relatorio sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva

® Souza, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento. Totura e superlotagio
prisional no Rio de Janeiro (Rio de Janeiro: Revan, 2018). p. 125. “seja através da expressdo
Estado Policial cunhada por Foucault, seja Estado penal, como nomeia Wacquant, Estado de
excecdo, como estuda Agamben, Sociedade de Controle, como elaborou Deleuze, Estado de
sitio com Paulo Arantes, Bonapartismo Soft, como afirma Losurdo, Fascismo societal, como
diz Boaventura, Autoritarismo cool, como afirma Zaffaroni, militarizagdo da vida social, como
anuncia Menegat, todas sdo denominagdes diversas para explicitar 0 mesmo processo de
exacerbagdo do controle repressivo no contexto das democracias contemporaneas”

" IPEA, Excesso de Prisdo Provisoria no Brasil: um estudo empirico sobre a duragio da prisdo
nos crimes de furto, roubo e trafico (Bahia e Santa Catarina, 2008-2012)/ Ministério da Justica,
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de
Assuntos Legislativos (SAL); Ipea, 2015, p. 50-65; INSTITUTO SOU DA PAZ. Prisdes em
flagrante na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Open Society Foundation, 2012.

" Estudo de 2018 do Institute for Crime and Justice Policy Research aponta que desde os anos
2000 houve crescimento de 71% nas prisdes preventivas nas Américas. Disponivel em:
file:///C:/Users/55219/Documents/Disserta%C3%A7%C3%A30/Relat%C3%B3ri0%20-
%20ICPS.%20Pre-trial%20detention%20n0%20mundo..pdf. Acessado em: 02/05/2020.
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nas Américas”, diagnosticando o uso ndo excepcional da medida cautelar
como um dos problemas mais graves da América Latina'’.

Nesse sentido, a pesquisa foi orientada com fins a responder a
questdo-problema relativa a existéncia de eventual padrio de
vulnerabilidade entre os familiares de presos provisorios na Cadeia
Publica Franz de Castro, localizada no municipio de Volta Redonda. O
estudo considerou o perfil dos familiares presentes em dia de visitagao
da referida unidade prisional — especialmente em sua dimensdo
socioecondmica — como principal variavel da problematica. Por essa
razdo, a coleta de dados foi orientada de modo a produzir analises aptas
a verificar a hipdtese de atuacdo seletiva do aparato de justica criminal
no que toca a prisdo em flagrante e conversdo em prisdo preventiva
(tendo em vista que dentre o espectro investigado, ndo ha presos
condenados).

A elaboracdo de uma estatistica oriunda de um campo no qual se
observa o fendmeno de aprisionamento em sede cautelar, caso da Cadeia
Publica de Volta Redonda, possui valor cientifico pela sua capacidade
de expressar novos elementos sobre o desenvolvimento empirico da
aplicacdo da prisdo provisoria, por meio de declaragdes de terceiros
tangencialmente afetados pelo sistema penal, em sua faceta anterior a
aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Assim, para tornar possivel as consideracdes sobre eventual
padrdo de vulnerabilidade entre os familiares, fez-se necessario trabalhar
com um quantitativo correspondente a, aproximadamente, um terco dos
individuos presos. Foram entrevistados 68 familiares em dia de visitagao,
num universo total de 300 presos provisorios.

O objetivo principal da pesquisa foi extrair dos familiares
visitantes elementos do universo penitenciario tipicos aos participantes
do mesmo. A proposta corresponde ao esfor¢o por uma abordagem

'2 Inter-American Commission on Human Rights. Rapporteurship on the Rights of Persons
Deprived of Liberty. Report on measures aimed at reducing the use of pretrial detention in the
Americas. Disponivel em: http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PretrialDetention.pdf.
Acessado em: 09/06/2020.
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fidedigna dos fatos, privilegiando a informagao primaria fornecida pelos
sujeitos investigados.

Esse objetivo explica a razdo da pesquisa promover um estudo
correlacional empirico entre varidveis sociais, econdmicas e culturais e,
posterior e complementarmente, bibliografico. Para tanto, houve coleta
de dados primdrios, através de entrevistas pré-formatadas como
estratégia de verificacdo metodologica.

A pesquisa mobilizou, portanto, dados obtidos por meio de
questionario que conteve 26 perguntas fixas, com prote¢ao ao anonimato
e realizadas por 14 pesquisadores' treinados a ndo promover nenhum
tipo de conduta discriminatoria ou constrangedora aos entrevistados.

Os questiondrios que constituiram o corpus da pesquisa, e sua
coleta, aleatdria, obedeceram ao desenho e a defini¢ao de cotas amostrais
necessarias a configuragcdo de parcela representativa para uma pesquisa
empirica no universo de 300 presos.

2. Pesquisa sobre o perfil de familiares de presos da Cadeia Publica
Franz de Castro (Volta Redonda)

O municipio de Volta Redonda conta com populacio de 273.012
pessoas'*. A Cadeia Publica Franz de Castro, é a Ginica unidade prisional
no municipio, sendo destinada a custddia de presos provisorios.'> Nesse
sentido, a amostragem de 68 questionarios se justifica pelo recorte
aproximado de 20% dos presos da Cadeia Publica Franz de Castro. Dessa
forma, de 300 custodiados, buscou-se entrevistar pelo menos 60

'3 Todos integrantes do Grupo de Pesquisa e Extensdo Direito no Cércere.

14 Populagio estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagéo e Indicadores
Sociais, Estimativas da populagdo residente com data de referéncia lo de julho de 2019.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/volta-redonda/panorama>. Acessado em
29 de junho de 2020.

'S Nio foi encontrado qualquer dado em relagio 4 Casa de Detengdo em Volta Redonda. No
entanto, ha o0 28BPM - Casa de Custodia na Rodovia Presidente Dutra, ndo havendo maiores
informagdes sobre tal.
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familiares, a fim de fornecer um perfil etnografico baseado em um
nimero expressivo de visitantes.

O nuamero foi delineado considerando também as limitagdes
encontradas pelos proprios pesquisadores, como o custo financeiro, a
distancia e o meio de transporte, e até mesmo os dias de visitas, que sdo
poucos por semana.

O campo empirico no qual se realizou a pesquisa foi a area
externa da Cadeia Publica de Volta Redonda, nos dias de visitagao do
més de outubro de 2019. Nessa época, os dias de visitagdo eram divididos
por celas: terga-feira para as celas B, C e D; quartas-feiras para a cela H;
e quintas-feiras para as celas E, F e G. Dessa forma, os dias em que houve
execucdo da pesquisa de campo foram: 05/11 (terca-feira), 06/11
(quarta-feira), 07/11 (quinta-feira), 21/11 (quinta-feira) e 27/11 (quarta-
feira), a fim de tentar abranger familiares de presos de todas as celas.
Nao houve maior desafio na coleta de dados com os familiares, sendo a
pesquisa realizada de modo tranquilo e sem qualquer interferéncia.

O que se pode observar foi que os familiares que realizavam as
visitas eram, em sua grande maioria, mulheres. As maes dos custodiados
demonstravam pesar pelas prisdes, bem como constrangimento.
Ademais, através das declaragdes, entonagdo e manifestagdes corporais,
foi identificada a noga@o de culpa nutrida pelas maes; declaravam ser por
essa razao que somente elas estavam presentes para visitagao.

Ademais, entrevistadas relataram a estigmatizacdo sofrida em
relacdo aos outros familiares por conta de julgamentos morais de se ter
um filho preso. Vdrias entrevistadas relataram medo, sentido tanto pelos
familiares quanto pelos presos, de haver transferéncia para o Complexo
Prisional de Bangu, localizada na capital, mais de 2 horas distante do
municipio de Volta Redonda.

Noutro giro, ¢ possivel identificar que as proprias visitantes
criaram uma rede de apoio entre si, desabafando e aconselhando umas as
outras. Assim, percebeu-se que ha conversas fluidas entre as mulheres
que visitavam hd mais tempo do que aquelas que estavam realizando a
primeira visita. Os familiares que haviam feito mais visitas se sentiam
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mais confortdveis em falar sobre a situagdo, chegando inclusive a
desabafar com os pesquisadores em campo. Nao houve relato de apoio
psicoldgico institucional disponibilizado aos familiares.

Em relacdo aos poucos homens ali presentes, ndo houve interesse
em participar da pesquisa. Caso estivessem acompanhados de uma
mulher, era ela quem respondia aos questionamentos. Normalmente, os
visitantes homens ficavam esperando no estacionamento, escolhendo
ndo visitar os custodiados. Havia, também, a presenca de homens
desacompanhados que sé iam para levar mantimentos para os presos,
sem realizar a visita.

Houve a constatagdo nos relatos da angustia em decorréncia de
injustica praticada por agentes policiais, visto que varias pessoas
relataram situagdes de violéncia, como abordagens truculentas,
arrombamentos e agressdes fisicas. Além disso, foi identificado o
sofrimento dos familiares decorrente da falta de informagdes sobre o
custodiado, situagdes em que ha, por exemplo, transferéncia para outro
presidio sem que a familia seja notificada. Dessa forma, houve relatos de
pessoas que foram visitar ou levar mantimentos para o preso € nado
conseguiram, porque hd uma subnotifica¢do sobre os dias de visita, por
exemplo.

Em relagdo a meteorologia, nos dias em que foi realizada a
pesquisa, houve tanto dias ensolarados quanto dias chuvosos. Em um dia
de chuva, houve muita lama, visto que uma parte da entrada da Cadeia
Publica ¢ de terra batida. Como grande parte dos visitantes foi de 6nibus,
constatou-se que, em dias de chuva, a lama ¢ uma grande dificuldade
para os familiares.

No que diz respeito a infraestrutura, verificou-se que local de
espera era parcialmente coberto, o que se torna um problema em dias de
chuva ou de sol forte. Havia poucos bancos para os visitantes se
sentarem, principalmente ao considerar o nimero maximo de visitas
possiveis em um dia. Assim, a infraestrutura do lugar ¢ insuficiente, até
porque ndo ha um local adequado para as pessoas guardarem os
mantimentos enquanto esperam, deixando tudo em cima das pequenas
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mesas que havia ali ou no chdo. No local, os agentes penitencidrios ficam
dentro da unidade prisional, ndo havendo muitos na area externa.

Via de regra, os pesquisadores relatam que houve receptividade
por parte dos entrevistados, sem maiores resisténcias a responder as
perguntas, apenas com demonstracdes de constrangimento com relagao
a situacdo de carcere do familiar em determinados momentos que serdo
relatados a seguir.

Os pesquisadores se dividiram em grupos com uma média de trés
pessoas por dia de visita, a fim de ndo gerar aglomeragdes ou maiores
constrangimentos. Houve entrevistadores que foram apenas uma vez e
outros que foram trés vezes. Alguns dos pesquisadores nunca tinham ido
a Cadeia Publica, sendo esta a sua primeira visita. Grande parte das
pessoas que entrevistaram relatou um sentimento de tristeza, bem como
certa identificacdo com as familias, visto que havia presos que possuiam
a mesma idade dos entrevistadores. Houve também um sentimento de
constrangimento e desconforto em realizar a entrevista, por receio de
fazer a pessoas entrevistada reviver o sofrimento.

A Cadeia Publica Franz de Castro fica localizada no bairro Roma
1, muito distante do centro da cidade. Houve uma grande dificuldade de
locomogdo até o local, visto que os pregos de corridas em aplicativos
eram bem elevados na ida. Na volta, os motoristas ndo aceitavam as
corridas e os Onibus demoravam muito a passar no local. Além disso, ha
dificuldades em encontrar o lugar, devido a pouca sinalizagdo. Assim, ¢
um local de dificil acesso tanto para os visitantes quanto para as pessoas
que ali trabalham, sendo necessario as vezes, pegar mais de um Onibus.
Por conta disso, varios familiares que moram longe faltam ao trabalho
para poder realizar a visita. Devido a esses fatores, varios entrevistados
afirmaram que fazem poucas visitas aos entes queridos presos. Por conta
dessa distdncia, ndo havia lojas ao redor, apenas alguns poucos
vendedores ambulantes.

Além disso, foi possivel notar também a forma de organizagdo
das visitas. Ao chegar ao local, o familiar anota seu nome em um
pequeno caderno, que fica em cima da mesa, funcionando como uma fila.
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As pessoas iam para a Cadeia Publica bem cedo, chegando 14
aproximadamente as 07:00 h, a fim de ndo precisar esperar muito tempo
quando abrissem para a visita, o que normalmente acontecia as 09:00 h.
No entanto, houve um dia em que o horario de visita atrasou bastante.
Por fim, ¢ imprescindivel citar a atuacdo de igrejas evangélicas
na unidade prisional. Em varios dias, foi notado que fi¢is da Igreja
Universal do Reino de Deus levavam lanches para os familiares de
presos — que, muitas vezes, iam apenas com o dinheiro da passagem e os
mantimentos para o preso. Dessa forma, é perceptivel o quanto as
oragdes deixavam as pessoas mais a vontade, mesmo que ndo fossem da
mesma religido. Assim, os voluntarios conversavam com as visitantes,
mostrando como as familias se apoiam na Igreja, buscando apoio neste
momento em que o abandono ¢ recorrente.

3. Quem sao os familiares de presos?

Em relagdo ao grau de parentesco entre o entrevistado e o
acusado, pode-se classificar que: 32% dos visitantes sdo maes do preso,
9% sao pais, 33% sdo conjuges, 8% sao irmaos (as), 4% sao tios (as), 1%
sdo primos (as), 5% sao filhos (as) e 8% sdo noivas ou namoradas.

Desse modo, ¢ perceptivel que a grande maioria das pessoas que
visitam os presos ¢ composta por mulheres, principalmente ao observar
os indices relacionados as mies e aos pais dos custodiados. E importante
observar também que 41% dos visitantes sdo pessoas que mantém um
relacionamento amoroso com a pessoa presa.

Quanto Ao domicilio esta, ¢ possivel inferir que 26% das
moradias se situam em Barra Mansa, 2% se situam em Itatiaia, 3% estao
em Paty do Alferes, 3% em Pinheiral, 2% se inserem em Pirai, 2% em
Quatis, 13% se situam em Resende, 3% no Rio de Janeiro, 7% em
Valenga, 37% em Volta Redonda, ¢ 2% em Taubaté. Todas as cidades
se situam no Estado do Rio de Janeiro, exceto Taubaté, que ¢ uma cidade
do Estado de Sao Paulo.
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No que diz respeito a religido predominante no grupo familiar do
entrevistado, tem-se que 61% das familias sdo evangélicas, 29% sao
catdlicas, 1% sdo espiritas e 9% sdo de outras religides. Desse modo, ¢
possivel inferir que 90% das familias das pessoas que foram
entrevistadas sdo cristas.

Em relacdo ao trabalho realizado por membros das familias dos
entrevistados, temos que 57% dos familiares trabalham com carteira
assinada, 5% trabalham sem carteira, 35% nao trabalham e 3% nao soube
responder.

De um universo de 68 pessoas entrevistadas: 15% dos
entrevistados estudaram entre 0 2° ¢ 0 5° ano do ensino fundamental;
36% dos entrevistados estudaram entre o 6° ¢ o 9° ano do ensino
fundamental; 44% dos entrevistados estudaram até o ensino médio,
sendo que 01 pessoa ndo concluiu o grau; 5% dos entrevistados fizeram
o0 ensino superior, sendo que 01 pessoa ndo integralizou o curso; 6% dos
entrevistados (04 pessoas) ndo souberam responder a pergunta; e 2% dos
entrevistados fez especializagao.

No que tange a natureza da moradia do entrevistado, 83%
possuem casa propria, 9% moram de aluguel, 3% moram em domicilio
cedido, 3% moram em casas ocupadas, enquanto 2% ndo souberam
responder.

Em relacdo a quantidade de pessoas que moram na casa onde o
acusado morava, 8% dos custodiados moravam sozinhos, 35% moravam
com 1 a 3 pessoas, 53% moravam com 4 a 7 pessoas e 4% dividiam a
casa com 8 a 10 pessoas. Dessa forma, ¢ importante ressaltar que mais
da metade das pessoas presas dividiam a moradia com entre 4 e 7
pessoas.

Dentre os entrevistados que residem no municipio de Volta
Redonda, 62% das moradias estdo localizadas em bairros na periferia da
cidade, enquanto 24% estdo na regido central e 14% se inserem no centro
expandido.

Em relacdo a renda familiar mensal dos entrevistados, 7% nao
possuem renda alguma, 37% recebem até 1 saldrio-minimo, 40%
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recebem de 1 a 3 salarios-minimos, 7% recebem de 3 a 6 salarios-
minimos, 2% recebem de 6 a 9 salarios-minimos, 1% recebe mais de
R$8.856,00, enquanto 6% dos entrevistados ndo souberam responder a
questdo. Assim, percebe-se que 77% das familias recebem menos de 3
salarios-minimos mensais.

No tocante ao recebimento de beneficios de Programas Sociais,
22% das respostas dos entrevistados foram positivas, 76% foram
negativas e 2% das pessoas ndo souberam responder a pergunta.

Em relagdo as respostas afirmativas quanto a questdo anterior
(22%), tem-se que 73% dos beneficiarios recebem Bolsa Familia,
enquanto 27% recebem Auxilio Reclusdo. Dessa forma, do numero total
de entrevistados, 16% sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
apenas 6% recebem Auxilio Reclusao.

Em relagdo ao trabalho formal do custodiado, 62% de tais pessoas
ja trabalharam de carteira assinada, enquanto 37% nunca trabalhou e 1%
dos entrevistados ndo soube responder tal pergunta.

No que diz respeito as respostas afirmativas da questdo anterior
(62%), infere-se que 9% trabalharam de carteira assinada de 2 meses a 1
ano, 19% realizaram trabalho formal de 1 a 2 anos, 17% de 2 a 5 anos,
2% de 10 a 15 anos, 5% trabalharam de carteira assinada por mais de 15
anos e 48% dos entrevistados ndo soube responder ao questionamento.

Desse modo, em relagdo ao numero total de entrevistados, 6%
dos acusados trabalharam de 2 meses a 1 ano, 12,1% trabalharam de 1 a
2 anos, 10,6% trabalharam de 2 a 5 anos, 1,5% trabalharam de 10 a 15
anos, e 3% trabalharam por mais de 15 anos.

Quanto aos custos econdmicos que o familiar arca para visitar o
ente que se encontra preso: 28% dos entrevistados alegam que gastam
até R$50,00 (cinquenta reais) por visita; 47% dos entrevistados alegam
que gastam entre R$ 100,00 (cem reais) a R$200,00 (duzentos reais) por
visita; ¢ 25% dos entrevistados alegam que gastam mais de R$200,00
(duzentos reais) por visita.

Com relagdo aos custos econdmicos que o familiar tem para
visitar o ente que se encontra preso: 38% dos entrevistados alegam que
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gastam com transporte; 47% dos entrevistados alegam que gastam com
alimentagdo do acusado; 12% dos entrevistados alegam que gastam com
produtos de higiene pessoal para o acusado; e 3% dos entrevistados
alegam que gastam com medicamentos para o acusado.

No que se refere a indicadores com relagdo a raga, cor ou etnia da
familia do entrevistado, infere-se que 1% das familias s3o amarelas, 2%
sdo vermelhas, 48% sdo pardas, 17% sdo brancas, 23% s3o negras ¢ 9%
dos entrevistados responderam outros. Assim, ¢ necessario ressaltar que
83% das familias dos entrevistados sdo familias ndo-caucasianas.

No que concerne aos tipos penais praticados pelos acusados, 78%
dos entrevistados responderam que foram tipos penais Unicos, enquanto
10% afirmaram que foram concursos de crimes e 12% ndo soube
responder.

Em relag@o aos tipos penais unicos (78%), 39% dos custodiados
estdio sendo acusados por trafico de drogas/associacdo ao
trafico/consumo de drogas, 6% por pensdo alimenticia, 17% por crimes
contra o patrimdnio, 19% por homicidio/tentativa de homicidio, 9% por
porte ilegal de armas, 4% por escuta telefonica e 6% por feminicidio/Lei
Maria da Penha.

Ja em relagdo as hipoteses de concursos de crimes (10%), ha 2
casos de porte de arma e trafico de drogas, 1 caso em que houve 3
tentativas de homicidio e corrup¢do de menores, 2 casos de associacao
para o trafico, trafico de drogas e extorsdo, 1 caso de associa¢do para o
trafico e trafico de drogas e 1 caso de extorsio e uso de drogas ilicitas'®.

Ao serem questionados se o acusado ¢ assistido juridicamente,
74% dos entrevistados ofereceram respostas afirmativas, enquanto 11%
afirmaram que o custodiado ndo ¢ assistido e 15% das pessoas nao
souberam responder.

' Ha dois casos de pena provisoria mediante o consumo de drogas, conduta ndo tipificada pelo
Codigo Penal, e, portanto, sem possibilidade de punigao.
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Quanto a presenca ou ndo de defesa técnica constituida, 62% dos
entrevistados afirmaram que o custodiado possui advogado particular,
enquanto 38% dos acusados sdo assistidos pela Defensoria Publica.

No que toca ao numero de pessoas que foram presos
provisoriamente, ou seja, pessoas que estdo respondendo ao processo
privadas da sua liberdade: 86% dos familiares alegam que o seu ente ¢é
um preso provisorio; 9% dos familiares alegam que o seu ente ndo ¢ um
preso provisorio, ou seja, que a pessoa presa ja foi condenada e se
encontra cumprindo a pena definitiva; e 5% dos familiares ndo souberam
responder a pergunta.'’

Quanto a possivel violagdao de direitos que o acusado possa ter
sofrido desde a abordagem policial at¢ o momento da entrevista: 38%
dos entrevistados alegam que houve violacdo de direitos; 53% dos
entrevistados alegam que ndo houve violagdes de direitos; 8% dos
entrevistados alegam que nao sabem se houve violagdo de direitos; e 1%
dos entrevistados ndo se manifestou.

Quanto aos tipos de agressdes sofridas pelo acusado desde a
abordagem policial até o momento da entrevista, de um universo de 25
entrevistados que responderam positivamente: 16% dos entrevistados
alegam que o acusado teve o seu domicilio invadido por policiais; 39%
dos entrevistados alegam que o acusado passou por agressdo fisica,
agressao popular ou por humilhac¢do, sendo a agressao fisica sofrida por
8 pessoas, a agressdo popular por 01 pessoa e a humilhagdo sofrida por
03 pessoas; 13% dos entrevistados alegam que o acusado sofreu restri¢ao
de visitas de filhos, dificuldade a informagdo pelo familiar do acusado

'7 De acordo com os entrevistados, ha dois acusados aguardando a tornozeleira eletronica para
gozarem do regime domiciliar, ou seja, por esse regime o réu responde ao processo privado da
sua liberdade, contudo, estara este restrito ao seu domicilio e outras regras de monitoramento
a ele impostos. Pela auséncia do aparelho os acusados estdo privados da sua liberdade na Cadeia
Publica de Volta Redonda. Ha que se ressaltar ainda que, através dos relatos dos familiares
entrevistados, ha no estabelecimento analisado algumas violagdes de direito: 01 (um) interno
com 17 (dezessete) anos de idade. 01 (uma) pessoa encarcerada sob a acusa¢do de portar um
valor irrisorio de entorpecente ilicito, o que viola o Principio da Bagatela, adotado pelo Direito
Penal Brasileiro; e 03 (trés) pessoas no estabelecimento cumprindo pena definitiva.
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ou restricdo de o familiar levar produtos basicos ao acusado, sendo a
restricdo de visita de filhos sofrida por 01 acusado, a dificuldade a
informagao sofrida por 02 familiares de acusados e a restricao de levar
produtos basicos ao condenado sofrida por 01 familiar; 7% dos
entrevistados alegam que o seu familiar ndo responde ao processo em
liberdade pela falta de tornozeleira eletronica; 3% dos entrevistados
alega que houve furto de policial de objeto pessoal do acusado; 3% dos
entrevistados que o acusado foi vitima de tiro de arma de fogo; 18% dos
entrevistados alegam precariedade no estabelecimento, na alimentagao
ou na saude, sendo a precariedade no estabelecimento alegada por 02
entrevistados, precariedade na alimentacao alegada por 03 entrevistados
e precariedade no acesso a assisténcia de saude alegada por 01 pessoa.

Em relagdo a faixa etaria dos acusados, ¢ possivel afirmar que 9%
sdo menores de 20 anos, 25% possuem de 21 a 30 anos, 23% tém de 31
a 40 anos, 13% possuem de 41 a 50 anos, 14% tém de 51 a 60 anos e
16% s3o maiores de 61 anos. Percebe-se, portanto, que mais de Y3 das
pessoas presas sdo menores de 31 anos. Ademais, metade dos
custodiados possui de 31 a 60 anos.

Quanto ao nivel de escolaridade do familiar que se encontra
preso: 11% dos entrevistados alegam que o seu familiar estudou entre o
2°e 0 5°ano do ensino fundamental; 47% dos entrevistados alegam que
o seu familiar entre o 6° € 0 9° ano do ensino fundamental; 35% dos
entrevistados alegam que o seu familiar até o ensino médio, sendo que
03 pessoas ndo concluiu o grau; 3% dos entrevistados alegam que o seu
familiar fez o ensino superior, sendo que 01 pessoa ndo integralizou o
curso; ¢ 6% dos entrevistados alegam que ndao sabem o grau de
escolaridade do seu familiar.

Houve também a indagagdo sobre o familiar preso ter ou nio
filhos (as): 25% dos entrevistados alegam que o seu familiar ndo possui
filhos (as); e 75% dos entrevistados alegam que o seu familiar possui
filhos (as). Das 49 pessoas presas que possuem filho (a): 23% dos
acusados possuem 01 filho (a); 31% dos acusados possuem 02 filhos
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(as); 14% dos acusados possuem 03 filhos (as); 5% dos acusados
possuem 04 filhos (as); e 2% dos acusados possui 5 filhos (as) ou mais.

Com relagdo a idade dos filhos (as) das pessoas presas. Em
relacdo as respostas afirmativas da questdo anterior (75%), de acordo
com a soma das respostas anteriores: 4% dos filhos (as) ainda estdo na
fase de gestacdo; 3% dos filhos (as) sdo bebés, ou seja , ndo completaram
01 ano de idade; 30% dos filhos (as) possuem entre 1 e 5 anos de idade;
13% dos filhos (as) possuem entre 6 e 10 anos de idade; 9% dos filhos
(as) possuem entre 11 e 15 anos de idade; 3% dos filhos (as) possuem
entre 16 e 18 anos de idade; 13% dos filhos (as) possuem mais de 18
anos de idade; e 0s 25% restantes dos filhos (as) ndo tiveram suas idades
identificadas.

Foi apurado também se os familiares de pessoas presas ja
passaram por algum tipo de julgamento moral pelo vinculo que possui
com o acusado. 46% alegam que ja sofreram algum preconceito; 54%
dos entrevistados alegam que nao sofreram nenhum tipo de julgamento
moral.

Esse indicador apresenta quem foram as pessoas que proferiram
julgamentos morais contra o entrevistado por este ser familiar de uma
pessoa presa. De um universo de 30 pessoas, 34% dos entrevistados
alegam que os julgamentos foram proferidos por alguém da propria
familia; 46% dos entrevistados alegam que os julgamentos foram feitos
por vizinhos; 10% dos entrevistados alegam que os julgamentos foram
proferidos por colegas de trabalho; e 10% dos entrevistados alegam que
o julgamento foi proferido por amigos do proprio familiar entrevistado.

Com relagdo a frequéncia que o familiar entrevistado visita a
pessoa presa, 56% dos entrevistados alegam que visita a pessoa presa
semanalmente; 21% dos entrevistados alegam que visita a pessoa presa
duas vezes por més; 4% dos entrevistados alegam que visita a pessoa
presa mensalmente; e 19% dos entrevistados alegam que foi a primeira
visita realizada a pessoa presa.

Quanto ao tempo despendido do familiar na fila de espera na
Cadeia Publica Franz de Castro Holzwarth, 6% dos entrevistados alegam
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que ficam menos de 30 (trinta) minutos na fila de espera; 9% dos
entrevistados alegam que ficam entre 30 (trinta) a 40 (quarenta) minutos
na fila de espera; 18% dos entrevistados alegam que ficam entre 40
(quarenta) minutos a 01 (uma) hora na fila de espera; 22% dos
entrevistados alegam que ficam entre 01 (uma) a 2 (duas) horas na fila
de espera; 22% dos entrevistados alegam que ficam mais de 02 (duas)
horas na fila de espera; 12% dos entrevistados alegam que foi a primeira
visita; e 11% dos entrevistados ndo souberam responder.

Foi verificado também se o familiar de pessoa presa ja passou por
alguma revista invasiva. 13% dos entrevistados alegam que ja passaram
por revistas invasivas; 79% dos entrevistados alegam que nao passaram
por revistas invasivas; e 8% dos entrevistados ndo souberam responder.

Além disso, verificou-se se alguma institui¢do ajuda o familiar
por este possuir um ente querido privado de liberdade. 11% dos
entrevistados alegam que recebem ajuda de alguma institui¢do social;
89% dos entrevistados alegam que nao recebem ajuda.

4. Seletividade e estigmatizacio no Sistema carcerario

Em contraposi¢@o aos ideais de justiga social e igualdade perante
a lei, o que se extrai dos dados do sistema carcerario ¢ uma notdria
seletividade estrutural (BARATTA, 2002, p. 102) no funcionamento das
agéncias penais, com especial relevancia, no presente estudo, a atuagao
policial em autos de prisdo em flagrante e do judiciario na conversao dos
mesmos em prisdes preventivas.

Os dados do Departamento Penitenciario Nacional e do Conselho
Nacional de Justica demonstram que o sistema de justi¢a criminal no
Brasil ¢ exercido de modo profundamente desigual ao conferir
privilégios aos detentores de poder e punir seletivamente os socialmente
excluidos. Conforme Nilo Batista e Zaffaroni:

Assim como a sele¢do criminalizante resulta da dindmica
de poder das agéncias, também a vitimizagdo ¢ um
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processo seletivo que corresponde a mesma fonte e
reconhece uma etapa primaria. Na sociedade ha sempre
pessoas que exercem poder mais ou menos arbitrario sobre
as outras, seja de forma brutal ou violenta, seja de forma
sutil e encoberta.

A presente pesquisa identificou alguns indicadores que
corroboram a construcao teorica da seletividade do sistema criminal.
Sendo vejamos alguns dados: 62% dos entrevistados residem na regido
periférica do municipio de Volta Redonda. Mais de 50% dos
entrevistados declararam residir com 4 a 7 pessoas na mesma residéncia
com o acautelado. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), quando um domicilio possui mais de 3 moradores
para cada comodo, vislumbra-se uma situacdo de inadequagdo de
moradia, consubstanciando o que o Instituto considera como
adensamento familiar excessivo.

Quando se trata das areas de abordagem e controle das
populacdes pobres, 37% dos entrevistados declaram que a renda familiar
¢ de até 1 salario-minimo e 40% de 1 a 3 saldrios-minimos. Ou seja,
promovendo um cruzamento de dados tem-se que, mesmo sendo familias
numerosas, a renda familiar de 77% dos entrevistados ndo supera 3
salarios-minimos, o que representaria, considerando uma média de 5
pessoas por familia ¢ de 2 saldrios-minimos'®, o que representa o valor
de R§ 418,00 (quatrocentos e dezoito reais) per capita.

Esse resultado vai ao encontro dos indices divulgados pelo IBGE
em 2019 que apontam que os 50% mais pobres da populagdo, quase 104
milhdes de brasileiros, em 2018 sobrevivia, em média, com apenas 413

'8 BRASIL. Lei 14.013/2020. Salario minimo correspondente ao valor de R$ 1.045,00 (hum mil
e quarenta e cinco reais) a partir de 1° de fevereiro de 2020. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.013-de-10-de-junho-de-2020-261279533.
Acessado em: 10/06/2020
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reais per capita, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) publicada em outubro de 2019".

Esses indicadores revelam a profunda seletividade da
criminalizagdo secundaria, incidindo o encarceramento, quase que na
totalidade, sobre pobres e moradores de periferias urbanas. Sao nessas
areas que ocorre a monitoramento ostensivo da policia através do
fendmeno da militarizacao de regides periféricas.

A repercussdo dessas dindmicas na reorganizagdo das areas
urbanas nos remete a uma légica separatista, na qual ricos e pobres se
comprimem em guetos intransponiveis, em cidades que nada se
assemelham do ideal democrético de ser o espaco do encontro dos
diferentes, igualados na condigio politica da cidadania™.

Ao contrario, os centros urbanos representam na
contemporaneidade a representacdo estética da incapacidade de
harmonia e unidade em sociedades profundamente desiguais onde a
violéncia urbana importa em trago sintomatico da fragmentagao social.

O avango da intransigéncia com a diferenca, a visdo do outro
como uma iminente ameaga, a caréncia de uma ética publica, a
construc¢do do corrupto como inimigo comum a ser combatido e a ideia
de incapacidade do Estado de assegurar condi¢des basicas de seguranga
alimentam o individualismo e degeneram a dimensdo civica da
cidadania. Este processo também se fortalece diante do contexto de
globalizacdo, uma vez que a desigualdade ¢ uma das dimensdes mais
acentuadas das economia-mundo no contemporaneo; a desigualdade
socioecondmica se traduz também entre individuos e regides dentro do
espaco urbano, expressos como um duplo movimento de “guetiza¢dao”

' Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/25702-renda-do-trabalho-do-1-mais-rico-e-34-vezes-maior-que-da-metade-
mais-pobre. Acessado em: 02/05/2020

2 FLEURY, Sonia. Militarizagdo do social como estratégia de integracdo - o caso da UPP do
Santa Marta. Sociologias, Porto Alegre, ano 14, no 30, mai./ago. 2012, p. 194-222

133



PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO:

estudos sobre os 200 anos da independénciado brasil e os 110 anos da Faculdade de Direito da UFF

ou exclusdo espacial, por um lado, e a gentrificacdo ou aburguesamento
e insulamento de certos espagos da cidade, por outro lado™'.

Com relagdo ao emprego formal, que vem sofrendo graves abalos
hodiernamente no Brasil**, os dados evidenciam que embora a maioria
dos entrevistados alegue que o acusado ja trabalhou com -carteira
assinada (62%), quase 50% dos entrevistados declaram nao saber quanto
tempo durou o vinculo de trabalho. Tal fato demonstra a fragilidade
dessas relacdes, sem carater de permanéncia e estabilidade.

O alto percentual de acusados que em algum momento ja possuiu
vinculo empregaticio parece-nos possuir relacdo com os dados em que
se verifica que 41% dos acusados possuem ensino médio completo, nivel
superior & média estadual e nacional no que toca ao acesso a educagio”.

A presente pesquisa foi realizada com os familiares de presos da
Cadeia Publica Franz de Castro, em Volta Redonda pois uma das
hipdteses a serem validadas era a de que o principio constitucional da
intranscendéncia da aplicagdo da pena (art. 5°, XLV da CF) ndo se
materializa na realidade do sistema prisional.

Os resultados da pesquisa validaram a hipotese no que toca as
ressonancias sociais e culturais da pena, provocando o que se denomina
como estigma social (GOFFMAN, 1988) em todos os envolvidos.
Embora apenas o réu esteja sob privacdo de liberdade, os dados
demonstram que os familiares sdo diretamente afetados pela prisdo de
seu ente querido.

Pelos indicadores obtidos, 46% dos entrevistados ja foram
vitimas de julgamentos e discriminag¢ao em funcao do grau de parentesco
com a pessoa privada de liberdade. Os principais autores desses
julgamentos foram outros familiares e vizinhos, formando 80% da
autoria da discriminacdo. Por sua vez, temos que 89% dos entrevistados

! CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

22 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all. ~ Acessado
em: 02/07/2020.

% Inserir dados estadual e nacional.
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ndo obtém suporte de institui¢des, e, recentemente, o proprio governo
restringiu o acesso do auxilio emergencial para tais familias, que devem
se submeter a um “processamento adicional”**.

O discurso juridico-penal oficial exclui de seus requisitos de
legalidade o exercicio do poder de sequestro e estigmatizagdo
(ZAFFARONI, 2010, p. 22). O mesmo fica a cargo de 6rgaos executivos,
sem intervencao efetiva dos 6rgdos judiciais. A lei permite, deste modo,
enormes possibilidades de exercicio arbitrario do poder que se exercem
cotidiana e amplamente a margem de qualquer “legalidade” punitiva.
Verifica-se, assim, violagdes sistémicas a direitos fundamentais
albergados na Constituicao da Republica de 1988, conforme corroborado
com as declaracdes dos familiares de presos da Cadeia Publica de Volta
Redonda.

Um dos indicadores nos revela que pelo menos 38% dos acusados
ja sofreram alguma violacdo de direitos, havendo uma margem de 9% de
entrevistados que ndo souberam responder essa questdo. Nos
questionarios coletados, verificou-se que a violagdo mais comum ¢ a
agressao fisica, ou humilhagdo fisica, sofrida por 39% dos acusados, o
que demonstra um uso desmedido da for¢a policial, buscando agredir e
estigmatizar a pessoa privada de liberdade.

Importa-nos analisar também os dados que se relacionam a rotina
do familiar na visita ao custodiado. O acesso a Cadeia Publica Franz de
Castro ndo ¢ simples e demanda esfor¢os extraordinarios por parte dos
familiares. O que se verifica com essas informagdes ¢ que além do
esfor¢o da locomogdo, ha uma demanda financeira, afetiva, temporal e
energética para acompanhar o ente querido preso. O que se verifica ¢ que
o conjunto de empreendimentos que o familiar precisa realizar para estar
ao lado de seu ente querido corrobora com a potencialidade de
estigmatizagao desses individuos, pois o nivel de exposicao e fragilidade

24 «“Governo nega auxilio emergencial de R$600 para parentes de presos”. Exame: 14 de maio de
2020. Disponivel em: < https://exame.abril.com.br/brasil/governo-nega-auxilio-emergencial-
de-r600-para-parentes-de-presos/ >. Acessado em 19 mai. 2020.
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aumenta ndo apenas por conta da agdo penal em curso, mas,
principalmente, pelas consequéncias advindas do cotidiano carcerario.

Esse nivel de pauperizagdo de direitos fundamentais ¢ uma das
razdes pelas quais os aportes tedricos da Criminologia Critica apontam a
deslegitimidade do sistema penal. Esta refutacdo denuncia a
irracionalidade da pena, tendo em vista esta ndo ¢ apta a diminuir
indicadores de criminalidade, ao contrario, possui fator crimindgeno™.
A execugdo da pena criminal, ao infligir ao preso sofrimento de todas as
dimensdes, interfere de forma definitiva na personalidade do custodiado
e de todos os seus familiares, impossibilitando o futuro egresso de viver
"normalmente", de acordo com os padrdes sociais exigidos pela
normatividade contemporanea. No limite, o estigma se manifesta
também através do entendimento social que se possui acerca de um ex
detento, rotulado como um “eterno criminoso”, um sujeito indigno de
direitos e garantias fundamentais.

Para supostamente atingir suas finalidades, o sistema penal ¢
apresentado como igualitario, atingindo igualmente as pessoas em
fun¢do de suas condutas. Ocorre que, conforme registra Nilo Batista
(2007) seu funcionamento ¢ notadamente seletivo, voltando-se contra os
alvos preferenciais, notadamente reproduzindo clivagens étnico-raciais
€ socioeconomicas.

O sistema penal também se pretende, no dogma, como justo, na
medida em que seu escopo se delimitaria em prevenir o delito,
restringindo sua ingeréncia aos limites da necessidade. Em seu
desiderato, o sistema penal se apresenta como instrumento
comprometido com o resguardo da dignidade humana, quando, a
realidade demonstra que o mesmo ¢ estigmatizante ao promover uma
degradacdo das comunidades que sdo tratadas como sua clientela.

E fundamental que se saliente que a maior parte dos atos
desviantes passa despercebida pela sociedade e pelo sistema penal tendo

25 SANTOS, Daniel dos. “Por uma outra justica: Direito Penal, Estado eSociedade”. Disponivel
em : < https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782004000200012&lang=pt >. Acesso em: 26 mai. 2020.
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em vista a impossibilidade factual de um sistema repressivo dar conta de
todas as praticas delitivas. A esse contexto se soma o fato de que em
alguns espacos e em tempos diferentes, a tolerdncia ao cometimento de
um ato pode ser maior do que em outra, sendo esta, inclusive, uma
variavel que determina os chamados indices de criminalidade. Segundo
aponta Alessandro Baratta tal comportamento ¢, antes de tudo, percebido
como antagdnico ao comportamento padrdo, ¢ a normalidade ¢
representada por um comportamento predeterminado pelas proprias
estruturas, segundo certos modelos de conduta, e correspondente ao
papel e a posi¢cdo de quem atua.

5. Conclusao

Ha uma nogdo que se torna patente para aquele que faz pesquisa
empirica na area do Direito: a de que o mundo juridico tem medo dos
fatos e a integracdo dos fatos ao universo do Direito implica sempre em
uma reducdo de sua complexidade® e sua adaptagio “a capacidade
genérica dos guardides da lei” (GEERTZ, 1997, p. 257).

Relativizar o alcance e os limites dos comandos normativos,
sobretudo os constitucionais, e compreender que a realidade negocia
com o direito, numa constante adaptagdo em duas vias, ¢ o paradigma
realista que torna possivel validar a importancia da pesquisa empirica no
mundo juridico. Através dos dados ¢ possivel vislumbrar o intervalo
entre o planejamento normativo — e o discurso institucional — por um
lado, e a concretude do sistema e de sua real performance, por outro. E
conhecendo os institutos como eles se apresentam de fato, nos seus
resultados praticos, que se torna possivel estabelecer as regularidades
que orientam, também de fato, o seu exercicio.

Nesses termos, o projeto constitucional de implementagdo de um
Estado Democratico de Direito no Brasil encontra uma barreira no modo
de funcionamento do sistema de justica criminal. H4, entremeando a

2 IPEA. (...).p. 98.
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politica criminal belicista hegemonica no Brasil, a clara gestdo de
populagdes vulneraveis através de politicas publicas que podem ser
chamadas de “politicas de exce¢do™’.

A pesquisa empirica voltada a identificacdo do perfil dos
familiares de presos da Cadeia Publica Franz de Castro, no municipio de
Volta Redonda, permite conclusdes relevantes que reforcam a

seletividade e estigmatizacdo como sintomas do sistema penal.
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DOS JUIZES DE PAZ AOS JUIZES DAS GARANTIAS OU O
QUE A REPUBLICA AINDA NAO CONSEGUIU SUPERAR: A
MENTALIDADE INQUISITORIA

Leonardo Costa de Paula'
Débora Normanton Sombrio’
Roberta Duboc Pedrinha’

Resumo: Para tratar da construgdo historico-legislativa da mentalidade
inquisitoria do juiz criminal brasileiro o presente trabalho se propde a
tracar uma linha historica da legislacdo processual penal desde antes da
Independéncia, em 1808, quando a familia real portuguesa se transferiu
para o Brasil, até a Proclamag¢do da Republica, em 1889; com o fim de
demonstrar que a atual figura do juiz comum, criminal, ¢ resultado de
uma longa constru¢do de poder, acobertada pela conveniente
transmutacdo de papeis institucionais. O problema de pesquisa
enfrentado no presente trabalho consiste na indagacao sobre a material e
efetiva superacdo do 'policialismo judicidrio' instituido no Brasil
Imperial. Pretende-se demonstrar que a historica confusdo de papeis
proposta por movimentos politicos que desenharam o aparelhamento
policial e judiciario ndo foram apagadas pela normatizacdo que sucedeu
a Independéncia da nag¢@o ou por quaisquer movimentos reformistas. A
importancia da pesquisa Dbibliografica-documental, a partir do
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6287.
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levantamento historico do papel exercido pelo juiz criminal nas
legislagdes pretéritas, revela-se imprescindivel para evidenciar a
estrutura e mentalidade inquisitorial que alicergam a atuac¢do do juiz no
ainda vigente Codigo de Processo Penal diante da atual Constituigdo.
Além disso, na mesma direcdo das pesquisas desenvolvidas pelo Grupo
de Pesquisa de Processo Penal e Mentalidade Inquisitoria, em curso na
UFF-VDI, e pelo Laboratério de Estudos Penais e Criminologicos, em
Curso na UFF, propdem-se a implementacdo juizes das garantias como
condicdo necessaria na reorganizagdo judiciaria com o escopo de dar
contornos democraticos, amoldados ao sistema acusatorio, ao direito
processual penal brasileiro.

Palavras-chave: Independéncia — bicentenario — policialismo judiciario
— mentalidade inquisitoria — constru¢do legislativa — processo penal.

Introduciao

O bicentenario da Independéncia do Brasil suscita necessario
balango critico sobre os reflexos desse periodo na formulagdo do atual
modelo de juiz criminal no Brasil, realizou-se essa analise com apoio nos
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa de Processo Penal e
Mentalidade Inquisitéria (GPPPMI) em curso na UFF-VDI e pelo
Laboratério de Estudos Penais e Criminoldgicos (LEPEC) em curso na
UFF.

Busca-se, com o presente estudo, compreender as relagdes de
poder que forjaram determinados discursos politicos e, em contrapartida,
foram por eles forjados, possibilitando o surgimento, a manutengdo e a
legitimagdo de um judiciario policialesco, como também de uma policia
judicante, resultado de um espirito inquisitorio, centrado na necessidade
de consolidagio e manutengio de poder”.

* E é nesse contexto que a construgdo de um conhecimento sélido e aprofundado pode acrescentar
um ganho extraordinario para os debates e movimentos politicos de aprimoramento das
instituicdes. Vale destacar que o papel desempenhado pelo julgador criminal é tema de
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Para além da memoria, o interesse pelo desenvolvimento
historico das leis processuais em matéria processual penal e de
organiza¢ao judiciria, que construiram o atual modelo de juiz criminal
no Brasil, revelou-se pertinente para uma melhor compreensdo dos
fundamentos que alicer¢aram as (inexitosas) tentativas de separacao das
atribuicdes policial e judicativa, eis que — com pertindcia — vem se
mantendo com maior ou menor énfase em todos os cddigos processuais
penais promulgados.

Construir um pormenorizado retrospecto das institui¢des
judiciarias e das formas de processo criminal constitui um trabalho que,
nas palavras de Joaquim Canuto Mendes de Almeida (1901, p. 7),
“consumiria toda uma existéncia”. Todavia, ndo se pode negligenciar a
rica bibliografia histdrica processual penal e constitucional do Brasil,
notadamente porque o conhecimento critico exige ultrapassar aquele
parcial, fragmentado, do que estd posto, para enfrentar a génese do
problema, inclusive através de um olhar interdisciplinar.

O recorte historico proposto ndo ¢ exaustivo, mas ¢ assertivo e
essencial para demonstrar que a mentalidade inquisitoria sempre esteve
presente em nosso processo penal e persiste ndo s6 no imagindrio, como
também nas praticas processuais penais previstas no Codigo de Processo
Penal em vigor.

Vale ponderar que as pesquisas cientificas que tém se preocupado
com desenvolvimento historico das legislacdes sobre a matéria,
inclinam-se a fixar o marco temporal na elaboracdo do Cddigo de
Processo Penal de 1941, o que torna mais cara a importancia de
investigar outros periodos legislativos.

Estabelece-se, portanto, para andlise investigativa, a legislacao
lusitana sobre a matéria, especialmente aquela que vigorou durante os

crescente preocupagdo e pesquisa na Universidade Federal Fluminense nos tltimos anos.
Apenas desde 2017, foram aportados ao repositorio institucional 1603 trabalhos académicos
(teses, disserta¢des, artigos e trabalhos de conclusdo de curso) que envolvem diretamente o
tema das atribui¢des do juiz criminal no Brasil. Consulta em 19 de julho de 2022. Disponivel
em: https://app.uff.br/riuft/ .
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movimentos politicos que subsidiaram a proclama¢do da Independéncia
do pais. A partir desse ponto de partida, enfrentou-se toda a legislagao
em matéria de processo penal e organizagdo judicidria que vigorou no
Brasil Império (1822/1889), para evidenciar os reflexos desse periodo
legislativo no atual modelo de juiz criminal brasileiro.

1. A génese do atual modelo de juiz criminal brasileiro: a
(des)organizacio historica do Sistema processual penal e o papel
atribuido aos juizes de paz na descentralizacido do poder imperial

A legislacdo processual penal que vigorou no Brasil até a sua
Independéncia encontra-se nas Ordenacgdes do Reino, especialmente no
Livro V, das Ordenagdes Filipinas, em leis extravagantes, todas
portuguesas, além da legislacdo editada no Brasil a partir de 1808, com
a vinda da Familia real.

Repousa no sistema inquisitivo portugués, portanto, a fonte
historica originaria do processo penal brasileiro, marcado pela
concentragdo das funcgdes processuais de investigar, acusar e julgar,
sempre representado por um funcionario do rei subordinado ao poder
governamental. Todavia, mesmo no atual sistema acusatorio brasileiro,
nota-se permanéncias inquisitorias. Consoante Geraldo Prado (1999, p.
114), “o sistema acusatorio esta alicer¢ado na ideia de ideia da divisao
entre trés diferentes sujeitos, das tarefas de acusar, defender e julgar”.
Porém, hodiernamente, crescem as denuncias de multiplos excessos
perpetrados pela autoridade judicidria, na acumula¢do de papeis,
inclusive previstos sob a égide da nova lei de abuso de autoridade
(PEDRINHA, DUARTE, 2021, p. 68-76).

E relevante observar nos tempos idos, que o movimento de
centralizagdo mondrquica iniciado no século XV, ndo s6 em Portugal,
mas em toda a Europa, foi alcangado por meio de reestruturacdes da
ordem judicidria e processual, com o consequente € progressivo
enfraquecimento das justicas senhoriais (MARQUES, 1961, p. 88-89).
Além de marcadamente influenciadas pelo direito candnico e seu
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procedimento inquisitorial, as regras processuais inquisitivas,
consubstanciadas sobretudo nas inquirigdes devassas, continham a
“mesma ordem e solenidades do processo civil ordinério, no que fosse
adaptavel” (ALMEIDA, 1938, p. 166).

Conforme consta do compilado que formaram as Ordenagdes
Filipinas, quase todos os casos de querela eram também casos de
devassa’. “Os juizes competentes deviam, nos seus territorios, logo que
tivessem noticia do fato, formar corpo de delito e abrir a inquiri¢do-
devassa, isto ¢, sem determinagdo de criminoso e exatamente para
descobri-lo” (ALMEIDA, 1938, p. 168). Além da admissdo dos
tormentos, o juiz ndo estava circunscrito ao libelo acusatorio ao
sentenciar e, ainda, era responsavel por executa-la, depois de confirmada
pelo tribunal superior®.

Se desde o inicio da colonizagdo portuguesa as Ordenagdes do
Reino determinaram a forma de investigagdo, instrucdo e julgamento, as
transformagdes politicas para um Brasil independente reclamaram
transformagdes institucionais e uma legislagdo também independente’.

O iluminismo influencia o processo criminal, que passa a ter seus
principios fundamentais consagrados nas constitui¢cdes politicas. Com
esse espirito, D. Pedro I instituiu os juizes de fato para julgamento de
crimes de imprensa® e, por aviso, mandou que juizes criminais

> Conforme descreve José Henrique Pierangelli (1934, p. 52), “querela era a queixa apresentada
pela vitima ao juiz (...)” e existia “a investiga¢do oficiosa ou ex officio, quando chegava ao
conhecimento do juiz a pratica de delito grave, nos limites de sua jurisdi¢do e que ndo tivesse
sido oferecida a querela. Nestes casos, de oficio, o juiz deveria determinar a instauragdo da
devassa, ou seja, o inquérito piiblico para apuragdo da autoria”.. E oportuno o denso trabalho
de Jodo Mendes de Almeida Junior sobre as Ordenagdes do Reino, sobretudo o minucioso
trabalho realizado sobre as querelas e as devassas: ALMEIDA JUNIOR, 1920, p. 131-150.
Também sobre as devassas: BATISTA, 2000.

8 Observa Joaquim Jose Caetano Pereira e Sousa (1800, p. 16-26) que as devassas se originaram,
em linha direta, do procedimento inquisitivo.

7 Convém ponderar que essa independéncia ndo afastava o “poder moderador” avocado pelo
Imperador, que — no ambito da organizagao judiciaria que se instalava — poderia nomear juizes
e promotores publicos (SULOCKI, 2007, p. 67).

8 BRASIL, Decreto de 18 de junho de 1822. Lex: Colegdo de Leis do Império do Brasil. Decretos,
Cartas e Alvaras de 1822, parte II, p. 23.
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observassem os dispositivos da Constituicdo da monarquia portuguesa
de 10 de marco de 1821°, promulgada sob o influxo das ideias liberais
que se propagavam na Europa e, notadamente, com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 até a convocacao da propria
constituinte (ALMEIDA, 1937, p. 168).

Em 20 de outubro de 1823, ja proclamada a Independéncia, a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
decretou que somente manteriam sua validade as Ordenagdes, Leis,
Regimentos, Alvaras, Decretos e Resolucdes promulgadas pelos reis de
Portugal até um novo Codigo ou por alteragdo expressa'’. Excetuaram-
se, entre outros: (i) o Decreto de 10 de maio de 1821, que declarou os
bacharéis formados em leis ou canones pela Universidade de Coimbra
habilitados para os lugares da magistratura, sem dependéncia de
leitura''; (ii) o Decreto de 17 de maio de 1821, que extinguiu os juizes
de comissio'?; (iii) o Decreto de 12 de novembro de 1821, que extinguiu
as devassas gerais procedidas pelos juizes eclesiasticos'’; (iv) o Decreto
de 19 de dezembro de 1821, que permitia aos juizes que consignassem
seus votos vencidos em julgamentos colegiados, ficando responsaveis
pelo julgado os que assim ndo o fizessem'*.

® BRASIL, Aviso n. 102, de 28 de agosto de 1822. Lex: Colecgdo das Decisdes do Imperio do
Brazil de 1822. Rio de Janeiro: Imprensa oficial, 1887, p. 78.

'O BRASIL, Lei de 20 de outubro de 1823. Lex: Colegio de Leis do Império do Brasil -
20/10/1823, Pagina 10, vol. 1 pt I.

' BRASIL, Decreto de 10 de maio de 1821. Lex: Lei das Cortes Geraes Extraordiarias e
Constituintes da Nagdo Portugueza. Cole¢do das Leis do Brazil, Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, part. I, p.10, 1889.

12 BRASIL, Decreto de 17 de maio de 1821. Lex: Cole¢do de leis de 1821 - Lei das Cortes Geraes
Extraordiarias e Constituintes da Nacdo Portugueza. Coleg¢do das Leis do Brazil, Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, part. I, p.12, 1889.

13 BRASIL, Decreto de 12 de novembro de 1821. Lex: Lei das Cortes Geraes Extraordiarias e
Constituintes da Nagdo Portugueza - Colegdo das Leis do Brazil, Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, part. I, p.41, 1889.

14 BRASIL, Decreto de 19 de dezembro de 1821. Lex: Colegdo de Leis do Império do Brasil -
1821, Pagina 44 Vol. 1 pt. L.
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Na primeira Carta Politica do Império do Brasil, de 1824"
elaborada sob o influxo liberal e humanitario do periodo, foram
estabelecidos “preceitos e principios garantidores de um processo
criminal antagdnico ao que vigorava sob a égide do Livro V, das
Ordenagdes.” (MARQUES, 1961, p. 95-96). Em relacio ao Poder
Judicial, foi estabelecido um capitulo especifico — Dos Juizes e Tribunais
de Justica — com disposicdes que previam, entre outros: (i) a
independéncia do poder judicial, ainda que subordinada a fiscalizagao do
Imperador, que poderia suspendé-los por queixas contra eles feitas; (ii)
a previsdo de juizes arbitros, nomeados pelas partes; (iii) a previsdo dos
juizes de paz, eleitos e com atribuicdes e distritos que viriam a ser
regulados por lei. "

Para implementar o anseio humanitario e romper com o Livro V
das Ordenagdes Filipinas ainda em vigor ante a auséncia de legislagao
patria sobre a matéria, diversas medidas processuais foram tomadas. No
ato 81, de 02 de abril de 1824, foi determinado o impedimento que o juiz
da devassa julgasse crime (PIERANGELI, 1983, p. 87 ¢ 347)eem 17 de
novembro do mesmo ano o monarca autorizou que os magistrados se
ocupassem da funcdo de conciliagdo que seria assumida posteriormente
pelos juizes de paz."”’

'S BRASIL, Constitui¢io de 1824. Lex: Colegdo Constitui¢des Brasileiras. 3* ed. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012.

'S Para além da estrutura de que “esses elementos eram concebidos unicamente a partir da matriz
europeia — moderna, iluminista, antropocéntrica, racionalista, universalista, burguesa,
capitalista, individualista — espraiada mundo afora pelas expansdes europeias conquistadoras”
nas palavras de Enzo Bello (2015, p. 2), temos que aqui ¢ uma fonte derivada direta da propria
legislagdo portuguesa ja que entrou em vigor no territorio geografico que posteriormente deu
origem ao Brasil.

'7 Vale transcrever o excerto: [...] antes de comegar qualquer processo, se tentem os meios de
reconciliagdo: Atendendo as repetidas queixas, que muitas pessoas pobres ¢ miseraveis das
diversas Provincias diariamente fazem subir a Minha Augusta Presenga, sobre a
impossibilidade de intentarem os meios ordindrios dos processos, ndo s6 por incomodos,
gravosos e tardios, mas até pelas grandes distancias em que muitos residem das Justigas
competentes; e Desejando que todos os habitantes deste Império gozem ja, quanto possivel for,
dos beneficios da Constitui¢io, tendo ouvido o Meu Conselho de Estado: Hei por bem ordenar
conforme a letra do artigo 161, do titulo 6°, capitulo tnico dela: Que nenhum processo possa
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Por intermédio da Lei de 15 de outubro de 1827'%, foi
regulamentado o cargo de juiz de paz, como resultado de um pleito de
reforma judicial suscitado pelos liberais, no seio de disputas politicas
para projetos institucionais relacionados a formacdo do Estado.
Importante observar que a estrutura¢do da ‘magistratura da paz’ foi tema
bastante conflituoso no periodo, exatamente em virtude dos
desentendimentos politicos que envolviam a autonomia e atribui¢des do
cargo criado pela Carta Politica de 1824'°. As discussdes desenhavam
ndo s6 divergéncias, mas a concentracdo de poder que se pretendia
outorgar ou reduzir ao Poder Judicial que se instalava no Brasil.

No texto legal aprovado em 1827, evidencia-se que o juiz de paz
incorporou importantes competéncias voltadas a persecu¢do penal,
mormente relacionadas ao que hoje se nomina ‘patrulhamento ostensivo’
e ‘garantia da ordem publica’. Isto porque, além de conciliar as partes e
julgar pequenas demandas, a eles eram atribuidos poderes de policia,
como prender em flagrante, evitar rixas no ambito de sua competéncia
territorial, dispersar indesejaveis, como vadios, turbulentos e meretrizes
escandalosas, zelar pela ordem, inclusive vigiando e separando
ajuntamentos ou rebelides, conduzir investigados para serem ouvidos,
prender foragidos e diligenciar diretamente a paz publica.

desde ja ter principio, sem que primeiro se tenha intentado os meios de reconciliagdo como ¢é
também recomendado pela Ordenagdo do Reino, Livro 3°, titulo 20, Paragrafo 1°, devendo esta
providencia ser geral e indefectivamente observada por todos os juizes ¢ Autoridades a quem
competir, enquanto ndo houverem os Juizes de Paz, decretados pelo artigo 162 da mesma
Constitui¢do” In: BRASIL, Decreto de 17 de novembro de 1824. Lex: Colecgao das Leis do
Império do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886, p. 83, pt. II.

'8 BRASIL, Lei de 15 de outubro de 1827. Lex: Colegio de Leis do Império do Brasil - 1827, p.
71, vol. 1 pt. L.

' Conforme consta dos Anais da Camara dos Deputados de 1826, ano anterior 4 promulgacio
da Lei de 15 de outubro de 1827, que viria a concretizar e consolidar o cargo de juiz de paz no
Brasil, o tema foi de intensos debates. In: ANAIS da Camara dos Deputados. Tomo I: Annaes
do Parlamento Brazileiro, Camara dos Srs. Deputados, Primeiro Anno da Primeira Legislatura,
Sessdo de 31 de maio de 1826, p. 194-196. Acresce José Reinaldo de Lima Lopes (2017) que
foi justamente a reforma do aparelho judicial que tomou o centro dos debates empreendidos da
camara legislativa no periodo que sucedeu a promulgacédo da Constituicdo de 1824.

148



Organizadores: Enzo Bello; Fernanda Pontes Pimental; Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

Assim ¢ que ¢ lavrada a ‘certidio de nascimento’ da década
liberal, em 1827, com a edic¢do da lei que estabeleceu uma magistratura
eletiva e leiga, composta pelos chamados juizes de paz. A natureza
eletiva do cargo tinha um fundamento: refletiu a intensa desconfiang¢a do
parlamento em relagdo a D. Pedro I, em virtude da dissolu¢do da
Assembleia Constituinte de 1823. Por meio da nova magistratura,
intentava-se conter a interferéncia do poder central sobre o sistema de
justica (CORREA, 2020, p. 71).

A sombra de uma possivel reunificagio politica com Portugal®
incitou o aprofundamento da reforma judicidria. Desenhava-se a
judicatura como um importante instrumento de disputa de poder,
contudo, cada vez mais distante da vontade do Imperador. Nao a toa, o
Cédigo de Processo Penal de 1832*' promoveu diversas alteragdes, tanto
na organizagdo judicidria, quanto na estruturacdo do procedimento
judicial de primeira instancia. Mais que consolidar o cargo do juiz de
paz, expandiu as suas atribui¢des criminais, garantindo-lhe especial
destaque (SIQUEIRA, 1937, p. 12).

Com a completa aboli¢ao das devassas, atribuiu-se aos juizes de
paz, na esfera da investigagdo criminal, a forma¢do da culpa em um
procedimento contraditorio, assemelhado ao juizado de instru¢do. No
ambito dos processos de sua competéncia, além de instruir, também era
o responsavel pelo julgamento de mérito. Nas demais causas, incumbia-
lhe formar a culpa do investigado e prolatar decisdo de prontncia, para
encaminhamento ao juri de acusacao e, posteriormente, ao juiz de direito
para formacao do juri de sentenca (LOPES, 2017, p. 277-279).

22 0 panorama politico do periodo é oportunamente sintetizado nas palavras de Lima Lopes, “ao
dissolver a Constituinte, ao se ausentar da capital no dia 03 de maio (aniversario da
Constituinte) e ao dar uma festa dia 31 de maio em homenagem a D. Jodo, mostrava seu
desprezo pela soberania do Brasil. Apontava também, a respeito, a contradi¢cdo do proprio
texto: de um lado o Imperador juraria preservar a integridade do Brasil, por outro teria poderes
— sem ouvir a Assembleia Geral — de ceder ou trocar o Império.” (LOPES, 2017, p. 261).

2! BRASIL, Lei de 29 de novembro de 1832. Lex: Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1832,
p- 186 Vol. 1.
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Em um primeiro momento essas atividades eram assistidas por
inspetores de quarteirdo, a partir de 06 de junho de 1831 esse cargo foi
abolido e depois reintroduzido, com qualificagdes e deveres,
subordinados ao juiz de paz, tudo redefinido. Os cargos de intendentes e
delegados de policia, por simbolizarem uma heranca do sistema policial
que precedeu a Independéncia, foram extintos (HOLLOWAY, 1997, p.
103-104). A organizagdo judiciaria do Brasil independente constituiu,
pois, uma (re)organizacao de poder.

O Cddigo de Processo Criminal previa, basicamente, em sua
organiza¢ao judiciaria, juizes de direito, juizes de paz, juizes municipais,
promotores e jurados. E, em grau recursal, as Juntas de Paz ou as
Relagdes. Até 1874, foram instituidos apenas quatro Tribunais da
Relacdo: Bahia (desde 1652), Rio de Janeiro (desde 1751), Sao Luis
(desde 1812) e Recife (1821) e o Supremo Tribunal de Justi¢a detinha
competéncia para julgar exclusivamente o recurso de revista (LOPES,
2014, p. 267).

Os juizes de direito eram nomeados diretamente pelo Imperador.
Eram vitalicios e deveriam obrigatoriamente ser bacharéis em Direito.
Substituiram os extintos juizes de fora, com atribui¢des de presidir os
juris de acusagdo e de sentenca. Ja os juizes municipais deveriam ser
nomeados pelos presidentes de provincia em conselho, com mandatos de
tr€s anos. Eram formados em Direito ou advogados hébeis (isto porque
as Relacdes poderiam passar provisdo para quem soubesse a pratica
forense quando da auséncia de bacharéis, também conhecido como
rabulas). Competia-lhes substituir os juizes de direito em suas faltas ou
impedimentos e sua base territorial de atuacdo consistia em um termo
dentro da Comarca, no qual executavam sentencas e mandados
expedidos pelos juizes de direito ou tribunais. Também exerciam,
cumulativamente, atribui¢des de jurisdi¢do policial. Os juizes de paz,
conforme ja declinado, detinham fung¢des de policia administrativa e
policia judicidria, além de jurisdi¢do propriamente dita no processo
sumario. Eram eles eleitos para mandatos de um ano, obedecido o
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resultado das votacdes, que ocorriam conjuntamente com as elei¢cdes de
vereadores (PIERANGELLI, 1983, p. 104-106).

Dentro dessa sistematizagdo da justica, os juizes de paz
conquistaram uma posi¢ao proeminente. Como eram eleitos, passaram a
representar, para os reformistas liberais, ndo s6 um instrumento de
descentralizagdo politica e ruptura com o conceito de autoridade judicial
emanada pelo monarca, ao garantir mais autonomia as provincias, que
passariam a ndo mais depender do poder central no tocante a
administracdo da justica com o fortalecimento das autoridades locais,
como também de renovagio da elite imperial® e, com ela, exercer poder
e regulamentar a sociedade.

A sobreposi¢do de fungdes locais seguiu o modelo lusitano,
marcado por caracteristicas inquisitorias do processo portugués. Desde
o inicio dos debates em torno da proposicao e atribui¢des do juiz de paz,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, principal nome do grupo reformista
liberal que defendeu a criagao do cargo, manifestou o intento de instituir
“um juiz que chamarei de policial” (HOLLOWAY, 1997, p. 61), porque
a fung¢do policial do juiz era importante para os objetivos propostos. Nao
se pretendia uma reforma visando um processo penal acusatério. A
mudanca estava na fonte da autoridade e na legitimidade do juiz de paz,
que emanava do povo (leia-se elite burguesa agraria) que o elegia e ndo
mais do monarca (idem, ibidem).

2. O policialismo judiciario como instrumento de centralizacdo
politica

Pode-se afirmar que a justiga sempre esteve no centro da disputa
em torno de um modelo de Estado. Quando os movimentos
conservadores, reativos as reformas liberais e as revoltas regenciais,
buscaram se restabelecer, a principal estratégia de centralizacdo politica

2 Para além da descentralizagdo na esfera judicial, a institui¢do dos juizes de paz simbolizou um
movimento favoravel aos liberais e teve impacto direto na revisdo constitucional representada
pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 (CORREA, 2020, p. 72-74).
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consistiu na aprovagdo da Lei de Interpretagdo do Ato Adicional®, que
restringiu os poderes das assembleias provinciais € com 0 expresso
objetivo de reconfigurar as atribuigdes dos juizes de paz, introduziu uma
profunda reforma no sistema de justi¢a criminal brasileiro, que viria a
ser implementada com a Lei de 03 de dezembro de 18417,

Mirou-se no juiz de paz. A reforma centralizadora retirou-lhe
atribuicdes, que foram transferidas aos agentes publicos delegados do
poder central. Mais que centralizadora, a reforma foi policializante. Os
desembargadores e juizes de direito passaram a ser nomeados chefes de
policia diretamente pelo Imperador, os quais seriam auxiliados por
delegados e assumiriam fungdes dos juizes de paz. Nao apenas passaram
a instruir inquéritos, como também proferiam sentengas de proniincia em
certos crimes, ja que o art. 95 da lei aboliu o juri de acusagdo. As
provincias, que pelo Ato Adicional haviam adquirido competéncias em
matéria policial, perderam-nas pela lei de interpretagao (LOPES, 2014,
p. 180).%°

Ha que se notar, portanto, que a partir dai, se deixa claro, desde
ja, a formagdo da mentalidade inquisitéria®®. Em poucas palavras, para
que se esclarega, adota-se a identidade do sistema inquisitério que €
regido por um principio unificador, kantiano (COUTINHO, 2018, p.
120-124), em que as fungdes de acusar, julgar e defender estejam
substancialmente dispostas para serem realizadas pelo julgador. Nota-se,
portanto, que a ideia centralizadora de colocar os juizes como quem
instrui inquéritos, de que ¢ chefe de policia e tudo o mais, vai formando
o caldo inquisitorial que eclode no cendrio atual, nas questdes que
afastam a possibilidade da vigéncia do instituto dos juizes das garantias,

23 BRASIL, Lei 105, de 12 de maio de 1840. Lex: Colegdo de Leis do Império do Brasil-1840,

p. 5, vol. 1, pt. L.
24 BRASIL, Lei n° 261, de 03 de dezembro de 1840. Lex: Colegédo das Leis do Brasil. 1841. v.
1.,p.75.

% No mesmo sentido: SIQUEIRA, 1937, p. 12-13.

2 «Um projeto de Justiga Criminal veramente democratica dependeria, sem duvida, de uma nova
mentalidade, mormente do Governo. (...) Para um projeto de Justica Criminal dura e insensivel,
nada melhor que a manutencéo do sistema inquisitorio.” (COUTINHO, 2018, p. 308-309).
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justamente por esse apego a mentalidade inquisitoria, introjetada no
imagindrio, na subjetividade da magistratura.

A estrutura judicidria assume novos contornos. Abreviam-se as
competéncias judiciais, expandem-se as policiais, mais uma vez
justapondo-as e centralizando-as nas maos do governo imperial,
conforme destaca Thomas Holloway (1997, p. 158):

Juntamente com a centralizagdo da hierarquia da
autoridade, o efeito mais significativo da Lei de 3 de
dezembro de 1841 foi estender formalmente poderes
judiciais a policia. Pela reforma de 1841, os chefes de
policia, delegados e subdelegados tinham plena
autoridade, no ambito das violagdes das posturas
municipais e de todas as contravengdes, para expedir
mandados de busca e apreensdo, efetuar prisdes,
incriminar formalmente, determinar fianca, conduzir
audiéncias judiciais sumdrias, pronunciar sentenca e
supervisionar a puni¢do — tudo isso sem a interveng¢ao de
qualquer outra autoridade. Para todos os crimes,
excetuando-se os de maior gravidade, o chefe de policia,
ou o delegado por ele nomeado no &ambito local,
transformou-se em acusador, investigador, oficial de
prisdo e promotor, além de juiz, jurado e carcereiro.

Nao se tratava do Imperador agindo através do aparelho de
justica, mas de uma atuagao direta, ndo judiciaria. A policia se convertia,
agora, no conceito-sintese da gestdo interna do Estado (SEELANDER,
2009, p. 78).

Se no Cédigo de Processo Penal de 1832 ndo se verificava um
espaco especifico para a delimitacdo e regulamentacdo da atividade
policial, que ainda se encontrava completamente imbrincada na atividade
judicial, essa confusdo de papeis persistiu na primeira reforma do Codigo
de Processo Penal, em 1841. Apesar da criacdo de um chefe de policia,
com delegados e subdelegados, a origem de seus componentes,
escolhidos entre juizes de direito e desembargadores, demonstrava o
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absoluto desinteresse em encerrar essa desorganizacdo funcional
institucionalizada.

As alteragdes propostas pela reforma judicial de 03 de dezembro
de 1841 causaram intensos debates parlamentares no periodo posterior a
sua aprovacado, em virtude do seu “policialismo exagerado, que foi além
do que realmente exigia a situagdo do pais (...), na organizagao politica,
que subordinou o poder judicirio ao governo”’. Destaca-se o trecho do
discurso proferido por José Tomas Nabuco de Araujo, entdo Ministro da
Justiga, na sessdo da Camara dos Deputados de 13 de julho de 1854:

Quereis saber uma parte em que essa lei € excepcional, em
que ndo pode deixar de considerar-se somente aplicavel a
sua situagio? E a confusio ou acumulagio do poder de
prender com o poder de julgar. Certamente, senhores,
repugna que em um pais bem organizado a policia esteja
confundida com a justica. Em todos os lugares, desde que
comega a justica, cessa a agdo da policia.”®

Somente trinta anos depois, em 1871, por intermédio da Lei
2.033%, ¢ que houve reforma da Lei de 03 de dezembro de 1841, a qual
trouxe uma separagdo formal da policia da judicatura, extinguindo

27 «“Vigorava o policialismo mais arbitrario em matéria criminal. (...) Enquanto na Franca eram
dadas atribui¢des policiais aos juizes da instru¢@o, no Brasil se davam atribui¢des de judicatura
a funcionarios policiais”. MARQUES, 1961, p. 98. Em sua obra publicada em 1920, Jodo
Mendes Almeida Junior destacou diversos discursos inflamados, contrarios a reforma
conservadora que se instalava. Merece transcricdo o seguinte trecho proferido pelo Dep.
Alvares Machado: “Parece que meus colegas entendem que, restringindo liberdades, evitardo
crimes ¢ desordens. Contudo, o Livro V das Ordenagdes, apesar das penas ¢ dos castigos
horrorosos, evitou aquele caso de tentativa de morte contra a pessoa sagrada d’El Rei D. José?
Evitou a pratica de crimes comuns? Evitou a nossa independéncia e o nosso sistema liberal?”
ALMEIDA JUNIOR, 1920, p. 194-195.

28 BRASIL, Annaes do Parlamento Brazileiro, CAmara dos Senhores Deputados, Segundo Ano
da Nona Legislatura, Sessdo de 13 de julho de 1854, Tomo III, Rio de Janeiro: Typographia de
José Pinto, 1876, p. 116-117.

29 BRASIL, Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1841. Lex: Colecdo das Leis do Brasil, 1871, v.
I, p. 126.
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qualquer jurisdi¢do das autoridades policiais para julgamento. Nao se
extinguia materialmente, contudo, o chamado ‘policialismo judiciario’.

3. As supostas tentativas de separacio das atividades judiciais e
policiais

A Lei n°® 2033, sancionada em 24 de setembro de 1871, foi
regulamentada por trés decretos, todos promulgados no ano de 1874,
com o objetivo de tentar implementar meios de separar as atividades
policiais das judiciais.

Instituia-se o inquérito policial®’, a cargo dos chefes de policia,
seus delegados e subdelegados.’’ Naquele contexto, representou um ato
da policia auxiliar da justi¢a e ndo dos juizes (CORREA, 2020, p. 80).

Apesar de se propor uma separagdo umbilical do exercicio das
fungdes judiciarias e policiais, as atividades continuaram sobrepostas,
ainda que realizadas autonomamente, o que perdurou até a Republica ser
proclamada (MARQUES, 1961, p. 100-101).

Com a Proclamag¢do da Republica, muitos decretos foram
editados, notadamente em 1889/1890. Promulgou-se a Constitui¢do de
1891, que em varios paragrafos do art. 24, buscou nova descentralizagao
de poder e instaurou o pluralismo judicial, inspirado no modelo norte-
americano (PIERANGELLI, 1983, p. 158-159).

A quebra da unidade processual, j4 que cada Estado detinha
competéncia para legislar em matéria processual penal e organizagdo
judiciaria, contribuiu, negativamente, para que se estabelecesse uma

30 A extingdo das devassas especiais e a instituicio do inquérito policial operou uma mudanga
(ou mascaramento) no modelo de produgdo da verdade. E ilusério admitir que o inquérito
policial surgiu como completa ruptura das formas de produgdo da verdade realizadas pelas
devassas especiais. Buscou-se, com ele, justificar uma racionalidade ja existente e ainda
presente. Mais que isso, pretendeu-se dar cientificidade a uma relagdo de poder. Se o inquérito
somente surgiu com o advento das ideias liberais é porque, de outro modo, nido haveria
necessidade de mascarar as relagdes de poder.

31 BRASIL, Decreto 4824 de 22 de novembro de 1871. Lex: Colecdo de Leis do Império do
Brasil - 1871, p. 653, vol. 1 pt. II.
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diversidade de sistemas que acabaram por prejudicar a aplicagdo da lei
penal (idem, ibidem). Nao bastasse isso, a Unido continuou legislando
em matéria de processo penal, que corroborou para este contexto de
(des)organizagdo judiciaria.

Ainda que o periodo que se seguiu a Proclamacao da Republica
ndo seja objeto do presente trabalho, inclusive porque o rompimento da
unidade processual no pais dificulta sobremaneira o acesso as fontes
historicas diante da expressiva fragmentacdo de acervo para consulta,
parece-nos pertinente reportar que mesmo apos 1889, do advento da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e das posteriores
reformas processuais penais, jamais evidenciou-se efetivo afastamento
do magistrado da investigacdo e do inquérito policial, que ainda hoje
pode requisitar instauragdo de inquérito policial com base em suas
proprias convicgdes (CPP, Art 5°, § 3°), além de outros dispositivos
legais de constitucionalidade e convencionalidade questionavel.

4. Consideracdes finais: por um juiz das garantias para superacio
(ou enfraquecimento) da mentalidade inquisitoria no processo penal
brasileiro

Pode-se afirmar que a expressiva resisténcia a implantacdo do
juiz das garantias (ou “juiz da investiga¢ao”, pela sistemadtica italiana) no
Brasil ¢ resultado de um processo historico de manutencao de poder que
se perfectibiliza por intermédio de um processo criminal que
materialmente ¢ inquisitério. O papel ainda atribuido ao juiz no processo
— a historia demonstra — assume especial relevancia.

Ha que se destacar que “a explicitacdo e fortalecimento do
sistema acusatorio e a introdugdo da figura do juiz das garantias sdo as
maiores e mais importantes mudancas do sistema processual brasileiro,
ao realizar a vontade constitucional e consolidar ainda mais o Estado
Democratico de Direito” (NICOLITT, 2020, p. 60).

Assim ¢ que a ponderacgao externada por José Tomdas Nabuco de
Araujo, ja no final do século XIX, sobre a necessidade de reorganizagao
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judiciaria no Brasil e a efetiva separacdo entre a investigacdo e o juizo
de mérito revela-se imprescindivel para uma nova historia, com a efetiva
superagao do modelo inquisitorio de processo penal.

De fato, a aglomeracdo quantica de poderes em um tUnico
magistrado assume contornos perversos e fomentam anseios (e até
fungdes) policialescos. O juiz que atua na fase de investigagdo, embora
com fungdes distintas, psicologicamente muito se aproxima da figura do
Ministério Publico ou mesmo do Delegado de Policia. As medidas
incidentais decididas pelo magistrado, como quebras de sigilos, buscas,
prisdes, provocam inconscientes ou conscientes direcionamentos nos
autos incompativeis com a figura do juiz imparcial (SOMBRIO, 2021,
p- 219).

Por essa perspectiva, a existéncia de um ‘duplo-juiz’, com
poderes delimitados para controle da investigagio ou julgamento™,
mediante implementacdo do juizo das garantias no Brasil, representaria
um mecanismo para assegurar originalidade cognitiva e uma estética de
imparcialidade ao julgador que enfrentard o mérito da acusagdo e ndo
pode ser persuadido pelas provas imprestaveis produzidas na fase de
investigagdo. Visa, portanto, ndo o cercar ou tentd-lo com atribuicdes
policialescas, ndao desejadas em wum processo que se pretende
democratico.

Ainda que a consagra¢ao do juizo das garantias viesse a significar
um necessdrio avango para a concretizagdo de um processo com
contornos democraticos do sistema acusatério, a implementagao
proposta pela lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 foi objeto de 03
acOes diretas de inconstitucionalidade com pedido liminar - ADCs n°
6298, 6299 e 6230, propostas especificamente para pleitear a suspensao
da eficacia dos arts. 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F inseridos pela referida
lei.

32 Sobre a importancia desse diafragma entre as fases da investigagdo e do processo penal:
NUNES DA SILVEIRA, 2019, p. 189-221.
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Nao obstante se trate de figura ja discutida desde o projeto de
reforma global do Codigo de Processo Penal — PLS 156-2009, o que
indica tempo razodvel para amadurecimento dessa discussdo, os
dispositivos legais supra referidos tiveram sua eficacia sobrestada, em
virtude de decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux em 22 de janeiro de
2020, em sede de medida cautelar, at¢ que “melhores subsidios que
indiquem, acima de qualquer duvida razoavel, os reais impactos do juizo
das garantias (...)">.

Apesar da afetacdo do processo a julgamento Plendrio para
ratificagdo (ou ndo) da decisdo liminar’*, no atual ‘estado das coisas’,
inexiste autoridade expressamente responsavel, por reserva de lei, pelo
controle epistémico das provas produzidas durante a investigag¢do e que
aportam no processo, o que reclama enfrentamento sobre o ambito de
incidéncia do principio da presun¢do de inocéncia, por uma devida
prestagdo estatal positiva para a sua plena efetivacdo (ou solugdes
alternativas até implementacdo legislativa), a fim de se evitar
decisionismos que destoem do escopo ideologico de maxima prote¢ao
da norma constitucional.

Oportuno ponderar que a postura reativa de associagdes de
magistrados e a posicdo conservadora de parcela considerdvel da
magistratura a implementacao do juiz das garantias ¢ apenas um sintoma
de uma mentalidade inquisitoria hegemdnica, que encontra poucos focos
de resisténcia e excecao.

3 Ja em 15 de janeiro de 2020, o presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, em decisido liminar
proferida em plantdo judicial no ambito das ADCs n°® 6298, 6299 e 6230, havia determinado a
suspensdo da eficacia dos dispositivos regulamentadores do Juiz das Garantias “até que
houvesse sua implementagdo nas comarcas pelos tribunais, o que deveria ocorrer no prazo de
180 dias contados da publicagdo da sua decisdo”.

3% Pondere-se, ainda, que além da retirada de pauta da matéria, no ambito das audiéncias publicas
transmitidas em rede nacional perante o STF, o representante do Conselho Nacional de Justiga
— CNIJ expressou resisténcia a implementagao do juizo das garantias, trazendo como obstaculos
o impacto na gestdo administrativa do Poder Judiciario e a necessidade de reforma fiscal. O
cenario apresentado indica que, ainda que a votagdo venha a ter resultado positivo, a
implementagao sera lenta e gradual.
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A vedagdo da atuacdo de oficio do magistrado e a efetiva
separagdo de fungdes de investigagdo e julgamento ndo causam nenhum
prejuizo a eficiéncia do sistema de justica. Pelo contrario: qualificam a
prestagdo jurisdicional e asseguram sua credibilidade.

E ndo ¢ s6. O controle da legalidade da investiga¢dao por um juiz
diverso do que presidira a instrugdo e julgara o caso penal, somente pode
ser rechagado por quem pretende manter um lugar histérico de
centralizagdo e abuso de poder.

Mais que o juiz, “¢é a sociedade quem precisa dessa
independéncia, o que, em ultima analise, faz o proprio magistrado
incluir-se entre os que devem zelar pela existéncia da magistratura
independente” (DALLARI, 2002, p. 48-49). E sem a figura do juiz das
garantias, quaisquer movimentos para garantir um magistrado
efetivamente independente para julgar, afastando-se do modelo (e
mentalidade) inquisitorio de processo penal constituir-se-4 um ‘trabalho
de Sisifo’.

Nesse diapasdo, cumpre recordar com Rubens Casara o peso da
tradi¢do autoritaria, marcada pelo colonialismo e escraviddao, quando o
saber juridico e os cargos do Poder Judiciario advinham da classe
dominante, com ideologia patriarcal e patrimonialista. Pois foi nesse
escopo que o Poder Judicidrio se caracterizou pelo pensamento
estereotipado, pela fusdo entre acusador e julgador, pela dureza e forga,
ao refor¢ar a dimensdo de dominio-submissdo, reverberando-se na
racionalidade neoliberal, instrumentalizada pelo conservadorismo
burocratico autoritario (CASARA, 2021, p. 575-582).

Logo, uma mera mudanga legal ndo basta. Nova lei sem cultura
diferente ndo vai permitir se seguir a atual CRFB. Um sistema
verdadeiramente acusatério necessita, sobretudo, de uma nova
mentalidade, democratica e adversarial®. O retrospecto historico

35 “pe qualquer forma, uma mudanga radical se faz premente e necessaria, de modo a tornar o
processo penal compativel com a Constituicdo da Republica. E tal reforma ha de ser, sem
duvida, na direg¢do do sistema acusatorio. Para tanto, é preciso que todos estejam preparados,
o que significa em primeiro lugar, estar tecnicamente adequado & mudanga; depois, ¢
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analisado se propds, exatamente, a demonstrar essa permanéncia
inquisitoria. Seria possivel implementar o juiz das garantias como um
importante passo para superar a mentalidade inquisitoria quando o
presidente do Supremo Tribunal Federal determina indefinida suspensao
do artigo de lei que expressamente estabelece que o nosso sistema de
processo penal ¢ acusatorio?

Até aqui, a cultura brasileira ¢ de escolha pela manuten¢do da
mentalidade inquisitoria. Se o caminho € longo, ¢ importante persistir. O
primeiro passo foi dado. E necessario seguir. Mais que isso, é
imprescindivel saber de onde se veio, para se saber em que lugar se
pretende chegar, o mote desta pesquisa apresentada.
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