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APRESENTACAO

O II Semindrio de Direito a Cidade: regularizagao fundia-
ria para quem?, segundo da série de semindrios sobre o tema,
realizado em parceria pelo Programa de Pds-Graduacao em
Direito Constitucional (PPGDC) da Universidade Federal Flu-
minense (UFF), pelo Programa de Pds-graduagao em Arqui-
tetura e Urbanismo (PPGAU) da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), pelo Programa de Pds-graduacao em Sociologia
e Direito (PPGSD) da Universidade Federal fluminense (UFF)
e pelo pelo Programa de Pés-graduacao em Direito (PPGD) da
Universidade Estdcio de S& (UNESA), reuniu nos dias 15 e 16
de maio de 2017, Faculdade de Direito da UFF, um conjunto
de pesquisadores, docentes, discentes, militantes e interessa-
dos em geral, visando a promover debates e reflexdes para o
aprimoramento do campo de estudos sobre o direito a cidade.

Sempre buscando abrir e dar espaco para a construcao
popular do saber, o II Semindrio de Direito a Cidade teve, em
praticamente em todos os seus painéis, em paridade de género,
a participacao de representantes da sociedade civil, militantes
de movimentos sociais, reafirmando o posicionamento de que o
aprendizado encontra-se também na prética e na luta cotidiana.

O presente livro contém resultado de trabalhos elaborados a
partir de apresentacOes orais e debates realizados nos seguintes
painéis: Historico da Regularizacao Fundidria; O Direito achado
na cidade: Novas Préticas; Experiéncias da regularizagao; e
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Desconstrugao da MP 759. A programagao contou, ainda, com
a apresentacao de pesquisas empiricas produzidas por mestres
do PPGAU-UFF, além de grupos de trabalho com variados eixos
temdticos que contaram com a participacao de pesquisadores(as)
de diversas regioes do Brasil e até do exterior.

O primeiro painel contou com a participacao da professora
Gizlene Neder (PPGSD-UFF) e da lideranga comunitdria do
Largo da Batalha, Luiz Carlos Corréa Mattos, ex-presidente
da Federacao das Associacoes de Moradores do Municipio de
Niterdi, ambos trazendo experiéncias no contexto histérico do
processo de regularizacdao fundidria, possibilitando a reflexao
sobre a dificuldade de se efetivar o conceito de fungao social
da propriedade, apesar do arcabouco juridico.

O painel “Direito achado na cidade: Novas praticas”
contou com a participacao de diversos representantes de
movimentos sociais, como Maria Lourdes (MUCA - Movimento
Unido dos Camel6s), Tomas Ramos (Movimento Ocupa
Carnaval) e Rebeca Brandao (Coletivo Leao Etiope do Méier),
atém do professor Alexandre Bernardino Costa (PPGD-UnB).
Através da exposicao da realidade cotidiana percebida pelos
integrantes do painel, pontos importantes foram levantados
sobre o direito a cidade, entre os quais o papel da cultura como
instrumento de luta para uma cidade mais inclusiva; o modelo
de cidade negocio que acaba por tolher o exercicio do direito
dos camelds de trabalharem; e a relacao do cidadao periférico
com o modelo de cidade vigente.

A terceira mesa foi formada pela professora Regina
Bienenstein (PPGAU-UFF) e pela Coordenadora do Nucleo de
Terra e Habitagao (NUTH) da Defensoria do Estado do Rio de
Janeiro, a defensora publica Maria Lucia Pontes, e trouxe as
experiéncias de regularizacao que participaram nos ultimos
anos, as dificuldades encontradas nesse processo e exemplos
positivos que possam servir de parametro no futuro.
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A “Desconstrucao da MP 759” foi o tema da ultima mesa,
que contou com a participacao do Coordenador Estadual do Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), Vitor Guimaraes,
além do professor Alex Magalhdes (IPPUR-UFRJ), que apresen-
taram os principais pontos da medida provisdria que trata da
regularizacdao fundidria rural e urbana, pontuando as questoes
em debate no momento, e revelando os motivos pelos quais tal
medida pode servir para a retirada de direitos atinentes ao tema.

Nesse sentido, os trabalhos aqui publicados representam
o que foi debatido na Universidade Federal Fluminense com o
objetivo de contribuir com a tematica do direito a cidade, em
especial sobre a regularizacao fundidria.

Pela grande contribuicao para esta obra, especialmente nos
trabalhos de filmagem dos painéis e transcricao de falas, é im-
portante consignar o agradecimento a Daniele Barbosa, Bianca
Toledo, André Matheus, Larissa Couto, Felipe Romao, Lucas
Pontes, Cecilia Pires, Loyua Ribeiro e Gabriela Cassab.

Por fim, cabe registrar que a viabilizagao desta publicagao,
que tem evidente retorno social, somente foi possivel gragas
ao financiamento publico obtido por meio de fomento da Fun-
dacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FA-
PERJ). Edital: Apoio Emergencial aos Programas de Pds-gra-
duacao Stricto Sensu do RJ (2015). Outorgado: Prof. Dr. Enzo
Bello. Instituicdo: Universidade Federal Fluminense (UFF).
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HISTORICO DA
REGULARIZACAO
FUNDIARIA: PODER,
HISTORIA E RETORICA DO
MEDO NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

Gizlene Neder’

O tema do II Semindrio: Direito a Cidade (UFF), “Histéri-
co da Regularizagao Fundiaria”, é muito relevante do ponto de
vista social e politico. Queremos acrescentar ao debate alguns
resultados de pesquisas que temos desenvolvido no Laboraté-
rio Cidade e Poder, do Programa de Pds-Graduagao em Histo-
ria da Universidade Federal Fluminense (LCP). Desenvolvemos
pesquisas que enfocam especialmente aspectos do poder nas
cidades; e dos lugares de circulagao e relagoes de forga sociais e
politicos (nas grandes cidades, sobretudo), com énfase, na cida-
de do Rio de Janeiro, mas nao sd. Portanto, o direito a cidade e
seus territdrios e seus equipamentos urbanos sao pesquisados.

O Laboratério Cidade e Poder reine um grupo de pesqui-
sadores das ciéncias humanas e sociais da UFF e de outras
instituicoes que trabalham com os temas do poder nas cida-

1. Professora Titular de Histdria da Universidade Federal Fluminense. Pesquisadora
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Editora de
Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica - http://www.
revistapassagens.uff.br/index.php/Passagens/index
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des, no Rio de Janeiro, em outros estados da federacao brasi-
leira e do exterior. Foi criado em marc¢o de 1992. Em 2017, o
Laboratério completou 25 anos.

Nossos estudos se distinguem de algumas abordagens mui-
to reconhecidas academicamente e com larga produgao, do
campo dos estudos sobre historia das cidades e do urbanismo.
Isso porque trabalhamos com histéria politica e a histéria do
poder nas cidades. Com este enfoque direcionamos 0s campos
de observacao das relagoes forca sociais e politicas inscritas na
administracao dos espacos urbanos pelas instituicoes politicas
(justica e policia; mas nao sé; também a assisténcia social a
pobreza e educacao). E, aqui, deixamos uma opinidao sobre as
praticas académicas e os grupos de pesquisa: nao creio que
se faca um campo de estudos andar sozinho. A densidade e o
impacto dos achados das pesquisas relacionam-se diretamente
com a capacidade de producao intelectual compartilhada.

Para este semindrio, vou retomar as pesquisas referidas a
cidade do Rio de Janeiro; a histéria da policia, da justi¢a e do
processo de criminalizagao.

A discussao sobre o controle das classes subalternas (consi-
deradas “classes perigosas”) e sobre o avango das reformas urba-
nas, a violéncia e a questao criminal estd no centro do debate po-
litico hd mais de um século; desde o fim da Escravidao em 1888.

Por outro lado, defendemos que nao devemos fazer andlise
conjuntura politica através de avaliacdes impressionistas, onde
o enfoque estrutural é pouco relevado. Para isso, defendemos
que ha que se contradizer o velho argumento das ‘“causas eco-
nomico-sociais” (a miséria) para explicar a violéncia urbana no
Brasil contemporaneo. Também nao vamos insistir tao somente
na necessidade de reconhecer o “medo subjetivo”, a tltima das
interpretagdes a ser incorporada ao debate. O sentimento de
inseguranca, ainda que localizado no plano psicoafetivo, tem
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uma concretude histérica e socioldgica; faz parte do aconte-
cer social. Tentemos mostrar a materialidade da produgao sim-
bélica do medo subjetivo praticado de forma difusa, que nao
mostra sua verdadeira face politica. Atribuimos esta situagao a
herancas histéricas da Inquisicao ibérica e da Escravidao, que
marcam profundamente a sociedade brasileira e estao a produ-
zir efeitos na cultura politica e juridica até o tempo presente.

Nomeemos o medo: trata-se do medo branco. Em uma for-
macao historica, como a brasileira, marcada pela Escravidao,
nao podemos deixar de refletir sobre seus efeitos ideoldgicos
sobre os sentimentos politicos. Apresentam-se em diferentes
manifestagoes culturais, que persistem ao longo dos tempos.
Queremos combinar as permanéncias culturais da Escravidao,
com as permaneéncias de varios aspectos da Inquisicao, que es-
tao a perambular pelas praticas policiais e judiciais, seus agen-
tes e operadores sociais e politicos e suas prdticas ideoldgicas.

O campo intelectual na formacao social brasileira arquiteta
0s projetos para o Brasil e vem, desde a Abolicao da Escravi-
dao, expressando suas preocupacoes com a massa de ex-escra-
vos. Influenciado pelas argumentacoes do pensamento euro-
peu relativamente a emergéncia das massas e das multidoes na
cena politica com o advento do movimento operdrio organiza-
do desde segunda metade do século XIX, o pensamento social
e politico também reflete sobre as estratégias de controle social
e disciplina. Encontramos no inicio da Reptblica uma situagao
peculiar da formagao ideoldgica brasileira, que, no auge do
determinismo biologista-racista, teve que pensar as questoes
da nacionalidade e da cidadania na ordem republicana, diante
de uma populacao de origem africana e indigenaZ.

Na ultima década do século XIX e duas primeiras do XX,
no momento da saida do escravismo, houve mudancas nas

2. NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil (Criminalidades, Jus-
tica e Constituicdo do Mercado de Trabalho (1890-1927). 22. Ed. Niterdi: EAUFF, 2012.
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estratégias de controle social'. Estas estratégias, que eram pra-
ticadas dentro das fazendas pelo senhor de escravos (pelos
seus capatazes e pelos capitaes-de- mato), foram deslocadas
para o ambito do Estado, agora republicano, que passa a mo-
dernizar e sofisticar as estratégias de controle social. Inscre-
vem-se neste quadro, todo o processo de reestruturacao das
instituicoes policiais (sobretudo na cidade do Rio de Janeiro,
Capital Federal). Naquela conjuntura especulava-se sobre as
formas de garantir a ordem e a disciplina num pais de ex-
-escravos; particularmente, a ordem republicana definia-se
claramente por uma op¢ao de manutenc¢ao da exclusao social.

Vivemos, no tempo presente - desde a saida da ditadura
militar, um quadro parecido, do pondo de vista psicossocial
e dos sentimentos politicos. Como na saida do escravismo e
do regime mondrquico, na conjuntura de saida da ditadura
militar as estratégias de controle social e disciplinamento em
situacoes de mudanca na estrutura do poder foram colocadas
na berlinda. Na transicao do regime militar para o Estado
de Direito, o cotidiano carioca viu-se abalado pelo panico e
pela incerteza face a elaboragao e aplicacao de estratégias de
controle social, uma vez alteradas as praticas assumidamente
repressivas e excessivamente vigilantes no periodo ditatorial.
Nesta situacao singular, o medo branco, face aos trabalha-
dores pobres e negros, cria um ambiente psicossocial que
tende a maximizar, a nivel do real e do imagindrio social as
representacoes sobre o “aumento da criminalidade e da vio-
léncia” nas grandes cidades; contribuindo, assim, para a ge-
neralizacdo do conflito e para o apelo de propostas calcadas
numa argumentacao repressora, fundamentada num idedrio
conservador. Vale a pena registrar que encontramos situagao
semelhante no inicio do século no pais. A pesquisa que re-
alizamos com os grandes jornais que circulavam na Capital
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Federal revela uma grande preocupacao com o “aumento da
criminalidade e da malandragem” no Rio de Janeiro. Estes
mesmos jornais (“O Pais ou o “Jornal do Brasil”, por exem-
plo) reclamavam veementemente por uma melhor atuacao
da Policia, diante da desordem urbana e do caos social.

Contudo, e apesar da extensao do clamor por praticas re-
pressivas (agora nao mais a repressao politica, mas a repressao
e o controle das classes subalternas, tdo somente); e apesar das
caracteristicas predominantemente conservadoras da transicao
politica brasileira, ocorreu, desde 1984 uma ampliacao das con-
quistas populares, que produz reflexos significativos e positivos
na liberdade de imprensa e na ocupacao mais democratica dos
espacos publicos e na livre circulacao de todos os agentes histo-
ricos pelas cidades. Vemos, portanto, que os momentos de crise
politica implicaram um esgotamento do autoritarismo. O des-
gaste da ditadura militar abriu possibilidades de alargamento
da participacao politica e mais liberdade de movimentacao para
as classes subalternas. Nesta conjuntura, a formagao histori-
co-social experimenta uma situacao de conflito social aberto,
onde uma pequena burguesia urbana ilustrada, formadora de
opinido reclama por disciplina, ordem e repressdo.

Lembremos ainda que a colonizacao ibérica estendeu para
0 além-mar a Inquisicao. Junto com ela, foram introduzidas
toda uma gama de prdticas ideoldgicas que impregnaram o
acontecer social e que desdobraram-se detalhando as préticas
juridicas do sistema penal fundadas na tortura, na confissao,
na delacao e na suspeicao. Os autos-de-fé realizados em praca
publica propiciavam a teatralizagao® de um conjunto de alego-
rias do poder que vincaram o processo de ideologizacao e ga-
rantiram uma organizacao social rigida e hierarquizada; nesta
organizacao, as classes subalternas mais que compreender, a
nivel da razao, foram (e seguem sendo) levadas a ver e sentir
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seu lugar na estrutura social; bem como a reconhecer nos logra-
douros publicos este mesmo lugar, tendo sua movimentacao e
circulacao um padrao de conduta muito bem disciplinado. Este
padrao de disciplina e hierarquia foi apropriado nas colonias
portuguesas e o Brasil, longe de constituir-se numa sociedade
amorfa e dispersa (como a interpreta o pensamento politico au-
toritdrio para justificar a necessidade do Estado forte), possui
uma organizacao social muito bem estruturada, com baixa mo-
bilidade social, dispensando que o apartheid seja explicitado
nos textos legais, como ocorre na Africa do Sul, por exemplo®.
Na medida em que nos afastamos, com o passar do tempo, das
lembrancas da ditadura, e que seu potencial inibidor-repres-
sivo vai se esmaecendo na memoria social, as classes subal-
ternas vao, aos poucos, ocupando mais livremente os espagos
publicos (as pracas, as ruas e as praias); vao circulando mais,
disputando logradouros antes nunca frequentados.

O debate sobre a violéncia, no entanto, converteu-se em me-
canismo garantidor do uso da repressao policial sobre as classes
subalternas, ja que a transi¢ao politica possui um viés de cunho
conservador. Avalizou-se, assim, a manutencao do modelo eco-
nomico de exclusao social, voltado para o mercado externo.
Sublinhe-se que saimos de uma situacao histérica de extrema
repressao com uma parte da opiniao publica clamando por mais
repressao. Na conjuntura de saida da ditadura o debate sobre o
aumento da violéncia e da criminalidade coadjuvou uma estra-
tégia de passagem do poder aos civis; este debate garantiu a sai-
da da ditadura com salvaguardas (reaparelhamento das policias,
criacao de novas unidades de operacoes como a Rota, em Sao
Paulo, e o Nucoe, no Rio de Janeiro, por exemplo)®.

Ao mesmo tempo, como dissemos, as classes subalternas
vém ocupando os espacos publicos, causando panico e fantasias
de “caos social”, fantasias que sao, entretanto, partes constitu-
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tivas do imagindrio social; mas que tém base concreta num
real que suporta a formacgao ideoldgica. Os negros e pobres nao
estdo mais tao somente nos territérios a que estiveram histo-
ricamente confinados. No entanto, a elei¢ao dos marginaliza-
dos sociais (aquele segmentos étnico-culturais que se situam a
margem da sociedade) como “bode expiatdrio” nos momentos
de crise econdmico-social aguda é tema bastante estudado pe-
los historiadores, quando abordam o racismo (judeus), mulhe-
res (bruxaria) e outros excluidos, como os leprosos e hereges,
na sociedade europeia na Idade Média, nos tempos modernos
como o fazem os criminélogos no tempo presente.’

Desde a virada para o século XXI, identificamos a mesma
pratica politica e os mesmos sentimentos dispensados aos es-
cravos e aos pobres e livres; arrogdncia e descaso. Estes sao a
base dos tragos mais significativos das relacoes psicoafetivas
entre as classes sociais no Brasil. Com uma industrializacao
vinculada a tecnologia e capitais estrangeiros e com a pro-
gressiva mecanizacao do campo, gera-se mais excedentes so-
ciais que, na auséncia de reformas liberais de cunho radical
(reforma agrdria, educagao publica de qualidade), acabam
sendo colocados na linha de tiro do exterminio.

O sugestivo trabalho do professor de urbanismo no Sou-
thern California Institute of Architecture, Mike Davis?®, aponta
para procedimentos metodoldgicos nos quais a busca de cer-
tas referéncias identitdrias no passado, e, sobretudo, a foca-
lizagdao das conjunturas de impasses politicos e ideolégicos
travadas no momento da passagem a modernidade nao de-
vem estar ausentes nem das andlises sobre as cidades, nem
dos projetos (politicos e arquitetdnicos) para o futuro. Para o

3. WACQUANT, Loic. Punir os Pobres. A Nova Gestdo da Miséria nos Estados Uni-
dos, Colegdo Pensamento Criminoldgico No. 6, Rio de Janeiro: Revan, 2007. BA-
TISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Dois Tempos de uma
Historia. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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autor, escavar o futuro de Los Angeles s6 é possivel a partir
do mapeamento do passado da cidade. Escavemos, portanto,
o futuro do Rio de Janeiro, enfocando um destes momentos
de impasse vivido pela cidade: a conjuntura de implantacao
do regime de trabalho livre sob a égide republicana. A re-
definicao da espacialidade urbana carioca, no momento da
implantacao da Republica, estd longe de ser uma criagdo na-
tural, inerente a dindmica do processo de modernizacao, re-
sultante de uma ordem pensada também como natural e que
estabelece um fio evolutivo continuo na direcao do progres-
so. A naturaliza¢ao do processo de modernizagao presente no
conjunto dos debates levantados por engenheiros e arquitetos
permite que se tome a ideia de modernizacao/modernidade
de forma exclusiva e autoritdria, calcando sua reflexao no
binémio civilizacao versus barbdrie. Neste caso, a “civiliza-
¢ao” é pensada a partir de um unico projeto de modernidade,
inclusive para as reformas do espaco urbano.

A passagem da Corte para capital da Republica veio acom-
panhada de reformas urbanisticas, envoltas no manto* do pro-
gresso e da modernidade (evidentemente pensada como um
projeto tnico e universal) ja bastante estudado pela produ-
cao historiogréfica carioca da ultima década®. Destarte, com
a reforma Pereira Passos (1902-1906), o Rio de Janeiro abur-
guesou-se. Aterros e desmontes foram feitos e largas avenidas
abertas, espelhando nas fachadas dos edificios os reflexos do
urbanismo moderno, hegemodnico nas principais capitais eu-
ropeias®. Interessante ressaltar a énfase dada, ainda nos dias

4. Estamos usando a metafora religiosa propositalmente, uma vez que o apego fér-
reo aos argumentos técnicos, na verdade, esta a revelar praticas institucionais dog-
maticas fortemente enraizadas no ocidente cristdo. Cf. LEGENDRE, Pierre. O Amor
do Censor, ensaio sobre a ordem dogmatica. Rio de Janeiro: Forense Universitaria/
Colégio Freudiano do Rio de Janeiro, 1983.

5. BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos, um Haussmann Tropical. Rio de Janei-
ro: Biblioteca Carioca/Secretaria Municipal de Cultura, 1992.

6. SCHORSKE, Carl. Viena fin-de-siécle, Politica e Cultura. SGo Paulo: Companhia
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de hoje, ao processo de intervengdo cirtirgica do espaco urba-
no, que, ao rasgar avenidas e remover os trabalhadores pobres
para as periferias das cidades coloca o saber técnico de arquite-
tos e urbanistas, bem como o saber médico-sanitarista, acima
de qualquer critica humanista das opg¢oes politicas realizadas.

A modernizacao das cidades, sobretudo do Rio de Janei-
ro, constitui, contudo, um dos aspectos do processo historico
de passagem ao capitalismo que envolve, na virada do sé-
culo XIX para o século XX, o aprofundamento do aburgue-
samento, com a implantacao do regime republicano. Neste
contexto, deve-se considerar a passagem do regime de traba-
lho escravo para o trabalho livre e seus desdobramentos no
tocante as formas histdricas de controle social definidora dos
marcos de exclusao social que se vao imprimindo na cidade.
Relativamente ao controle social e a disciplina, sublinhe-se
que, durante a escravidao, estes eram praticados no interior
da propria unidade produtiva, a fazenda, sendo o controle
social exercido diretamente pelo senhor de escravos (e seus
capatazes e capitaes-de-mato), sobretudo nas areas rurais. O
controle social da populacao pobre e livre ocorria como um
desdobramento destas prdticas, dentro da légica do regime
escravista. Nos centros urbanos, esse controle era feito tam-
bém pelas institui¢coes policiais, que, desde a transferéncia da
Corte para o Rio de Janeiro, foi melhor aparelhada para tal
fim. As autoridades policiais, no entanto, eram unanimes nas
queixas em relacao as dificuldades de se policiar uma cidade
sob o regime de escravidao. Para elas, melhor seria que os
escravos fossem transferidos para as fazendas’. Com o fim da
escravidao, tornou-se necessdria a reforma das instituicoes
de controle social (policia e justica). Inscrevem-se ai as re-

das Letras, 1988.
7. CHALLOUB, Sidney. Visdes da Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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formas das institui¢oes policiais nos primeiros anos do novo
século e a criacao da Escola de Policia (1912).

Definiram, portanto, o lugar de cada grupamento étnico-
-cultural e/ou social. Reside neste ponto o deslanchar de um
processo acentuado de segregacao no espaco urbano carioca,
quando a cidade europeia, aquela resultante do processo de
urbanizacao e reforma promovido por Pereira Passos, diferen-
ciou-se das dreas para onde os trabalhadores pobres (geral-
mente negros) foram empurrados: 0os morros e a periferia (que
poderiamos chamar de cidade quilombada)®. A relacao que se
estabelece no Rio de Janeiro entre estas duas partes foi defi-
nida, de um lado, como dissemos, pelas op¢oes urbanisticas
autoritarias de Pereira Passos. Sidney Challoub’ alude a forma
como as reformas urbanas desarticularam a cidade negra, em-
purrando seus moradores para fora do centro da capital.

Tentemos, pois, rastrear os desdobramentos politico-cul-
turais deste processo que marcaram a cidade até os dias de
hoje. Sem duvida, o debate sobre remoc¢do X urbanizagdo das
favelas tem origem nestas opg¢oes do inicio da Republica, em-
bora atinja momentos de radicalizacao politica no auge do
lacerdismo. Na verdade, os problemas politicos vividos hoje
pela cidade moderna tém seu ponto de partida nestas op¢oes
e levar isso em conta significa que nao podemos nos esconder
atrds de problemas relativamente recentes da conjuntura atu-
al como o narcotrafico, deixando com isso de reconhecer as
origens histdricas do problema urbano carioca. De modo que
importa identificar os entraves psico-afetivos e culturais para
a formulacao de politicas urbanas adequadas. Ressalte-se que
o debate travado entre arquitetos e engenheiros inscreve-se
no dogmatismo tecnicista que se escuda em um saber sobre

8. NEDER, Gizlene. Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Tempo. Revista do Depar-
tamento de Histéria da UFF, vol. 2, no. 3, junho, Niteroéi, 1997, p. 106-134.

9. CHALLOUB, Sidney. Op cit.
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0 qual poucos tém condi¢oes de argumentar. De um modo
geral, tende-se a nao discutir muito as opgoes técnicas e esté-
ticas do modernismo. Entretanto, quando a discussao sobre
0 espaco urbano entra no terreno dos direitos aos espacos da
cidade (circulacao pelas ruas, pragas e acesso as praias), 0s
animos se exaltam, e leigos e sobretudo liderancas politicas
opinam, procurando definir os rumos histérico-geograficos e
geopoliticos da cidade. Evidentemente, a designacao cidade
quilombada é tomada aqui como uma metafora, dado o iso-
lamento e a falta de politicas publicas a que estas areas da
cidade do Rio de Janeiro estiveram submetidas.

As fronteiras erigidas entre a “ordem” e a “desordem” ga-
nharam concretude no imagindrio social e politico carioca e
disciplinaram o deslocamento e a sociabilidade urbanos. Esta-
beleceram, de forma sutil e alegorica, o territério de cada gru-
pamento étnico-cultural e apontaram o padrao hegemonico de
atitudes e comportamentos face a problemadtica da alteridade.
Assim que, pela exclusao e pela segregacao, a cidade europeia
pouco conhece da cidade quilombada. O mesmo nao se pode
dizer do contrario. Os trabalhadores pobres eram obrigados a
se deslocar e a transitar pela cidade em funcao do trabalho.
Mecanismos de controle social repressivos foram, entao, cons-
truidos historicamente, erigindo barreiras entre as duas cida-
des. Se, portanto, a cidade europeia nao conhece a outra parte
da cidade, coube a policia realizar “expedicoes” e estabelecer
um relacionamento de controle sobre os moradores da cidade
quilombada. As “batidas nos morros” (algumas vezes chama-
das de “invasoes”), feitas por policiais aos locais de moradia
dos trabalhadores urbanos pobres nao tinham qualquer obje-
tivo investigativo de busca de indicios criminais ou mesmo de

10. TODOROV, Tzvetan. Nous et les Autres, la reflexion frangiase sur la diversité
humaine. Paris: Ed. Minuit, 1989.
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policiamento ostensivo, levando seguranga aos seus morado-
res. Tinham (a ainda tém) papel inibidor-repressivo para efeito
de controle e disciplina, vale dizer, para efeito de uma vigilan-
cia permanente das ruas e dos espacos publicos.

Vivemos, portanto, um impasse politico diante da questdo
criminal/social apresenta-se aparentemente sem saida; bem
ao gosto dos setores mais conservadores e reaciondrios da
sociedade brasileira. Isso porque quanto mais o caos apa-
recer como inevitavel, a repressao sempre poderad ser invo-
cada como o unico caminho. Se as estratégias de controle
social autoritdrias estao esgotadas, as alternativas possiveis
ainda ndo ganharam espago politico suficiente para imporem-
-se. Queremos com isto dizer que, num primeiro momento,
no inicio da transi¢ao politica, a luta pelos direitos humanos
inscreveu-se num patamar de dentncias da politica de segu-
ranca publica e das estratégias de controle social autoritdrias.
Atualmente, a simples colocacao de uma pauta na direcao
dos direitos humanos, genericamente considerados, é insufi-
ciente. Precisamos alargar a andlise das possibilidades histo-
ricas, para nao ficarmos sem alternativa. O detalhamento do
projeto alternativo, democréatico, deve pautar-se na substitui-
¢ao da ideia de ordem publica pela ideia de seguranca publi-
ca, esclarecidas as diferencas, que sao muitas. Ordem publica
refere-se a concepg¢ado autoritdria e excludente (dos direitos)
que informa as prdticas de controle social (nas instituicoes
policiais e judicidrias). Seguranca publica vincula-se a uma
visao mais generosa da ideia de preservacao da vida, com
seguranca. Embora, durante o regime militar estas questoes
estivessem afeitas a 6rgaos da administragao estatal sob a de-
signacao de “secretarias de seguranga publica”, pois este é o
termo moderno mais usualmente empregado, a ideologia da
seguranca nacional promovia um deslizamento do termo e a
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atuacao do sistema penal configurava-se no sentido da manu-
tencao da ordem social e politica. Por seguranca publica/pre-
servac¢do da vida indicar-se-ia a possibilidade de convivéncia
democratica com liberdade e direitos (para todos).
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HISTORICO DA
REGULARIZACAO \
FUNDIARIA, DO ACESSO A
TERRA E DA HABITACAO
POPULAR NO BRASIL E NO
RIO DE JANEIRO

Célia Ravera”

Parece-me importante registrar o referencial juridico-ins-
titucional e o contexto histérico-social na construcao politica
que enfrenta a questao da habitacao popular e a ocupacao do
territério por parte dos setores da sociedade que sao exclui-
dos de seus direitos a moradia e a cidade.

No Brasil, o direito a propriedade da terra foi tratado, des-
de a sancao da Lei de Terras de 1822, sob a ética estrita da
exploracao da propriedade em beneficio exclusivo, sobretudo
economico. Antes desta lei, durante a coldnia, todo o territé-
rio era considerado de propriedade da Coroa e para promover
a ocupacao do mesmo estabeleceu-se o sistema das sesma-
rias, em que os direitos nascem da efetiva ocupacao e apro-
veitamento. Por esta razao, pode-se afirmar-se que durante a
coldnia a terra nao tinha qualquer valor econémico.

1. Advogada, ex-presidente do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio
de Janeiro (ITERJ), especialista em regularizardo fundidria. Atua em no campus FIO-
CRUZ da Mata Atlantica.
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A Lei de terras muda substancialmente o sistema de apro-
priacao de terras no Brasil e a aquisicao das mesmas passa
a ser vinculada ao titulo de compra e venda, excluindo-se a
posse e a efetiva exploragao ou aproveitamento como legiti-
mo instrumento de aquisicao de terras. Assim se inaugura o
marco juridico excludente, que associa o direito a terra e a
possibilidade de sua aquisicao mediante a compra, excluin-
do-se a posse e a exploragao como instrumentos legitimos de
aquisicao. Vale registrar, entretanto, o instrumento de usu-
capido, que desde o Direito Romano permite, apds longos
periodos de posse, sem esta ser perturbada pelo proprietario,
adquirir a propriedade mediante processo judicial.

Essa opgao juridica institucional que privilegia o carater in-
dividual e pleno da propriedade, preservado ao longo da histé-
ria, provoca que a questao de habitacao popular, a questao de
uma cidade mais inclusiva, sempre esteja postergada na agen-
da politica.

Se através da Lei de Terras opta-se por uma instituicao da
propriedade juridica absoluta, o que estd sendo hierarquizada
€ uma situacao de relacao formal com a terra e nao uma situa-
cao real, de fato, que é a posse.

O Cddigo Civil, publicado em 1916, e o Codigo de 2002 per-
sistem na concepcao de propriedade privada enquanto direito
absoluto do proprietario sobre o bem, sem mencionar a definicao
de posse. O ordenamento brasileiro manifesta que a posse se
configura pelo exercicio e é protegida na medida em que reflete
o direito de propriedade. Entretanto, a posse continuada e sem
oposicao gera direitos de aquisicao de dominio e mais ainda, o
§1°2 do artigo 1.228 do novo Cddigo inovou ao determinar que o

12. Art. 1.228. O proprietadrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o
dieito de reavé-la do poder de quem quer gue injustamente a possua ou detenha.

&1 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o esta-
belecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.
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direito de propriedade seja exercido em conformidade com suas
finalidades econOmicas e sociais, respeite as normas ambientais
e 0 patrimonio histdrico e artistico, e nao polua o meio ambien-
te. Assim, o direito de propriedade civilista acolhe os principios
da funcao socioambiental, conceito que raramente é admitido
pelo Judicidrio nas lutas pela terra e pela moradia.

Vale registrar também que a posse continuada e sem oposi-
¢ao, como ja foi observado, gera direito a aquisicao de dominio
pleno - agora em periodos reduzidos -, pela usucapiao ou de do-
minio til pela concessao especial de uso para fins de moradia.

Desde a Constituicao de 1824, apesar de prevalecer o con-
ceito de direito de propriedade de cardter absoluto, surge a
primeira manifestacao de limitacao deste direito pela possibili-
dade de desapropriacao por necessidade ou interesse publico.
As Constituicoes de 1937, 1946, 1967 e 1969 adentram nesta
corrente juridica, influenciada pelo conceito do Estado de Bem-
-Estar Social, desenvolvido na Europa ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Podemos observar, entretanto, que se é possivel a
intervencao do Estado, seja pela desapropriacao por interesse
publico ou interesse social e também por legislagoes restritivas
ao direito do proprietario, como disposi¢cdes urbanisticas que
dispdoem sobre o direito de construir, sobre zonas urbanas, li-
cenciamento etc., preserva-se a definicao da propriedade atra-
vés do titulo adquirido e nao a partir do direito da posse, no
sentido de se reconhecer direitos para quem a utiliza de forma
proveitosa, ou seja, nao se consagra a fungao social.

Na realidade, estas intervengoes preconizadas pela legis-
lacao demonstram a incapacidade do Estado capitalista em
produzir modificacoes decisivas no que se refere ao acesso a
terra para morar, limitando-se a interveng¢oes marginais des-
tinadas, com sua intervencao, controlar as tensoes sociais.

A mudancga de paradigma do instituto da propriedade ab-
soluto para incorporar a necessidade do cumprimento de sua
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funcao social, trazida pelo conceito da Constituicao de 1988 e
posteriormente pelo Estatuto da Cidade de 2003 é visualizado
COmMO uma esperanca para reverter a situacao de exclusao social
e espacial: o direito a cidade e a moradia se insere nesta nova
ordem juridica urbanistica em que a propriedade da terra, pu-
blica ou privada, deve cumprir a funcao socioambiental. Mais
adiante analisaremos com mais detalhes esta nova legislacao

Para entender melhor o processo de regularizacao fundi-
dria e acesso a habitacao e a cidade, é necessario analisar ra-
pidamente o processo de urbanizacao brasileira. No inicio da
Reptblica a populagao carioca crescia exponencialmente e, por
Obvio, como resultado do sistema estabelecido para viabilizar
0 acesso a terra, € notdria escassez de moradia para a grande
massa de trabalhadores. Entretanto, no inicio do século XX o
prefeito Pereira Passos considera inadequada a presenca dos
mais pobres nas areas valorizadas da cidade, espaco simbdlico
representativo do modo de producao capitalista e opta por er-
radicar os corticos com o propdsito de estruturar uma cidade
como polo econdmico, eliminando o cendrio da precariedade.
Desenvolve-se como politica oficial a destruicao de habita¢oes
populares, sem reconhecimento de nenhum direito, porque es-
sas pessoas nao tinham titulo de propriedade.

Dentre as dramaticas intervencoes do prefeito republicano
do Distrito Federal, cabe registrar a demolicao do cortico “Ca-
beca de Porco”, onde viviam duas mil pessoas. Com os mate-
riais de demoli¢ao os desalojados construiram suas moradias no
morro da Providéncia.

Por toda a Republica Velha (1889-1830) prevaleceu o con-
ceito de que a problemadtica da habitacdo popular nao é uma
questao que deve ser resolvida pela gestao publica. Acredi-
tava-se que o desenvolvimento econdmico, por si sé, erradi-
caria as favelas e se incentivava o mercado para construgao
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voltada a aluguel. Entretanto, as favelas continuam a crescer.
Nao existia condicao salarial para aquisicao da moradia por
parte dos trabalhadores e o Estado nao oferecia nenhum sub-
sidio para resolver esta questao.

Interessante registrar que uma lei de 1937 (Cddigo de Obras
do Distrito Federal'®) proibe que as favelas constem no mapa
da cidade. O préprio Estado faz tdbula rasa de uma realidade
incontestavel: 0 modo dominante de acesso a terra dominante
foi e continua sendo através de ocupac¢oes ou no processo da
informalidade. Como podemos observar, a eventual ilegalidade
ou a incapacidade financeira nao extinguem para os trabalha-
dores a necessidade de criar - a margem do governo e da lei
- uma solug¢ao de moradia, obrigando-os a defenderem este
direito por outros meios. Um deles foi a ocupacao de terre-
nos urbanos nao destinados a construcao, com a constituicao
das favelas. A negacao desta realidade, mediante a sangao da
referida lei, revela de maneira dramética que o paradigma da
exclusao é levado institucionalmente aos extremos.

O Estado Novo, de 1937 a 1945, considera pela primeira vez
a moradia popular como uma questao social e o governo passa
a ser o promotor da habitacao popular, adotando o modelo de
construcgao de conjuntos residenciais. Se considerarmos que 80 %
dos domicilios brasileiros foram construidos neste periodo a mar-
gem dessa politica, com recursos das familias, em loteamentos ir-
regulares e favelas, podemos afirmar que este modelo fracassou.

A partir de 1964, o regime militar cria o Banco Nacional de
Habitacao, integrado ao Sistema Financeiro de Habitacao, com
expressivos recursos destinados ao mercado habitacional, que
provoca uma explosao imobilidria baseada fundamentalmente
em edificios de apartamentos destinados a classe média, sen-
do escassos os recursos destinados a construgao de habitacao
popular.

13. Cf. http://www.rio.ri.gov.br/web/arquivogeral/codigo-de-obras-de-1937
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Nesta rdpida andlise da gestao publica sobre habitagao
popular e regulariza¢ao fundidria das d4reas consideradas ir-
regulares pela legislacao nao podemos deixar de mencionar o
Programa de urbanizagao “Favela Bairro”, implantado entre
1994 e 2008. Cabe registrar que neste periodo se incorpora
pela primeira vez os territérios ocupados por favelas no mapa
oficial da cidade e o Plano Diretor de 1992 considera as favelas
como parte integrante da cidade formal. Este reconhecimento
representa um significativo avango em relagao ao Cédigo de
Obras de 1937, cujo texto tratava a favela como ilegalidade.

O Programa Favela Bairro, se bem operou uma mudanga na
gestao publica, colocando as favelas como objeto de aplicagao
de fundos publicos em larga escala, nao concretizou os objeti-
VOS propostos: a maioria dos equipamentos urbanos e de infra-
estrutura sofreu um expressivo processo de deterioracao por fal-
ta de manutencao e a qualidade inferior dos materiais usados;
nao teve significativa participagao dos moradores na elaboragao
dos projetos e a favela nao se integrou a cidade formal.

A regularizagao fundidria s6 foi aplicada em poucas co-
munidades, especialmente aquelas localizadas em areas no-
bres da cidade, provocando o inicio da gentrificagao, conside-
rando que a modalidade da regularizagao adotada por parte
do Governo do Estado do Rio de Janeiro é titulo definitivo,
inclusive em terras publicas do Estado, o que permite que
estas terras sejam adquiridos por especuladores imobilidrios.
A aplicacao da concessao real de uso, com a cldusula condi-
cionante de que a terra, em caso de ser transferida, seja des-
tinada exclusivamente a populacao de baixa renda, poderia,
em grande parte, evitar a transferéncia destes territérios para
grandes investidores que historicamente lutaram pela expul-
sao das favelas e que hoje acessam este territério pela inter-
vencao do poder publico, que definiu o programa como de
acesso a terra e a cidade legal dos historicamente excluidos.
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Finalmente, é preciso nesta contextualizagao sobre regu-
larizacao fundidria e acesso a terra e a habitacdo analisar,
brevemente, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, previs-
to na Lei n. 11.977/09. E inegavel a quantidade de recursos
destinados a habitacdo popular. Entretanto, e isto é o mais
grave, apesar dos novos paradigmas da Constituicao de 1988
e do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), nenhum dos
instrumentos disponiveis para destinar terras infra estrutu-
radas a constru¢dao da habitacao popular foram utilizados.
Deste modo, a injecao de recursos nao serviu para construir a
cidade mais inclusiva. As grandes construtoras decidiram im-
plantar os projetos habitacionais nas terras mais baratas, pelo
que o Programa foi totalmente comandado por interesses das
empresas de construcao e dos proprietdrios de terra, propi-
ciando ainda mais o crescimento desigual e insustentavel,
expulsando os mais pobres cada vez mais para as periferias,
a despeito da legislagao e dos recursos disponiveis. Uma vez
mais o mercado reina absoluto no planejamento da cidade.

Para analisar a relacao entre a ocupacao do espaco e o di-
reito a moradia adequada mediante a utilizacao de instrumen-
tos de regularizagao fundidria e urbanistica, como forma de re-
sisténcia a remogao forcada e ao processo de gentrificagao pla-
nejada, devemos voltar ao paradigma institucional criado pela
Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Cidade consagrando
a fungao social da terra urbana e a funcao social da cidade.
Devemos afirmar, preliminarmente, que a despeito da previsao
destes instrumentos que viabilizam a legalizacao da posse e da
propriedade da “cidade informal”, como a usucapiao especial
de uso para fins de moradia, a usucapiao coletiva e a legiti-
macao da posse da Lei n. 11.977/09, estes sao escassamente
utilizados no plano institucional e rejeitados pela maioria do
Judicidrio, quando utilizados como defesa da posse.
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A Constituicao de 1988, como se sabe, incorpora um capi-
tulo sobre politica urbana, e determina no artigo 183 que a mu-
nicipalidade deve ordenar o pleno funcionamento das funcoes
sociais da cidade, outorgando fungao social ao solo urbano.

Vale ressaltar dois instrumentos que possibilitam este pro-
posito: O Imposto Territorial Urbano (IPTU), que estabelece o
prazo de dois anos para que dreas vazias, identificadas pelo
poder publico e devidamente infra estruturadas, sejam cons-
truidas ou colocadas para venda. Decorrido esse prazo, deve
ser aplicado o imposto predial, que aumenta progressivamente
durante cinco anos, até chegar ao valor de 125% do valor ve-
nal da propriedade. E, como ultima medida, o poder publico
pode expropriar, pagando a terra em titulos da divida publica.
Deste modo se pretende coibir a utilizacao da terra como reser-
va de valor, forgando seu uso pelo proprietdrio, aumentando
a oferta de terra inserida na cidade formal com a consequente
diminuicao de seu valor para atender a demanda existente,
evitando que amplo setor da populacao, que contribui com o
pagamento dos impostos para sustentar os investimentos pu-
blicos para construir o solo urbano, seja obrigado a morar em
periferias longinquas e desprovidas de infraestrutura.

O segundo instrumento a que nos referimos é a declaragcao
de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) nas areas vazias,
degradadas, mas que contam com infraestrutura, transporte e
servi¢os. Registremos que a maioria das cidades na atualida-
de apresentam bairros inteiros com fdbricas fechadas ou zo-
nas portudrias inativadas. Esta normativa urbanistica permite
gravar estes territorios com normas especificas como tamanho
dos lotes, proibicao de remembramentos, etc. viabilizando a
destinacao para implantacao de empreendimentos populares

A proposta, com estes instrumentos fundamentais, im-
posto progressivo e drea de especial interesse social, se pro-
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poe a construir uma relagcao entre planejamento, legitimado
pelas normas urbanisticas, e o funcionamento dos precos de
mercado, na formacao dos mercados de terra para possibilitar
0 acesso dos pobres a cidade, ao solo urbanizado.

Quando é lan¢ado o Programa “Minha Casa, Minha Vida”,
o0 Governo Federal nao condiciona a liberacao dos recursos a
aplicacao destes instrumentos por parte da Prefeitura, o que
evidencia que o citado Programa tem como finalidade estra-
tégica a reativagcao da economia sem considerar como priori-
taria a construcao de moradias e de cidades efetivamente sus-
tentdveis, infringindo duramente os objetivos da Constituicao
Federal e do Estatuto da Cidade.

Por outro lado, a revitalizagao da zona portudria da ci-
dade do Rio de Janeiro foi objeto de importante apropriacao
empresarial para lancamentos de imodveis comerciais, habi-
tacao destinada a classe média e projetos institucionais no
propésito de irradiar modernizacao pautada em parametros
globais, aprofundando o processo de construgao da cidade
excludente, processo em que a parceria publico-privada per-
mite a aplicacdo dos recursos ptblicos nestes projetos.

A funcao social da propriedade nao afeta apenas a pro-
priedade privada. A destinacao do patriménio imobilidrio da
Uniao Federal para dar resposta ao problema histérico da con-
centracao fundidria, que resulta em déficit de moradia e terra
para a grande maioria da populagao, é consagrado pelo artigo
183 da Constituicao Federal'®. Por esta razao, em 2004, a Se-
cretaria do Patriménio da Unido (SPU) reformulou a politica de

14. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-&4 o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§12 - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§22 - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§32 - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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gestao do patrimonio, até entdao voltada exclusivamente para a
arrecadacao, incorporando terras ptblicas em programas de re-
gularizagao fundidria para que também cumpram a fungao so-
cioambiental. Foram desenvolvidas importantes intervencoes
neste sentido, mas nao podemos ignorar que imoveis vazios
do Governo Federal nao foram destinados a habitacao popular
e, no Rio de Janeiro, alguns destes imdveis ocupados sofreram
processos de reintegracao, com exce¢ao da Ocupacao Manuel
Congo. Este imdvel®, pertencente ao INSS, s6 foi outorgado
aos ocupantes depois de muitas lutas e resisténcia organizada
pelo Movimento Nacional da Luta pela Moradia (MNLM).

Devemos reconhecer que o novo paradigma construido
pelo conceito de funcao social da terra e da cidade, para se
transformar numa alternativa social verossimil, precisou de
praticas coletivas reivindicatorias e, na maioria das vezes,
a nao aplicacao dos novos instrumentos urbanisticos pelas
Prefeituras, a inércia institucional dos gestores publicos e a
pouca recepcao deste novo conceito por parte do Judiciario
foram expressivos obstdculos para atingir a Reforma Urbana.
Por esta razao, muitas das intervencoes realmente efetivadas
foram, reiteramos, produto do impacto das pressoes popula-
res e, frequentemente, com a atuagao do Estado como gestor
do controle dos conflitos e das lutas sociais decorrentes.

Este cendrio nao deve levar ao questionamento dos direitos
consagrados pelo novo paradigma instituido pela legislagao?
Entendemos que a nao aplicagao nao responde a imperfeicoes
de cunho lega e sim a fatores politicos-ideoldgicos da defesa da
propriedade privada e, ainda que esta nao seja afetada grave-
mente, a reestruturacao fundidria institucionalmente proposta
afronta em parte os interesses dos proprietarios fundidrios.

15. O imovel se situa na Rua Alcindo Guanabara, regido da Cinelandia, no centro da
cidade do Rio de Janeiro.
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Nao existe duvida de que a problemadtica da funcao social
da terra e do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e a andlise dos instrumentos do Estado para atingir
estes objetivos - dentre os quais destacamos a regularizagao
fundidria - exige uma andlise das carateristicas do capitalis-
mo em que nos toca viver. Como foi observado, os preceitos
legais institucionalizados gragas a luta do movimento pela
Reforma Urbana nao foram totalmente observados. Por ou-
tro lado, o propoésito de cidades mais inclusivas foi destruido
pelo poder econdmico, admitido e apoiado pelo poder publi-
co, provocando que as grandes empreiteiras e os especula-
dores imobilidrios dominassem o campo da politica urbana.

Estamos assistindo a uma reorganizagao espacial e econo-
mica em que a sustentabilidade social de amplas parcelas da
populacao é gravemente afetada. A violéncia dessa adaptagao
do espaco social, mediante a construcao de cidades “vitrines”
para atrair o capital financeiro internacional, escolhe pedacos
da cidade. Como ja foi observado, dreas de antigas fabricas
e armazéns em dareas portudrias, que, devido a perderem sua
funcionalidade na atual conjuntura do sistema e qualificadas
urbanisticamente como “dreas degradadas”, sao transforma-
das em novas centralidades. Os governos justificam as obras
monumentais com a ideologia de criagao de lugares publicos.
Na realidade funcionam como grandes vitrines publicitarias,
respondendo a demanda de um mundo global, em que o po-
der politico viabiliza em suas intervencoes o lucro do capital
financeiro, em detrimento das demandas sociais.

Como foi claro no processo de revitalizacao da drea por-
tudria da cidade do Rio de Janeiro, esses projetos demarcam
novas fronteiras urbanas e desencadeiam processos de gen-
trificacao e expulsao social: aprofundam o processo da cons-
trucao da cidade excludente.
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Habitacao é transformada em mercadoria, em ativo financei-
ro; a producao de moradias nao é tratada pelas politicas publicas
como programa social e sim como um setor econdmico impor-
tante, constituindo-se como uma das fronteiras da expansao do
capital financeiro, com papel de destaque para o crédito hipote-
cario. O mercado se dirige na direcao dos mais pobres.

No momento em que a Medida Proviséria 759, sancionada
como Lei n. 13.465/2017, altera todo o arcabouco legal fundi-
ario do pais, podemos afirmar que o objetivo é institucionali-
zar o processo de financeirizacao da terra que estd em curso
em nossas cidades. O compromisso com o capital especulativo
transnacional esta se formalizando, com o desenvolvimento de
um amplo programa de regularizacao fundidria que tem como
propésito fundamental a titulacao para ricos e pobres, para
grileiros e desmatadores, possibilitando a utilizagcao da terra
como ativo financeiro que fundamentalmente favorecera direta
ou indiretamente ao capital. Por esta razao, a mencionada lei
sequer verbaliza o termo funcao social da terra e das cidades.

O Brasil passou por um processo histérico de dor, de rejei-
¢ao e de discussao, e, através de sua dinamica de lutas sociais,
criou os artigos da Constituicao de 1988. Estes, se bem nao
foram totalmente aplicados, marcaram um paradigma um re-
ferencial de toda cena juridica muito importante. E agora vem
uma atitude de golpe juridico institucional brutal e, ndao digo
uma medida proviséria, erradica conceitos fundamentais da
Constituicao Federal.
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HISTORIA DA LUTA PELA
POSSE DA TERRA EM
PENDOTIBA (NITEROI, RJ)

Luiz Carlos Corréa de Mattos’®

As minhas palavras nao serdo técnicas, porque tenho
pouca formacgao. As nossas experiéncias foram adquiridas na
prética nessa cidade, onde fica a nossa casa.

Eu me mudei para Niteréi na década de 70, sou carioca, da
Penha, e por necessidade financeira vim morar em Niterdi. Um
pouco mais tarde, os problemas financeiros e de saude se agra-
varam e por isso fui morar em Pendotiba, no Largo da Batalha,
em uma comunidade conhecida como Igrejinha. Eu tinha so-
frido um acidente e por isso tinha muita dificuldade de andar.

Quando cheguei no Largo da Batalha em 1981, a drea ja
era ocupada por muitas familias, que eram do avé, do pai, do
irmao, da tia. Os filhos nasciam, cresciam depois casavam e
construiam uma casa para eles. Essa comunidade foi crescen-
do, crescendo, foi desta forma que a ocupacao ocorreu.

Em 1982, no periodo da campanha eleitoral, participei de
uma manifestacao organizada pela Unidao das Associagoes
dos Moradores de Piratininga, Itaipu e Maceid, UNAMPI,
contra a inauguracao das obras vidrias do prefeito de Niteroi,
Moreira Franco, no Largo da Batalha. O Moreira Franco, na

16. Lideranca comunitdria do Largo da Batalha, Niterdi (RJ); ex-presidente da Fede-
racao das Associacdes de Moradores do Municipio de Niterdi (RJ).
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época, era também candidato ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro. Estas obras provocaram inimeros despejos de fa-
milias de posseiros que até hoje nao receberam indenizagoes
por suas casas. A manifestacao foi um sucesso, os moradores
foram para ruas, nds conseguimos fechar o Largo da Batalha
com muita gente, que levou o Prefeito a ter que suspender a
inauguracao e o Presidente General Joao Figueiredo, que era
convidado do Moreira, nao conseguir chegar ao local.

A partir dai me interessei em defender a minha casa e
comecei a participar das reunides para criacao da Federacao
dos Associacoes de Moradores de Niterdi, FAMNIT. Na época
era solteiro, s6 tinha minha mae, e ingressei nesse movimento
como posseiro e morador, nao como lideranga, porque jamais
podia imaginar que seria uma (desculpem a emogao). Em 1983
foi criada a FAMNIT e em 1984 criamos a Associacao de Mo-
radores e Amigos da Igrejinha e Largo da Batalha, eu como
presidente da associacdao. Na FAMNITY fui Vice-presidente no
mandato de 1985-1987 e Coordenador da Comissao de Habita-
cao e Posse da Terra no periodo de 1985-1996.

O motivo da luta pela posse da terra, foi porque comecou a
crescer em Pendotiba a especulacao imobilidria, estavam nascen-
do os condominios fechados. E eles s6 atacavam as dreas ocupa-
das pelos posseiros, era sempre o filet mignon que eles queriam,
dreas perto das ruas e com pouca declividade. O pretenso dono
destas terras se chamava ou se chama familia Cruz Nunes.

A maioria das familias que foram despejadas em Pendotiba
foram as que pagavam aluguel aos Cruz Nunes. Infelizmen-
te no inicio da ocupacgao algumas familias alugaram o terreno
através de contrato e passaram a ser caracterizados como inqui-

17. FAMNIT - Segundo mandato - 1985-1987, presidente Sr. Antbénio Luzia Jacob e
Vice-presidente Luiz Carlos Corréa Mattos; Terceiro mandato - 1987-1990: presiden-
te Sr. Anténio Luzia Jacob (reeleicdo), Vice-presidente José Placido e Coordenador
da Comissdo de Habitacdo e Posse da Terra Luiz Carlos Corréa Mattos. Terceiro
mandato - 1990-1993: presidente José Placido e Vice-presidente Joelsio.
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linos dos Cruz Nunes, porém as casas foram construidas pelos
posseiros. Os moradores nao receberam cépia do contrato so re-
cebiam o recibo de pagamento onde estava escrito apenas ‘alu-
guel”. Porém nos contratos que os Cruz Nunes apresentavam na
justica constava “aluguel de casa” e por isso que conseguiam
a ordem de despejo e de reintegracao de posse, sem pagar ne-
nhuma indenizacao as familias pela construcao de suas casas.

Para comprovar que eram os donos destas terras, os Cruz
Nunes apresentavam plantas sem medida, onde s constava a
drea da gleba. Depois descobrimos que estas plantas, apesar de
ter o carimbo de aprovacao da Prefeitura Municipal de Niter6i
com uma assinatura inelegivel, ndao tinham nenhum registro na
mesma. Nos documentos que apresentavam, dizendo que eram
as escrituras das dreas, também nao existiam essas medidas e
sempre de cartérios que nao existiam mais e que tiveram pro-
blemas (que pegaram fogo ou que foram arrombados e tiveram
livros com folhas arrancadas). Toda esta grilagem de terra e esta
forma de conseguir se legitimar como proprietdrios destas gle-
bas, ndés chamamos de “enxuga da terra” (ou esquenta a terra).
Existem estudos que comprovam que os Cruz Nunes nao sao os
reais proprietdrios destas terras e que as cadeias sucessdrias des-
tas dreas, a época, jd tinham sido quebradas a mais de 10 anos!.

A estratégia usada por eles para tomar estas terras se ini-
ciava despejando alguns posseiros e cercando imediatamente
esta drea. Depois conseguiam os nomes dos posseiros que
moravam depois da cerca e alegando que a sua gleba abran-
gia também aquelas terras entravam com novas agoes de des-
pejos e de reintegragdo de posse, e assim iam, este processo
nds chamamos de “cerca andante”. Até que conseguiam to-
mar uma determinada drea com uma quantidade de lotes,
entao muravam e construiam condominios fechados.

18. Jornal Ultima Hora, na época, publicou uma matéria denunciando a “grilagem dos
Cruz Nunes em Pendotiba”- autoria da matéria: jornalista Fatima Lacerda.
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A dificuldade para arrumarmos advogado para nos defen-
der das acoes de despejos era muito grande. A partir de conta-
tos de moradores que trabalhavam nas casas de juizes ou de
advogados foi que conseguimos abrir um espaco na Defensoria
Publica do Centro de Niterdi, para arrumar um defensor dispo-
nivel. Estes defensores conseguiram adiar os prazos da saida
dos posseiros de suas casas. Mas nds viamos a necessidade de
criar um sistema de plantao em Pendotiba para poder ser mais
agil e impedir que as acoes de despejos se concretizassem, mas
nao conseguimos, porque nao tinha na época nenhum defen-
sor que gostaria de ficar de plantao la para nos ajudar.

Entao no primeiro governo Brizola, quando teve um secre-
tario de justica que se chamava Vivaldo Barbosa'?, comecamos
a pressionar, a pedir e pedir que criasse um sistema de plantao
em Pendotiba. Até que conseguimos que participasse de uma
assembleia com os posseiros de Pendotiba. Ele ficou impres-
sionado com a quantidade de posseiros que moravam la e logo
depois autorizou a criacao do Ntcleo da Defensoria Publica de
Pendotiba. Este Nucleo foi inicialmente formado® por 2 defen-
sores publicos de Niterdi e uma defensora publica do Rio de Ja-
neiro, com duas assistentes sociais que j4 faziam esse trabalho
1d no Rio de Janeiro, em comunidades carentes. Assim come-
¢ou a aumentar a participacao dos posseiros que eram amea-
cados de despejo, e por conta disto nés fomos nos fortalecendo
e vimos a necessidade de participar do processo de criacao da
FAMNIT e depois criar a nossa propria associagao.

Esse nucleo da Defensoria Publica de Pendotiba funcionou
muito bem, na defesa dos despejos dos posseiros. Também pas-

19. O advogado José Augusto Rodrigues que fazia gratuitamente a defesa de alguns
posseiros em Pendotiba comegou a trabalhar na Secretaria de Justica do Estado.
Ele foi uma peca importante para nds, conseguiu abrir um canal com a Secretaria de
Justica e também nos ajudava a pressionar o secretéario.

20. Gostaria de falar os nomes deles, porque nos ajudaram muito: os defensores: o
falecido Raul Portugal, Humberto Reis de Niterdi e defensora Rosane Reis do Rio, e as
assistentes sociais Maria do Rosario e Rosana, que faziam plantdes para nos defender.
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sou atender outras demandas da populacao como processo de
separacao, pensao alimenticia, documentacao (certidao de nas-
cimento, ébitos etc.). Mas muitos despejos nao conseguiam ser
evitados pela defensoria, devido o problema dos contratos de
aluguel. Era uma verdadeira guerra, Vivaldo chegou a ir vdrias
vezes em Pendotiba para resolver alguns despejos, e os Cruz
Nunes nos ameagavam constantemente com seus capangas.

Entao comecamos uma nova luta para que o Estado desa-
propriasse estas areas. J4 estdvamos no final do primeiro go-
verno do Brizola, e o secretdrio argumentava que o Estado nao
tinha dinheiro, porque a familia Cruz Nunes exigia um valor
muito alto por estas dreas. E nds contra argumentdvamos que
eles nao eram donos destas terras, existia uma divida do IPTU
e, portanto, ndo tinham como exigir nada. Por fim consegui-
mos convencer o secretario a questionar o valor, mas continu-
ava dizendo que o governo nao tinha dinheiro e estava preo-
cupado com o Tribunal de Contas do Estado que podia nao
aprovar as contas do Brizola caso depositasse em juizo esses
recursos. Até que conseguimos que o Brizola visitasse o Lar-
go da Batalha, novamente obtivemos uma grande participagao
dos posseiros, fechamos todo Largo, e cobramos dele o com-
promisso de assinar o decreto e ele se comprometeu. E foi isso
0 que aconteceu, antes de sair do governo publica o decreto de
desapropriacao por interesse social de 12 glebas em Pendotiba
onde moravam aproximadamente 5.000 familias, e reservou os
recursos financeiros necessarios para garantir a imissao, mes-
mo que provisoria, da posse da terra em favor do Estado.

Logo depois, no inicio de 1987, o Moreira Franco toma
posse como governador do Estado do Rio de Janeiro, ficamos
muito apreensivos com este governo tendo em vista o que ja
tinhamos vivido quando ele foi prefeito de Niteroi.

Um dos primeiros problemas que enfrentamos foi o fecha-
mento do Ntucleo da Defensoria Publica de Pendotiba porque
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todos os defensores pediram para sair, alegando que nao que-
riam mais atuar na regiao com este governo e com isso as
assistentes sociais também tiveram que sair, e nenhum outro
defensor de Niterdi quis atuar na area. O Ntcleo sé6 foi reaber-
to, um tempo depois, com a nomeacao do defensor Alexandre
Eduardo Scisinio e com isso as assistentes sociais voltaram. A
nossa sorte foi que o Alexandre conhecia os problemas fundid-
rios de Pendotiba. E assim voltamos a nos fortalecer.

No governo Moreira j4 ndo éramos mais recebidos no Pa-
lacio da Guanabara, quem nos recebia era o Secretdrio® de As-
suntos Fundidrios e Assentamentos Humanos e a nossa luta era
para que o Estado depositasse o dinheiro da desapropriagao.

A cada reunido colocavam um novo problema, entao em
uma reuniao a gente avancgava e na outra recuava. O primeiro
problema colocado foi que o decreto do Brizola nao existia,
entdao apresentamos a copia do decreto. Depois comegaram a
questionar que os recursos financeiros nao haviam sido reser-
vados e que os limites das terras desapropriadas estavam in-
corretos, o que nos obrigou a iniciar uma nova mobilizacgao.

Devido a nossa dificuldade de entender a linguagem téc-
nica, concluimos que precisivamos de ajuda nesta 4rea, na
época a gente nao sabia nem o que era gleba.

Quando fomos na inauguracao da rede elétrica da Favela
do Gato, implantada pelo programa “Uma Luz na Escuridao”
no governo Brizola, ficamos sabendo da existéncia de um Nu-
cleo da UFF que dava assessoria técnica esta comunidade. En-
tao, o presidente da FAMNIT Sr. Antdnio Luzia Jacob procurou
o NEPHU e solicitou sua assessoria técnica. E a partir dai a
equipe técnica do NEPHU passou a frequentar as nossas reuni-
oes de posse de terra, assembleias e nos acompanhar em todas
as reunioes da SEAF

21. Arquiteto e Urbanista Vicente Loureiro.
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Esta parceria foi muito importante para o movimento.
Como resultado conseguimos recuperar o histérico do pro-
cesso e 0s compromissos assumidos pelo governo do estado
e provas documentais de que a gestao anterior havia real-
mente empenhado os recursos financeiros necessarios a de-
sapropriacao. Além disso aprendemos o significado de vdrios
termos técnicos, o que era um levantamento topografico, a ler
uma planta, e muito mais. E tudo era decidido coletivamente.

Logo depois conseguimos provar que o estado tinha depo-
sitado o dinheiro e, portanto, se imitiu na posse. No entanto
nao conseguimos evitar uma nova demarcagao das terras exi-
gida pela SEAF. A secretaria alegava que no decreto original
tinha muitas 4reas vazias, mas o que ela nao entendia ou nao
queria entender que estas dreas foram reservadas para remane-
jamento de casas que estavam em dareas de risco, ocupando
ruas ou em lotes muito pequenos.

Toda a demarcacao foi feita com o acompanhamento do
NEPHU, da Comissao de Habitacao e Posse da Terra da FAM-
NIT e de representantes das Associacoes de Moradores locais.
Quando terminou, em 1988, novo decreto foi assinado e publi-
cado. E importante dizer que neste novo decreto a quantidade
de areas desapropriadas diminuiu muito, mas o valor deposita-
do pela desapropriacao nao, o que significou que o valor pago
por elas aumentou. Mas mesmo assim a familia Cruz Nunes
continuou questionando o valor da avaliacao e querendo can-
celar o decreto. Até este momento os Cruz Nunes nao tinham
apresentado a documentagao que comprovava que eles eram
os proprietdrios destas glebas.

Entao apos o Estado ter se imitido na posse iniciamos uma
nova luta, queriamos a titulacao individual, mas queriamos
também que os problemas que tinhamos nestas dreas fossem
resolvidos. Em muitas destas dreas existiam por exemplo pro-
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blemas de acesso, tinham becos muito estreitos, quando uma
pessoa ficava doente tinhamos que levéd-la nas costas ou na
maca, porque a ambuldncia ndo conseguia chegar na casa.
Tinhamos problema de escorregamentos de terras e alaga-
mentos, casas que seu acesso era por dentro de terreno do
vizinho. Também nestas glebas existiam dreas desocupadas
que precisavam ser demarcadas pois seriam utilizadas para
remanejamento das familias que moravam nestes locais com
problemas. Tudo isso foi discutido e decidido na Comissao de
Posse de Terra da FAMNIT junto com o NEPHU, que esclarecia
todas as nossas duvidas e as vantagens e desvantagens das
diferentes formas em que a titulacao poderia ser realizada.

Mas convencer o estado disso nao foi facil, s6 apdés um
ano de intensas negociacoes entre a FAMNIT e o governo do
estado, com a realiza¢ao de manifestacoes, passeatas e acam-
pamentos em frente ao Paldcio de Governo, foi firmado o
convénio entre o estado, através da SEAF e a Universidade,
através do NEPHU que viabilizou a execucao da primeira eta-
pa do projeto técnico. O convénio de cooperagao técnica foi
assinado em fins de 1989 e o trabalho executado durante o ul-
timo ano de governo do Sr. Moreira Franco, um ano eleitoral,
0 que teve implicacoes diretas sobre o trabalho. Aconteceram
atrasos sistemadticos no repasse dos recursos financeiros que
viabilizavam a contratacao da equipe técnica, mas mesmo as-
sim o NEPHU entregou todos os projetos.

Esta primeira etapa compreendeu o mapeamento, o cadas-
tramento socioeconémico dos moradores, a caracteriza¢ao ur-
banistica e habitacional e a identificacao e andlise das 4reas
inadequadas a ocupacao, em especial as de risco geotécnico
de todas as glebas.

E af comeca o segundo governo Brizola, tinhamos muitas
expectativas com este governo, porém ao contrario que a gente
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imaginava o acesso ao novo governo foi extremamente dificil.
Apds algumas tentativas fracassadas de restabelecer canais di-
retos de negociacao com o novo Secretdrio®* da SEAF, a popula-
cao decidiu voltar a fazer manifestacoes e tentar acesso direto
ao governador Leonel Brizola. Em assim, em meados de 1992,
partimos de Niteréi em direcdo ao Rio de Janeiro, foram sete
onibus repletos de homens, mulheres, criangas, velhos e jovens,
e estdvamos dispostos, se necessdrio, acampar nos jardins do
Paldcio do Governo. Fomos recebidos pelo governador e saimos
de 14 com a promessa de solu¢ao imediata para o problema.

Entretanto de concreto nada aconteceu. E devido a demora
em ter uma resposta do governo a populagao comegou a se
desmobilizar, e um outro fator que ajudou para esta desmobili-
zacgao foi que a gente nao estava mais correndo risco imediato
pois desde de que o Estado se imitiu na posse da terra as acoes
de despejos nao ocorreram mais. Além disto, comegaram a
surgir dissidéncias entre as Associagoes integrantes da Comis-
sao de Posse de Terra e por isso ocorreu seu esvaziamento.

Somente em 1994 com a mudanca do Secretdrio de Assun-
tos Fundidrios e Assentamentos Humanos* conseguimos abrir
um novo canal de negociacao. E apds algumas reunioes foi
assinado o convénio de cooperacao técnica entre a SEAF e a
UFF, para desenvolver a 2? Etapa do Projeto Pendotiba, porém
em apenas uma Gleba.

O critério de escolha desta gleba foi discutido e aprovado
na Comissao de Posse de Terra da FAMNIT. Foram dois critérios
adotados para escolha da drea. Um politico, comunidade tinha
que estar organizada e mobilizada, ou seja, tinha que ter partici-
pacao ativa de seus moradores. E outro foi técnico, a drea esco-
lhida tinha que resolver todos os seus problemas dentro de seus
proprios limites, inclusive os seus casos de remanejamento.

22. Carlos Corréa.
23. Almir de Paula - oriundo do movimento popular.
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E assim a drea escolhida foi Monan Pequeno, e 0s projeto
técnicos foram desenvolvidos sempre com discussoes e decisoes
coletivas com os moradores, e no final receberam seus titulos.

Durante o governo Marcelo Alencar (1995-1999) o processo
foi paralisado, nao conseguimos abrir nenhum canal de nego-
ciacao. Além disto os problemas de disputa interna da FAMNIT
se acirraram, o que prejudicou muito o nosso poder de pressio-
nar o governo.

No governo Garotinho (1999-2002), também nao foi pos-
sivel abrir qualquer canal de negociagao.

E no governo da Benedita, que assumiu quando Garotinho
renunciou para concorrer a presidéncia da republica (2002-
2003), quis cancelar o decreto de desapropriacao de Pendotiba,
mas nao conseguiu. A justificativa do governo para cancela-
mento do decreto foi porque a familia Cruz Nunes tinha con-
seguido ganhar na justica uma nova avaliagao do valor destas
terras e que este valor ficou muito alto. Ficamos sabendo tam-
bém que os procuradores do estado perderam os prazos para
entrar com recurso questionando o novo valor e que os Cruz
Nunes tinham retirado 100% do valor depositado pela desa-
propriacao. A prépria SEAF (hoje é o ITERJ**) nao sabe infor-
mar como eles conseguiram retirar todo este dinheiro. Entao os
Cruz Nunes recorreram para que novo valor da desapropriacao
fosse depositado e por isso o decreto nao pode ser cancelado.
Hoje este processo estd em Brasilia no STF para ser decido.

Em 2002, no governo do Godofredo, que assumiu a Prefei-
tura de Niterdi quando Jorge Roberto da Silveira renunciou para
concorrer ao governo do Estado do Rio, o movimento conseguiu
que a Prefeitura comecasse a implantar o projeto de urbaniza-
¢ao do Monan Pequeno. Godofredo também se comprometeu
com a gente, caso fosse eleito para prefeito na proxima eleigao

24. Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro.
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municipal, daria continuidade a este processo. Nao preciso di-
zer o que aconteceu, né? Ele ndo fez nada disso, quando foi
eleito prefeito em 2005 paralisou todas as obras.

Em 2015, o governo do Rodrigo Neves fez o Plano Urba-
nistico de Pendotiba (PUR) e que ja foi aprovado na Camara
de Vereadores, onde agora além de poder ter prédio com 8
andares no Largo da Batalha, o plano diminui o tamanho das
ZEIS (Zonas Especial de Interesse Social) que foram anterior-
mente consideradas no Plano Diretor de 1992. Eles ignoram
que estas dreas foram desapropriadas pelo governo do estado.

E agora, este mesmo governo municipal (que foi reeleito),
enviou para Camara dos Vereadores o projeto de lei de Revi-
sao do Plano Diretor de Niterdi. Neste projeto além de con-
ter os mesmos problemas do PUR de Pendotiba, criam uma
chamada macrodrea de promocao de equidade e recuperacao
ambiental que propde desocupar todos os topos de morros.
O engracado que esta macrodrea sé atinge morros onde estao
situadas as comunidades de baixa renda.

Hoje, depois de mais de 40 anos de luta, nas areas do projeto
Pendotiba moram muito mais que 5.000 familias e muitas destas
familias estao 14 a mais de 50 anos, s6 eu moro a 37 anos. Estas
areas foram desapropriadas por interesse social pelo governo do
estado a 30 anos atrds, e ainda somos considerados posseiros
destas terras pelo poder publico. “A luta continua”.
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DIREITO ACHADO NA
CIDADE: AS OCUPACOES
CULTURAIS E O
PLANEJAMENTO URBANO

Rebeca Branddo®®

Acho importante comecar destacando que, por estar repre-
sentando aqui parte da sociedade civil, a minha linguagem é
um pouco diferente das que ja se apresentaram e vao se apre-
sentar ao longo deste livro.

Geralmente quando eu sou chamada para falar ou quando
eu escrevo para uma revista mensal chamada Agulha, sempre
vem alguma coisa que me referéncia, nao é? “Rebeca, produto-
ra cultural e...” alguma coisa. Aqui no programa consta que eu
sou produtora cultural e do coletivo Leao Etiope do Méier, mas
eu acho que, dadas as circunstancias, eu preferia me apresentar
a partir do meu territdrio. Eu sou moradora de Nil6polis, na Bai-
xada Fluminense. A Baixada Fluminense é uma regiao no Rio
de Janeiro compostas por 13 municipios que sao considerados,
em grande maioria, senao em sua totalidade, cidades-dormito-
rio, durante um grande tempo foi assim e é assim até hoje.

Eu queria muito agradecer a fala da professora Gizlene que
me elucidou uma questao que me incomodava hd algum tempo,
quando ela trouxe a questao das cidades operdrias e das cidades

25. Produtora cultural do coletivo Ledo Etiope do Méier e Arena Cultural Dicrd (RJ).
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europeias, para mim é muito nitido isso. Eu estava participando
de um semindrio na Maré, com periferias do mundo inteiro reu-
nidas, discutindo o que ¢ a periferia afinal e durante dois dias
nos ficamos em uma imersao, pensando sobre isso, pensando
em qual seria um ponto em comum entre todas as periferias do
mundo e é 6bvio que é muito dificil chegar a uma conclusao e
saimos de 14 sem isso. Mas essa questao ficou latente dentro de
mim, porque, na verdade, o ponto em comum entre as periferias
do mundo é o cidadao periférico. E a sensacao de “estrangeris-
mo” que a gente tem quando a gente circula a cidade.

Eu gosto de falar que eu acho que cidadaos periféricos
se dividem entre os muito ferrados e os médios ferrados. Eu
tive sorte de fazer parte desse segundo grupo. Eu fago parte
de uma classe média de Nildpolis, sou branca, estudei em es-
colas particulares, estudei fora do pais, e todos os meus mo-
vimentos de formacao cultural, académica, social, se deram
fora de Nilépolis. Eu sempre precisei atravessar uma Avenida
Brasil ou uma linha da supervia para estudar, para ir ao cine-
ma, para namorar, etc. Essa sensagdo de atravessar a cidade
- muitos nao conseguem mensurar o trajeto que se faz de
servi¢o publico nesse percurso -, nesse trajeto que a gente faz
pela cidade, o cidadao periférico acaba tendo uma gama de
repertério muito maior dentro da sua propria formacao.

Em regra, todo mundo faz um movimento pendular nas
cidades dormitdrios. Saem de suas cidades para trabalhar,
prestar servicos ou consumir servicos ou bens, e volta para
dormir. Essa pessoa que tem uma condicao um pouco melhor,
ela vai e fica. E ai que existe uma divisao. O morador da pe-
riferia com melhores condicoes além de prestar servicos fora
de seu territério, ele também consome fora. Mas o cara que
€ muito ferrado, ele nao pode consumir fora. Ele ganha fora
para sobreviver dentro e é esse cara que faz a coisa acontecer.
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Eu sou “formada” como produtora cultural. Na verdade,
a minha formacao formal é em filosofia, mas eu nunca dei
aula na minha vida, eu sempre produzi. Sou produtora des-
de, eu acho, minha festa de 15 anos, entao eu acho que foi
uma vocagao mesmo. Mas eu venho desse lugar que é onde
nasceu o samba, onde nasceu o funk, onde nasce cotidiana-
mente o hip hop, e que sao expressoes que hoje a gente tem
na cidade. Acredito que temos um pouco como referéncia
na cidade as ocupagoes de espaco publico que nascem na
periferia, porque nao se tem outra opcao sendo a de fazer
0 samba no domingo e o churrasco para a galera. Porque se
vocé nao fizer isso, vocé vai viver em um fluxo eterno de
trabalho, no movimento pendular eterno. Entao o cidadao
periférico transforma o limdo em uma caipirinha pra vinte
pessoas. Eu nao atuo na baixada fluminense. Sou produtora
do Leao Etiope do Meier, fui produtora durante dois anos do
Sarau do Escritério, uma ocupac¢ao que acontece na Lapa, e
esses dois movimentos fizeram e fazem parte de um festival
que acontece no centro do Rio chamado Festival O Passeio é
Publico, indo para a terceira edicao neste ano. Esses movi-
mentos ganham uma forga e uma expressao maior, impulsio-
nados pelas jornadas de junho de 2013. Eu acho que é uma
juventude que estava mais ou menos em uma mesma faixa
etdria e aquela faisca que comecou nem sei mais aonde né?
Mas eu acho que junho de 2013 faz com que a gente vd pra
rua, e que a gente se reconheca através do outro na luta.
E se reconhece nas vontades em comum, de demandas em
comum. Eu acho que o mote dos 20 centavos que ganhou
forca aqui no Rio, foi se transformando e ganhando novos
formatos e forgas em outros lugares. Naturalmente, acho que
historicamente é assim, os movimentos sociais acabaram so-
frendo uma represdlia muito forte, fez-se necessario repensar
o modelo de ocupacao do espago publico.
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E nesse momento que a gente comeca a pensar a rua ou a
praca, comega a pensar o espago publico como um espacgo de
sociabilidade politica e um espac¢o de formacao mesmo indi-
vidual. Os movimentos que surgiram apds 2013 tiveram uma
vida inicial muito potente e que moldou um pouco a cons-
trucao até dessa venda da imagem do Rio de Janeiro para os
megaeventos. Eu lembro do comercial das Olimpiadas. Vocé
tinha vdrias imagens cortadas de gente jogando futebol, gen-
te na praia, e a frase que ficava em evidéncia era “o rio € rua.
Ocupem as ruas”. E semanticamente falando, falar ocupem as
ruas em um comercial da prefeitura é muito simbdlico.

Paralelamente a isso, sO para dar um panorama mais legal
do que a gente faz na rua, a gente trabalha em cima da Lei
do Artista de Rua. Ela é fruto de um movimento organizado
pelo Movimento Arte Publica da galera do Amir Haddad, que
é uma galera que entende que a rua é um equipamento cul-
tural por si sé. Se a cidade é onde as manifestacoes culturais
acontecem, a arte publica deveria ter o seu lugar. Mas como
assim uma manifestacao cultural na rua ndo tem uma regu-
lamentacao especifica para ela? Entao, até cerca de dez anos
atrds, se eu quisesse ir para a rua com um violao e tocar nao
existia uma regulamentacao clara se eu podia fazer isso ou
nao. Até hoje é meio confuso, no senso comum, do que é o
espaco publico se ele é um espaco de uso comum ou se ele é
um espaco do Estado, reservado do Estado.

Entdo, quando a gente vai ocupar a rua, a partir de 2013
principalmente, e ai j4 existe a figura da SEOP regulando os
eventos que acontecem “ eu nao sei quantos de vocés se lem-
bram, mas antes de 2013 nds tinhamos o Nova Lapa Jazz e
que foi reprimido duramente pela SEOP por fazer jazz na rua
” esse problema fica muito mais evidente a partir de 2013, por-
que as agoes comecaram a surgir no Rio de Janeiro um todo

74



e a gente sabe que o mundo é diferente do Rebougas para l4.
Uma coisa era fazer o Sarau do Escritério na Lapa, outra coisa
era fazer o Leao Etiope no Méier. E outra coisa muito diferente
é fazer um evento na Baixada Fluminense. Outra coisa radical-
mente diferente é fazer um evento na favela. Por exemplo, na
favela, principalmente nas favelas pacificadas, onde o tnico
representante do Estado é a UPP, para vocé fazer qualquer
atividade cultural vocé precisa de autorizacao da UPP. Isso é
de uma agressividade com o fazer artistico sem tamanho e af
eu teria que abrir um paréntesis muito grande para falar como
a repressao aos bailes funks é uma repressao racista.

Mas voltando um pouco, a gente trabalha em cima da lei
de Artista de Rua, a gente ndo tinha uma regulamentagao
clara para as agoes como a gente fazia, entao a gente forca
um didlogo com o poder ptblico para que pelo menos a gente
tenha algum parametro e nao tenha qualquer critério ou que
a gente seja submetido a repressao, tendo material quebrado
ou apreendido. Comeca uma pressao e articulacao, principal-
mente, com a prefeitura do Rio de Janeiro, nesse momento.
Ainda que muitas criticas possam ser feitas - e devem ser
feitas- a forma como a cidade foi gerida para os megaeventos,
eu acho que existe uma questao a ser pontuada também que
¢ a questao da descentralizacao da cidade através de outros
espacos e isso foi um dos responsdveis para que a gente con-
tinuasse se mantendo na rua, depois trés, quase quatro anos.

Nos tivemos em 2014, se eu ndo me engano, um edital
chamado Acoes locais, que era um edital voltado para acoes
desenvolvidas nos territorios e era um edital completamente
novo. Ele vinha em uma linha de edital desburocratizado, que
nao pedia CNPJ, vocé podia se inscrever como pessoa fisica,
e isso na verdade era um estimulo de desenvolvimento de um
simbolico territorial. Era uma grana muito curta, era um pré-
mio, nao era um incentivo. Mas foi um comeco de um dialogo.
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O Rio de Janeiro foi vanguarda - e eu falo foi com algum pe-
sar, porque acabou esse ano com a gestao do atual prefeito - nos
ultimos quatro anos, a gente tinha um instituto que mediava a
rua e o poder publico, que era o instituto Eixo Rio. Na pratica,
ele funcionava muito mais para outros fins do que efetivamente
para fazer o que ele foi criado para fazer. Mas na teoria - e aqui
a gente sabe que a teoria importa muito - pouquissimas cidades
ao redor do mundo tem a chance de ter um instituto que paute
a prefeitura, através do que estd sendo feito na rua ou nao.

Alguns coletivos, nesse meio tempo, conseguiram ganhos
muito importantes do ponto de vista da luta de direito a cida-
de. Um dos maiores exemplos, é o Coletivo XV, na Praca XV,
que re-simbolizou aquele espaco, também o Espaco Cultural
Viaduto de Realengo que é uma a¢ao muito semelhante e hoje
eles jd sao um centro cultural que funciona embaixo de um
viaduto, que tem atividades todos os dias da semana, e é um
coletivo de pessoas que estao dispostas a criar uma programa-
¢ao baseada no espontaneo.

J& encerrando mesmo, o Ledo Etiope, durante os ultimos
trés anos todo mundo conhece o coletivo muito porque tem o
Meéier no nome, o que acaba referenciando o bairro no mapa
da cidade, mas muito por conta de uma curadoria nossa que
privilegiava muito que artistas que ndo tinham o bairro como
sua rota de circulacao e de turné, passassem a ter, principal-
mente ali na rua, passassem a ter como espaco de atuacao
também. No6s fomos contemplados em dois editais, de acoes
locais e fomento, e quando chegou no final do fomento, que a
gente tinha feito uma série de megaeventos, a gente comegou a
pensar em como que aquela acao jd tinha se tornado uma agao
grande demais para fora do bairro, poderia se transformar em
uma acgao as vezes s uma acao comunitdria.

Entdo a gente tem desenvolvido, esse ano, no Leao Etiope
do Meier, uma série de acoes continuas e com um carater um
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pouco menos de evento e muito mais com cardter de contami-
nagao mesmo. A gente estd utilizando a praga, ao invés de fazer
evento sO nos finais de semana, a gente tem feito durante a
semana, em uma tentativa de nao espetacularizar aquela praca,
mas dar o uso continuado a ela, e a gente tem feito eventos com
perfis muitos mais com atuacao do olho no olho. Entao temos
atualmente trés projetos: A universidade Volante - que leva au-
las publicas para praca - o CineEtiope - nosso cineclube -, e
vamos comecar o Slam do Ledo, que é uma batalha de poesia.

Queria agradecer a oportunidade de trazer um pouco da
experiéncia de ocupar a rua, aqui dentro da academia, e falan-
do com pessoas do campo do direito, nem sempre a gente tem
essa oportunidade e acaba ficando muito refém da vida real
mesmo, e eu acho que ocupar a rua € um ato politico, mais do
que um show, mais do que um sarau, mais do que a exibi¢ao
de um filme, é a capacidade de afetacao que aquela acgao vai
ter com um cara que estd passando ali na hora. Acho que a cul-
tura tem muito da afetacao e, por isso, também da formacao.
Acho que é por isso que eu sigo na rua, particularmente, e
acredito que os iguais a mim também. Sempre buscando esse
espago para que nao sejamos sempre apenas resisténcia, mas
buscando também ser referéncia.
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O DIREITO ACHADO NA RUA:
A INSTRUMENTALIZACAQO
DA ARTE NA LUTA PELA
TRANSFORMACAQO DA
CIDADE

Tomas Ramos?®

Nao sei se todo mundo sabe, mas em seu ultimo relatd-
rio a ONU declarou que existiam mais pessoas vivendo em
cidades do que em dreas rurais. A gente viveu, nessa nossa
geracao, esse pico, essa mudanga, que no futuro vai ser ana-
lisada como uma espécie de neolitico, quando a humanidade
virou urbana. No Brasil isso nao é tao novo, desde a década
de 60, vivemos um processo de urbaniza¢ao muito intenso e
hoje é um dos paises mais urbanizados do mundo. 80% dos
moradores vivem em cidades.

Mas é interessante saber que, apesar de sermos um pais
urbanizado h4 muito tempo, foi nesse periodo, que vimos o
mundo se tornar urbano, que o Rio de Janeiro assumiu um
papel que até entdo nao tinhamos visto. Se no comeco do sé-
culo XIX, século XX, nds somos um porto sujo - para o qual é
necessdrio inventar inclusive o conceito de cidade maravilha

26. Mestre em Sociologia pelo Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Direito
(PPGSD) da Universidade Federal Fluminense (UFF). Doutorando pelo Programa de
Pds-graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PU-
C-Rio). Membro do Movimento Ocupa Carnaval.
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para podermos vender enquanto porto para os grandes mer-
cados imperialistas da Europa -, nos ultimos 10 anos, entre o
pan e as olimpiadas, a gente viveu a cidade dos megaeventos,
o Rio de Janeiro do papagaio azul*

O Rio virou um laboratério vivo do capital, por uma série
de razoes. Se é verdade que nesse ultimo periodo assistimos
no mundo todo um aumento da populagao urbana, foi tam-
bém nesse periodo que vimos as cidades do sul se tornarem
um foco nos debates sobre a cidade. Isso porque se avalia
que nos préximos anos vamos ter um pico cada vez maior
da populagao urbana e 95% desse crescimento vai se dar nas
cidades do sul. Nao é Nova Iorque. Nao é Londres. E a cidade
do México, cidades da India, Rio de Janeiro, na China. Essa
configuragao social que é a preocupagao a ser enfrentada
agora: Como lidar com a expansao das fronteiras do capital
em dreas com grande aglomeragao social?

Aqui no Rio de Janeiro, tivemos a capacidade de enfrentar
coisas nunca antes vistas, pelo menos nao nos mesmos termos.
Por exemplo, 0 “caveirdo”. A coisa mais parecida com o “cavei-
rao” que temos noticias antes é o “mellow yellow” que hoje esta
14 na Africa do Sul no museu do apartheid, que era o carro que
eles usavam durante a segregacao para manter 0s negros em
seus guetos e 0s brancos em suas casas. E um instrumento de
apartheid. E é 14 que nés vamos fazer nossas compras quando
pensamos o Rio de Janeiro, quando pensamos em como fazer a
gestao urbana da cidade. O Rio de Janeiro é hoje um laboratdrio,
entre outras coisas, da gestao ambientada pela pobreza urbana,
aquela pobreza vizinha que estd nos em tornos das dreas inte-
ressantes para o capital. Entao de UPP a barreira acustica, uma
série de tecnologias foram criadas nos tultimos dez/quinze anos.

Entdo viver no Rio nos ultimos 10 anos significou viver em
uma situacao muito intensa de luta, sendo ao mesmo tempo uma

27. Em referéncia ao personagem “blue” do filme de animac¢do “RIO”, da FOX.
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cidade laboratério do capital e uma oficina de resisténcia. Foi na
resisténcia dos camel6s, de muita gente que faz coisas na rua e
que transforma as ruas, como o do Leao Etiope do Meier - que
¢ um exemplo de como é possivel reinventar espagcos urbanos.

Em 1967 Henri Lefebvre publicou o seu ensaio seminal “O
direito a cidade”. Esse direito, afirmava ele, era ao mesmo tem-
po uma queixa e uma exigéncia. A queixa era uma resposta a
dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana na
cidade. A exigéncia era, na verdade, uma ordem para encarar
a crise nos olhos e criar uma vida urbana alternativa que fosse
menos alienada, mais significativa e divertida, porém, como
sempre em Lefebvre, conflitante e dialética, aberta ao futuro,
aos embates (tanto temiveis quanto prazeroso), e a eterna bus-
ca por um outro mundo possivel.

A partir da visao de Lefebvre, David Harvey sugere que o
conceito de “direito a cidade” nos permite analisar de forma
integrada os processos de urbanizacao e os processos de acumu-
lagao do capital para, enfim, pensar a luta de classes no espaco
urbano. Mais do que uma nogao geogréfica, “cidade” é um con-
ceito politico. Mas o urbanismo de mercado estd acabando com
a cidade enquanto espaco da politica. A mercantilizacao da vida
esta despolitizando a cidade.

O direito a cidade é muito mais do que o direito de acesso
aos recursos da cidade: é o direito de reinventar a cidade. E o
direito de mudar a nés mesmos mudando a cidade. E um direito
coletivo de construir uma outra cidade possivel. O direito a cida-
de permite, assim, conectar as distintas lutas urbanas em uma
agenda comum e libertar a cidade da ditadura da mercadoria.

Harvey trabalha com o conceito dos espagos de esperan-
ca®®. O Leao Etiope do Méier é um dos grandes exemplos de
espac¢os de esperanca no Rio de Janeiro, quando vocé con-

28. HARVEY, David. Espagos de Esperanga. S&o Paulo: Loyola, 2004.
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segue com uma lona, luz, musica e uma série de ideias ino-
vadoras, fazer uma praga que nao reunia ninguém virar um
ponto de ebulicao do Méier, virar um espaco de conhecimen-
to, de transmissao de memoria, de cidade.

E muito importante termos espacos como esse aqui, nesse
momento que estamos vivendo, porque acredito que o Rio
de Janeiro, nesse periodo, é uma espécie de referéncia para
todas as lutas urbanas do Brasil, é muito importante que a
gente pense como se organizar melhor diante dos desafios
que estdo colocados na luta pelo direito a cidade no Rio de
Janeiro. E eu estou hoje aqui representando uma experiéncia
muito interessante chamada Ocupa Carnaval.

O Ocupa Carnaval surge como um dos “filhotes” de 2013.
Gosto de pensar “junho de 2013” como um evento, um acon-
tecimento que ainda estd longe de estar fechado, digamos
assim. Assim como maio de 1968, que foi um evento que até
hoje a gente faz referéncia para poder explicar uma série de
coisas que estao acontecendo nesse exato momento na nossa
sociedade, acredito que as jornadas de 2013, no Brasil, no Rio
de Janeiro, serao um evento que vamos ficar voltando mui-
to tempo, buscando entender seus efeitos de longa duracao.
Ainda que esteja longe de ser completamente compreendido,
as manifestacoes de 2013 me parecem apresentar essa ideia
de cidade rebelde de forma muito clara.

No momento em que o Rio de Janeiro se torna uma es-
pécie de emblema do empreendedorismo urbano, essa ideia
de transformar a cidade em uma oportunidade de negdcio,
buscando ampliar ao maximo a valorizacao do valor, fazer a
mais valia urbana explodir e transformando a cidade em um
balcao de negdcios, fomos obrigados a viver a cidade rebelde
que mencionei. Por mais confuso que tenha sido os aconteci-
mentos das jornadas de 2013, acredito ser possivel identificar
trés elementos comuns que pautavam o0s atos.
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Um elemento é o protesto contra a precariedade dos ser-
vicos publicos fundamentais como saude, educacao e, em es-
pecial, transporte. E essa do transporte é interessante porque
vocé sente o impacto no seu dia a dia. Ele foi privatizado e
piorou. Aumentam a passagem todo ano. O transporte pode
ser, assim, um exemplo claro das catracas que colocam na
cidade que a tornam uma maquina de produzir riqueza para
quem ja é rico. O transporte estd cada vez mais precdrio, cada
vez tem mais transito, e cada vez vocé paga mais. Entao, nao
foi a toa que, de todos os servicos, o transporte tenha sido a
pauta principal, porque é descarado o fetiche da mercadoria.

O segundo elemento sao os impactos socioambientais de
mega empreendimentos promovidos por uma coalizagao de
oligarquias locais com a elite global, os tais megaeventos.
Entao, de 2007 para 2016 era um megaevento por ano. Vocé
tinha desde jornada catdlica, jogos militares, copa das confe-
deracoes até as olimpiadas. Por ultimo, a violéncia policial.
Por incrivel que pareca, em uma sociedade urbana autorité-
ria, quando a policial utilizou de violéncia exacerbada contra
manifestantes, mais gente foi para rua.

Esses trés elementos - os servigos publicos e a privatiza-
cdo, mercantilizacao e precarizacao desses servicos, os im-
pactos socioambientais e o assalto aos cofres publicos feito
por essa coalizacgao e, por fim, a violéncia policial reprimindo
a liberdade de expressao - cruzaram a manifestacao de 2013.
E foi ali, depois dessas manifestagdes, que um grupo se jun-
tou e, acreditando na arte como forma de acao e pensando
em alternativas para que a mobilizacao de 2013 nao acabasse
com a chegada do verao, formou o Ocupa Carnaval.

A ideia era pensar como organizar o Carnaval, momento em
que a cidade estd cheia de gente na rua, reinventando a rua por-
que o carnaval é um ato politico em si, sempre foi. Como pode-
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riamos aproveitar isso para fortalecer as lutas dos movimentos
que estavam na rua em 2013 e vao continuar. Decidimos pensar
o carnaval como uma oportunidade de fazer militancia.

Pensamos em cortejos temdticos como, por exemplo, a
Cabralhada, que veio da declaracao do Cabral de que iria re-
nunciar na quinta-feira antes do Carnaval e, com base nisso,
decidimos fazer um cortejo com todos vestidos de indios para
expulsar o Cabral®. Fizemos algumas alegorias com o “POL-
VO” que significava poder para o povo. O “TATUDO ERRA-
DO” que era o mascote da Copa do Mundo, o Fuleco. Fizemos
marchinhas trazendo diversas pautas distintas como a luta dos
camelds, das mulheres, entre outras, e estamos fazendo isso ha
4 anos, nas ruas e nas redes.

A ideia é aproveitar o carnaval como uma forma de forta-
lecer as pautas, as lutas urbanas que acreditam que uma outra
cidade é possivel, que apostam que o direito a cidade é um
guarda-chuva que nos permite fazer um debate transsexual,
um debate das mulheres, dos negros ou um debate do capital
e da propriedade privada. Apostar na arte é interessante, por-
que ela permite que o didlogo com outros que nao necessa-
riamente compartilhem de uma visao marxista. Se quisermos
rever o modelo de cidade, temos que conversar com essas
pessoas, os diferentes e os indiferentes, e acredito que a arte
é um dos instrumentos mais interessantes de se fazer isso,
para ultrapassar barreiras, cruzar fronteiras, de vocé quebrar
muros. Ter a capacidade de, com humor, com malandragem,
com sagacidade, poder fazer criticas e repensar questoes que
ja estao tao naturalizadas, é sensacional.

No final das contas, a arte e a luta que aposta na arte,
tem seus limites, claro, mas gosto muito da subjetivagao, essa

29. http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-04-03/sergio-cabral-renun-
cia-ao-cargo-de-governador-do-rio.html
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questao do simbdlico. Uma das coisas mais importantes quan-
do se estd pensando politica é a imaginacao. Quando aposta-
mos na arte, quando conseguimos desnaturalizar fundamen-
tos basicos daquilo que nés somos, quando quebramos alguns
pressupostos, quando jogamos um pouco de purpurina e nos
permitimos repensar um viaduto, repensar uma ponte ou uma
praca com arte, conquistamos mentes e coragoes para outro
possivel, para outro devir, para outra sociedade. Quebra um
pouco com uma série de naturalizacoes que o fetiche da mer-
cadoria nos impoe, que as catracas nos forcam, como achar
razoavel o aumento de 20 centavos na passagem de Onibus e
daqui a pouco nao ter cobrador, nao ter mais linha de 6nibus.

Para fechar, destaco o manifesto do Ocupa Carnaval que foi
construido em praca publica, em assembleia, de forma abso-
lutamente coletiva:

“O Carnaval é o mais belo grito do povo. Ocupamos as
ruas com estandartes, confetes e serpentinas, mostrando que
0 Rio é nosso. Suas colombinas e pierros estao vivos e pul-
sam. Abaixo as catracas que transformam a cidade em um
grande negdcio, onde o lucro prevalece sobre a vida, onde o
dinheiro é mais livre que as pessoas. Enquanto capitalizarem
a realidade, nés socializaremos o sonho. Viva a energia da
rebeldia. Viva a criatividade das fantasias. Viva o Zé Pereira
e 0 Saci Pereré. A cidade nao estd a venda, nossos direitos
nao sao mercadoria. Folides, uni-vos. Ocupa eles. Ocupa Eu.
Ocupa Tu. Ocupa Geral. Ocupa Carnaval.”
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O MOVIMENTO DOS
CAMELOS PELO TRABALHO E
PELA CIDADANIA

Maria de Lourdes do Carmo3°

Meu nome é Maria, eu sou cameld ha 21 anos, trabalho na
cidade do Rio de Janeiro, sou mineira, mas com 11 anos de ida-
de fui morar em Japeri, onde morei durante 17 anos. Vim morar
no centro da cidade através de ocupacoes de prédios, o que para
mim foi um lugar que eu consigo militar e cuidar dos meus
filhos, 0 que para mim é super importante. Hoje eu tenho 42
anos, mae de quatro filhos. Eu casei muito cedo, tive minha fi-
lha e vim para a rua porque, na época, quando eu vim de Minas
Gerais para o Rio de Janeiro, eu vim trabalhar em casa de fami-
lia com apenas 12 anos de idade, cuidando da filha da familia
que tinha 9 anos. Ou seja, a menina tinha quase a minha idade
e eu era responsavel por tomar conta da casa e da menina.

Além disso, dormia extremamente tarde, porque, quando
a patroa chegava em casa, eu ainda tinha que esquentar o
jantar dela e limpar a louga. E para mim, com toda a dificul-
dade que eu passava com a minha familia em Japeri, era mui-
to ruim estar ali. Eu chorava constantemente, eu sé ia para a
minha casa em Japeri de 15 em 15 dias, e era muito dolorido
ter passado aquela vida que eu passei, com aquele trabalho.

30. Integrante do Movimento Unificado dos Camelds (MUCA).
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Eu lembro que a patroa disse para a minha mae que deixaria
um tempo livre para mim a noite para eu estudar, mas, na
pratica, nao foi bem assim: eu conclui o meu segundo grau
depois trinta anos. Mas enfim, casei muito cedo, me separei,
e me vi na necessidade de mudar um pouco.

Eu trabalhava com faxina, de carteira assinada, mas na épo-
ca nao se recolhia nada em relagao as empregadas domésticas,
de modo que nem fundo de garantia eu tinha. Nessa época,
trabalhando em casa de familia, eu tinha que optar entre pagar
o aluguel ou pagar alguém para tomar conta dos meus filhos. E
foi assim que eu decidi ir para a rua, pois decidi que nao mais
queria trabalhar para ninguém. Eu lembro da primeira merca-
doria que eu comprei para trabalhar na rua:papel de presente
para vender no final de ano. Comecei a ganhar dinheiro dessa
forma e nunca mais quis voltar a trabalhar para ninguém.

Nos falamos muito aqui de 2013, mas, para mim, o conhe-
cimento do meu direito de moradia, de ocupar a cidade, de
trabalhar, foi em 2003, quando comeg¢ou uma forte repressao
contra os trabalhadores na rua, que sé foi aumentando, com
o governo Conde e Cesar Maia - que hoje estd 14 na Camara
e até parece que nunca foi prefeito da cidade. Em 2007, por
conta do Panamericano, ja comegou esse processo de limpeza
da cidade, essa “organizacao” da cidade para os megaeventos
que, na realidade, sé atrapalhou as nossas vidas.

Ainda em 2003, a repressao maior na rua, perseguiu 0s
camelos, foi um momento muito dificil. Eu estava grdvida na
época e fiquei os nove meses trabalhando na rua até o ultimo
dia de gravidez, porque eu tinha que me organizar para que,
quando o meu filho nascesse, eu pudesse ficar um tempo
tranquila com ele, sem trabalhar. Nesse periodo, eu acabei
tendo que utilizar muitas vezes a minha barriga como artifi-
cio para tirar os camelds da mao da guarda municipal e evitar
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uma maior repressao. A gente conseguia chamar atencao da
populacao e eles vinham ajudar, defendendo camelo.

Nesse processo, eu fiquei muito marcada pela guarda mu-
nicipal. Eu tive meu filho e, quando eu voltei para trabalhar na
rua, uma semana depois do parto, rolou um conflito grande na
rua que me fez entender que eu nao podia mais ir trabalhar
com o meu filho. Com 15 dias do nascimento dele, eu estava
trabalhando e rolou um novo conflito com a guarda municipal
e, como eu estava recém operada, eu nao consegui correr. O
guarda me pegou, me bateu, quebrou meu nariz e acabei vol-
tando para o hospital onde eu fui internada. Nessa ocasiao, eu
fiquei pensando: “A gente tem que ser respeitado nessa cidade”.

Ai a ficha comeca a cair. Estou na rua pelo meu direito de
trabalho. Considerando que eu preciso sustentar a minha fa-
milia, como eu posso ser impedida pela guarda municipal de
trabalhar? A Prefeitura deveria incentivar a pessoa a trabalhar,
€ Nao espancar quem estd na rua tentando tirar o seu sustento.

Nesse momento em que eu retorno para as ruas, em 2003, o
governo Lula tinha acabado de comegar, estava em seu primeiro
ano de governo e, nesse contexto, eu cheguei na reuniao com
os camelos e decidimos procurar o PT que era ali no centro da
cidade para iniciar uma organiza¢ao. Quando chegamos 14, a
gente foi atendido e esclareceram que nao faziam essa organi-
zacao 14, mas nos indicaram a CUT. Quando fomos na CUT, nds
conseguimos nos organizar e surgiu o Movimento dos Camelos.
Mesmo com todos os problemas, eu nao deixo de dizer, se nao
fosse a CUT, o MUCA nao existiria, porque nds nao tinhamos
estrutura nenhuma, nenhuma formagao, nao tinhamos dinheiro
para advogado, enfim. E, a partir dai, nos organizamos e com
isso veio ainda maior repressao da Prefeitura. Eu lembro, no
primeiro ato em primeiro de julho na Cineldndia, tinha gente de
todas as partes ali na pracga, foi um ato muito importante, com
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mais de trés mil pessoas na rua, fazendo a a Prefeitura enxergar
aquilo como uma organizagao e comegou a reprimir.

Logo depois, nés fizemos uma passeata na Prefeitura, tam-
bém com muita gente na rua, mas que aconteceu um conflito
muito grande com a policia e a Guarda Municipal na porta. E
logo depois a policia, junto com a Guarda Municipal, deteve
37 manifestantes e no outro dia 23 estavam presos. E isso foi
complicado, porque alguns camelos com passagem na policia,
por terem trabalhado com pirataria , acabaram respondendo a
processos nao sendo mais primadrios, o que, somado ao crime
de formacao de quadrilha que estavam sendo acusados , dificul-
tou o processo para garantir a liberdade. Depois de seis meses,
quando conseguimos tird-los, a repressao continuava e houve
a troca de governo com a entrada do Eduardo Paes - que de
“paz” s6 tem o nome. A primeira medida dele foi o choque de
ordem, estourando todos os depdsitos da cidade, retirando a
mercadoria, levando muita gente a faléncia.

O Eduardo Paes fez um recadastramento, um processo muito
covarde que convocava, pela televisao, todos os desemprega-
dos, mas na realidade deixou muita gente de fora. Isto porque a
Lei 1876 tinha um critério que maiores de 45 anos, regresso pe-
nitencidrio, deficientes fisicos, tém que contar com tempo para
trabalhar na rua. Infelizmente, quando eu fui trabalhar na rua,
0 entao prefeito nao assinou minha carteira, nao contabilizando
o meu tempo de trabalho na rua. Entao, assim, eu s6 consegui
minha autorizacao em 2014, porque, nesse processo dos 23 pre-
sos, eu tinha um registro que dizia que eu era cameld e isso foi
aceito como comprovante de trabalho de rua.

Entdo quando a Prefeitura vem com o discurso de que eu con-
sigo trabalhar, porque eles me deram autorizacao, eu digo “nao”,
porque esse é 0 meu direito, a cidade é nossa. Temos que ocupar
esses espacos, sim, e vamos exercer este direito trabalhando.
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Hoje, com essa nova gestao, fica dificil avaliar se estd pior
ou igual, porque se trata de uma politica sem didlogo, que-
-nao-sabe-de-nada. Ora, quando vamos em uma reunidao com
o assessor do prefeito ndo ha qualquer respeito, o tom é de
deboche, e as questoes problemadticas continuam sem solugao.
Tenho a impressao de que se trata de uma gestao que nao quer
negociar com as pessoas, e nos temos proposta de organizagao
da cidade para apresentar ao prefeito.

Essa gestao do prefeito que nao tem um programa politico
estd bem dificil. Tentam desorganizar a categoria dos camelos,
que é uma s0, tentando um didlogo com a nossa categoria de
forma dividida.. Na semana passada, por exemplo, tivemos um
caso de repressao, com apreensao das frutas de um cameld. Eu
estive 14 e tentei didlogo com a guarda municipal que afirmava
estar fazendo isso para defender o seu trabalho que sustentava
sua familia. Mas esse é o ponto. Eu estava la para defender
o trabalho daquele camel6, o meu, e o do guarda também. E
coletivo. e Isso tudo indica que uma politica de mais repressao
por essa gestao. Sabemos da dificuldade que vai ser para gen-
te, mas continuamos relutante, nao vamos abaixar a cabeca
para esse governo, porque eles saem e quem fica somos nos,
quem constréi essa cidade somos nés. Desde o dia em que eu
decidi que nao queria mais lavar calcinha de madame na casa
dela, também decidi que queria vender calcinha e que nao iria
mais abaixar a cabeca para patrao. Entao nés vamos continuar
ocupando aqueles espacos, sim, e 0 Movimento Unidos dos
Camelos seguira defendendo qualquer um que esteja traba-
lhando na rua, porque nds vamos para rua por necessidade
para levar o alimento para sua casa.
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DIREITO A CIDADE: DAS
RUAS PARA OS TRIBUNAIS

Alexandre Bernardino Costa®

Tratarei, academicamente, sobre a importancia dos movi-
mentos sociais para a construcao de direitos. Quando se escu-
ta os movimentos sociais falando da construcao de direitos,
fica desnecessdrio um professor universitdrio falar disso. Fica
redundante, mas, ainda assim, vou abordar o tema.

Apresentarei a experiéncia que temos na Universidade de
Brasilia (UnB) sobre o projeto chamado de “Direito Achado
na Rua”, que é um trabalho iniciado na década de 80 pelo
professor Roberto Lyra Filho, autor daquele livrinho chama-
do “O que é o Direito?”*2. Ele trabalha a dialética social do
Direito, que tem uma base marxista, de construgao social do
Direito, que estabelece o Direito ndo como uma identificacao
com a lei. Estabelece o Direito como uma identificacao da
construgao social, da legitima organizacao social da liberda-
de. Entao, quem é protagonista do processo de construgao
do Direito nao é a instituicdo. Nao sdo as instituicdes. E o
povo na sua construcao organizada por direitos e por rei-
vindicagdes, que possam significar a sua libertagao, a sua
emancipacao. Entao, devemos ter critérios académicos e po-

31. Professor do Programa de Pds Graduacéo de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB). Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

32. LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.
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liticos que possam gerar uma compreensao desse fendmeno,
para que possamos identificar, por exemplo na Universidade,
movimentos sociais que fazem esse processo todos os dias®.

Dialogamos com parceiros que conseguem identificar isso
com clareza, mas, se montarmos uma mesa composta por
académicos e militantes de movimentos sociais e a colocar-
mos em um semindrio de dogmatica juridica de Direito Pro-
cessual Penal, teremos, ao final, a criminalizacdao dos inte-
grantes da mesa. Teremos justamente o contrdrio da constru-
¢ao social, teremos Promotores de Justica, Juizes, Advogados
e Pesquisadores afirmando que essas pessoas sao criminosas,
um grupo de baderneiros que deveriam ir para a cadeia.

Por que os militantes querem ir para a rua, estao querendo
inverter a ordem juridica? Como assim? Vocés querem patro-
cinar a suspensao da ordem ptblica? Vocés querem ocupar a
praca publica para reivindicar direitos? Buscar moradia, dig-
nidade, igualdade e liberdade no espago publico? Seria esse o
lugar do Direito? Temos que compreender como se da esse fe-
nomeno teoricamente, e na pratica como se da esse processo.

Esse é um outro ponto que o “Direito achado na rua” tra-
balha. Nao ha teoria sem pratica e nao ha pratica sem teoria.
Toda teoria é uma pratica e toda pratica vem de uma teoria.
Entao, as duas nao sao dissociadas. Toda teoria tem uma prati-
ca. Toda pratica vem de uma teoria. A pratica dos militantes de
movimentos sociais tem uma teoria, ainda que nao seja refleti-
da como é na universidade. Ela tem uma teoria. N6s no Direito
temos que aprofundar essa parte tedrica para podermos gerar

33. O Direito n&o é; ele se faz, nesse processo histdrico de libertacdo - enquanto des-
venda progressivamente os impedimentos da liberdade ndo lesiva aos demais. Nasce
na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem nas normas costumeiras
e legais tanto pode gerar produtos auténticos, quanto produtos falsificados (isto &,
a negacado do Direito no proéprio veiculo de sua efetivacdo, que assim se torna um
organismo canceroso, como as leis que ainda ai representam a chancela da iniqUidade,
a pretexto da consagrac¢do do Direito). LYRA FILHO, Roberto. Desordem e processo:
um posfacio explicativo. In: LYRA, Dereodo Araujo (org.). Desordem e processo - es-
tudos sobre o direito em homenagem a Roberto Lyra Filho. Porto Alegre: Fabris, 1986.
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uma reflexdo que possibilite o aprofundamento disso. E isso
que tentamos fazer na Universidade que tem um compromisso
social. A producao tedrica é realizada por meio de um Grupo
de Pesquisa consolidado e vasta produgao bibliografica diri-
gida a Universidade e aos movimentos sociais. Necessitamos
de aprofundar a reflexao para que possamos ter pressupostos
tedricos que permitam avancar na conquista de direitos.

O outro pressuposto do “Direito achado narua” é o de que
a sociedade é dividida em classes, que a sociedade é dividida
entre opressores e oprimidos, e devemos ter um lado. E o
lado nao vai ficar com os opressores. Nao vamos ficar do lado
de quem estd oprimindo. Vamos ficar do lado de quem esta
oprimido. Devemos ter a compreensao disso, que historica-
mente existe essa opressao na nossa sociedade. E temos his-
toricamente isso nos conflitos. E, as vezes, temos dificuldade
de identificar isso, que nao é tao claro em todos os momentos
da histéria. Devemos buscar isso, também academicamente.
Temos na universidade muito claramente a identificacao de
como esse processo ocorre na sociedade e na propria Univer-
sidade. Ultimamente, isso estd cada vez mis claro.

Estamos vivendo um processo mundial, em que ha uma
opressao cada vez maior. Uma exclusdo cada vez maior de
quem ja era excluido. Quem estd pobre, estd ficando miserdvel.
Quem é trabalhador estd se tornando nao trabalhador e exclu-
ido. E quem ja vivia na periferia da grande cidade estd sendo
excluido da prépria cidade. Estamos vivendo um processo em
que o Direito estd sendo utilizado para oprimir o trabalhador,
para gerar uma opressao por parte do empregador. A reforma
trabalhista é feita para o mau empregador. E a reforma da pre-
vidéncia social é feita para acabar com o colchao de suporte,
que existe no Estado, que garante o minimo para sociedade,
para que tenhamos um desamparo social cada vez maior. H4
um volume de pessoas cada vez maior que ficard sem direitos.

95



Devemos ter instrumentos académicos e politicos de par-
ticipagdo para que possamos reverter de alguma maneira
ou, pelo menos, identificar e lutar contra esses processos. E
0 espa¢o da Rua tem que vir para a Universidade para que
possamos criar um didlogo disso. Fazer com que gere uma
sensibilidade dos bacharéis de Direito, que é uma parcela de
muito dificil sensibiliza¢ao. O grande objetivo de vida de todo
bacharel em Direito é ganhar trinta mil por més, passando em
um concurso publico. Para assim exercer o seu poder de man-
do e o seu status social numa sociedade dividida em classes
e que reconhece o seu status social como simbolo de poder
e de dinheiro e que se identificam com os donos do poder.
Assim vivenciamos socialmente essa reproducao de fung¢oes
publicas remuneradas. E claro que existem excecdes e ainda
bem que elas existem, mas somente na medida em que a
Universidade se torna a Rua é que esse quadro se modifica.

Vou expor também o caso que trabalhamos em Brasilia so-
bre direito a moradia, que é muito ilustrativo. E o caso da Vila
Telebrasilia, que comecou em 1956 num acampamento de uma
construtora de Brasilia, a Camargo Corréa. Acreditava-se que a
grande cidade planejada teria os trabalhadores construindo a
cidade e depois eles iriam embora. Eles iriam embora e volta-
riam para onde? Eles vinham para poderem alimentar as suas
familias ou vinham solteiros para poderem viver ou garantir o
seu pao. Depois eles voltariam para onde? E essa comunida-
de chamada “Acampamento da Telebrasilia” acabou ficando,
nao existia ainda o Lago Paranod. O lago se tornou uma area
nobre na cidade. Ficar a beira do lago, porque Brasilia é uma
regido muito seca, ficar na beira da dgua, além de ser agradé-
vel, é uma necessidade que acaba tornando aquela 4rea nobre.
E essa populacao acabou ficando instalada no final da Asa Sul,
perto de uma 4rea de moradias caras, no centro da cidade e
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do lado de uma regiao nobre. E do outro lado fica a regiao do
Lago Sul, onde as casas sao enormes, e possui um dos maiores
indices de desenvolvimento urbano no Brasil.

O ataque que se fez a essa parcela da populagao para poder
desocupar essa drea foi enorme, em uma época em que o Go-
vernador era Joaquim Roriz e o Secretdrio de Obras José Roberto
Arruda. E que depois foi governador do Distrito Federal. Ja exis-
tia um projeto, que hoje se executa, de ocupagao da orla do lago
por parte de condominios, de hotéis e de flats que ocupariam a
orla do lago com empreendimentos imobilidrios. E nao faz sen-
tido ter ocupagao da orla do lago com a uma populagao pobre.

Embora jd houvesse populacoes de trabalhadores rema-
nescentes de Acampamentos que permaneceram, o poder pu-
blico estabeleceu uma estratégia, infiltrou liderangas. Criaram
uma nova Vila Telebrasilia a 50 km do local de origem e conse-
guiram transportar quatrocentas familias para 14. Mas a comu-
nidade se uniu, criou uma associagao, se fortaleceu. Tivemos
a oportunidade de participar neste processo, porque teve uma
liderancga politica que conseguiu aprovar um projeto de lei. E
esse projeto de lei foi vetado. Ele foi aprovado pelo parlamento
e vetado pelo Governador. Houve uma derrubada do veto e
depois houve a implementa¢ao no governo Cristovam Buar-
que. N6s, do Direito Achado na Rua, prestamos uma assessoria
juridica para a comunidade, na época. Conseguimos estabe-
lecer o nosso processo de aprendizado tedrico e pratico em
processo de assessoria juridica junto a comunidade. Auxilian-
do na titulacao dos possuidores daqueles lotes. Possibilitamos
o credenciamento, a documentagao de toda a populagao dos
possuidores daqueles lotes, que eram historicamente organi-
zados pela prépria comunidade. E os alunos que participavam
do processo aprendiam no cotidiano da assessoria todos o0s
institutos que eram aprendidos em sala de aula na discipli-
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na de Direito Civil. Jamais esquecido, porque o aprendizado
construido na extensao universitdria, junto a comunidade é
um aprendizado que nao se esquece jamais**.

Na linha de pesquisa sobre direito a moradia e Direito Acha-
do na Rua, Rafael de Acypreste fez uma pesquisa empirica sobre
Direito a Moradia e o Poder Judicidrio. Ele fez a andlise de casos
de Reintegracao de Posse do MTST - Movimento dos Trabalha-
dores Sem Teto, da reintegracao de posse do MTST, junto ao
Poder Judiciario pelo Brasil, no periodo de 2001 a 2014. Foram
32 casos. Ele fez uma andlise qualitativa desses casos.

Uma coisa sao 0s movimentos sociais e a construgao social
do Direito. E outra coisa é o que enfrentamos institucional-
mente e vamos chamar teoricamente de antidireito. O Direito
nao estd escrito na lei. Ele estd presente como processo de
construcao social. O Direito pode estar inclusive contra nds,
por parte de uma instituicao, que se diz porta-voz do Direito.
E, muitas vezes, é o proprio Poder Judiciario. Nesses casos é
exatamente isso que ocorre. Quando o Rafael de Acypreste®
faz essa andlise, ele nos mostra que, nos fundamentos da de-
cisao, o direito a moradia é sempre colocado diante do direito
de propriedade, quando ele é colocado, porque os advogados
do MTST sempre reivindicam o direito a moradia. E o direito a
moradia é ignorado diante do direito de propriedade. O Direito
de propriedade é sempre argumentado em primeira linha, mas
quando é argumentado se coloca diante do Direito de proprie-
dade e diz que o Direito de propriedade nao pode ser violado.
E que o Direito a moradia é uma questao do Poder Executivo.
Nao é uma questao do Poder Judicidrio.

34. Sobre o caso em uma abordagem interdisciplinar ver COSTA, Alexandre Ber-
nardino e SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (orgs). Direito a memdéria e & moradia.
Brasilia: UnB, 2000.

35. ROCHA, Rafael de Acypreste Monteiro. Agdes de Reintegra¢do de Posse contra
o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto: dicotomia entre Propriedade e Direito a
Moradia. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-graduacdo em Direito. Universi-
dade de Brasilia (UnB). Orientador: Alexandre Bernardino Costa. 2016.
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Em relacao a Dignidade da Pessoa Humana, inscrita na Carta
Constitucional, argumenta a decisao: “por mais que se considere
o direito a moradia como fator de dignidade da pessoa humana,
nao had como justificd-lo ao arrepio do direito da propriedade,
que igualmente é considerado na Carta Constitucional”.

Outra coisa muito caracteristica dos processos é que, para
provar a propriedade, basta estar com o titulo; para provar
a posse, também basta estar com o titulo. Essa é a interpre-
tacao que o Poder Judicidrio tem dado ao Estatuto da Cidade
e a Constituicao Federal, que sabe-se nao ter essa literalidade.
Segundo esse entendimento, “possuidor, portanto, é quem apa-
renta ser proprietdrio, nao sendo necessario o contato material
com a coisa”. Isso é dito em decisao judicial: “A preocupagao
com a vigilancia do imdvel também constitui elemento que afir-
ma a nao intencao do particular em ver sua propriedade ser
apropriada por outro, ainda que para fins de moradia”. E ainda:
“Exerceu a posse sobre o terreno, ainda que por intermédio do
zelador mantido no local”. Entao, se eu tiver uma série de pro-
priedades e colocar um zelador em cada uma, exerco a posse,
e garanto que ninguém vai ocupar. Eu tenho o exercicio e a
funcao social garantida. E o que fazem as grandes construto-
ras, a finalidade de especulagao do terreno acaba assegurada
e o Poder Judicidrio a reconhece.

Por que afirmo isso em relacao ao direito achado na rua?
Porque 99% das pesquisas que abordam direitos de proprie-
dade nao fazem esse tipo de trabalho, elas analisam os insti-
tutos, a lei e, no maximo, reconhecem a jurisprudéncia como
verdadeira, porque boa parte dos atores do direito 1€ o texto da
lei e os comentdrios da lei feitos pela jurisprudéncia como ver-
dades. Lemos no manual, que 1é a jurisprudéncia e a lei como
verdades, e ndao questiona isso diante da realidade social. O
aprendizado do direito se dd dessa forma, por isso os bacharéis
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sdo tao antagbnicos aos movimentos sociais. Por que? Porque
eles nao confrontam o texto da lei com a realidade social e,
consequentemente, 0s bacharéis em Direito provém do extrato
social superior, normalmente, e geram conflitos de classes e
conflitos ideoldgicos, produzindo um consenso sobre o signifi-
cado desse texto legal e de como vai se dar essa aplicacao, que
deve ser de uma forma excludente em relacao aos setores mais
excluidos e mais desfavorecidos da sociedade.

A situacao vivenciada pelos movimentos sociais no Po-
der Judicidrio revela a prioridade pelo Direito de Propriedade:
“Nao had como justificar o arrepio do direito de propriedade
igualmente considerado na Carta Constitucional. O acesso da
populacao carente a moradia dar-se-a dentro da ordem cons-
titucional e através de institutos legais de intervengao na pro-
priedade privada alheia”, ou seja, nao compete ao magistra-
do verificar isso. “Principios basilares do Estado Democratico
de Direito, entre os quais desponta o direito a propriedade,
cabendo ao Poder Judicidrio garantir a inviolabilidade do di-
reito a propriedade. Nada justifica a invasao da propriedade
alheia, porquanto a propriedade privada, e mesmo publica,
sao garantias constitucionais legais”; ou seja, ainda que na
Constituicdo estejam garantidos o direito a moradia e a fun-
cao social da propriedade, em nenhum momento esses prin-
cipios constitucionais sao colocados frente a frente; o direito
de propriedade é colocado de forma absoluta e os demais
ficam relegados a segundo plano, isso quando sdo relegados
a segundo plano, quando sao considerados. Em varios casos,
nem considerados sao, isso foi uma conclusao da pesquisa
também. Na maioria dos casos, nem considerados sao.

A negacao do reconhecimento do direito a moradia se dd por
trés razoes principais: “a agao das organizagoes sociais, dos mo-
vimentos sociais, viola o direito a propriedade totalmente, e ai
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inviabiliza a possibilidade da obten¢ao da propriedade; o proprie-
tdrio legal nao pode ser responsabilizado por uma questao social,
ou seja, mesmo due o proprietdrio legal nao esteja dando fungao
social a propriedade, ele nao pode ser responsabilizado por uma
questao social que é a auséncia de moradia, segundo o poder
judicidrio; e o direito a moradia apresenta demanda especial a ser
atendida por politicas publicas de maneira regrada”, e nao pelo
Poder Judiciario, ndao compete a ele resolver a questao que é de
outrem. “Nessas decisoes o direito a propriedade é igualmente
protegido em seu sentido abstrato e formal, nao sendo admitida,
em caso concreto, a violacao do direito a propriedade, e conse-
quentemente, segundo eles, ao Estado Democrético de Direito”.

Dessa forma, colocando em confronto essas duas possibili-
dades, fica sinalizada a construcao do direito de propriedade, do
direito a moradia, da dignidade da pessoa humana, por parte dos
movimentos sociais, o acesso a cidade, por parte da construcao
da ctpula desse direito; e a constru¢ao do direito de propriedade
do acesso a moradia, do acesso a dignidade, por parte do Poder
Judicidrio.
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EXPERIENCIAS DA
REGULARIZACAO: O CASO
DO NEPHU-UFF

Regina Bienenstein’®

O tema da regularizacao fundidria e da urbanizacao de fa-
velas e outros assentamentos populares precarios tém estado
presente na pauta de reivindicacoes por melhores condi¢coes
de moradia desde a década de 40, quando surgiram as primei-
ras associacoes de moradores em favelas no Rio de Janeiro.
As experiéncias de urbanizac¢ao e a questao da regularizagao
fundidria ganharam espago com a introdugao de conceitos e
mecanismos na Constituicao de 1988, que visavam facilitar
seu encaminhamento. Instrumentos como a usucapiao urba-
na, desapropriacao por interesse social e dreas de interesse
social expressavam o reconhecimento da importancia e bus-
cavam também possibilitar e agilizar essas agoes.

Apesar de muitos municipios terem introduzido em suas
leis organicas e planos diretores essas figuras, é necessdrio
reconhecer que sua aplicacao ainda estd em fase insipiente,
sendo relativamente poucas as iniciativas e acdes concretas
no sentido do enfrentamento da questao fundidria.

36. Professora Titular do Programa de Pds-Graduagcao em Arquitetura e Urbanismo
(PPGAU) e pesquisadora associada do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais
da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Essas iniciativas tém geralmente acontecido mais em res-
posta a situagdes emergenciais de conflito e/ou em decorrén-
cia da pressao exercida pela populagao organizada e mobili-
zada do que derivadas de uma politica fundidria e habitacio-
nal clara. Quando acontecem, sao frequentemente processos
longos que se arrastam por décadas e vdrias administragoes,
praticamente recomegando a cada mudanga de gestao. Nao
raro sao interrompidos logo apos as primeiras agoes, passan-
do para a populacao a falsa impressao de problema resolvido.

Para efeitos desta apresentacao, entende-se que, apesar das
tentativas recentes de retorno a politica de remocao, diante
da dimensado atual da informalidade habitacional, seria extre-
mamente dificil, quase impossivel, substituir, num curto peri-
odo, o estoque de moradias representado por essa producao
informal. A alternativa que se apresenta vidvel é a melhoria
de sua qualidade, isto é, empreender acoes relativas nao sé a
provisao de saneamento bdsico, infraestrutura e recuperacao
de moradias, mas também a regulariza¢ao fundidria plena, isto
é, ao redesenho urbanistico do assentamento e a regularizagao
juridica da posse da terra.

No entanto, inimeros tém sido os obstdculos enfrentados
em processos de regularizacdao urbanistica e fundidria de 4reas
ocupadas. Além das caracteristicas do processo de produgao e
consumo da moradia popular, enquanto mercadoria, outros as-
pectos sao problemadticos, tais como os relativos a defesa da pro-
priedade privada; a estrutura administrativa - como a fragmen-
tacao e a especializacao na divisao do trabalho, isolando cada
atividade e impedindo ou, pelo menos, dificultando a unidade
e integracdo das atividades, e o poder paralelo e invisivel exis-
tente dentro dos governos, o que alimenta os privilégios indivi-
duais (MARICATO, 1996); a cultura juridica considerada arcaica
(ALFONSIN, 1997); ao enfraquecimento do movimento social
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em geral e, em especifico, o de luta por melhores condi¢oes de
moradia; a inexisténcia de uma legislacao urbanistica adequada
a realidade dessas areas (MARICATO, 1996; ALFONSIN, 1997;
SMOLKA, 1999); ao processo de expulsao branca decorrente
da dinamiza¢ao do mercado de terras e de sua valorizagao em
funcao da atuacao do poder publico (SANTOS, 1995: 272-278);
além da lentidao, do custo excessivo e da complexidade dos pro-
cessos administrativos e juridicos com recuperagao urbanistico-
-ambiental e envolvendo o aspecto sécio organizativo (BEDE,
1995: 243-250). Todos estes fatores estao no rol de dificuldades
para a obtengao de resultados mais efetivos em termos da regu-
larizacao fundidria de assentamentos informais.

Para ilustrar tais percalcos e obstaculos, trago como exem-
plo a experiéncia desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pro-
jetos habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Flumi-
nense (NEPHU/UFF).

O NEPHU ¢é um nticleo de pesquisa e extensao, criado em
1986, a partir dos resultados e da repercussao de um primeiro
projeto, iniciado em fins de 1982, em resposta a solicitacao
de apoio técnico da Favela do Gato, localizada em Sao Gon-
calo-RJ, que iniciava resisténcia contra a decisao de remocgao
pelo governo federal. Nessa experiéncia de mais 30 anos de
assessoria técnica as classes populares na luta pela moradia,
origindria do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFF, duas
questoes tém estado presente: a resisténcia contra remocao e
a luta pela regularizagao fundiaria.

Selecionei, para apresentar e ilustrar esta reflexao sobre a
questao fundidria em territdrios populares, quatro casos que
ilustram a luta e as dificuldades enfrentadas. Sao eles: a Fave-
la do Gato, onde moravam 250 familias e onde a experiéncia
da UFF comecou; o Projeto Pendotiba, onde o trabalho mu-
dou de escala, pois passou a envolver cerca de 5.000 familias,
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em que o conflito girava em torno da disputa pela terra com
0s supostos proprietdrios, dando origem ao movimento orga-
nizado de luta pela terra e pela moradia digna em Niterdi, nos
anos 1990; em seguida, darei um salto para 2005, tratando de
Vila Esperanca, Sao Gongalo, que retrata o completo descaso
do municipio com a questao do direito a moradia; e finalizo
com a Ocupacdo Mama Africa, em Niterdi, que representa a
luta pela permanéncia na cidade infraestruturada através da
ocupacao de imoveis abandonados.

O Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFF sempre abri-
gou a questao do direito a moradia como parte do direito a ci-
dade, reconhecendo que nossa urbanizacao resultou seletiva
e excludente e fazendo uma critica aos arquitetos e urbanistas
que progressivamente tém se tornado meros desenhadores de
pedacos da cidade (GLAUCO, 2000), inspirados num urbanis-
mo fashion ou urbanismo do mercado, conforme nos aponta
Maricato (2000), e onde o trabalhador pobre nao tem lugar.

Algumas premissas tém orientado esse trabalho: (i) que
a habitacao é direito fundamental, parte da questao urbana e
tema interdisciplinar e transversal; (ii) que a gestao democré-
tica pode abrir espaco para o debate de conflitos e interesses,
e criar uma esfera publica de interacao entre os cidadaos e
entre estes e o Estado; (iii) que haja o reconhecimento da fun-
¢ao social da cidade e da propriedade; (iv) que é fundamental
considerar a experiéncia e o conhecimento da populacao na
sua luta por uma cidade (e uma arquitetura) inclusiva e justa;
(v) que o movimento social deve ser protagonista e sujeito
das acoes; (vi) que o ambiente construido pelas pessoas no
cotidiano, seus marcos simbdlicos e representacoes indivi-
duais e coletivas devem ser sempre respeitados; e (vii) que
é importante reconhecer a for¢a e o saber popular, enquanto
meio para avancar na luta pelo direito a cidade, a moradia e
a uma arquitetura dotada de missao social.
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Além desses, reconhece-se a cidade enquanto local de
manifestacao dos conflitos, de direitos e do cidadao; o poten-
cial criativo do conflito que emerge de sujeitos coletivos que
resgatam a cidade enquanto arena politica; a habitagao como
parte da questao urbana, incluindo a unidade habitacional,
a questao fundidria, a infraestrutura e os servigcos urbanos;
a habitacao como tema multidisciplinar e transversal; que
¢ fundamental trabalhar com as pessoas em substituicao ao
trabalhar para as pessoas e de praticar uma arquitetura e um
urbanismo que considere o ambiente construido pelos grupos
sociais envolvidos, referenciada a cidade popular.

1. PROJETO COMUNITARIO FAVELA DO
GATO

A experiéncia teve inicio em fins de 1982, especificamente
com a chegada de um pedido de apoio técnico da comunidade
Favela do Gato, situada no municipio de Sao Gongalo, vizinho
ao de Niterdi, onde a UFF estd situada. Ela estava sendo amea-
cada de remocao total, em decorréncia da construcao do novo
tracado da rodovia BR-101, no trecho Niterdi-Manilha. Che-
gando a UFF, o pedido da comunidade foi enfrentado numa
disciplina obrigatéria de projeto que trabalhava a questao da
moradia. A partir dessa solicitacao, os alunos passaram a de-
senvolver trabalhos académicos colocados pelas demandas da
populagao, em sua luta pelo direito a moradia, ou seja, a partir
deste momento, exercicios simulados foram substituidos no
atelier de projeto por projetos reais. Assim, a disciplina passou
a ser o foco catalisador e articulador de atividades de ensino,
pesquisa e extensao, logo se integrando a Arquitetura e Urba-
nismo outras dreas do conhecimento, como Engenharia, Direi-
to, Servico Social, Comunicagao, Geografia, Ciéncias Sociais.

Os moradores, ao chegarem a UFF, tinham uma pauta
de reivindicagOes clara e sabiam que a estrada nao atingiria
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todo o assentamento (Figura 1). Importante destacar que esta
ameaca ocorria no periodo final da ditadura civil-militar, no
contexto das lutas pela redemocratiza¢ao, do fim do milagre
economico e do planejamento enquanto pratica do Estado, sob
forte centralizacao politica e impedimento da participacao po-
litica e social. A fase era de transicao para a democracia politi-
ca, com o fortalecimento progressivo do movimento sindical, o
surgimento do Partido dos Trabalhadores e o crescimento dos
movimentos sociais urbanos e a sua articulacao a outros seto-
res da sociedade civil, momento de questionamento ao plane-
jamento, com suas prdticas e instituicoes sendo vistas como
instrumentos de legitimagao do regime politico autoritario.

Figura 1 - Favela do Gato e rodovia BR-101

A Favela do Gato estd localizada em terreno acrescido de
marinha, portanto, terra da Uniao, cuja ocupacao tinha sido ini-
ciada ainda na década de 1940 e, em 1983, tinha parte significa-
tiva de suas 250 familias ligadas a atividade da pesca, necessi-
tando estar junto ao mar. Ali era seu local de moradia, trabalho/
pesca e comercializacao do pescado (produto de seu trabalho),
além de conserto e manutencao de seus instrumentos de traba-
lho (remendo de rede e conserto de barcos) (Figuras 2, 3,4 e 5).
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Figura 4 - Conserto de rede e Figura 5 - Conserto de barco

As condicoes de moradias eram mais precdrias, conforme
as casas se afastavam do mar. A energia era conseguida por
meio de “gatos” (ligacOes clandestinas na rede publica), dai
o nome do assentamento, nao havia redes de abastecimento
de 4gua, que também era obtida por meio de sangramento na
rede oficial, e o esgoto in natura corria a céu aberto.

A partir de estudos sobre o projeto da estrada, incluin-
do oficinas, reunioes e assembleias com os moradores, foi
elaborada coletivamente uma contraproposta que previa a
alteracao do projeto da estrada, isto é, (i) a inclusao de um
viaduto e a extensdo de uma via paralela a rodovia, ambos
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visando assegurar a articulacao do sistema vidrio do entorno,
seccionado pela estrada e (ii) a solu¢ao para a drenagem,
que inicialmente lancava as dguas pluviais da estrada direto
no assentamento. Além disso, reivindicavam a regularizagao
fundidria da parte remanescente da favela, o reassentamento
das familias cujas moradias estavam na faixa de dominio e de
protecdo da estrada para drea nas proximidades previamente
conhecida e que o projeto do novo assentamento fosse elabo-
rado com a participagao da UFF (Figuras 6 e 7).
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Figura 6 - Situacéo inicial e Figura 7 - Propostas

Foram necessdrias vdrias manifestacoes e tentativas de
negociacao (nao se pode esquecer que estdvamos no final
da ditadura e os técnicos nao eram afeitos ao didlogo com
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a populacao). Numa das manifestagoes, conseguindo romper
o bloqueio da equipe de técnicos do DNER (6rgao a época
responsavel pelas rodovias federais), o projeto foi pactuado di-
retamente com o Ministro dos Transportes, numa clara decisao
discriciondria, mas que resultou no atendimento das princi-
pais demandas: (i) a permanéncia das casas nao atingidas pela
estrada; (ii) a elaboracao do novo projeto pelo conjunto dos
moradores com suporte técnico da UFF; (iii) a possibilidade
de escolha pelos moradores sobre se desejavam ir para o novo
conjunto ou permanecer na favela, sendo para tanto, estabele-
cido um sistema de negociacao e permuta entre moradores e
(iv) apoio junto a SPU no processo de regularizacao fundidria
da parte remanescente da favela (Figuras 8, 9, 10 e 11).

Figuras 8 e 9 - Melhorias na Favela do Gato - 1999



B 12 / cowsmolon & ocuraok
B 25 eranh / tonrioon

A 2emm /b costrogis

I 4= 5rava / A CONSTRUIR

Figura 10 - Proposta Conjunto e Figura 11 - Vista do Conjunto

Em 1984, 71 familias se mudaram para o novo conjunto,
parte delas por opcao, e em 1985 os moradores jd comegavam
as melhorias, pintando suas casas, colocando cercas e muros e
se apropriando do centro comunitdrio.

Apds a inauguragao da estrada, o projeto centrou na regulari-
zacao fundidria da parte remanescente da favela, que também in-
troduziu inovacoes, entre elas, realizar o redesenho prévio do as-
sentamento, resolvendo os problemas urbanisticos 14 existentes.

A Favela do Gato evidenciou a total auséncia de politica pu-
blica voltada para a habitacao de interesse social no municipio
de Sao Gongalo, uma realidade presente em parte significativa
dos municipios brasileiros. Na época do desenvolvimento do
projeto essa realidade se estendia por um nimero de munici-
pios ainda maior (ainda nao tinhamos a Constituicao de 1988).
Isto deixava a classe trabalhadora a mercé das decisoes indivi-
duais e discriciondrias dos gestores publicos.

Na Favela do Gato, a mobilizacao da populacao, sua resistén-
cia e insisténcia, associada ao respaldo da UFF, permitiram che-
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gar a um resultado positivo, ainda raro nos dias atuais. Hoje, os
moradores sao proprietdrios plenos, mas continuam nao sendo
reconhecidos como tal pela prefeitura, que nao implantou qual-
quer melhoria. Recentemente, eles voltaram a ser ameacados de
remocao pela concessiondria da rodovia, a AutoPista Fluminen-
se, que iniciou processo visando remover a faixa junto a estrada.
Novamente, a assessoria do NEPHU-UFF, com o apoio da Defen-
soria Publica da Unido conseguiu sustar tal agao, demonstrando
que todas as casas estao fora da faixa de dominio da rodovia.

2. PROJETO PENDOTIBA

Nessa trajetoria, a uniao e o didlogo entre a universidade e o
movimento social permitiram, na década de 1990, interromper
processo de remocao de cerca de 5.000 familias, residentes em
area privada em Niterdi, distribuidas em 12 glebas, em regiao de
expansao do capital imobilidrio. As glebas estao distribuidas em
area de expansao das classes de maiores rendas, o que aumen-
tava a pressao do capital imobilidrio sobre elas, e a populacao
estava sendo alvo de processos de reintegracao de posse e acoes
de despejo, executadas em clima de violéncia (Figura 12).

] NITEROV

Figura 12 - Localizac&o das glebas do Projeto Pendotiba
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Por meio de sua organizacdao, mobilizacao e resisténcia
conseguiram que o governo do estado, na primeira gestao
Leonel Brizola (1982-1986), emitisse um decreto de desapro-
priacao por interesse social da terra ocupada. No entanto, o
governo seguinte (Moreira Franco), com base em questoes
técnicas, anulou o decreto, prometendo emitir outro. Este
novo decreto, no entanto, demorava a ser viabilizado, o que
poderia significar o retorno das acoes de despejo. Foi nessa
etapa que o NEPHU comegou a participar, conseguindo ace-
lerar o processo de emissao do novo decreto.

Este projeto é emblemadtico pela escala e os desafios que
coloca, especialmente com relacao a como viabilizar a parti-
cipacao de, pelo menos, parte significativa da populagao 14
residente. O método de trabalho priorizou o didlogo, a refle-
xao e os acordos coletivos, através de assembleias e oficinas.
Foram realizados cadastros de todas as familias, além de le-
vantamento topografico, pois ainda ndo contdvamos com a
facilidade da informadtica e das imagens de satélite.

Em termos de luta politica, o projeto explicita as dificul-
dades e desafios enfrentados quando a terra é privada. Mes-
mo sendo desapropriada para fins de regularizacao fundidria,
a forca dos grandes proprietarios da terra impede que o pro-
cesso avance. Além disso, a desarticulacao entre os niveis de
governo e entre os diferentes 6rgaos que tratam da questao da
habitacao, além da descontinuidade administrativa, dificulta
e obstaculiza o tratamento integral da questao da moradia. A
luta durou décadas e conseguiu a titulagao proviséria de uma
das glebas (Monan Pequeno) e a realizacao de parte das obras
do projeto de regularizagao urbanistica (Figuras 13 e 14).



Figura 13 -, Proposta corre¢cdo de risco de escorregamento e Figura 14 - Projeto

de arruamento

Atualmente, os moradores ainda nao conseguiram a regu-
larizacao fundidria, mas a desapropriacao por interesse social
realizada pelo governo do Estado beneficiou os moradores,
conseguindo estancar as agoes de reintegracao de posse e as
ameacas de remogao.

O Projeto Pendotiba retrata com exatidao o processo de
evolucao de nossas cidades e de obtencao da moradia pelas
camadas mais pobres. O trabalhador pobre abre novas fron-
teiras, sem urbanizacao ou servicos, isto acontecendo com a
anueéncia silenciosa do poder publico e do capital imobilidrio.
Quando a terra passa a interessar a especulacao imobilidria, a
expulsdo é o passo seguinte.

O Projeto Pendotiba mostrou também que em Niterdi se re-
pete o total desinteresse em tratar da questao da moradia para
os extratos subalternizados. Na verdade, moradia nao faz parte
ainda da politica publica da cidade, que continua a depender
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da vontade politica e discriciondria de quem estd no poder.
Mostra também como a habitacao de interesse social, quando
merece atencao, é distribuida em diferentes instancias da mé-
quina publica (a regularizacao fundidria pode ser tratada nos
trés niveis do Estado, o saneamento também pode ser respon-
sabilidade do estado ou do municipio, drenagem e pavimen-
tacao ficam com o municipio e a melhoria habitacional com
o morador). Reafirma que a mdquina administrativa publica
em seus diferentes niveis é completamente desarticulada, o
que emperrou ou mesmo impediu a conclusao de um processo
que, a partir da desapropriacao, poderia ter sido mais célere.

Por outro lado, a extrema lentidao, a inércia institucional e
a aparente seguranga contra a remogao acabam por desarticu-
lar um movimento que ja foi forte. Soma-se a isto a cooptacao
de liderangas com o intuito nao sé de calar o movimento, mas
respaldar a proposta de cidade mercadoria, conforme ocorre em
Niterdi hoje.

3. PROJETO VILA ESPERANCA

Outro projeto emblemadtico na trajetéria do NEPHU € o de
Vila Esperanca, comunidade de Sao Gongalo, cujos projetos
técnicos foram elaborados em 2006-2007, com o suporte da
Prefeitura, conseguido a partir da mobilizacao da comunidade.
No entanto, a urbanizacao ainda nao foi implantada, apesar
de terem sido conseguidos recursos do Ministério das Cida-
des para sua execugao.

Este caso reafirma a forma pela qual os municipios tém
tratado a questao da moradia: ou remocao, quando a drea é
demandada pelo capital imobilidrio, ou descaso total, apesar
dos apelos dos moradores.

Trata-se de um assentamento situada as margens da BR-101,
em terreno acrescido de marinha, portanto terreno da Unido sob
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a guarda da SPU, delimitado como Area Especial de Interesse
Social, o que supostamente os colocaria em posicao de receber
melhorias. Ld, em 2007, viviam 335 familias, que ocuparam in-
clusive dreas de risco (Figura 15).

BAIA DE
GUANABARA

Figura 15 - Localizagcdo de Vila Esperanca

Apresentava (e ainda apresenta) situacoes de risco de
inundacao, ocupacao sob as faixas de dominio e de protecao
da rodovia BR-101 e da rede de alta tensao (Figura 16). Vez
por outra surgiam boatos de remog¢ao por algum projeto da
prefeitura ou do estado. Organizados em uma associagao, seus
moradores conseguiram pressionar a prefeitura para, por meio
de um convénio de cooperacao técnica, viabilizar a elaboragao
dos projetos de urbanizagao e regularizacao fundidria.



LEGENDA

CASAS A SEREM REMANEJADAS

B cAsasEXISTENTES

= FAIXA DE PROTEGAO
DA REDE ALTA TENSAO

Figura 16 - Situagc&o em 2007

Area com muitas situacdes de risco, mas passivel de solu-
cao, conforme proposta elaborada pela equipe de assessoria
em conjunto com a populacao. O projeto resolve todas as
situacoes de risco e trabalha também os casos de aluguel e de
um titular com mais de uma posse, casos que geralmente nao
sao tratados em processos de regularizagao fundidria.

Nos casos de necessidade de reassentamento (a ser feito
em darea vizinha, também da Unido), as familias escolheram
seus lotes e 0 modelo de casa que desejavam, entre duas al-
ternativas oferecidas.
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Apesar de todas as exigéncias técnicas serem cumpridas, de
a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) ter meios de destinar
suas dreas para moradia de interesse social, de os moradores,
com o apoio do NEPHU, terem conseguido por duas vezes os
recursos necessdarios para a implantacao do projeto, tal solugao
nao chegou a acontecer até a presente data (Figuras 17 e 18).

< E Domicilos existentes
55 Lotes novos unifamitares
\ 1 Lotes novos unifamilares escolhidos
\ B Lotes novos multfamiiares-sobrados
¥ W Gapso de R
I Estacdo do Tratamento do Esgoto
5 Fébrica desalivada

(] Faixa de protegio da BR-101
[IFaixa de protedo da rede de.
Ala tensdo

Figura 17 - Redesenho urbanistico e Figura 18 - Escolha de lote para reassentamento

Vila Esperanca reafirma, de uma forma contundente, o de-
sinteresse e a contradicao do Executivo Municipal. Por um lado,
a prefeitura investiu recursos publicos na execucao dos projetos
e, por outro, nao incluiu as obras na programacao or¢amentaria.
Além disso, afirma que o projeto nao é prioridade,mas devol-
ve ao Ministério das Cidades os recursos conseguidos para as
obras, nao investindo sequer a contrapartida de 10% prevista.

4. PROJETO POPULAR OCUPACAO MAMA
AFRICA

A Ocupacdo Mama Africa desafia propostas de elitizacao do
territdrio e o planejamento voltado para os negocios, dirigido a
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quem vive da cidade, e ndao a quem vive na cidade. A comuni-
dade estd localizada na regiao de influéncia de uma Operagao
Urbana Consorciada, semelhante a desenhada para o Porto Ma-
ravilha, que foi aprovada para a regiao central de Niterdi.

Assustados com as ameacas de remocao, inclusive com ca-
sos ocorridos em ocupagdes proximas, os moradores procura-
ram o Nephu-UFF, e a comunidade passou a fazer parte de um
conjunto de projetos incluidos na parceria com o laboratério Es-
tado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN) do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da UFRJ.

O desafio era construir um projeto que conseguisse abri-
gar adequadamente 29 familias que hoje vivem em extrema
precariedade (Figuras 19, 20, 21 e 22).

Figural9 - Planta baixa e Figura 20 - Vista externa da ocupacao
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Figura 21 - Vista externa e Figura 22 - Vista interna

O Projeto Popular teve também os moradores como pro-
tagonistas do seu desenvolvimento, atuando como plane-
jadores populares e se manifestando em assembleias, ofici-
nas e reunioes (Figuras 23 e 24). A partir desses encontros
coletivos foram elaboradas pelos estudantes, no escopo da
disciplina obrigatéria Projeto de Habitagao Popular do Curso
de Arquitetura e Urbanismo, seis propostas, sendo escolhida
uma delas, depois de revisada e ajustada pela equipe de pro-
fessores e bolsistas do NEPHU, (Figuras 25 e 26)
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Unidades Bloco B

Figuras 25 e 26 - Projeto Popular de Arquitetura

O caso da Ocupacdo Mama Africa expde o conflito a que
estd submetida a parcela mais pobre da populacao quando estd
situada em drea objeto de projeto de revitalizacao. Chegou a ser
encaminhada uma negociagao com a prefeitura, mas a cada dia
a consecu¢ao de um possivel acordo fica cada vez mais distante,
diante do cendrio municipal que privilegia o planejamento vol-
tado para a valorizacao da cidade mercadoria e das mudancas
recentemente ocorridas em nivel federal, de perdas de direitos e
alteragoes na legislacao voltada para a regularizagao fundidria.

Por outro lado, os moradores também discutem o tipo de
titulacao almejado: aquele que correspondesse ao direito a
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moradia versus o da aquisicao da mercadoria moradia. Os
moradores ainda nao definiram se demandarao a propriedade
absoluta ou uma concessao ou ainda, se defenderao a ocu-
pacao/posse sem qualquer documento, com base na ideia de
que sao legitimos ocupantes e assim, tém o direito de perma-
necer. O que significa cada uma das alternativas, os perigos e
os ganhos inerentes a cada uma das situagoes, sao questoes
que estao na pauta das suas preocupacoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Além dos casos aqui brevemente expostos e discutidos,
poderiam ser acrescentados muitos outros, em municipios do
estado do Rio de Janeiro. Dentre os intimeros casos de asses-
soria realizados nos mais de trinta anos de atuacao do NEPHU,
somente a Favela do Gato teve, até agora, seu processo conclu-
ido. Isto demonstra as dificuldades enfrentadas para romper
a defesa da propriedade privada, enquanto direito individual
absoluto, apesar do arcabougo juridico disponivel. E, agora,
temos a ameaca do desmonte do arcabouco juridico construi-
do ao longo das ultimas décadas e fruto da luta popular, com
a recente transformacao da Medida Proviséria n. 759, em lei.

Enquanto atividade académica, a experiéncia do NEPHU
busca romper a pratica de cardter alienado do arquiteto e urba-
nista, a de reducao de sua atividade ao mero desenho de parce-
las isoladas a cidade; resgatar o compromisso social da Univer-
sidade e formar quadros capazes de trabalhar com a cidade dos
excluidos e respaldar a luta pelo direito a cidade e a arquitetura
de qualidade; estabelecer relacao entre o conhecimento tedrico
e a realidade empirica do universo urbano, social e institucio-
nal; incluir a cidade popular na pauta dos estudos académicos;
articular de uma forma real o ensino, a pesquisa e a extensao,
enquanto pratica politizadora e socialmente referenciada e res-
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tituir, em forma de servicos e de pesquisas relevantes para a
sociedade, o que a Universidade dela recebe.

Ao longo de seu desenvolvimento, vdrios desafios foram
enfrentados: (i) a fugacidade das justificativas para remocgao
e a completa desatencao com relacao ao direito a moradia,
que confunde e enfraquece a luta da populacao; (ii) o discur-
so ambiental e “antipatrotismo de cidade”, criminalizando os
movimentos de resisténcia; (iii) a judicializacao da “questao
urbana” e (iv) as incursoes do poder publico no sentido de
quebrar a unidade da comunidade, seja com ameacas diretas,
conforme aconteceu em diversas comunidade no Rio de Ja-
neiro as vésperas da Copa e das Olimpiadas, seja pela coop-
tacao de liderangas, como tem ocorrido em Niterdi.

Somam-se a esses entraves: (i) resisténcia do mundo aca-
démico para lidar com a cidade popular; (ii) fragilidade das
fontes de fomento para extensao; (iii) a dificuldade em viabi-
lizar o constante didlogo entre o saber técnico (do estudante e
do professor) e o saber popular dos moradores; (iv) a resistén-
cia dos académicos a inclusido do morador na equipe de tra-
balho, considerando-o protagonista e buscando compartilhar
o poder de decisao; (v) a resisténcia para conhecer a cidade
real/popular e tentar apreender e trabalhar com as ldgicas e
os conceitos da populacao local, para, a partir dai, estabelecer
um processo de trocas (de conhecimentos, saberes, experién-
cias, entre outros); (vi) o enfrentamento da perdas de direitos
a que a populacao, especialmente a classe trabalhadora, estd
submetida, inclusive a modificacao da legislagao referente a
regularizacao fundidria, a partir da transformagao em lei da
Medida Proviséria 756, recém aprovada; e (vii) o enfrentamen-
to do desafio da territorializacao e do controle impostos pelo
narcotrafico e a milicia, como poderes armados.

Por fim, vale registrar que na necessdria construcao de
uma utopia possivel, voltada para o acesso a terra e a mora-
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dia, a experiéncia do NEPHU/UFF demonstra a importancia
da Universidade publica, socialmente referenciada, na cons-
trucdo e aperfeicoamento de instituicoes que busquem a ga-
rantia de direitos sociais.
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EXPERIENCIAS DA ,
REGULARIZACAO FUNDIARIA
NA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Maria Lucia Pontes®”

Todos que trabalham com direito, e ndo sé direito a mo-
radia, mas com direitos humanos em geral, estao com muitas
duvidas na cabeca. Eu me sinto assim, estou meio perplexa
com tudo o que estd acontecendo no Pais e essa perplexidade
tem seu lado bom, que é de nos obrigar a pensar mais, refletir
mais sobre 0s processos nos quais a gente estd envolvido.

Direito a moradia é um processo que eu estou envolvida
desde 2007, mas todos nds estamos envolvidos neste pro-
cesso, jd que moramos e vivemos em cidades. O nucleo em
que trabalho é um nticleo que trabalha com direitos coletivos
envolvendo moradia no municipio do Rio de Janeiro e, desde
2007, o municipio do Rio de Janeiro sofreu um processo de
remoc¢dao muito forte, assim, pegando a chamada do semi-
ndrio, “regularizagao para quem?”, eu diria, “regularizagao
fundidria para quem e para o que”?

37. Defensora publica titular no Nucleo de Terras e Habitagdo (NUTH) , da Defen-
soria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Graduada em Direito pela Universidade
Federal Fluminense (UFF).
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Como pensar a regularizacao fundidria numa sociedade
onde vivemos com direitos minimos, numa sociedade que
se baseia no principio do mercado de consumo, e isso nao é
um chavao, é s observar que a sociedade estd fundada no
principio de mercado: precisa-se vender, precisa-se lucrar. E
esta a légica da nossa sociedade. Por mais bonitinha que a
sociedade tenha se transformado durante os anos, a histdria
foi transformando a sociedade, os direitos todos se construin-
do, se a gente olhar a gente vé a mesma ldgica da época da
escravidao: precisamos transformar coisas em mercadorias,
vender mercadorias, lucrar, lucrar e lucrar mais, é isso, ¢
assim que podemos resumir nossa sociedade.

Nos que trabalhamos nessa sociedade com direitos huma-
nos, direito a moradia, direito a satde, direito a educacao, com
temas que levam em considerag¢ao o ser humano, o individuo,
vamos entrar em conflito, em crise, porque precisamos atuar
numa sociedade em que sua légica gera cidades cadticas, trans-
formadas por esta légica do mercado. Pensando nos exemplos
que a Regina deu, Sdo Gongalo, Itaborai... se pensamos em
Itaborai, lembramos do Comperj, o que foi o Comperj para
Itaborai? No que se transformou a cidade de Itaborai com o
Comperj? E o que era o Comperj? Por que o Comperj existiu?
Era para transformar a cidade em um lugar melhor para as
pessoas morarem ou era para que algumas empresas e pessoas
lucrassem? A resposta aponta a légica da nossa sociedade.

Entdao como pensar a regularizagao fundiaria dentro dessa
l6gica de mercado? Quando afirmamos que “vamos trabalhar
a regularizacao fundidria para as pessoas terem seguranga ju-
ridica das suas posses”, serd que esse objetivo é interessante
para o mercado? Interessa que essa populacao tenha segu-
ranca juridica das suas posses? pessoas usadas como mao
de obra barata, que por exemplo, se mudaram para Itaborai
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para trabalhar no Comperj e que agora estao desempregadas
com a faléncia deste empreendimento? Onde essas pessoas
vao morar? Elas vao morar aonde for possivel morar, aonde
for possivel garantir um trabalho, mais préximo do trabalho,
porque o local da moradia leva esse dado em consideracao.

A Regina falou que, as pessoas procuram muitas vezes lu-
gares sem infraestrutura, nas favelas e periferias para morar,
mas é logico que essa procura considera o pre¢o da moradia,
ninguém quer morar em um lugar sem infraestrutura, nao é
isso, a questao é que se procura o que se pode pagar “eu pos-
so pagar uma moradia naquele lugar, entao eu vou morar ali”.
Entao porque o pobre mora em lugares sem infra estrutura?
Porque o pobre nao consegue pagar para morar em outro lu-
gar. E a l6gica de mercado, da poder de compra de cada um.
Entao, como vamos trabalhar a regularizacao fundidria desta
populacao? Isso interessa a cidade?

A Regina falou que fez o projeto de regularizagao de uma
comunidade em Sao Gongalo, que estava tudo pronto, tinha
dinheiro para executar o projeto e nao se executou, por que?
Porque a Prefeitura é incompetente ou porque nao interessa
a Prefeitura regularizar essa drea? Essa é a grande pergunta.
Nao é s6 incompeténcia do Poder Publico, ele pode ser in-
competente, mas nao é isso que define o trabalho de um or-
gdo publico, o que define é o interesse que motiva o projeto.
E interessante o projeto? E interessante para quem e para o
que? E interessante ter uma cidade inclusiva ou excludente?
Porque se vocé pensar a regularizagao fundidria como um
processo, um instrumento do direito que vai incluir a arquite-
tura, a saude publica com o saneamento bdsico, ou seja, um
processo que deveria incluir vérios 6rgaos tem-se que a sua
finalidade é de dar a seguranca juridica para que as pessoas
possam ficar fixadas naquele territério. Isso é interessante
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para o mercado? E de interesse do mercado ter uma popula-
¢ao pobre fixada em determinado lugar, como uma d4rea de
especial interesse social? Significaria dizer que aquele terri-
tério é um territério para a construcao de moradias de traba-
lhadores, aonde outras tipologias construtivas nao podem ser
realizadas, projetos para outras classes sociais nao podem ser
executados. E interessante? Claro que nao é interessante para
a légica do lucro que movimenta o mercado imobilidrio. En-
tao porque é que os processos de regularizagao fundidria nor-
malmente ndo se finalizam? Porque nao é interessante para
o mercado que estes projetos se finalizem e a Prefeitura em
geral vai dar prioridade aos projetos que envolvem interesses
imobilidrios, de construtoras e de grandes proprietarios, de
quem normalmente paga grande parte das campanhas eleito-
rais dos prefeitos e vereadores, Governadores e deputados e
até Presidentes, esse é o mundo real.

Nesse mundo real, nés que trabalhamos com direito a mo-
radia e com direitos humanos, porque moradia é um direito
humano fundamental vamos ter que pensar como garantir que
os territorios sejam regularizados confrontando com essa 16gi-
ca, para que o lugar de moradia tenha seguranga juridica, para
que a Prefeitura, ou outro 6rgao nao possa chegar e dizer que a
familia tem que sair por qualquer motivo, ou, havendo motivo
real, para que a familia tenha direito a ser reassentado na proé-
pria Comunidade. E interessante para o cidadao ter um titulo,
que pode ser de propriedade ou de concessao de uso, mas
porque o titulo de propriedade é sempre o titulo escolhido?
Porque temos o mercado e quando se tem um titulo de proprie-
dade este titulo é negociavel no mercado imobilidrio, diferente
da concessdo que se regula por regras proprias, com maior
controle pelo 6rgao que o concedeu, interessa muito mais ao
mercado o titulo de propriedade porque o mercado poderd o
absorver no processo conhecido como “remocao branca”.
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Por isso se desconstréi uma legislacao que estava sendo
construida desde antes da Constituicao de 1988, uma legis-
lagao de regularizagao fundidria forte que pudesse ser usada
na defesa em processos de remogao, a regularizacao fundidria
como um direito subjetivo das Comunidades, que ajudou no
processo de defesa de muitas comunidades do Rio de Janeiro.
Trabalhamos com vdrias comunidades desde 2007 com essa
ideia de territdrio consolidado pelo tempo e o tempo constréi e
consagra direitos e af se vocé pensar, por exemplo, na prescri-
¢ao aquisitiva, se vocé tem a posse de um lugar por um deter-
minado tempo poderd adquirir a propriedade deste bem, entao
trabalhamos com o fato de que a comunidade est4 consolidada
e, portanto, tem o direito subjetivo de ser regularizada.

Defendemos essa idéia e existia uma legislacao que foi
paulatinamente construida para que essa questao do tempo
se transformasse em um direito concreto, com uma legislacao
que dissesse: “essa comunidade tem direito a ter uma infra-
estrutura bdsica, a ser reconhecida como local de especial
interesse social e que, ao final, reconhecesse o direito das
familias de terem o titulo de suas moradias. Essa legislacao
surgiu em 2009, a Lei 11.977 trouxe a consagracao de diversos
instrumentos urbanisticos e especialmente consagrou o direi-
to subjetivo das comunidades a serem regularizadas.

O processo de resisténcia a remocao e o processo de se
enxergar enquanto sujeito de direito é um processo histdrico,
nao comecgou ontem e nem comec¢ou em 1988 com a Cons-
tituicao, ele comecgou desde quando existimos como pessoa.
Entao esse processo foi sendo construido e, a partir da Cons-
tituicao de 1988, o direito a cidade inclusiva, onde exista es-
paco para todos e para todas, ele foi se transformando em
legislacao. O direito de fato se configurando enquanto direito
escrito e era importante em 1988 que tudo entrasse na Cons-
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tituicao, porque naquele momento de saida da ditadura era
importante ter uma legislacao exaustiva que protegesse 0s
direitos fundamentais, entao foi-se construindo este direito a
regularizacao fundidria e, em 2007, quando fui trabalhar no
nucleo de terras, a grande tese de defesa era exatamente essa,
de que a comunidade consolidada no tempo tem direito a
regularizacao fundidria e urbanistica, o que foi se consolidan-
do no tempo e ganhando espaco nas nossas pegas juridicas.
Essa defesa ficou cada vez mais forte quando comecamos
a trabalhar com parceiros arquitetos e engenheiros, desen-
volvendo uma parceria que nos fornecessem instrumentos
técnicos para argumentar nos casos concretos no Judicidrio,
mostrando com argumentos da engenharia e arquitetura que
a drea nao era de risco, porque existia uma assessoria técnica.

Entdao fomos construindo uma experiéncia de trabalhar a
regularizacao fundidria como um instrumento de defesa das
comunidades, isso é fundamental e, pensando um pouco so-
bre o que a Regina estava falando, o processo de regularizagao
fundidria de comunidades pobres é tao conflitante e demanda
uma discussao tao intensa na sociedade que se transforma em
processo de luta por outros direitos. Porque numa cidade exclu-
dente, que deveria ser inclusiva, as pessoas estarem fixadas no
seu territério possibilitam que demandem por outros direitos.
Por exemplo, se vocé tem uma populacao fixada num local,
voceé tem que ter os hospitais que atendam aquela populagao,
as pessoas passam a ter rostos, nao sao populacoes que estao
morando em qualquer lugar, é uma populagao fixada no local,
entao, precisa ter acesso a escola, ao hospital e ai vocé passa a
ter uma pessoa reconhecida naquele lugar, considerada para a
producao das politicas publicas daquele local.

Isso é fundamental para transformar a sociedade como
um todo e ndo estou falando s6 em direito a moradia, estou
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falando no direito a existéncia como ser humano, o que o di-
reito chama de dignidade da pessoa humana. Se temos pesso-
as que conhecemos, que sabemos o nome, que tenha o titulo
de sua moradia, seja de concessao de uso ou de propriedade,
pode ser articulada a partir dessa existéncia, dessa fixacao,
outros direitos, e cada um passa a ter importancia naquele
lugar, passa a ser considerado naquele lugar e, por isso, os
processos de regularizacao nao chegam ao final, porque nao
é interessante para as cidades que essa populagao possa ter
rostos, falar e demandar seus direitos.

S6 para ilustrar o que eu estou falando, eu estava passando
com uma amiga em Ipanema e Ipanema estd com muito mo-
rador de rua, nao sei porque exatamente, ai ela falava assim
para mim: “caramba, essas pessoas agora ficam aqui”, quer
dizer “essas pessoas”, pessoas que transitam ali. Se essa pessoa
que transita ali passa a ter uma residéncia fixada ela é aque-
la pessoa, ela deixa de ser alguém que transita no bairro, ela
passa a ser uma pessoa que mora no bairro e que precisa ser
considerada nas politicas publicas, na politica de educacao, na
politica de saude. Entao, essa é a importancia da regularizagao
fundidria, é fundamental que as pessoas tenham o seu local
fixado, o seu direito a moradia reconhecido, porque a partir
desse direito outros direitos vao se estabelecer e isso é, de uma
certa maneira, libertador e transformador, porque com isso es-
sas pessoas determinadas vao interferir nas politicas publicas.
Por isso a regularizacao fundidria é importante para as Cidades.

Pensar a regularizacao fundidria nao é sé pensar que a
pessoa vai ter o titulo de sua casa, nao, a pessoa vai ter sua
casa, seu titulo, e, a partir dai pode ter a satde, a educacao,
pode influenciar nessas politicas, ela vai passar a ser uma
moradora daquele lugar e vai passar a nao ter o seu direito
a moradia tao ameagado e apesar dos projetos de regulariza-

135



¢ao, como a Regina falou, serem demorados, burocraticos e,
eu diria, na grande maioria ndao chegam ao final, devemos
continuar trabalhando para que eles existam.

Tenho a experiéncia de usar a regularizacao fundidria
como argumento de defesa, do direito subjetivo a regulariza-
cao fundidria contra remocdes arbitrdrias. E qual é o processo
que acompanhei do inicio ao fim desde 2007, que iniciou e
finalizou a regularizacdao fundidria? Nenhum! O exemplo da
Vila Autédromo, que é até dificil de falar, porque resultou na
expulsao de quase a totalidade da populacao, restando apenas
22 familias, que resistiram a todo tipo de pressao da Prefeitura
as empresas, provando que era possivel vencer a especulagao
imobiliaria e a pressao do Poder Publico, bastava ter a forca de
nao desistir e nao vender seu direito. E qual é sempre a logica?
E falar de Vila Autédromo é sempre complexo, porque tem
vdrias questoes envolvidas, mas qual era a grande questao de
Vila Autédromo? O mercado imobilidrio! E qual era o grande
argumento da defesa? Uma defesa intransigente a permanéncia
no territério. Nao sei se todo mundo aqui conhece Vila Auto-
dromo, é uma comunidade na Barra, que ficava ao lado do
Parque Olimpico, que, por causa nao sé do Parque Olimpico,
porque, na verdade, a ameaca a Vila Autédromo comegou em
1993, entao nao tinha Olimpiadas no Rio de Janeiro ainda, mas
por estar localizada em um local de grande interesse econo-
mico, que é a Barra, estava numa 4rea que o mercado queria
negociar apesar de ser uma area publica.

Ai vocé pensa no mercado, olha, eu diria, apesar de nao
ser pesquisadora, mas pela experiéncia de defensora publica,
trabalhando com conflitos fundiarios, que 90% das areas sao
publicas e sao ocupadas por particulares e sdao, na verdade
ocupacoes iniciadas por processos de grilagem. Tanto na drea
urbana como nas rurais, as dreas publicas sdo apropriadas
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por grandes grileiros que em parceria com o Poder Publico se
fixam nestes locais e quando trabalhadores sem terra, como
0 MST ocupa area abandonada é criminalizado por que estao
fora do mercado criminoso e hipdcrita.

O histérico da terra no Brasil é esse, a maioria é terra da
Uniao, e por que é interessante que seja? Porque af a terra vai
para quem o governo quer que va e o governo nao € uma abs-
tragao, o governo é real. O governo é ocupado por pessoas re-
ais, que possuem interesses reais e muitas vezes esse governo
legaliza ocupacoes ilegais de grandes grileiros, seus parceiros,
nos cinco meses que estive na superintendéncia Regional do
Rio de Janeiro do INCRA, vi de perto como funcionam os pro-
cessos administrativos do 6rgao que deveria fiscalizar a ocu-
pacao das terras rurais e fazer a reforma agrdria, processos
desorganizados e irregulares, para facilitar a ilegalidade fluir.

Entao, por isso falar de regularizacao fundidria para a po-
pulacao de baixa renda é quase falar em revolucao, numa so-
ciedade onde o mercado domina e onde a propriedade privada
¢ tao valorizada e, é por isso que nao se consegue avancar,
porque se constrdi uma legislagao e ai os representantes do
mercado e dos grileiros apresentam uma Medida Provisdria
para derrubar tudo, porque nao é interessante ter uma legisla-
cao forte para dizer que uma comunidade tem direito subjetivo
a regularizagao fundidria, nem tao pouco que uma populagao
tradicional tenha direito a permanecer em seu territério. E
como se os donos do poder nos dissessem: “olha, eu deixei
vocés brincarem de fazer leis e de falar de regularizagao fun-
didria, mas agora vamos pegar as terras e ponto final, o que a
gente pode fazer é dar titulo para todo mundo, que é para todo
mundo vender e ponto. Nao existe direito subjetivo a nada”.

Como a Regina falou, nao vamos para casa chorar! A gente
estd aqui para pensar o que fazer nessa realidade, nesse mo-
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mento que vivemos no Brasil. O que fazer para que a regulari-
zagao fundidria, que é um direito subjetivo construido por ge-
racoes na resisténcia e também nas pesquisas, debrucado por
estudiosos, que pegam a realidade para fazer uma lei, como a
Lei n. 11.977, que é a Lei chamada “Minha Casa Minha Vida”,
que foi construida por pessoas que trabalhavam o direito a
cidade democratica e inclusiva e ai quis transformar essa ideia
em legislacdo, colocando na legislagao as regras para facilitar o
processo de regularizacao fundidria. E quando o mercado diz
que nao interessa mais essa ideia e essa legislacao nao cabe
mais na realidade deles. E a gente vai fazer o que?

Nao é uma realidade facil, mas temos uma luta anterior,
um processo que ja vem sendo construido. O que é que a gente
pode fazer para que isso continue? A regularizacdo fundidria é
um processo de inicio, meio e fim, entdo vamos precisar ven-
cer outras batalhas que sao grandes na sociedade e o Semind-
rio hoje nos ajuda a pensar, a partir da realidade, as solugoes
que podemos trabalhar, quais seriam elas? Como fazer isso?

A populacao de um modo geral, que mora em favelas,
que mora em periferias, que, na verdade, nao tem interesse
na regularizacao fundidria porque nao quer pagar luz e dgua,
isso é uma realidade e acaba contaminando a populacado. A
populacao sabe que a regularizagao fundiaria termina sendo
um processo de expulsao para eles e por isso também nao é
tao interessante para eles que aquele territorio seja regulari-
zado no aspecto do titulo, o que desejam geralmente sio as
obras de infraestrutura, pavimentacao das ruas, saneamento,
dentre outras. E o que fazer e como fazer para que essa po-
pulagao, apesar dessa dificuldade, deseje a regularizagao e
faca uma forte pressao para que isso aconteca? Esse é um
questionamento que precisamos fazer.
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Eu também nao tenho resposta para tudo. No Ntcleo de
Terras a gente trabalha com a regularizagao fundidria como
uma tese de defesa e, na verdade, a tese concreta da regula-
rizacao fundidria sempre esbarra exatamente nisso, esbarra
em “para que a gente vai fazer a regularizagao e para quem™?
Hoje a grande questao é: temos uma legislacao que trabalha
a questao da regularizacao fundidria, que esta ameagada pela
Medida Provisoéria, ok, mas temos essa legislacao. Mas tem
uma outra questao, que é a questao real, que é por que para
a populacao isso nao é tao interessante assim.

Serd que estamos percebendo como fazer e o que discutir
a partir disso? Por exemplo, se a populacao mais pobre que ¢
usada como mao de obra barata e nao se fixa muito tempo
num local, o que dificulta que pensem na regularizagao fun-
didria, por ser um processo longo e desgastante. Entao, para
trabalhar a regularizacao fundidria, precisa considerar essa
realidade, que € a realidade do mercado, e a gente nao con-
segue falar sobre isso porque parece uma coisa que “ah, isso
nao faz parte do meu trabalho, nao vou falar sobre isso”. Mas
precisamos falar e pensar sobre isso. A regularizacao fundiaria
termina sendo um processo de luta politica, nao s6 de luta
pelo direito concreto de um morador, mas um processo de luta
politica por uma sociedade diferente, uma sociedade na qual
as cidades nao sejam sé dormitdrios para os pobres, mas que
sejam lugares de fixacao, lugares de moradia efetiva onde, a
partir daquele lugar, essa pessoa consiga exercer 0s seus outros
direitos e existir enquanto cidada, o que é mais importante.

Entao, toda vez que uma comunidade é ameacada de re-
mocao e a Prefeitura, o Estado ou até o particular chega na
casa da familia e fala “vocé nao tem direito a nada, vocé tem
que sair daqui”, isso é dizer para aquela pessoa que ela nao
pode existir ali, que ela nao tem direito a existéncia. Entao
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essa violacao termina refletindo em outras questoes e direi-
tos, fazendo com que a regularizacao fundidria tenha uma
importancia que transcende o direito ao titulo da moradia.

Na verdade, nao é s6 urbanizar e dar titulo para as pes-
soas. Precisamos chamar essas pessoas para discutir a so-
ciedade como delas também, o que, na verdade, nao é nada
interessante para o capital, que essas pessoas que sao utiliza-
das como mao de obra barata passem a se sentir portadoras
de direitos, porque ai fica mais dificil de dominar e, por isso,
muitas vezes temos processos tao esculhambados de regula-
rizacao fundidria desprestigiados pelos Poderes Publicos.

Nao é sé um mero papel que a gente quer que resulte
da regularizacdao fundidria, a gente quer que esse processo
traga a pessoa para a sociedade, que ela tenha direitos, que
ela exija os seus direitos, que ela seja uma pessoa humana
e nao seja mais aquele transeunte que eu falei que estd em
Ipanema pedindo dinheiro porque nao tem trabalho, mora
nao sei onde e daqui a pouco passa a morar na rua. E af
é uma sociedade que vai se transformando, uma sociedade
cadtica, uma légica cadtica. precisamos fazer com que essa
légica v4 para um outro lugar e a regularizagao é tentar um
pouco isso, claro que nao é o Unico instrumento, mas € um
dos instrumentos e é importante que a trabalhemos com ele
e que a legislacao construida com tantas dificuldades possa
ser aprimorada e nao destruida para dar lugar a titulacao sem
urbanizagao e seguranca.
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- 4 -

DESCONSTRUINDO A MEDIDA
PROVISORIA N. 759






“E O GOLPE CHEGOU
NA POLITICA URBANA:
A QUE VEIO A “NOVA’
LEI NACIONAL DE
REGULARIZACAO
FUNDIARIA?

Alex Ferreira Magalhdes3®

Tudo o que eu disser aqui serd dito sob aquela famosa
cldusula “salvo melhor juizo”, que os advogados adoram usar,
e acho importante que usem como sinal de desconfianca com
as proprias certezas e de respeito pelas opinides discordantes,
que é tudo o que nao temos visto no debate politico momen-
taneo no Brasil. Por exemplo, ontem, a MP 759/2016, que es-
tamos discutindo aqui no semindrio, ela estava em pauta no
plendrio da Camara dos Deputados, quando foram marcadas
varias sessoOes extraordindrias para votar essa medida provi-
séria e mais outras nove, por que senao elas vao perder os
efeitos, pois até o final desse més vence ja a prorrogacgao de 60
dias. Sao nove medidas provisérias, editadas no final do ano
passado pelo governo Temerdrio, entao tem que correr, atro-
pelar o processo mais do que ja atropelam, nao discutir nada
muito a fundo e calar as vozes discordantes, para poder fechar

38. Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/
UFRJ) e membro do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU). Doutor em
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ).

143



dentro desse prazo, num contexto em que ja tem I4 a reforma
trabalhista e a da previdéncia, que sao pautas prioritdrias, e
num contexto de grande desgaste politico do governo federal.

Entao, sé para tentar trazer um pouco de “boas noticias”,
que na mesa anterior os palestrantes se perguntavam se exis-
tiam, naturalmente o céu nao esta de brigadeiro para o “outro
lado” (o do governo), o “outro lado” também tem 14 suas di-
ficuldades. A MP 759 poderia estar em votacao precisamente
agora, mas nao entrou em discussao agora de manha como
estava previsto, enfim, deve se estender ao longo dessa sema-
na. Para quem quiser acompanhar, a TV Camara transmite as
sessoes em TV fechada e internet, e vale a pena acompanhar
as discussoes, em que pesem as muitas baixarias. Os parla-
mentares ofendem uns aos outros hoje em dia sem a menor
cerimdnia, acabou qualquer pudor, se é que jd existiu, entao
esse hdbito de ter um minimo de consideragao pela divergén-
cia alheia é um hdabito importante em que pese o formalismo.

Quero comegar discutindo o seguinte: o que a MP 759 re-
presenta? Primeiro, uma tentativa de implantar no Brasil um
novo modelo de regularizacao fundidria e, junto com isso, um
novo conceito de regularizacao fundidria, novos instrumentos,
novos principios, todo o famoso “arcabouco legal’ e conceitual
sendo modificado. Essa é a maneira como eu vejo o projeto e a
tentativa ensejada por trds dessa MP, de dezembro do ano pas-
sado. E com isso rompe com o modelo anterior, com um mode-
lo que eu entendo vinha sendo construindo desde a década de
1960, quando se comeca a falar de reforma urbana no Brasil, 14
com o famoso semindrio do IAB (que nao foi s6 no Hotel Qui-
tandinha, em Petrépolis, mas teve um em Sao Paulo também).

Desde 14 vinha uma construgao que vai desaguar no que
nos tinhamos até o golpe, até um ano atrds, em maio de 2016,
e era um modelo que tinha problemas, mas que também ti-
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nha vdrias qualidades, a comegar pela sua heranga, sua tra-
jetdria acumulativa, que foi sendo desenvolvida ao longo de
quase seis décadas. A MP representa uma tentativa de jogar
isso tudo fora, descartar, superar, derrotar esse modelo e se
aproximar de outros, que eu, até tentando dialogar com as
falas anteriores, chamaria de ‘pds-desotianos’.

O Hernando De Soto apareceu na década de 90, com gran-
de prestigio, e o préprio patrocinador da obra - as agéncias
financeiras multilaterais - achou que aquilo era um engodo,
uma fraude, palavras deles préprios, ndo minhas, sé estou re-
produzindo. Entao teve toda uma crise daquele modelo, aque-
le modelo nao teve um grande folego, embora muita gente te-
nha comprado a ideia: ndao sé no Peru, mas no Brasil também,
nés vamos olhar a legislagao de vdrios municipios e diremos
“isso aqui é De Soto na veia”. Entao muitos compraram a ideia,
embora nao tenham conseguido avangar muito, ao contrdrio
do caso peruano. Por aqui esse modelo teve dificuldade de ser
implantado, é bom que se diga, mas ele nao atacava todos os
pontos, como agora se tentou atacar com a MP 759.

Recentemente apareceram outros modelos com um pouco
mais de forca: por exemplo, eu chamaria atencao para uma
coisa que vale a pena nos estudarmos e levantarmos mais
informacgoes, que é o chamado modelo de governancas de
terra, ou governanca fundidria, que é uma concep¢cao mui-
to forte no ambiente europeu e que estd sendo trazido ao
Brasil basicamente por um nucleo da UNICAMP, cujo gran-
de lider participou da pequena comissao que elaborou a MP,
0s 16 “notdveis”, que até na pratica foram menos do que
16. Trata-se de uma outra vertente, que tem todo um recorte
conceitual préprio e que no periodo recente, no contexto do
golpe, tem tido um peso crescente no ambito dos governos
de alguns estados, hoje, talvez, até maior do que esse reper-
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tério que chamei de desotiano. E um modelo um pouco mais
sofisticado que o anterior, mas também a apropriacao dele,
a incorporacao dele na MP, nao foi 14 muito feliz, e tenho
observado que até que seus préprios defensores nao ficaram
muito satisfeitos com a MP 759, que representaria uma recep-
cao bastante parcial desse modelo.

Eu também diria que, por trds da MP 759, ha uma tentativa
de diluicao de qualquer simbolo nao so6 de politica urbana, mas
de politica publica, que tenha sido legado pelos governos Lula
e Dilma. Por forca de um convénio que nds temos, desde 2015,
entre a UFRJ e o Ministério das Cidades, nds tivemos que fazer
algumas reunioes em Brasilia, e fora de Brasilia, com os atuais
quadros dirigentes do Ministério, e nds percebemos esse com-
ponente, que tinha essa histéria de retirar de cena qualquer
vestigio do lulismo (ou do petismo) e botar outra coisa, deixar
outro simbolo e apagar da histéria os simbolos anteriores.

Em nome disso o que vocé acaba fazendo é revogar toda
uma construcao que estava na Lei 11.977, que vigorava hd
menos de oito anos, ou seja, um modelo que, na sua ultima
versao, em seu ultimo desenho normativo, ele tinha pouco
tempo de experimentacdo, um tempo que ndo permite uma
avaliacao, nao dava para dizer o que o discurso governista
afirma hoje: “ah, a legislacdo que existia era um entrave a
regularizacdo”. Nao da pra dizer isso, nao teve experimento
suficiente que permita essa afirmacao, entao é forcar a barra
e é uma mudanca prematura, o que nem é um fato novo na
nossa histdria: nds muitas vezes propomos reformas sem ter
uma avaliacao clara, sem permitir um tempo de maturacao,
sem testar com seriedade o que se se quer reformar, enfim,
mudancas atropeladas e que podem acabar gerando mais re-
trocessos do que avancos, pondo a perder coisas importantes
que entao existiam. Como foi mencionado aqui nas falas an-
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teriores, até existia uma discussao de revisao da Lei 11.977,
mas de maneira pontual, de maneira cirtrgica, com uma ra-
cionalidade muito mais clara e muito mais consequente do
que essa proposta colocada agora via a MP 759.

Entdo, digamos que a regularizacdo tivesse problemas, e
ela tinha e tem problemas, que foram muito bem apontados
aqui nas falas anteriores, a Regina Bienenstein apontou varios
problemas, a Maria Lucia também, sé que tem uma questao de
estratégia ou de método envolvida ai: é a mudanca da Lei que
vai nos permitir enfrentar melhor esses problemas? A mudan-
ca da Lei é a resposta para os problemas que estao colocados
para a regularizacdo fundidria no pais? Nao vamos tapar o sol
com a peneira, a regularizagao no Brasil tem uma centena pro-
blemas, mas é a mudanca da Lei que representa uma alternati-
va de enfrentamento, de superacao desses problemas?

Al tem uma “bola” importante ‘rolada’ para o campo do
Direito - acho que para o governo a légica nao foi muito
essa, mas para nds que somos do campo do Direito tem essa
légica de combater as coisas com a Lei: “temos um proble-
ma, facamos uma Lei para resolver os nossos problemas”. E
o fetichismo da Lei. Existe ai um necessdrio refinamento das
nossas leituras do mundo, que é importante sobretudo no
campo do Direito, para que nao reproduza essa ideia e nao se
aceite essa propaganda, nao se compre o peixe podre que estd
sendo vendido. Contaria muito mais para o aprimoramen-
to da regularizacao fundidria vocé continuar pensando, por
exemplo, no desenvolvimento institucional dos municipios,
no aparelhamento devido dos municipios para dar conta da
regularizacao, aparelhamento seja financeiro, de recursos hu-
manos, de treinamento, de logistica, em “N” aspectos, tudo
isso contribuiria muito mais do que uma mudang¢a normati-
va, entao acho que esse é um ponto importante para nés pen-
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sarmos e refletirmos sobre a proposta de um “novo” marco
legal para a regularizagdo fundidria no pafs.

O segundo ponto que eu queria abordar sao as reagoes
a essa proposta: nao sei se isso estava “na conta’ quando se
editou a medida provisoria, mas o que eu tenho repetido em
vérios foruns é chamar atencao para as reagoes que a edicao
da MP 759 suscitou, a quantidade de debates, semindrios, de
audiéncias publicas, de aulas publicas, de féruns, de grupos
se articulando, enfim, que surgiram em todo o pais. Eu acho
que isso merece ser registrado e quem quiser documentar e
catalogar isso vai ter um bom trabalho, até porque a cada dia
que passa tem um evento novo. S6 nessa semana, no Rio de
Janeiro, tém discussoes sobre essa MP todos os dias da se-
mana, de segunda a sexta. Entao isso é importante, deixa um
legado importante, que as vezes nao aparece, que sao as redes
sociais que estao sendo constituidas, unindo universidade, or-
gaos publicos, movimentos sociais, liderangas politicas e assim
por diante. Entao isso deixa um capital politico e técnico que
vai ser importante nos periodos posteriores, vai ser importante
no curto, médio e longo prazo, entao eu acho que ai tem um
dado bastante relevante e que talvez seja um ganho que se
possa contabilizar em meio a uma proposta original tao ruim,
e ai me reporto as criticas que ja foram colocadas.

De outro lado, também do lado institucional, 14 do Congres-
so Nacional, a coisa nao é tranquila: essa MP recebeu mais de
700 emendas, o que é bastante coisa. Vocé discutir 700 emendas
nao é facil, torna a discussao bastante complexa e mostra que
nao tem consenso no parlamento. A proposta que recebe 700
emendas, geralmente, ndo tem muito acordo prévio com relagao
a ela, que estao la também desempenhando um papel de balao
de ensaio, tentando construir um consenso dentro do processo.

148



E ai resulta de qué? O relator da matéria na comissao espe-
cial formada no congresso nacional, o senador Romero Jucd, a
Julia jé& trouxe detalhes bastante interessante do relatorio dele,
ele entao acata mais de 100 dessas emendas e incorpora ao
projeto da medida proviséria, junto com outras sugestoes que
nao vieram na forma de emendas, gerando entao uma segun-
da proposta que é o que, no processo legislativo, é chamado
‘substitutivo’, que entao ganhou essa identificacao de PLV n°
12, isto é, projeto de lei de conversao nimero 12, o que indica
que a MP foi recebida, mas com mudancas substantivas feitas
no processo legislativo, que estd em discussao agora.

Obvio que na pauta aparece a MP 759, mas o que vai a
voto no plendrio da Camara é o substitutivo elaborado pelo
Romero Jucd, que foi aprovado na comissao, depois de muita
“tratorada”, numa sessao que também ndo dignifica muito a
histéria do Congresso. Foi aprovada a férceps e ai gerou essa
nova proposta, que tem que ser discutida agora, e ela de fato,
como a Julia ja sinalizou, traz mudancas importantes em rela-
¢do a proposta original, ela muda o debate de lugar, o debate
nao pode ser mais 0 mesmo como era na medida original com
0S mesmos termos; a critica tem que se refinar, pois estamos
diante de uma proposta que, digamos assim, exige mais do
critico, exige mais argucia do que a primeira, que foi, pode-se
dizer assim, um “boi de piranha”. Nessa segunda proposta o
jogo comeca a ficar para valer, apareceu o que se quer com
mais clareza, se viu aquilo que se tinha viabilidade de avangar.

Nesse substitutivo que deu origem ao PLV n° 12 uma das
coisas que aparece de importante é o seguinte: muito daquilo
que se queria revogar com a MP 759 é restabelecido, muita
coisa que nos achdvamos que iria embora nao vai mais, vai
ficar, estd 14 na proposta do Jucd que estd sendo levada a voto.
Ou seja, o0 modelo novo que se queria implantar ja ficou um
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tanto quanto diluido, jd nao é um modelo que venha hegemo-
nicamente imposto, ele j& vem tendo que pactuar com outro
modelo, entao vai ter que dividir espago, ou seja, quem ali estd
propondo teve que rolar uma bola para o outro lado, para tentar
vencer as resisténcias e as criticas que foram muito pesadas.
Em vdrios semindrios as criticas foram pesadas, e eu acre-
dito que, se o governo nao estd “dormindo de toca”, ele estd
olhando isso. E, de fato, pelas ideias que recepcionou nessa
proposta do Jucd, dé a entender que aquelas criticas tiveram
efeito, grande parte delas foram, de fato, recepcionadas na
nova proposta. Muita coisa que estd ali nds lemos e conclui-
mos que é nitidamente o que estava sendo demandado, deba-
tido e criticado no campo da reforma urbana. Uma hipétese
sobre esse PLV é a de que ele seria um movimento, um recuo
tdtico, no sentido de calar as criticas e vencer as resisténcias,
a fim de permitir a aprovacao do projeto como um todo. Do
jeito que estava, provavelmente nao passaria, nao deu para
passar o trator, teve que fazer algum nivel de composigao.
S6 que, nessa composicao, alguns monstrengos aparecem,
e eu queria destacar um que eu localizei, queria compartilhar
com vocés a minha perplexidade com relacao a esse dispo-
sitivo, que cada vez que leio eu me pergunto o que € isso,
que é o artigo 75: “Artigo 75: as normas e os procedimentos
estabelecidos nessa lei poderdo ser aplicados aos processo ad-
ministrativo de regularizacdo fundidria iniciados pelos entes
publicos competentes, até a data de publicacdo desta Lei, sen-
do regidos pelos a critério destes pelos arts. 288 -A a 288 - G
da lei anterior, (...)”, ou seja, vocé revogou ou nao revogou
a Lei anterior? Vocé nao quer mais o que tinha antes ou vao
ser agora dois modelos convivendo? O do PLV n° 12 e o da
Lei 11.977?2 A regularizacao no Brasil vai ser um monstro bi-
fronte? E um dispositivo que gera um pouco de perplexidade,
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nao é muito clara a redagao, enfim, vai demandar ai alguma
discussao, alguma gindstica interpretativa.

O terceiro ponto que eu queria abordar: a MP 759 diz a
que veio? Ela avanca em relagao ao modelo anterior, para se
justificar de algum modo?

H4 alguma coisa que seja favordvel aos movimentos sociais
que sao comprometidos com a reforma urbana, de forma a
instrumentalizd-los e que fortalega suas lutas (como com rela-
¢do ao acesso a terra urbanizada e ao acesso a cidade)? E isso
due eu queria pensar um pouco e levantar alguns pontos como
hipdtese para nossa reflexao.

Coisas que vejo que merecem uma reflexao, uma avalia-
¢ao: primeiro, eu vejo uma enorme valorizacao, nessa nova
proposta, do processo administrativo, pois traz um capitulo
extenso sobre o processo administrativo da regularizacao fun-
didria. Essa é uma pauta que tem aparecido em vdrias legis-
lacdes nacionais e locais, 0 que demonstra que essa questao
saiu do limbo, da informalidade, digamos assim. Tratava-se
de uma instituicao frouxa, até umas décadas atrds, mas que
tem ganho uma consisténcia crescente. Portanto, aqui tem um
bom ponto para reflexao, para pesquisa. O processo adminis-
trativo tem se aproximado bastante, em alguns aspectos, do
judicial. Tinha até uma coisa na MP (que nao aparece mais
no PLV) que era o saneamento (despacho saneador) do pro-
cesso administrativo de regularizacao fundidria, uma coisa até
entdo de exclusividade do processo judicial, que até acho que
burocratizava muito o processo administrativo, pois nao vejo
necessidade disso. Portanto, constata-se que o processo admi-
nistrativo ganhou mais consisténcia e protagonismo.

Os sujeitos formalmente interessados na regularizacao fun-
didria (que sao expressamente arrolados pela PLV) - morado-
res, Defensoria, Ministério Publico - podem deflagrar um pro-
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cesso administrativo de regularizagdao. Portanto, assim como
se tem uma peti¢ao inicial judicial, os interessados podem, me-
diante requerimento protocolado na Prefeitura, deflagrar um
processo de regularizacao fundidria em seu municipio. A pro-
posta garante que o municipio se pronuncie, criando uma obri-
gacao para o municipio que tem que responder a esse reque-
rimento, deferindo ou indeferindo motivadamente, indicando
quais complementacdes sao necessdrias e assim por diante.
Isso pode ser um expediente de controle, pois, eventualmente,
pode ser algo que aumente a possibilidade de controle social
sobre as agoes de regularizagao, pois elas passam a estar cata-
logadas em processos administrativos.

Por outro lado, assim como nés temos uma litigiosidade
(que muitos dizem que é incontida, excessiva no Brasil, embora
eu nao veja muito assim), do mesmo jeito que vocé abriu um
protocolo judicial e tentou franquear o acesso a justica, se vocé
franqueou o protocolo das prefeituras para o acesso a regula-
rizacao - e se tem tanta favela, loteamento, cortico, conjunto
habitacional (todos mencionados no PLV como casos de regu-
larizacao) - todas essas pessoas referentes a esses locais podem
comecar a protocolar e abrir seus pedidos. E ai, como vai ficar?
O municipio vai dar conta? O Rio de Janeiro, por exemplo, tem
mais de mil favelas. Se um terco pleitear a regularizacao, se-
rao trezentos processos administrativos. Vai ter estrutura para
atender, para processar, para reconhecer os direitos (também
existem direitos reconhecidos pelo PLV)? Entao, isso pode criar
um impasse, uma sinuca, mas que pode ser um conflito impor-
tante de ser enfrentado e vivido, como uma estratégia de ten-
sionamento a ser levado por favelas, loteamentos, conjuntos,
corticos que existem no Rio, Niterdi ou onde for.

Outra coisa interessante diz respeito ao § 8°, do artigo 31:
“O requerimento de instaura¢do da Reurb ou na forma de re-
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gulamento, a manifestacdo e interesse desse tipo por parte dos
legitimados garante, perante o poder piiblico, aos ocupantes
dos nucleos urbanos informais situados em dreas publicas,
a serem regularizadas, a permanéncias em suas respectivas
unidades imobilidrias, preservando-se as situagoes de fato jd
existentes, até o eventual arquivamento definitivo do proce-
dimento.” Ou seja, se vocé requerer, entrando com um re-
querimento, vocé (da favela ou onde quer que seja), trava a
remocao feita pelo proprio municipio. Se a area for publica
municipal, vocé trava a remocao feita pelo municipio. Se ela
for estadual, vocé trava a remocao feita pelo Estado. Se ela for
Federal, vocé trava a remocao feita pelo governo federal. Por-
tanto, é um instrumento interessante também, inclusive para
a Defensoria Publica utilizar como mecanismo de defesa.

Toda a filosofia da regularizagao fundidria colocada nessa
proposta, eu a vejo calcada na figura do projeto de regulari-
zagao, pois vocé nao faz regularizagao sem projeto. Do pon-
to de vista urbanistico isso pode ser visto como um avango
conceitual, que inclusive jd figurava na legislagao anterior
que se deseja revogar. Esse ponto estd constante no artigo 33:
“Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto
de regularizacgdo fundidria, do qual deverdo constar as respon-
sabilidades das partes envolvidas.”

Outra coisa também importante a se destacar, no sentido de
inovacao no ambiente juridico, diz respeito ao artigo 15, que
relaciona um leque de instrumentos que podem ser aplicados
na regularizacao fundidria. Sao 15 incisos que configuram um
amplo leque de opgdes para conduzir a regularizacao fundidria,
com vdrios perfis que podem vir a ser preferidos por municipios.

Uma das criticas a MP original é que estava se enterrando
a 6766. No entanto, o PLV a desenterrou, pois nao a des-
cartou. Alguns desses instrumentos sao surpreendentes, pois
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além daqueles ja existentes anteriormente, ampliou, trazendo
novos instrumentos, como o parcelamento compulsdrio apli-
cado para regularizacao. Entao, trouxe algumas alternativas
que podem vir a ser bem proveitosas. Obvio que nao se trata
de uma garantia, jd que os instrumentos podem ser aplica-
dos de forma nao benéfica aos interessados na regularizacao,
mas, de qualquer forma, trazem opc¢oes que podem ser bem
aproveitadas pela politica de regularizagao.

Outro intento muito forte presente nessa proposta, que vai
ao encontro da fala da Regina, é “a regularizacao que nunca
acaba”, ja que leva-se 10, 30 anos tramitando no judicidrio (e
uma das razoes pelas quais o programa Minha Casa Minha
Vida é um sucesso popular é por ser uma resposta a deman-
da habitacional no prazo de 2 anos). Assim, ela surge com
o discurso de remover obstdculos, criando expedientes que
agilizem, desburocratizem, preocupacao que existe nao é de
hoje. Obvio que a agilidade ndo resolve todos os problemas,
até porque pode criar outros: um modelo de “regularizagao
fundidria em 5 minutos” - usando uma metédfora - de cara é
problematico com questoes de urbanizacao.

Outro dado que destaco, que também pode ser aproveita-
do pela politica de regularizacao, diz respeito ao fato de que
0 municipio, no processo de regularizacao, em determinada
etapa, deve firmar um termo de compromisso que faz parte
do projeto. Esse termo diz respeito ao “contetido minimo do
projeto” constante no inciso X: “termo de compromisso a ser
assinado pelos responsdveis, piiblicos ou privados, pelo cum-
primento do cronograma fisico, definido no inciso anterior”.
Ou seja, sem projeto nao tem regularizag¢do, e sem compro-
misso com realizagao de obras nao tem projeto. Assim, o mu-
nicipio vai ter que assinar que, no prazo tal vai ter que rea-
lizar a obra e isso configurara titulo executivo extrajudicial.
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A legitimacao fundidria, contida no artigo 23, é uma grande
incégnita, pois nao tenho ideia no que implicard, j4 que pode
ter todo tipo de efeito, como uma espécie de “cortisona”, que
pode matar ou curar uma doenga gravissima. Em uma analise
preliminar, parece-me uma tentativa de universalizacao daquilo
que era préprio da usucapiao (a eficdcia juridica de aquisi¢ao
origindria). Isso porque o titulo aquisitivo da usucapiao tem
efeito de um titulo origindrio, ou seja, ele apaga todo o histo-
rico fundidrio do imével usucapido, desaparecendo todos os
onus reais que preexistiam, reinaugurando a cadeia dominial.
Portanto, a regularizagao fundidria universalizou esse efeito, ao
trazer para si algo que até entao era préprio do instituto da usu-
capiao. Do ponto de vista juridico, trata-se de um ponto muito
significativo. Nesse sentido, a legislacao fundidria pode ser um
tsunami para o bem ou para o mal. Existe um debate de cons-
titucionalidade desse instrumento, que de fato deve ser feito,
para avaliar se é vidvel ou nao, juridicamente, a sua aplicacao.

Outro ponto a ser destacado é o artigo 34, que trata da
mediacao de conflitos fundidrios, pauta esta importante para
a gestao urbana. Em 1996 eu estava na equipe contratada pela
Prefeitura para elaborar o plano urbanistico (PEU) da regiao
administrativa de Campo Grande e nds propusemos exatamen-
te isso ou algo parecido: que a prefeitura tinha que ter um
orgao de mediacao de conflitos fundidrios, pois, em Campo
Grande, na década de 90, essa questao era terrivel e compro-
metia qualquer planejamento em razao das acoes de reinte-
gracoes de posse que apareciam diariamente. No entanto, a
Prefeitura se recusou terminantemente a aceitar a proposta,
alegando que a resolugao de conflitos era papel do judicidrio
e nao do executivo. Ja a PLV possui outra ideia, a de que o
executivo tem sim um papel a cumprir e que possui elementos
melhores para solucionar tais conflitos do que o judicidrio.
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Outros pontos relevantes, que mencionarei muito breve-
mente em funcao do tempo: o prazo da concessao de uso espe-
cial para fim de moradia (CUEM) foi atualizado até o final do
ano passado, pois era um prazo ja vencido desde 2001; a legiti-
macao de posse também ficou um pouco mais simples; a distin-
¢ao da regularizacao para ricos e para pobres passa a ser uma
decisao a cargo do municipio; a questao das responsabilidades
pela instalagcao das infraestruturas, relacionadas a urbanizacao
do assentamento, também cabe ao municipio enquadrar, a par-
tir do critério de corte que lhe cabe estabelecer entre baixa ou
alta renda, se é regularizagao de interesse social ou de interesse
especifico, sendo possivel uma flexibilizacao dos parametros
para ricos e para pobres. Para ricos, nas cidades, a gente ja
conhece muito bem as leis que atendem pelo nome de “Lei de
Puxadinho”, de “mais valia” ou outros nomes dessa natureza.

Também existem coisas que apareceram apenas no PLYV,
como a “regularizacao da propriedade fiducidria do fundo de
arrendamento residencial”, ou seja, sao imoéveis que eram fi-
nanciados pela Caixa com garantia fiducidria e que quem estd
ocupando nao ¢ o financiado, que fez o famoso “contrato de
gaveta” para repassar o imdvel ao atual ocupante. Entao en-
trou em cena essa discussao, sendo um dado novo, que precisa
ser estudado a fim de avaliar melhor o tratamento dado na lei
a esse antigo problema da producao habitacional de interesse
social no Brasil.

O sistema registral é outro ponto importante da proposta,
e de fato se busca aqui uma celeridade absoluta, o que pode
resultar em problemas.

Os proprios registradores serdo os primeiros a resistir e se
opor. Um colega meu fala que a PLV contém um principio in-
trinseco chamado “registra logo essa porcaria, sem fazer per-
gunta”. No entanto, isso nao é simples, pois o sistema registral
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possui formalidades muito arraigadas e se o PLV mantém a
regra de que a regularizagao fundidria depende do sistema de
registro imobilidrio, isso significa que terd que pagar o prego.
Ou se respeitam os procedimentos, a formalidade, a tempora-
lidade do registro, melhorando e simplificando (o que obvia-
mente implica em atraso), ou se retira o registro de questao! Eu
até prefiro essa solucgao, afinal, por que a regularizacao deve
depender tanto do registro? Nao é possivel pensar num sistema
que caminhe em paralelo e que dialogue de forma mais resi-
dual? Isso é um tabu na regulariza¢ao, um erro de estratégia,
ao depositar tantas fichas no RGI (Registro Geral de Imdveis)
que é um agente que pode acabar por sabotar a regularizagao.

Quanto aos custos do sistema registral, mantém-se o direi-
to as isengdes para a regularizacao de interesse social, mas os
cartorios serao ressarcidos. Onde esta a funcao social deles? O
fundo de habitacao de interesse social € quem vai custear as gra-
tuidades, o que implica em menos casas e mais dinheiro na mao
do registrador. No mdximo, eu admitiria que se fizesse um cor-
te, dando ressarcimento apenas aos cartdrios comprovadamente
deficitdrios. Em contrapartida, existem cartdrios miliondrios, o
que mostra a necessidade de um tratamento diferenciado.

A proposta abrange, inclusive, um empoderamento do
IRIB (Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil), o que acho
muito nefasto, pois cria uma hegemonia de uma determinada
organizagao formada por essa corporacgao profissional.

Por fim, a proposta traz o condominio de lotes e o loteamento
de acesso controlado, institucionalizando algo que estava 1a no
PL 3057, o projeto de Lei de Responsabilidade Territorial, trava-
do ha anos no Congresso Nacional. Portanto, trata-se da mesma
malandragem que fizeram em 2009, uma “bola rolada” para a
irregularidade dos ricos, que também € muito grande no Brasil.
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Para fechar, vale a pena mencionar o artigo 36, “a”, do
PLV, que acrescenta artigo na Lei 6.766. Sabe aqueles bairros
em que se fecha uma rua e a associagao de moradores, que
vocé nem sabe como foi criada e por quem, vem cobrar cota
condominial dos moradores, justificando que se d4 em razao
da maior seguranca, sendo que ninguém é obrigado a se asso-
ciar? Esse dispositivo busca dar um fundamento legal a essas
manobras das associacoes, além de estimular a criacao delas.

Concluindo, ha uma luta interpretativa grande que é ne-
cessdria fazer em torno desse novo marco normativo. Se per-
dermos o0 jogo no Congresso, ele continuard na leitura da lei,
na maneira como os municipios a aplicarao, na relacao dos
movimentos com as prefeituras, nas novas experiéncias que
implicard. Para os juristas, é importante ler essa lei e fazer
uma filtragem constitucional, a luz dos principios da Consti-
tuicao. Trata-se de um esfor¢o muito valido, pois é uma tarefa
democratica necessdria. Esse é um bom momento para de-
sengavetarmos o tradicional uso alternativo do direito, para
fazermos uma leitura de desconstrucao e reconstrugao desses
marcos, de forma a usarmos esse repertorio a favor das de-
mandas de regularizagao que teremos de atender, responden-
do-as no que tange a como lidar com a “nova” legislacao.

Aproveito a oportunidade para divulgar, a quem tiver in-
teresse, que sexta-feira o MPF fard uma discussao sobre essa
proposta, se posicionando a respeito. Essa discussao sera pu-
blica e serd transmitida on-line, podendo as pessoas intervir,
0 que é importante para convencé-los acerca dessas questoes.



A LUTA POPULAR CONTRA A
MP 759 E A REGULARIZACAQO
FUNDIARIA DO CAPITAL

Vitor Guimardes>®

E sempre um prazer estar na UFF.

Me lembro de outra vez que vim a UFF e me atrasei, por
causa de outras atividades. Hoje foi a mesma coisa, estou
chegando de Floriandépolis, onde debatiamos as resisténcias,
as reformas e tudo o mais em tempos de golpe com a Associa-
¢ao Brasileira de ONG”s. Em 2015 fizemos um debate seme-
lhante: as perspectivas de resisténcias daquele contexto, os
avancos da direita, o presidente da Camara (Eduardo Cunha,
a época) e outras séries de coisas. Comento isso porque, as-
sim como eu falei ontem, ¢ muito bom continuar debatendo
jd hd anos sobre essas questoes. Mostra que temos esperanga,
que ainda acreditamos que da pra mudar. Alex também pon-
tuou: mostra a criacao e o fortalecimento de redes, bem como
conquistas que eventualmente atingimos.

E dificil, porém, ter esperanca, acreditar em uma saida.
Primeiro se uma das nossas alternativas for o “direito”. Peco
desculpas aos operadores e operadoras do direito, a quem
pretende virar juiz, defensor, etc. Vejo que o direito tem sem-
pre ferramentas que sao insuficientes, nao se mostram como

39. Membro da Coordenac¢édo Estadual do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST).
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alternativas reais. Por exemplo, mesmo que a lei coloque
objetivos 6timos a serem alcancados, como da Constituicao
ou a Carta Universal de Direitos Humanos. Portanto, mesmo
quando as leis sdao dtimas, o direito, sendo uma narrativa
que se constrdi, quando efetivado na vida real das pessoas,
permite a configuragao de um “estado de exce¢ao”. O que o
direito entende por Estado Democratico, quando efetivado,
permite o que convencionamos chamar de estado de excecao.
Sob essa 6tica, o que se entende como justica, direito, Estado,
na verdade, ao longo da histéria, nao sao alternativas. Por-
tanto, essa € a primeira questao: ver o direito como questao e
como enxergar nele possiveis solugoes. Sei que falar isso para
a maior parte de quem conheco aqui nao é um problema.
Segundo é aproveitar as oportunidades de debatermos ques-
toes que estao sendo discutidas no Congresso, como a MP 759,
e nos posicionarmos contra ou a favor delas. Esse é o primeiro
passo: analisar, dizer e registrar o que pensamos sobre elas.
Um terceiro ponto importante nesse debate, e é mais nisso
que pretendo focar: a dificuldade de fazermos resisténcia real,
material e, principalmente, objetiva a essa MP e todas as ou-
tras reformas. Seria muito f4cil eu chegar aqui, como membro
do MTST, dizer que defendemos a queda imediata do governo
Temer, as eleicOes diretas ja e plebiscitos revogatorios de todas
as reformas que estao sendo implementadas. Nos dias de hoje,
isso nao tem concretude. E a gente tem ainda mais dificuldade
porque coisas como a CPI da Funai estd ocorrendo. Digo isso
porque, na primeira reuniao que tivemos na ocupacao Manuel
Congo, constatamos a necessidade de chamar o movimento
indigena, o Movimento Sem Terra, porque eles tem que estar
presentes nesses debates, pois os governantes querem descons-
truir nossos direitos de uma s6 vez. Existe uma CPI que vai
fazer com que toda acao do movimento indigena e indigenista
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seja criminalizada. Aquela CPI que jd tinha caido, que a gente
tinha conseguido arquivé-la, eles a tiraram de forma regimen-
talmente errada! Quando os indigenas foram para o Congresso
Nacional, ndao os do Norte pois ficava muito mais dificil para
eles, mas os do Sul, eles foram impedidos de entrar. Isso acon-
teceu hoje de manha enquanto estdvamos debatendo aqui.

Ha poucos minutos atrds, o Raul Santiago, do Complexo
do Alemao, do Coletivo Papo Reto, me mandou uma mensa-
gem urgente no celular avisando que “A UPP Nova Brasilia”
- que emanou aquela decisao, ha trés semanas atras, de que
no dia seguinte iria tirar os postos policiais das casas das pes-
soas. Sendo que, pelo direito, nao se poderia invadir casas, a
policia nao pode fazer isso para matar gente, no entanto, no
Rio de Janeiro, isso acontece vdrias vezes. Nao bastando, a
justica manda tirar, ai eles vao e continuam. Nao satisfeitos
(retoma a leitura da mensagem de Raul), “policiais da UPP
Nova Brasilia estao construindo um muro no beco da praca
do samba.” A mesma praca que eles fizeram aquela matanca
toda para colocar aquele diabo daquele blindado dentro, eles
estao construindo um muro em um dos becos do complexo
do Alemao para impedir pessoas de entrarem!

O que isso tem a ver com a MP 759 que a gente tanto dis-
cute? Qual a relacao com a CPI da Funai, com o tanto de audi-
éncias publicas que estao acontecendo, com o muro que esta
sendo construido no Complexo do Alemao nesse momento,
com o massacre do povo indigena Gamela que ocorreu hd
seis semanas atrds no Maranhao, com as treze mortes de Sem
Terras nos ultimos dois meses, com as desocupacoes das ocu-
pacoes do MTST de Guarulhos em um sdbado a noite? O que
isso tudo tem a ver com a MP 7592 Sao as razoes e 0 porqués
que a gente nao consegue resistir mais. Nos nao conseguimos
transformar em operacionalidade a nossa luta em torno dos
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movimentos sociais, juntando forcas populares (que vao ser
provavelmente atingidas por isso), porque nds somos impe-
didos. A criminalizacao (e aqui entro novamente na seara do
direito) é um processo de estratégias amplas, pois objetiva nos
empreender medo em estar na luta. E por isso que a gente pre-
cisa de pessoas como a Maria Julia [Miranda, Defensora Publi-
ca], como a Regina, como o Alex, como o Enzo para manter
esse debate vivo, pois muitos de nds nao podemos estar fazer
isso. Vocés viram que eu precisei mexer no celular e levantar,
isso porque a gente ja esta organizando uma caravana para
Brasilia na semana que vem. Vou ter que sair correndo pois a
gente estd negociando a construcao das moradias na rebarba
da rebarba o Programa Minha Casa Minha Vida.

E dificil, é muita coisa que estd acontecendo a gente nao
consegue traduzir para as pessoas. Entao, o foco dessa fala
¢ que existe uma dificuldade de se fazer um enfrentamento
dessas questdes na seara do direito, por nao ser uma arena
popular, j& que nao é um campo voltado para a compreensao
das pessoas. Se vocés mesmos, que sao do direito, ficam per-
plexos e perplexas com o que estd acontecendo, demonstra
que a maior parte da populacao simplesmente nao entende
ou, se consegue compreender essa “gramadtica” do direito,
nao consegue se enquadrar nela.

A PEC 55, que é a PEC de contengao do teto de gastos,
por exemplo, a gente nao conseguiu convencer as pessoas que
ela iria congelar gastos positivos por 20 anos. Isso em razao
da argumentagao que gira em torno dela, como a questao da
inflacao e da economia. O mesmo com relacao a convencer as
pessoas que a reforma trabalhista é uma reforma que vai reti-
rar direitos, pois é argumentado que ela é necessdria em razao
dos altos indices de desemprego, o que faz com que as pessoas
temam por seus empregos, fazendo com que elas aceitem a
reducao de direitos em troca da garantia de trabalho.
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A gente conseguiu traduzir o que significa a reforma da
previdéncia em razao de uma frase que deixa bem claro o que
ela significa: “eu quero me aposentar antes de morrer”. Entao
como fazer que a MP 759 seja traduzida facilmente para que
as pessoas entendam o que ela significa, bem como fazer essa
traducao resultar em uma reacgao critica com relacao a sua pro-
blematica? Nao conseguimos chegar até agora! E é por isso que
estamos fazendo tantos debates, por isso estamos falando por
tanto tempo e captando elementos que chamam atencao.

Eu estava falando para vocés da reuniao em Florianépolis.
Pra quem nao conhece (eu também nao conhecia), tem um
lugar chamado Lagoa do Peri, que é uma drea de protecao
ambiental. Em seus arredores hd um monte de gente. Essas
pessoas nao sao regularizadas. Como eu fiquei na casa da
minha prima que mora ali naquela regiao, quando falei que
estava preparando uma fala sobre a MP 759 e expliquei que
é sobre a regularizacao fundidria, que o governo esta criando
ferramentas que supostamente desburocratizariam o proces-
so de regularizagao e ai ela entendeu o porqué que tanta gen-
te estd comprando lote na regiao e o porqué da associagao de
moradores estar dizendo que agora eles vao ter o titulo.

A argumentacao gira em torno de uma légica de cidade,
de um projeto para cidade, dando a perspectiva para o muni-
cipio e para autoridades cartoriais locais e eles que vao decidir
para onde vai o desenvolvimento. Esse discurso ndés compre-
endemos aqui. Eu sou da coordenacao do MTST, tenho curso
superior e tudo o mais, mas nossos companheiros da base, da
coordenacao intermediaria vieram perguntar pra gente dizen-
do que moram em favela e que uma das razoes que os fazem ir
ocupar é porque o aluguel que pagam € muito caro, ou porque
moram de favor, ou porque moram em drea de risco, ou por-

163



que a casa € irregular. Questionaram-nos porqué isso é ruim
se eles vao resolver um desses problemas (regularizacao)? O
poeta ja disse: “Podem me prender, podem me bater, podem
até me deixar sem comer que eu nao mudo de opinido, daqui
do morro eu nao saio nao, daqui do morro eu nao saio nao.”

As pessoas nao querem sair da onde elas moram. A defenso-
ria, inclusive, trabalha garantindo que as pessoas fiquem onde
elas ficam. Af vem o governo e consegue, pois ele tem a midia,
porque é “o governo”, ndo estd nem af para a constitucionalida-
de e para a formalidade processual. O governo pega justamente
0 que a gente debate a anos. E apresenta a “solucao”.

O mesmo aconteceu com as dez medidas contra a cor-
rupc¢ao: todo mundo € contra e quer que somente dez medi-
das resolvam a corrupc¢ao. Ai eles lancam 215 modificacoes
legais para dizer que sao contra a corrupg¢ao, sendo que nao
é verdade. O mesmo aconteceu ao criar uma MP com quatro
temas distribuidos em 109 artigos para dizer que sua casa vai
ser regularizada. E agora? Como argumentar para as pessoas
que elas nao devem querer a regularizacao da casa delas?
Nés estamos nas cordas narrativas, nesse sentido, como se
estivéssemos em uma luta de boxe, pois, na pratica, ser con-
trdrio a MP 759 implica defender que nao sejam regularizadas
as casas! E dificil convencer as pessoas para entrarem nessa
luta, é dificil convencer um favelado a vir lutar contra uma
medida que vai fazer com que ele receba o titulo da casa.

O Movimento Sem Terra fala, e isso é uma dificuldade
para nés também, que o ideal era que nao tivesse existido
Minha casa minha vida, mas que tivesse existido toda uma
reformulacao da politica urbana a partir do valor da terra e
que as pessoas recebessem casas para que elas morassem,
para que elas tivessem uso e nao que elas comegassem a
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virar proprietdrias de apartamentos construidos onde a espe-
culacao imobilidria quisesse construir, onde o vetor de desen-
volvimento do capital quisesse que ela fosse colocada. Esse
seria o ideal. Para o Movimento Sem Terra, o ideal é fazer
grandes ocupagoes em grandes fazendas, em grandes espagos
improdutivos que nao cumprem a func¢ao social e que ali as
familias tenham direito ao uso e exploracao daquela terra.
Essa MP ela vai contra isso. Para o MST, um dos principais
problemas que eles colocam é justamente o fato de dar titulo
de propriedade, inclusive para os assentados. Por qué? Por-
que vira comércio, vira mercadoria, ocorre a mercantilizacao
da principal mercadoria do sistema, que € a terra.

Entao vocé trabalha com chaves de mercantilizacao que sao
fundamentais de serem enfrentadas, mas que sao quase impos-
siveis de se conseguir convencer as pessoas. E impossivel con-
VeNncer as pessoas a ocuparem porque a especulacao imobiliaria
estd caindo. A gente consegue convencer as pessoas a ocuparem
porque elas estao sem casa, porque estd dificil, porque elas es-
tao indo morar na rua, é por isso que a gente consegue conven-
cer as pessoas a ocuparem. NGs ndo conseguimos convencer as
pessoas a irem lutar contra a MP 759 porque ela é inconstitu-
cional. E verdade que ela é inconstitucional, é verdade que essa
pauta nao deveria ser discutida por uma MP, é verdade que a
tributagao é toda desigual, é verdade isso tudo. E af?

Eu estava aqui perguntando para a Maria Julia se eles
fazem sustentacao oral. Qualquer juiz que trabalha com crité-
rios de razao, encadeamento de ideias, ao ouvir a declaracao
de qualquer um (a minha nao, pois eu nao falo muito na
seara do direito), que ouvisse a explanacao embasada diria
que essa MP é negativa. Como convencer o Gilmar Mendes a
dizer que é inconstitucional? O poder é deles, o poder é deles.

165



A nossa mensagem aqui é justamente essa, para, caso ela
seja aprovada, nao ter alguém que diga que os movimentos so-
ciais nao fizeram nada. Que “estavam calados desde o governo
Dilma” e que foi por isso que aconteceu o golpe; para que nao
digam que os movimentos sociais estavam quietos, congela-
dos, rendidos. Nao estdvamos e nao estamos.

Diz para quem lutou no Rio contra o Pan-americano, diz
para quem foi preso tantas vezes, para todos os indigenas que
morreram, diz para galera que lutou contra implementacao de
UPP, diz para essa galera que os movimentos sociais ficaram
calados.

Ai daqui a pouco vao dizer “ah, os movimentos sociais
ficaram calados contra a MP 759, o MTST nao fez nada”.

Se colocar no YouTube “MP 759 audiéncia publica” vocé
encontra 11 videos, s6 do Senado, com uma média de 1 hora
e meia por video. Na maior parte dessas, pelo menos um
movimento social estava representado, eu s6 vi uma que nao
tinha ninguém de alguma das organizagoes.

Isso nao traz solucao, dizer “ah, vai ter conferéncia das ci-
dades e tal“. Os caras estao dizendo: “ferre-se a conferéncia das
cidades, ferre-se o conselho das cidades, ferre-se essas ferramen-
tas todas que estao construidas. Nés vamos tocar uma agenda
que vai fazer com que as liderancas politicas locais, indepen-
dente de reforma politica, continuem mandando nas cidades,
porque elas vao comprar voto ao dar titulo de propriedade.

“Nds vamos garantir que os cartdrios continuem ricos,
mesmo que o “trem da alegria” nao tenha sido aprovado.

“No6s vamos garantir que as empresas, que mandam na dina-
mica urbana da cidade, na valorizacao urbana continuem man-
dando. Nés vamos fazer com que todos os grandes proprietdrios
que sao financiadores de campanha, que tem ilhas, casas em
areas de preservacdao ambiental, que essa galera fique numa boa.
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“Nds vamos garantir que as empresas estrangeiras que
querem entrar no Brasil para explorar, por exemplo, a carne,
depois da operacao carne fraca, possam vir para o Brasil. Nés
vamos garantir que a producao agricola que, por causa de
processo da ONU, COP 15 etc, nao importem para cd, porque
as pessoas serao donas de terras na Amazonia e nés vamos
relativizar inclusive a legislacao ambiental.”

Entdo o que nds temos a apresentar de volta? A nossa luta.
S6 que hoje, o que fazemos para convencer as pessoas a irem
para rua? Eu falo da aposentadoria.

Entao, taticamente, falamos da aposentadoria, nés vamos
fazer uma ocupagao em Brasilia contra as reformas, como um
todo. Em especial a reforma trabalhista e a reforma da previ-
déncia, mas é evidente que nos discursos também vai estar a
MP 759, também vai estar a criminalizacao dos movimentos.
Mas se nés fossemos listar as nossas pautas de coisas que
queriamos que retrocedesse, se sao 107 paginas na MP, nds
teriamos 340 mil pdginas de coisas que queremos que mude.

Temos que focar, porque precisamos que as pessoas enten-
dam que ha objetividade no que estamos fazendo. E hoje, a
objetividade do que estamos fazendo é derrotar as reformas, as
reformas que as pessoas compreendem, entao, a noticia ruim
do dia é que certamente a MP 759 serd aprovada, certamente
ela vai virar lei.

A noticia boa é que a maior parte da legislagao urbana do
Brasil nao serve para nada, entao muita coisa ainda vai acon-
tecer, mas vamos usar a ferramenta. O Minha Casa Minha Vida
¢ complicado, mas ndés usamos a ferramenta, o MTST cresceu
por causa do Minha Casa Minha Vida - Entidades, inclusive.

Entao nés vamos usar ferramenta disso, porque é o que
nés acabamos fazendo. Esta 14, vocé tem um arcabouco. Uma
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advogada como a Laize Gabriela Benevides Pinheiro, que é
advogada do MTST aqui no Rio de Janeiro, ou como o Rafael
de Acypreste, que defendeu essa dissertacao de mestrado em
Brasilia. Vamos pegar essas ferramentas e vamos utilizar um
meio, dizer que jd tinha gente, e que era antes daquela data
em que a lei foi revogada, que nao foi revogada etc... e vamos
conseguir. Nos vamos precisar usar essas ferramentas.

Agora, é fundamental que a temperatura das mobilizagoes
nao diminua, ou seja, debates como esses tem que continu-
ar acontecendo, nds temos que continuar discutindo, como a
Maria Julia falou, quando a MP tiver aprovada, como é que
vai funcionar a politica urbana, para que vocés, operadores do
Direito, entendam e possam questionar isso, escrever texto,
assinar manifesto etc.

Mas para que quando estivermos na rua também e estiver-
mos apanhando em Brasilia, vocés que estiverem aqui e forem
na padaria e estiverem passando na TV e os clientes disserem
“olha esses vandalos ai jogando pedras no Congresso Nacio-
nal”. Vocés podem responder: “Nao, isso é porque os caras
estao deixando todos os grileiros ficarem com terra.”

Entdo, é importante esse debate acontecer, mas é impor-
tante que a temperatura das ruas esteja aquecida e € isso que
estamos trabalhando.

E ai taticamente nés achamos hoje que as reformas e as
ocupacoes de terra, pelo MTST, o que mantém as massas mo-
bilizadas.

Eu concluo, depois de tanto pessimismo, com Brecht:

Nossos inimigos dizem: A luta terminou.
Mas nds dizemos: ela comecou.
Nossos inimigos dizem: A verdade estd liquidada.
Mas nds dizemos: Nos a sabemos ainda.
Nossos inimigos dizem: Mesmo que ainda se conhega a
[verdade
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Ela ndo pode mais ser divulgada.
Mas nds a divulgamos.
E a véspera da batalha.
E a preparacdo de nossos quadros.
E o estudo do plano de luta.
E o dia antes da queda

De nossos inimigos.

(Nossos inimigos dizem - Bertolt Brecht - 1898-1956).
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PERSPECTIVAS E LIMITES
PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA PLENA EM
CONTEXTOS ADVERSOS:
O CASO DE BARRA DE
GUARATIBA - RJ

Marcos Reis Maia*°

O presente texto deriva da dissertacao apresentada em ju-
lho de 2016 no Programa de Pds-Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo da Escola de Arquitetura e Urbanismo da Univer-
sidade Federal Fluminense - PPGAU-UFF, com orientacao da
Professora Doutora Regina Bienenstein. A pesquisa apresenta
uma face da irregularidade habitacional urbana que, certa-
mente, em maior ou menor grau, impacta na qualidade de
vida de todos os habitantes das cidades em geral. A ocupacgao
de dreas de relevancia ambiental, paisagistica e cultural, es-
pecialmente em se tratando de imdveis publicos, traz a tona
a discussao acerca da atribuicao do Estado, que diante da
busca pelo equilibrio entre demandas ligadas a acumulagao
capitalista e a legitimidade social, se faz palco de disputas
para a proposicao e efetivacao das politicas publicas. Os ato-
res envolvidos, cada qual com seus interesses e expectativas,
concorrem para a definicao das agendas prioritdrias, molda-

40. Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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das por determinadas racionalidades, ajustadas ao estado da
arte da legislacao com a qual se relacionam e a conjuntura
instalada. Com auxilio do caso empirico, buscou-se confron-
tar, de um lado, as perspectivas possiveis para implementa-
¢ao da regularizacao fundidria plena em areas com tais carac-
teristicas, dentro do quadro técnico e juridico entao vigente,
e, de outro, as adversidades encontradas em um contexto de
forte influéncia do capital financeiro e imobiliario, reforcadas
por uma precdria priorizacao da politica.

Palavras-chave: Direito a cidade - regularizagdo fundid-
ria plena — gestdo urbana - projeto de cidade

1. INTRODUCAO

A extensdo e magnitude das questoes habitacional e am-
biental urbanas, os passivos acumulados nas cidades ao lon-
go do processo de urbanizagao e as tendéncias apontadas até
o presente pelas dindmicas de suas construcoes expressam,
por si a relevancia e atualidade do tema da regularizacao fun-
didria plena de assentamentos precdrios. Conforme aponta
Davis (2006, p. 27), “(...) o crescimento urbano rdpido no
contexto do ajuste estrutural, da desvalorizacao da moeda e
da reducao do Estado foi a receita inevitavel da producao em
massa de favelas” (idem, p. 27). O autor assinala a comple-
xidade inerente a escolha da moradia pelos pobres urbanos,
que precisam “(...) otimizar o custo habitacional, a garantia
da posse, a qualidade do abrigo, a distancia do trabalho e, por
vezes, a propria seguranca” (idem, p. 39).

Reconhecendo as circunstancias histéricas que engen-
draram a formacao e transformacao das cidades, Fernandes
(2007) justifica o empenho na efetivagao de programas de
regularizacao, ao lembrar que:
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Ao longo do processo de urbanizacao intensiva, merca-
dos de terras especulativos, sistemas politicos clientelis-
tas e regimes juridicos elitistas nao tém oferecido condi-
¢Oes suficientes, adequadas e acessiveis a terra urbana
e a moradia, para os grupos sociais mais pobres, assim
provocando a ocupacao irregular e inadequada do meio
ambiente urbano (FERNANDES, 2007, p. 20).

A pesquisa estd centrada no conjunto de fatores que con-
dicionam a implementagao de processos de regularizacao fun-
diaria de assentamentos populares precdrios situados em dareas
publicas, em regioes marcadas por conflitos socioambientais e
de interesses, representados por diferentes concepg¢oes de pro-
jeto para a cidade. Considera-se para fins desse estudo como
parametro a ser perseguido, o conceito de regularizacao fundi-
aria plena, que contempla as faces urbanistica, ambiental, ad-
ministrativa e patrimonial da terra, tal como manifesto em pu-
blicacoes do Ministério das Cidades (ROLNIK, 2007, pp. 9-10)
até o momento em que se concluiu a pesquisa. Essa aborda-
gem representa um acumulo de conhecimentos, experiéncias,
debates e lutas histéricas, que conduziu a entrada em vigéncia,
desde a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade -
Lei 10.257/2001, de uma ordem juridico-urbanistica “baseada
na funcao social da cidade e da propriedade, no direito a cida-
de e na democratizagao plena da gestao urbana” (idem, p. 8).

A possibilidade de regularizacao fundidria e urbanistica
em areas com restricoes ambientais representa a oportunida-
de de promover, dentro de limites razodaveis, adaptacoes que
permitam garantir a moradia adequada no local, enquanto
evita remocgoes que se traduzem no retorno ao ciclo de ocupa-
coes em drea de risco e da informalidade. Em um capitalismo
como o brasileiro, a regularidade fundidria possui grande rele-
vancia, na medida em que a seguran¢a na moradia representa
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para o cidadao a base necessdria para seu desenvolvimento e
reproducao, dada a instabilidade do trabalho e a insuficiéncia
de sua remuneracao (BIENENSTEIN, 2013, p. 3).

Distintos projetos de cidade disputam o espac¢o das poli-
ticas publicas, cada qual respondendo a determinados inte-
resses e racionalidades. O Estado, frente ao embate entre a
aplicacao da funcao social da propriedade e o fortalecimento
da nogao de cidade como mercadoria, pode tanto se incli-
nar para o reconhecimento e a valoriza¢ao dos habitantes em
seus meios, quanto chancelar, ora a efetivacao de projetos
em que a participacao se faz incipiente - pouco refletindo
anseios locais -, ora a implementacao parcial da politica, sem
que se chegue de fato a melhorias na habitacao e no ambien-
te urbano ou a uma maior inser¢ao na cidade. Pode carac-
terizar-se, ainda, pela inacao e pelo consequente abandono
de certos espacos. Acredita-se, contudo, como aponta Souza
(2012), que tomada isoladamente, nao acompanhada de po-
liticas publicas de caradter “flanqueador”, como as voltadas
para educacgado, capacitagao profissional e geracao de traba-
lho e renda, a regularizagao fundidria acaba por representar
acoes unicamente curativas, nao preventivas.

Seré utilizado como estudo de caso nesta dissertacio uma
porcao de um imével de propriedade da Uniao Federal localiza-
do em Barra de Guaratiba, na Zona Oeste do municipio do Rio
de Janeiro. Nesse local se encontra uma comunidade hd muitos
anos assentada em um sitio de grande valor ambiental, marcado
também pela presenca de uma rica cultura popular, expressa em
tradigdes e matrizes historicas, arquitetdnicas e paisagisticas. A
comunidade, predominantemente composta por populacao de
baixa renda, é hoje cadastrada em um programa de regulari-
zacao fundidria, acompanhado por meio de um processo ad-
ministrativo que tramita na Superintendéncia de Patrimonio da
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Uniao no Rio de Janeiro (SPU-RJ), braco regional da Secretaria
de Patrimdnio da Uniao (SPU), érgao vinculado ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPOG, incumbido
de administrar, fiscalizar e outorgar a utilizacao dos iméveis da
Uniao, em conformidade com sua missao institucional®.
Objetivando compreender as convergéncias e contradi¢oes
entre conceitos, leis e instrumentos relacionados a regulariza-
cao fundidria em terras da Unido, foram os mesmos elenca-
dos e analisados, demonstrando como o tecido daf resultante
pressupoe necessariamente estratégias cooperativas de enfren-
tamento, sem as quais se inviabiliza a consecucao da politi-
ca. Percebe-se que, mesmo quando constatada a viabilidade
técnica dos projetos e a aplicabilidade juridica e programadtica
da politica, a pouca priorizagao da agenda torna os esfor¢os in-
suficientes para responder as demandas de forma expressiva.
Visando a ajuizar o grau de priorizagao conferido as dife-
rentes politicas habitacionais em uso, consideradas suas com-
plementaridades e concorréncias e as concepgoes por traz de
cada modalidade, foram pesquisadas séries histéricas de re-
cursos publicos previstos/utilizados para os programas. Foram
consolidados entao os dados referentes ao periodo de 2012 a
2016, desmembrando as ac¢oes listadas no programa “Moradia
Digna”, e categorizando-as segundo a natureza de seus obje-
tivos. Foram comparados os recursos das agoes relacionadas
a urbanizacao e regularizacao fundidria, com as relacionadas
a producao habitacional e com as relacionadas ao desenvolvi-
mento institucional dos entes responsaveis pela politica habi-
tacional. Conforme ficou evidenciado, as politicas de regulari-
zagao e urbanizagao contam com apenas 8,05% da soma total
dos valores programados nos Projetos de Leis, para o soma-

41. “Conhecer, zelar e garantir que cada imdvel da Unido cumpra sua fun¢cdo so-
cioambiental, em harmonia com a fun¢cdo arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nagao” (MISSAQ).
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tério dos trés grupos considerados no periodo estipulado. O
grupo das agoes relacionadas exclusivamente a produgao habi-
tacional, seguindo o mesmo critério, conta com 91,76% desses
valores ou, dito de outra forma, com um recurso mais de 11 ve-
zes superior ao do grupo anterior. O grupo das acoes relativas
ao desenvolvimento institucional, por seu lado, contou com
apenas 0,19% da soma total dos PLs do periodo. A exiguidade
de recursos que resta a urbanizacao, a regularizacao fundidria
e sobretudo ao desenvolvimento institucional dos entes fede-
rativos, concorre para dificultar o enfrentamento das questoes
relacionadas a tipica auséncia de estrutura e capacidade técni-
ca dos mesmos ou a falta de integracao interinstitucional.

A partir da andlise do processo administrativo de Barra
de Guaratiba, da identificacao dos atores e de suas possiveis
formas de atuacao, do levantamento e sistematizacao dos
principais dados e eventos que marcaram sua trajetéria (do-
cumentados em atas de reunioes, oficios, despachos, projetos
etc.) e do histérico da comunidade, sucederam-se interpreta-
¢oes quanto ao direcionamento dos fatos ao longo do tempo,
alinhadas segundo determinado quadro conceitual.

2. ESTUDO DE CASO - REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA EM BARRA DE GUARATIBA (RJ)

O bairro de Barra de Guaratiba, localizado na Zona Oeste
do Municipio, integra em sua organizacao a Regiao Adminis-
trativa 26 (RA 26), também composta pelos bairros de Gua-
ratiba e Pedra de Guaratiba. Essa RA estd contida na Area de
Planejamento 5 (AP 5), que juntamente com a AP 4, sao as
dreas de planejamento que mais crescem em populacao na ci-
dade (ALEM et al., 2001, p. 8). A RA 26, que até recentemen-
te possuia caracteristicas rurais, e ainda hoje apresenta pouca
infraestrutura, é importante fronteira urbana da cidade, sujeita
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a intensa pressao do mercado imobilidrio, especialmente em
face de sua vocagao ambiental e cultural. Em linhas gerais, a
area do projeto de regularizagao fundidria acompanha o perfil
linear do bairro de Barra de Guaratiba, que se situa entre o
Parque Estadual da Pedra Branca* e a Reserva Bioldgica de
Guaratiba®. Tal situacao faz com que toda a 4rea objeto de es-
tudo se configure como Zona de Amortecimento (ZA) de am-
bas unidades de conservagao (INEA, 2013, p. 13-77).

A drea do projeto perfaz um total de 801.894,77m?2 e estd
contida em um imdvel registrado em nome da Unido, com drea
de 25.686.510,59 m?, e em grande parte entregue ao Comando
do Exército desde 1978, por ocasiao da instalacao do Centro
Tecnoldgico do Exército (CTEx)* no interior da entao denomi-
nada Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba (RBAG)*.
O destaque feito no imével para fins desse projeto correspon-
de as dreas urbanas consolidadas, divididas em 11 setores,
que foram desafetadas da Reserva Bioldgica de Guaratiba por
conta de sua redelimitacao, com a publicacao do Decreto n°
5.842/2010 (RIO DE JANEIRO, 2010), e revertidas em seguida a
Uniao (SPU) pelo Comando do Exército para serem regulariza-
das, nos termos de um Acordo de Cooperacao Técnica forma-
lizado entre Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), representado pela Secretaria de Patrimonio da Uniao
(SPU), Ministério das Cidades e Comando do Exército.

42. O Parque Estadual da Pedra Branca foi criado pela Lei Estadual n® 2.377/1974
(RIO DE JANEIRO, 1974).

43. A Reserva Bioldgica de Guaratiba foi criada pelo Decreto Estadual n® 7.549/1974
(RIO DE JANEIRO, 1974).

44. O Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) € a denominacdo do centro de pes-
quisa e desenvolvimento na drea militar, formalizado pelo Decreto n? 84.095, de 16
de outubro de 1979 (CTEX, 2015).

45. A Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba - RBAG criada pelo Decreto
Estadual n.2 7.549/1974 (RIO DE JANEIRO, 1974), foi redelimitada, excluindo de seus
dominios o Centro Tecnoldgico do Exército - CTEx e as areas urbanas consolidadas,
e recategorizada como Reserva Bioldgica de Guaratiba - RBG em 2010 através da
Lei Estadual n2 5842/2010 (RIO DE JANEIRO, 2010).
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Em 2011 foi realizado um cadastramento socioecondmico
de todos os setores, no ambito do mesmo Termo de Referén-
cia, que mostrou haver até entao, em todo o conjunto das
dreas, um total de 757 unidades cadastradas, dentre as quais
533 unidades (70,4%) abrigavam familias com renda de até
cinco saldrios minimos, recorte salarial que garante a gratui-
dade do titulo a ser expedido. A comunidade como um todo
apresenta situacoes de irregularidade urbanistica observadas
em muitos assentamentos populares, como as que dizem res-
peito a auséncia de saneamento - especialmente de esgota-
mento sanitdrio e drenagem -, a dificuldade em termos de
mobilidade e acessibilidade e a precariedade habitacional em
geral. A heterogeneidade tipoldgica dos lotes (ainda irregula-
res), e com esta, a construtiva e demografica, varia em fun-
¢ao da condicao dos mesmos quanto a localizagao e acesso.

O processo de regularizacao fundidria da comunidade de
Barra de Guaratiba iniciou-se efetivamente no ambito da Supe-
rintendéncia de Patrimonio da Uniao no Rio de Janeiro (SPU-RJ)
no ano de 2006, seguido da assinatura de um Acordo de Coope-
racao Técnica (ACT) entre o Ministério das Cidades, o Comando
do Exército e o Ministério do Planejamento, com o proposito de
dar encaminhamentos a regularizagao fundidria em iméveis da
Uniao jurisdicionados ao Exército em todo o territério nacional.

Desde o ano de 2007, contudo iniciou-se o acompanha-
mento mais intensivo do processo por parte do Ministério Pu-
blico Federal (MPF), que passou a convocar e conduzir reuni-
oes visando mediar os conflitos socioambientais e destravar
os procedimentos para a regularizacao fundidria e intervengao
urbanistica e ambiental no local. Esse forum permanece até o
momento presente, contando com a participacao de atores das
trés esferas de governo, além do Comando do Exército e da
comunidade, representada pela Associacao de Moradores de
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Aracatiba, entre outros. Tal procedimento, caracterizado, con-
forme Polli e Nogara (2009) pela “judicializacao” dos conflitos
socioambientais urbanos, se relaciona ao fato de coincidirem
a conquista de uma série de novos direitos com a Constituicao
de 1988 e leis subsequentes, com o crescimento de “politicas
econdmicas que reduzem, recortam ou reestruturam as insti-
tuicoes publicas” (POLLI, NOGARA, 2009, p. 4).

O ano de 2010 marcou o inicio de um conflito cujos des-
dobramentos ainda perduram, decorrente do projeto de im-
plantacao de trecho do sistema de transporte BRT TransOeste,
que passaria por parte da drea em questao. Esse episddio cul-
minou com a remog¢ao de algumas familias e expressa o quao
intrincada e contraditéria acabou se tornando a interlocugao
entre o ente federal, proprietdrio do imdvel e financiador da
reestruturacao dos transportes na cidade*®, e Municipal, exe-
cutor das obras e responsavel pela gestao do solo, nos termos
da Constituicao Federal®.

A auseéncia de didlogo entre as agendas referentes a regu-
larizacao e ao transporte urbano reflete os distintos graus de
priorizacao a elas conferidos e suas relagoes com os interes-
ses e capitais envolvidos - local, nacional ou globalizado - na
definicao da alocacao de investimentos na cidade. Trata-se
da presenca de um projeto de cidade cujo planejamento nao
dialoga com os planos ja existentes, locais ou regionais. Con-
trapondo a cidade-mercadoria e a cidade-direito, expressa-
-se 0 embate entre distintas abordagens de politicas urbanas:
de um lado, visando a otimizacao de ganhos econémicos, as
marcadamente neoliberais, “formuladas no ambito de uma

46. A implantacado do sistema de BRTs integra o conjunto de a¢des do PAC Mobili-
dade Grandes Cidades, do Ministério das Cidades (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

47. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo 1V, que trata das competéncias
do Ente Municipal, no inciso VIII do artigo 30 dispde que cabe ao mesmo “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e contro-
le do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (BRASIL, 1988).
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economia simbdlica que afirma visoes de mundo, nocgoes e
imagens” (SANCHEZ, 2011) para legitimar acdes de reestru-
turacdao urbana associadas a grandes eventos e projetos ditos
consensuais e competitivos (Idem); de outro, as que buscam
afirmar os direitos sociais das populacdes historicamente me-
nos atendidas pelo Estado, visando o desenvolvimento das
potencialidades locais e uma melhor distribuicao dos benefi-
cios provenientes dos investimentos publicos. Ficou exposto,
entretanto, a precedéncia das primeiras, especialmente no pe-
riodo estudado, marcado por uma gestao municipal captura-
da por interesses privados, no momento em que se colocava
em pratica a agenda olimpica e dos grandes eventos.

Ao longo do periodo do qual decorreu a andlise, o proces-
so de regularizacao fundidria foi marcado pela dificuldade em
se estabelecer pactos institucionais que o destravassem. Nao
foram concretizadas as propostas de implantacao de sistemas
de saneamento ambiental, ponto fundamental para aprova-
cao do projeto, bem como nao avancaram substancialmente
os procedimentos para aprovacao de planos de alinhamento
e parcelamento do solo, nem foi encaminhada proposta para
gravar a drea como de especial interesse social, em ambito
municipal. Ao invés disso, declarou-se toda a regiao como
de Especial Interesse Ambiental*® pelo Decreto Municipal n°
37.483/2013, o que, a pretexto de zelar pela prevencao aos
riscos ambientais presentes, suspendeu quaisquer licencia-
mentos relacionados a “demolicao, construcao, acréscimo ou
modificacao, reforma, transformacao de uso, parcelamento
do solo ou abertura de logradouro” em toda a drea delimita-
da, evidenciando uma apropriacao limitada do pensamento

48. O Decreto Municipal n? 37.483/2013 teve por objetivo a realizacdo de estudos
visando a protecdo do meio ambiente natural e cultural da AEIA (RIO DE JANEIRO,
2013) e por ter prazo de vigéncia, ja foi objeto de trés prorrogacdes, por meio dos
Decretos n2 38.283/2014, n® 39.017/2014 e n® 39.772/2015.
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ambiental. Do mesmo modo, nao foi aprovada pela prefeitura
a proposta de constituicao de grupo de trabalho interinsti-
tucional para acompanhar o assunto, sob pretexto de ter de
aguardar alguns estudos ambientais e a aprovacao do Plano
de Estruturacao Urbana da drea - PEU.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou examinar o problema representado por
comunidades situadas em areas publicas, marcadas por confli-
tos relacionados a necessidade de equalizacao entre demandas
ambientais, habitacionais e de cidade, em um contexto de difi-
cil cooperacao entre os entes responsaveis pelo planejamento e
gestao do solo no ambito do Estado. Tais fatores caracterizam
muitas vezes como adversas as circunstancias nas quais se in-
tenta implementar processos de regularizacao fundidria, o que
se agrava ao considerar o potencial de valorizagao imobilidria
das dreas e os possiveis interesses ou valores ideoldgicos opos-
tos a manutencao de comunidades de baixa renda.

Assiste-se na regiao estudada a mobilizagao de representa-
¢Oes espaciais contraditorias, resultantes da acao do Estado, que
induzem simultaneamente a preservacao ambiental e a densifi-
cacao. Buscou-se retratar as contradicoes presentes no padrao
de investimentos verificado nas cidades sob influéncia do capi-
tal financeiro globalizado, que tem como caracteristica recorren-
te a distribuicao desigual de recursos publicos, a qual resulta no
aumento da vulnerabilidade ambiental (SANTOS, 2009).

Sugere-se, pelo exposto, a imprescindibilidade de uma agao
estatal consistente, integrada e dirigida desde baixo, que conside-
re imperativas nao sé a boa técnica e a integracdo a cidade, mas
a participagao popular nos processos de decisao e elaboracao de
projetos que afetam a constituicao de seus habitar e habitat.
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Procurou-se evidenciar a conformidade em enxergar as di-
mensoes ambiental e cultural, através de uma lente em que se
priorize o problema social envolvido, sob pena, em caso con-
trdrio, de intensificd-lo. A flexibilizacao da legislacao ambien-
tal busca criteriosamente contrapor-se a constatada ineficacia,
do ponto de vista ambiental como social, de um planejamento
urbano omisso para com as populacoes mais vulneraveis.

Conclui-se que a prioriza¢ao que vem sendo dispensada a
politica de regularizacao fundidria, particularmente para o caso
estudado (mas nao sd), nao se faz suficiente para enfrentar
quantitativa e qualitativamente o problema habitacional e so-
cioambiental apontado. Agravado por contextos adversos, este
se faz somente alargar, ao passo que aquela encontra sempre
grandes obstdculos, embora sua realizagao se mostre viavel,
considerado o arcabougo juridico e programatico existente.

Tomando por base o Programa Moradia Digna, o qual con-
grega a maior parte das a¢coes do Governo Federal relacionadas
ao tema - divididas entre urbanizagao/regularizacao, produgao
habitacional e desenvolvimento institucional - ficou demons-
trada a disparidade do tratamento dispensado a cada uma de-
las. Tendo em vista tratar-se a regularizacao fundidria plena de
uma politica de grande complexidade, que atravessa diversas
instancias governamentais, juridicas, cartoriais, e que por isso
requer atento acompanhamento e alto nivel de interacao in-
terinstitucional, concluiu-se nao ter havido, até o momento,
suficiente suporte para seu adequado desenvolvimento, nao se
configurando, portanto, a priorizagao necessdria.
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LIMITES E POSSIBILIDADES
DAS OPERACOES URBANAS
CONSORCIADAS: NOTAS
SOBRE O CASO DA AREA
CENTRAL DE NITEROI (RJ)

Daniel Mendes Mesquita de Sousa®®

Minha pesquisa tratou do instrumento Operagao Urbana
Consorciada e foi defendida no programa de mestrado em arqui-
tetura e urbanismo da UFF, no ano passado, tendo como caso-
-referéncia a OUC da Area Central de Niterdi.

A questao principal foi desvendar em que medida a OUC po-
deria contribuir para a reducao das desigualdades sociais ou até
que ponto acirra o processo de elitizacao das cidades. Vou desta-
car, nesta apresentacao os uma breve discricao dos Capitulos e os
elementos conclusivos, por conta do pouco tempo que possuo.

A pesquisa permitiu aprofundar e ampliar o estudo das
OUCs, tendo em vista que Niterdi é a primeira cidade brasileira,
nao capital, que tenta implementar uma Operacao, além de tam-
bém avaliar perspectivas e limites que a realidade impoe sobre
a gestao e producao do espaco. A exemplo do que ocorreu com
outras OUCs, a implementada em Niter6i indica tratar-se de um
instrumento voltado para concentracao de investimentos em par-

49. Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Arquiteto e Urbanista do NUTH - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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celas da cidade, sem as contrapartidas sociais e ambientais que
justificassem sua existéncia.

No Capitulo I tratei da origem das OUC, contextualizando-
-as dentro dos marcos da reestruturacao produtiva, intensifica-
da no inicio da década de 1970, e apresentei algumas experi-
éncias internacionais, isto é, Baltimore (EUA), Londres (Ingla-
terra), Paris (Franca) e Barcelona (Espanha), que apontaram
para trés principais elementos constitutivos: a flexibilizacao
das legislacoes de uso e ocupacao do solo, a utilizacao da
parceria publico privada e a privatizacao do territorio. Es-
tes elementos se desdobraram em processos de gentrificagao
nestas regioes, ora mais ou ora menos acentuados. Tratei, tam-
bém, de como vem se desenvolvendo as Operagoes no Brasil,
sua incorporacao ao Estatuto da Cidade e as legislacdes muni-
cipais, onde, exemplificando, com notas sobre as experiéncias
nacionais OUC Agua Espraiada (SP), OUC do Porto Mara-
vilha (RJ) e OUC Agua Branca (SP), foi possivel perceber
seus limites e possibilidades, que apontam no mesmo sentido
dos exemplos das Operacoes internacionais, com maior énfase
para a centralizacao de recursos publicos. Por fim, foram re-
visadas referéncias tedricas sobre a producao da cidade, que
vem se condicionando ao processo de financeirizacao desta
producdo e seu rebatimento na gestao da cidade, que indica
a producao de espac¢os cada vez mais excludentes e seletivos.

No Capitulo IT foram vistos os planos, projetos e interven-
¢Oes para a darea central de Niterdi. Mostrei como os desdo-
bramentos espaciais acompanharam o estdgio de desenvol-
vimento e reproducao da riqueza, cabendo apontar a grande
centralizacao politica desses processos. No periodo moderni-
zador, a cidade passou por grandes transformacgoes espaciais,
financiadas pelo Estado, em grande parte do tempo em regi-
mes ditatoriais que possibilitaram um crescimento expressi-
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vo, abrindo portas para a participacao de empresas de capital
estrangeiro que lucravam com a ampliagdao de servigos, asso-
ciados a expansao da malha de trens e bondes.

A posicao de Niter6i como capital do antigo Estado do Rio
de Janeiro lhe possibilitou uma grande inje¢ao de investimen-
tos publicos, que geraram grandes transformagoes e desloca-
mentos da populacao residente no centro para outras dreas da
cidade, que aos poucos reforcaram a perda parcial da impor-
tancia simbdlica do centro da cidade. A drea se desvalorizou
em detrimento de outras regides. A partir da fusao do antigo
estado do Rio com o estado da Guanabara, quando Niterdi
perde sua posicao de capital e, em paralelo, com o término da
construcao da ponte Rio-Niterdi, a cidade vé a ocupacao urba-
na se deslocar para a Regiao Oceanica. Para isto, percebemos
que se tornou estratégico para o capital a adogao dos trans-
portes rodovidrios, por conta da geografia da cidade e também
pela necessidade de selecionar as classes que ocupariam as
regioes em expansao. Com isto, o sistema de bondes foi des-
montado, se afirmando o transporte rodovidrio.

Contudo, com o inicio da redemocratizacao, novas opor-
tunidades foram criadas, tendo em vista a nova legislagao
federal e seus desdobramentos. A coalizdao politica que ad-
ministra a cidade tem buscado organizar a renovacao da area
central a partir de uma politica de city marketing, iniciada
com a constru¢cao do MAC, Caminho Niemeyer, passando
pelo Master Plan e as tentativas de Operagao Urbana, até a
consolidacao e sua aprovacao em 2013. Vale lembrar, que a
cada nova proposta, o resultado foi ficando mais a gosto do
mercado imobilidrio, que enquanto nao se intensifica a pro-
ducao na darea central, desfruta das outras areas da cidade,
seja com a criacao de “novos bairros” ou pela aprovagao de
outras legislagoes especificas, enfim, pelo processo de “trans-
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bordamento” da incorporagao imobilidria, que contribui para
o refor¢o das desigualdades sociais.

Chegando nos dias de hoje, Niteroi passou a possuir 25%
da populagao vivendo em assentamentos precdrios e 6,2%
abaixo da linha da miséria e, enquanto isso, 42,9% da popu-
lacao entre as classes A e B, sendo que 17,1% na classe Al, o
que aponta para o acirramento dos conflitos socioespaciais.

Nesse cendrio, as articulacoes para revitalizacao do Centro
veém sendo organizada com a participacao de diversos 6rgaos da
prefeitura voltados para o fim de higienizar o centro e tornd-lo
cada vez mais palatdvel ao mercado, ao turismo e ao desloca-
mento da classe que hoje mora e trabalha no bairro.

Essa tendéncia deste processo aponta para valorizagao fun-
didria da regidao, com baixa capacidade do Estado de dar resposta
aos impactos que terd sobre a populacao de baixa renda, inclu-
sive identificados no Estudo de Impacto de Vizinhanca, através
da producao de moradia ou regularizagao fundiaria. Portanto,
tende a nao ter capacidade de reverter o processo de periferiza-
¢ao da populacao de baixa renda e a concentragao da renda fun-
didria em parcelas do territdrio, o que, ao fim e ao cabo, deveria
ser 0 objetivo de uma Operacao Urbana Consorciada.

Contudo, havia possibilidades para serem exploradas pela
OUC da érea central do municipio, como a destinacao de per-
centagem de CEPACs para fins de politica habitacional. Porém,
os limites, que sdao as articulagdes prioritdrias com os agentes
imobiliarios, reforcadas nas prioridades, materializadas na pers-
pectiva da renovacao da frente maritima, predominaram. O de-
senvolvimento da renovacao do centro nao vird sem o acirra-
mento dos conflitos cada vez mais acentuados no territdrio, pois
tudo que refor¢a a ampliacao dos gradientes de valorizagao do
solo acaba por reforgar as desigualdades socioespaciais.
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O centro de Niterdi, como visto, tem sido alvo de diversas
tentativas de renovacao urbana. Esta Operacao Urbana Consor-
ciada é mais uma dessas propostas, que tém como objetivo “al-
cancar em uma area transformacoes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacao ambiental” (Estatuto da Cida-
de, 2001). No entanto, nada do que vem acontecendo aponta
para o combate a segregacao socioespacial e, sim, favorece os
interesses do mercado imobilidrio, o que tende a ser reafirma-
do, quando a avaliagao é de longo prazo, pois tendo em vista a
crise economica, dificultam solugdes em grande escala, como o
metrd, VLT e até mesmo os investimentos federais na producao
habitacional, como Minha Casa Minha Vida. Ou seja, a OUC
e sua futura arrecadacao estarao direcionadas para uma tnica
drea da cidade, que é o mesmo que dizer que esses recursos
centralizados o que amplia ainda mais a desigualdade.

Ao longo da pesquisa, diversas tendéncias e resultados
preliminares do acompanhamento da construcao e evolucao
da Operacgao foram identificados. A partir da andlise de algu-
mas dimensoes foi possivel apontar algumas tendéncias:

(A) Na Dimensao Politica, o Executivo Municipal
encontrou condigoes para a formulacao de uma proposta que,
na verdade, representa a continuidade de planos e projetos an-
teriores a sua gestao naquele momento rejeitados pela popu-
lacdao. Contribuiram para tal aceitacao o alinhamento politico
dos trés niveis de governo, o apoio da maioria expressiva na
Camara municipal de Nlteréi e de ampla maioria do movimen-
to popular da cidade, mesmo que conseguido por cooptagao.
Essa coalisao se expressa também no COMPUR, onde conse-
guiu imprimir o ritmo do processo e ampliar a legitimidade da
proposta junto a sociedade, apesar do fortalecimento de grupos
contra hegemonicos, principalmente, nos setores académico e
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profissional, representados pelo Féorum UFF Cidade e IAB-NLM
que conduziram as principais criticas ao projeto, em conjunto
com os vereadores de oposicao na Cdmara Municipal.

(B) Na Dimensao Institucional, foi possivel per-
ceber que o processo de construcao do projeto de lei e de
sua aprovacao nao priorizou a participacao qualitativa dos
segmentos sociais e mais, apostou na discussao fragmentada,
que dificultou que o contraditério aparecesse (pratica bastan-
te observada nos processos de planejamento estratégico), for-
talecendo assim, a visao oficial do processo. Esses dados sao
indicios de que o controle social da operacao caminha para
ser realizado sem o aprofundamento da gestao compartilha-
da, conforme vem se confirmando, pois o tinico canal de con-
trole social da operagao é o conselho gestor da operagao, que
sequer acompanha as novidades apontadas nas operacoes de
Sao Paulo, mas ao contrdrio, reafirmam o modelo de gestao
da OUC do Porto Maravilha, isto é, a sociedade civil sera re-
presentada por dois membros escolhidos pelo Executivo, em
um conselho de sete participantes. Com esta composicao e
sem um nivel elevado de mobilizacao, a tendéncia sera um
funcionamento semelhante ao COMPUR, estratégico como
espaco de legitimacao das propostas da prefeitura, mas igual-
mente estratégico para os setores contra hegemodnicos, pois
cabe ressaltar, a importancia desses espacos para o avango da
relacao democratica, o que requer dos setores mais criticos as
iniciativas do Executivo uma ag¢ao firme e constante.

© Na Dimensao Simbdlica, o referencial do Por-
to Maravilha e da gestao Eduardo Paes (PMDB) parece ser
a linha constitutiva do discurso do prefeito Rodrigo Neves,
ao explorar a critica as gestoes anteriores e se colocar como
a gestao com a capacidade de transformar a cidade rumo a
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modernizagdo, mas que, de fato, é s6 continuidade dos pro-
jetos anteriores, como foi possivel perceber na prépria mani-
festacdao de interesse publico e na instrucao técnica do EIV.
Nao obstante, observa-se a necessidade da importacao de
solucoes aplicadas em paises do primeiro mundo, para legi-
timar as suas intervencoes, como se nao existissem solucoes
vidveis no planejamento local, ignorando saberes pretéritos
sobre a cidade e o Brasil, o que pode ser compreendido como
neocolonialismo ou um novo tipo de dependéncia simbdlic

(D) Na Dimensao Urbanistica, o projeto parece
se voltar efetivamente para garantir os empreendimentos
imobilidrios, pois nao propdem nenhuma medida social, nem
assume nenhum instrumento que possa ser demonstrar pre-
ocupac¢ao em ampliar os beneficios que a OUC possa produ-
zir, adotando a drea estendida da Operacao como passivel
de receber recursos de CEPACs para producdo habitacional
ou regularizagao fundidria (como vem sendo implementa-
do nas novas operagoes de Sao Paulo). Além disso, todas as
obras indicadas na Operacao parecem estar direcionadas para
a valorizacao das areas onde novos empreendimentos serao
lancados. O plano de mobilidade depende de iniciativas que
extrapolam a Operagao Urbana, ou seja, o aumento popula-
cional previsto de 40 mil habitantes e seus deslocamentos
nao serao resolvidos pelos investimentos da Operacao: o VLT
projetado sera fruto de outra PPP e a linha 3 do metr6 depen-
derd de recursos do governo federal. Em resumo, os recursos
arrecadados com CEPACs nao estao direcionados para equa-
cionar as consequéncias criadas pela propria operacao, o que
deveria ser um fundamento de uma Operacao Urbana. Por
fim, os parametros urbanisticos propostos sao diametralmen-
te opostos aos parametros anteriores, o que tenderd resultar
em rupturas morfolégicas no que resta do centro histérico
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consolidado da cidade, além, inclusive, de nao promover sua
tao esperada integracao com o Caminho Niemeyer.

(E) Na Dimensao Fundidria, a pesquisa apontou
que a valorizacao imobilidria dos bairros na area de influén-
cia da OUC ainda nao sofreu grandes alteragoes por conta da
Operacao. Na verdade, parece que os referidos bairros apre-
sentam a mesma tendéncia de valorizacao observada ante-
riormente. Porém, considerando a interrup¢ao na concessao
de novos alvards a partir de 2013, nao é possivel estabele-
cer comparacoes que confirmem essa tendéncia, lembrando
que o Centro da cidade se valorizou, no periodo de jan/2008
a jan/2016, em 200,9%, com destaque para o ano de 2014,
quando foi observada a maior valorizagao, e, em 2015, ano
do acirramento da crise econémica, com valorizagao nega-
tiva, tendéncia revertida no 1° semestre de 2016, quando a
valorizagao voltou a seguir a tendéncia dos anos anteriores.

(F) Na Dimensao Socioambiental, cabe destacar
algumas questoes como: (i) a inten¢ao da operacao de aterrar
mais 4reas da Baia de Guanabara, o que motivou o atraso do
EIA-RIMA e se configura como um grave problema ambiental
e de patrimonio cultural; (ii) o aumento populacional previs-
to e suas repercussoes em termos do agravamento da crise
hidrica e ao possivel processo de inversao térmica por conta
dos grandes edificios que estao sendo propostos, principal-
mente na frente maritima; (iii) o acirramento das politicas de
apartheid social, expressas pelo excessivo controle urbano,
que tem se intensificado a cada ano, com politica de limpeza
dos espacos publicos e criminalizacao dos trabalhadores am-
bulantes e, recentemente, a decisao de permitir que o porte
de arma de fogo pela guarda municipal.

(G) Na Dimensao Economica, a necessidade de
modernizar a cidade estd baseada na premissa de que a ci-
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dade precisa ser competitiva para atrair investimentos. Mas,
0 que ocorre € justamente o seu oposto, sdo os investidores
que precisam de alternativas para seus “investimentos futu-
ros”, numa engrenagem que exige o ajuste das economias na-
cionais e das cidades para receber esses investimentos, o que
significa que as cidades precisam se ajustar as necessidades
do mercado. Cada vez mais a cidade amplia a sua associag¢ao
com o mercado imobilidrio. Isto é, seus objetivos e planos cada
vez mais possuem horizontes iguais, como bem definiu David
Harvey, ao afirmar a existéncia de um “empresariamento urba-
no”, nao obstante a atual crise econdmica ter sido o argumento
principal das alteracdes da OUC, como priorizar as licencas de
grandes marcas hoteleiras, através de lei de incentivo para a
producao de hotéis, ou a solu¢ao proposta de utilizar o instru-
mento da OODC, como salvaguarda da operagao e, por con-
seguinte, da autorizacao das licengas de obra na drea da Ope-
racdo. Ou seja, a prefeitura parece utilizar subterfugios para
reafirmar a necessidade de uma frente maritima que reafirme
Niterdi como uma Cidade Global.

Portanto, ainda é cedo para identificar as consequéncias prin-
cipais da Operacao Urbana Consorciada de Niterdi, mas nada
tem afastado da tendéncia geral destes processos, que como Vvis-
to, é um salto qualitativo na intensificacao da flexibilizacao das
legislagdes urbanas, da perda do controle publico do territério e
do, ainda subterraneo, processo de gentrificacao e, consequen-
temente, ampliacao das desigualdades socioespaciais.
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O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre as

ocupagoes culturais realizadas no Rio de Janeiro como ferra-
menta de resisténcia a politica urbana de interesse mercado-
l6gico, bem como instrumento de cidadania ativa e produgao
de direitos na cidade. A metodologia adotada neste trabalho
¢ da pesquisa interdisciplinar, com orientagao epistemoldgi-
ca na teoria critica , entre os ramos do Direito, Sociologia
e Geografia. O préprio titulo traz a hipdtese trabalhada: as
ocupacoes culturais podem ser um instrumento de efetivacao
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do direito pleno a cidade, sendo resultado do desejo de prota-
gonismo da sociedade em relagdo as politicas publicas.

Ainda que se entenda a cidade como lugar onde pessoas
de todos os tipos e classes encontram-se, misturam-se e, as-
sim, produzem uma vida comum, a realidade demonstra que
a politica urbana muitas vezes lida com os problemas sociais
de forma impositiva, atendendo exclusivamente aos interes-
ses privados afastando a participacao popular no processo.
Um tipo de planejamento urbano deslindado pela ldgica de
mercado é ainda mais visivel nas ocasioes de megaeventos,
em que as cidades sedes, muitas vezes, tém suas identidades
locais demolidas concomitantemente a processos de gentrifi-
cacao, verificados em determinadas dreas (SANCHEZ, 2010).

Conforme observa David Harvey (2012), ao responder
exclusivamente aos interesses de mercado, a politica urbana
acaba aumentando desigualdades na distribuicao de riquezas,
formando cidades divididas e interferindo diretamente nas po-
tencialidades de se criar formas mais horizontais de relacoes
sociais. E justamente da intensificacdo desse processo desigual
de urbanizagao que surge o debate pelo direito a cidade. Se-
gundo Lefebvre (2010), a cidade tem sua composi¢ao e seu
funcionamento intimamente ligados a sociedade, sofrendo al-
teracoes na medida em que a sociedade muda enquanto con-
junto. A pratica do direito a cidade, portanto, decorre da neces-
sidade de uma democracia ampliada e renovada.

Nessa realidade em que a producao de espacos urbanos é
submetida a légica do capital, é crescente o nimero de con-
dominios intensamente vigiados, contendo todo o tipo de es-
truturas de lazer e conveniéncias, formando verdadeiros bair-
ros isolados por muros e grades. Por outro lado, quem nao
dispoe de renda para adquirir imdveis nessas dreas é limitado
a determinadas regides da cidade que, devido a desvaloriza-
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cao habitacional, sofrem com o abandono de politicas publi-
cas, impossibilitando a vivéncia plena de seu direito a cidade.

E a partir dessa negligéncia de direitos e da auséncia de par-
ticipacao popular que movimentos de resisténcia e de reivindi-
cacoes de direito surgem. Nesse cendrio, diversos coletivos de
cultura movimentam-se no Rio de Janeiro a partir de ocupacoes
permanentes com o objetivo de dar maior visibilidade a espacos
abandonados pelo projeto urbano hegemonico. Coletivos como
Ledo Etiope do Méier e Quermesse, presente no Morro da Con-
ceicao, atuam de forma a possibilitar as relacoes sociais no bair-
ro e formar um bem comum cultural na regiao. Outras, como o
Coletivo o Passeio é Publico e SerHurbano, no Centro e Bairro de
Fatima, buscam dar maior visibilidade para espagos esquecidos
pelo poder ptblico inscrito na légica de mercado.

O crescimento das ocupacoOes culturais locais e a ampla
adesao das comunidades a esse tipo de projeto revelam a
caréncia da populacdo quanto a iniciativas do poder ptblico
por um projeto de cidade inclusivo, logo, busca-se, a par-
tir da luta por qualidade de vida e pelo resgate do comum,
pressionar por uma revisao dos investimentos publicos e re-
aproximar sociedade politica e sociedade civil aos importan-
tes debates sobre questoes urbanas, essenciais para o efetivo
exercicio democrdtico da cidade.

Com efeito, a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 prevé
que a politica de desenvolvimento urbano deve ter por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, tendo
como uma de suas diretrizes a gestao democratica por meio
de participacao popular®.. Contudo, apesar da previsao cons-

51. “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estargle seus habitantes.”
52. Lei 10.257/2001 (Diretrizes gerais da politica urbana)“Art. 2 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
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titucional, vemos na prdtica que a participacao popular e o
exercicio do direito a cidade nao foram concretizados.

Para Gargarella, a pouca efetividade de previsoes consti-
tucionais sobre participacao popular e direitos sociais seria
reflexo da centralidade do poder. Ainda que as constituigoes
latino-americanas tenham em vista o bem-estar social, com
amplas previsoes de direitos sociais e participacao popular, a
concentracao de poder colocaria em risco a tentativa de pro-
mover uma cidadania com poderes de decisao e efetivagcao
de reformas por mais direitos sociais (GARGARELLA, 2014).

Em uma anélise sobre o modelo constitucional adotado no
periodo colonial por paises latino-americanos, nota-se que os
valores incorporados favoreceram as elites locais, a concentra-
¢ao de poderes e aprofundaram as diferencas de classes. Des-
sa forma, nao teria ocorrido uma ruptura, mas a manuten¢ao
de sistemas de dominacao e exclusao nos paises colonizados.
Nesse sentido, a perspectiva descolonial, ao considerar a pos-
sibilidade de construcao de um contexto radicalmente demo-
cratico, orientado pelas necessidades politicas, sociais, cultu-
rais e econdmicas da sociedade, pode apresentar possibilidade
emancipatdrias existentes nos processos institucionais:

A apropriacdo dos espacos e do controle territorial é a
expressao manifesta de uma matriz de poder colonial
que oprime e segrega pessoas para atender a interes-
ses mercantis, globalizados. As lutas descoloniais, por
seu turno, representam o enfrentamento a essa colo-
nialidade, de modo que é nos processos de luta so-
cial que ocorrem as possibilidades alternativas a visao
hegemonica do cardter ideoldgico relativizavel dos

da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:(..)ll - gestdo demo-
cratica por meio da participacdo da populagdo e de associa¢cdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execug¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”
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direitos humanos. (BRAGATO, Fernanda Frizzo; FER-
NANDES, Karina Macedo, 2015, p.38)

No debate sobre as limitagoes e possibilidades do Direito
Constitucional, tem-se que a participacao popular é fundamen-
tal para a concretizacao de direitos positivados. A falta de efe-
tividade das previsoes legais aqui mencionadas faz com que
setores da sociedade tenham seus anseios deslegitimados e di-
reitos negligenciados pela estrutura centralizada de poder que
acaba priorizando interesses privados como pauta de politica
urbana a ser adotada.

Dessa forma, nao sendo os direitos auto-realizdveis e restan-
do evidente que a mera previsao de normas constitucionais que
consagram direitos nao garantem por si sé a sua implementa-
¢ao, a questao deve ser sobre as condi¢oes politicas e sociais que
se deve criar para efetivacao desses direitos. Devemos, assim,
superar a no¢ao meramente passiva do conceito de cidadania,
ultrapassando os limites do mero enunciado de direitos e revi-
gorando sua vertente ativa, com énfase na participacao politica.

Neste contexto normativo e de politica urbana atualmente
implementada na cidade do Rio de Janeiro, as ocupacoes cultu-
rais revelam-se como auténticas mobilizacoes politicas e sociais
que buscam, através do exercicio de cidadania ativa, reivindicar
a efetivacao de direitos, nascendo do anseio de uma populacao
de ser sujeito e nao apenas objeto da politica urbana.
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AS OCUPAS NA
ARTICULACAO DE PAUTAS
EM PROL DO DIREITO A
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EXPERIENCIA DA OCUPA
MINC RJ
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A presente pesquisa é integrante de tese de doutorado em
desenvolvimento. O objeto é a construcao de espacgos de in-
surgéncia, considerando a conceituacao de Miraftab com base
em trés fatores: ser contra-hegemonico, ser transgressivo e ser
imaginativo (2004, 2009). O recorte debruga-se sobre as “ocu-
pas” na cidade do Rio de Janeiro durante os anos 2015 e 2016,
que somam mais de uma dezena. Esta comunicacao foca a
Ocupa MinC RJ, ano de 2016, que surge como estudo de caso
da tese em funcao da amplitude e relevancia que a ocupagao
recebeu como um ponto de resisténcia contra o governo de
Michel Temer, entendido como golpista pelos ocupantes.
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As “ocupas” proliferam pelo mundo durante a década de
2010. As agendas sao plurais mas conjectura-se, em confronto
com pesquisas empiricas e bibliogréficas, que as “ocupas”
tém como semelhanca os questionamentos sobre a represen-
tatividade politica, entendida como em crise. A partir do re-
corte adotado nesta apresentacao, surgem, como objetivos,
as seguintes indagacoes: Por que a forma de “ocupa” é es-
colhida como estratégia? O que essas experiéncias falam da
cidade contemporanea e quais sao as suas singularidades?
Como os agentes, coletivos e movimentos se cruzam e quais
sao as redes nas quais eles circulam?

A metodologia concentra trés eixos procedimentais para a
coleta de dados: pesquisa de campo, levantamento de dados
oficiais e sistematizacao de materiais de imprensa. A incur-
sdo metodoldgica inclui a adogao de um estudo de caso, no
qual foi feita uma “participacao observante”. A pesquisadora,
que é antropdloga, foi uma ocupante durante todo o periodo
de existéncia da Ocupa MinC RJ como uma ocupacao fisica
(atualmente seguem ativos a pagina no Facebook, reunides,
mobilizagdes e projetos) e, dentre os seus diversos Grupos
de Trabalho, integrou os GTs de Seguranga, de Comunicagao
e de Infraestrutura. A Ocupa MinC RJ durou 111 dias, no pe-
riodo de maio a setembro de 2016, e dialogou com diversas
ocupacoes, coletivos e movimentos sociais.

Considera-se que nao é possivel tratar das “ocupas” sem
relaciond-las as transformacodes sociais, politicas e economi-
cas. Os efeitos da recessao econdmica mundial de 2008 fo-
mentaram o surgimento da que é comumente apresentada
como a primeira “ocupa”, estabelecida na Universidade da
Califérnia, EUA, que durou durante os anos 2009 e 2010. As
“ocupas” proliferam pelo mundo durante a década de 2010.
Um marco é o movimento Occupy Wall Street, em Nova lor-
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que, EUA, no ano de 2011. Assim como o movimento que hou-
ve na Universidade da Califérnia, o Occupy Wall Street recebeu
criticas fundamentadas no argumento de que as suas pautas
eram muito variadas, com pouco didlogo entre si e sem articu-
lacoes para a sua concretizacdo. Ressalta-se que essas criticas
sao aplicadas a diversos movimentos de contestacao que ocor-
reram e que estao em acao durante a década de 2010.

Ainda em 2011 ha o movimento dos indignados, na Espa-
nha, analisado por Castells (2012), que pesquisou movimen-
tos de “okupa”, na nomenclatura local. As “okupas” foram
também alvo da tese de doutorado de Bogado (2011). E ainda
em 2011 que ocorre a conhecida como primeira “ocupa” na
cidade do Rio de Janeiro, a Ocupa Cinelandia, inspirada no
Occupy Wall Street e solidificada apds uma assembleia hori-
zontal. A Ocupa Cineldndia também abarcou o debate sobre
autogestao e incluiu uma ampla agenda, o que foi alvo das
criticas ja mencionadas a esse tipo de movimento.

Nas “ocupas” da cidade do Rio de Janeiro hd um sen-
timento de necessidade de construcao de novas formas de
fazer politica, com maior foco nas relagdes entre as pessoas
e menos nos partidos, maior valor aos movimentos sociais e
o descrédito as grandes midias e corporagdes. A Ocupa MinC
RJ surgiu em maio de 2016 com a pauta bdsica de confron-
to ao governo de Michel Temer, entendido como golpista.
De inicio, a midia e a opinido publica em geral enfocavam
a ocupacao como uma resposta a extincao do Ministério da
Cultura por esse governo. O MinC foi reestabelecido antes
de uma semana apds o inicio da ocupac¢ao no Rio de Janei-
ro, juntamente com diversas ocupacoes de equipamentos da
cultura, que chegaram a abarcar todos os estados do pais, o
gerou questionamentos quanto a continuidade dessas ocu-
pacgoes. As “ocupas” trocaram estratégias entre si, além de
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estabelecer-se uma circulacao de ocupantes de “ocupas” ja
encerradas para outras que ainda resistiam com o objetivo
de permanecer até o fim do governo de Temer. Poucas dessas
“ocupas” duraram mais de um més, sendo a Ocupa MinC RJ
a Unica resistente mesmo apds a reintegracao de posse do pri-
meiro prédio onde se firmou, o Paldcio Gustavo Capanema.
No septuagésimo dia de ocupacao, a Policia Federal, a pedido
do Iphan, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Na-
cional, realizou a retirada dos ocupantes.

Durante seus 70 primeiros dias, a Ocupa MinC RJ teve pro-
gramacao didria, somando mais de mil atividades dentre au-
las, debates, shows, pecas, oficinas, exibicoes de filmes, rodas,
performances, dentre outras expressoes culturais. Apds a reinte-
gracao, a “ocupa” permaneceu durante trés dias acampada nos
jardins do Paldcio Gustavo Capanema, mantendo parcialmente
seu cronograma de atividades. Em seguida, a Ocupa MinC RJ
ocupou o Canecao, lugar que possui uma mistica na cultura ca-
rioca. Atualmente sob dominio da UFRJ, o Canecao estd fechado
hd quase uma década, apds anos controlado de forma polémica
pela iniciativa privada. J4 reinaugurado pela Ocupa MinC RJ,
pretendia-se que esse espaco fosse um ponto concentrador de
articulagdes contra o governo, assim como buscou-se durante a
ocupacao do Paldcio Gustavo Capanema. Sob risco de reintegra-
¢ao, o Canecao foi desocupado no dia 4 de setembro de 2016. A
ocupacao, como um todo, foi objeto de vdrias reportagens, tanto
de midias de massa quanto de alternativas, no pais e no exterior.

Como conclusoes preliminares da pesquisa, sustenta-se a
hipétese que a Ocupa MinC RJ dialogou com diversas ocupa-
coes pela cidade. Houve a preocupacao de pautar nao apenas as
questoes relacionadas a esfera da cultura, mas todas as ameacas
que governo entendido como golpista apresenta para as mino-
rias. Foram realizados dias tematicos sobre mulheres, indige-
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nas, populacao LGBTT, moradores de rua, periferia, populacao
negra, dentre outros. Além das criticas comuns ja levantadas
acerca das “ocupas”, a Ocupa MinC RJ ainda recebeu olhares
enviesados quanto a quantidade de festas e shows que promo-
via. O aspecto performatico nas “ocupas” cariocas foi alvo de
andlise de Provasi (2016), pesquisadora que também foi uma
ocupante da Ocupa MinC RJ. Para a autora, a polifonia, a inter-
textualidade, as cores e a miusica componentes da estética da
luta desempenham um papel central nao apenas na pauta dos
atos e “ocupas”, como também na ruptura com certas concep-
coes hegemonicas de cidade e de politica. A cidade é percebida
como o l6cus da diversidade e do bem comum, em oposicao ao
discursos totalizantes e ao planejamento de excegao.

Com base nas reflexdes apresentadas, a presente pesquisa
sustenta a hipdtese central de que os movimentos de “ocupa”
criam espacos de insurgéncia por meio do conflito, da frui¢ao e
da articulacao de pautas e conhecimentos em prol do direito a
cidade. Como hipdtese complementar, conjectura-se que, nessa
criacdo, os sujeitos da insurgéncia desenvolvem “saberes cir-
culatérios” (TELLES, 2010) entre os “espacos inventados”, 0s
“invented spaces”, e 0s “espacos convidados”, os “invited spa-
ces” (MIRAFTAB, 2004, 2009), que representam diferentes mo-
tivacoes da luta social pelo direito a cidade, produzindo formas
inovadoras de ocupacao e de presentificacao no espaco publico.

O conceito de “saberes circulatérios” é baseado no con-
ceito de territdrio circulatério, desenvolvido por Tarrius (TEL-
LES, 2010). H4 a énfase nos processos de construcao identitd-
ria, na memoria coletiva, nos lacos sociais e no pertencimen-
to. Os espacos de Miraftab (2004, 2009), por sua vez, funda-
mentam-se na concepc¢ao de que os movimentos insurgentes
podem se articular tanto nos espacos institucionalizados, nos
quais sao “convidados” a participar, quanto nos espacos por
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ele criados por meio do conflito, nao se restringindo aos es-
pacos de participacao autorizados. A resisténcia pode possuir
diferentes graus de inventividade.

O direito a cidade é o elemento que interessa a tese na analise
das possiveis insurgéncias nos espagos de resisténcia criados pe-
las “ocupas”. Lefebvre (1968) é a principal referéncia quanto ao
conceito, o qual foi por ele formulado. O direito a cidade dispoe
sobre a vida urbana, sobretudo acerca dos lugares de convivén-
cia para encontro e trocas, com ritmos de rotinas que permitam,
pelo arranjo do tempo, o uso pleno desses momentos e espagos
da cidade pelas pessoas. Interessa refletir sobre o papel do espaco
publico no debate acerca do direito a cidade. Considera-se que as
“ocupas” se espacializam tanto material quanto simbolicamente,
para além dos prédios ocupados, questionando o status quo e
propondo outras possiveis formas de convivio entre as pessoas e
modos de existéncia da e na cidade.
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SUBALTERNIDADE E
ESTIGMATIZACAQO - OS
FAVELADOS, SUBCIDADAOS
DA CIDADE DOS OUTROS

Jan Carlos da Silva®*

As favelas cariocas surgiram no final do século XIX como
resposta popular ao problema de moradia, devido a falta de
solucgao para a questao da habitacao popular, se impuseram na
paisagem da cidade no século seguinte. Seus moradores foram
associados com a criminalidade e a subversao pelas elites, que
sempre tiveram a erradicacao das favelas como objetivo.

Segundo dados do censo demografico de 2010, do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, o IBGE, cerca de
6% dos brasileiros moram em favelas, ou em aglomerados
subnormais, que é a designacao que o Instituto d4 a esse tipo
de aglomeracao urbana, que ao mesmo tempo faz parte das
cidades, mas nao estd realmente integrado a elas. Apesar de
toda controvérsia sobre a confiabilidade desse e de outros re-
censeamentos que parecem subestimar e subnotificar a popu-
lagao dessas localidades, na cidade do Rio de Janeiro somos®®
22% da populagao, cerca de 1,4 milhao de pessoas; no estado

54. Mestre, Bacharel e licenciado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Mestrando no Programa de Pdés-Graduagdo em Direito Constitucional
(PPGDC) da Universidade Federal Fluminense (UFF). Bacharel em Direito pela UFF.

55. Ao escrever um artigo sobre a favela e seus moradores, mais conhecidos como
favelados, ndo posso omitir que sou um deles. A favela faz parte das minhas vivén-
cias pessoais e coletivas, formacdo e meméarias. Portanto, a carga idiossincratica e
de sentimentos pessoais atua fortemente na formacédo do meu pensamento sobre a
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esse numero chega a 2 milhoes de favelados. Se nds, mora-
dores de favela do estado do Rio de Janeiro, formdssemos
uma cidade, ela seria a 72 do pais em populacdo. Na cidade
maravilhosa habita um pouco mais de dez por cento de todos
os moradores de favelas do Brasil.

Pelos numeros demograficos é possivel perceber um dos
motivos da “questao da favela” ser mais proeminente na cida-
de do Rio de Janeiro. Além dos nimeros, foi aqui onde esse
tipo de aglomeragao considerada “subnormal” pelo IBGE sur-
giu primeiro, e foi associada ao termo “favela”, que se disse-
minou para o resto do pais para designar um aglomerado de
moradias pobres, que geralmente ocupa terrenos de forma irre-
gular. Também foi daqui que se expandiu o modelo de atuagao
estatal aplicado as favelas.

O objetivo deste artigo é discutir como o Direito tem sido
instrumentalizado desde o surgimento da favela para carac-
terizd-la como um territério apartado da cidade, no sentido
de transformar e identificar as favelas com a irregularidade
fundiédria e locus da ilegalidade no espago urbano, a parte da
cidade onde as leis nao valem e a intervencao policial se faz
arbitrariamente. A favela passou a ser o territério onde o “es-
tado de excecao” é a regra. Nao por questoes geograficas, mas
por questOes politicas e sociais, a favela tem se caracteriza-
do como um espaco de exclusao social dentro da cidade, e
o direito, inicialmente a legislacao urbana, tem servido para
demarcar essa diferenca entre a favela e a cidade, legitimando
e até mesmo naturalizando o fato social. A atuacao do Estado
também foi essencial para a estigmatizacao do morador da
favela: tanto quando se faz ausente, quanto se faz presente. A
auséncia do Estado como promotor de melhorias urbanas e da

favela e os seus moradores. Desde cedo, sei de onde venho e tenho consciéncia do
papel politico de um favelado cursar uma universidade e fazer pés-graduagéo. Minha
fala ndo se distancia do meu lugar social.
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instalacao de equipamentos urbanos, além de politicas publi-
cas de educacao, satde e cultura tem mostrado a seletividade
dos agentes publicos na atuagao no espago urbano e impossi-
bilitado que essas aglomeragoes possam se desenvolver e se
integrar ao restante da cidade. O Estado, quando se faz pre-
sente na favela, desde o Morro da Favela, atua principalmente
como forca policial. As incursoes da policia na favela sempre
ocorreram de forma diferente do restante da cidade, como se
nao fizessem parte do mesmo territdrio.

O presente trabalho utiliza como marco tedrico conceitos
desenvolvidos pelos autores: Walter Benjamin, Jessé de Souza,
Milton Santos e Anibal Quijano. Tem como objetivo analisar o
papel do Direito na criacao e manutencao do estado de excecao
na favela e na identificacao dos favelados como subcidadaos,
que podem ter o seu Direito a cidade negado. O problema de
pesquisa visa identificar qual o papel do Direito e das politicas
publicas na transformacao da favela em espaco de excecao, em
territério apartado da cidade formal, e na identifica¢ao dos fa-
velados com a irregularidade. Utilizando o método analitico,
historicista e humanista, e metodologia baseada na investiga-
cao interdisciplinar, de perfil juridico-socioldgico, a pesquisa
tem na andlise de documentos oficiais, como leis, decretos e
pronunciamentos de agentes publicos fonte para a reconstrugao
do discurso oficial de negacao da humanidade dos favelados.

A legislacao sobre favelas, de modo geral, foi introduzi-
da no sentido de dar resposta a um fato social, qual seja, a
existéncia de bairros populares, verdadeiros espacos de resis-
téncia, criados por iniciativa de seus moradores, em terrenos
anteriormente nao ocupados, e muitas vezes desvalorizados
devido ao seu relevo nao muito propicio para construcao de
edificacoes. Essa legislagao iniciada com o Cddigo de Obras
da Cidade do Rio de Janeiro de 1937 (entao Distrito Federal)
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nao teve como objetivo a solu¢ao do problema de moradia, ou
minorar os problemas dos moradores das favelas, mas impedir
que a questao da moradia fosse resolvida pela solugao popular,
impedindo que as favelas se proliferassem, e até mesmo que
as favelas existentes pudessem receber o minimos de equipa-
mentos urbanos, pois era necessdrio a manutencao do status
de precariedade e de provisoriedade das favelas para reafirmar
a sua erradicacao. Segundo CAMPOS, “a ocupacao das encos-
tas ndo estava em consonancia com 0s interesses do Estado e
das elites dominantes, pois essa apropriacao depunha contra a
estética, dificultando o ingresso de novos capitais”*°.

Neste sentido, a legislacao do uso do solo urbano foi de
encontro aos anseios das elites, que sempre viram as classes
populares com desconfianca e medo de possivel subversao
da ordem, além do receio de contdgio social; e dos incorpora-
dores imobiliarios e especuladores do solo urbano, que sem-
pre viram nas favelas um entrave para a expansao dos seus
negécios na medida em que impediam a ocupac¢ao de deter-
minadas dreas, ou desvalorizavam a incorporacao de outras,
devido a ocupacao ou a proximidade de terrenos valorizados
ou em vias de valorizacdao. A legislacao foi instrumento nao
apenas de definicao dos usos do solo urbano ao afastar para
os suburbios da cidade as atividades vistas como sujas ou
insalubres, como as fdbricas; mas também da definicao de
quem poderia morar onde, ou seja, da distribuicao das dife-
rentes classes sociais no espa¢o urbano, ao dar instrumentos
aos orgaos de fiscalizacao da prefeitura, que atuam (atuaram)
de modo seletivo, para fiscalizar e perseguir aqueles que nao
estao em acordo com as normas de postura da cidade, mas
também aqueles que burlam a cidade oficial, os moradores

56. CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: a producéo do “espac¢o criminaliza-
do” no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. P. 71.
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irregulares, recalcitrantes, os favelados.

A legislacao nao foi instrumento apenas de legitimacao das
desigualdades, mas também proporcionou e reafirmou as mes-
mas. Legitimando e até mesmo naturalizando a situagao do
favelado, como subcidadaos, ou seja, aquele que nao possui
pleno direito a cidadania. No Brasil, a naturalizacao das desi-
gualdades sociais*” tem sido acompanhada da legitimacao des-
sas desigualdades, mas a lei tem sido utilizada também como
instrumento que proporciona a manuten¢ao ou o aumento das
desigualdades, ou no caso da legislacao urbana, instrumen-
to que operacionaliza o processo de exclusao socioespacial. A
producao de “subcidadaos”*® no Brasil faz parte da légica de
producao e uso do espa¢o urbano. Como num circulo vicioso,
a exclusao social produz subcidadaos e é legitimada pela sub-
cidadania. Os favelados e pobres urbanos em geral tém a cida-
dania plena negada, sao tratados como subcidadaos, e essa ne-
gacao legitima a si propria, de forma tautoldgica: eles sao sub-
cidadaos pois nao tém condicoes para ter a cidadania plena, e
nao tem a cidadania plena pois sao subcidadaos. Os bens da
vida social sdao apropriados por poucos, e a cidade, como um
desses bens, também é produzida para o desfrute de poucos.
A cidade nao é para todos, e a segregacao socioespacial deve
parecer a todos como fato natural, ndao como um fato social.*

Se a favela foi tolerada, essa tolerancia significou para o
seu morador um papel inferior dentro da cidade, nao apenas
como trabalhador pobre, mas como problema social. A favela
foi tratada como provisoria, e seus moradores como pessoas
que ainda nao podiam ainda ter cidadania plena, que pre-

57. Sobre a produ¢édo das desigualdades sociais no Brasil, ver: SOUZA, 2003; e, SOU-
ZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016.

58. Os termos subcidadao e subcidadania séo utilizados por SOUZA, op. Cit.

59. Neste sentido, o territério é o espag¢o de afirmacdo dessas desigualdades e da
naturalizagdo das mesmas como designo econdmico. Sobre o direito ao espago, ver:
SANTOS, Milton. O Espa¢o do Cidadao. Sdo Paulo: Edusp, 2014.
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cisavam ser civilizadas. Os favelados foram tratados como
subalternos, nao apenas pelo lugar social que ocupavam na
sociedade, mas também por residirem fora do alcance da ci-
dade formal. Assim, ndo poderiam participar igualmente da
constru¢ao da cidade, devido a sua incompletude (como ci-
dadao) e / ou a sua incivilidade, e a sua condicao parasitdria.
Como subcidadao, o favelado nao poderia ter todos os di-
reitos correspondentes ao restante dos moradores da cidade,
pois ele era um entrave para o progresso. A favela enfeia a
cidade e os favelados sao os moradores provisdrios na cidade
dos outros, aqueles que um dia serdo transferidos para bair-
ros nos suburbios, construidos para civiliza-los.

No século XX a favela foi transformada de solucao popu-
lar para questao de moradia em problema social por parte da
imprensa, das elites empresariais e por agentes da Administra-
¢ao Publica. A favela, a despeito de nao fazer parte da cidade
oficial, foi transformada nos discursos oficiais em nao-cidade
e seus moradores foram associados a diversos estigmas, que
acabaram por justificar a negacao de direitos. O Direito surgido
neste periodo foi no sentido de corroborar na construcao desse
status de ilegalidade da favela e dos seus moradores.
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PROSTITUICAO, CIDADANIA
E CIDADE: VIOLACOES E
EFETIVACOES DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
NO BAIRRO DA GLORIA NO
RIO DE JANEIRO

Felipe Rom&o de Paiva®®

Palavras-chave: Cidade; Cidadania; Prostituicdo.

O presente trabalho tem como objetivo discutir a dina-
mica de producao de violacoes de direitos no desempenho
da cidadania, em especifico na atividade de prostituicao por
travestis e transexuais dentro do espaco urbano do Rio de
Janeiro, no bairro da Gldria, sob a dtica da ocupacao de es-
pacos publicos por aqueles que vivem e circulam pela cida-
de. A metodologia adotada é a da pesquisa interdisciplinar,
com orientacao epistemoldgica na teoria critica, sobretudo
de perspectiva marxista, entre os ramos do Direito, da Socio-
logia e da Criminologia. A pesquisa propoe ser qualitativa,
instrumentalizando em termos de estratégias e técnicas de
pesquisa os raciocinios indutivo e dedutivo, a partir de re-
visao bibliogrédfica, andlise documental e pesquisa empirica

60. Mestrando no Programa de Pds-Graduag¢do em Direito Constitucional (PPGDC)
da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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com as prostitutas do bairro em destaque, residentes da Casa
Nem, um coletivo de travestis e transexuais. Nesse sentido, a
pesquisa serd desenvolvida a partir das investigagoes das ten-
sOes territoriais provocadas pelas politicas de desenvolvimen-
to urbano, com praticas higienistas conhecidas, que acabam
marginalizando as classes menos favorecidas.

Para tanto, parte-se da premissa de que as sociedades tém
se desenvolvido, de maneira geral, com a formagao de gru-
pos de interesses por vezes antagonicos e conflitantes entre
si (RAIZMAN 2009), dentro de um espaco urbano construido
conforme interesses capitalistas preponderantes, que legitima
a ocupacao dos espacos publicos de acordo com a divisao de
classes. Nesse sentido é o processo de urbanizagao no Rio
de Janeiro, que ocorre eivado por interesses elitistas desde o
final do século XIX e inicio do século XX, periodo em que o
poder publico desde entao ja agia sob o norte de duas ideias
bdsicas: civilizar, interferindo no espaco urbano e nos hdabitos
cotidianos; higienizar, através da assepsia proporcionada pela
vacina. O ato de civilizar era visto como uma tentativa de im-
por a cidade padroes urbanos e comportamentais similares as
capitais europeias. A reorganizacao do espago urbano teve,
naquele contexto, o objetivo de consolidar a inser¢ao do Bra-
sil no modelo capitalista internacional, facilitar a circulacao
de mercadorias e construir espagos simbdlicos que afirmas-
sem os valores de uma elite cosmopolita contra uma cidade
de pretos e portugueses pobres (SIMAS 2017).

Este desenho traduz um permanente conflito social cuja di-
ndmica se aprimora desde entao e é constante até os dias atuais,
com reflexdao direta no direito a cidade. Este direito, tal como
estd agora constituido, é demasiado estreito e estd, na maioria
dos casos, nas maos de uma pequena elite politica econdmica
com capacidade de configurar a cidade segundo as suas pro-
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prias necessidades (HARVEY 2012), repercutindo diretamente
no conceito e na propria pratica da cidadania. Esta circunstan-
cia demanda solugdes de divergéncias, as quais, na teoria, po-
dem se dar tanto pelo estado de direito, quanto pelo estado de
policia, sendo esta segunda hipdtese conhecida pela tutela do
sistema penal como verdadeiro mecanismo de controle caracte-
rizado basicamente pela intolerancia (RAIZMAN 2009).
Corrobora estas premissas o contexto atual de deliberada
destruicao do Estado social, do qual advém politicas sociais
suplantadas pela politica criminal titularizada pelos interes-
ses elitistas, defendidos pela grande midia de forma simbo-
lica, servindo como ferramenta para acentuar o medo com
relacao as divergéncias sociais, provocando um fortalecimen-
to da demanda por um maior rigor penal (RAIZMAN 2009),
materializado por vdrios fatores, dentre os quais o principio
da moralidade, que tem o condao de intensificar o conflito
entre as classes dissidentes, legitimando a atuagao do Estado
para interferir na liberdade das pessoas quando a conduta
a ser reprimida for considerada imoral (MARTINELLI 2010).
Como um dos pilares do principio da moralidade, pode-
mos apontar a figura da chamada ordem publica, introduzida
pelo direito moderno como uma garantia da comunhao entre
os povos do ocidente, assentada no cristianismo e no Direito
Romano, com a fungao de proteger os principios comuns das
nagoes civilizadas, expressao da moral e justi¢a objetivas. Eis
um conceito que notadamente se trata de um elemento chave
no exercicio estatal de biopoder, isto é, um exercicio do poder
sobre o homem enquanto ser vivente, o qual, ao longo do sé-
culo XIX, adotou a forma de uma certa tendéncia conduzente
ao que se poderia denominar de “estatatizacao do bioldgico”
(NAVARRO 2017). Aqui, assinalo com o0 mesmo autor, no sen-
tido de se referir ao sentido metajuridico de ordem publica,
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reconhecendo o alcance aos ramos quase totais do direito,
desde o civil ao constitucional, passando pelo laboral, proces-
sual ou administrativo, e também o familiar. Nesse sentido,
oportuno esclarecer o fato de que, muito embora o direito
de familia tenha reconhecido o matrimonio civil aos casais
homoafetivos, ainda ha uma notéria marginalizagao das tran-
sexuais e travestis neste processo de cidadania, haja vista o
carater cisheteronormativo socialmente vigente.

Ora, considerando que a Associacao Nacional de Travestis
e Transexuais do Brasil (ANTRA) estima que 90% das pes-
soas trans trabalhem como profissionais do sexo; bem como
a constatacao de um Estado em si comitente com a perpetu-
acao do preconceito contra esses sujeitos de direito através
da patologizacao da categoria, cujo principal reflexo é a de-
negacao do direito a identidade de género daqueles sujeitos
civilmente capazes®; deflui-se que ha tratamento institucio-
nal discriminatoério pelo Estado que evidentemente tem re-
percussao na dindmica de producao de direitos e violagoes
entre estes mesmos atores dentro do espa¢o urbano. Sob este
viés, oportuna a contribuicao de Jovanna Baby, fundadora e
presidenta da Associagao de Travestis e Liberados do Rio de
Janeiro - ASTRAL, fundado em 1992, ao descrever o cendrio
na cidade do Rio de Janeiro deste muito tempo, veja-se:

Eu morava no Rio de Janeiro nos anos 80 e eu fazia
programa. Eu era profissional do sexo. Ai, a policia

61. A titulo de exemplo, menciona-se a repressao do Estado pelo préprio procedi-
mento burocratico destinado a retificacdo do registro civil de acordo com a identi-
dade de género, mediante uma exigéncia para que profissionais da drea da saude
e/ou do Direito certifiguem acerca da identidade de género de um(a) cidada(o)
transexual. Ou seja, trata-se de uma prdpria imposicdo de poder de quem sempre
teve privilégios econébmicos e sociais a quem, em contrapartida, o reconhecimento a
tais direitos sdo recorrentemente denegados. E o papel da medicina, do direito e de
outros mecanismos estatais na concessdo da existéncia desses sujeitos de direitos, e
sobre como esta conjuntura demonstra a necessidade desses individuos protagoni-
zarem a proépria histéria (FREITAS 2001).

226



perturbava muito. A guarda municipal do Rio pertur-
bava muito. A sociedade perturbava muito... Perturba-
va, nao queria que a gente ficasse na Central do Brasil.
Nao queria que a gente ficasse na Lapa. Nao queria
due a gente ficasse em Copacabana. Ai, a policia per-
turbava, viva enchendo aqueles 6nibus “coracao de
mae” e levando todos os dias para as delegacias. E ai
0 que eles faziam? A gente ficava na delegacia de 7
até as 4 da manha, justamente para eles impedirem a
gente de ganhar o nosso sustento. A gente nao sabia
o0 que fazer. (Jovanna baby in Carvalho & Carrara, 2013)

Nota-se, assim, que o conflito se desenrola no processo
de urbanizacao capitalista que tende, de maneira perpétua,
a destruir a cidade como uma figura de bem social, politico
e vital, pela reafirmacao de uma cultura social predominante
cis-heteronormativa, e, em linha frontal de conflito, como a
atuacao legitima das transexuais e travestis corporifica uma
resisténcia a este movimento, um desafio a matriz cisgénera
de inteligibilidade dos sujeitos no espaco urbano (MELINO
2015). Neste aspecto, destaca-se um foco ainda maior deste
projeto de pesquisa no que tange a prostitui¢ao de transexuais
e travestis no bairro da Gldria, onde hd a Casa Nem, um espa-
¢o residencial-comunitario ocupado por estas profissionais do
sexo que pretendem se aprimorar em outros conhecimentos
com vistas a inclusdao no ensino superior, capitaneado pela
Indianara Siqueira, ativista, travesti, prostituta, presidente do
grupo TransRevolugao do Rio de Janeiro e vereadora suplente
do Partido Socialista (P-SOL). Trata-se, materialmente falan-
do, de um movimento social ilustrativo de reconstrucao de
uma cidadania mais ativa, menos passiva, porém aparente-
mente limitada aos alcances impostos pelo direito®.

62. Na seara do direito, a cidadania é compreendida por meio de uma visdo mitigada
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As tensoes territoriais na cidade em torno do legitimo di-
reito de ocupacao de espacos publicos decorrentes do préprio
exercicio de cidadania, no qual se inclui o desenvolvimento
da atividade regular da prostituicao sem que isso retire das
profissionais do sexo a titularidade desta mesma cidadania,
apontam, pois, para uma limitacao da producao de direitos
pela via institucional e também a partir do modelo de cidade-
-mercadoria/cidade-empresarial em curso na cidade do Rio de
Janeiro: o processo de urbanizacao da forma como ¢ praticado
protagoniza um conflito que se instala entre duas l6gicas diver-
sas de apropriacdao do espago urbano: a légica da mercadoria,
que concebe o espaco como meio de reproducao da mais-valia,
pois também ele é produto do trabalho social, e a légica da
cidade urbana, compreendida como mediacao necessdria ao
desenvolvimento do processo de humanizacao. Assim, o es-
paco da cidade, reduzido a sua “morfologia material”, é que
permite, portanto, sua apropriacao pelo capital que, por sua
vez, também ignora a condicao da cidade como obra de rela-
¢Oes sociais estabelecidas ao longo da histéria (CARVALHO,
2000). Observa-se aqui, com relacao a prostituicao, uma ati-
vidade que, muito embora tenha um carater nitidamente ca-
pitalista, ndo encontra respaldo nessa légica mercantilista do
espaco urbano, haja vista que, pelo principio da moralidade
anteriormente abordado, as prostitutas é denegado o direito a
cidadania, o que se agrava ainda mais tendo as transexuais e
as travestis como protagonistas desta atividade®.

da ideia de status, que corresponde a titularidade, por parte dos individuos, de di-
reitos e obrigacdes formalmente instituidos por declaracdes de direitos e/ou textos
constitucionais/legais (BELLO 2016)

63. Reproduzo aqui trecho do Manifesto Transfeminista capaz de justificar a hipo-
tese da negag¢édo da cidadania das prostitutas mesmo dentro de um contexto capi-
talista, veja-se:

“Em primeiro lugar, uma mulher trans torna-se num alvo ja que vive enquanto mu-
lher. Ser mulher nesta sociedade misdgina é perigoso, mas existem alguns factores
que nos tornam ainda mais vulnerdveis quando somos alvos de violéncia sexual e
doméstica. Por exemplo, quando um homem ataca uma mulher trans, especialmente
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Deflui-se, pois, que somente pela luta politica permanente,
pela via da cidadania ativa® dos sujeitos coletivos subalter-
nos na cidade, que nesta pesquisa se tratam das prostitutas no
bairro da Gldria, seria possivel superar as estruturas da colo-
nialidade que ainda persistem e constituem o principal entrave
para a efetivacao das promessas contidas na Constituicao.
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Segundo dados da Fundagao Joao Pinheiro®, em 2013, o
déficit habitacional no Brasil correspondia a 5,846 milhdes
de domicilios, dos quais 5,010 milhoes - 85,7% -, localizados
nas dreas urbanas. Desse total global, 38,4 % localizava-se na
regiao Sudeste, o que correspondia a 2,246 milhoes de unida-
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des. Em 2014, Minas Gerais ocupava o segundo lugar nacio-
nal, com déficit de 529 mil unidades, atrds, apenas, de Sao
Paulo. Na regiao metropolitana de Belo Horizonte, o déficit
alcancava 157.019 unidades, sendo 155.393 na zona urbana
e 1.626 na zona rural. “Como déficit habitacional entende-se
a nocao mais imediata e intuitiva de necessidade de constru-
cao de novas moradias para a solucao de problemas sociais
e especificos de habitacao, detectados em certo momento.””°

Por outro lado, os dados do IBGE”, apontam um acelerado
crescimento do desemprego e desocupagao da populagao eco-
nomicamente ativa na regiao metropolitana de Belo Horizonte,
sendo que, em fevereiro de 2016, 7,2% da populagao economi-
camente ativa se encontrava sem qualquer tipo de renda. Os
movimentos sociais organizados passaram a fazer o enfrenta-
mento desses profundos problemas sociais, a partir de novas
concepcoes politicas reivindicatérias e de resisténcia.

O presente estudo tem como objetivo apresentar a experién-
cia da Ocupacao Rururbana Manoel Aleixo, que ocorreu no dia
01 de maio de 2017 - Dia do Trabalhador -, na regiao metropo-
litana de Minas Gerais, na cidade de Méario Campos. Embora o
aparato repressivo estatal da Policia Militar tenha efetuado - de
forma violenta” e sem autorizacao judicial - a desocupacao do
terreno no mesmo dia, a experiéncia lancou um novo conceito
de Ocupagao, que busca agregar a luta pelo direito a moradia ao
direito ao trabalho livre.”

70. Fundacdo Jodo Pinheiro, op cit., p. 17.

71. IBGE, Pesquisa mensal de emprego - PME. Disponivel em < ftp://ftp.ibge.gov.
br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_
ibge/2016/pme_201602pubCompleta.pdf>. Acesso em 03 de maio de 2017.

72. Na acdo da 482 Batalh&o da Policia Militar, comandado pelo Tenente Veloso, foram
utilizadas bombas de efeito moral e armamento de balas de borracha. Duas pessoas
foram feriadas. A adolescente Gabriela Souza, de apenas 14 anos, foi atingida por uma
bala no rosto e foi internada para efetuar cirurgia de reconstituicdo do maxilar, sendo
certo que a mesma perdeu 6 dentes por conta deste fato. O Presidente da Comisséo
de Direitos Humanos da OAB MG, o advogado Willian Santos, foi atingido por bala de
borracha na regido abdominal. Além disso, o ocorreu a prisdo politica do militante Re-
nato Amaral, que havia se apresentado, horas antes, como representante da Ocupacdo.

73. Houve outra tentativa em Minas Gerais, em articulacdo com o MST.
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Algumas familias ja haviam ocupado o terreno que, ha mais
de vinte anos, nao possuia utilizacao, o que configura afronta a
funcao social da posse e da propriedade . O MLB - Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas - se juntou as familias e pro-
pos, apos a verificacao de que o terreno encontrava-se em zona
rural e que o solo era muito favoravel ao plantio, que este fosse
utilizado também como forma de prover trabalho de agricultura.

A perspectiva do movimento social foi aliar a luta por mo-
radia ao direito ao trabalho livre e a seguranca alimentar, ja
que a produgao em pequena escala, organizada familiar e co-
munitariamente, pode propiciar a produgao livre de agrotoxi-
cos. Direito a moradia e direito ao trabalho livre, comunitaria-
mente organizado. Uma forma de Ocupar terreno sem utiliza-
¢ao, destinado a especulacao imobilidria e assim fazer efetivar
o fundamento constitucional da funcao social da propriedade
privada e, ao mesmo tempo, DESocupar o corpo que trabalha
da disciplina imposta pelo ethos capitalista eurocéntrico.

Uma forma de compreender a cidadania de maneira com-
pleta, integrando suas vdrias facetas, inclusive descolonizan-
do seu significado, ao agregar o ethos de resisténcia dos po-
vos origindrios e escravizados, que compoem a complexa teia
social brasileira.

Para permitir a compreensao dessa inovadora elaboracao
politica de resisténcia, buscar-se-4 dividir essa comunicacao
cientifica em trés topicos: o primeiro relativo o direito a mora-
dia, o segundo ao trabalho livre e, por fim, a compreensao de
cidadania que se pretende construir.

O direito a moradia digna é reconhecido como direito hu-
mano universal, aceito e aplicdvel em todas as partes do mun-
do, tido como inerente para a vida das pessoas e, portanto,
a dignidade da pessoa humana. Estd previsto na Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948, no Pacto internacio-
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nal de Direitos Civis e Politicos de 1966 e também no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais.

A moradia adequada é um anseio no mundo todo e por
isso sua protecdao nao é uma preocupacao apenas de cada Esta-
do, mas também de toda a comunidade internacional. O Brasil,
ainda que teoricamente, também se preocupa com a salvaguar-
da desse direito, motivo pelo qual ele se encontra previsto na
Constituicao da Republica de 1988 (arts. 5° e 6°) e regula-
mentado na Lei n°® Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade, que regulamenta os artigos 182 e 183 da CRFB/88 re-
forcando a importancia do direito a moradia adequada.

No que diz respeito as ocupacoes para moradia de forma
geral, percebemos a relevancia de sua existéncia - haja vista os
dados estatisticos apresentados acima - como resposta efetiva
ao problema do déficit habitacional. Diante da realidade das
ocupagoes, sabe-se que sua real integracao ao espago urbano e
rural ultrapassa os limites da regularizagao fundidria desses es-
pacos, pois esse processo pressupoe outras facetas e reivindi-
cagoes de infraestrutura urbana. Alguns exemplos sao a neces-
sidade de criagao e manuten¢ao do saneamento; energia elétri-
ca; transporte publico; acesso as politicas de educacao e saude;
e meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tais a¢oes nao
significam a desconfiguracao das ocupagoes, como politicas de
verticalizagao ou que visem “higienizar” tais dreas em uma l6-
gica urbana segregacionista, mas sim da possibilidade de uma
nova organizagao da cidade, feita de forma democratica e pos-
sibilitando o acesso popular a moradia, ao trabalho nos termos
propostos por este trabalho, e demais direitos.

Sob a perspectiva do trabalho é importante destacar que
o capitalismo, na virada do século XIX para o XX, apds as in-
tensas mobilizagoes massivas que exigiam a redistribuicao de
bens e riquezas produzidos pelos/as trabalhadores/as, pas-
sou a atrelar a concessao de direitos a disciplina do trabalho.
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O controle capitalista das subjetividades e dos corpos dos
sujeitos que trabalham iniciou-se no periodo Mercantil, por
meio da Reforma Protestante, que inseriu o comportamento
ascético, tao necessdrio ao desenvolvimento e consolidacao
do sistema, como relatado por Weber.”*

Os mecanismos disciplinares foram aprofundados ao longo
do tempo, combinando biopoder e um sistema juridico que, ao
mesmo tempo, punia aqueles que resistiam a “ética do traba-
lho” e recompensava os sujeitos que a ela aderiam como des-
creve Foucault.”

No Brasil, esse sistema agregou-se a uma escala hierdrqui-
ca racial que buscou negar todo o ethos indigena e africano e
estabeleceu profundas desigualdades sociais, politicas e econo-
micas, baseadas no conceito de raca, como descreve Souza.”

O trabalho é compreendido, pelas culturas tradicionais in-
digenas e africanas, como uma atividade coletiva, de compar-
tilhamento entre sujeitos e natureza, que tem como objetivos
a integracao e a felicidade. Em tais culturas, a natureza nao
¢é reduzida a um fator de producao e nao hd mecanismos de
disciplinamento do corpo para o trabalho.

Tal forma de organizagao do trabalho pode ser verificada,
historicamente, no Brasil, por meio da resisténcia dos quilom-
bos e nas comunidades indigenas sobreviventes. No entanto,
nao sao formas de trabalho reconhecidas pelo sistema - inclusi-
ve do ponto de vista juridico - que privilegia a forma europeia
de trabalho assalariado subordinado.

74. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo: texto integral.
Traducédo de Pietro Nassetti. 4. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. 235 p. (A obra-
-prima de cada autor).

75. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Traducdo de Roberto Machado. 25. ed.
S3o Paulo: Graal, 2012. 431 p. e FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no
College de France (1972-1973). Traducédo de Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2015. 323 p.

76. SOUZA, Jessé. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia po-
litica da modernidade periférica. 2 ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012. 207 p.
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Ora, direito a moradia e direito ao trabalho, independen-
temente da forma como sao exercidos, sdo direitos consti-
tucionais, de natureza fundamental, e estdao intrinsecamente
associados a nocao de cidadania.

Como lembra Enzo Bello?”, hd uma relacao de identidade
entre urbanizacao e industrializacao que fragmenta e priva-
tiza espacos. Sendo assim, é necessdria a reinvencao do con-
ceito de cidade cidada por meio de uma nova cultura politica.
Por sua vez, Rene J. Keller’® propoe uma espécie de “cidada-
nia insurgente” que nao atua nas vias formais institucionais,
mas, sim nas praticas sociais emancipatérias. A experiéncia
da Ocupacao Rururbana Manoel Aleixo sintetiza essa possi-
bilidade, ao buscar edificar e efetivar direitos sociais elemen-
tares, a partir da prdxis politica.

77. BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos.
Caxias do Sul: Educs, 2013. 422 p.

78. KELLER, Rene J. Direitos emergentes e cidadania: as lutas sociais urbanas por
emancipacdes do cotidiano do capital. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. 210 p.
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O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise
sob a luz do direito a cidade do Programa Revitalizar (Projeto
de Lei 302/16 do municipio da Salvador), de modo a indagar
a sua consonancia com a Constituicao Federal, bem como
com o Estatuto da Cidade, questionando as suas finalidades
mercadoldgicas e tomando como ponto de partida a realidade
e a histdria do Centro Antigo de Salvador e dos seus morado-
res. Adota-se, para tanto, uma pesquisa interdisciplinar nos
ramos do Direito, Sociologia e Geografia com base em andlise
documental e revisao bibliogrdfica. A hipdtese levantada é
a de que o Programa Revitalizar constitui mais uma etapa
das requalificacdes que vem ocorrendo na cidade de Salvador
sem considerar a realidade, a cultura e os seus moradores,
sob uma ideologia de cidade-empresa que impulsiona a higie-
nizacao e a segregacao social.

79. Mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em Direito Constitucional (PPGDC)
da Universidade Federal Fluminense (UFF). Bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA).
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Sendo a primeira cidade fundada no Brasil e, assim, a
primeira capital do pais (1549-1763), Salvador nasceu bei-
rando a Baia de Todos os Santos e constituiu-se como nucleo
urbano de extrema importancia durante os trés séculos de
colonizacao portuguesa, tendo o seu desenvolvimento eco-
nomico atrelado, principalmente, ao ciclo de exportacao da
cana de agucar. A importdncia do Centro Histérico de Sal-
vador, em sua singularidade geografica, abarca um conjun-
to urbano erguido com forte carater defensivo origindrio da
tradi¢ao portuguesa do século XVII, garantiu a sua inscrigao
no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnogrédfico e Paisagistico
em 1984 e, em 5 de dezembro do ano seguinte a ratificagcao
da sua inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial da Unesco.®

Esta breve contextualizagao histdrica e geografica se faz
fundamental para que se compreenda a importdncia do Centro
Antigo de Salvador nao apenas no que tange a sua arquitetura,
mas também no que engloba o seu patrimonio cultural ima-
terial. Abrigando o principal porto do Atlantico Sul durante
os séculos XVII e XVIII, o Centro Antigo foi cendrio principal
do tréfico de escravos, bem como da exportacao da cana e do
fumo e das relacoes humanas travadas neste cendrio®. Assim
sendo, exprimindo as herangas que representam as sucessivas
relagcoes do homem com o espago®, a histéria do Centro Antigo
de Salvador remonta aos tempos abastados de primeira capital
do pais, mas acaba por se render ao descaso que assolou 0s
centros antigos das principais cidades brasileiras diante da im-
portacao de uma nova economia urbana de matriz neoliberal.

A expansao horizontal da cidade de Salvador - BA reflete
a légica mercadoldgica que acarretou no desenvolvimento de

80. http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/35,

81. ANDRADE, Adriano Bittencourt; BRANDAO, Paulo Roberto Baqueiro. Geografia de
Salvador /, Paulo Roberto Bagueiro Brandao. - 2. ed. - Salvador : EDUFBA, 2009, p. 18.

82. SANTOS, Milton. A natureza do espa¢o. Técnica e tempo. Razdo e emocdo. 2.ed.
Sdo Paulo: Hucitec, 1997b, p. 83.
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novos centros e de uma infraestrutura urbana que cresceu
sem incluir o Centro Antigo da cidade, em especial o Centro
Histérico. E neste contexto que o poder ptiblico, amparado e
estimulado pelo capital, adota medidas que incentivam e im-
poem um processo de expansao que visa ao desenvolvimento
de novas centralidades e esquece o Centro Antigo, de modo
a deixa-lo alijado do desenvolvimento urbano, sem manuten-
cao, conservacao, mobilidade e visibilidade, inclusive no que
tange a sua importancia cultural e ancestral.

A atual configura¢ao urbana de Salvador reflete todo um
processo de crescimento sem planejamento a longo prazo que
veio a acentuar intensas desigualdades socioespaciais existentes
dentro de uma cidade segregada e dispare, refém de um sistema
no qual o espaco urbano é local de disputa do capital, de modo
a transformar a cidade numa cidade empresa onde o ptblico e o
privado estao associados para transformar o espago urbano em
ferramenta para a economia e produto para o mercado sem se
atentar aos moradores e aos rasgos culturais do local®.

E diante desta légica que privilegia o empresariado e o
mercado imobilidrio que vem sendo feitas as reformas na ci-
dade de Salvador onde, nos ultimos anos, a palavra requali-
ficagdao passou a significar também higienizacao social, gen-
trificacao e descaso com os moradores. Assim ocorreu com
a requalificacao do Rio Vermelho, bairro de tradicao boémia
que perdeu suas caracteristicas marcantes que iam desde
suas pedras portuguesas até os bares de baixo custo do tradi-
cional Mercado do Peixe que deram lugar a um novo comple-
x0 “gourmetizado” feito para alimentar turistas e as classes
mais abastadas da sociedade soteropolitana.

A mesma politica higienista e sem didlogo com a populagao
operou a reforma da Barra, de Itapua e, mediante o Programa

83. ARANTES, Otilia Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestdes urbanas. In:
AR/—\NTES, Otilia, VAINER, Carlos, MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento
Unico. Desmanchando consensos. Petrdpolis, Vozes, 2000, p. 51.
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Revitalizar (Projeto de Lei n° 302/16)% proposto pela Prefeitu-
ra e aprovado no dia 26/04/2017 pela Camara de Vereadores,
pretende recuperar os imdveis do Centro Antigo através de in-
centivos fiscais aos proprietdrios desses imdveis e a empresa-
rios, desconsiderando, entretanto, a populacao que habita este
territério (majoritariamente inquilinos e ocupantes).

O Projeto em questao apresenta um programa de isengoes
fiscais em tributos como IPTU, ITIV e ISS com o intuito de in-
centivar a revitalizagcao de imdveis no Centro Antigo através
de investimentos do setor privado - proprietdrios ou empre-
sarios — desconsiderando, assim, que os moradores da regiao
vivem de aluguel ou em ocupagdes nas areas marcadas pelo
abandono do Estado que promoveu a horizontalizacao da ci-
dade e 0 esvaziamento da centralidade anterior.

Ademais disto, também cumpre destacar o fato de que o
programa de recuperagao do Centro Histérico de Salvador im-
plementado nas décadas de 1990 e 2000 acabou por expulsar
os moradores das dreas de intervenc¢ao, agravando as suas con-
dicoes de moradia®’, o que deve ser evitado em novos projetos
que visem a revitalizar uma centralidade que precisa ser pen-
sada em conformidade com quem nela habita, nao podendo
ser tida apenas como um complexo de imdveis e monumentos
histdricos vazios de significados e disponiveis para mercado.

A ideia de fortalecer a competitividade turistica e estimular
a cultura da cidade precisa ser compatibilizada com os atribu-
tos histdricos e culturais dos centros que, quando expostos a
projetos turisticos subsidiados pelo capital privado através do
trindmio equipamentos culturais / entretenimento / gastrono-
mia, acabam por ‘construir uma nova imagem da cidade (no

84. http://www.cms.ba.gov.br/upload/Mens. 20 PLE 302 20161216105745406902.pdf

85. MOURAD, Laila Nazem; REBOUCAS, T. M. . Elegia aos vacantes. Consideragdes
acerca do plano de reabilitagdo do centro antigo de Salvador. In: URBICENTROS#3.
11l Semindrio Internacional: Morte e vida dos centros urbanos., 2012, Salvador. Il
Seminario Internacional URBICENTROS, 2012.
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limite até em situacgoes em que estes atributos foram literalmen-
te inventados) capaz de alavancar uma estratégia de marketing
para atrair investidores e, em grande parte dos casos, turistas®.

Diante do exposto, que se percebe das entrelinhas do Pro-
jeto de Lei em questao é a pretensao de se estender para o
Centro Antigo soteropolitano a ideia de requalificacao que ja
foi implantada em outras localidades da cidade que acabaram
cedendo suas singularidades em prol da implementagao de
um modelo higienista que padroniza a cidade e exporta per-
manentemente os pobres para as periferias, fazendo triunfar
um modelo segregacionista de urbanizacao.

A falta de atengdo a questao da moradia popular no Pro-
grama Revitalizar, atrelada aos incentivos fiscais previstos,
demonstram que o modelo de governanca empreendedora
que vem sendo adotado com base no enfraquecimento dos
canais constitucionais de participacao popular e na criacao
de excegoes na legislagao configura-se como excludente e
impulsiona o processo de desigualdade de urbanizacao que
permeia o debate referente ao direito a cidade.

Estas intervencoes privadas com o intuito de promover o
turismo e, assim, melhor vender a cidade, acabam por bana-
lizar a cultura e esvaziar o significado do patrim6nio, como
jd ocorre em outros pontos da cidade que passaram por obras
de requalificacdo. Tais investimentos costumam se ater aos
aspectos estéticos do espa¢o urbano, conduzindo a perda da
vitalidade social da drea transformada em objeto de consu-
mo.% De acordo com Vainer o que se busca nessa relacao
publico-privada é a satisfacao do interesse privado dos capi-

86. ROLNIK, Raquel. Por um novo lugar para os velhos centros. Disponivel em: ht-
tps://raquelrolnik.wordpress.com/2006/04/29/por-um-novo-lugar-para-os-velhos-
-centros/.

87. MOURAD, Laila Nazem. A verdadeira face do processo de reabilitagdo do Centro
Histdrico de Salvador. In: ST2: Produgdo Contemporadnea do Espaco e Projetos de
Urbanismo - UrbBA. Bahia. 2011, p. 8.
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talistas que participam diretamente nos processos de decisao
referentes ao planejamento e execucao de politicas.%

Nesta senda, questiona-se a légica capitalista que se escon-
de no Programa Revitalizar que, ao ignorar o perfil dos mo-
radores do Centro Antigo de Salvador, prevé excegoes legais
com o intuito de incentivar o investimento do capital privado
na restauracao, reparacao, reforma e conservacao dos imoéveis,
sem atentar para os elementos culturais e sociais que compdem
0 espaco, refletindo, assim, um modelo de cidade-empreendi-
mento racista, higienista e excludente que segue transforman-
do a cidade em mercadoria e colocando pobres em guetos.
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1. OBJETIVOS

O trabalho tem por objetivo o estudo do instrumento
urbanistico da assisténcia técnica, regulamentado pela Lei
11.888/2008, na perspectiva da teoria da resisténcia, com jus-
tificagao juridica no direito de liberdade, previsto no art. 5°,
caput, da Constituicao Federal.”” Mediante a investigacao dos
conceitos do direito a cidade e de moradia adequada, das
questoes relativas ao direito de resistir, e inovacoes trazidas
pelo marco normativo da Lei 11.888/2008, como parte das
diretrizes da politica urbana prevista no art. 182 da Consti-
tuicao, regulamentada na Lei n° 10.257/01 - Estatuto da Ci-

89. Mestre em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Pdés-Graduada em Direito Publico pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).
Discente do Curso de Especializagdo em Politica e Planejamento Urbano do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Regional (IPPUR/UFRJ). Assessora Juridica do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro.

90. Art. 52- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08/10/2016.
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dade, busca-se demonstrar que a efetivacao dos principios da
construcao de habitacao de interesse social, como parte do
direito social de moradia, previsto no art. 6° da Constituicao
Federal, representa uma politica de planejamento urbano, e
uma forma de resisténcia as possiveis violacoes ao direito de
moradia adequada.

2. ABORDAGEM TEORICA

Os exemplos de resisténcia popular tém como ponto em co-
mum a luta pelo direito a cidade, e sao tratados por Henri Lefebvre
em sua obra seminal, Direito da cidade (LEFEBVRE, 1968), onde
define o direito da cidade como o direito da sociedade urbana a
nao exclusao das qualidades e dos beneficios da vida urbana, e
a recuperacao coletiva do espago pelos grupos marginalizados
oriundos das periferias urbanas (CORREIA, 2015, p. 648).

A atuacao dos movimentos sociais, a partir da década de
1970, foi fundamental para a construcao do movimento urbano
reformador. Em 1987, o Movimento Nacional de Reforma Urba-
na, através da criacdo do Férum Nacional de Reforma Urbana,
reuniu movimentos sociais urbanos, estudantes, associacoes e
instituicoes de pesquisa, articulados na tentativa de modificacao
das condigoes de segregacao espacial e social (MARICATO, 2007).

A Constituicao de 1988 é o marco politico institucional da
politica urbana (CAVALLAZZI, 2008), resultado de um amplo
debate sobre a reforma urbana, consolidado na esfera infracons-
titucional com a edicao do Estatuto da Cidade, em 2001, do Cé-
digo Civil, em 2002 e a criagao do Ministério das Cidades, em
2003,”'revelando a importancia dos movimentos sociais urbanos
para a consolidacao da cidadania insurgente, através da mobili-
zacao popular pelo direito as func¢oes da cidade (HARVEY, 2014).

91. O Ministério das Cidades foi criado pelo entdo Presidente da Republica Luiz em
12 de janeiro de 2003, através da Medida Provisoéria n? 103, depois convertida na Lei
n210.683, de 28 de maio do mesmo ano.
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Por sua vez, o direito a moradia adequada tem natureza
juridica de direito social, conforme o art. 6° da Constitui¢ao,*
fundamentado na dignidade da pessoa humana, e sujeito ao
controle e aprecia¢ao do poder judicidrio, em vista de sua im-
prescindibilidade na estrutura social.

De outro lado, o direito de liberdade, sistematizado no con-
trato social,” firmado entre o estado e os governados, visto como
garantia do individuo perante o Estado, que pode resistir legiti-
mamente ao comando estatal, em caso de quebra do pacto firma-
do pela violacao dos direitos naturais, como a vida, a liberdade, e
a propriedade, fundamentando o direito de resisténcia na norma
do §2° do art. 5° da Constituicao Federal (GARCIA, 2004).

Com efeito, as questoes sobre ocupagao do espago urbano,
determinantes para a concep¢ao da nocao de urbanismo, ficaram
evidentes a partir da Revolucao Industrial, e sua implicacao na
estrutura da cidade, como o desenvolvimento urbano desordena-
do e 0 aumento da concentracao demografica (CHOAY, 1979).%

Neste quadro, a configuragao da cidade produzida pelas
lutas locais, comunitdrias, e nas acoes dos movimentos popu-
lares, criticas ao modelo de planejamento urbano,* insere a re-
sisténcia tanto na defesa a violacao do direito a moradia, como
nas funcoes da cidade, e revela a consciéncia social como ele-
mento propulsor da necessidade de atendimento a demanda
popular por habitacoes (LEFEBVRE, 1968).

92. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.
htm. Acesso em 08/10/2016.

93. De acordo com o entendimento de John Locke (1632-1704), a sociedade é for-
mada pela reunido de individuos que tém por objetivo a garantia dos direitos a vida,
liberdade e propriedade, devendo o governo, em razdo do contrato social, se com-
prometer com a preservacdo dos direitos, pelo exercicio do poder delegado pela
unido voluntéria dos individuos (MARCONDES, 2014).

94. O termo “urbanismo” foi cunhado pelo cataldo lldelfonso Cerda (1815-1876), res-
ponsavel pela extensdo e reforma da cidade de Barcelona, na obra Teoria geral da
urbanizacéo, de 1867.

95. ROLNIK, Raquel. 70 Anos do Estatuto da Cidade: Das Lutas pela Reforma Urbana
as Cidades da Copa do Mundo. Disponivel em www.http://raguelrolnik.files.wor-
dpress.com/2013/07/10-anos-do-estatuto-da-cidade.pdf. Acesso em18/08/2013.
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A ineficdcia das politicas publicas habitacionais enseja a
resisténcia popular a negacao do direito social de moradia,
onde a acao politica dos movimentos sociais e organizagoes
civis, representa a possibilidade de fruicao das funcoes da
cidade, através da participacao ativa da populacao de baixa
renda na producao das habitagoes (ANDRADE, 2013).

Neste contexto, a conjugac¢ao dos esfor¢os das instituicoes
publicas e dos atores privados, percebidas nas iniciativas de
acoes de melhoria de assentamentos precdrios, mediante a
producao de espacgos autogestiondrios,’ demonstra a relevan-
cia do instrumento da assisténcia técnica.

A assisténcia técnica passa a ter forca institucional com a
promulgacao da Constituicao de 1988, que instituiu a politica
urbana no art. 182.”Em 2001, o Estatuto da Cidade reconhe-
ceu a assisténcia técnica como um dos instrumentos juridicos
e politicos de aplicagao da politica urbana de desenvolvimen-
to das funcoes sociais da cidade, determinando a utilizacao
da assisténcia técnica e juridica para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos.”®

Na perspectiva do Estatuto da Cidade, foi editada a Lei
n° 11.888/2008,” que assegura as familias de baixa renda

96. No Rio de Janeiro, no ano de 1997, a Lei n? 2.541, de 16/04/97, criou a Coorde-
nacdo dos POUSOs, Postos de Orientacdo Urbanistica, para a implementacdo de
novas construcdes e equipamentos publicos e melhoria das edificacdes existentes
(MAGALHAES, 2011).

97. Art. 182 da CF/88: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes”.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocom-
pilado.htm.

98. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.
htm. Acesso em 05 de mar¢o de 2017.

99. Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés) saladrios minimos, residentes
em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para
o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia.

§ 12 O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os tra-
balhos de projeto, acompanhamento e execu¢do da obra a cargo dos profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacdo, reforma,
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assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e cons-
trucao de habitacao de interesse social, representando o mar-
co normativo e a legitimacao juridica da iniciativa popular
para a producao do espaco e consolidacao do direito social de
moradia, abrangendo as constru¢des novas e a melhoria em
edificagoes ja existentes (DEMARTINI, 2016).

No entanto, em vista a dependéncia dos projetos de as-
sessoria técnica de recursos publicos, mediante o custeio do
projeto ou disposicao da drea publica para novas construcgoes
ou regularizacao das existentes, os projetos de assessoria téc-
nica popular poderao ser obstaculizados por questdes politicas
e econdmicas, e também pelos entraves fiscais determinados
pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que instituiu o novo
regime fiscal, congelando gastos e investimentos publicos pelo
periodo de 20 (vinte) anos.

Cabe lembrar, a edicio Medida Provisoria n°® 759/2016,'%
entre outras medidas, implicou na revogacao do Capitulo III da
Lei n° 11.977/09, que regulamentava a regularizacao fundiaria
de assentamentos urbanos, apresentando como principal obje-
tivo a “modernizagao” do processo de regularizacao fundiaria.

Com efeito, a modificagao da legislagao através de medi-
da proviséria, além da impertinente, carece do requisito cons-
titucional da urgéncia, conforme o art. 62 da Constituicao,
considerando a legislagao constitucional e ordindria conso-
lidada em décadas de luta pela reforma urbana, e pela inob-
servancia dos principios da gestao democratica, em razao da
auséncia da participacao da sociedade civil na sua concepcao
(SAULE JUNIOR,2017).1%

ampliacdo ou regularizagdo fundidria da habitagdo”.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111888.
htm. Acesso em 05 de marco de 2017.

100. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/Mpyv,
mpv759.htm. Acesso em 08/02/2017.

101. http://polis.org.br/noticias/porque-ser-contra-a-mp-759-e-defender-o-marco-
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Ao que parece, o entendimento sustentado pelo economista
Hernando de Soto (2000), serviu de embasamento tedrico da
Medida Provisdria n°® 759/2016, onde regularizacao fundidria
dos assentamentos precdrios figura como alavanca para o de-
senvolvimento das dreas informais, com a transformacao “ca-
pital morto” das ocupacgdes precarias, em ativos financeiros,
em razao da valorizacao do preco da terra, sem a preocupa-
¢ao com as questoes sociais envolvidas e incremento da infra-
-estrutura da drea objeto de regularizacao (DE SOTO, 2000).'%

CONCLUSOES

A intervencao na cidade existente se mostra tao necessa-
ria quanto a construcao de novas habitacoes, com a estrita
observancia das caracteristicas objetivas e subjetivas da lo-
calidade abrangida pelo instrumento de assisténcia técnica,
considerando que a luta por sua efetividade representa a con-
solidacao do direito social de moradia adequada, e a fruicao
das funcoes da cidade e de seus direitos correlatos.

Diante do exposto, as conclusdes nao exaurem outras
abordagens acerca do objeto deste estudo, uma vez que as
questoes relacionadas ao tema da moradia e da resisténcia
a remo¢do sao intrinsecamente vinculadas as circunstancias
sociais, politicas e econdmicas que se modificam constante-
mente, relacionadas a politicas publicas estatais e contingén-
cias de natureza politica e econdmica, necessitando de outros
estudos que lhes fortalecam o sentido.

-legal-urbano-que-temos/

102. Nao tinha teto, ndo tinha nada: porque os instrumentos de regulariza¢cdo fun-
diaria (ainda) ndo efetivaram o direito & moradia no Brasil/Ministério da Justica, Se-
cretaria de Assuntos Legislativos - Brasilia: Ministério da Justica, (SAL): IPEA, 2016.-
Série pensando o direito: 60).
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CIDADANIA E JUSTICA
CRIMINAL: QUANDO “SAIR
DA LINHA” IMPLICA NO NAO
ACESSO A DIREITOS CIVIS.

Fabio Garcia Pereira Junior’©3
Gabriel Borges da Silva©?
Natélia Pinho Rosa’®®

Palavras-chave: classes; policia; direito.

O presente resumo ¢é fruto da correlacao de dados produ-
zidos que compreendem uma proposta de pesquisa empirica
voltada para andlise de praticas relacionadas a justica crimi-
nal e sua relacao com a promocgao da cidadania no espaco ur-
bano. Tema que estd sendo desenvolvido pelos pesquisadores
envolvidos no projeto de Iniciacao Cientifica'®, bem como na
producao de dados para a construcao de tese de doutorado.
De acordo com pesquisas produzidas, ha um déficit de igual-
dade na promocao de justica criminal a partir da reproducao
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de praticas inquisitoriais, inclusive, com positivacao legal,
como no caso do inquérito policial (KANT DE LIMA, 2009).
Nesse sentido, os dados a seguir sao fruto de uma empreitada
que tem como foco verificar como funciona o processo de
producao da justica criminal a partir da escolha de um objeto
que dialoga com a garantia de direitos fundamentais. Nes-
se sentido, promovemos entrevistas e observagoes de campo
em variadas localidades'” como o fim de observar como tais
questoes se desdobram em determinados contextos sociais.
Desde a relagao com trabalhadores urbanos - ditos ambulan-
tes e camelos (SILVA, 2014) - até o tratamento daqueles que
sdo vistos como foco do sistema penal, buscamos interagir
reflexdes que possuem como ponto em comum a “subalterni-
zacao da cidadania” (PIRES, 2006, p. 336) em tais contextos
urbanos, seja na Cidade do Rio de Janeiro (RJ) ou na Cidade
de Valenca (RJ) e com isso explicitar a percepcao da tutela de
direitos civis (dentre outros direitos de cidadania) na ocupa-
cao da cidade e no trato com as institui¢coes do sistema penal.

No Brasil, a tentativa de promocao dos direitos de cida-
dania se deu em ambito de um periodo de autoritarismo, em
que nao se havia direitos civis e politicos distribuidos de forma
igualitdria na sociedade. Com o fim da ditadura militar e a
reconstru¢ao democratica a partir de 1985, imaginou-se um es-
paco de consolidacao de direitos civis e politicos a todos os ci-
dadaos, bem como a promocao dos direitos sociais no combate
a desigualdade social (CARVALHO, 2002, p. 7-8). Porém o que
se vé em relacao aos contextos observados é justamente que o
déficit na promocao de direitos civis, parece impactar na per-
cepcgao da aplicagao igualitaria da lei, com isso determinados

107. Foram feitas visitas em Escolas, acompanhamento de rotinas e procedimentos
no Tribunal de Justica de Valenca - passando pelas instituicdes que agregam o judi-
ciario e o sistema penal (delegacias, defensoria publica, ministério publico), além de
percepgdes a respeito do trato no Mercado Popular da Rua Uruguaiana, localizado
no Centro da Cidade do Rio de Janeiro.

252



individuos, seja pelo status social, pela forma de trabalho que
exercem ou pelo tipo de crime que sao acusados, tem cotidia-
namente seus direitos fundamentais lesados!®, principalmente
quando se trata das relacoes com a justica criminal, tratados,
portanto, como “cidadaos de 32 Classe”'®.

No acompanhamento dos procedimentos relacionados a
justica criminal pudemos observar que em intimeras audién-
cias, os acusados, quase que unanimemente, noticiavam que
teriam sido agredidos e muitas vezes forcados a “confessar”
crimes que sequer praticaram, mediante socos, empurroes,
chutes e vdrias outras formas de violéncia relatadas. Nota-
mos também que determinados crimes sao tidos como mais
graves e reprovaveis entre os policiais, 0 mais recorrente é
o “trafico de drogas”, que, portanto, recebe um tratamento
repressivo maior pelos mesmos.

Com isso, presenciamos uma audiéncia na qual um mi-
litar disponibilizou a prépria residéncia a fim de que “os
companheiros de farda” pudessem ficar de “tocaia” para que
efetuassem a prisao de um traficante local. Na audiéncia o
policial militar, relatou que cedeu a sua residéncia, pois o
chamado “delinquente” muito o incomodava. Percebemos
que durante o depoimento do policial, este apresentava in-
dignagao com relacao ao “desrespeito” dos usudrios de droga

108. N&o sdo tao raros os casos noticiados que alguma irregularidade ou algum
fato superveniente acontece durante a atuacdo, dita ostensiva, da policia. Casos de
pessoas executadas, como aquele que ocorreu em Acari, proximo do Complexo da
Pedreira e do Chapadé&o na Zona Norte Carioca, no qual um policial aparece no video
alvejando duas pessoas ja feridas, esticadas no ch&o. Noticia divulgada pelo Correio
Braziliense no dia 30/03/2017 (Ultimo acesso em 03/05/17 - 01:42h).

109. “Finalmente, ha os “elementos” do jargao policial, cidadaos de terceira classe. Sdo
a grande populacdo marginal das grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem
carteira assinada, menores abandonados, mendigos. Sdo quase invariavelmente pardos
ou negros, analfabetos, ou com educac¢cdo fundamental incompleta. Esses “elementos”
sdo parte da comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na pratica, ignoram
seus direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros cidaddos,
pelo governo, pela policia. Nao se sentem protegidos pelas leis. Receiam o contato com
agentes da lei, pois a experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre resulta em prejui-
zos. (...) Para eles vale apenas o Cédigo Penal.” (CARVALHO, 2002.pp. 216-217)
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com sua profissao, pois “compravam entorpecente proximo a
sua residéncia e ali mesmo usavam”. Nesse mesmo caso, em
contraste ao depoimento dos policiais, depuseram as teste-
munhas de defesa do acusado, aparentemente acostumadas
com o traquejo policial para com elas. A esposa do réu disse
em seu depoimento que seu marido foi agredido e que ao
encontrarem a droga, os policiais gritavam “perdeu!”, “a casa
caiu, malandro!”. Ao refletir sobre esse trecho do depoimento
da companheira do acusado e da sua narrativa, parece-nos
que aquela pessoa que estava prestes a ser presa era como
um troféu daqueles policiais, como um presente e demonstra-
cao de “quem efetivamente mandava no pedaco” e de quem
era digno para acessar aquele espaco da cidade.

Nas conversas efetuadas no tribunal, bem como no Mer-
cado Popular da Rua Uruguaiana (MPU), verificamos que este
trato diferenciado em relacao a identidade dos individuos que
eram acusados por “trafico de drogas” era legitimado nesses
contextos. Com isso, resolvemos ir até uma Escola de Ensino
Médio da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro, localiza-
da na Cidade de Valenga, a fim de ouvirmos os jovens estu-
dantes em relacgao a tal legitimacao da atuacao da policia mi-
litar (KANT DE LIMA, 1995). Assim, fomos a uma turma do
2° ano do Ensino Médio Regular em uma aula de sociologia.
Conversamos com 0s alunos sobre 0 que pensavam a respeito
da Cidadania e Justica Criminal. Em relacao a cidadania os
alunos nos disseram que “Cidadania eram uma série de direi-
tos e deveres que um cidaddo possuia”. Outros disseram que
“Cidadania era algo que todo mundo tem”. Nesse ponto po-
demos notar que muitos acreditam que o Estado deveria nos
proteger, porém, ao mesmo tempo, nao podemos “sair da li-
nha” - como colocou uma aluna, pois também temos deveres
a cumprir, segundo eles. Porém, o que seria “sair da linha?
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Na conversa, pedimos que eles falassem sobre o que eles
achavam que seriam crimes graves, crimes leves, ou até mes-
mo crimes imperdodveis. Para grande parte da turma, senao
o total de alunos, crimes leves ou “bobos” era o trafico de en-
torpecentes, pois nas palavras deles, “a pessoa é pobre, negra
e ainda ndo estuda, se bobear jd foi presa, e depois quando sai
da cadeia ndo tem nenhuma oportunidade de emprego. Como
ela vai viver? Vai ter que vender drogas!”. Na percepcao deles,
nos parece, que mesmo depois de pagar pelos crimes que
cometeu, ele serd sempre julgado pela sociedade, ou seja, o
cumprimento da pena nao o isenta de cumprir as penalidades
que a prépria sociedade o impde. E, pudemos perceber que
“sair da linha” era exatamente o que poderia permitir um tra-
to policial diferenciado sem levar em consideracao os direitos
civis dos individuos. Ou seja, para eles se o “marginal” co-
metesse algo considerado fora dos sistemas de justificagao de
cada um, aquele “mereceria se ferrar, inclusive morrer”. Para
os alunos foi unanime, por exemplo, que estupro de vulnera-
vel e homicidio sdo crimes inadmissiveis: “quem mata e es-
tupra, principalmente criancas, deve morrer”. Isto é, a nosso
ver, eles entendem que nao cometer esses tipos especificos de
crimes é o que assegura a Cidadania, pois ao mesmo tempo
em que nos fornecem direitos, nos fornecem deveres.

Interessante, correlacionar com uma “opera¢do policial”
promovida no MPU, em que foi possivel observar a construgao
da légica punitiva relacionada a moralidade daquele que detém
o poder de policia (KANT DE LIMA, 1995). Ao procurarem por
mercadorias “piratas” os policiais encontraram dois “boxes'®”
que vendiam CD’S e DVD’S ditos falsificados. Porém, um dos
“boxes” tinha como produto CD’S de musica Funk enquanto o
outro vendia CD’S e DVD’S de musica gospel. Apesar, de am-

110. Assim denominadas as lojas naquele espaco.
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bos comerciantes venderem mercadorias pirateadas, apenas o
que vendia musica Funk teve suas mercadorias “levadas pra
fora” e destruidas, sem registro de ocorréncia e encaminha-
mento de procedimentos da justica criminal. Ou seja, nesse
contexto a “subalternizacao da cidadania” (PIRES, 2006, p.
336) incorreu na lesao de direitos civis, daquele vendedor que
“saiu da linha” nao ao comercializar produtos “piratas”, mas
ao comercializar produtos “piratas” de musica Funk.

Com isso, podemos refletir que a percep¢ao moral sobre
determinadas praticas, somadas ao poder conferido a auto-
ridades do sistema penal (KANT DE LIMA, 2009), configura
na legitimacao de prdticas que no trato social retiram direitos
de cidadania, daqueles individuos “que saem da linha”. Ou
seja, em um ambiente de desigualdade da aplicacao da lei
(KANT DE LIMA, 2004) tal percepcao implica na justificacao
de um tratamento desigual por parte dos agentes do sistema
penal. Portanto, se o individuo “saiu da linha” em determi-
nado contexto, também €é permitido que se “saia da linha”
na hora de punir.
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O presente trabalho visa examinar, por meio de abordagem
descritiva e analitica, a relacao entre a questao fundiaria - no
que tange as disputas por espagos para moradia urbana - com
a autoafirmagao dos individuos enquanto sujeitos de direito.

Esse estudo justifica-se, principalmente, em seu aspecto sub-
jetivo através do qual se busca trazer a reflexao a proposigao de
que a insatisfagao pela falta seja de moradia ou de condigoes
que a viabilizem, faz com que a mobilizacao dos sujeitos que es-
tejam diante dessas situacoes ocorra ao se reconhecerem como
cidadaos, tao em potencial quanto aos do centro urbano, con-
templados com melhores condi¢gdes de moradia e mobilidade.
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Para tanto, o desenvolvimento desse objeto utiliza como
matriz tedrica o estudo etnografico do antropélogo James
Holston (2013), em que estudou as periferias urbanas da ci-
dade de Sao Paulo, através de observacao participante. Nes-
se trabalho, dedicou-se em abranger duas décadas (1995-7 /
2001-2) para analisar o confronto entre dois tipos de cidada-
nia (insurgente e entrincheirada) que resultaram do desen-
volvimento das periferias urbanas autoconstruidas.

Examina, portanto, “a insurgéncia da cidadania democrati-
ca nas periferias urbanas do Brasil, seu confronto com o regime
de cidadania histérica dominante e sua contradicao em termos
de violéncia e injustica sob a democracia politica” (HOLSTON,
2013, p. 37).

Holston as estudou com base em trés tipos de argumento:
o primeiro é o estudo da trajetéria da cidadania brasileira con-
siderando os fatores formais e a distribuicao substantiva de
direitos. O segundo estd calcado no fundamento de que a urba-
nizagao transformou a formulacao de cidadania no momento
em que as classes trabalhadoras, a partir de 1970, iniciaram o
processo de migracao para as cidades e formaram periferias
urbanas. Por ultimo, o autor estadunidense leva em conside-
racao o quao prejudicial é esse emaranhado da maneira que
se desenvolveu a democracia a cidadania. No entanto, para o
presente serd dado maior enfoque ao segundo argumento.

O advento da Constituicao Federal de 1988 e a constitu-
cionaliza¢ao do direito a propriedade nele insculpida mos-
tra-se um grande avango para a questao fundidria, pois se
apresenta pela primeira vez “a fungao social da propriedade
como um instrumento da producao das cidades” (GUIMA-
RAES; AHLERT, 2016).

O processo urbano da cidade de Sao Paulo, objeto do pre-
sente estudo, teve consideravel crescimento no final do sécu-
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lo XIX devido, principalmente, ao inicio do desenvolvimento
das industrias e ao fomento a imigracao de estrangeiros. En-
tretanto, esse crescimento foi interrompido em virtude tanto
da grande depressao mundial quanto da primeira Guerra.

Porém, esses trabalhadores imigrantes puderam ser subs-
tituidos, em grande parte, por pessoas advindas da regiao
nordeste do pais, devido a seca, e também, pelo fato dos
subsidios a imigragao terem sidos reduzidos pelo governo do
estado. Com isso, conseguiu-se mao de obra barata que reto-
mou o crescimento da industrializacao na cidade, que ocor-
reu de forma condensada, pois nao se aproveitou a extensao
territorial do perimetro urbano. Isso ocasionou “uma confu-
sao concentrada de funcoes, classes, nacionalidades, racas e
espacos” (HOLSTON, 2013, p. 211).

Advinda a necessidade de se realizar uma espécie de plane-
jamento urbano, “as elites progressistas da cidade se reuniram
para promover a chamada organizagao racional da produgao,
do trabalho, e da prépria cidade” (HOLSTON, 2013, p. 212).
Todavia, isso acabou por demarcar mais precisamente as dife-
rencas socioecondmicas, na medida em que os bairros opera-
rios e seus corticos foram afastados do centro urbano, pois, na
visao destas elites, essa confusao concentrada ocasionava di-
versas mazelas prejudiciais ao desenvolvimento de Sao Paulo.

Assim, as classes trabalhadoras, que antes moravam proé-
ximas aos lugares onde exerciam suas atividades laborais fo-
ram deslocadas para locais mais afastados do centro urbano
industrial, para, em nome de um “planejamento urbano”,
darem espaco a construgao de prédios, parques, edificios go-
vernamentais, pragas, por exemplo.

Além dessa estratégia, elevou-se o valor dos aluguéis
nessas regioes e se diminuiu os investimentos em transporte
publico, o que impedia os deslocados da possibilidade de re-
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torno para essas areas, sobrando-lhes as periferias, impondo-
-lhes uma marginalizagdo obrigatoria.

Com base nesse entendimento, Holston (2013, p. 209) con-
signa que a expansao da cidade, num primeiro momento, ocor-
reu de “forma condensada e heterogénea” e apds 1940 com a
dispersao dos pobres pelas regioes mais afastadas, de forma
centrifuga, isto é, do centro para periferia. Na propor¢ao que os
bairros periféricos iam se desenvolvendo, urbanizando, novas
periferias e suas significagoes de pobreza foram alcangando dre-
as ao entorno.

Conforme o estudo do antropélogo, esse contexto produziu
“uma cacofonia de expressoes individuais dentro de uma nar-
rativa maior de segregacao e insurgéncia” (HOLSTON, 2013,
p. 223). O espaco em que estavam localizados, embora apa-
rentemente indspito - visto a existéncia de moradia ilegal ou
precdria, loteamentos nao regulamentados e residéncias clan-
destinas, auséncia de politicas e servigcos publicos - traduz uma
série de lutas e significacoes para os seus habitantes. Grande
parte destes, porém, ao realizar suas construgdes, conquistar
melhorias para o seus espacos habitacionais, vislumbrou con-
dicoes de melhoria de vida e nova perspectiva de futuro, atra-
vés das suas proativas formulacoes de lutas - cunhadas pelo
antropodlogo estadunidense de cidadania insurgente.

A problematizacao do presente estudo se dard no ambito
da efetivacao dessa cidadania, haja vista que a voz final, na
atual quadra da histéria, vem sendo dada pelo Judicidrio, e nao
pela propria populacao, que tem suas reivindicacoes reduzidas
a votos e sentencas. Isso, em virtude, principalmente, do funcio-
namento inadequado das institui¢coes politicas (STRECK, 2016).

Como objetivo geral do estudo, busca-se compreender o
déficit de canais que dialoguem e possibilitem vias alterna-
tivas a esses sujeitos gerirem suas proprias propriedades. O
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objetivo especifico do estudo consiste em desenvolver teori-
camente a relacao entre o direito de propriedade com a auto-
afirmacao do sujeito enquanto portador de cidadania, fazen-
do da aquisicao da propriedade um dos elementos essenciais
para sua constituicao (HELLER, 1991).

A técnica de pesquisa adotada no trabalho foi predomi-
nantemente bibliogrédfica, contando com documentagao juri-
dica, envolvendo texto normativo, jurisprudéncia; e nao juri-
dica. Consiste em abordagem analitica, apresentada de forma
descritiva e explicativa dividida em dois pontos.

No primeiro, inicia-se fazendo exposicao e contextualiza-
cao do estudo etnografico do antropélogo estadunidense Ja-
mes Holston, com a nogao de cidadania insurgente que foi
capaz de reformular a esfera publica através dos sujeitos que
com seus projetos de vida se empenharam para mudar o cend-
rio disjuntivo de democracia, permitindo repensd-la no atual
contexto. Posteriormente, procurar-se-4 compreender, a imbri-
cacao do direito de propriedade com a noc¢ao de cidadania para
além do seu aspecto formal embasada nos direitos eleitorais.

Pretende-se contribuir para a sociedade e academia demo-
cratizando o debate e, quicd, servir de base para outros estudos.
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MEIO AMBIENTE E DIREITO
A CIDADE: O EXERCICIO

DA CIDADANIA A LUZ DA
ECONOMIA CIRCULAR NA
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Palavras-chave: direito a cidade; cidadania; coletividade;
meio ambiente; economia circular.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo abordar a questao
da cidadania sob um enfoque vinculado ao direito a cidade,
principalmente no que tange ao modelo de economia circu-
lar no grandes centros urbanos, tema de suma importancia
também para o direito ambiental. Ademais, serd discutido de
que modo essas praticas sustentdveis tem sido adotadas no
municipio do Rio de Janeiro'.

N3. Graduada em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestranda
no Programa de Pds-Graduacdo em Direito Constitucional (PPGDC) da Universidade
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Nesse sentido, pretende-se, ao final, responder as seguintes
perguntas: a comunidade do Rio de Janeiro, a qual engloba
tanto o governo quanto a populagao, tem conhecimento sobre
a economia circular? Em caso positivo, a exerce de maneira
consciente, com o intuito de zelar pelo meio ambiente? Existem
politicas publicas e fomento a fim de possibilitar a sua real im-
plantacao? Os cidadaos estao preocupados em encontrar novos
métodos capazes de reverter os problemas ambientais atuais?

Para tanto, a metodologia aplicada serd a pesquisa qualita-
tiva, de carater exploratério, a fim de buscar informacoes que
possam trazer possiveis respostas as indagagoes supracitadas.

O artigo envolvera levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas que tiveram (ou tem) experiéncias prdticas com
economia circular e andlise de possibilidades que estimulem a
compreensao sobre o tema. Possui, ainda, a finalidade basica
de desenvolver e esclarecer os conceitos e ideias da pratica em
questao.

ABORDAGEM TEORICA

Segundo Enzo Bello, cidadania é um conceito oriundo da
antiguidade, mais precisamente da Grécia Antiga, e pode ser
definida como a relacao dos individuos com a comunidade
politica, distinguindo-se em duas vertentes: a cidadania ativa
e a cidadania passiva. Aristoteles reforcou em seus estudos
que a comunidade é um organismo vivo, de modo que tem
a capacidade de influenciar todo o seu ambiente. O direito a
cidade zela exatamente por tais questoes, de modo a tutelar a
conduta humana em relacao ao seu habitat.

Jair Pinheiro"¢ disserta sobre o conceito de direito a cidade,
originalmente definido pelo filésofo francés Lefebvre, desta-
cando que se trata de um tema ligado diretamente a mudanga

116. Professor da FFC/UNESP/Marilia. Versao publicada na New Left Review, n. 53,
2008. Lutas Sociais.
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de nés mesmos pela mudanga da cidade como um todo, por
meio do pleno exercicio do poder coletivo de modo a repensar
o processo de urbanizacao. Nesse sentido, cabe a nds construir
e, quando for o caso, reconstruir o ambiente em que vivemos,
para melhor otimiz4-lo, sem, contudo, prejudicar a natureza.

Em verdade, os problemas ambientais enfrentados pelas
grandes metropoles tem sido cada vez mais frequentes e no-
civos para todo o ecossistema, exigindo a adocao de solugoes
prdticas e urgentes. Dentre as possiveis medidas que podem ser
adotadas, encontra-se a Economia Circular, um novo modelo
econdmico que surgiu como uma forma de substituir o modelo
linear, o qual tem se tornado insustentdvel em um planeta de
recursos finitos. Tendo como principios a efetividade e a efici-
éncia produtiva, a economia circular apresenta-se atualmente
como uma alternativa vidvel e atrativa por trazer o maximo de
valor e utilidade para os produtos, componentes e materiais.

De acordo com Azevedo'’, o conceito de economia circular
nasceu na década de 70 e pressupunha a superacao da ideia de
“extrair, transformar e descartar matéria-prima”, conduta am-
plamente difundida pelas grandes empresas capitalistas, bem
como, em “pequena” escala, pela prépria sociedade, que nao
foi incentivada a desenvolver uma consciéncia ambiental.

A economia circular, em outras palavras, determina o mo-
delo de eliminacao do desperdicio, baseado no ciclo multiplo
de uso, a fim de reduzir a dependéncia de novos recursos.
Nesse sentido, produtos e servigos que seguem tal modelo sao
produzidos de modo a circular com maior eficiéncia, retornan-
do, em algum momento, para a cadeia de consumo. Sendo as-
sim, é possivel dizer que a economia circular estd baseada na
inteligéncia da natureza, indo no sentido contrdrio ao processo

17. Mestre pela Universidade Sorbonne (Paris - Franca) em Direito Publico, com én-
fase em Direito Constitucional, atua nas areas de Direito Constitucional, Direito Admi-
nistrativo e Direito Ambiental, ocupando, atualmente, cargo de advogada da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Capital, no &mbito da Prefeitura de Belo Horizonte.
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produtivo linear a partir da instauracao de um processo circu-
lar, no qual os residuos sio utilizados para producao de novos
produtos, dando inicio a uma nova etapa no ciclo.

Sao diversos os paises que tém reconhecido sua importan-
cia e que estao progressivamente implantando os conceitos da
economia circular. No Brasil, destaca-se a aprovagao em 2010
da Lei n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) visando garantir a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos, operacao reversa e o
acordo setorial. De igual modo, o referido mandamento legal
previu também a prevencao e a reducao na geracgao de residu-
0s, trazendo como proposta a prdtica de hdbitos de consumo
sustentdvel, bem como um conjunto de instrumentos a fim
de propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacao dos
residuos sélidos, em conjunto com uma destinagao ambien-
talmente adequada dos rejeitos.

CONCLUSAO

Com a breve explicacao que fizemos acerca da importante
relacao entre cidadania e economia circular a luz dos institu-
tos do direito, principalmente pelo viés do direito a cidade,
percebe-se que a existéncia de resultados concretos na causa
ambiental depende substancialmente da atuagao de todos os
membros da sociedade por meio da adocao de condutas cons-
cientes de producao, uso e descarte das matérias-primas. Res-
salta-se que a economia circular nao apenas beneficia o meio
ambiente, mas também diminui o custo operacional de toda a
cadeia produtiva, vez que clama pela reutilizacao dos recursos.

Importante ressaltar que, para o efetivo funcionamento
desse sistema, nao é necessdrio apenas a atuacao das empre-
sas, mas de todos aqueles envolvidos no ciclo de vida de um
produto. E essencial que os cidaddaos compreendam seu pa-
pel nesse novo modelo por meio do exercicio de um consumo
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consciente. Vivemos em um mundo com relacoes de produgao
e comércio globalizadas, sendo de real importancia a dissemi-
nacao em ambito mundial do modelo de producao circular.
Por fim, cabe aos municipios a tarefa de sensibilizar os
cidadaos e os agentes econOmicos para esta transformacao,
que deve envolver cidadaos, empresas, escolas e ONGs na ela-
boragao e execucao das estratégias de sustentabilidade. Uma
aposta numa cidade mais circular aumenta sua resiliéncia e
competitividade para além de melhorar a qualidade de vida
dos seus cidadaos ao reduzir a polui¢ao e propiciar um meio
ambiente equilibrado. Com efeito, contribuir para a efetivacao
dessa transformacao deve ser uma tarefa de todos os cidadaos.
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O trabalho tem por objetivo o estudo acerca da concep-
cao de cidadania e os contornos juridicos adotados pelo Bra-
sil e pela Bolivia, no que tange sua aplicabilidade aos povos
indigenas. Assim, averiguamos a possibilidade de incidéncia
do fendmeno de constitucionalizacao simbodlica nesses ins-
trumentos normativos e buscamos uma acepc¢ao de cidadania
condizente a realidade indigena. Para tanto, realizamos um es-
tudo comparado do conceito recepcionado pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (1988) e pela Constituicao
Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (2009), estabelecen-
do suas diferencas e amplitudes. Para uma maior compreensao
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do contexto juridico relacionado a este tema, consideramos a
legislacao em ambito nacional e internacional.

A fim de compreender a (in)compatibilidade do mecanis-
mo juridico-politico a realidade dos povos indigenas, traze-
mos a andlise a questao da representatividade politica e juris-
dicional, bem como a relacao dos indios para com seus terri-
térios. Diante disso, questionamos: i) O que é cidadania para
os povos indigenas? ii) como a relagao estabelecida entre os
indios e seus territérios influencia na efetivacao de sua cida-
dania? iii) a cosmovisao indigena é apreciada na construgao
do conceito de cidadania no dmbito juridico brasileiro e boli-
viano? Em que medida se da tal consideracao? iv) quais sao
as diferencas e semelhangas existentes entre as concepgoes
de cidadania indigena brasileira e boliviana? v) E possivel
uma concepg¢ao constitucional de cidadania indigena aquém
do ideal liberal imposto pelo paradigma da modernidade? vi)
Pode a experiéncia boliviana contribuir a construcao de um
conceito emancipador de cidadania indigena?

O tema delimita-se a drea juridica e utiliza outros co-
nhecimentos oriundos das Ciéncias Sociais, em especial da
Sociologia, Histdria e Antropologia, a fim de demonstrar os
contornos da cidadania indigena. Quanto ao estudo compa-
rado, este se pauta na otica do pensamento descolonial e do
pluralismo juridico, estabelecendo um didlogo com autores
como Carol Proner, Enzo Bello, Fernando Antonio de Carva-
lho Dantas, Joaquin Herrera Flores, Germana Moraes, Pedro
Brandao, Raquel Freitas, Antonio Carlos Wolkmer, Raquel
Yrigoyen Fajardo, Boaventura de Sousa Santos, Paulo Frei-
re, Enrique Dussel, Eugénio Raul Zaffaroni, Catherine Walsh,
Luis Tapia, Nelson Madonado-Torres, Rubén Martinez Dal-
mau, que abordam aspectos relativos a cidadania no Brasil,
na Bolivia e a emersao do Novo Constitucionalismo Latino-
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-Americano como paradigma descolonial, assim como a rele-
vancia em se considerar juridicamente a cosmovisao indige-
na a fim de se alcancar a emancipacao social.

Quanto a metodologia, procedimento por meio do qual se
estabelece o objeto a ser direcionado por regras que indicam
as fases do fundamento da sistematizacao da ciéncia juridica,
utilizamos o método dialético. Isso porque restringe-se o obje-
to, identificando seus aspectos histdricos, juridicos e sociais de
forma a fundamentar seu conteiido. Nesse sentido, utilizou-se
do seguinte percurso: colocacao do problema; construcao de
um modelo tedrico; deducao de consequéncias particulares;
tese das hipoteses e introducao das conclusoes na teoria.

Existe um arcabougo juridico-normativo brasileiro que
objetiva a efetivacao da cidadania indigena. No entanto, a
maioria desses dispositivos mostra-se colonial e reforga a vi-
sao do indio universalizado, silvicola, barbaro, que necessi-
ta de tutela para efetivacao de seus direitos e para insercao
social. Em que pese a Lei n°® 6001/1973 (Estatuto do Indio)
ressalvar usos, costumes e tradicoes no ambito das comuni-
dades indigenas, tal previsao nem sempre é observada. Além
disso, tal dispositivo trata o indio como “silvicola”, ainda que
tal palavra, presente nas Constituicoes brasileiras de 1934,
1937, 1946 e 1967, nao seja utilizada pela Constituicao Fede-
ral de 1988. No diciondrio da lingua portuguesa, de Aurélio
Buarque de Holanda, no verbete “silvicola”, 1é-se: “que nasce
ou vive nas selvas, selvagem, selvatico”.

No ambito do judicidrio, o Supremo Tribunal Federal (STF),
quando se volta para apreciacao de questdes indigenas (embo-
ra seja uma pauta marginalizada em sua agenda de interesses),
notavelmente nas que dizem respeito ao acesso destes aos ter-
ritorios origindrios, nao faz uso de elementos da cosmovisao
indigena. O que se observa é uma atuagao limitada a aplicagao
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de institutos de um direito que, por opcao, é alheio a realidade
dos oprimidos. A dificuldade de aproximacao do “operador do
direito” a realidade indigena e seu modus vivendi, configura
despachos alienados e de uma justica politicamente ineficaz.

No que tange as terras indigenas no Brasil, além de terem
de passar por um longo e custoso processo de demarcac¢ao
realizado pelo 6rgao do Poder Executivo, Fundagao Nacional
do Indio (Funai), que encontra vdrios obstaculos na execucao
de tal tarefa, quando demarcadas, permanecem como bens
em nome da Unido. Essa questao também configura uma
afronta a Convencao 169 da OIT. Sendo assim, se nao ha
efetivo acesso aos territdrios origindrios, nao hd possibilidade
de exercicio da cidadania indigena. Assim, constata-se que
héd um grande lapso de representagao indigena no ambito dos
poderes instituidos, fato que reflete o carater segregador ado-
tado pelo Estado brasileiro ao considerar os povos indigenas.

Em ambito internacional, esse sendrio vai de encontro a
premissas da Convencao 169 da OIT, referente aos direitos
dos povos origindrios. Isso porque o Brasil ndo considera os
costumes e o direito consuetudindrio de tais povos, posicio-
nando-se contraditério aos ditames de um Estado que se in-
titula constitucionalmente como “pluralista” (preambulo da
Constituicao Federal de 1988) e multicultural.

A conclusao em que chegamos é a de que o conceito de
cidadania vigente no Brasil é ultrapassado e “estadocéntrico”
(BELLO, 2012, p. 94), uma vez que garante apenas simbolica-
mente o “pleno exercicio dos direitos culturais” e o comprome-
timento para com as tradicoes e as manifestacoes das culturas
populares.

Ao contrério, o conceito de cidadania boliviano se mostra
mais plural do que o brasileiro. De acordo com Yrigoyen Fajardo
(2011), a Bolivia é representante do chamado “constitucionalis-
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mo plurinacional”. Os povos indigenas bolivianos sao considera-
dos povos autonomos, tendo direito ao exercicio do autogoverno
no ambito de seus territérios, bem como a uma participacao
popular mais direta e representativa na politica nacional.

Além disso, o Poder Judicidrio boliviano, quando da to-
mada de decisdes que envolvam direitos dos povos indigenas,
traz a andlise e faz uso de elementos da cosmovisao de tais
povos, existindo, inclusive, uma Justica Especial, dedicada ao
tratamento de questdes agroambientais e indigenas.

Em relacao ao tratamento dado ao territério, a Constitui-
cao boliviana entende que o dominio territorial exercido pelos
povos indigenas tem cardter ancestral, tendo a titularidade da
terra carater coletivo, elemento este fundamental a concep-
cao de cidadania indigena, por serem tais povos “essencial-
mente coletivos” (BRANDAOQ, 2015, P. 49). Assim, o Estado
boliviano reconhece, protege e garante a propriedade comu-
nitaria ou coletiva da terra, que compreende o “Territério In-
digena Origindrio Campesino” (TIOC). Essa classificacao de
propriedade tem carater coletivo, indivisivel, imprescritivel,
impenhoravel, inaliendvel e irreversivel, nao incidindo, ain-
da, o pagamento de impostos. Outro ponto relevante é o fato
de que a criacao, a modificacao e a delimitacao dos territérios
deve levar em consideracao a vontade da etnia ali presente.

Dessa forma, é possivel concluir que o modelo de cidada-
nia adotado pela Bolivia, mostra-se, de fato, em consonancia
com o modelo que deve vigorar em um Estado que se afirma
plurinacional, uma vez que traz mecanismos efetivos de par-
ticipagcao dos povos indigenas origindrios e procura respeitar
suas cosmovisoes. Diferentemente, o modelo de cidadania que
vigora no Brasil mostra-se marcadamente colonial e resisten-
te as mudancas interpeladas pela realidade dos oprimidos e a
aceitacao da existéncia de uma identidade indigena composta

275



por diversas etnias. Sendo assim, é possivel afirmar que a ex-
periéncia boliviana é capaz de contribuir ao Brasil para a cons-
tru¢ao de um modelo de cidadania mais plural e justo.
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tualidade

O presente trabalho tem como objetivo propor algumas
reflexdes sobre a formacao do individuo a partir da compre-
ensao de relagoes éticas entre o cidadao e a sociedade em
contextos envolvendo a exclusao social e a abordagem da
educacao a partir da 6tica da espiritualidade.

De pronto, é importante compreender que as teorias moder-
nas sobre cidadania sao um produto de construcoes historicas,
sociais e politicas origindrias da Europa e dos EUA. Todavia,
conforme afirma Enzo Bello (2012:30), diferentemente do mode-
lo de cidadania no dmbito do constitucionalismo liberal europeu
e estadunidense, na América Latina prepondera a dimensao de
cidadania social, que denota caracteristicas e expressoes parti-
culares em cada contexto historico, politico, social e cultural.

121. Mestra em Direito pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito Constitucional
(PPGDC) da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Nesse sentido, o conceito de cidadania proposto neste tra-
balho pretende questionar o modelo de Thomas H. Marshall
em que a cidadania é concebida como “um processo evolutivo
e aponta a cidadania democratica como composta pelas cida-
danias civil, politica e social, revelando uma conjugacao entre
as desigualdades do mercado e a igualdade juridica.” (BELLO,
2010:522). O que se pretende é pensar na cidadania como um
processo dindmico em relacao a participacao politica ativa, e
nao como uma situacao de status e titularidade de direitos.

Na formacao do estado moderno, a cidadania passou a
ser compreendida como sinénimo de pertencimento a um
determinado Estado. Com o surgimento do liberalismo, a ci-
dadania assume um outro papel e apresenta uma definicao
liberal em que se consolida como um status juridico em que
o seu portador estaria vinculado a um estado nacional e pro-
tegido por lei. Posteriormente, a partir do contratualismo e do
jusnaturalismo como modelos filoséficos, o tratamento cen-
tral aos direitos naturais desenhou uma cidadania pautada na
propriedade privada e na necessidade de limitacao do poder
estatal aos cidadaos livres. Foi constituido, entao, uma versao
dos direitos individuais ou negativos de cidadania na moder-
nidade, pautadas no pensamento liberal do século 18.1%

Ja nesse modelo é perceptivel a diferenciacao entre cida-
daos ativos e passivos, em que nesses Ultimos comeca a ser
delimitada uma vertente ativa dos direitos politicos - de votar
e ser eleito - e a cidadania no sentido amplo, com a dimensao
juridica e status de direitos.

Todos esses modelos historicamente se baseiam na teori-
zacao de Thomas H. Marshall que, ao conceber a cidadania

122. Nesse sentido, afirma Enzo Bello (2012:524): Em suma, sdo as seguintes as ca-
racteristicas da cidadania liberal: passividade, formalidade, institucionalidade, cara-
ter restritivo, igualdade normativa, nacionalidade e territorialidade. Para viabilizar
um sistema que as organizasse, promoveu-se nos textos constitucionais e decla-
racoes de direitos uma clara separacdo entre os “direitos do homem”, tidos como
universais e inerentes a figura do “homem abstrato”, e os “direitos do cidad&o”, de
titularidade condicionada ao pertencimento a um determinado estado.
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em seu aspecto liberal-democratico ampliado, estende o sta-
tus de cidadao aos novos atores e outros antes discriminados.
O que se concretiza pela leitura do autor é uma ampliacao do
raio de abrangéncia da cidadania, que passa a ser representa-
da pelo alargamento dos direitos e pelo aumento dos sujeitos
detentores do status de cidadao. Essa visao de Marshall re-
presenta um progresso em relacao ao modelo liberal restrito
de cidadania e caracteriza sua visdo institucional da materia-
lizacao dos direitos de cidadania através das quatro entidades
politicas “os tribunais, os corpos representativos, os servicos
sociais e as escolas” (BELLO, 2010:525)

Karl Marx, por sua vez, critica veementemente os “direitos
do homem” em razdo de sua natureza individual e privada e
o cardter restrito da cidadania civil, em razao da abrangéncia
insuficiente de sujeitos para a promog¢ao da “cidadania plena”.
O processo de ampliacao da cidadania, para Marx, deveria estar
baseado na expansao dos direitos civis a partir da critica ao di-
reito e a propriedade particular na adogao do sufragio universal
e na incorporacao das demandas dos trabalhadores no espaco
politico. Nesse ponto, o autor identifica a nocao de alienacao do
trabalho em todos os aspectos, inclusive na sua faceta juridica.

Como pensar, entao, na formacao para a cidadania ativa?
De que maneira a educacao pode influenciar na formacao de
um cidadao questionador e critico da sua prépria condicao?
Humberto Maturana, neurobi6logo chileno, desenvolve uma
andlise geral sobre a abordagem da educagao na perspectiva
da biologia do conhecimento através de uma rica epistemologia
denominada por Aurora Rabelo de “biologia do conhecimento”.
A reflexao do autor permite uma ultrapassagem ao pensamento
ocidental dualista e traz a possibilidade de estabelecimento de
um didlogo entre o saber bioldgico e o saber social.
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O primeiro apontamento trazido pelo autor envolve o pro-
posito em estudar. Ele afirma que em seu tempo de estudan-
te, foi motivado pelo sentimento de dever ao pais o que se
recebia com responsabilidade social. O que fazia com que se
buscasse o fim da pobreza, do sofrimento, da desigualdade e
dos abusos, motivacoes baseadas em emocao e sensibilidade.
Todavia, o autor afirma que hoje os estudantes se preocupam
em competir no mercado profissional, o que impede que haja
a coincidéncia entre propoésito individual e propdsito social.
Dessa forma, o estudante se insere no meio de competicao,
uma competicao mercadoldgica nao sadia e artificial, que vai
de encontro da formagao bioldgica dos seres vivos uma vez
que nela a vitéria de um surge da derrota do outro.

A partir desse entendimento de que as motivacoes atuais
nao sao sensiveis e emocionais, o autor entra no debate que
envolve a razao e a emocao. Por vivermos em uma cultura
que desvaloriza a emocao em funcao de uma supervaloriza-
¢ao da razao, nos declaramos seres racionais motivados por
um desejo de dizer que nds, os humanos, nos distinguimos
dos outros animais por sermos seres racionais.

Contudo, o autor entende que as emo¢oes nao sao algo
que obscurece o entendimento, nao sao restricoes da razao:
sao dindmicas corporais que especificam os dominios de
acao em que nos movemos. Para ele, o ser humano constitui
no entrelacamento do emocional com o racional, e as agoes
racionais humanas tem fundamento emocional. Esse funda-
mento emocional, para o autor, seria a condicao de possibi-
lidade da razao. Assim, o viver humano seria um continuo
entrelacamento de emocgodes e linguagens como um fluir de
coordenacoes consensuais de acoes e emocoes.

Uma tentativa pratica de abordagem critica da educagao que
aproxima a formacao emocional, espiritual e social é a propos-
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ta pedagogica da “Pedagogia da Sabedoria dos Cinco Dhyani
Budas” fundamentada na cultura oriental budista como alter-
nativa a pedagogia ocidental. Essa pedagogia foi criada como
metodologia de trabalho na Escola Infantil Caminho do Meio,
que iniciou seu funcionamento em 2009 no Instituto Caminho
do Meio, comunidade budista existente desde 1998 na estrada
Caminho do Meio no municipio de Viamao, no Rio Grande do
Sul. A justificativa para a efetivacao desses ensinamentos no
Brasil se baseia na necessidade de criacao de uma pedagogia
alternativa aquela ocidental, gerada por uma cultura de educa-
cao como imposicao de comportamento e de preparacao para
atuacao em um mundo conhecido e previsivel.

A escola, apesar de se encontrar localizada dentro de uma
comunidade budista, ndo é restrita as criancas moradoras da-
quele espaco. Pelo contrdrio, a comunidade Caminho do Meio,
por ter uma proximidade com o bairro vizinho - a comunidade
do Castelinho - recebe moradores e criangas no ensino gratuito.
O contexto do recebimento das criancas e de troca e aprendizado
acontece, portanto, a partir da relacio com uma comunidade
inserida num contexto de exclusao, de dificuldade de acesso aos
direitos bdsicos de satde, transporte e educacgao publicos.

A escola funciona publicamente, ainda que nao-estatizada,
e trabalha através de uma abordagem tedrica a partir da cria-
¢ao de um ambiente acolhedor, compreensivo, compassivo,
estruturador e espiritual. Essa criacao do ambiente espiritual
envolve, sobretudo, a sabedoria daquilo que esta além de vida
e morte, nome e forma, espaco e tempo, amor ou abandono,
vitérias e derrotas.!?

O que se tem, entao, é ao menos uma tentativa de aborda-
gem da educacao como um empreendimento coletivo e como

123. Ver “as cinco sabedorias na educacdo e o treinamento do cebb” por Lama
Padma Santem em: http://www.cebb.org.br/as-cinco-sabedorias-na-educacao-e-o-
-treinamento-do-cebb/
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um encontro de singularidades. Nesse sentido, formar cida-
daos que compreendem o seu papel na sociedade e os seus
direitos como moradores daquela cidade ou pertencentes a
determinado grupo envolve, também, formar pessoas prontas
para questionar as suas individualidades e se abrirem para
alteridade. E estar aberto para a alteridade significa nao to-
mar o outro como uma representacao - redundando no mais
do mesmo - mas perceber o outro como tal, por si mesmo,
diferente. Assim, a educacao “pelo” outro, ainda que esse
outro seja diferente, alcanca diretamente a compassividade e
a amorosidade, uma vez que o outro também sou eu. Desse
modo, o resultado da educacao através do olhar da espiritu-
alidade resulta na importancia de situar o individuo como
integrante e como construtor do meio social em que se insere.
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INTRODUGCAO

A producao deste trabalho objetiva realizar uma investiga-
¢ao sobre o prisma dos assentamentos urbanos localizados na
favela do Terreirao'?, situada no bairro do Recreio dos Bandei-
rantes, no Rio de Janeiro. Neste aspecto, a proposta é suscitar
questionamentos sobre os problemas encontrados na regula-
rizacao fundidria'® da populacao favelada daquela localidade
e com isso identificar os obstdculos no entorno das politicas
governamentais para sedimenta¢ao do direito a moradia en-
quanto preceito mandamental contido na Lei Fundamental.

O adensamento urbano na favela do Terreirao ocorre ha
mais 60 anos cujo territério é alvo de disputas', em vir-
tude dos reflexos projetados naquele bairro, considerado de
alto padrao de moradia pela classe mais abastada foco de
investimentos particulares e estatais. Diversas foram as a¢oes
privadas e publicas!® tendentes a remocao dos moradores
considerados “classes perigosas”, conforme Chalhoub (2001,
p.76), da regidao que ja foi considerada “O Sertao Carioca”
(CORREA, 1936, p. 11), fato este que contribui para um co-
tidiano alijador de direitos sociais e fundamentais (VALLA-
DARES, 2005) para o processo de visibilidade dentro dessa

megalopole que é o Rio de Janeiro.

128. A favela do Terreirdo conhecida também como favela do Canal das Taxas esta
encravada na gleba “C” daquela localidade entre o Morro do Rangel e Avenida Gilka
Machado, conta alta densidade demografica, apesar de alguns investimentos publicos
ainda mantém-se sem infraestrutura adequada para moradia da populacdo marginaliza-
da, ou seja, em determinados locais ndo ha arruamento; becos e vielas em excesso o que
inviabiliza a entrada de servicos importantes, como caminhdes de lixo e ambulancias;
falta de ventilacdo o que é um fator propagador de doencas; improvisacdo de enca-
namentos com despejo de esgoto a céu aberto o que compromete a sustentabilidade
ambiental; precarizacdo de iluminacao publica; sem saneamento basico entre outros.

129. Art. 46 - A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irre-
gulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a mora-
dia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Lei 11.977/2009).

130. http://favelabairro.orgfree.com/pagel5.html

131. http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/137691/A-hist%C3%B3ria-das-
remo%C3%A7%C3%B5es-no-Rio-de-Janeiro.htm
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O fato é que esses locais de moradia, verdadeiros enclaves
para a sociologia urbana, polarizam o entendimento equivoca-
do de uma cidade segmentada em polos centrais e periféricos
(ABREU, 1994, p.11), por conta de politicas segregadoras de
uma estrutura socioespacial condicionada ao desprovimento
de planos de moradia urbana ou valor para o capital especu-
lativo. Isso porque, a partir da saturacao dos grandes centros,
comecam a ser invadidas e ocupadas de forma (des)ordenada.

Nao por acaso que os efeitos das desigualdades inscritas
nestes espagos urbanos permitem a diferenciacao, segmenta-
¢ao e a hierarquizacao que, por si sos, acabam por contribuir
numa reificacao? destas disparidades no territério disputado.

Nesse ambito, as favelas, por carecerem de politicas de pla-
nejamento urbano eficazes com vias a um processo de imple-
mentacao da democratizacao do direito de moradia, sao mui-
tas vezes dimensionadas pela ocupagao de solo irregular cuja
habitabilidade propicia a difusao da pobreza, em que as clas-
ses empobrecidas tendem a sofrer de forma mais contundente
os efeitos do isolamento provocados pela exclusao social.

Para além de um ideal republicano, a cidadania permane-
ce como uma promessa nao consolidada e essas experiéncias
urbanas restringem direitos fundamentais e transformam a
precariedade da habitagao um grave problema social.

Ha décadas o processo de regularizacao das favelas no
Brasil é questionado. No entanto, nao houve até o momento
propostas de regularizag¢ao do uso do solo, condizentes com a
dinamica democratica da cidade. De certo é que, a perspecti-
va de debates sobre os dilemas de cidadania a luz do direito a
moradia é parte sintomdtica de um cendrio as escuras ditado
pela auséncia de politicas publicas, responsabilidades e com-
promissos constitucionais.

132. Bourdieu (1997) afirma que espaco social reificado caracteriza-se como sobre-
posicdo as estruturas do espaco fisico as estruturas do espaco social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O redimensionamento de olhares em relacao a habitabi-
lidade dos assentamentos precdrios deve permitir respostas
ao espaco permanente de moradia nas favelas como meio de
enfrentamento a regularizacao fundidria para a erradicagao
do abandono social e do infortunio dos miseraveis, infames,
indesejaveis e desimportantes.

A favela é marcadamente um espaco envolto de contradi-
coes e ambivaléncias. A complexidade que abriga a proble-
madtica habitacional cria uma necessdria abordagem critica
no entorno das politicas publicas, direitos sociais, cidadania
e democracia como objeto de reflexao sobre a regularizacao
fundidria e seus didlogos possiveis.

Assim sendo, informamos que aqui nao se esgota a tonica
da desmistificacao do tema, ora tratado, nem se limitam dis-
cussoes pelas breves linhas aqui tracejadas. O desafio cabe
ao percurso que serd instaurado pelos atravessamentos cons-
titucionais, ambiguidades presentes na sociologia urbana e
paradoxos de uma cidade deteriorada por processos histéri-
cos em disputa e sobre controle.
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O objetivo deste trabalho é demonstrar que ao longo da
histéria por conta de um modo de producdo capitalista e de
modelos de cidades de paises hegemonicos, a populagao mais
pobre foi “deslocada para as margens”. Este deslocamento cor-
responde a segunda metade do século XIX e se estende até os
dias atuais através de uma “ideologia de higiene” que caracte-
riza uma intensa fragmentacdo social e a transformagao do es-
paco/cidade para atendimento das exigéncias do capitalismo.
Pretende ainda demonstrar, que tal processo de higienizagao
e fragmentacdo social promove realidades sociais e atuagoes
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distintas por parte da Policia que, em nome do poder publi-
co, promove sistemadtica violacao de direitos fundamentais dos
mais pobres, utilizando para isso o conceito vago de “ordem
publica” e “defesa social”, que servem de veiculos instrumen-
tais para um agir do Estado, valendo-se do direito penal para
atingir de forma mais severa os pobres em detrimento das eli-
tes econdmicas. A metodologia pauta-se na teoria critica, e se
vale da pesquisa interdisciplinar entre os ramos do Direito, So-
ciologia, Criminologia e Geografia Politica. A pesquisa propoe
ser qualitativa, instrumentalizando em termos de estratégias e
técnicas de pesquisa os raciocinios indutivo e dedutivo, a par-
tir de revisao bibliografica e andlise documental. A conclusao
é de que o sistema capitalista imp0s uma fragmentagao social
intensa, inclusive no territério, bem como na aplicacao do di-
reito, onde normas juridicas sao ignoradas ou aplicadas atra-
vés de interpretacoes diversas, dadas de acordo com o autor
do fato e com o territdrio/espaco urbano onde o fato ocorreu.

A cidade do Rio de Janeiro apresenta-se como a tipica
cidade acolhedora, que embalada pelos repiques das baterias
e pelo som do samba, recebe a todos de bracos abertos. Mas,
historicamente, revela sinais de opressao e exclusao, que a
luz da tendéncia capitalista, deram grandes contribuig¢oes
para um dos maiores problemas sociais que afetam a cidade
atualmente: “a favelizacao da pobreza”.

Retomando meados do século XIX e inicio do século XX,
ABREU (1998, p.35) nos traz que a cidade do Rio de Janeiro
passa por um grande processo de transformacao urbana. De
forma inédita, apresentava uma estrutura de classes sociais
conflitantes marcadas espacialmente no espaco urbano, im-
pulsionados, principalmente, pelo surgimento da industria, in-
cremento do comércio e servicos nas dreas centrais da cidade.
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Com o desenvolvimento das regioes centrais, a presenca da
populagao pobre, moradores dos grandes cortigos e que repre-
sentavam cerca de 50% da populacao (CAMPOS, 2004, p.53),
comecaram a ser deslocados para as periferias. Pois, os po-
bres passaram a ser vistos como um perigo, segundo Chalhoub
(2006, p. 29) “as classes pobres nao passaram a ser vistas como
classes perigosas apenas porque poderiam oferecer problemas
para a organizacdo do trabalho e a manuten¢ao da ordem pu-
blica. Os pobres ofereciam também perigo de contdgio”.

Com essa associagao da pobreza a ideia de higienizagao,
se busca legitimar um discurso de intervencionista de ordem
e disciplina das condicdes de vida e do préprio trabalho para
controlar os espacos e corpos. Neste sentido Sobrinho (2013,
p. 210-235) explica que

...a concepc¢ao higienista também ¢é revelada na es-
tética burguesa que serd objeto de apreciacao das
camadas sociais variadas, 0os costumes parisienses
serao difundidos pelas camadas privilegiadas como
sinal de grandiosidade e bom gosto, em especial nas
vestimentas e nas edifica¢oes. Um padrao de mora-
lidade burguesa predomina, se aproxima mais do
modo de vida europeu e renega o nacional como
“atrasado socialmente”. Serd preciso manter a men-
te dos pobres distante dos vicios e pensamentos que
degeneram o homem e educar as criangas pobres
para o trabalho.

Entretanto, como essa classe mais pobre nao detinha re-
cursos para a mobilidade e as “oportunidades” de trabalho
continuavam na regido central, acabaram migrando para as
favelas ao redor dos grandes centros, que desde entdo cresce-
ram significativamente, correspondendo, atualmente, a cerca
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de 22% da populagao total da cidade do Rio de Janeiro, con-
forme dados do Censo de 2010 realizado pelo IBGE.

Apds a intervencao estatal, que ocorre com a demolicao
dos corticos e o deslocamento da popula¢ao mais pobre a fim
de se adotar um padrao estético de cidade Europeu em detri-
mento da prépria identidade nacional, atende-se aos padroes
burgueses. Inclusive se promove a valorizacao dos territdrios
centrais (propriedade privada) para que os recém-deslocados
fiquem longe ou separados dos novos locais e se mantenham
nas localidades que foram realocados.

Cooptado pelos ideais capitalistas, o Estado promoveu a
reestruturacao do centro da cidade com a clara divisao urba-
na de acordo com a classe social. E, através do discurso de
“ordem e progresso” se vale de instrumentos juridicos para
manter a estrutura criada, momento em que ganha destaque
o “direito penal seletivo”, no qual o Estado escolhe aqueles
que serao punidos em nome de um dito controle social.

O conceito de “ordem publica” e de “defesa social”, ins-
culpidos na legislagao vigente, mostra-se extremamente vago,
de forma a permitir uma seletividade do uso da forca e dos
aparelhos de coercao notadamente através da Policia que,
atuando em nome do “Estado”, viola sistematicamente di-
reitos humanos e garantias fundamentais da populagao mais
pobre, na qual o Direito Penal é instrumentalizado de forma
diferente em relacao as zonas mais nobres, onde residem as
elites da nossa sociedade.

No que tange a seletividade do Direito Penal (“Punir os
mais pobres”) Dimoulis (2016) ressalta ainda que

a observacao socioldgica indica que o Direito Penal
funciona de maneira seletiva e garante a estabili-
dade da ordem capitalista. E um direito da classe
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dominante tanto no micronivel (pessoas envolvidas
como réus e presos) como no macronivel (funcao
social-objetiva de seu funcionamento). Para tanto,
recorre-se a brutalidade. Por isso, causa estranhe-
za a tese de ilustres penalistas que defendem a ne-
cessidade do direito penal para amenizar os con-
flitos, evitando que a sociedade enfrente situacao
de “verdadeira miséria”. (opinido sustentada por
HASSEMER, 2003, pag.37) Essa visao oferece uma
imagem idilica de Estado como garantia do bem co-
mum e dos direitos humanos (expressivo exemplo
da tentativa de legitimar o direito e o Estado pode
ser encontrado em Dworkin, 1999, p.115-116,231),
ocultando a violéncia como meio de imposicao dos
interesses e grupos dominantes.

Nessa tonica de fragmentagao social, politica higienista,
onde o espag¢o urbano é divido de forma elitista para que os
mais pobres se estabelecam em determinados territérios, entra
a atuacao policial, sob a alegada “protecao da ordem publi-
ca e da defesa social”. Utilizando desses dois institutos legais,
se cria uma dualidade que separa dois contextos totalmente
opostos: de um lado se faz vigorar nos territérios da populagao
excluida, um “Estado Policial”, enquanto na outra ponta, as
zonas nobres ocupadas pelas elites, as policias sao cobradas
para atuarem em consonancia com o “Estado de Direito”, pre-
servando garantias fundamentais de forma seletiva.

Sobre “estado de policia” e o “estado de direito” assim
ensinam Zaffaroni e outros (2003, p. 94-100):

O modelo ideal de Estado de Policia caracteriza-se
pelo exercicio do poder vertical e autoritario e pela
distribuicao de justica substancialista de grupos ou
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classes sociais, expressiva de direitos meta-huma-
nos paternalistas, que suprime conflitos humanos
mediante as funcdes manifestas positivas de retri-
buicdo e de prevencdo da pena criminal conforme
a vontade hegemonica do grupo ou classe social no
poder. O modelo do estado de direito caracteriza-se
pelo poder horizontalmente/democrético e pela dis-
tribuicao de justica procedimental da maioria, ex-
pressiva de direitos humanos fraternos, que resolve
os conflitos humanos conforme regras democréticas
estabelecidas, com reducao ou limitacao do poder
punitivo por parte do estado de policia.

A conclusao é no sentido de que, por forca do capitalismo,
através da instrumentaliza¢ao da “ideologia da higiene” do
espaco urbano, a populacao mais pobre foi deslocada e mar-
ginalizada para territérios dentro do espaco urbano. Nesses
espacos o Direito Penal, que deveria significar uma limitagao
ao ius puniendi, é instrumentalizado pelo Estado, utilizando-
-se dos conceitos vagos de “ordem publica” e “defesa social”
para seletivamente atingir os mais pobres em detrimento da
classe dominante. Demonstra-se com isso um carater nitida-
mente seletivo da aplicacao da Lei, conforme o espaco e o
agente punido, mantendo assim a permanente “situacao de
guerra”, que legitima a manutenc¢ao do “estado de policia”.
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A comunidade Arroio Pavuna, localizada em terras da
Unido, na foz do rio Arroio Pavuna, que desdgua na Lagoa
de Jacarepagud, Rio de Janeiro, teve origem ainda na década
de 1910. Inicialmente ocupando a Praia das Pedrinhas, seus
moradores exerciam a pesca como garantia do seu sustento.
Em 1938, a comunidade se transferiu para a foz do rio citado,
14 permanecendo até hoje, ndao sem luta contra remocao for-
cada. Na década 1980, periodo de expansao da cidade para
a zona oeste, a comunidade comecou a ser ameacada de re-
mocao, o que acabou se concretizando em 2006, quando, em
tempo recorde, 68 casas foram demolidas para viabilizar a

135. Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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constru¢ao de um acesso a dois condominios. Mas, esse pro-
cesso nao terminou ai. Desde 2007, a prefeitura, utilizando a
construcao do BRT TransCarioca e a consequente duplicacao
da Av. Abelardo Bueno como justificativa, continuou a pres-
sao pela remocao, ampliando o assédio sobre as liderancas
locais, com a intencao de retirar as 28 casas remanescentes.

Os moradores resistiram, com o apoio da Defensoria Pu-
blica e conseguiram garantir sua permanéncia. Desde entao,
esses mesmos moradores lutam pela regularizagao definitiva
da posse da terra, que lhes dard seguranca e protegao contra
possiveis novas investidas sobre a area. Por se tratarem de
terras de marinha, sao de propriedade da Unido, e a SPU-RJ
(Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro)
é a instituicao responsdvel por encaminhar o processo de regu-
larizagao fundidria’®. Frente a demora e a necessidade de apre-
sentar um projeto para orientar a titulacao, a Associacao de
Moradores solicitou a UFRJ e a UFF assessoria técnica. Apesar
de ser uma comunidade pequena, com poucos problemas de
ordem urbanistica (insalubridade de algumas moradias e pon-
tos de ocupagao da margem de protecao da lagoa), o processo
apresenta considerdvel complexidade, a exemplo da dindmica
de alteracoes do tecido social original, com seus conflitos fun-
didrios inerentes, considerando as influéncias do projeto de
cidade globalizada e da agenda dos grandes eventos.

Esse resumo expandido esta dividido em trés partes incluin-
do essa introducao, onde brevemente indicamos o histérico da
luta pelo territério de Arroio Pavuna. Em seguida abordaremos
0 processo de realizacao do Plano Popular de Arroio Pavuna

138. A comunidade é parte de um imdvel maior, entregue ao Comando da Aero-
nautica, e sua regularizacdo fundidria demanda, por um lado, uma série de medidas
prévias a serem aprovadas junto a municipalidade e ao Registro de Imdveis, por
outro, a elaboracao de projetos, que frente a estrutura e a capacidade operacional da
SPU, tornam necessarias a¢des integradas e cooperagdes interinstitucionais, como a
participacao do ITERJ.
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e da negociacao com a SPU-RJ. Por fim, uma conclusao preli-
minar onde propomos refletir sobre as dificuldades e entraves.

O PLANO POPULAR DE ARROIO PAVUNA E
O DIALOGO COM A SPU

O projeto comeca com o cadastramento de todos os mora-
dores para viabilizar a elaboragao de um diagndstico socioe-
condmico e urbanistico que permite levantar seus principais
problemas. Em seguida, € feito o levantamento urbanistico da
area (levantamento de gabarito, estrutura, salubridade, entre
outros). Quando temos os levantamentos feitos e uma breve
andlise da drea, sdo realizadas as assembleias e oficinas, para
que haja uma discussao acerca dos parametros urbanisticos
e da questao da posse de terra. Esses dados e andlises permi-
tem que os moradores se conhecam melhor, além de possi-
bilitar identificar a visdo dos moradores sobre seu espago de
morar, o que possibilita a criagao de um diagndstico popular.

Foram identificados, junto aos moradores, os principais
problemas da comunidade. S3o eles: (1) precariedade e insa-
lubridade das residéncias; (2) auséncia de rede de abasteci-
mento de dgua e esgoto; (3) auséncia de areas livres de recre-
acao e lazer, bem como de mobilidrio urbano; (4) auséncia
de um espacgo préprio para a Associacao de Moradores, que
atualmente estd sediada na casa da presidente.

A defini¢ao da proposta urbanistica a ser adotada é feita
coletivamente pelos moradores e técnicos, a partir de solugao
elaborada pela assessoria, tomando por base parametros dis-
cutidos e definidos também coletivamente, em assembleias.
O projeto contemplou os seguintes produtos: (i) projeto de
arruamento, onde é importante saber a necessidade da comu-
nidade em relacao as suas vias de acesso; (ii) projeto de par-
celamento do solo, com a formacao dos lotes e uma possivel
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redistribuicao de lotes norteados pelos parametros urbanisti-
cos definidos pelos moradores em assembleias; (iii) projeto
de tratamento de dreas publicas, para que sejam criadas pra-
cas e dreas de lazer para os moradores; (iv) trabalho técnico
social, visando a orientacao dos moradores sobre os deveres
e direitos como titulares dos lotes.

O reconhecimento social também alimenta o processo
juridico, pois traz, entre outras, informacoes sobre a condi-
cao da posse, tempo e forma de obtencao da moradia. Adi-
cionalmente, permite a construcao e o encaminhamento de
possiveis agoes de geragao de trabalho e renda baseado na
identificacao das necessidades e potencialidades locais. As
propostas tomam por base o perfil socioeconémico da popu-
lacao, construido por meio dos cadastramentos realizados em
campo e a andlise, das condicoes urbanisticas e ambientais e
da situacao dominial/juridica da ocupacao.

Cabe destacar que o perfil socio econdmico de Arroio Pa-
vuna nos permite caracterizar a comunidade como sendo de
baixa renda, onde 94% dos moradores recebem até trés sald-
rios minimos e 83 % das casas tém até dois comodos. A quan-
tidade de pessoas que vivem em até um comodo chega a 53 %
e 47% dos moradores vivem entre um e dois comodos. A
porcentagem de casas alugadas é de 41 %, 59% das casas sao
proprias e 95% das casas sao de alvenaria. A grande maioria
dos moradores vive 14 hd mais de 15 anos (47%), 20% vive
14 entre 10 e 15 anos e 13% entre 5 e 10 anos.

A partir de assembleias realizadas na comunidade, os mo-
radores decidiram os parametros que nortearam o redesenho
urbanistico: lote minimo de 65 m?, lote minimo para sobrado
de 80 m?, largura das servidoes de 1,2 m, que serao assentados
moradores que comprovarem permanéncia de pelo menos 01
ano e que a titulagao sera feita no nome da mulher. Foi definida
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também a metodologia a ser adotada para os casos de aluguel,
em que estabeleceu-se que a titulagao se daria em nome dos
inquilinos, que pagariam ao proprietdrio, em forma de aluguel
fixado no valor atual, o custo das benfeitorias realizadas.

O projeto de regularizagao fundidria foi concluido e entre-
gue a SPU-RJ. Nele se incluem: o redesenho do sistema vid-
rio e dos lotes (projetos de arruamento e parcelamento) com
indicacao de locais para constru¢ao de novas moradias para
familias em situacao de risco, um projeto de revitalizacao da
drea, com previsao de equipamentos coletivos e espacos para
desenvolvimento de atividades relativas a geracao de traba-
lho e renda, dreas de recreacao e lazer, solugoes de drenagem,
esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua. Concomitan-
temente a todas as inten¢oes de melhorias na comunidade,
instruem-se os processos para titulacao individual.

Contudo, para discussdao, queremos afirmar que esse
acordo judicial, que garantiu o processo de regularizacao da
comunidade, pode nao ter valor se a Prefeitura nao se empe-
nhar em consolidar a comunidade no tecido da cidade. Ou
seja, é necessdrio que a comunidade vire uma Area de Es-
pecial Interesse Social, para que o projeto de regularizagao
fundidria de viabilize e os moradores sejam titulados.

CONCLUSOES PRELIMINARES

A Comunidade de Arroio Pavuna é um dos diversos ter-
ritérios que sofrem com o risco de remogao e lutam para con-
seguir um espaco no Rio de Janeiro. A comunidade conseguiu
resistir e trabalha agora para a realizacao da regularizacao fun-
didria plena, com as escrituras individuais e moradia digna.
Cabe ressaltar algumas questoes importantes nesse processo: (i)
primeiro, a participacao da SPU-RJ que, como proprietdria do
terreno, tem atuado em favor da permanéncia da comunidade;
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(ii) da participacao da Universidade, que tem contribuido como
a realizacao do projeto e (iii) por fim, é importante frisar que,
a todo o momento, estamos lidando com os conflitos, evitando
embates judiciais, como apregoa a Lei 11.977 de 2009.

Todo o trabalho é desenvolvido em conjunto com os mo-
radores, suas liderancas e técnicos. Devido ao seu crescimen-
to, sem planejamento, itens importantes relacionados a ques-
tao de moradia acabam ficando de lado e é com o conheci-
mento técnico e o interesse dos moradores de deixarem claro
suas necessidades que um projeto de regularizacao fundidria
comeca a ser formado. Sao nas assembleias que os projetos
de parcelamento do solo, arruamento e tratamento das dreas
publicas vao ganhando forma, de acordo com as caracteris-
ticas da comunidade. Além disso, é desenvolvido o trabalho
social, a fim de orientar os moradores sobre os deveres e di-
reitos como titulares das unidades.

A Regularizagao Fundidria coopera com o fim da insegu-
ranga juridica quanto a situacao de moradia, consistindo-se
numa garantia da possibilidade de permanéncia da popula-
¢do. A participacao da SPU-RJ, por ser proprietdria da ter-
ra e estar encaminhando o processo de regularizacao fun-
didria, assim como o apoio das universidades UFF e UFRJ,
responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos, sao figuras
importantes em todo o processo da regularizacdao fundidria.
O desafio principal é pensar como o projeto pode garantir a
permanéncia dos moradores e impedir a pressao para o aden-
samento no local sem que a valorizagao fundiaria os expulse,
e para isso € necessdrio pressionar o poder publico para que
os conflitos possam ser resolvidos com base em Leis que as-
segurem o direito a moradia.
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OBJETIVOS

No contexto brasileiro o crescimento populacional obteve
um significativo crescimento sobretudo a partir da década de
1970, o que teve como resultado a consolidacao de diversos as-
sentamentos urbanos informais, no processo de favelizacao, e
em loteamentos irregulares, que levam consigo uma série de
impasses sociais, urbanisticos e ambientais. O processo de cres-
cimento das cidades, principalmente nos grandes centros urba-
nos, teve como signo um encadeamento desordenado e a exclu-
sao de mais de milhoes de pessoas da dita cidade formal e legal.

139. Advogada. Mestranda em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ).

140. Advogada. Mestranda em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).
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Sobreleva enfatizar que o Brasil tem consolidado em seu
ordenamento juridico uma série de legislacdes que discipli-
nam a temdtica da regulariza¢ao fundidria. Dentre as quais
destaca-se a Lei 11.977 de 2009, que trouxe em seu bojo uma
série de avancos, na medida em que se trata de uma lei auto-
aplicavel, e que dispensava decretos ou regulamentos poste-
riores locais. No entanto, em dezembro de 2016 foi publicada
a Medida Provisdria 759 de 2016, que além de trazer um en-
cadeamento de fatores que corroboram para sua inconstitu-
cionalidade formal e material'*, implica na desconstrucao da
seguranca juridica fundada ao longo de quarenta anos.

Nesse sentido, objetivo primordial do presente trabalho é
expor o0s retrocessos que a MP 759 de 2016 podera trazer ao
processo de regularizagao fundidria urbana brasileira.

Inobstante a referida medida proviséria dispor sobre a regu-
larizacao fundidria rural e urbana, sobre a liquidacao de créditos
concedidos aos assentamentos da reforma agrdria e sobre a re-
gularizagao fundidria no ambito da Amazodnia Legal, o presente
resumo nao tem o fito de esgotar a tematica, sobretudo quando
leva-se em consideracao todos os pormenores que ela trata, por
essa razao, limita-se a andlise da MP 759 no seio do procedi-
mento de regularizacao fundidria urbana, especificamente no
tocante as mudancas trazidas no ordenamento referentes ao li-
cenciamento e infraestrutura, de modo a correlacionar com o
tema de gestao de riscos, em dreas objeto de regularizacao.

ABORDAGEM TEORICA:

A nova medida proviséria 759 editada no dia 23 de de-
zembro de 2016, revogou todo o Capitulo III da Lei 11.977 de

141. Em um primeiro ponto, a alegacdo de inconstitucionalidade da MP 759 tem
guarida a partir do momento em que se considera que dada ampla legislacdo per-
tinente ao tema consolidado no ordenamento juridico brasileiro, e considerando-se
a gama de experiéncias exitosas em termos de regularizacdo fundiaria urbana, nado
ha que se falar que se esta frente a uma situagdo de relevancia e urgéncia, as quais
sdo caracterizadoras da legitimidade de medidas provisérias consoante disposicdo
expressa no artigo 62 da Constituicdo da Republica de 1988.
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2009, que dispunha sobre a regularizacao fundidria urbana de
forma inovadora no ordenamento juridico nacional, pois pre-
via instrumentos facilitadores para o procedimento, a flexibili-
zagao de indices e parametros urbanisticos sem a necessidade
de atendimento aos dispositivos da Lei 6.766 de 1979, a pos-
sibilidade de reducao de areas publicas, a possibilidade de re-
gularizacdo em Areas de Preservacao Permanente, bem como
o licenciamento urbanistico e ambiental de forma integrada.

Nao obstante os avancos promovidos pela Lei 11.977 de
2009 e sua aplicacao relativamente exitosa durante oito anos
em muitos Municipios brasileiros, a edicao na nova MP 759
de 2016 em meio ao contexto politico e econdmico vivenciado
atualmente, traz retrocessos no tocante aos instrumentos e
procedimentos previstos, sobretudo por revogar o conceito de
regularizagao fundidria de forma plena da Lei 11.977 de 2009.

Pela mencionada Lei, a regularizacao deveria ser tratada
de forma plena, considerando a multidisciplinariedade e a
complexidade do procedimento, de modo a contemplar as in-
tervencoes de cunho urbanistico, ambiental, social e juridico,
atentando-se, primordialmente, a seguranga do direito a mora-
dia digna e do direito a cidade.

Além de prever novos principios para regularizacao fundi-
aria, todos de origem econdmica e que visam o bom funcio-
namento do mercado relativo a terras, a nova MP retrocede
sob o ponto de vista da exigéncia fundamental de implan-
tacao de infraestrutura minima, bem como da previsao de
obras de urbanizacao necessdarias para que posteriormente se
promova a titulagao dos moradores.

A comecar pelo fato de que a MP, conforme depreende-se
de seu texto, nao prevé a implantacao de infraestrutura mini-
ma como condicao para a implementacao da regularizagao,
em dreas enquadradas como de interesse social, assim como
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anteriormente exigido na Lei 11.977/09. Dessa forma, dispoe
apenas que o poder publico competente deverd implantar a
infraestrutura essencial (art. 31), podendo executar tais obras
infraestruturais durante, ou até mesmo depois de concluida a
regularizacao (§2°, art.31).

Ainda nesse sentido, o artigo 33, §5° da MP 759/2016 diz
que o projeto de regularizagao serd levado a registro junto com
o cronograma de obras e servigos a serem realizados, ou seja,
prevé a dimensao urbanistica da regularizagao como acao futu-
ra, e nao como condicionante ao procedimento, abrindo lacu-
nas que acredita-se serem propositais para efetivar-se a regula-
rizagcdo puramente registraria das dreas.

Verifica-se que com base na MP, a populacao moradora de
nucleos urbanos informais poderd ser titulada na propriedade,
sobretudo de suas lajes, sem a regulamentacao expressa da
previsao condicionante de estudos técnicos de risco, ou pro-
mogao de obras urbanas essenciais a garantia da moradia dig-
na e direito a cidade dos beneficiarios.

Apesar do artigo 12 da MP prever que a regulariza¢ao nao se
aplica aos nucleos urbanos informais situados em areas de riscos
geotécnicos, de inundagoes ou de outros riscos especificados em
lei, analisando juridicamente a redacao da norma, compreende-
-se que as obras necessdrias ao saneamento do risco, bem como
demais obras de melhorias urbanas, podem ficar em segundo
plano, tendo como prioridade a titulacao dos moradores, uma
vez que o projeto de regularizacao poderd ser registrado em car-
tério mediante a simples apresentacao de cronograma de obras.

Neste contexto, importa ressaltar que toda esta alteracao
no processo de regularizagao fundidria urbana promovida pela
MP 759 de 2016, que como evidenciado negligencia aspectos
basilares de infraestrutura, vai de encontro as diretrizes e obje-
tivos fixados pelo novo marco regulatdrio brasileiro que institui
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a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC). Isso
porque a esséncia da PNPDEC (Lei 12.608/2012), tem funda-
mento na protecao e na precaucao, de maneira que a incerteza
quanto ao risco de desastre nao constituira dbice para a ado¢ao
de medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

Lado outro, entende-se que amago da regularizagao fun-
didria plena instituida pela Lei 11.977/2009 guarda correlagao
aos preceitos e diretivas da Lei 12.608/2012, na medida em
que ambos diplomas legais levam em conta a multidiscipli-
naridade e complexidade das politicas de ordenamento ter-
ritorial. Dessa forma, o desenvolvimento urbano deve estar
integrado, a satde, ao meio ambiente, a mudanga climética,
gestao de recursos hidricos, infraestrutura, geologia, educa-
cao, tecnologia e demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocao do desenvolvimento urbano sustentdvel.

A MP 759 de 2016 nao dispoe sobre o procedimento de li-
cenciamento integrado, como fazia a Lei 11.9777 de 2009, pos-
tergando para “ato do poder executivo federal”, conhecido como
decreto regulamentador, as normas e procedimentos necessdrios
ao registro da regularizagao fundidria, fator que contribui para o
esvaziamento das competéncias estaduais e municipais acerca
do licenciamento da regularizagao fundidria urbana. Além dis-
S0, nao se evidencia a incorporacao da reducao de risco entre
os elementos da gestao territorial, uma vez que o cerne da regu-
larizacao fundidria nesse caso encontra-se prioritariamente na
titulacao da propriedade, e nao em fatores infraestruturais, e de
melhorias urbanas, que também sao de suma importancia, para
a consagracao do direito a moradia adequada.

CONCLUSOES

Sob as novas diretrizes da MP 759/2016, identifica-se o viés
mercadolégico imobilidrio bem como a propagacao da légica de
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financeirizacao da moradia, uma vez que promover a titulacao
da propriedade nas areas informais e precdrias, sem a condicio-
nante de implementacdao das acOes urbanisticas, ambientais e
sociais durante o procedimento de regularizacao fundidria, pode
ocasionar expulsao dos moradores das areas, produzindo uma
légica reversa da regularizagao, que sempre teve como principio
a manutencao da populacao local nas dreas ocupadas.

Embora a defesa acerca da necessidade de titulacao da pro-
priedade, o que de certa forma guarda estreita relacao com a
visao do economista peruano Hernando de Soto em sua obra
o Mistério do Capital, faz-se necessdrio compreender que a
regularizacao fundidria urbana nao se limita a titulacao da pro-
priedade como um simples meio de dinamizacao da economia.

Trata-se, portanto, de uma verdadeira constru¢ao de cida-
des, o que inclui além da titulacao, a consecucao de terras com
adequado oferecimento de infraestrutura de modo a erradicar
vulnerabilidades e riscos em consonancia tanto com a Poli-
tica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei
12.608/2012, como quanto pelos compromissos assumidos
pela nova Agenda Urbana para Urbanizacao Sustentdvel.
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Este texto atende aos propdsitos do presente semindrio

de pesquisa, de natureza interdisciplinar e interinstitucional,
para o aprofundamento e atualizacao dos debates académi-
cos sobre o Direito a Cidade e as politicas de regulariza-
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cao fundidria, desde o advento do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), da Lei 11.977/09 até os aspectos controversos da
recente Medida Proviséria 759/16.

Ressalte-se, ainda, que este trabalho representa o desdobra-
mento do meu exercicio a frente da Coordenacao de Atividades
Académicas Complementares da Universidade Estdcio de S4,
campus Nova América, no periodo 2015/2016/ 2017, com o su-
cessivo oferecimento de oficinas temadticas centradas no Direito
da Cidade e nos estudos sobre as graves questoes urbanisticas
relacionadas aos Complexos do Alemao, Jacaré e Cruzeiro, algu-
mas das muitas comunidades vizinhas ao campus.

Inaugurado em 1998, o campus Nova América ocupa o
territério da histérica Companhia Nacional de Tecidos Nova
América (CNTNA), fundada em 1924, importantissima para a
histdria social e econémica do Estado do Rio de Janeiro, que
encerrou as suas atividades em 1991. Desde a década de 90,
esse espa¢o vem sendo ocupado pelo Shopping Nova Améri-
ca, centro comercial multiuso, trecho do territério da cidade
no qual estd situado o campus Nova América.

Localizado no subtrbio carioca de Del Castilho, numa re-
giao degradada e conflagrada pela violéncia, que ostenta na sua
ordenacao espacial os problemas intrinsecos ao processo ine-
xoravel de urbanizacao da sociedade brasileira, especialmente
em face do uso e ordenacao irregular do solo, caracteristicos
do nosso processo de tardia industrializa¢ao e da conjuntura de
recessao econdmica da segunda metade do século XX no Brasil.

Favelizacao, déficit de moradias, segregacao espacial e lo-
teamentos irregulares constituem marcos da paisagem local e
do processo excludente de urbanizacao, na qual sobressaem
a extensa regido do Complexo do Alemao, circunvizinha ao
campus Nova América, além das varias comunidades situadas
nas suas cercanias: Jacaré, Aguia de Ouro, Bandeira Dois, Cru-
zeiro, entre outras.
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Nesse sentido, é um imperativo da Universidade Esta-
cio de S4, em associacao com a Universidade Federal Flu-
minense, no exercicio pleno de suas funcoes académicas e
institucionais,contribuir para o aprofundamento do espirito
de investigacao cientifica e de responsabilidade social dos
seus corpos docente e discente, através da aprofundamento
de uma linha de pesquisa centrada no Direito Urbanistico
e na contemporanea concepcao de cidade sustentadvel,seus
principios e Agenda, conforme os cdnones irradiados das
Conferéncias Habitat I, II e III e na Carta Mundial do Direito
a Cidade. O direito social a moradia, a ordenac¢ao do solo, o
planejamento territorial e a regularizag¢ao dos titulos de pro-
priedade sao questOes prementes e ainda irresolvidas.

A opc¢ao pelo tema justifica-se por sua relevancia cientifica e
pela consondncia com o preceito constitucional de indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao, conforme disposicoes
do art. 207, CRFB/88 e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), e
ainda, por atender aos compromissos estabelecidos no projeto
pedagdgico dos cursos de Direito, sendo considerada a pesquisa
e extensao suas principais dimensoes académicas.

Justifica-se, ainda, pela necessidade da maior interlocucao
da universidade, em especial, a UNESA, com as comunidades
locais e a investigacao das graves questoes de cunho urbanistico
que afetam a realidade dramatica dos assentamentos precdrios e
das favelas, numa perspectiva cientifica e de natureza interdisci-
plinar. Na esfera académica, o reconhecimento da natureza au-
tonoma e cientifica do Direito Urbanistico adquire uma especial
dimensao , notadamente em face do processo avassalador de
crescimento das cidades e da tendéncia inexoravel de concen-
tracao das populagdes humanas no espaco fisico das cidades.

As Conferéncias Habitat I e II, realizadas pela ONU em Van-
couver (1976) e Istambul (1996), e suas respectivas Agendas
colocaram em pauta, na nova ordem internacional dos séculos
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XX/XXI, a concepcao de cidade sustentdvel, seus principios
norteadores e os dilemas referentes a moradia, infra-estrutura,
saneamento bdsico , meio ambiente e, notadamente, a regulari-
zagao fundidria. A Habitat III, Terceira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Sustentdvel, realiza-
da em Quito, no Equador, no recente ano de 2016, produziu a
Nova Agenda Urbana, documento que visa instrumentalizar a
urbanizacao sustentdvel pelos préximos 20 anos no mundo.

A Declaracao de Quito sobre Cidades Sustentdveis e As-
sentamentos Urbanos para Todos é considerada a extensao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Na
esfera do direito constitucional patrio, a Constituicao de 1998
operou um salto qualitativo para o reconhecimento estatal do
direito a moradia e dos assentamentos humanos no espaco fi-
sico das cidades .O texto constitucional manifesta um contexto
normatizador do direito a moradia, constituindo, assim, sal-
vaguarda para assegurar a dignidade da pessoa humana (art.
19, II) e instrumento indispensavel para o alcance da justica
social, tal como disposto no art. 3° do texto constitucional.

A dimensao programaética do direito a moradia manifesta-
-se na previsao constitucional disposta no art.7°, IV, elencado
como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais Por for¢a
da Emenda Constitucional de n.26/2000, o direito social a
moradia passou a ser expressamente reconhecido como di-
reito social fundamental na extensao do art. 6°. Principio de
excepcional importancia, a funcao social da propriedade estd
disposta no art. 5°, XXIII, no art.170, III e no art. 182. Funda-
menta o conteido de relatividade do direito de propriedade,
por considerar abusivo o exercicio do direito quando desaten-
to a finalidade social determinante de sua instituicao.

As diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urba-
no, fixadas no art. 182, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus cidadaos”. Nessa dptica, a propriedade ur-
bana é condicionada ao cumprimento de uma funcao social
classicamente especificada nos principios genéricos da Carta
de Atenas, quais sejam: habitacao, lazer, trabalho e circula-
cao. Nesse sentido, encontra-se igualmente condicionada as
necessidades do desenvolvimento urbano com vistas a con-
secucao do bem-estar do homem no espaco das cidades.

O advento tardio do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),
depois de arrastado tramite legislativo no Congresso Nacio-
nal, traduziu avango significativo no processo de reconheci-
mento da dimensao trdgica das cidades brasileiras, especial-
mente no tocante as questoes fundidria e habitacional. As
diretrizes constitucionais previstas no capitulo sobre politica
urbana, artigos 182 e 183, foram finalmente consubstancia-
das com a entrada em vigor deste novo diploma legal, e, mais
recentemente, com a Lei 12.587 (Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana) e a Lei 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).

No Estatuto da Cidade é enunciado o direito difuso a ci-
dade, disposto no artigo 2°, entendido como a garantia do di-
reito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana e a moradia, entre outros caracteres.Importa reconhe-
cer que a gravidade da questao habitacional impoe a efetiva
exequibilidade dos novos instrumentos de ordenacao do solo
previstos no Estatuto da Cidade. Nesse aspecto, a Constitui-
cao de 1988 e o Estatuto da Cidade representam o marco
regulatério do tratamento da questao urbanistica , de acordo
com 0s preceitos da Un - Habitat.

Em linhas gerais, a constitucionalizacdo do direito social a
moradia, do principio da funcao social da propriedade urba-
na e a previsao de novos instrumentos juridicos de ordenacao
do solo urbano representaram um avango significativo para
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a execucao de politicas de desenvolvimento urbano funda-
mentadas na concepcao de cidade sustentavel. Em especial,
instrumentos juridicos como o plano diretor, a usucapiao es-
pecial de imovel urbano ( UEU) , a concessao de uso especial
para fins de moradia (CUEM, MP 2220/01) e a regularizacao
fundiaria ( Lei 11.977/07).

Em face dessas afirmativas, pretende-se estabelecer um
recorte temadtico e territorial no presente estudo sobre po-
liticas de regularizacao fundidria, delimitando-as em torno
do Complexo do Alemao e do territério do Cruzeiro, numa
perspectiva comparada. Segundo dados do Instituto Pereira
Passos, 6rgao oficial de planejamento urbano da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro,uma cidade com mais de 5,5
milhoes de habitantes, contando com aproximadamente um
milhao de cariocas vivendo em favelas e uma média de 500
mil vivendo em loteamentos irregulares, numa delimitacao
clara dos espaco formal e informal de nossa cidade.

O Complexo do Alemao, objeto do presente estudo, é uma
regido densa composta por uma média de 70 mil habitantes,
distribuidos por 15 comunidades limitrofes, com base nos da-
dos oficiais do Censo Demografico de 2010 da Fundagao IBGE.
Além da convivéncia cotidiana com as graves questoes de or-
dem social, manifesta nos sinais visiveis de escassez e pobreza,
da precariedade da infra- estrutura de servicos essenciais, in-
salubridade e insuficiéncia de saneamento bdsico, o Complexo
ainda ressente-se da falta de efetividade das politicas oficiais
de regularizagao fundiaria urbanistica no seu vasto territdrio.

O Complexo do Alemao esta localizado na Zona Norte do
Rio de Janeiro, na extensio dos bairros de Bonsucesso, Inhau-
ma, Engenho da Rainha, Del Castilho, Ramos e Olaria, incluido
em Area de Especial Interesse Social (AEIS), conforme previsao
da Lei Municipal 4453/2006. Compreende uma vasta regiao
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em processo de regularizagao fundidria sustentavel por via de
projeto de Demarcac¢ao Urbanistica realizada pelo Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ).

A sua delimitacao geografica oficial encontra-se na Lei
2055/93, constante do Arquivo Publico da Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro.Em face dos dados expostos acima,
importa destacar que desde a década de 90 a regiao do Com-
plexo do Alemao tem sido alvo da execugao de politicas de re-
gularizagao fundidria postas em prdtica pelo Estado, nas suas
diversas instancias federativas, ainda nao suficientes para a
equalizacao do grave deficit habitacional.

As politicas de regularizagao fundidria tem por pressuposto
a promocao de titulacao de terras aos moradores com vistas a
expansao da base de legalidade na ocupagao do solo urbano
em regioes degradadas , incorporando ao cadastro oficial o con-
tingente de imdveis irregulares , numa agregacao do territdrio
“ clandestino” ao espac¢o da “cidade formal”. Neste sentido, o
presente trabalho tem como fundamento a reflexao sobre o grau
de efic4cia juridica das politicas de regularizacao fundidria exe-
cutadas no Complexo do Alemao pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, no ambito dos Programa Favela -Bairro, Morar
Legal e Morar Carioca; do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
através do Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo
do Morro do Alemao, e ainda, pelo Governo Federal, no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida, Lei 11.977/09 e do Pro-
grama de Aceleracao de Crescimento do Complexo do Alemao.

Nessa perspectiva, intenciona-se, igualmente, refletir so-
bre as incipientes, quase ausentes, politicas oficiais de regu-
larizacao fundidria em outro importante trecho do territério
da cidade. A Vila Cruzeiro é parte integrante do Complexo
da Penha, assim definido como o conjunto de comunidades
carentes circunscritas entre os bairros da Penha, Olaria e Pe-
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nha Circular, expressao evidente do processo de ocupagao
irregular das encostas no Rio de Janeiro. De acordo com o
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, o Complexo da
Penha integra a XI Regido Administrativa, situada na Area de
Planejamento 3, AP 3, definida como “uma area onde os re-
cursos publicos municipais devem ser investidos” e deve ter
intensificado “o processo de descentralizagao das atividades
econdmicas, com a reestruturagdo e a otimizacao do uso e da
ocupacao do solo nos centros de comércio e e servicos”.

O Decreto 7654/88 estabelece as condicoes de uso e ocu-
pacao do solo para a area da XI Regiao Administrativa. Surgida
no século XIX, aos pés do Santudrio Basilica de Nossa Senhora
da Penha de Franga, marco turistico da cidade e antigo quilom-
bo em territério marcado pela precariedade dos assentos infor-
mais e auséncia de regulariza¢ao fundidria urbanistica sistema-
tizada, a Vila Cruzeiro ocupa imenso territério de 245.129m,
segundo os dados oficiais do IPP, evidenciando a forma mais
crua de falta de planejamento territorial urbanistico.

Por razoes de ordem metodoldgica, este estudo se reali-
za a luz do instrumental tedrico do Direito Constitucional
Urbanistico e dos principios norteadores da Agenda Habitat
III, numa perspectiva interdisciplinar e do direito compara-
do e, ainda, a luz das graves implicagoes da MP 759/16. A
exequilibilidade do presente artigo sobre as comunidades do
Alemao e do Cruzeiro tem por pressuposto a pesquisa tedrica
e empirica sobre o tema da regulariza¢cao fundidria urbanis-
tica , instruido por bibliografia especifica, levantamento de
dados no ITERJ, no Instituto Pereira Passos (IPP), Empresa
Municipal de Obras Publicas (EMOP) e do Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU), além da andlise de legislagao
urbanistica e jurisprudéncia pertinentes.
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No Rio de Janeiro em 2009 com o anuncio de que o Brasil
sediaria os Jogos Olimpicos em 2016 e jd com a confirmacao
da Copa do Mundo, o Municipio anunciou a remoc¢ao de mais
de 3.500 (trés mil e quinhentas) familias de seus lares. Com a
realizacdao desses dois megaeventos a administragao instituiu
no Municipio uma politica de limpeza social das manifes-
tacoes de pobreza, com o intuito de estruturar a cidade de
forma a se tornar mais atrativa para investidores.
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O objetivo do presente estudo é analisar as desapropria-
¢oes ocorridas na comunidade Vila Autédromo dentro desse
contexto de realizagao dos Megaeventos demonstrando que a
administracao publica incorreu em desvio de finalidade pra-
ticando ainda atos em desconformidade com a Constituicao
Federal, cerceando direitos e garantias fundamentais, em es-
pecial ao que tange o Direito a moradia.

ABORDAGEM TEORICA

No caso deste trabalho foi realizada uma andlise sistema-
tica da legislacao pertinente, tomando-se por base inicial um
estudo histérico da ocupacao da drea em que se encontra-
va a Comunidade Vila Autédromo. A metodologia utilizada
baseia-se em pesquisa bibliogrdfica, documental e pesquisa
de campo, buscando uma pesquisa qualitativa. Nesse sentido
esse trabalho visa pensar a pesquisa de uma forma mais par-
ticipativa, devendo o pesquisador se inserir no meio em que
se encontra o objeto de estudo, de forma a compreender a
realidade que circunda a atua¢ao do poder publico, interpre-
tando e aplicando o Direito conforme a realidade fatica. Além
disso, foi feita também pesquisa jurisprudencial, visando cor-
roborar a tese de desvio de finalidade nas desapropriacoes da
comunidade Vila Autédromo.

CONCLUSAO

A Vila Autédromo é uma comunidade situada na zona
Oeste do Rio de Janeiro com o plano municipal criado para a
remodelacao do espago urbano, com grandes projetos de in-
tervencao urbana, com o intuito de atrair investimentos para
a cidade, entre eles a construcao do Parque Olimpico essa
drea teve grande crescimento no que concerne a expeculagao
imobilidria, passando a receber grandes investimentos de em-
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presas de construcao civil, sendo nesse contexto a ocorréncia
das desapropriagoes na comunidade.

Com o presente estudo constatou-se incongruéncias nos
atos administrativos e suas motivacoes que por diversas vezes
foram de encontro com a teoria dos motivos determinantes, ao
passo que, quando um ato administrativo discriciondrio se fun-
da em motivos ou pressupostos de fato o referido ato se vincula
aquele determinando motivo, por evidenciar as circunstancias
concretas que levara a edicao do ato administrativo. Além disso,
nota-se o fendmeno do desvio de finalidade da administracao
publica, tendo em vista que mesmo o poder discriciondrio nao
¢ um poder ilimitado o administrador deve atuar como aquele
que recebeu uma competéncia publica para praticar atos que
atendam ao interesse publico, sendo o beneficio da coletivida-
de ponto norteador da atividade administrativa.

Ademais houve cerceamento do direito humano funda-
mental a moradia, que nio se conceitua por uma ideia sim-
plista e sim engloba diversos conceitos para que se tenha
uma moradia adequada, sendo a populacao de baixa renda a
que possui maior dificuldade em exercer esse direito.

Assim, é de suma relevancia investir em uma dimensao
extrajudicial de resolucao de conflitos, como educacao popu-
lar de direitos e fortalecimento das movimentagoes sociais,
para que a sociedade saiba se posicionar e mobilizar em face
de possiveis vicios cometidos pelo administrador bem como
diante de cerceamentos de direitos, uma vez esse fortaleci-
mento social tém se mostrado mais eficaz que disputas den-
tro do judicidrio no que tange a direitos fundamentais.
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A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA

Drielly da Silva Andrade Couto™#

Palavras-Chave: funcdo social da propriedade urbana; cons-
titucionalizacdo da propriedade; direito a moradia; instrumentos
da politica urbana para a concreta utiliza¢do das normas.

OBJETIVOS

Com a andlise da funcao social da propriedade urbana, o
presente trabalho objetiva conceituar o tema propriedade nos
tempos atuais e sua relacao com a constituicao brasileira de
1988, sob a 6tica civil constitucional do direito. Na pesquisa,
também ¢é diferenciada a funcao da propriedade urbana da pro-
priedade rural, entrando no campo do direito urbanistico, res-
saltando temas como o direito constitucional a moradia. Ain-
da, sao demonstrados os mecanismos de ordenacao da cidade,
sua existéncia na legislacao e sua capacidade de transformagao
do contexto social frente a sua real e efetiva utilizagao, eviden-
ciando que nao mais se justifica a existéncia de propriedades
urbanas inutilizadas e com fins apenas individuais, perante
uma coletividade carente de dignidade social e habitacional.

144. Bacharel em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).
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ABORDAGEM TEORICA

O DIREITO DE PROPRIEDADE E O
PRINCIiPIO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Foi um dever doutrindrio a constru¢ao do conceito de pro-
priedade, uma vez que o cddigo civil brasileiro limitou-se a espe-
cificar os direitos do proprietdrio em seu artigo 1.228. Levando-
-se em consideracao, todavia, apenas os elementos essenciais
enunciados no proprio artigo, define Carlos Roberto Gongalves:

O direito de propriedade como o poder juridico atribuido a
uma pessoa de usar, gozar e dispor de um bem, corpdreo ou in-
corporeo, em sua plenitude e dentro dos limites estabelecidos na
lei, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha.

A expressao funcao social foi inserida na CRFB/88, con-
juntamente com o instituto da propriedade, no rol de direitos
e garantias fundamentais. Dessa forma, seguindo a lei maior,
em 2002 o cddigo civil em seu artigo 1228, pardgrafo 1°, tam-
bém tratou da funcao social da propriedade.

Atualmente, faz-se necessdrio, de acordo com a teoria do
direito civil constitucional iniciada a partir de Maria Celina
Bodin, que o cddigo civil seja lido a luz da Constituicao de
1988, principalmente no que diz respeito a propriedade.

Concluindo-se que, devido a influéncia dos principios
constitucionais em seu conteido, a propriedade deve favore-
cer primordialmente o bem comum, tendo em consideracao o
interesse da coletividade e nao somente o interesse individual.

DIFERENCA ENTRE FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA E RURAL

H4 que se ressaltar inicial e basicamente que o bem urba-
no destina-se a moradia, ja o rural a producao de riquezas e
criacao e valorizagao do trabalho.
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Em primeiro tratar-se-a da func¢ao social da propriedade urba-
na, que estd disciplinada pela CRFB/88 em seu art.182, § 1° ao §
4°, Que traz a necessidade do plano diretor para as cidades com
numero superior a 20 mil habitantes, caracterizado como instru-
mento bdsico da politica urbana. Bem como, um rol de san¢oes
que deverao ser aplicadas de forma progressiva aqueles que nao
exercem a funcao social de sua propriedade urbana.

Em uma segunda 6tica, tratar-se-d da fungao social da pro-
priedade rural, que se encontra disciplinada nos artigos 184 a
191 da carta maior. Tais artigos determinam, resumidamente,
que a Unido é competente para desapropriar e tratam da de-
sapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria.

O DIREITO URBANISTICO E O DIREITO A
MORADIA

A propriedade urbana é formada e condicionada pelo direito
urbanistico, a fim de cumprir sua funcao social especifica: viabi-
lizar as conhecidas fungoes urbanisticas de propiciar habitacao/
moradia, condicoes adequadas de trabalho, recreacao e circula-
cao humana. Ou seja, exercer as funcoes sociais da cidade.

A Constituicao Federal trouxe o direito a moradia como fun-
damental por meio da emenda constitucional n°® 26. Esse direito,
também presente no art. 6° da CRFB/88, tem como propdsito a
protecdo a vida humana e nao se substancia em programas ha-
bitacionais, mas abrange as condi¢oes de habitualidade propor-
cionadas pelos centros urbanos, bem como encontra respaldo
nos artigos 23°, inciso IX, 7°, inciso 1V, 5°, inciso XXIII, 170,
inciso III e 182, pardgrafo 2°, bem como artigos 183 e 191, todos
da Constituicao Federal de 1988. Conforme entende SOUZA:

O fato de todos terem o direito a moradia, portanto, nao
significa que tém o direito de exigir que o Estado dé um imo-
vel para todos. Nao podemos jamais fazer tal afirmacao. Pois
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o direito a moradia nao guarda relagao obrigatdria com o di-
reito de propriedade.

Ainda, had que se ressaltar que a moradia possui intima
relacao com os direitos da personalidade, quando essa é ca-
racterizada por ser guardia da identidade, quando é o refugio
para resguardar a intimidade, quando caracteriza prote¢ao da
dignidade da pessoa humana, quando surge juntamente com
0 nascimento com vida.

OS MECANISMOS DE ORDENACAO DA
FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Referem-se aos instrumentos que surgiram para reestrutu-
rar e regularizar as diretrizes da politica urbana brasileira, vi-
sando disciplinar o contetdo da funcao social da propriedade
urbana e efetivar o art 182 da CRFB/88. Sao eles:

O ESTATUTO DA CIDADE

Regulamentou os arts. 182 e 183 da CRFB/88 definindo,
de forma geral, as diretrizes da politica urbana. Esse determi-
nou a atuacao conjunta do municipio e da sociedade civil e
trouxe em seu art. 4° instrumentos de politica urbana.

O Estatuto da Cidade preconiza que serao determinados
o parcelamento, a edificacdo e utilizacao compulsérias, para
imoveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados, o
IPTU progressivo, a desapropriagao com indenizagao paga
por meio de divida publica, a usucapiao especial urbana, a
concessao de uso especial para fins de moradia, o direito de
superficie, o direito de preempgao, o instituto da outorga one-
rosa do direito de construir, as opera¢coes urbanas consorcia-
das e, por fim, o estudo de impacto de vizinhanca.

O PLANO DIRETOR

E uma lei de competéncia exclusiva do municipio, obri-
gatdrio para as cidades com mais 20 mil e optativo as outras.
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Trata-se de um instrumento bdsico da politica urbana, que pos-
sui vinculo com o principio do desenvolvimento sustentdvel.
O plano tem o objetivo de criar a politica de desenvolvi-
mento urbano e normas sobre o uso do solo urbano, com seu
efetivo aproveitamento. Inclusive sob pena de incidir sob o
prefeito a sancao de improbidade administrativa, quando esse
nao toma as providencias para que o plano seja aprovado.

A CONCRETA UTILIZAGCAO DOS
DISPOSITIVOS

Ha que se observar que nao existem muitas jurisprudén-
cia influentes sobre o tema.

Conforme entendeu o STJ em REsp 75659/SP, a proprie-
dade nao é absoluta. J4 o STF em 2003 publicou a simula
668, que declarou que: “E inconstitucional a lei municipal que
tenha estabelecido, antes da emenda constitucional 29/2000,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a asse-
gurar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana”.

No mesmo sentido, entende o STF que a propriedade nao
se refere a direito absoluto, conforme ADI 2.213-MC. Vale res-
saltar, também, as sucessivas decisoes em que se deram o reco-
nhecimento do direito a usucapiao especial do imdvel urbano.

Dessa forma, verifica-se que a fungao social da proprieda-
de urbana, ainda que de forma discreta, vem ganhando nitida
confirmacao, por meio da utilizacao pelos tribunais dos dis-
positivos e instrumentos a ela vinculados.

CONCLUSAO

Ao final desse estudo, espera-se ter cooperado para o en-
tendimento de que a propriedade observada em consonancia
com sua fungao social é um meio de concretizagao dos di-
reitos fundamentais e colabora de limite para a imoderacao
daquelas propriedades que nao observam a sua funcao.

331



Percebe-se que a propriedade, na atual legislagao brasi-
leira, deve ser dinamica, visando os interesses individuais,
mas sempre com fins na coletividade. Por isso, o Codigo Civil
brasileiro, no que se refere ao tema, deve sempre ser lido a
luz da Constituicao Federal e de seus principios basilares.

Ainda, mais especificamente, sobre a propriedade urbana
brasileira, ja existem em nosso ordenamento juridico, meca-
nismos de ordenacao que visam a efetivacao da funcao social
nas cidades, como o Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 2001,
constituido de 58 artigos que visam estabelecer as diretrizes
da politica urbana, dentre os quais se destaca o Plano Diretor.

Além disso, que ja existem decisoes dos tribunais que ob-
servam a garantia da func¢ao social da propriedade urbana
nos casos concretos, todavia nao enfrentam e preconizam o
principio da funcao social da propriedade urbana de forma
adequada e abundante, abstendo-se de dar eficacia a esse
importante principio constitucional.

Sendo assim, embora a propriedade urbana permaneca
como direito constitucionalmente protegido, essa s6 cum-
prird sua funcao social quando atender as exigéncias de co-
ordenacao planejada das cidades. Ordenacao essa que serd
atingida, apenas, quando o direito for visto por seus ope-
radores enquanto instrumento de transformacao social, mas
nao como conservador do Status Quo, ou seja, mantedor do
estado atual das coisas.
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A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE NO DIREITO
DE SUPERFICIE

Julia Maria de Santana e Brito™®
Samira dos Santos Daud'™¢

Palavras-chave: direito de superficie; funcao social da pro-
priedade; direito real.

INTRODUCAO

As mudancas politicas, sociais, economicas e juridicas
que tem ocorrido em ritmo acelerado nas ultimas décadas no
Brasil vem sendo realizadas sob a égide dos novos paradig-
mas estabelecidos na Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, o legislador brasileiro reinsere no orde-
namento juridico o direito de superficie, suprimido da legis-
lacao desde meados do século XIX, através do Estatuto da
Cidade, Lei n°® 10.257/2001, em seu art. 4°, V, alinea I, e,
posteriormente, no art. 1.225 do Cddigo Civil de 2002, tendo
como raiz os artigos 182 e 183 da nossa Carta Magna.

145. Bacharelanda em Direito pela Faculdade Estacio de Sergipe; Licenciada em
Geografia pela Universidade Federal de Sergipe (UFS).
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OBJETIVO

Desta forma é objetivo desta pesquisa abordar como o direi-
to de superficie cumpre a fungao social da propriedade, segundo
os principios constitucionais da socialidade, eticidade e operabi-
lidade, uma vez que que a nova ordem constitucional recodifi-
cou o direito privado com sua irradiacao direta e imediata.

METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido mediante pesquisa
bibliografica. Como procedimento metodolégico, realizou-
-se um levantamento bibliogréfico em livros, artigos cientifi-
cos, revistas juridicas e dissertagoes, tanto em meio impresso
como em meio digital, a partir das temadticas: direito de su-
perficie e funcao social da propriedade.

ABORDAGEM TEORICA

H4 imensa discussao sobre a origem histérica do Direito de
Superficie tanto entre os doutrinadores brasileiros quanto entre
os estrangeiros. No entanto, a linha doutrindria mais sedimen-
tada argumenta que sua origem remonta ao direito romano.

Mazzei (2007), estudioso brasileiro, destaca que a figura
do direito de superficie surgiu inicialmente no direito ptblico
por ocasiao das concessoes a particulares para edificar o solo
estatal e das cidades, mediante o pagamento de anuidade mas
ainda como mero vinculo pessoal e foi adquirindo natureza
de direito real na medida em que foi surgindo a necessidade
de uma tutela mais eficaz para este direito.

As bases do direito de superficie instituidas pelo direito ro-
mano sofreram modificagdes em momento histdrico seguinte,
na Europa medieval. Nessa época, a superficie foi concebida
como propriedade paralela a propriedade do solo, sendo con-
vertida em um instrumento de opressao e abusos - como es-
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cravidao dos homens as terras e preco elevado pelo uso da
superficie. O entendimento sobre o presente instituto somente
veio a mudar com a Revolucao Francesa, que baniu tanto a
enfiteuse quanto a superficie, restaurando a concepgao da uni-
dade da superficie ao proprietario do solo (TEIXEIRA, 1993).

No Brasil, ainda no periodo colonial, inicialmente o direi-
to de superficie foi recepcionado em funcao do direito portu-
gues vigente a época, situacao que perdurou mesmo apos a
independéncia politica em 1822. Mais tarde houve a elimina-
cao desse instituto de nosso sistema juridico que s6 retornou
ao nosso ordenamento juridico no Cédigo Civil de 2002 como
um “direito restaurado” nas palavras de Reale (2000).

E compreensivel o uso do termo “restauracio”, posto que,
o direito de superficie era instituto ja existente no nosso orde-
namento juridico, voltando a ser recepcionado pelo nosso Co6-
digo Civil de 2002 apds o seu banimento pela Lei 1.237 de 1864
e o longo prazo de siléncio atribuido pelo Cédigo Civil de 1916.

Gongalves (2012, p. 308) afirma “que a reintegragao em
nosso ordenamento dessa modalidade de direito real, com
nova roupagem, atende a razdes de ordem socioldgica, cujas
origens encontram-se na Constituicao Federal, que define a
exigéncia dos fins sociais da propriedade”.

Callage (1998) afirma que ao inserir a “fun¢ao social da
propriedade” como um direito e dever individual, a Constitui-
cao de 1988 criou efeitos prdticos como: dever irrevogavel (art.
60, §4°,1V), posto que cldusula pétrea; dever imediato (art. 5°,
§1°) e dever do proprietdrio (art. 5°, XXIII) de dar aproveita-
mento adequado ao que é seu.

Considerando essa perspectiva de socializar o aproveita-
mento da propriedade, o Direito de superficie aparece como
uma alternativa para a efetivagao dessa finalidade. Nesse sen-
tido, Fett (2009, p. 148) afirma que aqui no Brasil, com a im-
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possibilidade de grande parte da populagao em obter recursos
para compra de terreno e, mais ainda, para nele construir, este
instituto traz uma importante contribuicao para a democratiza-
¢ao da propriedade permitindo aquele que nao possuir recur-
sos construir em solo alheio, tendo a oportunidade de tornar-
-se proprietdrio. Outro aspecto importante a se mencionar com
relacdo a fungao social da superficie é a possibilidade da coisa
superficidria ser dada em garantia.

Com relagao a superficie agricola, Gabina (2009) destaca a
possibilidade de realizacao de contrato superficidrio por pra-
zo determinado, conforme previsto no Cédigo Civil de 2002,
cedendo as familias de agricultores carentes, gratuitamente,
dreas em que possam vir a produzir. Findo o contrato, consi-
derando que a familia beneficiada ja se encontrard em melhor
situacao, retorna a plena propriedade com as acessoes existen-
te ao concedente, nao vindo a prejudicar nenhuma das partes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma, pode-se inferir que a superficie tem grande
utilidade econdémica e social, prestando auxilio para a dimi-
nuicao da crise habitacional, possibilitando a reforma agrdria,
no caso da superficie agrdria e a regularizacao fundidria, no
caso da superficie edilicia. Com isso, verifica-se o incentivo e
atendimento a funcao social da propriedade, seja pela redu-
cao do déficit habitacional ou dos conflitos sociais no campo.
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A POSSE COMO ALIMENTO
DA CULPA

Flavia Monteiro Carvalho Barbosa'.
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Palavras-chave: Usucapido familiar; posse; culpa; abandono.

A presente comunicagao tem por objetivo investigar e
analisar a (des)necessidade de qualificacao do elemento cul-
pa para a aquisicao da propriedade imovel através da mo-
dalidade especial de usucapido pro-familia. Compreender a
extensao e o alcance da expressao abandono do lar conjugal
se faz necessdrio para evitar qualquer espécie de retrocesso
social ou de potencializacao e litigios familiares.

O direito a moradia, fundamental a formacao do sujeito
e a protecao de sua dignidade, é imprescindivel ao desenvol-
vimento do grupo familiar. A criacdo de politicas publicas
garantidoras de melhor qualidade de vida, como o programa
federal “Minha casa, minha vida” - PMCMV oportunizou no-
vas perspectivas para a obtenc¢ao de residéncias e nesse inten-
to protetivo, a usucapiao familiar foi introduzida no Cédigo
Civil pela Lei n°® 12.424/2011. Trata-se de medida que busca
resguardar a dignidade da entidade familiar garantindo a mo-
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rada do grupo, mas suscita discussoes significativas acerca
dos requisitos para a obtencao do direito.

O instituto tornou possivel a usucapiao de imoével urbano
de até 250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) nos
casos de copropriedade entre ex-conjuges ou ex-companhei-
ros. A usucapido especialissima advém da necessidade em se
atribuir “beneficio da preservacao dos interesses existenciais
de todas as pessoas que integram a entidade familiar” (PE-
REIRA, 2016, p. 133). E exige a comprovagao do abandono do
lar conjugal por periodo igual ou superior a dois anos.

O comando legal parece evocar o ressurgimento da andli-
se do elemento culpa em sede de término ou de dissolucao da
sociedade conjugal. Ao considerar o abandono do lar como
requisito objetivo a aquisicao do dominio integral do bem,
provoca a discussao sobre descumprimento de deveres con-
jugais. No entanto, parece nao ser essa a adequada interpre-
tacao da norma, que implicaria em um recuo na interpretacao
de normas e de conceitos juridicos, como a culpa e a posse.

A problemadtica da pesquisa cinge-se a verificacao da ne-
cessidade - ou nao - de se investigar o elemento subjetivo
como deflagrador da usucapiao e as repercussoes sociais e
juridicas advindas da investiga¢ao da culpa. Se de um lado “a
finalidade da norma € a tutela célere da preservacao da mora-
dia da familia, como parece, sua finalidade restaria enfraque-
cida se incidisse somente no sumico deliberado” (PEREIRA,
2016, p. 133), de outro lado travar discussao sobre a culpa
pela separacao deslocaria para uma leitura desatualizada so-
bre o individuo contemporaneo.

A caracterizacao da culpa nas relagoes conjugais foi um
elemento de desqualificacao pessoal utilizado no Brasil para
fins de término e posteriormente dissolug¢ao da sociedade e
do vinculo conjugal. A perspectiva de uma familia eudemo-
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nista realizada na afeicao entre os membros chocou-se ante
esse marcador. Reconhecer que a ruptura de deveres decor-
rentes do casamento tem for¢a a caracterizar a separacao,
independente de culpa, foi um longo percurso.

Até entdo, o desquite ou a separacao judicial se impuse-
ram como meios hdbeis a fazer cessar o dever de fidelidade, o
regime de bens e demais deveres advindos do casamento. De-
corrente de uma moral religiosa mantenedora do casamento, a
averiguacao da culpa e os seus efeitos nefastos, sociais e juridi-
cos, dificultavam o desfazimento da sociedade. Ao influenciar
na manutencao ou nao do nome, no direito convivencial e na
guarda dos filhos, a andlise da culpa dificultava a liberdade de
escolha, da realiza¢ao da vida pessoal e da felicidade. As acoes
de familia calcadas na culpa provocam a exibicao da vida pri-
vada do casal ao poder publico. A histdria familiar, transposta
para um espaco de intervencao estatal, despersonaliza o dis-
curso e judicializa a familia.

Foi entao consolidada a ideia de que o nao investimento
afetivo é causa suficiente a ensejar a separacao ou o divor-
cio. O reconhecimento de que basta o “desamor para o fim
de dissolver a sociedade conjugal” (GAGLIANO e PAMPLONA
FILHO, 2012, p. 49) passa a ocupar o espaco da causa pelo fim
da relagao conjugal.

Em especial a partir da Emenda Constitucional n°
66/2010', a caracterizagao da culpa perde relevancia. Consi-
derado a desnecessidade de requisitos formais, condicionais
ou de lapsos temporais a concessao do divércio, nao hé sen-
tido em perquirir a culpa. Da mesma forma, reconhecer que a
construcao conjunta de uma vida em comum parece melhor
refletir o conceito contemporaneo de familia afetiva.

149. O divodrcio potestativo, advindo da PEC do Amor, permitindo o divércio sem
exigéncia de tempo ou de causa para a dissolugcdo do vinculo matrimonial.
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Compreender que “caracterizacao da usucapiao nada tem
a ver com a culpabilidade ou nao pelo fim do casamento,
com o abandono do lar ter sido voluntdrio ou necesséario”
(ORSELLI, 2015, p. 135) implica em reconhecer que o aban-
dono ¢ do bem objeto da posse e nao do lar ou da sociedade
conjugal. A importancia na diferenciacao advém da necessi-
dade em evitar a confusao conceitual e o reaparecimento da
culpa pelo termino da sociedade conjugal.

O enunciado n° 595 da VII Jornada de Direito Civil rea-
lizada pelo Conselho Federal de Justica ndao apenas consolida
essa perspectiva de que o abandono se refere especificamente
ao bem imdvel e ndo a relagao conjugal, mas também revoga
o enunciado n° 499", que analisava o abandono familiar. Os
debates das jornadas também enfrentaram a possibilidade da
separacgao de fato ser habil o suficiente a carateriza¢ao do térmi-
no da sociedade conjugal, o que ja era aplicado, especialmente
para assinalar o fim do regime de bens. A atencao dispensada a
copropriedade e as pluralidades familiares, alargando os concei-
tos e reconhecendo as diversidades, demonstra a importdncia da
protecao a entidade familiar em todas as suas formacoes.

Nessa linha de raciocinio, é possivel identificar que nao se
trata de haver ou nao um deslocamento do instituto do ambi-
to dos Direitos Reais para o das Familias, mas de uma inter-
locucao entre as fontes para tornar possivel a realizacao da

150. Enunciado n2 595: O requisito “abandono do lar” deve ser interpretado na ética
do instituto da usucapido familiar como abandono voluntério da posse do imoével
somado a auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguacdo da culpa
pelo fim do casamento ou unido estavel. Revogado o Enunciado 499.

151. Enunciado n? 499: A aquisi¢do da propriedade na modalidade de usucapido pre-
vista no art. 1.240-A do Cdédigo Civil sé pode ocorrer em virtude de implemento de
seus pressupostos anteriormente ao divorcio. O requisito “abandono do lar” deve ser
interpretado de maneira cautelosa, mediante a verificagcdo de que o afastamento do
lar conjugal representa descumprimento simultadneo de outros deveres conjugais, tais
como assisténcia material e sustento do lar, onerando desigualmente aquele que se
manteve na residéncia familiar e que se responsabiliza unilateralmente pelas despesas
oriundas da manutencdo da familia e do préprio imoével, o que justifica a perda da
propriedade e a alteracdo do regime de bens quanto ao imdvel objeto de usucapido.
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garantia. Sendo a familia o ambiente de concretizagao pessoal
do sujeito, haveria grave retrocesso social se a expressao aban-
dono do lar conjugal se aplicasse efetivamente a andlise da
culpa como causa pelo término da relacao conjugal. A tensao
relacional nao pode ser analisada para fins de caracterizacao
de um direito real de propriedade, o que desnaturaria o direito
civil constitucional, baseado na repersonalizacdo da pessoa.
Compreende-se que o instituto demanda cautela na identifi-
cacao da justa causa. Assim, mais do que concluir, tecer con-
sideragoes sobre a usucapiao familiar exige debates e criticas
que possam efetivamente trazer seguranca juridica as familias.
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EIXO TEMATICO IV -
CIDADE MERCADORIA E
FINANCEIRIZACAO DA
MORADIA

OS PROCESSOS DE
GENTRIFICACAO NAS
CIDADES DO RIO DE
JANEIRO E DE NITEROI: A
PRODUCAO DO ESPACO E
DA PAISAGEM ENQUANTO
MERCADORIA EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO

Andreza A. Franco Cdmara’™?
Carla Fernandes de Oliveira’™3
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Palavras-chave: Gentrificagdo; Espacgo publico; Paisagem;

Operacao urbana consorciada.

Nos tultimos anos, observa-se na cidade do Rio de janeiro,

em especial na zona portudria, grandes projetos de revitalizagao

152. Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-graduagcdo em
Sociologia e Direito (PPGSD) da Universidade Federal Fluminense (UFF).

153. Doutoranda em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).

154. Doutor em Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria pelo PPGCTIA/
UFRRJ. Doutorando pelo Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Direito (PP-
GSD) da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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que possuem como uma das finalidades gerar mudangas signi-
ficativas no espaco urbano, capazes de alterar as caracteristicas
de um determinado lugar'®®, ocasionando processos de gentrifi-
cacao. Nao se trata de um fené6meno inovador, caracteristico tao
somente da cidade aduzida com nuances, meramente, atuais;
muito pelo contrdrio'*, trata-se de um processo secular.

A nogao de pratica remocionista de arquitetura ou cons-
trucoes que nao fossem adequadas a um determinado padrao
estético imobilidrio, ganhou destaque no final da década de
20 no Brasil quando, em 1927, o francés Donalt-Alfred Agache
foi convidado a visitar a cidade do Rio de Janeiro, visando a
elaboragcao de um plano de manejo urbanistico: chamado de
plano Agache que visava a remodelacao da cidade, associada
a elementos de embelezamento razao pelo qual as construcoes
nao desejadas, como as favelas, teriam que ser erradicadas, eis
que nao atendiam aos critérios arquitetonicos previstos no pla-
no referido. Insta afirmar, sob a 6tica dessa revigoragao, que
a ideia da remocao das favelas era visto como um verdadeiro
“remédio” definido por Agache como fundamental a um pro-
blema sanitdrio, ecolégico, higiénico e estético'>”.

155. A existéncia de uma dualidade de realidades no Brasil, compondo contraste entre
uma cidade legitima e outra ilegitima em termos imobilidrios; aquela atendendo aos
ditames legais e demonstrando real proximidade com o crescimento mercantil, cultu-
ral, urbanistico, industrial e comercial; esta oriunda de um afastamento das condutas
ocupacionais e ndo condizente com os interesses financeiros marcam um verdadeiro
paradoxo, em especial na cidade do Rio de Janeiro. Sobre o tema dos assentamentos
de uma parcela da populacdo que ocupam morros, ou lugares desvalorizados no mer-
cado imobilidrio, resultando o crescimento da populacdo menos favorecida e a cidade
dos outsiders, destacam-se nesse tema: ALVITO, Marcos; ZALUAR, Alva. Orgs. In: Um
século de favela. 42 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004 e BECKER, Howald S. Outsiders.
Estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

156. Retirada da Favela da Catatumba, que se desenvolveu as margens da lagoa
Rodrigues de Freitas, zona sul do Municipio do Rio de Janeiro, na década de 60, por
exemplo, como consequéncia direta de praticas remocionistas nas areas de interesse
imobilidrio. LIRA, Ricardo César Pereira. Direito Urbanistico, Estatuto da Cidade e
Regularizagédo Fundidria. Revista de Direito da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
v. 10, n. 15, Janeiro a dezembro/2006, p.28.

157. O urbanista Agache chegou a qualificar as favelas como “lepras”, “chagas” ou
agquelas que “se varrem como se fossem poeira”. Sobre o plano Agache: BERDOU-
LAY, Vicent. O modernismo e o espa¢o publico: o Plano Agache do Rio de Janeiro.
Revista Territério. Rio de janeiro, ano VII, set/out/2003, pp. 124 a 128; CORREA,
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Nao obstante o tema nao seja inovador sobre planos de
revitalizagao urbana, salta aos olhos a necessidade de deba-
ter e analisar o considerdvel impacto causado pelos projetos
em comento na cidade do Rio de Janeiro, em razao dos vdrios
megaeventos que fizeram parte de uma agenda esportiva que
estimularam o interesse de pessoas de vdrias regioes do Brasil
e do mundo. No caso da cidade do Rio de Janeiro, em 2009, a
instituicao por lei da Operacao Urbana Consorciada (OUC)!®
da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portudria
do Rio de Janeiro garantiu que o projeto de revitaliza¢ao cha-
mado Porto Maravilha fosse implementado.

Valendo ressaltar que tais situacoes podem acontecer em
outros municipios do Estado do Rio de Janeiro, como no caso
Niterdi, por meio da remodelacdo completa do espaco publi-
co da regiao central, a ser financiada com recursos privados,
oriundos de Programas Publicos e de Operagao Urbana Con-
sorciada. Inicialmente, o principal instrumento seria os Cer-
tificados de Potencial Adicional de Construcao (CEPAC), com
titulos emitidos pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM),
que permitiriam construgoes acima do gabarito. Contudo, no
ano de 2016, a estratégia do governo niteroiense passou a ser
a outorga onerosa, com o propdsito de acelerar o processo de
mercadorizacao do espacgo publico, mitigando os impasses
advindos da escuta e concordancia de todos os atores sociais
envolvidos no processo da OUC.

A ligacao com a vertente dinamica do mercado imobilidrio e
a existéncia real de zonas ou dreas urbanas sujeitas a recupera-
¢do atinge dois patamares distintos: de um lado uma (pseudo)

Claudia Franco. Controvérsias entre o “direito de moradia” em favelas e o direi-
to de propriedade imobilidria na cidade do Rio de janeiro: o “direito de laje” em
questdo. Rio de Janeiro, 2011, Tese de doutorado - Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, Universidade Gama Filho, p. 35 e 36.

158. A OUC aqui entendida como o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usua-
rios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.
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aplicacao de politicas publicas pelos entes estatais sob o argu-
mento da revigoragao, ou seja, conceder uma nova vida ou novo
vigor a um espaco territorial urbano; ao revés a visao dos mora-
dores que, por ventura, ocupem essa drea antes do processo de
gentrificacao que muitas vezes ficam a margem dessa moderni-
zagao e sao expurgadas do local onde, outrora, ocupavam. Sao
grandezas inversamente proporcionais que podem trazer a baila
relagoes de incompatibilidade de interesses e necessidades.

Em continuidade a um pensamento do século passado, o
desenrolar do século XXI, em termos de regularizacao fundi-
dria no seu sentido amplo, permite o pensamento que cada
vez mais 0s governantes, e/ou segmentos do poder economi-
co, social e politico, procuram um padrao de modernidade,
arquitetura ou desenvolvimento que deixem uma marca ca-
paz de atrair investidores e atender uma necessidade imobili-
dria de mercado e empreendedorismo.

Dentro deste contexto, determinadas dreas acabam por
perder sua importancia ou sofrer marginaliza¢ao, como é o
caso das zonas portudrias citadas anteriormente. Tais 4rea, e
suas respectivas adjacéncias, passam a gerar interesse — caso
modificadas dentro de padroes capazes de fomentar investi-
mentos do empresariado - seja pelo potencial turistico, cul-
tural, econdmico, sob 0 manto e justificativa de revitalizacao
certas areas da cidade, ocasionando uma espécie de urbani-
zacao banalizada e, como efeito, banalizacdao do espaco'®.
Tem-se, simultaneamente, um discurso que defende a manu-
tencao dos centros histéricos, vislumbrando o potencial de
exploracgao turistica dessas dreas, favorecendo o surgimento
de shopping centers e crescimento de condominios fechados
visando ao binémio de dois tipos de gentrificagao: o de con-
sumo e o residencial.

159. FERREIRA, Alvaro. A cidade no século XXI: segregacao e banalizacdo do espa-
¢o. 2 ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2011, p. 64.
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Ocorre que para que esse objetivo seja alcancado de ma-
neira satisfatéria, atraindo uma parcela da sociedade que pode
arcar financeiramente com essa modernizacao, uma outra
parcela (menos favorecida) é colocada a margem desse cresci-
mento, gerando ou agravando um sério problema social.

Dentro deste contexto, a presente proposta de trabalho
tem por objetivo analisar ndao somente a questao conceitual
ou etimoldgica da expressao “gentrificacao” de locais vistos
como degradados pelo poder publico ou iniciativa privada.
Partindo da premissa que o tema pode representar um feno-
meno de natureza multidimensional, envolvendo aspectos de
(i) modernizacao dos espacos urbanos (reformas de prédios
antigos ou subutilizados, busca de um melhor aproveitamen-
to do meio ambiente artificial, melhoria de prédios, ruas ou
espacos) e (ii) deslocamento de pessoas (impacto direito das
reformas no cotidiano e expectativas dos antigos moradores)
carece de uma visao em vdrios sentidos, principalmente da
populacao que serd, provavelmente, excluida nesse proces-
so de modernizagao. Mas, também as categorias espagos e
paisagens, a partir das alteragoes realizadas apds 2009 nos
centros historicos das cidades do Rio de Janeiro, em especial,
no projeto Porto Maravilha, e em Niterdi, a partir de 2013, ob-
servando-se a sedimentacao do fenomeno da “gentrificacao”
e comparando os efeitos da OUC Porto Maravilha com o pro-
cesso em andamento da OUC, e a alteragao do instrumento
urbanistico para outorga onerosa da drea central de Niterdi.

Conclui-se, assim, que o planejamento urbano relativi-
zou 0 modelo de construcao de novas cidades ou com pro-
jetos arquitetonicos idealizados por uma intervengao urba-
nistica estratégica, deslocados das dindamicas economicas e
socioambientais responsdveis pela emergéncia da “questao
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urbana”!®®, para a reativacao do mercado imobilidrio e das
atividades de uma “sociedade de espetdculo”, que trata a
cidade como mercadoria, acirrando os processos de remo¢ao
e segregacao das camadas populares vulneraveis.

160. SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva; MEDEIROS, Mariana Gomes Peixoto;
VASQUES, Pedro Henrique Ramos Prado Vasques. Politica Urbana no Rio de Janeiro:
entre a cidade do plano e a cidade real. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense,
Rio de Janeiro, n. 2, julho/ 2013.
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MORADIA E PRA DORMIR E
DIVIDA PRA ACORDAR: A
CIDADE COMO DIREITO OU
MERCADORIA?

Hector Luiz Martins Figueira™’

INTRODUGAO E OBJETIVOS

O presente resumo tem por objetivo fazer uma breve andlise
acerca do tema: “Cidade mercadoria e financeirizacdo da mora-
dia” referente ao eixo temadtico da IV do II Semindrio de Direito a
Cidade: regularizacdo fundidria para quem? Deste modo, abor-
dara questoes atuais sobre o mercado da moradia, suas impli-
cacoes legais e novos aspectos sobre direitos antigos, contudo
bastante comentados e revisitados nos ultimos tempos. E ainda
discutir de que modo a questao do consumo estd atrelada a ideia
de cidadania. Noutras palavras, se eu consigo comprar uma
casa, tenho uma moradia, sou um cidadao com dignidade, caso
contrdrio, sou considerado um sem-teto, vivendo a margem da
sociedade. Assim a brilhante leitura do professor Ricardo Lira:

Nos paises subdesenvolvidos, e nos paises em desenvol-
vimento como 0 nosso, a ocupagao do espago urbano se faz
marcada pelo déficit habitacional, pela deficiéncia de quali-

161. Mestre e Doutorando no Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universi-
dade Veiga de Almeida (UVA). Professor da Universidade Estacio de Sa (UNESA).
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dade dos servicos de infra-estrutura, pela ocupacao predato-
ria de dreas inadequadas.'®* Grifos meus

ABORDAGEM TEORICA

Em 26 de agosto de 2016 o jornal francés Le Monde Di-
plomatique Brasil traz a seguinte matéria: O direito a cidade
em tempos de crise: A financeirizacdo da moradia no Brasil:
a cidade como direito ou mercadoria? A proposito, o titulo da
reportagem também serviu de base para nomear parte deste
resumo, por entendermos ser deveras assertiva essa acepgao
da moradia na contemporaneidade. Assim, a matéria jornalis-
tica jd nos convida a reflexao de inicio:

Em um mundo pds-guerra fria, a esfera financeira vem
atingindo grande dimensao devido aos processos de
sobre acumulacao de capital. O aumento da riqueza
baseada em praticas financeiras tem alcancado - ou
reforcado - novos perfis econémicos, para além das
atividades cldssicas de crédito. De fato, durante o ul-
timo século, inovagdes nos mercados financeiros tém
transformado propriedades urbanas em um dos mais
importantes ativos financeiros, com impactos diretos
na dindmica das cidades.!®

Juridicamente a dindmica das cidades e a ocupagao ur-
bana encontram-se amplamente protegidas pelo Estatuto da
Cidade - Lei. 10.257/2001. Tal estatuto traz em seu arcabouco
especializado de protegdes a garantia a propriedade urbana e
ao direito a moradia no art. 2°, veja:

162. LIRA, Ricardo Pereira. Direito urbanistico, estatuto da cidade e regularizacédo
fundiaria. Revista de Direito / Camara Municipal do Rio de Janeiro. Procuradoria-
-Geral - Vol. 1, n. 1 (ago. 1997). Rio de Janeiro: A Camara, 1997. p.1.

163. ARAGAO. Thémis Amorim. http://diplomatigue.org.br/a-financeirizacao-da-
-moradia-no-brasil-a-cidade-como-direito-ou-mercadoria/ Acesso em 01/04/2017.
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A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [ - garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;'®* Grifos meus

O direito a moradia digna, portanto, foi reconhecido e im-
plantado como pressuposto para a Dignidade da Pessoa Hu-
mana, desde 1948, com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. E foi recepcionado e propagado na Constituicao
Federal de 1988, por advento da Emenda Constitucional n°
26/2000, em seu artigo 6° caput'®. Constitucionalmente nao
hd duvidas sobre a garantia deste direito social tao indispen-
sdvel a sobrevivéncia humana.

Ainda sobre o prisma do aspecto legal constitucional im-
porta lembrar o Art. 7°, inciso IV da CF que define o saldrio
minimo como aquele ‘capaz de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimenta-
¢do,...”. Novamente a expressao moradia é aventada na carta
politica de 1988 sendo assim fundamental para a sua garantia
que todos zelem pela efetiva aplicacdo na oOrbita material.
Noutras palavras, o que se pretende é a funcao social da cida-
de - cumprida quando proporciona a seus habitantes uma via
com qualidade, satisfazendo os direitos fundamentais.

Neste sentido, Fiorillo leciona:

Podemos identificar 5 (cinco) principais funcoes
sociais da cidade, vinculando-a a realizacao: a) ha-
bitacao; b) circulacdo; c) do lazer; d) do trabalho e

164. PLANALTO. Estatuto da Cidade. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis
LEIS 2001/L10257.htm

165. Art. 62 “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.
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e) do consumo. Uma cidade s6 cumpre sua fun¢ao
social quando possibilita aos seus habitantes uma
moradia digna. Para tanto, cabe ao poder publico
proporcionar condicoes de habitacao adequada e
fiscalizar sua ocupacdo.'®® Grifos meus

Assim, tanto governantes (poder publico) quanto socie-
dade civil devem juntos, se articular na busca por solugoes
vidveis e possiveis para concretizacao da habitacao digna.
No meu sentir, mobilizacao é a palavra chave; ou seja, cada
um fazendo sua parte para a consolidacao dos direitos fun-
damentais minimos. Contudo, devido as légicas econdmicas
e desiguais preponderantes da economia de mercado e do
sistema capitalista, o direito a sadia moradia fica restringido
a uma parte especifica da sociedade.

E possivel afirmar, de acordo com matéria veiculada no
O Estado de S. Paulo e citada por (FIORILLO: 2009) que 81,2
da populacao vivem em zonas urbanas, podendo este nime-
ro aumentar significativamente até 2050. Tendo em vista tal
dado estatistico é fundamental a existéncia de um planeja-
mento de desenvolvimento e de expansao urbana das cidades
brasileiras para além de mera especulacao imobilidria como
se verificou nos ultimos anos em pesquisa jd citada:

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA, 2014), de 2004 a 2010, cerca de 26 milhoes de
brasileiros sairam da extrema pobreza. Tal transformacao na
estrutura social do pais gerou grande demanda habitacional,
dado que parte das familias que anteriormente nao tinham
condicoes de se enquadrarem nos parametros de mutuarios
atingiram niveis de renda adequados para acesso ao crédito.
Todas essas transformacoes influenciaram a retomada da pro-
ducao habitacional pelo setor da construgao civil.'¢’

166. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 341.

167. Idem. ARAGAO. Thémis Amorim.
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Com a alteracao do paradigma econémico brasileiro, o ce-
ndrio da moradia também se transforma e junto dele alguns fe-
nomenos trazidos pela industria da construgao civil aparecem
- como boom imobilidrio. Estimulado por este boom, intimeras
linhas de crédito foram liberadas em bancos e financeiras para
que se adquirissem novos imoveis e para construcao desses.

Tangenciando a temdtica temos ainda, desde 2009, o pro-
grama federal Minha Casa Minha Vida desempenhando papel
central na politica nacional de habitacao de interesse social.
Nao obstante, um grande problema se visualizou com este pro-
jeto, muitas familias de baixa renda adquirentes de imdveis
nao conseguiram honrar as prestacoes avencadas, surgindo
assim até parafrases com o nome do programa - “minha casa
minha divida”. Neste sentido, matéria do jornal Extra/O Globo:

A crise financeira que afeta o pais tem elevado a ina-
dimpléncia de iméveis financiados pelo “Minha casa,
minha vida”. Pelo menos 20% das familias brasileiras
beneficiadas na faixa 1 do programa habitacional, que
engloba aqueles com renda mensal de até R$ 1.600,
nao estao em dia com suas prestacoes, segundo o Mi-
nistério das Cidades. A sede da Associacdo de Mutua-
rios do Rio, no Centro afirma que é cada vez mais pro-
curada por pessoas que recebem avisos de cobranga, e
estao com os imdveis em vias de ser leiloado.!®®

CONSIDERAGOES FINAIS

Em linhas conclusivas, entendemos que gerir as nuance
sobrevindas da relacao estado-cidade/cidadao-sociedade nao é
tarefa das mais simples. Requer uma enorme (re) leitura dos

168. O Extra/O Globo. http://extra.globo.com/noticias/economia/prestacoes-a-
trasadas-do-minha-casa-minha-vida-devem-ser-regularizadas-em-ate-tres-me-
ses-16437366.html. Acesso em 02/04/2017.
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espacoes urbanos e destas relagoes complexas que compreen-
dem a vida em coletividade. Para tanto, se faz imperioso cada
dia mais o uso efetivo do Estatuto da Cidade e da execucao do
Plano Diretor nas inimeras cidades brasileiras. Assim, os orga-
nismos gestores das regioes metropolitanas precisam estar pre-
parados para dialogar com a iniciativa privada para garantir a
vida plena em comunidade e o exercicio irrestrito da cidadania.
Por fim, seguindo a tendéncia internacional, o setor cons-
trutivo brasileiro tem promovido uma progressiva financei-
rizagao do mercado imobilidrio, ndao somente no que tange
ao consumo (mercado de imdveis e mercado de crédito), mas
também a producao, a partir da abertura de capital das princi-
pais empresas construtoras nacionais. Ademais, se questiona,
até aonde o direito social a moradia tem sido preservado na
contemporaneidade. Deste modo, este resumo pretendeu dis-
cutir os dilemas da moradia digna e os desafios didrios dos
brasileiros ao terem que acordarem todo dia pra trabalhar duro
a fim de pagar seus financiamentos imobilidrios exorbitantes.
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A FINANCEIRIZACAO DOS
DIREITOS E ESPACOS )
SOCIAIS NO ATUAL CENARIO
BRASILEIRO

Nathalia Assmann Gong¢alves’®®

Palavras-chave: urbanizacdo; movimentos sociais; direito
da cidade; financeirizagao

O presente trabalho tem por escopo analisar a financeiri-
zagao dos espagos publicos dentro da abrangente e multidis-
ciplinar tematica da regularizacao fundidria, principalmente
aspectos controversos da nova Medida provisdria 759, em vi-
gor desde dezembro de 2016. Para tanto ao se falar sobre a
situacao das cidades e as legislagoes sobre esse tema € preci-
so rapidamente pontuar a maneira em que se deu o0 processo
urbanizatorio brasileiro, a fim de que se contextualize a ten-
déncia financeirizadora de todo o processo.

Analisar essa grande temdtica é uma tarefa bastante com-
plicada, pois é necessdrio revisitar todo um arcabouco tedrico,
grandes figuras se debrucam sobre a questao de maneira critica
e multidisciplinar. E importante ressaltar nesse contexto a im-
portancia da realidade fatica, pois é através dela que verificamos
concretamente o avan¢o da mercantilizacdao e financeirizacao
dos espacos, conformando a cidade nos moldes do mercado.

169. Mestranda em Direito da Cidade na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ).
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Para entender a atual situacao é necessdrio que haja uma
rapida contextualizacao histérica. Milton Santos'”’ em seu li-
vro urbanizacado brasileira afirma que a ideologia desenvolvi-
mentista dos anos 50 e a posterior ideologia do crescimento e
do Brasil poténcia justificavam e legitimavam a orientacao do
gasto publico em beneficio de grandes empresas cujo desem-
penho permitiria ao Brasil aumentar suas exportacoes para
poder se equipar mais depressa e melhor. Em decorréncia
disso, as administragoes locais (esfera municipal) viam redu-
zidos os recursos proprios e, ainda, perdiam o poder de deci-
sao sobre os recursos que lhes eram alocados. O essencial dos
meios com que contavam era (e ainda é) destinado aos gastos
com economia, e a prépria indulgéncia dos cofres municipais
aconselhava a atracao de atividades capazes de pagar impos-
to e desse modo ampliar as receitas locais.

Nesse sentido, a partir da década de 60, o Brasil passou
por uma forte valorizacao da cidade em relacao ao campo.
Podendo-se observar que a partir dessa época houve um cres-
cente éxodo rural, mas é somente por volta dos anos 70 que o
numero de pessoas vivendo nas cidades supera a populacao
do campo. Esse aumento do contingente populacional nos
centros urbanos possibilitou a fortificacio dos movimentos
sociais (apesar do cendrio autoritdrio imposto pela ditadura
civil-militar de 64) os quais pregavam a melhoria de vida,
dentre esses, pode-se destacar as lutas pela moradia!’!, em
que uma de suas pautas era/é a busca da funcao social da
cidade nos centros urbanos. David Harvey no livro cidades
rebeldes, analisa que hé todo tipo de movimentos sociais ur-

170. SANTOS, Milton. A urbanizag¢ao brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. USP, 2005.

171. Pode ser destacado o Férum por Reforma Urbana, que sdo associacdes de mo-
vimentos populares, associacdes de classe, ONGs e instituicdes de pesquisa, visando
promover a Reforma Urbana; o Movimento Nacional de luta pela Moradia, tem a
participacdo de mais de 15 estados, com ac¢des mais locais, buscando diminuir o
déficit habitacional.
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banos em evidéncia buscando superar o isolamento e recon-
figurar a cidade de modo que ela passe a apresentar uma
imagem social diferente daquela que lhe foi dada pelos po-
deres dos empreiteiros apoiados pelas finangas, pelo capital
empresarial e por um aparato estatal que s6 parece conceber
o mundo em termos de negdcios e empreendimento.

Essas pressoes sociais foram essenciais durante o proces-
so de consolidacao da Constituicao de 1988, pois conquis-
taram a abertura de um capitulo versando exclusivamente
sobre politica urbana, artigos 182 e 183 da CF-88 e em 2011
foi promulgada a Lei 10.257 (Estatuto da Cidade). Neles, foi
introduzida uma série de instrumentos que visam a garantia
do direito social a moradia, além de incluir o conceito de
funcao social da cidade, o direito a cidade e a democratizacao
da gestao urbana. Além disso, em 2009 foi promulgada a lei
11.977 que apesar de criticas!’?, estabeleceu novos conceitos
importantissimos para a questao fundidria, como a criacao
de Zona de interesse social, assegurando a populagao na 4rea
ocupada e estabeleceu, ainda, o conceito de assentamento
urbano informal, revestindo-o de um caréter legal e legitimo.

Todo esse arcabouco juridico, de principios e conceitos
progressistas, foi esquecido (ou ignorado) na elaboracao da
Medida Proviséria n° 759, em vigor desde dezembro de 2016,

172. E o mesmo acontece com a proposta aparentemente progressista de conceder
direitos de propriedade privada aos ocupantes, oferecendo-lhes os bens necessarios
para sair da pobreza. Esse é o tipo de proposta atualmente debatida nas favelas do Rio
de janeiro, mas o problema é que os pobres atormentados pela escassez de seus ren-
dimentos e pelas consequentes dificuldades financeiras, sdo facilmente convencidos a
vender esses bens a precos relativamente baixos. Aposto que, se as tendéncias atuais
prevalecerem, em quinze anos todos aqueles morros ocupados por favelas estardo
repletos de condominios arranha-céus com vistas deslumbrantes para a Baia de Gua-
nabara, enquanto os antigos favelados estardo morando em alguma periferia distante.
[@9)

Esses exemplos advertem-nos sobre a existéncia de toda uma bateria de solugdes
aparentemente progressistas que ndo apenas levam o problema para longe como
também fortalecem, enquanto simultaneamente ampliam, a cadeia dourada que
aprisiona as populag¢des vulneraveis e marginalizadas dentro da drbita de circulagédo
e acumulacdo de capital.
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por enquanto ainda nao convertida em lei.'”* Alvo de mais
de 700 emendas, essa nova MP encara a regularizacao fundi-
dria como uma mera questao registral, dissociada do cardter
popular. Além disso, conceitos cedidos pela doutrina que in-
corporavam as leis'”* foram substituido por termos técnicos e
descolados darealidade. As zonas especiais de interesse social
nao foram mencionadas, nao dialogando com os principios e
conceitos vigentes. Frente a esse cendrio o movimentos de re-
sisténcia, divulgaram uma “Carta ao Brasil: MP 759/2016 - A
desconstrucao da Regularizagao Fundidria no Brasil”'”® com o
fim de se promover um amplo debate sobre o direito a posse
e a propriedade, pautado nos principios constitucionais, nas
garantias individuais e coletivas de trabalhadores rurais e ur-
banos, e no principio da funcao social da propriedade, na ci-
dade, no campo e na floresta. Isso mostra que a situacao nao
é simples de se resolver, pois nao basta a entrega passiva de
registro de propriedade, é necessdrio que se analise a questao
de uma maneira democraticamente multidisciplinar. Assim,
nossa histéria demonstra que é imprescindivel movimentos
de contestacao, pois caso contrdrio, todas as conquistas e
avangos nessa matéria serao convertidos em mero documen-
to de intencdes para as politicas setoriais, desnaturando a
previsao do art. 182 da Constituicao de 1988. Os impactos
dessa medida sao incomensurdveis e recuam vdarios passos
atras na luta pela reforma urbana brasileira.

A substituicao do publico pelo privado, com progressiva
flexibilizacao dos pactos participativos esculpidos em legis-

173. Até a finalizacdo deste trabalho ndo fora convertida em lei (maio 2017)

174. Conceito de regularizacdo fundidria: A regularizacéo fundiaria consiste no conjun-
to de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo
de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Alfonsin, Betania de
Moraes. E assentamento urbano informal fora substituido por nucleo urbano.

175. Disponivel no site: https://contramp759.wixsite.com/cartaaobrasil
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lacoes posteriores; o atropelo de conceitos e principios tra-
vestido de “desburocratizacao” da regulariza¢ao fundidria e
o consequente aprofundamento da cisao social por interven-
cOes pontuais que analisam a situacao de uma maneira rasa,
transformam e conformam a cidade aos anseios do capital,
visando ao lucro e riquezas individuais. Dessa maneira a
urbe se padroniza perdendo o cardter sauddvel da diversida-
de'”® e uso publico dos espacos.

Diante de toda a pesquisa percebe-se uma lastimdvel ten-
déncia liberal de financeirizar os espacos, isto é, priorizar
interesses do capital em detrimento do social. Exemplo claro
disso é a nova medida provisoria, que escancaradamente nao
dialogou com toda a universalidade legal existente, atrope-
lando principios constitucionais e as suadas conquistas dos
movimentos sociais. Ao contestar esse tendéncia, nao se bus-
ca apenas o direito de consumir, mas também de produzir
e ser protagonista ativo na conquista de cada mais espagos
inclusos e integrados. A fim de que questoes essenciais para
a dignidade da pessoa humana nao se transformem em mera
entrega documental, como prevé a Medida Proviséria n°® 759.
Para que toda essa interdisciplinaridade e diversidade que te-
matica da regularizagao fundidria exige, é necessdrio que a
dindmica liberal dos direitos subjetivos encarados como indi-
viduais, seja superada a fim de que sejam vistos como direi-
tos intersubjetivos, coletivos e comuns.
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Foi na modernidade em seu processo de colonizacao da
América, a partir de relacoes de poder advindas do controle
das formas de produgao econdémica, que a hegemonia eu-
ropeia se impds em nosso pafs, instituindo violentamente
padroes europeus como sindnimo de progresso civilizatdrio,
em detrimento da organizagao social das diversas etnias indi-
genas que aqui viviam.

O mesmo processo colonizador se mantém até desde a dé-
cada de 80 através do projeto neoliberal, que vem impondo ao

177. O presente trabalho é a verséo revisada e ampliada do resumo ““A cidade de
Niteroi/RJ & venda no mercado de cidades” apresentado Il Seminario Internacional
P&s-Colonialismo, Pensamento Descolonial e Direitos Humanos na América Latina,
realizado na UNISINOS, nos dias 25 e 26 de abril de 2017. A reviséo foi feita a partir
das criticas recebidas no evento.

178. Mestra em Direito Constitucional e Teoria do Estado pela Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Professora do Curso de Graduacao da
Universidade Estacio de Sa (UNESA).

179. Graduando em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).
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mundo a partir de Barcelona o modelo de ““cidade-empresa””.
Processo evidenciado de modo claro em nosso pais desde a
restruturacao urbana para sediar os Jogos Olimpicos de 1992.
Este modelo de cidade foi chamado por Harvey (1996) de
empresariamento da gestao urbana””, uma vez que suas ca-
racteristicas sao a produtividade, a competitividade e a subor-
dinagao da cidade e da vida urbana a légica do mercado. Isto
é, um modelo que trata a cidade como empresa e aplica nela
técnicas de gestao empresarial. A cidade passa a ser tratada
como um produto a ser vendido e é pensada e planejada de
acordo com o com as caracteristicas dos compradores visados.

Neste contexto, a presente pesquisa — que estd em fase
inicial - tem por objeto de estudo a cidade de Niterdi/RJ e
a Operacao Urbana Consorciada para a revitalizacao de seu
centro. A partir da premissa de Bernal (2009), de que hd mais
beneficios em conhecer a histdria e as praticas sociais latino
americanas do que a mera reproducao de praticas eurocéntri-
cas, busca-se analisar qual modelo de cidade estd sendo im-
plantado em Niter6i e suas consequéncias na vida dos cida-
daos. Para tanto se adota uma metodologia qualitativa tendo
como técnicas de pesquisa a revisao bibliogréfica, a andlise
documental e a observacao nao participante.

Na légica da venda de cidades o espago urbano é consu-
mido como uma mercadoria, as politicas tém por finalidade
inserir a cidade em uma rede internacional para disputar a
entrada de capital. Além da revitalizagao'®® de dreas centrais,
as politicas publicas realizam agoes publicitdrias de seus mo-
numentos arquitetonicos como forma de garantir a adesao
dos investidores as intervencdes. E por meio desse “reen-
contro glamouroso entre cultura (urbana ou nao) e capital”
(ARANTES, 2000, p. 15) que sao desencadeados os processos

e

180. A revitalizacdo urbana é um tipo de interveng¢do no qual as autoridades tentam
““recuperar” a importancia de areas centrais urbanas tradicionais.
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de gentrificacdo. Nesse sentido, a inauguracao do Museu de
Arte Contemporanea (MAC) em 1996, projeto assinado pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, foi primeiro passo para que Niterdi
se aproximasse do modelo cidade-empresa cultural.

A ideia do Museu como marca superou a presenca do
museu enquanto equipamento cultural. O MAC foi res-
ponsavel por produzir uma imagem positiva de cidade,
elevando o capital simbdlico de Niterdi. Os novos mu-
seus representam uma sintese da mercadorizacao da
cidade e da cultura. Um museu também é agente de
desenvolvimento urbano, ja que é capaz de atrair visi-
tantes, reportagens positivas, empregos, etc. O conceito
de museu foi reorientado da drea do conhecimento para
a area dos negocios e um bom exemplo disso s3o as lo-
jinhas que vendem qualquer produto com a “marca da
cultura”. E possivel afirmar que o MAC ofereceu uma
marca, uma imagem a cidade de Niter6i. E é através
dessa imagem que a cidade passou a ser promovida
(vendida) com o objetivo de inseri-la nas redes globais,
atraindo investimentos a partir do turismo internacio-
nal. A imagem é fundamental para seu sucesso em um
mundo globalmente competitivo. (PINTO, 2014)

A construcao do MAC impulsionou outras obras que fize-
ram o investimento em Niterdi se deslocar para as regioes sul
e ocednica, notadamente o bairro de Icarai. O que retirou a
posicao de destaque dos bairros centrais, como Sao Domin-
gos, Gragoata e Boa Viagem. Os antigos bairros supervalori-
zados passaram a ser taxados de decadentes. Contudo:

Atualmente, em um contexto de valorizacao imobilia-
ria pelos grandes eventos a serem realizados na cidade
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do Rio de Janeiro, de esgotamento espacial verifica-
do em alguns bairros como Icarai e Jardim Icarai (na
Zona Sul), de inchaco em Santa Rosa (que ganhou
forte impulso e valorizacao imobilidria), e problemas
de trafego da Regiao Oceanica, verifica-se que estes
bairros, pela infraestrutura existente e localizacao,
vem tendendo a um processo de enobrecimento e re-
significacdo, que vem sendo no minimo parcialmente
patrocinado pelo governo municipal, sob o manto de
projetos de “revitalizacao”, tal como o Caminho Nie-
meyer (MADEIRA FILHO, TERRA, 2014, p. 244)

O atual prefeito de Niterdi, Rodrigo Neves, logo quando foi
eleito pela primeira vez, convidou a arquiteta e urbanista Verena
Andreatta'® para assumir a Secretaria Municipal de Urbanismo.
A Secretdria, além de um longo periodo atuando em projetos da
Prefeitura do Rio, realizou sua tese doutoral na Espanha estu-
dando o processo de revitalizacao porto-cidade, o que nos leva
a constatar que o convite feito a Verena para a relaciona-se
diretamente ao Projeto de Requalificacao do Centro de Niterdi.

No ano de 2013 foi aprovada a lei n°® 3.069 que trata da
Operacao Urbana Consorciada (OUC) de Niterdi. A Opera¢ao
abrange 5 bairros: Centro, Boa Viagem, Morro do Estado, Sao
Lourenco e Ponta D”Areia, o que totaliza uma d4rea de 3,2
milhdes de metros quadrados e faz parte da Area de Especial
Interesse Urbanistico da Area Central (AEIU), criada por De-
creto Municipal n° 11.379 de 11 de abril de 2013.

181. Verena Andreatta é doutora em Urbanismo e Ordenacao do Territério pela Uni-
versidade Politécnica da Catalunha, em Barcelona e especialista em planejamento
urbano e revitalizacdo de areas conhecidas como waterfront - regides que fazem a
ligagdo da area urbana com o mar - pelo Institute for Housing Studies, da Holanda.
Verena foi presidente do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), entre
1999 e 2000, além de ter participado de varios projetos da Prefeitura do Rio, como
“Corredor Cultural”, “Rio Orla” e dos programas “Favela-Bairro” e “Rio-Cidade”. E
autora de Porto Maravilha, Rio de Janeiro + 6 casos de sucesso de revitalizacao
portuaria (2010) e Cidades quadradas, paraisos circulares: os planos urbanisticos do
Rio de Janeiro no século XIX (2006).
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Operacao urbana consorciada é uma forma de parce-
ria entre o Poder Publico e particulares para a execu-
¢ao de grandes empreendimentos urbanos, seja para
promover a renovacgdo urbanistica de uma drea de-
gradada, seja para melhorar o aproveitamento urba-
nistico de uma darea estratégica, seja para implantar
um plano de urbanizacao. (MEIRELLES, 2005, p. 169)

Considera-se operacao urbana consorciada o conjun-
to de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participacdo dos proprieta-
rios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma drea
transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacao ambiental. (BRASIL, 2001).

Esse cunho mercadoldgico da OUC planejada para Niter6i
enseja a gentrificacao. Este fendmeno consiste em uma série
de melhorias fisicas em uma drea antiga valorizando-a, fazen-
do com que os que 14 habitavam precisem migrar para outra
drea, uma vez que nao possuem condic¢oes financeiras de ar-
car com o novo custo de vida no local. Desta forma, a gentri-
ficacao vem sendo considerada como um processo social de
periferizacao da pobreza, ja que as familias se mudam para
bairros localizados a dezenas de quildometros dos principais
centros de emprego metropolitanos. Bairros carentes de equi-
pamentos publicos, servicos de transporte, educacao, satde e
comércio. A gentrificacao nao é a simples revitalizacao de an-
tigos bairros da elite, mas sobretudo é a ““mudanga funcional
dos antigos bairros que eram industriais ou operdrios e sua
transformagao socioldgica” (BIDOU-ZACHARIASEN; 2006, p.
29). Esse é s6 um dos reflexos de uma ‘‘cidade-produto’ que
nao tem espaco para quem nao pode ““
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compra-la””.
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As conclusoes preliminares sao de que a Operacao Urba-
na Consorciada do centro de Niterdi estd claramente se ins-
pirando em modelos de cidade-empresa oriundos de cidades
europeias, fica claro que ““copiar e colar”” um modelo de de-
senvolvimento urbano baseado em investimentos orientados
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para o mercado e marketing municipal nunca ird gerar uma
cidade igualitdria. As licoes mais valiosas devem ser apren-
didas de com a participacao democrética dos que foram e
sdo historicamente excluidos ou marginalizados. E necessdrio
pensar e romper com o colonialismo interno que insiste em
reproduzir instituicoes e modelos eurocéntricos. E imprescin-
divel inaugurar um processo histérico de descolonizagao e
repensar nossas cidades e modo de vida incorporando valo-
res das etnias que aqui viviam, rompendo com a reproducao
interna do eurocentrismo inicialmente imposto aos povos co-
lonizados e tidos como inferiores desde a modernidade.
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A CIDADE EM CRISE:
REGRESSISMO E REACAO
DEMOCRATICA EM
CONJUNTURA EXCEPCIONAL

Carlos Eduardo de Souza Cruz'®?

Palavras-chave: crise; urbanizacdo; comoditizacdo; re-
gressismo; democracia participativa

Vivenciamos tempos excepcionais no Brasil. Essa excepcio-
nalidade nao se refere a qualquer sentido de exceléncia; ao con-
trdrio, o que se verifica, na atualidade, é sua acepcao primadria,
relacionada propriamente a exce¢oes. Embora habituada aos
periodos de crise, dada a recorréncia historica de instabilidades
politico-econdmicas, a sociedade brasileira vé-se diante de um
cendrio de crise de sua economia cuja dimensao, em retros-
pecto, praticamente nao encontra paralelos. De fato, a contun-
déncia da crise econémica que se instalou, no pais, apresenta
semelhanca apenas com aquela ocorrida ao fim da Republica
Velha, quando se verificou uma disrupcao que, a época, foi
capaz de gerar profunda transformacao tanto do modelo de Es-
tado quanto da propria estrutura da economia nacional.

Os resultados econdmicos consolidados pelo IBGE, refe-
rentes aos dois ultimos anos, dao conta da escala da atual

182. Mestrando em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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crise: constata-se efetiva depressao da economia, em face da
sequéncia de retracao do PIB, com desaceleracio da ordem
de 3,8% em 2015 e de 3,6% em 2016, percentuais que, com-
binados, correspondem a uma magnitude inédita desde a sé-
rie histdrica; peculiaridade de os setores primadrio, secunddrio
e tercidrio da economia terem apresentado simultaneamen-
te taxas negativas de crescimento; significativo decréscimo
da taxa de investimento anual, reduzida a 16,4% do PIB em
2016; e recorde da taxa de desemprego, que alcangou 13,2%
da populacao economicamente ativa entre dezembro de 2016
e fevereiro deste ano. Esses e outros dados, como a conti-
nuidade de uma elevada inflacdo, a despeito de o pais ainda
apresentar uma das maiores taxas de juros reais dentre as
economias industrializadas, conferem razao aqueles que ca-
racterizam essa crise como a mais grave da histdria brasileira.

O impacto dessa conjuntura, em contexto de acirramento
politico também peculiar, que redundou na ascendéncia ao
poder de um governo comprometido com a agenda ortodoxa
de mercado, serd, por certo, bastante abrangente e motivo de
grandes preocupagoes. A questao urbana constitui uma das
realidades que apresenta significativa vulnerabilidade a esse
quadro, na medida em que a soma desses fatores tende a
reforcar o modelo socialmente excludente e ambientalmente
insustentdvel de exploracao econémica das cidades.

O objetivo central do artigo académico a que este texto se
refere foi 0 de demonstrar a maneira pela qual o presente mo-
mento de aguda crise econdmica requer uma enfética defesa do
direito a cidade como meio de conten¢ao e de superacao das
forcas regressistas associadas ao modelo da economia de merca-
do, ora fortalecidas pela conjuntura excepcionalmente adversa.

Para tanto, apresentaram-se como objetivos especificos: a)
caracterizacdo da crise econdmica, bem como de seu cardter
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de excepcionalidade; b) exame do fortalecimento do discurso
mainstream e de movimentos regressistas identificados a eco-
nomia de mercado; ¢) andlise do processo de comoditizacao
do espacgo urbano em tempos de crise; d) investigacao acerca
de mudancas institucionais recentes relativas a temdtica urba-
na; e) discussao sobre a necessidade de uma agenda de reagao
democrdtica.A andlise critica acerca da realidade urbana nao
pode negligenciar o impeto que a perspectiva mercadoldgica
tem sobre as cidades e que d4 forma, em grande medida, ao
padrao de desenvolvimento urbano que se tem estabelecido no
Brasil. Com efeito, a luz dos graves problemas socioambientais
associados ao tipo de urbanizacao prevalecente, vislumbra-se
a necessidade de contencao e de superacao da ampla resso-
nancia que a agenda liberal e financista tem sobre a realidade
urbana brasileira. O que se tomou como hipdtese foi o fato de
que a atual conjuntura, excepcionalmente adversa, reforca a
perspectiva mercadolédgica, com a particularidade de incenti-
var a emergencia e o empoderamento de movimentos regres-
sivos de protecao social, o que constitui fonte de justificada
apreensao em relacao ao futuro das cidades brasileiras.

Assim sendo, a abordagem dos processos de comoditi-
zacao de Karl Polanyi foi utilizada para analisar o padrao de
urbanizacao prevalecente no espaco urbano do pais, atual-
mente identificado com a légica da “cidade mercadoria” e da
financeirizagcao como dinamo dos ciclos de investimento e de
especulacao. A perspectiva desse autor acerca dos perigos ge-
rados pela hegemonia do discurso mercadolégico mostra-se
oportuna ao quadro de excepcional retracao econdémica, que
fortalece a agenda liberalizante e regressista.

A seu turno, o conceito de “duplo movimento” de Polanyi
baseou o exame acerca da necessidade de reacao democrética
em tal conjuntura. Nesse sentido, os trabalhos de Boaventu-
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ra de Sousa Santos sobre a democracia participativa foram
utilizados para a complementacao e para o aprofundamento
da investigacdao acerca das possibilidades de transformacao
da esfera sociopolitica e, consequentemente, de criacao dos
meios para a harmonizacao do dinamismo econémico com 0s
interesses coletivos e com os fundamentos de justica social.
Tomou-se por base, ainda, a abordagem tradicional de Hen-
ry Lefebvre e de David Harvey sobre o direito a cidade como
referéncia para o processo de resignificagao do espago urbano,
em substituicao a ldgica de troca e de valorizagao do prego da
terra que se revela como tipica do liberalismo de mercado.
Em termos conclusivos, a andlise dos dados econdmicos con-
solidados pelo IBGE, inclusive em face de indicativos referentes
a este ano, permitiu concluir pela excepcionalidade da presente
crise, sendo conveniente destacar a rapidez com a qual ela se ins-
talou e a dimensao jd alcancada, o que se evidenciou como quali-
dades praticamente singulares na histdria da economia brasileira.
A esse respeito, grave aspecto notado foi a utilizacao desse
cardter de excepcionalidade como subterfigio ao avanco da
agenda liberal e financista, que, escusada em aparente neu-
tralidade técnica, se beneficia do argumento ad terrorem da
inevitabilidade e da preméncia de amplas reformas socioeco-
nomicas, sem adequada transparéncia, participagao e controle
popular. No contexto de crise, observou-se, ainda, o crescimen-
to de movimentos regressistas, que apresentam uma base axio-
légica antidemocratica e conservadora e uma atuagao voltada
ao desmonte das estruturas de bem-estar social e ao aprofun-
damento de valores tradicionalistas, 0 que ameaga, inclusive,
a propria concepc¢ado de Estado e de direitos fundamentais que
foi subscrita pela Constituicao brasileira.
Uma série de mudangas institucionais ja foi realizada ten-
do, em grande medida, como justificativa a particularidade da
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atual conjuntura. A guisa de exemplificacdo, em nivel federal:
foi aprovada, em tempo recorde, a PEC 241/55 de 2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal, a vigorar nos ambito dos Or-
camentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao por 20 anos;
cortes lineares no Or¢camento Geral da Uniao de 2016 e de 2017,
com significativa reducao dos investimentos publicos e das
transferéncias sociais; reversao da politica de valorizacao real do
saldrio minimo; encaminhamento de proposta de reforma tra-
balhista, com viés acentuadamente liberalizante quanto a CLT;
encaminhamento de proposta de reforma previdencidria, cujo
rigor encontra poucas semelhangas em perspectiva comparada.

No que se refere a temdtica urbana, verificou-se que a con-
juntura excepcionalmente adversa reforca o padrao mercadold-
gico que dd forma a urbanizagao brasileira, sobretudo ao se con-
siderar a urgéncia que toda a sociedade tem de reverter o quadro
de aguda crise economica. Nesse contexto, o viés alternativo
da reforma urbana, por exemplo, encontra maiores dificulda-
des para fazer face a pretensa eficiéncia técnico-burocratica e
ao discurso mainstream, que se funda, justamente, em termos
econdmicos do liberalismo de mercado. Assim, é conferida én-
fase ao processo de comoditizacao das cidades como meio de
apreensao e de compreensao do espago urbano, mas nao sem
graves consequéncias sociais e ambientais, como os problemas
associados a urbanizacao extensiva ou aqueles identificados na
MP 759 de 2016, que constituiu objeto de exame.

Diante dessas circunstancias, a enfdtica defesa do direito
a cidade demonstrou ser ainda mais necessaria. Em primeiro
lugar, como resisténcia as forgas regressivas de protecao so-
cial, que também sustentam o aprofundamento do processo
de comoditizagao das cidades brasileiras; em segundo, para
servir como norte a reacao democratica, a atuar em prol da
resignificacao do espago urbano, em perspectiva socialmente
includente e ambientalmente sustentavel.
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Nesse sentido, o experimentalismo democrético e a ar-
ticulacdo contra-hegemoénica de movimentos sociais, am-
bos fundados em formas efetivas de participacao social, a
exemplo do que se mostrou acerca do potencial de renovacao
das associacdes comunitdrias ou do préprio potencial ainda
identificado na articulacao em rede do movimento sindical,
apresentam-se como meios de emancipacao e de realizagao
da agenda associada ao direito a cidade. O fortalecimento
da democracia participativa consiste, portanto, em caminho
para superar as ameagas que a atual conjuntura, excepcional-
mente adversa, oferece ao futuro das cidades brasileiras.
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A PERTINENCIA DE SE
ABORDAR O DIREITO

A CIDADE SOB UMA
PERSPECTIVA MARXISTA

Samir Ramos Zaidan'®?

Palavras-chave: Direito a cidade; marxismo; mercadoria.

Via de regra, nao somos auto-suficientes (material e es-
piritualmente). Nosso corpo e nossa mente sao fabricas de
desejos e necessidades: alimentacao, habitacao, vestudrio,
afeto. Acredita-se que a vida em sociedade seria a mais ade-
quada para a satisfacao dessas necessidades coletivas, levan-
do os homens a se associarem em cidades. A conviccao de
que isso é melhor para cada um é o que, segundo Sdcrates,
leva uma pessoa a participar numa sociedade e viver numa
cidade com outras.'® O Rio de Janeiro e sua regiao metropo-
litana, contudo, conforme ultimo levantamento da Fundacao
Joao Pinheiro, conta com um déficit de habitacao de aproxi-
madamente 290.000 moradias.’® De outro lado, no que diz
respeito ao meio ambiente, os dados mais recentes indicam

183. Mestre pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (PPGD/FND/UFRJ). Especialista em Direito Ambiental pela Ponti-
ficia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0). Bolsista da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

184. PLATAO. A republica. 369a-e.

185. BRASIL. Fundacao Joao Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil: 2011-2012. Belo
Horizonte: Fundacdo Joao Pinheiro, 2015. p. 33.
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que na cidade do Rio de Janeiro o indice de reciclagem de
residuos ainda é muito baixo, de apenas 1,9%,!% isto é, esses
dados sugerem que grande parte dos residuos sofrem desti-
nacao final inadequada (vazadouros a céu aberto e aterros ir-
regulares), provocando danos ambientais e uma situacao de
iniquidade social, j& que, quem mora proxima dos lixoes — e
nao raras vezes se alimenta dos residuos -, é a populacao mais
pobre. As intervengoes no Rio de Janeiro para os mega eventos
esportivos (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016), da
mesma maneira, contribuiram para aumentar as distancias so-
ciais dentro da cidade. A extin¢ao da arquibancada “geral” no
Maracana, por exemplo, prejudica o acesso das classes menos
abastados aos espagos com ingressos com pregos mais acessi-
veis. As metropoles do capitalismo periférico sao adequadas
para satisfazer as necessidades de quem - ou melhor - de quan-
tos? Sera o Rio de Janeiro uma degeneracao da ideia de cidade?
Entre o real e o ideal, qual serd a cidade possivel?

O objetivo deste estudo é refletir sobre a possibilidade de
se abordar o direito a cidade sob uma perspectiva marxista.
Busca-se contribuir para o debate de forma a evitar a vulga-
rizacao do marxismo, que conduz essa corrente de pensa-
mento ao descrédito e ao seu enfraquecimento cientifico e
politico. Para realizar essa tarefa, em que determinado grau
de responsabilidade e humildade tedrica sao indispensaveis,
serd necessdrio, e de forma bastante resumida, expor critica-
mente uma base conceitual minima: direito a cidade; marxis-
mo; materialismo histérico; e mercadoria.'®

186. ALVIM, Mariana. No Rio apenas 1,9 % do lixo é reciclado. O Globo, Rio de Janeiro,
13 abr. 2017. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/
no-rio-apenas-19-do-lixo-reciclado-21202718>. Acesso em 16 abr. 2017.

187. Outras categorias e modos de funcionamento do capitalismo sdo igualmente
importantes, tais como a necessidade constante de expansao das atividades econémi-
cas, sob pena de colapso. Entretanto, nos limites resumidos desse trabalho, optou-se
por fazer um recorte que se julgou suficiente para explicitar as ideias pretendidas.
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A relacao do marxismo com o direito constitucional (mar-
cadamente politico) e com o direito do trabalho (que busca
reduzir a exploracao do trabalhador), para os olhares atentos,
parece facil de ser percebida. No que diz respeito ao direito
a cidade, da mesma forma, a relacao pode parecer simples,
direta e em certa medida até intuitiva, jd que Henry Lefebvre,
pensador de cunho nitidamente marxista, é o autor da ideia
e obra com o mesmo nome: direito a cidade. A proposta de
Lefebvre sobre o direito a cidade consiste na desconfianca da
democracia da forma como ela estd posta'®® e, por conseguin-
te, transfere e confia o papel de ator principal das transforma-
¢oes politicas aos movimentos sociais.!® Outra dimensao do
direito a cidade, mais préxima do campo juridico, diz respeito
a um feixe de direitos ligados a participa¢dao nas qualidades e
beneficios da vida urbana (direito a moradia, educacao, tra-
balho, satde, servigos publicos, lazer, segurancga, transporte
publico, meio ambiente sadio e patrimoénio cultural, historico
e paisagistico). Esse conjunto articulado de direitos constitui
um feixe complexo cujo nucleo é o direito a cidade.'

O direito a cidade, que nao se confunde com o direito
urbanistico, é um campo de conflitos e tensoes. Diferentes
atores disputam o espaco urbano, colocando os grupos em
posicoes distintas onde nem sempre a correlacao de forcas
politicas e economicas ocorre de forma proporcional. Gran-
des projetos imobilidrios, até mesmo com participacao de ca-

188. Hobsbawm ja advertia que, na Europa de 1848, os partidos da ordem reconhe-
ciam que a democracia era inevitavel, como também viria a ser um aborrecimento,
mas politicamente inofensivo. Essa descoberta ja havia sido feita muito antes pelos
dirigentes dos Estados Unidos (HOBSBAWN, Eric. A Era do Capital. 212. ed. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2014. p. 24).

189. LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

190. CAVALLAZZI, Rosadngela Lunardelli. O Estatuto epistemoldgico do Direito
Urbanistico brasileiro: possibilidades e obstdculos na tutela do direito a cidade. In:
COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATO, Luigi (orgs.) Direito da cidade: novas concep-

¢cdes sobre as relacdes juridicas no espaco social urbano. 22 ed. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2011, p. 50.
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pital estrangeiro, em associacao com o poder publico, como
no caso das Trump Towers'! na cidade do Rio de Janeiro,
colocam, de um lado, um grande empresdrio e presidente
norte-americano, e, de outro lado, familias de sem-teto que
aguardam a construcao de moradias populares. Quer dizer,
nao se pode ocultar a desigualdade e o cardter politico do
direito a cidade sob a aparéncia do formalismo juridico.

Um pensamento tedrico com potencial de analisar com
cientificidade e explicar esses fendmenos politicos e praticos
de disputa e formacgao do espaco urbano é o marxismo. O
marxismo é fruto de uma corrente de pensamento com um
tronco comum que nasce no século XIX, atravessa o século XX
e alcanca o inicio do século XXI com diferentes matizes, rami-
ficagoes e pensadores.'”> Longe de ser um pensamento datado,
0 marco tedrico marxista é sem duvidas atual porque ele ainda
¢ 0 pensamento capaz de desvendar e compreender o funcio-
namento do modo de producao capitalista, que é a forma em
que funciona a sociedade do nosso tempo. A crise do capital,
em meados dos anos 70 e que se reapresenta no inicio do
século XXI, no ano de 2008, é a comprovacao da atualidade e
capacidade explicativa do pensamento marxista. O Marxismo
¢ um método, a um sé tempo, descritivo e prescritivo: de um
lado, permite compreender a histéria do espa¢o urbano em
seu movimento e é capaz de explicar as transformagoes por
que passa a sociedade; de outro lado, com base nessas ana-
lises, permite propor uma nova cidade menos desigual. Este
método conta com premissas, categorias e conceitos proprios,
tais como o materialismo histdrico e a mercadoria.

191. MARTINS, Miguel. Rio de Janeiro, sem espirito olimpico. Carta Capital, Rio de Ja-
neiro, 28 junho 2016. Disponivel em < https://www.cartacapital.com.br/revista/907/
rio-de-janeiro-sem-espirito-olimpico >. Acesso em 28 de abril de 2016.

192. Karl Marx (que, segundo Engels, recusava a alcunha de marxista), Henry Lefeb-
vre, David Harvey, Michel Mialle, dentre inimeros outros pensadores que comparti-
lham de uma série de premissas tedricas, como o materialismo histdrico.
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Conforme o materialismo histérico, as explicagoes e cau-
sas para os fendmenos sociais encontram-se na base econd-
mica de produgdo.’” Assim, os movimentos do capital no es-
paco urbano condicionam a ocupacao e formacao da cidade.
A cidade é quase um reflexo de seu pano de fundo econdmico
(convém destacar, condicionar é diferente de determinar, pois
hd outras questoes, tais como o relevo, que também exercem
influéncia sobre o desenho final da cidade, evitando-se a ca-
ricatura e a vulgariza¢ao do marxismo. Em outras palavras,
nao hd uma correlacado mecanica entre infraestrutura e supe-
restrutura). O resultado desse processo de formacao capita-
lista do espaco urbano, sobretudo em metrépoles capitalistas
periféricas, como a cidade do Rio de Janeiro, é uma dividida
por muros invisfveis: de um lado uma cidade formal (com
presenca de equipamentos publicos, saneamento, habitacao,
lazer, seguranca, transporte publico, meio ambiente sadio,
dentre outros direitos a cidade) e de outro a cidade informal,
em que a auséncia parece melhor definir seu contetdo.!**

A mercadoria, por sua vez, é o ingrediente essencial do
modo capitalista de producdo.'® A mercadoria contempla a
ideia daquilo que é produzido para o outro. A cidade merca-

193. Assim, “as relagcbes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas. Ad-
quirindo novas forcas produtivas, os homens mudam o seu modo de producdo, e
mudando o modo de produgcdo, a maneira de ganhar a vida, eles mudam todas as
suas relagcbes sociais. O moinho de médo dar-vos-d a sociedade com o suserano, o
moinho a vapor, a sociedade com o capitalista industrial” (MARX, Karl. A Miséria da
Filosofia. Sdo Paulo: Global, 1985. p. 106).

194. Na baixada fluminense, cerca de 80% da populacdo ndo tem acesso ao esgota-
mento sanitdrio. No municipio do Rio de Janeiro, por outro lado, sobretudo nas areas
contempladas por investimentos em razdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas, entre
2009 a 2012, o prego dos imoveis teve uma valorizagdo de cerca de 185%. (MARICATO,
Erminia. O direito a cidade depende da democratizacdo do uso e a ocupacdo do solo.
Disponivel em <https://erminiamaricato.net/2014/04/08/0o-direito-a-cidade-depende-
-da-democratizacao-do-uso-e-a-ocupacao-do-solo/>. Acesso em 30 de abril de 2017).

195. A riqueza das sociedades onde rege a producdo capitalista configura-se em
imensa acumulacdo de mercadorias, e a mercadoria, isoladamente considerada, é a
forma elementar dessa riqueza. Por isso, nossa investigacdo comeg¢a com a analise
da mercadoria” (MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. 332 ed.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014. p. 57).
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doria, nessa légica, é aquela produzida para o outro, como
para o turista - caso da cidade produzida para os mega even-
tos esportivos — em detrimento dos seus proprios moradores.
A mercadoria, igualmente, ap6s a perda de seu valor de uso,
transforma-se em residuo. Apds os avangos tecnoldgicos al-
canc¢ados no ultimo século, contudo, uma grande parte de
produtos nao ocultam apenas as relacoes de trabalho neles
incorporados, mas também substancias de maior complexi-
dade e periculosidade que se transformam em residuos pre-
judiciais ao meio ambiente (como o cddmio e o merctrio).!®
As consequéncias nao se resumem mais aos impactos sociais,
estendendo seus impactos a natureza. Em outras palavras,
conforme a teoria marxista, a mercadoria relaciona-se a no-
¢ao de mais-valia, isto é, a parte do trabalho ndao remunerada,
suportada pelo trabalhador, bem como com a ideia de aliena-
¢ao, isto é, com o0 processo que separa o produtor do produto
de seu trabalho. No caso do meio ambiente, as mercadorias
produzidas integram a ideia de consumo e degradacao de re-
cursos ambientais (custos ambientais nao incorporados pelas
empresas, suportados por toda coletividade). Isto é, o preco
de cada mercadoria no mercado ¢ inferior ao que deveria ser
se levasse em conta os custos ambientais.

Em sintese, conclui-se que o direito a cidade é um com-
plexo juridico e politico em que os atores sociais disputam o
espa¢o urbano. O marxismo é uma teoria atual, consistente
e com categorias que permite compreender esses conflitos,
critica-los e propor transformacoes na sociedade com vistas a
reduzir as desigualdades sociais e criar, a partir do real, e na
busca pelo ideal, um cidade possivel.

196. MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo:
prevencdo e reparacdo de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Rio de
Janeiro: PUC-Rio, 2015. p. 16.
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