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RESUMO

A vulnerabilidade dos setores empobrecidos da sociedade brasileira, que historicamente sofrem
com altos indices de desigualdades socioecondmicas, foi potencializada na crise pandémica da
Covid-19, momento em que o debate sobre a implementa¢ao de uma renda bésica de cidadania
passou a ser uma necessidade, diante dos dados alarmantes sobre o aumento da fome no Brasil.
Esta pesquisa analisa a correlagdo entre Estado, cidaddos(as) e subsisténcia digna, numa
constante luta por direitos. Por tais motivos, esta pesquisa propde debater criticamente esta
resposta politico-social a pandemia, fome e desemprego, mediante 0 manuseio de pressupostos
da Analise do Discurso e da dindmica das relagdes sociais através de “novos” sujeitos politicos
coletivos. Considero como figuras de analise desse processo a comunidade da Chatuba,
Mesquita (RJ) (enquanto metafora para outras comunidades do pais), o Estado, autoridades
politicas, o Terceiro Setor, as instituicdes € os “novos” movimentos sociais. O objetivo ¢
compreender limites e possibilidades de uma renda basica no cendrio atual, em que a luta por
direitos ¢ um exercicio da cidadania que vai além da mera titularidade formal ou da inclusao
social pelo consumo. A metodologia envolve pesquisa empirica qualitativa, com perfil
multidisciplinar, perspectiva juridico-sociologica e de perfil exploratério. As técnicas de
pesquisa sdo entrevistas semiestruturadas e revisdo bibliografica. O referencial teorico ¢ o da
Teoria Critica, na perspectiva do materialismo historico-dialético. As fontes primarias de
pesquisa sdo as entrevistas semiestruturadas, matérias jornalisticas, documentos e dados oficiais
socioecondmicos, ja as secundarias sao livros académicos e a legislacdo sobre renda bésica e
projetos semelhantes de politica social de transferéncia de renda.

Palavras-chave: Luta por direitos; fome; renda basica; pandemia; Auxilio Emergencial;
ONGs; movimentos sociais; Baixada Fluminense.



ABSTRACT

The vulnerability of the impoverished sectors of brazilian society, which historically suffers
from high levels of socioeconomic inequalities, was heightened in the Covid-19 pandemic
crisis, when the debate on the implementation of a basic income for citizens became a necessity
because of of alarming data on the increase in hunger in Brazil. This research analyzes the
correlation between State, citizens and decent livelihood, in a constant fight for rights. For these
reasons, this research proposes to critically debate this social and political answer to the
pandemic, hunger and unemployment, using the presupposition of the “Discourse Analysis”
and the dynamic of the social relations through “new” collective and political subjects. I
consider as analysis figures of this project: the favela of Chatuba, located in Mesquita, Rio de
Janeiro (as a metaphor for other communities of the country), the State, politicians, the Third
Sector, the institutions and the “new” social movements. The objective is to comprehend limits
and possibilities of a basic income in the actual scenario, where the fight for rights is an exercise
of citizenship that goes beyond mere formal titularity or the social inclusion by consumption.
The methodology includes empirical qualitative research, with a multidisciplinary profile, in
the juridical-sociological perspective and an exploratory profile. The researching techniques
are the semi-structured interviews and bibliographic revision. The technical referential is the
Critical Theory, in the perspective of dialectical-historical materialism. The primary sources of
research are the semi-structured interviews, newspaper articles, documents and official
socioeconomic data, and the secondary sources are academic books and the law content about
basic income and lookalike projects about social politics of income transfer.

Keywords: Fight for rights; hunger; basic income; pandemic; Auxilio Emergencial; Non-
governmental organization (NGOs); social movements; Baixada Fluminense.
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INTRODUCAO

A pandemia da Sars-Cov-2 (novo coronavirus), iniciada em dezembro de 2019, na China,
vitimou cerca de 6,55 milhdes pessoas ao redor do mundo e 687 mil pessoas no Brasil, até
o fechamento desta pesquisa, em 07 de outubro de 2022 (OUR WORLD IN DATA, 2022)".
Como passo a expor nesta pesquisa, o fendmeno pandémico potencializou desigualdades
antigas atinentes ao sistema econdmico vigente e escancarou incompatibilidade deste com as
demandas sociais mais urgentes, sobretudo, em contextos excepcionais como o que fomos
submetidos de 2020 até¢ 2022, demandando respostas sociais urgentes.

Como um simbolo da luta por direitos nesse contexto, moradores(as) da comunidade da
Chatuba, em Mesquita, Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, se organizaram no
ambito do chamado Terceiro Setor?, no Instituto Mundo Novo (IMN) e, unidos em maos
coletivas, promoveram servigos assistenciais na pandemia. O IMN atuou na distribui¢dao de
cestas basicas, dgua e insumos, marcagdo de consultas, atendimento com assistentes sociais,
incentivo a obtengdo de renda propria, entre outros servicos, consolidando direitos basicos em
um verdadeiro ato humanitario para as pessoas do municipio e de outras localidades da regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro (REGUEIRA, 2021).

Com suas agoes, buscaram suprir, em alguma medida, as prestagdes materiais do Estado
que ndo foram atendidas durante a calamidade sanitaria, bem como, a insuficiéncia de cobertura
e subsidio do Auxilio Emergencial (Lei n°® 13.982/20, posteriormente Medida Provisoria (MPv)
n°® 1.039/21, regulamentada pelo Decreto n® 10.661/21) e demais auséncias do poder publico no
ambito de politicas publicas.

Porém, antes de desenvolver detidamente os aspectos do campo de pesquisa e da minha

imersdo na realidade mesquitense e na comunidade da Chatuba, que direcionam todo o meu

1 £ com profundo pesar que lamento e presto minha solidariedade as familias e amigos(as) das vitimas fatais
da Covid-19, sendo mais de 687 mil mortes no Brasil até a data do fechamento desta pesquisa, em 07 de outubro
de 2022 (OUR WORLD IN DATA, 2022). Sao 687 mil vidas, nomes e historias, perdidos para uma doenca que ja
possuia vacina desde o final de 2020 e que, lamentavelmente, foi preterida, até meados de 2021, na pauta de
prioridades de um Poder Publico engolido pelo metabolismo cruel do sistema em que este se insere ¢ que ele
proprio induz. Reitero as minhas condoléncias e apresento este estudo em forma de reivindicagéo.

2 0 debate acerca do Terceiro Setor sera desenvolvido, explicado e criticado no segundo capitulo da dissertacio,
problematizando a origem setorializada do termo, a necessidade da visdo de totalidade a partir da perspectiva de
transformacao social e o papel do Estado nesse processo, conforme as ligoes de Montafio (2014).
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estudo, proponho-me, primeiro, a apontar como a desigualdade socioecondmica ¢ afeta ao
territorio antes mesmo da pandemia, sendo apenas potencializada a partir desta.

Assim, parto da comunidade da Chatuba como metéafora para todas as “Chatubas” do
Brasil. A Chatuba ¢ um exemplo, dentre tantas outras comunidades brasileiras, de um territorio
em que o povo anseia por direitos ja positivados, porém, na pratica ¢ jogado as margens das
prioridades do Estado, em um contexto de apagamento historico e social existente desde a
colonizagdo, de mulheres e homens pauperizados(as), periféricos(as) e, em sua maioria,
pretos(as) e pardos(as).

Estes sao os mesmos sujeitos historicos que viriam a ser remunerados por uma potencial
renda basica: os que ndo tém salario, os que tém salério insuficiente para uma cesta basica, os
que vivem de formas contemporaneas e precarias de trabalho, os que ndo t€ém acesso a moradia,
saneamento basico, saude, seguranga, educagdao adequados, entre outros.

Esclare¢o, no entanto, que apesar da abordagem como metafora, a comunidade da
Chatuba ndo serd tratada com generalizagdes, mas, sim, como elemento ilustrativo diante de
tantas similitudes com outras comunidades do Brasil e da América Latina, expostas diariamente
nos noticiarios. A fome, o desemprego e a luta pelo acesso aos direitos basicos fazem parte da
realidade cotidiana latino-americana, brasileira, fluminense e mesquitense e, todas estas
regides, atribuidas como periféricas, experimentam de forma mais aguda as ciclicas crises do
capitalismo (que lhe sdo intrinsecas) e seus efeitos.

Aproveito para esclarecer o porqué do uso do termo “crises”, no plural. Parto do
entendimento de Poulantzas (1977) no sentido de que as crises sdao periddicas no capitalismo,
ou seja, ndo sdo momentos de desarticulacdo ou disfungdo desse sistema econdmico, mas,
necessarias a propria sobrevivéncia e reproducdo do capitalismo por um desencadeamento
concentrado das contratendéncias a baixa tendencial de lucro. Antunes (2018) vai chamar esse
processo de “metabolismo antissocial do capital”, em razao da atual estrutura no século 21 e a
tragédia no Sul global, especificamente, onde se encontra a América Latina, e faz isso a partir
da ideia de “metabolismo social” de Karl Marx e de “metabolismo social do capital”, de Istvan
Mészaros.

Marx e Engels (2010), em sintese, denominam as crises como ‘“epidemia de

993

superproducao”. Nelas, a sociedade ¢ jogada a barbarie momentanea de forma periddica,

recorrente, ciclica e, curiosamente, tem como solucdes para esse proprio caos o estabelecimento

3 No segundo capitulo desta dissertagio, ao abordar temas como desemprego, inflagio, poder de compra e salario,
retomarei este ponto, desenvolvendo melhor a ideia de “superproducdo de valores de uso” e taxa de lucro,
conforme o pensamento de Marx (1984).
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de novas crises, cada vez mais extensas ¢ inevitaveis (MARX; ENGELS, 2010). Converge o
pensamento de Mészéros (2011, p. 796), ao apontar que as crises sdo estruturais e capazes de
afetar “a totalidade de um complexo social em todas as relagdes com as suas partes constituinte
ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais ¢ articulada”.

Harvey (2020, p. 14) aponta que o modelo do neoliberalismo (a forma contemporanea de
manifestagdo do capitalismo) j& enfrenta, ha tempos, “insuficiente demanda para realizar os
valores que o capital ¢ capaz de produzir”. Com uma pandemia global reforcando a necessidade
de lockdown, reduzindo a reproducao e expansao do sistema vigente, dizimando milhdes de
pessoas, chegou ao colapso o sistema capitalista (que sobrevive da demanda de consumidores,

completamente afetada na pandemia). Nesse sentido, complementa acerca da pandemia:

Os efeitos econdmicos agora estdo fora de controle, tanto dentro da China como fora
dela. (...) A ruptura das cadeias produtivas implica demissdes ou corte de
trabalhadores, o que diminui a procura final, enquanto a procura de matérias-primas
diminui o consumo produtivo (HARVEY, 2020, p. 19).

Virginia Fontes (2020), também durante a pandemia da Covid-19, se referiu a ela ndo
como causa, mas, como potencializadora de um caos que ja estava instalado, (em razao da
relagdo destrutiva que o capitalismo proporciona ao homem e natureza), muito embora

ignorada:

Antes de se falar em crise sanitaria, ¢ preciso lembrar que ja estavamos ingressando
em uma nova crise capitalista, de novo, por superproducao de capitais, pois 0 enorme
volume de capitais, sob a forma de titulos ou dinheiro, que precisam se valorizar, ja
estavam implodindo a vida social. Longe da falaciosa versdo de que vinhamos
“crescendo” e o virus “pode atrapalhar”, apresentada por D. Trump e por Bolsonaro,
a crise ja estava em curso e era anunciada pelos proprios economistas burgueses
(FONTES, 2020, nio paginado).

Assim, o que quero dizer partindo desses(as) autores(as) € que “crise sanitaria” nao € o
melhor termo para nos referirmos a pandemia da Covid-19, nos anos de 2020 até¢ 2022, porque
revela apenas uma faceta de um todo complexo. A “crise sanitaria” ¢ resultado de uma rede de
saude desmantelada, de uma relacdo “homem x natureza” exploratéria, precedida e
potencializada por tantas outras crises ja existentes € que vitimaram os mais pobres desde a
ascensao do sistema vigente (agora, na forma do neoliberalismo) como unico arquétipo possivel
de dinamica socioecondmica.

Como resultado desse cendrio catastrofico, as consequéncias para a classe trabalhadora

sao diversas, agravadas pela precariedade e parcialidade da politica dos Estados, que priorizam
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“CNPJs”, e ndo “CPFs”, socorrendo, primeiramente, aos bancos e empresas*, e deixando de
lado as matérias afetas as pessoas em concreto, sobretudo, as mais pobres.

Por exemplo, foi um grande desafio encontrar dados sobre a atual realidade do municipio
de Mesquita até a data da entrega desta pesquisa. Os censos demograficos decenais, promovidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram prejudicados e
impossibilitados em razdo do corte no or¢amento federal de 2021, sancionado pelo presidente
Jair Messias Bolsonaro (PL)°,que ndo destinou verbas para a sua realiza¢do, embora tenha
injetado trilhdes de reais para instituigdes financeiras no mesmo periodo, conforme mencionei
no paragrafo acima.

Anteriormente, o governo federal ja havia previsto a suspensiao do Censo 2020 em razao
das orienta¢des do Ministério da Satde sobre a emergéncia sanitaria da Covid-19 (IBGE, 2020),
motivo pelo qual o Censo s6 foi ocorrer no ano de 2022. Por todas essas razdes apresentadas,
a maioria dos dados apresentados na minha pesquisa sdo referentes ao ano de 2010, ultimo
Censo ou pesquisas realizadas por universidades publicas e observatorios qualificados.

Além disso, deparei-me, também, com a dificuldade na obtencao de dados e informagdes
em demais fontes oficiais, presencialmente ou ndo. Isso por conta das limitagdes fisicas
ocasionadas, justificadamente, pelas restri¢des sanitarias do isolamento social, bem como, pelo
namero escasso de pesquisas disponiveis eletronicamente acerca da populagdo vulneravel do
Brasil, do estado do Rio de Janeiro, do municipio de Mesquita ou da Baixada Fluminense.

Documentos (como cartilhas, manuais, etc.) elaborados pelo antigo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) se encontram, muitos deles, indisponiveis e com solicitagao de
“justificativa para acesso”, desde a extin¢cdo da pasta, em janeiro de 2019, para a sua
incorporacdo ao Ministério da Cidadania. Sendo assim, demonstrar a realidade dessas
localidades foi um desafio que busquei cumprir mediante as minhas condi¢des objetivas de
possibilidade.

Por exemplo, através do Atlas do Brasil, organizado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), pude acessar informagdes do Perfil Municipal de Mesquita,

extraidas do IBGE e de registros administrativos com fontes variadas e, ainda assim, a maioria

4 0 Banco Central anunciou a liberagdo de recursos no valor de R$ 1,2 trilhdo aos bancos, sendo essa uma das
primeiras medidas de “enfrentamento” a pandemia do coronavirus no pais. A titulo de comparagdo, na crise
bancaria de 2008, o repasse foi bem menor, cerca de R$ 117 bilhdes. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/23/bec-muda-compulsorio-e-libera-temporariamente-r-68-
bilhoes-ao-mercado-financeiro.ghtml. Acesso em 04 de jul. de 2022.

> Em nota, o IBGE explicou que “retomard as tratativas com o Ministério da Economia para planejamento e
promover a realizagdo do Censo em 2022”. Disponivel em: https:/ www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques/30569-adiamento-do-censo-demografico.html. Acesso 10 out. 2021.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/23/bc-muda-compulsorio-e-libera-temporariamente-r-68-bilhoes-ao-mercado-financeiro.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/23/bc-muda-compulsorio-e-libera-temporariamente-r-68-bilhoes-ao-mercado-financeiro.ghtml
https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/30569-adiamento-do-censo-demografico.html
https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/30569-adiamento-do-censo-demografico.html
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dos dados obtidos sdo datados de 2010°, sendo possiveis anos mais recentes em algumas
categorias.

A Baixada Fluminense, pertencente a regido metropolitana do Rio de Janeiro, dentre os
varios municipios que sdo atribuidos a ela, comporta, para a vertente mais abrangente, as
cidades de Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis,
Belford Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai’. A populagio
estimada no ano de 2020 ¢ de 3.908.510 mi hab. (IBGE, 2021) e a densidade demografica da
regido ¢ a segunda maior do estado, avaliada em 5.266 hab/km?, sendo inferior apenas a cidade
do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2015).

Acerca de Mesquita, ¢ 0 municipio mais novo da Baixada Fluminense e do estado do Rio
de Janeiro. Emancipado em 25 de setembro de 1999 do municipio de Nova Iguagu e criado pela
Lei Estadual n°® 3.253/99, a “cacula da Baixada” comporta uma area total de 41,169 km? e
populagdo estimada em 177.016 hab (IBGE, 2021), com densidade demografica em 4.310,48
hab/km? (IBGE, 2010).

Passo a apresentar alguns dados socioeconomicos importantes da cidade de Mesquita e
esclarego que, num primeiro momento, alguns indices permitem conclusoes satisfatorias por
conta de seus numeros elevados, no entanto, destaco que o campo da minha pesquisa ¢ a
comunidade da Chatuba e o levantamento aqui apresentado ¢ sobre a cidade inteira. Logo, o
destacamento da comunidade nesse tipo de averiguagdo fica prejudicado e a interpretacao
desses dados pode esconder realidades dispares e distantes entre a experiéncia vivenciada na
comunidade e no restante do municipio.

De acordo com o tltimo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), datado
de 2010, a cidade de Mesquita atinge o nimero de 0,737 em IDHM, ocupando a 16* posi¢ao
perante os demais 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, € no quesito renda, alcanca a
marca de 0,839 (PNUD, 2021). Ambos sdo caracterizados, oficialmente, como indices altos
pela ferramenta avaliadora, visto que o IDHM varia entre 0,000 e 1,000 e quanto mais préximo
deste ultimo nivel, mais satisfatorio € considerado o desenvolvimento humano da localidade

(PNUD, 2021).

® A identificacdo detalhada de cada fonte é possivel ao longo do perfil de apresentagdo de cada indicador no préprio
sitio eletronico do Atlas do Brasil, dos quais os indices de Mesquita estdo disponiveis em:
http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/330285. Ha dados coletados no DataSUS, Prefeituras,
Observatorios de Violéncia, entre outros, no entanto, no presente estudo, por maior praticidade, optei apenas por
referencia-los como um todo, mediante o acesso ao Atlas do Brasil no seu sitio eletronico, como (PNUD, 2021).
’ Ha divergéncia tedrica em relagio aos municipios de Guapimirim, Magé, Paracambi, Seropédica e Itaguai, que
sao resultado do desmembramento dos antigos municipios de Magé e Itaguai (SIMOES, 2007).



http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/330285
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No entanto, apesar dos dados mencionados, a mesma ferramenta aponta que a renda
mensal per capita da cidade ¢ de apenas R$ 640,37 e o indice de Gini permanece o mesmo ha
10 anos (0,47), o que indica a manutencao da desigualdade socioecondmica mesquitense ao
longo de uma década sem melhorias. A desigualdade ganha contornos mais robustos quando
analisadas, ainda, as proporcdes da populacdo do municipio: 2,73% sdao extremamente pobres,
9,13% sao pobres e 27,30% sdo extremamente pobres (PNUD, 2010), evidenciando que metade
da populagdo estd em situacdo de vulnerabilidade, em alguma medida.

Acerca de vulnerabilidades, a mortalidade infantil no municipio, por exemplo, atingiu o
numero de 13,97 por mil nascidos vivos, uma taxa insatisfatoria e que ndo cumpre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que
considera como razoavel o indice abaixo de 12 6bitos por mil nascidos vivos (PNUD, 2021).
Conforme dados mais recentes, a taxa bruta de mortalidade total na cidade atingiu o niumero de
8,20, em 2017, sendo 4,79 de pessoas negras ¢ 3,28 de pessoas brancas, incluindo-se, no estudo,
que a porcentagem de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento basico atingiu
0,89%, em 2017 (PNUD, 2016, 2017).

Os indicadores também demonstram como a violéncia € concentrada em algumas regides
e municipios, principalmente naqueles que possuem os piores indicadores sociais, motivo pelo
qual a Baixada Fluminense enfrenta, além de pobreza e da desigualdade socioecondmica, um
dos produtos possiveis dessa equacdo: a violéncia. Segundo os dados referentes as letalidades
violentas, conforme o Atlas da Violéncia 2018 (IPEA, 2018), dos 13 municipios da Baixada
Fluminense, 11 estdo na lista das 100 cidades com maior nimero de letalidades violentas do
Brasil e Mesquita ocupa a 86 posi¢ao, com indice de 54,4%.

Dados comparados sobre renda, educagdo, saude, mostram exatamente como a
desigualdade na regido indica a vulnerabilidade social da populagdo. O Atlas do Brasil (PNUD,
2020) nos apresenta que, em Mesquita, 11% das pessoas desempregadas tém entre 17 e 70 anos,
jé as pessoas fora do mercado de trabalho e que ndo estdo procurando emprego, somam 34%, e
cerca de 9% da populagdo mesquitense vive com até R$ 140,00 por més; em relagdo a educagao,
a taxa de evasdo no ensino fundamental e no ensino médio cresceu ao longo dos anos: em 2013,
eram 3,50% e 8,60%, respectivamente, ja em 2014, atingiram 3,60% e 11,30%.

A Baixada Fluminense também ¢ a regido com o maior nimero de mortes por Covid-19

em todo o Estado do Rio de Janeiro, com 6 das 10 maiores taxas de letalidade pela doenca,
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segundo a pesquisa denominada Atlas da Baixada®, realizada pela Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), com base nos dados obtidos na Secretaria Estadual de Satide (SES).

Em 21 de julho de 2021, Mesquita tinha o nimero de 3.624 casos confirmados de Covid-
19 (considerado médio/baixo), porém, ao mesmo tempo, contabilizava 11,5% de taxa de
letalidade pela Covid-19, a segunda maior taxa de toda a regido metropolitana do Rio de Janeiro,
ficando atras apenas do municipio limitrofe de Nildpolis (12,9%). Nao muito diferente, outros
municipios da Baixada Fluminense e vizinhos de Mesquita também apresentaram taxas
consideradas altas, como Sdo Jodo de Meriti (10,4%), Nova Iguacgu (8,9%) e Japeri (8,2%)
(UFRRJ, 2021).

Outros indicadores reforcam como as condicionantes da disseminacdo do virus, apesar
de coletivas e sociais, sdo realgcadas nas regides mais vulneraveis. De acordo com a anélise dos
dados da PNAD Covid-19 e do banco de internagdes de Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG), essa constatagdo se justifica mediante a insuficiente testagem, letalidade e 6bito, e
conforme a faixa de renda, a raga-etnia e o grau de escolaridade dessas localidades (RNMP,
2021).

A andlise (RNMP, 2021), que levou em consideracao o critério socioecondmico para
interpretar os impactos da Covid-19 na populagao brasileira, revelou que o nimero de pessoas
que tém renda de 4 ou mais salarios-minimos e que realizou teste de Covid-19 chega a quase
30%, enquanto aqueles(as) que recebem 1/2 salario-minimo, ou menos, apenas 7,1% realizaram
testes. A letalidade entre pessoas ndo brancas ¢ de 79%, enquanto a de pessoas brancas ¢ 56%,
Ha também disparidade em termos de grau de escolaridade e efeitos da Covid-19, cerca de 77%
dos(as) infectados(as) que tinham ensino superior se recuperaram, ja aqueles(as) sem
escolaridade atingiram a marca de 71% dos 6bitos. Quanto a proporcdo de Obitos ou
recuperados(as) por IDH do municipio, a pesquisa revela que, nos municipios de IDH mais
elevado, a taxa de obitos € de 32,9%, enquanto nos de IDH baixo, chega a 61,9% (quase o
dobro). Quanto a taxa de recuperados(as), nos municipios de IDH elevado, atingem 67,1%, ja
nos de IDH mais baixo, apenas 38,31% (RNMP, 2021).

Entendo que esse parametro que interliga educacdo, satide e indices socioecondmicos sao
essenciais porque os efeitos da pandemia também estdo, em alguma medida, mantendo-os

conectados. Além disso, a fome ¢ um fendmeno perene na historia do capitalismo (no cerne e

8 Os dados completos acerca da pesquisa realizada pela UFRRJ, denominada “Atlas da Evolugdo da Pandemia de

COVID-19 na Regido Metropolitana e Estado do Rio de Janeiro”, podem ser encontrados em:
http://liga.ufrrj.br/covid19/. Acesso em 31 mar. 2022.
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na periferia), que foi potencializado na pandemia e o seu combate depende, primordialmente,
da defesa de todos esses elementos em conjunto.

Dessa forma, num cenario de desigualdades, as adversidades dos programas sociais de
transferéncia de renda e da vacina para todos(as) fomentam o embate politico que os(as)
brasileiros(as) mais vulneraveis vivenciam, numa longa espera por condi¢des minimas de
subsisténcia que fez com que muitos(as) se auto-organizassem, individual ou coletivamente,
preenchendo a lacuna do poder publico no atendimento dos seus direitos.

Em relacao a saude, a Baixada Fluminense ¢ uma regido carente de unidades médicas
diante da sua grandeza populacional, o que interfere diretamente no atendimento, na qualidade
do servigo e na contengdo da proliferacdo do virus na localidade. Na pandemia, a populagao
chegou a precisar aguardar até mais de 5 dias por um leito na Unidade de Tratamento Intensivo
(UTI), mesmo apods decisdao judicial, sendo que at¢ mesmo o maior hospital da regido, de
Saracuruna, em Duque de Caxias, parou de atender casos de coronavirus em dezembro de 2020,
em razdo da superlotacdo, precisando transferir todos(as) os(as) pacientes para outras unidades
do estado do Rio de Janeiro (SETUBAL, 2020).

Outro exemplo de insuficiéncia em termos de promog¢ao da saude, o Hospital Geral de
Nova Iguacgu, uma das poucas unidades de emergéncia e que atende a regido (para além da
populacao de 3 milhdes do seu proprio municipio), chegou a ultrapassar 70% de ocupagdo de
leitos de UTI, no final de 2020 (CORREIA, 2020).

Como medida para auxiliar na oferta de leitos e desafogar a demanda, foi inaugurado
como um “legado” na satde da Baixada Fluminense, o Hospital Modular de Nova Iguacu, do
qual a Secretaria Estadual de Satide (SES) € gestora e as obras custaram cerca de R$ 62 milhdes
aos cofres publicos (RIO DE JANEIRO, 2021). Em meio a uma série de problemas de licitagdes
e contratagdes durante o abreviado mandato do ex-governador Wilson Witzel (PSC) (2018-
2020), houve um atraso de 10 meses na entrega da unidade, muito embora ja estivesse
parcialmente pronta meses antes € a urgéncia da regido mais letal do virus no estado clamasse
pela sua inaugura¢do (HAIDAR, 2021).

Num contexto em que saude, vacina e sobrevivéncia andam lado a lado, em tempos de
extrema calamidade e de um ntimero crescente de mortes diarias, a entrega atrasada da unidade

foi amenizada pelo governador em exercicio Claudio Castro’ (PSD), eleito vice-governador na

% Claudio Bonfim de Castro e Silva (PSC) (2002-2021) ¢ o atual governador do estado do Rio de Janeiro. Eleito
na chapa como vice-governador de Wilson Witzel (PSC) (2018-2020), ¢ alinhado ao governo Bolsonaro ¢ assumiu
interinamente o executivo do estado em 28 de agosto de 2020, apds o afastamento do ex-governador, do qual o
impeachment foi confirmado em 30 de abril de 2021. Witzel foi afastado por superfaturamento e atraso na
construgdo dos hospitais de campanha, rejeicdo das contas, enquanto governador, no ano de 2019, pelo Tribunal
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chapa com Witzel que, na sua inauguracao, em 03 de abril de 2021, aproveitou para criticar as
medidas restritivas de saude, sob a contraditéria justificativa da fome, restricdo pelo lockdown

e trabalho:

Ha duas grandes vacinas que nds precisamos dar a populag@o hoje. Uma delas
¢ a vacina contra a Covid e a outra ¢ a vacina contra a fome. E a vacina contra
a fome s6 tem um nome: a preservagio dos empregos. [...] E muito facil falar
“fecha tudo”. Eu digo, se fechar tudo, nem as prefeituras, nem o governo do
estado, nem o governo federal terfo dinheiro sequer para pagar insumos de
salarios e de quem trabalha aqui. (ALMEIDA, 2021, ndo paginado).

Entendo que a necessidade de reestruturagao de leitos e a deficiéncia no acesso a saude
para a populacdo da Baixada Fluminense ressaltaram como o arrefecimento de medidas
sanitarias na regido apenas potencializou um verdadeiro caos na satde publica. Aumentou-se o
numero de mortes e, consequentemente, a dificuldade para a chegada de comida no prato de
pessoas que, potencialmente infectadas, poderiam perder suas vidas num acesso deficitario a
saude.

Além disso, o déficit do nimero de testagens e a subnotificacdo dos casos - recorrente
no contexto negacionista da doenca no pais - podem camuflar ainda mais o real nimero de
obitos, potencialmente ainda maior do que as investigacdes locais hoje apontam, estas que ja
sdo poucas e precarias.

O apagamento na metropole, tanto geograficamente, quanto em termos de recursos
financeiros, qualidade de vida e desenvolvimento, ¢ algo que acompanha a Baixada Fluminense
e fica evidenciado no proximo capitulo, quando apresento o contexto que encontrei na
comunidade da Chatuba. Para além das terriveis mortes ocasionadas pelo virus, a fome e o
desemprego, mazelas antigas, retomaram com toda a forca e os dados sdo realmente alarmantes
em um pais que, dentro de um contexto do capitalismo dependente!®, experimenta em sua
realidade atual os maiores indices de desigualdade socioecondmica dos ultimos anos.

De acordo com o Primeiro Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto

da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga

de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), além do cometimento dos crimes de aquisicao de respiradores
superfaturados, licitante suspeito para construg¢ao de hospitais temporarios, entre outros. Mais informagdes podem
ser obtidas em: https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/50487.

10 «“Forma periférica e dependente do capitalismo monopolista (o que associa inexoravel e inextricavelmente as
formas ‘nacionais’ e ‘estrangeiras’ do capital financeiro)” (FERNANDES, 1985, p. 50). Segundo o autor, a
subordinagdo econdmica, politica, cultural, dentre outras, no contexto do imperialismo ¢ uma dominagao total e
que se materializa nos paises neocoloniais e dependentes, afetando suas relagdes sociais em todos os aspectos. A
superexploragdo ¢ a super expropriacdo afetam diretamente as suas democracias e a desigualdade ¢ um aspecto
intrinseco ao desenvolvimento desse capitalismo subordinado: uma minoria dominante detém todos os privilégios,
como se direitos o fossem, ao passo que a grande maioria é excluida, como se fosse algo natural.



https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/50487

21

Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN), divulgado em abril de 2021, 19 milhdes de
brasileiros(as) sofreram com a fome no auge da pandemia e 116,8 milhdes conviveram com
algum grau de inseguranga alimentar, ou seja, 55,2% dos domicilios brasileiros.

A fome no pais foi a maior desde a implementacao do Programa Bolsa Familia (PBF)
(Lei n°® 10.836/03), em 2004, em que o indice de seguranga alimentar da populacao brasileira
era de 64,8% e havia a certeza de que as pessoas teriam, ao menos, 1 (uma) refei¢do no dia
seguinte (hoje em dia, o nimero ¢ de apenas 44,8%). Considerando os domicilios que
receberam o Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/20), 28% viviam com inseguranga alimentar
grave ou moderada e 37,6% enfrentavam inseguranga alimentar leve (REDE PENSSAN, 2021).

O Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, do mesmo instituto, publicado em junho de 2022, atestou que o nimero
de brasileiros(as) sem ter o que comer praticamente dobrou em 2 anos de pandemia. Ao todo,
o pais soma 33,1 milhdes de brasileiros(as) sem ter o que comer diariamente, o dobro do indice
da fome em 2020, j& sdo cerca de 14 milhdes de pessoas a mais do que naquele ano,
equiparando-se aos indices da década de 1990 (REDE PENSSAN, 2022).

A pesquisa informa que 125,5 milhdes de brasileiros(as) sobrevivem com algum grau
de inseguranca alimentar, o que corresponde a 58,7% do pais, ou seja, mais da metade da
populacdo. Houve um aumento de 7,2% em relagdo aos dados levantados em 2020 e um
aumento de 60% em relagdo aos dados levantados em 2018. Outro dado importante ¢ que a
fome no domicilio de pessoas pretas e pardas saltou de 14,4% em 2020 para 18,1% em 2022,
atingiu 19,3% dos lares sustentados por mulheres e ¢ maior nas casas de pessoas
desempregadas, 36,1% (REDE PENSSAN, 2022).

Diante das estatisticas apresentadas, a fome tem cor, género e, para acabar, ¢ preciso
que se tenha renda. Digo que ¢ preciso ter renda para superar a fome porque a pesquisa revelou
que, em lares com renda superior a um saldrio-minimo por pessoa, a fome praticamente
desaparece (67%) e que € maior entre os(as) desempregados(as) e trabalhadores(as) informais
(REDE PENSSAN, 2022).

Interpretando esses dados, ¢ possivel inferir o grau de importancia dos programas
sociais do governo vigentes neste periodo de pandemia (2020-2022), quais seja, o Programa
Bolsa Familia (Lei n° 10.836/2004, substituido em dezembro de 2021 pelo Programa Auxilio
Brasil (PAB), Lei n° 14.284/2021) e o Auxilio Emergencial (Lei n° 13.982/2020; Medida
Proviséria (MPv) n° 1.000/2020; Decreto n® 10.661/2021). Todas estas politicas sociais, durante
a emergéncia pandémica, deflagrada pela Lei n°® 13.979/2020, possibilitaram temporariamente

e paliativamente o combate a fome de milhoes de brasileiros(as).
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Segundo dados do IBGE divulgados na Sintese de Indicadores Sociais de 2021, sem os
beneficios sociais pagos pelos programas do governo, a porcentagem de pessoas enfrentando a
pobreza e a fome aumentaria em 32,1% (IBGE, 2021a). O rendimento médio dos domicilios
brasileiros foi de R$ 1.349,00 no ano de 2020 e, sem os programas sociais, teria sido 6% menor.
Ja o indice que mede a disparidade entre os ganhos de pessoas pobres e ricas, denominado
indice de Gini, atingiu 0,524 durante a pandemia com os programas sociais, sem eles, chegaria
a 0,573, o maior valor ja visto no pais (IBGE, 2021a).

De acordo com a pesquisa do IBGE, os programas sociais, porque direcionados
especialmente os grupos vulneraveis, reduziram a desigualdade temporariamente e, sem eles, a
realidade seria muito pior. A partir disso, constato que, infelizmente, a pandemia que se enfrenta
hoje no pais ¢ a da miséria. O término do Auxilio Emergencial e a substitui¢do do Bolsa Familia
pelo Auxilio Brasil, este tltimo sob diversas duvidas e obscuridades que serdo demonstradas
nos proximos capitulos, corroem o pouco de esperanga que a populacao brasileira ainda possui
para tentar sobreviver nesse pais, € este ¢ o principal ponto que me proponho a debater ao longo
do estudo.

Hoje, diversos sao os relatos de brasileiros(as) que nao conseguem colocar na mesa mais
do que arroz, ou que estao ha mais de 3 meses sem comer carne vermelha em razdo da alta do
preco dos alimentos a quase o triplo da inflagdo. Alimentos basicos como arroz, feijdo, aglicar
e 6leo enfrentam inflag¢do de 5,5% (PAMPLONA, 2021; SOUZA JR., 2022).

Entendo que o ponto mais sensivel da situagdo vivenciada pelos(as) brasileiros(as) com
fome ¢ que o aumento do preco dos alimentos recai justamente sobre aqueles que sao os mais
consumidos pela populagdo vulneravel do pais, aqueles que noés somos capazes de produzir,
exportamos, porém, ndo distribuimos de forma justa entre os nossos. Penso que ndo ha
possibilidade de pensar em seguranc¢a alimentar quando hd um desequilibrio entre inflacdo nos
alimentos e a diminui¢do ou suspensao dos tnicos beneficios destinados a amenizacao da fome
na pandemia - a desnutri¢ao ja ¢ uma realidade!

Conforme o relatério da ONU, denominado “The State of Food Security and Nutrition

in the World”!! | a pandemia foi marcada pelo aumento da fome no mundo e hoje um décimo

110 relatério aborda o estado da seguranca alimentar e nutricional no mundo e foi a primeira avaliagio global
desse tipo durante a pandemia. Publicado juntamente com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (Fida), o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Nac¢des Unidas (PMA) e a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), esta disponivel, em inglés, em: https://data.unicef.org/resources/sofi-2021/. Acesso em 31 mar.
2022.
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da populagdo global, cerca de 811 milhdes de pessoas, estdo em situagdo de inseguranca
alimentar, de quaisquer niveis (SOFI, 2021).

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
instituido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°
11.346/2006, cujo objetivo principal ¢ garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) para todos(as) se encontram no Brasil, através da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PNSAN (art. 1* e 3* da LOSAN), ¢ elemento de primordial mencao
para a analise em comento.

Ressalto que enquanto milhdes ndo tém certeza de que se alimentardo amanha no Brasil,
10% das pessoas mais ricas da populacdo brasileira concentram 42% da renda de todo o pais
(IBGE, 2016). Enquanto a ja mencionada crescente inflagdo afeta o preco dos alimentos no
Brasil, em vez de o poder publico fomentar o desenvolvimento compativel com a alimentagao
adequada e saudavel, este apresentou medidas insalubres e questionaveis, como a oferta de
sobras, bem como, alimentos vencidos para “evitar o desperdicio”!2.

Acredito que hd um desequilibrio no pais como um todo, o que ndo surpreende diante
de atitudes governamentais impulsionadas por uma agenda politica que ¢ aliada e subserviente
a um sistema do qual o metabolismo se move de crises e contradi¢cdes. No primeiro capitulo
desta pesquisa, acerca dos discursos politico-partidarios e de governo, serdo apresentados
argumentos que corroboram para o meu entendimento.

A fome no pais nao pode ser vista como resultado de pouca oferta de alimentos, mas,
sim, da sua ma distribuicdo e da pobreza da populacdo que ndo consegue adquiri-los
suficientemente para um consumo saudavel. O combate a inseguranca alimentar passa pelo
acesso dos mais pobres aos direitos bésicos, bem como, pela distribuicio de renda e
desenvolvimento socioecondmico que visem, também, algum tipo de estabilidade a populacao,
nao s6 financeira, mas, nutricional (HOFFMANN, 1995).

Por exemplo, o Auxilio Emergencial (Lei n° 13.982/2020), apesar de ter contribuido
temporariamente para a subsisténcia minima de milhdes de brasileiros(as), com o seu fim,

empurrou estes novamente para o abismo da fome, chegando ao niimero de 51,9 milhdes de

12 Em debate promovido pela Associagio Brasileira de Supermercados (ABRAS), em 2021, o ministro da
economia, Paulo Guedes, e a ministra da agricultura, Tereza Cristina, sugeriram que para combater a fome ¢
necessario oferecer sobras de alimentos aos pobres (revestidas de "doagdo de alimentos desperdicados"), bem
como alimentos com prazos "flexibilizados", leia-se, fora do prazo de validade padrdo. Para saber mais (i)
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/comida-no-prato-201cem-vez-de-punir-empresarios-estamos-dando-ao-setor-incentivo-para-doar-
alimentos-sem-burocracias201d. Acesso em: 09 abr. 2022; (ii) https://sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-
detalhe/para-resolver-aumento-da-fome-no-brasil-guedes-e-ministra-da-agricultura-sugerem-sobras-e-alimentos-
vencidos/. Acesso em: 09 abr. 2022.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/comida-no-prato-201cem-vez-de-punir-empresarios-estamos-dando-ao-setor-incentivo-para-doar-alimentos-sem-burocracias201d
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/comida-no-prato-201cem-vez-de-punir-empresarios-estamos-dando-ao-setor-incentivo-para-doar-alimentos-sem-burocracias201d
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/comida-no-prato-201cem-vez-de-punir-empresarios-estamos-dando-ao-setor-incentivo-para-doar-alimentos-sem-burocracias201d
https://sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-detalhe/para-resolver-aumento-da-fome-no-brasil-guedes-e-ministra-da-agricultura-sugerem-sobras-e-alimentos-vencidos/
https://sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-detalhe/para-resolver-aumento-da-fome-no-brasil-guedes-e-ministra-da-agricultura-sugerem-sobras-e-alimentos-vencidos/
https://sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-detalhe/para-resolver-aumento-da-fome-no-brasil-guedes-e-ministra-da-agricultura-sugerem-sobras-e-alimentos-vencidos/
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pessoas abaixo da linha da pobreza, em 2021 (NASSIF-PIRES; CARDOSO; OLIVEIRA,
2021).

Enfatizo, portanto, que apesar desta pesquisa enaltecer os feitos dos programas sociais
e propor o debate sobre “desenhos” de uma possivel Renda Basica de Cidadania (RBC)
continua e universal, ela também parte do pressuposto de que apenas a transferéncia de renda,
desacompanhada de outras medidas voltadas para a populagdo mais pobre, ndo € suficiente para
romper com o ciclo da miséria integralmente. Medidas paliativas e temporarias como as atuais
nao sdo o fim da pobreza, mas, a gestao dela - e ai esta o perigo.

Acredito que ha um conjunto de fatores para garantir o efetivo combate a fome e
pobreza, ¢ que vai além do poder aquisitivo momentidneo e precario proporcionado por
beneficios temporarios. Moradia adequada, abastecimento de &4gua potavel, condigdes
sanitarias, empregos, reforma agraria, fortalecimento da satude publica e do saneamento basico,
entre outros, sao direitos que, em conjunto, t€ém chances de proporcionar um enfrentamento real
e mais efetivo do problema.

E diante desse contexto que me propus a estudar a luta por direitos na pandemia, nio
apenas em termos sanitdrios, mas, principalmente, socioecondmicos, de acordo com a
experiéncia da comunidade da Chatuba, na Baixada Fluminense, durante a emergéncia
pandémica. Nela, me conectei com pessoas lutando para ter comida, acesso a satude, renda,
todas elas concentradas em um instituto na Baixada Fluminense que tentava alimentar sonhos
e gerir o proprio caos. “Novos” personagens em constante luta pela sobrevivéncia, se auto-

organizando em maos coletivas, chamaram a minha atencao, o que passo a expor a seguir.

Da relacio entre sujeito pesquisador e sujeitos pesquisados

Coloco-me nesse estudo enquanto mulher criada na Baixada Fluminense ha 27 anos.
Costumo brincar que fiz 0 meu primeiro itinerario do rodo cotidiano do(a) morador(a) da
Baixada Fluminense assim que nasci: sai da maternidade, na cidade do Rio de Janeiro, e vim
para o meu lar, em Nildpolis - equivocadamente reconhecida como pertencente a regido
“dormitério”, em que todos(as) retornam para dormir apds um dia de trabalho na cidade do Rio

de Janeiro. Aqui na Baixada, onde tudo também acontece, eu me criei e, com enorme respeito
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a essa trajetoria e sentimento de pertencimento, me comprometo com essa pesquisa aos(as)
moradores(as).

A curiosidade sempre fez parte da minha esséncia e a pesquisa ¢ a materializacdo dessa
caracteristica, pois desde o inicio da minha trajetéria na graduagao em direito, na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), iniciada em 2015 e com término em 2019, me envolvi
em projetos que tinham a pesquisa e o aspecto social como basilares. Considero importantes
aspectos a serem mencionados, pois, além de me formar enquanto pesquisadora e me aproximar
dos sujeitos pesquisados e suas experiéncias, também me fizeram acreditar que a educacao, em
conjunto com a pratica da experiéncia viva cotidiana, pode levar o ensino do direito para niveis
além dos dogmaticos e técnicos dos tribunais e dos escritorios.

O apreco pela Baixada ¢ refletido nos meus estudos desde o inicio. Dos anos de 2015
até 2017, fiz parte de um projeto de extensdo sobre direito ambiental, denominado
“Observatério de Responsabilidade Socioambiental na Baixada Fluminense (ORBAFLU)
(UFRRJ)” (2015-2017), que estudou 13 municipios da Baixada Fluminense com elevados
indices de vulnerabilidade socioambiental, na averiguagao de possiveis medidas sancionatorias
que pudessem modificar a organizacao dos agentes envolvidos, contribuindo para um
desenvolvimento sustentavel na regido. O projeto marcou o inicio de uma trajetoria de
descobertas da qual muito me orgulho e foi a minha primeira experiéncia com a pesquisa
académica.

Do ano de 2018 até o presente momento, componho o grupo de pesquisa
“Desenvolvimento Institucional e dos Aspectos Legais das Organizagdes, Governo e Sociedade
(DIALOGOS) (UFRRJ/CNPQ/CAPES)” na linha “O Direito Civil Além do Judiciario” e
vinculado ao Instituto Multidisciplinar da UFRRJ, em Nova Iguagu. A imersdo nesse projeto
também foi determinante para que eu permanecesse na pesquisa, incentivando conhecimentos
sobre metodologia e estrutura. Ali, iniciei a elaboracdo de artigos e apresentagdes em
semindarios, que com o auxilio e ensinamentos de todos(as) os(as) componentes do grupo, me
fizeram conquistar o prémio de “Melhor Trabalho da Area de Ciéncias Sociais Aplicadas da
VII Reunido Anual de Iniciagdo Cientifica (RAIC) da UFRRJ”, no ano de 2019, com um estudo
sobre o Programa Bolsa Familia e a sua opg¢ao pela titularidade feminina.

A pesquisa da qual tive a honra e a surpresa de ser premiada ¢ um reflexo dos
investimentos em educacao e, também, da iniciativa de professores(as) no incentivo a pesquisa.
Lidar com experiéncias e demandas no aspecto social me atravessou de forma inquietante e,

ndo a toa, levaram ao desenvolvimento da minha primeira experiéncia na iniciagdo cientifica,
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que culminou na minha monografia, denominada “Bela, recatada e do lar? O status juridico da
mulher nas relagdes familiares e a preferéncia de titularidade do Programa Bolsa Familia”.

Este foi um estudo em que abordei alguns efeitos juridicos da op¢ao do programa social
pelas mulheres como liderancgas familiares no recebimento do beneficio € como responsaveis
pelo cumprimento das condicionalidades. Para tanto, trouxe aspectos dos direitos sociais €
direito de familia, aliados a critica feminista e, a partir dai, todo o caminho do qual percorri até
a pos-graduacdo foi atravessado, em alguma medida, pela teméatica das politicas sociais.

O apreco pelo aspecto social ganhou ainda mais impulso a partir dos estagios realizados
durante a graduacao em direito. O primeiro, no ano de 2016, na numa vara criminal da comarca
de Mesquita - local que hoje é o campo da minha pesquisa -, me fez aprender que por tras do
dia a dia da tdo comentada violéncia local, ha pessoas, familias e histérias que nao sdo contadas
nas denuncias, contestacdes ¢ demais folhas de um processo judicial. Os autos judiciais € o
modus operandi do sistema escondem esses rostos, mas, a pratica diaria os desnudou, para mim,
a esséncia daquelas pessoas de uma forma inimaginavel anos antes.

Janos anos de 2017 até 2019, realizei estagio na Defensoria Publica da Unido (DPU), no
nucleo regional da Baixada Fluminense, localizado em Sao Jodo de Meriti, que foi um
verdadeiro divisor de d4guas na minha percepgao sobre acesso aos direitos. Lidar, diariamente,
com 3.000 processos judiciais por defensor(a), atendimento ao publico com senhas limitadas e
filas que contornavam os quarteirdes, repletas de historias, esperanga, lamentagdes e anseios,
me fez perceber que a justica ¢ para todos(as) apenas formalmente, porque no aspecto material
ainda deve, e muito, a uma parcela da populagdo, qual seja, a mais pobre.

Durante esse periodo, lidei diariamente com demandas e experiéncias sobre moradia,
meio ambiente e beneficios assistenciais (Bolsa Familia, principalmente), que me escancararam
para a intensa busca por direitos daqueles(as) cidaddos(as) e que, para quem nio tem
conhecimento podem parecer simples, mas, para aquelas pessoas pareciam quase inalcancaveis.

No ano de 2021, ja como bacharela em direito, pude atuar como estagiaria de pos-
gradua¢do na DPU e novamente trabalhei perante demandas de beneficios assistenciais, agora,
sobre o Auxilio Emergencial - que se reveste dos mesmos entraves do Bolsa Familia, ou até
maiores, por conta da pandemia. Conforme relatos didrios, os(as) assistidos(as) vivenciaram (e
ainda vivenciam) uma das €pocas mais vulneraveis de suas vidas, ja que convivem com a
fragilidade econdmica habitual acompanhada da fragilidade da vida perante o medo de um virus
mortal.

Durante toda a pandemia, o acesso a assisténcia juridica da DPU foi de forma remota,

mas, o que parece distante num primeiro momento, na verdade, se reinventou pelas mais
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diferentes formas de contato, antigas ou atuais (carta, telegrama, e-mail, whatsapp) e que
buscaram ndo desatar um lago de confianga criado entre instituicdo e populacdo, na luta por
direitos (conforme serd mencionado no Capitulo 1, a DPU tem um papel fundamental no debate
da renda basica de cidadania na pandemia).

Nesse longo processo de pesquisa e pratica, restou clara para mim a importancia de
trabalhar o direito como um processo de luta, tal qual leciona Lyra Filho (2006), atribuindo a
devida relevancia ao campo social e aos(as) seus(as) atores(izes), enquanto direcionadores(as)
da sua existéncia. E nesse sentido que acredito na relevancia pratica da minha pesquisa,
mediante a atualidade do debate sobre renda basica de cidadania no Brasil e demais programas
sociais do género, em um periodo marcado pelo retorno da fome.

A escolha pelo estudo de uma Organizagdo Nao-Governamental (ONG), do Terceiro
Setor, o Instituto Mundo Novo (IMN), localizado na comunidade da Chatuba, em Mesquita,
também nao ocorreu por acaso. Por ser moradora de Nilopolis, municipio vizinho ao do campo
da pesquisa, deparei-me com uma realidade compartilhada entre ambas as cidades - estas que
em muito pouco se diferem, caracteristica da conurbagio!? -, que é a ja conhecida e vivenciada
calamidade socioecondmica, agora agravada pela calamidade sanitaria.

Na incessante busca de uma pesquisa de cunho social, fui surpreendida pela
possibilidade de me aprofundar diante da minha propria realidade, escancarada assim que
coloco os pés para fora de casa: familiares, amigos(as) e conhecidos(as) desempregados(as);
numero cada vez maior de pessoas em situagao de rua e pedintes; um verdadeiro caos, revolta,
tristeza e ansiedade nas pessoas, resultantes das mortes diarias que estampavam os jornais dia
apos dia, entre outros.

As mortes tinham nomes e rostos, muitas das vezes, de pessoas conhecidas, proximas
ao meu convivio e rede de conhecidos(as). Num momento em que sair de casa era colocar a
propria vida em risco, me propus a conhecer, ainda que virtualmente, um pouco mais do cenario
do qual estava inserida, juntamente com essas pessoas tao proximas que fizeram a sua passagem
e daqueles(as) que aqui permaneceram e precisam da tutela dos seus direitos.

Assim, consumindo noticias, videos, trocando informagdes com colegas, cheguei ao
conhecimento do Instituto Mundo Novo (IMN), na comunidade da Chatuba, em Mesquita (RJ),

que estava atuando na distribuicdo de cestas basicas na pandemia, para pessoas do municipio e

13 Segundo Geddes (1994) e Mumford (1991), conurbagdo é, em sintese, a integragdo entre centros urbanos, ou
seja, a unificagdo das cidades mediante a retirada dos limites territoriais em detrimento de mudangas
verdadeiramente qualitativas nos territorios, com extensdo da area de influéncia. Geddes (1994) ainda esclarece
que o fendmeno da conurbagdo vai além das megalopoles (grandes areas metropolitanas), podendo também
abranger areas urbanas com populagdes menores, como € o caso das cidades mencionadas neste trecho.
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do estado do Rio de Janeiro e ficando conhecido pela formagao de enormes filas (REGUEIRA,
2021). A descoberta me apresentou um universo geograficamente proximo, mas, materialmente
distante, das mazelas de uma populagdo que se ajudou como pdde para conseguir existir, resistir
e sobreviver.

Além da acdo do Terceiro Setor e da populagdo, me chamou a atencao o surgimento do
debate acerca da implementacdo de um programa de transferéncia de renda, pelo governo
federal, que pudesse aliviar os efeitos socioecondmicos da crise potencializada pela pandemia.
Era cristalino que os projetos em vigor, apesar de importantes, ndo estavam conseguindo dar
conta da excepcionalidade do momento, como o desemprego, fome, restrigcoes de isolamento
social e caos sanitario, bem como ndo conseguiam atingir todos os grupos vulnerabilizados
nesse momento excepcional.

Ao ser instituido o Auxilio Emergencial, pela Lei n° 13.982/20, enquanto medida
paliativa no enfrentamento da pobreza e que beneficiou mais de 65 milhdes de brasileiros(as)
(BRASIL, 2020), vi a oportunidade de desenvolver criticamente esse tipo de “resposta social”
conforme sua temporalidade e excepcionalidade intrinsecas, que me inquietaram desde o
primeiro momento.

Nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.316/20, que regulamenta a Lei n® 13.982/20,
compete ao Ministério da Cidadania gerir o Auxilio Emergencial para todos os beneficiarios(as)
e ordenar as despesas para implementacdo do beneficio (inc. I); e incumbe ao ministério da
Economia atuar, de forma conjunta com o ministério da Cidadania, na defini¢cao dos critérios
para a identificagdo dos beneficiarios do Auxilio Emergencial (inc. IT). E uma ag¢io que compete
ao governo federal, sim, mas que tem efeitos nas representagdes politicas de nivel nacional,
estadual e municipal; nos poderes do executivo, legislativo e judiciario; na sociedade civil e nas
instituicdes. Assim, nos discursos dessas personagens, busquei concentrar meus
questionamentos.

Nas tratativas da institui¢do do Auxilio Emergencial, foram comuns, entre governistas
e opositores, as buscas por um projeto que pudesse dar conta de uma situagdo potencialmente
prejudicial e sem precedentes - calamidade econdmica conjuntamente a uma crise sanitaria.

O que resta claro ¢ que nas discussdes de cunho social, fiscal ou politica, a agudizagao
das desigualdades socioecondmicas no periodo da pandemia causou um alerta geral e acelerou
o processo de uma questdo deixada em segundo plano por quase 20 anos: a implementagdo da
Renda Bésica de Cidadania (RBC), conforme a Lei n® 10.835/04. No entanto, enquanto

aconteciam debates e declaragcdes fervorosas dos representantes politicos, milhdes de
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brasileiros(as) ndo tinham comida no prato e buscavam cestas basicas e demais direitos
negligenciados, como na Chatuba (RJ).

A situacdo calamitosa fez as camadas populares se rebelarem e organizarem-se
politicamente em movimentos populares para reivindicar seus direitos. Diferentemente das
acoes do IMN, no caso dos movimentos sociais, 0s “novos” personagens nao sao sociabilidades
dispersas, mas, sujeitos coletivos organizados que esperam do Estado uma acdo positiva, ou
seja, ndo alimentam um sentimento de desconfianga como visto na ONG da Chatuba.

Esta diferenciacdo de comportamento, ainda que as demandas sejam as mesmas, me
chamou a atencao, razao pela qual dediquei o ultimo capitulo dessa pesquisa a compreensao
das vozes que vém das manifestacdes sociais, dos espagos publicos, seja do Brasil, seja da
América Latina. Nesse sentido, encontrei no Direito Achado na Rua e¢ no Novo
Constitucionalismo Latino-Americano importantes diretrizes para se pensar a importancia da
manifestacdo popular e do papel do Estado como seu mandatario.

Nesta pesquisa, busquei analisar e costurar todos estes cenarios, desenvolvendo
criticamente o processo e tomando como pardmetro temporal a pandemia de Covid-19 e os
debates acerca da politica social desde entdo. Para tanto, necessito descrever a metodologia
utilizada na pesquisa, em um exercicio que permitira ao(a) leitor(a) a assimilacdo do que me

propus a questionar, conforme passo a expor a seguir.

Opcoes tedrico-metodologicas

A pesquisa que realizo tem natureza qualitativa e, na sua vertente empirica, para nortear
os discursos identificados nas entrevistas, optei por trabalhar com: (i) pressupostos elucidadores
do referencial tedrico-metodoldgico da Analise do Discurso (AD), pautados na principalmente
na interdiscursividade de Eni P. Orlandi (2009), sob os ensinamentos Michel Pécheux (1969),
tendo como premissa elucidar as possiveis correlagdes entre os discursos pelas agdes no ambito
popular, politico/eleitoral e institucional, e a realidade concreta; (ii) pressupostos do denso
referencial empirico e analitico da obra de Eder Sader, de 1988, intitulada “Quando novos
personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao
Paulo, 1970-1980, desenvolvidos mais detidamente no terceiro capitulo, no qual discuto o

papel e a importancia de “novos” sujeitos sociais, coletivos, historicos e politicos, de um lugar
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especifico (grande Sao Paulo), em um momento especifico (1970-1980), em analogia ao
momento atual.

No anseio de uma abordagem critica, adoto o referencial tedrico-metodoldgico da Teoria
Critica, com destaque para Karel Kosik (2010), Karl Marx (2008; 2009; 2011) e Max
Horkheimer (1983). Ja acerca da pesquisa qualitativa, parto dos ensinamentos de Howard
Becker (2014) e Pedro Demo (1995).

Utilizo do materialismo como referencial, sobretudo, na medida em que se trata de um
estudo que se orienta originariamente do concreto e, também, ao movimento inverso,
dialeticamente, para compreender as determinagdes da totalidade, como aduz Kosik (2010).

A conjuncdo entre materialismo, AD e a obra de Sader ocorre, porém, com o devido
cuidado!'®. Esclareco que entendo a importincia do ndo isolamento da totalidade, esta que
precisa ser contextualizada socialmente e historicamente, pois o homem nao existe fora da sua
ontologia social; portanto, ndo ignoro as exterioridades e os fendmenos - estes que determinam
a consciéncia, ndo o contrario (MARX, 2011).

A abordagem ndo so € critica, mas, também, interdisciplinar. Busco relacionar os campos
do direito com os importantes entendimentos da Sociologia, da Teoria Politica e da Economia
Politica, na tentativa de configurar uma ruptura com a caracteristica predominantemente
dogmatica, tipica da area do direito.

Busco, ainda, adotar maior literatura critica acerca das “receitas universalizantes” de
cunho acritico que dominam as pesquisas em direito, quando tdo somente fetichizado numa
Otica que ignora as oscilacdes da totalidade e que se limita pela observagdo superficial dos
fendmenos, ignorando a materialidade historica, o ser social construido por ela e as
ambivaléncias da realidade concreta.

Para esse entendimento, parto do que explicam Filho e Veronese (2004) quanto ao
formalismo e a dogmatica juridica predominarem nas pesquisas em direito, 0 que gera uma
confusdo entre pesquisadores(as) e operadores(as) da area. As atividades de pesquisador(a) e
operador(a) confundem-se nas mesmas pessoas, por isso, renunciar ao formalismo ¢ tao dificil.
No entanto, como explicam os professores, a producio académica em direito ndo deve se igualar

a um parecer, escondido numa neutralidade, mas, sim, cada vez mais, a pesquisa cientifica em

14 A adogio da Anélise do Discurso e Sader (1988) como ferramentas metodoldgicas para o tratamento dos dados
ndo ¢ incompativel, mas, sim, complementar, ao aporte teérico do materialismo aqui adotado, sobretudo, o
pachukaniano. Isso porque a critica de Pachukanis (2017) ndo tem como objetivo realizar uma analise de falas,
mas, de estrutura e forma, tendo como referéncia as relagdes sociais, objeto de ambas as obras. Portanto, é um
importante complemento ao que me proponho e ndo um fim em si mesmo, pois sdo trabalhos que dialogam com a
materialidade historica e com analise linguistica, assim, aspectos diferentes de uma mesma totalidade.
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direito deve ter maior envergadura para demandar a formacgao de redes e infraestrutura densa
para investigacdo - e, junto a isso, estd imbricada a necessidade da melhoria no uso da teoria
com a praxis.

No ensejo, primeiramente, esclareco a adogdao dos ensinamentos de Horkheimer (1983)
no sentido de que a pesquisa nao traz hipotese(s) prévia(s), recurso tipico do método hipotético-
dedutivo da Teoria Tradicional, porque ela parte da realidade concreta e do que o campo lhe
apresenta para direcionar toda sua andlise, como ensinam Marx (2008; 2009; 2011) e Kosik
(2010). Como as variaveis e indicadores sdo vinculados a hipotese, elas também nao sdo
compativeis com a Teoria Critica adotada neste estudo, mas, podem ser adotadas e consideradas
na perspectiva das premissas formuladas e desenvolvidas.

As principais categorias tedricas (ou de analise) e seus/suas respectivos/as autores/as sao:
“Cidadania”: Enzo Bello (2012), Carvalho (2002); “Critica marxista ao Direito”: Karl Marx
(2010), Alaor Cafte Alves (2015), Enzo Bello (2010), Pachukanis (2017); “Luta por direitos™:
Lyra Filho (2006), José Geraldo Sousa Junior (2002, 2016, 2022); Escrivdo Filho (2016);
Herrera Flores (2009); “Terceiro Setor”: Montafio (2002, 2014); “Politicas sociais, Servi¢o
Social e Assisténcia Social”: Behring (2003); Behring ¢ Boschetti (2006); Faleiros (1991);
Cardoso e Jaccoud (2005); ITamamoto (2007); Montafio (2007); Netto (2011); Silva (2006,
2007); Vieira (1992), Pereira (1986); “Neodesenvolvimentismo™: Sampaio Jr. (2012);
“Neoliberalismo”: Friedrich August Von Hayek (2013) e Milton Friedman (2014) e a critica de
David Harvey (2013); “Direito”: Escrivao Filho, Sousa Janior (2016), Lyra Filho (2006),
Herrera Flores (2009), Karl Marx (2010); “Renda Basica”: Suplicy (2004; 2006); Van Parijs
(1994), Van Parijs & Vanderborght (2006); “Populismo”: Ernesto Laclau (2013); “Sociedade
Civil”: Antonio Gramsci (1972), Jorge Luis Acanda (2006); “Estado”: Antonio Gramsci (1964;
1972); “Hegemonia”: Antonio Gramsci (1964); “Movimentos Sociais”: Sader (1988), Gohn
(2000; 2006), Wolkmer (2015; 2022), Dagnino (1994), Gomez (2005), Bello (2013),
Vakaloulis (2005); “Direito Achado na Rua”: Lyra Filho (2006); Escrivao Filho, Sousa Junior
(2016); Sousa Junior (2002, 2022); “Capitalismo e dependéncia na América Latina”: Atilio
Borén (2008), Florestan Fernandes (1972).

No que se refere a classificagdo, como ja mencionado, trata-se de pesquisa qualitativa, na
vertente juridico-socioldgica, com investigagdo empirica e perfil exploratorio, analitico e
propositivo. As técnicas e instrumentos de investigacdo utilizados sdo as entrevistas semi-
estruturadas, pesquisa e revisdo bibliografica, a analise documental, sobretudo referente as
politicas sociais de transferéncia de renda no Brasil, além de observagdo nao-participante nas

imersdes no campo de investigagdo empirica.
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As fontes primarias de pesquisa consistem nas falas obtidas a partir de entrevistas
semiestruturadas, realizadas no Instituto Mundo Novo (IMN), na Chatuba, Mesquita (RJ), bem
como, através de matérias jornalisticas'® acerca de personagens relacionadas ao tema da luta
por direitos, fome e renda basica na pandemia. Também sao fontes primarias os dados oficiais
socioecondmicos obtidos por meio de instituigdes publicas oficiais; as fontes secundarias sao
livros e artigos académicos e a legislacdo pertinente sobre renda basica ou outros projetos
semelhantes.

O meu ponto de partida se trata das falas acerca da luta por direitos quanto a politica
social em comento, mais especificamente, desde o inicio da pandemia no Brasil, em margo de
2020, para entender fungdo, limites e perspectivas da renda basica no contexto contemporaneo
de crise do capitalismo e um esbogo do seu rumo conforme a realidade atual. Entendo que, na
pesquisa exploratéria, fui conduzida a questionar os desenhos da renda bésica conforme as
personagens envolvidas e as suas necessidades de prestacdes materiais, contrapondo a ideia
hegemonica de direito e cidadania, para compreender como o processo de fetichizacdo do
direito intervém diretamente na construg¢ao dessa realidade.

A luta por direitos aqui colocada considera, para além do alcance dos direitos humanos
e cidadania hegemonica, a reivindicacao de direitos quando estes sequer sdo assimilados ou
nomeados por aqueles(as) que mais necessitam deles. Ou, ainda, quando esses direitos ja estao
positivados, porém, ndo chegam para os grupos vulnerabilizados na mesma medida em que
chegam para as elites.

Digo isso porque a maioria das pessoas com quem tive contato durante minha inser¢ao
no campo de investigacdo nao sabiam, ou ndo desenvolveram comigo, termos como Estado,
cidaddo, poder publico, direitos fundamentais, entre outros. No entanto, suas falas se
direcionaram no mesmo sentido: necessidade de atencao basica, comida na mesa, saneamento
basico, emprego e reforcaram como a comunidade, em maos coletivas, conseguiu se ajudar e
sobreviver, em alguma medida, em um cenario de auséncia(s).

Assim, entendi que a luta por direitos (nomenclatura politica e académica por mim
adotada a partir do que identifiquei na praxis daquelas pessoas) aparece, justamente, na auséncia
do poder publico quanto ao acesso aos direitos basicos essenciais € ndo necessariamente dos

termos e formalidades que costumamos observar quando estudamos o direito.

15 A padronizagdo desta dissertacio segue a norma ABNT NBR 6023:2018 para referéncias de matérias
jornalisticas.
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O isolamento do direito e a sua dificil relagdo com as ciéncias humanas faz com que
reivindicagdes cotidianas parecam banais, sobretudo, quando ndo revestidas das suas
formalidades tipicas. Pachukanis (2017, p. 84) alerta como o positivismo juridico ¢ capaz de
criar uma mistura com o historicismo que consegue reduzir a negacao qualquer direito além do
discurso oficial. Bello (2010) relembra a postura critica de Karl Marx sobre os direitos do
homem em razao da sua natureza individual e privada, interpretando-os como direitos classistas
e egoistas que refletem apenas o privilégio da classe burguesa e dos detentores dos meios de
producao sobre a classe trabalhadora.

Uma “liberdade ilusoria™ ¢ criada, ao passo que sé parece ser alcancada pela forma
juridica, o que refor¢a como o direito enquanto relagdo social assume uma forma social para
que as relacdes sejam estabelecidas, trazendo ao debate a ideia de sujeitos de direito, que

Pachukanis (2017) nos explica:

[...] Do mesmo modo, o direito, considerado em suas determinacdes gerais, como
forma, ndo existe somente na cabeca e nas teorias dos juristas especialistas. Ele tem,
paralelamente, uma historia real, que se desenvolve ndo como um sistema de ideias,
mas como um sistema especifico de relagdes, no qual as pessoas entram ndo porque o
escolheram conscientemente, mas porque foram compelidas pelas condi¢cdes de
produgdo. O homem se transforma em sujeito de direito por for¢a daquela mesma
necessidade em virtude da qual o produto natural se transforma em mercadoria dotada
de enigmatica qualidade de valor (PACHUKANIS, 2017, p. 83).

Perante a realidade social que encontrei no campo de investigagdo, pude observar que
nesta pandemia ha um processo multifacetado de luta por direitos que ja estao positivados e que
nao sao realizados no plano concreto, constando, hoje, no campo da esperanca (seja nas pessoas,
seja no Estado). Por esses motivos, a luta por direitos ¢, juntamente com a fome e a renda basica,
uma categoria central para este debate sob o ponto de vista do materialismo histdrico.

Sobre esse aspecto, segundo Bello (2010), a teoria marxiana ndo visava negar por
completo a validade dos direitos civis, mas, criticar a cidadania civil quando restrita aos
interesses das classes dominantes e insuficiente para a promog¢do de uma “cidadania plena”,
materializada na “emancipa¢do humana”. Uma das suas metas histdricas para a superagdo do
capitalismo previa, justamente, a aglutinagao das demandas dos(as) trabalhadores(as) no espaco
politico no que se refere a direitos (BELLO, 2010).

A abordagem marxiana em relacdo a cidadania e direitos (super-estrutura no sentido
estrito) ¢ pautada em um processo de descobertas originados do processo historico-social que
rege as relagdes de produgdo, representado pela dicotomia “alienagdo/desalienagao” (da qual

irei me aprofundar no segundo capitulo).
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No entanto, diante de uma situagdo de pobreza imposta, de pessoas que estao lutando
para sobreviver (leia-se, lutando por prestagdes materiais), entendo que os proximos
desdobramentos da teoria marxiana e, consequentemente, da teoria pachukaniana, como
renegar o direito ou de ser a favor do fim do Estado, embora importantes do ponto de vista
critico do direito, ainda sdo inviaveis, principalmente, nesse momento delicado da historia.

Mesmo que a maioria das teorias criticas ao direito tenham como tese que a norma
juridica, no seu carater dedntico, ¢ mera aparéncia e que ela esconde as vontades do sistema e
das classes dominantes, portanto, meramente simbolica, a chave da disputa na realidade
concreta, atual e vigente ainda ¢ a chave dos direitos.

Alaor Caffé Alves (2015) vai dizer que, no modo de producdo capitalista, a troca de
equivalentes, como leciona Pachukanis (mediante influéncia marxiana), pode até explicar a
“estruturalidade social do direito”, porém, o direito ndo pode ter a sua “dimensao historico-
fenoménica” reduzida apenas a essa categoria. Para além de circulacdo e mercadoria, € basico

considerar o poder politico e a normatividade conforme a época histdrica de analise:

Nao se pode ver o direito reduzido apenas a forma especifica da produgdo mercantil
capitalista, como pensa Pachukanis, sob pena de ndo se apreender toda a sua realidade
historica. Como as categorias do trabalho e da produgdo, a normatividade também
comporta diferentes formas de manifestacdo e condigdoes (ALVES, 2015, p. 15).

Assim, ¢ justamente sobre o campo da normatividade que quero chamar a aten¢do a
partir desse ponto da pesquisa. Digo isso porque ainda que “o direito continue sendo direito”,
digo, ainda que ele seja fruto da relagao social que atende determinados interesses de uma elite,
0 que as pessoas pauperizadas mais precisam, de carater imediato, sdo as prestacdes materiais
que estao reconhecidas dentro do que ¢ direito. Na chave tedrica institucional, da qual o Estado
brasileiro funciona, essas pessoas sO t€ém acesso as prestacdes materiais porque estao associadas
ao direito enquanto “sujeito de direitos” e enquanto “cidaddos(as)”.

Nao podemos negar a composicao dialética, historica, subjetiva, teleologica, de carater
ideal, do direito, como sendo algo secundario. Nesse sentido, Alves (2015) aponta que, ainda
que a norma produzida pelo Estado seja capaz de encobrir o aspecto social e estrutural do direito
e as contradi¢des sociais, e que ela seja eivada de neutralidade e impessoalidade em busca de
uma unidade da sociedade civil, essa normatividade nao pode ser desconsiderada do campo do

direito apenas sob esses fundamentos.
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O direito abre “brechas”, ou o que Alves (2015) denomina como “flexibilizac¢des
normativas” que permitem concretizar, em certa medida, interesses das classes dominadas, de

acordo com o movimento das forgas sociais e isso nao pode ser tratado com leviandade:

Por outro lado, a normatividade ndo pode ser excluida do campo do direito, de sua
manifestacdo essencial, apenas com fundamento nas perversas feigdes apontadas. A
norma ndo ¢ em si mesma ilusoria, ndo ¢ mera ideologia. Ela ¢ um instrumental e
podera ser utilizada dentro de um amplo espectro de intengdes, dependendo das forcas
sociais ¢ dos agentes operadores do direito envolvidos concretamente. O direito em si
ndo tem pernas proprias; ele depende principalmente das forgas sociais em jogo e de
seus agentes ¢ operadores que encarnam, consciente ou inconscientemente, 0s
interesses germinados nos conflitos e nas lutas sociais que caracterizam a sociedade
civil. Apesar do carater hegemonico do direito na sociedade capitalista, pode-se
conseguir concretizar possibilidades normativas de inclusdo de interesses dos
dominados, conforme o movimento das for¢as sociais envolvidas. (ALVES, 2015, p.
17).

O direito, portanto, depende das forcas sociais e, diante de uma emergéncia social como
a atual, essas forcas sao impulsionadas de forma que t€ém potencial para gerar e incentivar mais
direitos e medidas em prol dos(as) mais vulneraveis.

Enzo Bello (2015) atenta para o fato de que grupos vulneraveis, em determinados
momentos da historia, sdo tutelados, ou melhor, se valem de condi¢des politicas que lhes
permitem acesso as conquistas perante o capital e o espacgo institucional, proporcionando novos
direitos ou mecanismos formais de efetivagdo. Todavia, Bello (2015) também alerta que, na
pratica, o proprio sistema do capital acaba obstruindo a concretizagdo integral desses mesmos
direitos, principalmente na seara economica.

E por isso que na compreensao aqui adotada do direito, procuro fazer um uso estratégico
da luta por direitos e do aparato normativo e discursivo, com vias de transformar, porém, sem
negligenciar o enfrentamento critico perante as estruturas. Assim, entendo que postular dentro
do proprio arquétipo do direito ndo significa estar passivo diante do seu metabolismo elitizante
e ndo exclui a possibilidade de explorar uma dimensao bésica de resisténcia ao sistema vigente
(principalmente diante de uma realidade em que tais direitos alcangados podem ser retirados
ainda mais rapidamente do que foram conquistados).

A andlise mediante a chave dos direitos ndo impede, por exemplo, uma abordagem
critica do fetichismo constitucional desenvolvido por Bello (2010), que advém do fetichismo
da mercadoria da teoria marxiana, € que consiste na potencial “ilusao” gerada pela concepgao
hegemonica cidadania (status de direitos), que se realizaria “automaticamente” a partir do

momento em que € positivada no direito e no texto constitucional.
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Reitero, portanto, que esta pesquisa se direciona para a chave teorica de alternativas
dentro do proprio direito, no entanto, considerando que a critica ao direito pode permanecer

simultaneamente:

O que se deve precaver, o tedrico critico do direito, € ndo se deixar ofuscar com as
possibilidades positivas das conquistas normativas para imaginar que, s6 com isso, ja
se garantirda a pavimentacdo da transformagdo social ampla e sistémica. Essas
conquistas ndo prescindem das agdes politicas de manutengao e de resisténcia a serem
buscadas em todas as demais formas de expressao da praxis social. (ALVES, 2015, p.
19).

Entendo, portanto, que o direito pode servir como a mais difundida caracteristica de
neutralizador das contradi¢des do ser social, servindo como instrumento de impessoalidade,
pacificacdo entre individuos em prol de uma unidade simboélica e ilusdria a servico dos
dominantes, bem como, um instrumento capaz de materializar e formalizar reivindicacdes e
resisténcias, sobretudo, no aspecto social, conforme a impulsdo das forgas sociais que o operam.

Ao longo do estudo, “agarro” com mais afinco a segunda possibilidade considerando as
necessidades imediatas de uma sociedade colapsada pela desigualdade socioeconomica,
explorada, dominada e que grita por direitos. A norma juridica depende de quem faz o uso delas
e das forcas sociais que reivindicam, resistem e lutam por esses usos.

Portanto, adoto a expressao “luta por direitos” ao longo da pesquisa por concordar com
Lyra Filho (2006) no sentido de que o direito ndo ¢ apenas uma organizag¢do legitima da
liberdade ou um conjunto de normas formais, mas, sim, um processo de luta da classe espoliada,
trabalhadora e oprimida contra as classes espoliadoras e opressoras. Como o autor leciona, “o
direito estd no processo global e sua resultante” (LYRA FILHO, 2006, p. 88), assim, ndo se
trata de assimilar uma praxis meramente baseada em formas juridicas objetivas, pré-definidas
e estaticas em textos positivados, mas, buscar na realidade fatica as possiveis respostas para as
concepgoes e ressignificacdes das categorias juridicas.

E partindo desse entendimento, por exemplo, que apreende sobre a ideia de “Direito
Achado na Rua”!®, da qual o mesmo autor descreve ndo como uma ordem estagnada e obsoleta,
mas, positivacdo em luta, almejando principios libertadores em uma totalidade social que se
encontra em constante movimento (LYRA FILHO, 2006). Conforme esse entendimento, até
mesmo os obstaculos, injusticas e retrocessos sao partes intrinsecas do processo de luta por

direitos, porque o direito e a justiga “brotam nas oposi¢des, no conflito, no caminho penoso do

16 A categoria sera mais bem desenvolvida no terceiro capitulo, quando mencionado o papel dos movimentos
sociais na luta por prestagdes materiais durante a pandemia.
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progresso, com avangos € recuos, momentos solares e terriveis eclipses” (LYRA FILHO, 2006,
p- 99).

Sousa Junior e Escrivao Filho (2016) reiteram a teoria lyriana e aduzem que mesmo
quando a esperanga esmorece, esta ¢ capaz de operacionalizar as complexas tensdes do real,
porque “€ na relacdo de contraposi¢ao entre direitos, poder e privilégios que se situa, portanto,
a tensdo contra-hegemonica dos direitos humanos” (2016, p. 110). Inclusive, acerca da lente
adotada para a compreensdo de direitos humanos, parto também da teoria lyriana, referendada
por Sousa Junior e Escrivao Filho (2016), por uma interpretagao que prioriza a agao dos “de
baixo” (do povo), a praxis dos movimentos populares de homens e mulheres oprimidos e a
tentativa permanente de colocar em pratica um processo global de luta pela realizacdo dos
direitos humanos das classes espoliadas.

Isto porque, na teoria tradicional hegemonica, os direitos humanos sao ligados ao direito
internacional e sistemas judiciarios internacionais, porém, apesar de relevantes, ndo devem
esgotar a analise porque a historia dos direitos humanos - em se tratando de América Latina e
Brasil -, remonta a luta indigena, ao exterminio étnico, a exploracao pelo trabalho, a escravidao,
a classe trabalhadora explorada, aos(as) desempregados(as), aos(as) ndo escolarizados(as),
motivo pelo qual tais autores refor¢am o critico entendimento de Walter Benjamin, do qual eu
endosso, de que “é preciso “escovar a historia a contrapelo” (BENJAMIN apud LOWY, 2005,
p. 70; SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 551).

Em sua obra, os autores ressaltam que a conquista da democracia e o cenario atual de
direitos humanos sao protagonizados por “novos” sujeitos que carregam “novos’ direitos e que
esbarram em antigos obstaculos e estruturas oligarquicas de poder, sejam elas politicas,
econdmicas, étnico-racias e de género (LYRA FILHO, 2006, pp. 103-104; SOUSA JUNIOR,
ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 551).

O pensamento encontra similitude nos pressupostos do referencial abordado no terceiro
capitulo da pesquisa, que ¢ a obra de Sader (1988), “Quando novos personagens entram em
cena”, na qual ele analisa os movimentos populares de Sao Paulo, nos anos 1970 e 1980. Nesta
parte da pesquisa, me baseio na qualidade analitica e densidade empirica do autor para o estudo
das personagens coletivas que entraram em cena no periodo de 2020 até 2022, quanto a fome e
pandemia.

Entendo que o terceiro capitulo abrange “novos” sujeitos, em “novos” locais e em
“nova” época, que estdo entrando em cena para reaver direitos que sdo negados e/ou mitigados
em auséncias do proprio Estado. No mesmo capitulo, sdo somadas licdes sobre movimentos

sociais e do constitucionalismo latino-americano.



38

Conforme todas as lentes tedricas acima mencionadas, a observancia do método
proposto nesta pesquisa ¢ primordial. A escolha por trabalhar com o materialismo historico e
dialético, a partir de Karl Marx (2003), atrelada a elas, se da justamente porque convergem em
termos de contraposi¢ao a um modelo hegemonico e idealista que ha tempos alicerca os campos
tedrico, institucional e normativo do direito. Acredito que, como método, se aproxima da
realidade em contraponto aos modelos kantiano e hegeliano de idealismo, o que permite,
também, uma andlise do direito como forma sécio-histérica, da qual me proponho.

O viés da Teoria Critica pretende, aqui, “conjugar reflexdo epistemologica do direito e
analise de conjuntura social” (FALBO, 2015, p. 16), sendo incompativel com a Teoria
Tradicional, conforme os preceitos de Horkheimer (1983), porque presentes trés caracteristicas:
comportamento critico, diagnostico do presente e orientacdo para a emancipagdo (FALBO,
2015, p. 16). Por se tratar de um trabalho composto com base na realidade concreta, diferente
de uma analise distante, dogmatica e puramente teorica, também fiz a opc¢ao de realizar todo o
seu desenvolvimento em discurso na 1* pessoa do singular.

Ao articular a Teoria Critica (Horkheimer, 1983; Marx, 2008; 2009; 2011; Kosik, 2010)
e o materialismo histérico-dialético, o método ¢ assumidamente nao-neutro, pois, conforme
aponta Demo (1995), a neutralidade é, por si sO, impraticavel, pois se trata de um valor.
Concordo com o entendimento de Japiassu (1975, p. 10-11), ao dizer que “(...) ndo ha
objetividade absoluta. Também o cientista jamais pode dizer-se neutro, a ndo ser por
ingenuidade ou por uma concepg¢ao mitica do que seja a ciéncia”.

A necessidade de um estudo critico se faz cada vez mais urgente quando surgem novas

descobertas que coexistem a dindmica social das relagdes e que ndo podem ser ignoradas:

O impacto do trabalho cientifico sobre a sociedade constitui objeto de estudos cada
vez mais criticos. A contestagdo ndo ¢ mais um fendmeno esporadico, oriundo de
causas locais e fortuitas, como se poderia pensar, mas o resultado de exigéncias de
maior lucidez e responsabilidade, tentando conjugar ciéncia, moral e politica
(JAPIASSU, 1975, p. 185)

Nesse sentido, adotando um paradigma que rompe com neutralidades e versdes
hegemonicas, a critica marxiana me permitiu comegar a questionar e problematizar tanto a
negacao do direito enquanto forma de atendimento de prestagdes materiais, como ja explicado
anteriormente, bem como, a demasiada fetichizacao do direito e seus elementos, sem aspecto
critico.

Por exemplo, a cidadania (direito a cidadania) da vertente classica liberal de T. H.

Marshall (1949) em que, basicamente, ¢ limitado a titularidade de direitos e atribuido a uma
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universalidade, porém, que nao ¢ suficiente perante as disparidades inerentes da sociedade
capitalista, seus conflitos sociais, politicos e territoriais. Na sua forma hegemonica e
fetichizada, promete mais do que entrega em termos de processos democraticos e de equidade,
porém, na chave institucional dos direitos, ¢ o elemento capaz de tornar “individuos” em
“cidadaos(as) sujeitos de direitos”.

Portanto, categorias formuladas por Karl Marx, como a teoria da alienagdo e o
fetichismo da mercadoria sdo interessantes de serem manuseadas para analisar esse campo
inédito: o Instituto Mundo Novo (IMN), a comunidade da Chatuba (RJ), através de entrevistas
semiestruturadas e observagdo nao-participante, na materializacdo de seu ensinamento: “o
melhor método serd comecar pelo real e pelo concreto, que sdo a condicdo prévia e efetiva”
(MARX, 2008, p. 47). Nesse sentido, retomo Japiassu, ao dizer que na constru¢do do
conhecimento hd “a necessidade de se fazer uma historia das ciéncias na qual as forgas
cientificas estejam vinculadas ao contexto social” (JAPIASSU, 1981, p. 54).

Acrescento, ainda, outra questdo que adoto: andlise da relevancia das teorias latino-
americanas sobre direitos e cidadania. Optei por esse caminho pois acredito que aliar o
materialismo a importancia do olhar latino-americano ¢ fundamental, principalmente
considerando as condi¢des geopoliticas das quais estamos inseridos.

Isto se da pela vertente ativa de cidadania em detrimento da vertente passiva do modelo
neoliberal, pautada na relacdo cidaddo-consumidor e status de direitos fetichizados,
predominante em politicas sociais assistenciais forjadas no modelo capitalista, mediante
autores(as) como Carvalho (2002), Dagnino (2006), Bello (2012) e Wolkmer (2013), cujo
aporte teorico ¢ de extrema relevancia para o debate, introduzindo, além da cidadania, os
ensinamentos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano (no aspecto material) e do
Direito Achado na Rua.

Nao seria possivel debater renda sem que houvesse mencao, ainda que brevemente,
sobre dominacao externa, colonizagdo e dependéncia. Trago a tona o pensamento de Fernandes
(1972), de como esses fatores contribuiram para uma concentracdo de renda em estratos que
possuem relevancia no plano externo, excluindo uma ampla parcela da populagao nacional nos
assuntos de ordem econOmica, social e politica, sendo esse um requisito estrutural do proprio
sistema vigente no modo de producao capitalista.

Assim, esclarego que entendo o Novo Constitucionalismo Latino-Americano
(VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2011; WOLKMER, 2013) como lente

pertinente quando geopoliticamente estamos inseridos num pais e regido que sofreram com os
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efeitos da colonizagdo, divida externa, dependéncia, concentragdo de renda e a opressao do
capital pelas “grandes na¢des” (FERNANDES, 1972; BORON, 2010).

Realizar uma abordagem descolada da realidade da qual estamos inseridos ¢ um risco
que buscarei nao ocorrer, tendo em vista que solugdes estrangeiras nao se adequam
integralmente a realidade periférica da qual estamos imersos, pela propria dindmica da historia.
A adesao irrestrita de pressupostos estrangeiros e distantes da nossa realidade, perante as nossas
politicas sociais, ndo ocorre de forma linear e jamais deveria ser absorvida de maneira acritica.
Defendo que, sempre que possivel, o olhar para nés mesmos com as nossas proprias lentes deve
ser um exercicio diario.

Para além dos aspectos formais, tedricos e legais, compreendo que a principal
contribuicdo no Novo Constitucionalismo Latino-Americano para a minha pesquisa ¢ o
elemento material, o povo e sua luta por direitos, categorias centrais neste estudo. Assim, mais
especificamente no ultimo capitulo da dissertacdo, ndo irei me propor a tratar unicamente das
novas constituicdes da América Latina, suas leis e concepcdes, mas, sim, de uma breve sintese
da relevancia dos processos sociais, das “novas” personagens, que materializaram os direitos
conquistados nesse contexto, para tanto, também irei abordar o Direito Achado na Rua.

Assim, busco explorar como a luta por direitos, sob os aspectos criticos do materialismo
e sob os pressupostos do pensamento critico latino-americano, pode influenciar no desenho de
uma RBC que ndo mais favoreca uma versdo fetichizada do(a) cidadao(a), de mero titular de
direito ou de inclusao pelo consumo, em detrimento do(a) cidadao(d) ator(iz) social de uma luta
coletiva.

Um modelo limitado de cidadania acaba despojando o cidadao de seu papel expansivo,
politico e de luta, e os altos indices de consumo impostos pela globalizacdo também fomentam
a figura do cidaddo consumidor em detrimento do cidaddo ator social, o que impede que os
direitos transcendam a institucionalidade atual (LEONEL JUNIOR; MORAES, 2012).

Esses aspectos afetam, diretamente, na auséncia de identificacdo do povo com a sua
propria classe, que passa a enfraquecer movimentos e lutas sociais, ao passo que fortalece a
“riqueza”, o consumo e, consequentemente, o endividamento e o conservadorismo.
Configurados os processos de despolitizagao, desmobilizagdo e descoletivizacao de demandas,
¢ reduzido o cidaddao ao mero consumidor e se contribui para o arrefecimento dos direitos
sociais em nome de um “progresso econdmico” que, na maioria das vezes, coloca os(as)
proprios(as) trabalhadores(as) como os “inimigos do progresso” (BELLO, 2007).

Por tais motivos, ao longo da pesquisa (mais especificamente, no segundo capitulo) sao

desenvolvidos aspectos da “contrarreforma” das politicas sociais (BEHRING, 2003), como a
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subordinagdo aos interesses da politica econdmica mundial e componentes tipicos do
neoliberalismo, sendo eles a focalizacdo, privatizacdo e descentralizagdo - principalmente a
partir do governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-2003).

Durante a década de 1990, com a implementacdo de uma agenda neoliberal em
praticamente todos os estados da América, o que se propunha era uma versao dominante no
capitalismo com a submissdo de todos a ldgica do capital financeiro, inclusive as economias
periféricas latino-americanas, em constante estado de crise (SANTOS, 2020). Nesse periodo, o
cumprimento dos direitos sociais e a garantia dos direitos trabalhistas foram reduzidos no Brasil
e a narrativa mercadologica internacional ditou os rumos das politicas sociais também nos anos
seguintes.

Os modelos mais proximos do social-liberalismo e “neodesenvolvimentismo”, nas
politicas sociais, foram fortalecidos durante os mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) (2003-2011). No entanto, suas estratégias, apesar de diferentes do governo anterior,
tinham aparéncia de uma “aderéncia for¢cada” da agenda social pelo projeto neoliberal, e ndo a
sua extingao (CASTELO, 2013; SAMPAIO JR., 2012).

As tensoes populares durante o inicio dos anos 2000 ensejaram na eleigdo do mandato
do Partido dos Trabalhadores (2003-2010) na busca por um governo para o povo ¢ a exigéncia
de uma postura pela “questdo social”!’. No entanto, conforme ressalta Suéllen Keller (2019),
em termos de politicas sociais isto ndo necessariamente significou um rompimento com o
neoliberalismo, mas, em alguma medida, uma nova faceta dele, que foi denominada por
Sampaio Jr. (2012) como “neodesenvolvimentismo™ - ocorrido principalmente durante o
primeiro mandato, conforme ressalta Pereira (2012), em que os avangos sociais caminharam ao
lado do fortalecimento do capital internacional, por exemplo.

Para fins de contextualiza¢do e fundamentagdo da critica acima, ¢ importante lembrar
que no ano de 2003, o Programa Fome Zero foi pioneiro em um processo de transferéncia de
renda para as pessoas pobres no pais, com vistas ao combate a fome e ao fomento das economias
locais. No entanto, como aduz Leonel Junior (2015), o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) interrompeu seu processo de implementacdo e, consequentemente, o progresso da
sociedade civil para acdes mais concretas de participagdo e consciéncia politica coletiva

(inclusive, na organizacao de reformas estruturais importantes, como a reforma agraria). O

17 Neste estudo, trabalho a ideia de “questdo social” a partir do entendimento de Iamamoto e Carvalho (2006, p.
77), que aduzem que a “questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e repressdo”.
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Programa Fome Zero, que tinha um carater emancipatério, ja que combinava seguranca
alimentar e articulacdo popular, foi substituido pelo Bolsa Familia, de carater compensatorio e,
em alguma medida, mais limitado'®, aproximando-se do que o modelo econdmico vigente
“aceita”.

Diante desse cenario e da critica que propus ao neoliberalismo, desenvolvo criticamente
acerca dos seus precursores, Milton Friedman (1980; 1951; 2014) e Friedrich Hayek (1985;
2013), por entender que para tecer apontamentos ¢ preciso, também, conhecer os fundamentos
daquilo que se critica.

Entendo que as politicas sociais quando baseadas e fundadas em pressupostos
inadequados, proporcionam a institucionalizacdo da desigualdade, em vez da sua extingdo
(PEREIRA, 1986). Com esta construgdo tedrico-empirica busco um estudo que emerge da
praxis de sujeitos que agiram (e estdo agindo ainda) para além da ordem politica-institucional,
nadando contra a mar¢ desse sistema puramente mercadoldgico e de consumo. Combater essa
realidade ¢ o desafio.

Conforme os ensinamentos de Kosik (2010), propostos conforme o materialismo de
Marx, ¢ na praxis que o homem se revela como um ser que cria a realidade e compreende essa
realidade enquanto processo historico e social afetado pela totalidade. Dessa forma, acaba
associando realidades, quais sejam, as historicamente criadas pelo homem e as naturais.

A partir da problematizagdo da aparéncia e do fetichismo, pude ir para além da
perspectiva tradicional, em busca de pensar os rumos de um projeto de renda basica num
contexto de exercicio politico, mas, fora de processos institucionais. Ou seja, que pudesse
abranger, em seu escopo, a poténcia da participacdo direta e comunitaria, em maos coletivas,
para que esses sujeitos possam também decidir os rumos do seu proprio desenvolvimento. E
uma maneira de legitimar as praticas cidadas e ressignificar a realidade, num didlogo para além
do institucional insuficiente.

Acredito que ¢ justamente na luta por direitos onde o cidadao ator social vem a tona,
para além do aspecto meramente formal. Parto do entendimento de que a cidadania, por
exemplo, se d4 muito mais pela reivindicagdo dos direitos e do que pela via abstrata, como se
meros portadores fossemos (ainda que os direitos jamais cheguem igualmente para todos(as)).

Assim, considero a necessidade de um movimento reivindicativo, pela desalienacao.

18 Esclareco que ndo ha intencfio de ignorar ou subestimar os feitos do Programa Bolsa Familia, pois é inegavel a
importancia do referido programa social ao longo de 20 anos de durag@o. A “comparagdo” ¢ meramente didatica
e elucidativa, enfatizando as diferencas na ldgica do desenho e objetivos de cada politica social mencionada.
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A escolha pela dindmica da luta por direitos, aqui travada pelos sujeitos que a
protagonizam e motivam perante a politica social de transferéncia de renda emergencial - ainda
que invisibilizados por diversas condicionantes -, coaduna com a base norteadora pretendida,
como exponho em um topico a seguir.

O protagonismo da comunidade em relacdo as suas proprias demandas, diante da
calamidade pandémica e econdmica, chamou a minha atencao a ponto de querer conhecer mais
a fundo aquela realidade, razdo pela qual entendo que a luta ali observada e o exercicio da
cidadania (ndo a hegemonica marshalliana) estao interligados diante de reencontros que Bello
(2013, p. 17) entende ocorrerem entre (i) homem e politica; (ii) teoria e pratica e (iii) norma
juridica e praxis social.

A problematizac¢ao da “cidadania” e dos “direitos” fetichizados, nesse contexto de renda
basica, Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil e comunidade da Chatuba, se da pela insuficiéncia
do poder publico de fornecer subsidios e garantir necessidades basicas na pandemia, que ¢
motivada por interesses politicos e de governo, porém, encoberta por discursos sobre crise
econOmica, reducao de custos ¢ critica ao assistencialismo.

Todos esses fatores, reencontros e problematizagdes, reacenderam meus pensamentos
acerca de uma nova possibilidade de emancipacdo!® das pessoas em concreto e o
reconhecimento desses novos protagonismos (de personagens antigas, sim, mas que sempre
foram marginalizadas) - elementos que direcionam todo o estudo.

E importante ressaltar, ainda, que diversos sdo os estudos sobre politicas sociais de
transferéncia de renda pelo viés tradicional do pensamento libertario, como ¢ o caso dos
principais autores, Van Parijs e Vanderborght (1994; 2006) e, no Brasil, Eduardo Suplicy (2004;
2006). O proprio estado da arte sobre o tema, nos estudos apresentados nas universidades do
pais, adota o mesmo pensamento e sdo pouquissimas as pesquisas existentes sobre politicas
sociais na area do direito que atualmente, majoritariamente, referem-se a aspectos de limites e
possibilidades fiscais e orgamentarias.

Assim, fago um exercicio de retorno e afastamento aos(as) autores(as) tradicionais
europeus, sem deixar de reconhecer o mérito desses estudos, mas, questionando alguns
pressupostos e praticas meramente paliativas, que adotam referenciais de mercado/utilitaristas

que alimentam um sistema desigual, sem minimamente projetar uma geragao plena de

19 A emancipagdo da qual me refiro deve ser da classe trabalhadora em relagio & opressio do capital. E a superagio
do status da cidadania burguesa (emancipagdo politica) para que reinam forcas sociais para mudangas reais,
mediante a luta de classes. “A emancipagdo humana sé sera completa quando o individuo (...) tiver reconhecidos
e organizados seus proprios poderes como poderes sociais, de tal modo que nido mais separe dele proprio esse
poder social como um poder politico” (MARX, 2010).
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empregos ¢ mobilizagdo popular concomitante a renda concedida, de forma que essa seja
estruturalmente transformadora.

O modo de producao vigente, para se manter, tem na sua estrutura a existéncia de nichos
subdesenvolvidos e lhe ¢ intrinseca a concentracdao de renda, ao ponto de que apenas projetos
politicos ndo sao suficientes. Boron (2010) alerta que, por vezes, direcionar a tematica apenas
ao campo politico, da pratica eleitoral, chega a ser redutivo; principalmente quando ignoradas
questdes sociais, estruturantes e historicamente estabelecidas sob o “mito do desenvolvimento”
e o progresso, capitaneados pelos Estados dominantes do Ocidente.

E nesse aspecto que o estudo pretende problematizar e se fazer pensar. Longe de uma
nova reconcentragdo burocratica, como alerta Quijano (2005), o que se busca ¢ promover o
debate acerca de uma agenda de redistribuicdo, entre pessoas, do controle das condi¢des da sua
propria subsisténcia.

Sob essa linha de raciocinio, a promogao de tais condigdes seria potencialmente possivel
a partir do desprendimento das amarras de um modelo que atribui ao acesso a cidadania o fator
macroecondmico, de incentivo ao consumo, sobrevivéncia material e fortalecimento do “poder
de compra do salario”. Entre aspas porque parto do saldrio como elemento que, apesar de na
aparéncia servir de parametro para o tal “poder de compra”, na esséncia, oculta que parte do
tempo de trabalho ndo ¢ remunerada (dai a mais-valia) (MARX, 2011), além disso, entendo que
o salario-minimo ndo costuma ser fixado em prego equivalente ao dos gastos com os “meios de
subsisténcia”, porém, tais aspectos serdo desenvolvidos no segundo capitulo.

Quijano (2005) alerta como o capital enquanto relagao social de produgdo ¢ dominante
e, consequentemente, o capitalista também serd dominante na sociedade e no Estado, de tal
modo que a naturalizacdo da exploragdo pode e deve ser sempre questionada. Em complemento,
Castel (2005) explica que a “questdo social” pde em foco, nas sociedades modernas, o embate
entre logica de mercado e dinamica social, a exigéncia de direitos e a eficicia econdmica, a
disjuncdo entre promessas de igualdade por uma ordem legal e as desigualdades causadas pela
propria natureza das relagdes de poder.

Por esse motivo, esta pesquisa questiona como a ordem capitalista tenta compatibilizar
as necessidades do capital e da populacao, ou seja, como se dé esse processo no contexto do
objeto real de pesquisa, de forma que se possa compreender, também, sua propria manutengao
no tempo.

E esse o direcionamento proposto pelo estudo: enfrentar de forma mais contundente o
debate acerca da desigualdade, atualmente agudizada pela pandemia, desenvolvendo as

contribuicdes da renda bésica e seus principais desafios a cidadania, no contexto de crise do
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capitalismo. Sobretudo, considerando a for¢a do debate para a criacdo de uma RBC permanente,
da qual, como denota Bidadanure (2019), demanda o fim da dominagdo econdémica, numa
articulagdo que, de fato, promova a extingdo de opressdes, primeiramente sociais, mas, também,
as raciais e de género.

Nesse aspecto, “novos” sujeitos, como leciona Sader (2001), devem ser trazidos para o
debate, para uma andlise critica do desenho da RBC, em niveis nacional, estadual e/ou
municipal, da relagdo cidaddao-consumidor, conforme a atualidade, onde estao as duas principais
formas do capital: a juridica-politica-moral (cidadania) e a econdmica (mercadoria). Além
disso, a necessidade de se extinguir ou amenizar o maximo possivel as opressdes de
determinados grupos sempre colocados na margem da histéria, tragando diferentes caminhos
normativo-juridicos na implementacao desse tipo de politica social desde suas origens.

Considerando a Teoria Critica aqui adotada, pela perspectiva agonistica, fica
demonstrado como o conflito, a disputa e a reivindicagdo sdo essenciais na constru¢do de uma

politica social robusta, de projeto equitativo e permanente.

A escolha pela Analise do Discurso e de “novas” personagens

A escolha por elementos da Andlise do Discurso tem respaldo na corrente francesa
materialista para o tratamento dos dados coletados. Entendo que a referéncia de Michel
Pécheux, filésofo francés com influéncia dos estudos althusserianos, nos ensina a possibilidade
de interpretarmos os discursos e textos conforme a materialidade historico-discursiva. No
mesmo sentido, o referencial da linguista brasileira Eni Orlandi (2009), responséavel pela
traducdo das obras de Pécheux e demais escritos sobre AD no Brasil, também ¢ indispensavel.

Reconheco as criticas sobre o estruturalismo presente nos escritos de Pécheux - por sua
influéncia althusseriana -, mas, a vertente materialista da AD adotada ¢ cabivel na medida em
que permite a compreensao de como a “discursividade dos manifestantes sustenta tais condi¢des
ideologicas de manutencao, ou ndo, da ordem posta” (KELLER, 2018, p. 45).

Assim, apreender elementos da AD me ajudou a interpretar os registros coletados a fim
de que a captacao das falas das personagens partisse de quem esta no meio da luta por direitos
referente a renda basica de cidadania, mediante lugares e histérias diferentes. Dito isso, me fez

concluir que a linguagem ndo ¢ transparente (ORLANDI, 2009) e que sdo necessarios
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mecanismos para decifrar alguns elementos que ndo estdo aparentes num primeiro momento
nessa captagao.

O instrumental tedrico-metodoldgico teve como objetivo, portanto, buscar manejar uma
realidade que ndo ¢ apresentada a primeira vista no caso concreto, porém, que nao esta acabada,
ndo ¢ um fim em si mesmo, existindo independentemente da minha imersao (KOSIK, 2010).
Ou seja, ndo € o acesso a realidade apenas através da observacdo, mas, também, as formagdes
discursivas e as ideologias. As personagens sdo introduzidas permitindo que a sua realidade
revele os desenhos para a compreensao do ponto em que se encontra a discussao da fome e da
renda bésica no Brasil.

Compreendo que, por esse caminho, € possivel captar uma percep¢do diferente da
tradicionalmente utilizada como referencial para a politica social em analise, por exemplo, o
referencial fiscal, orgamentdrio e mercadologico. Embora tenham sua importancia, ndo sao
suficientes quando, de forma exclusiva, direcionam todo o debate distanciando as pessoas em
concreto afetadas.

Ressalto que na AD “(...) procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto
trabalho simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua historia”
(ORLANDI, 2009, p. 15). E no discurso que se pode observar a relagio entre lingua e ideologia,
pois a lingua produz sentidos por e para os sujeitos, de forma que essa relagdo se complementa
na medida em que “ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo ¢
interpelado em sujeito pela ideologia e ¢ assim que a lingua faz sentido” (ORLANDI, 2009, p.
17).

A lingua tem seu “real” afetado pelo “simbdlico”, o sujeito ¢ descentrado pois ¢ afetado
pelo real da lingua e o real da histdria e, portanto, o sujeito funciona pela ideologia. A AD
pressupoe o legado do materialismo historico porque os estudos do discurso trabalham com a
forma material que ¢ a forma encarnada na histéria para produzir os sentidos (ORLANDI,
2009).

As ligdes da AD demandam o desprendimento da mera linguagem como algo dado e
demandam decifrar o que o enunciado quer nos passar, o que ele significa e quer dizer, dentro
de uma dialética interpretativa que articula o social e o historico (ORLANDI, 2009).

Dessa forma, se a linguagem nao ¢ transparente e os discursos sao um produto historico
determinado pelas diferentes formas-sujeitos na sua historicidade e em relagdo a diferentes
formas de for¢a e de poder (ORLANDI, 2009), cabe a mim, como pesquisadora, ¢ a nos

todos(as) como observadores(as), investigar os aspectos nao revelados nas aparéncias. Assim,
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a AD me auxiliou a interpretar as informacdes das entrevistas e falas coletadas e, até mesmo,
as ideologias ocultas nos discursos da pesquisa.

A questdo discursiva norteia o aporte teérico da interpretacao, assim, a finalidade da AD
¢ trabalhar com os sentidos condicionantes que guiam a pesquisa (ORLANDI, 2009). No
presente estudo, a questdo discursiva obtida tem como finalidade saber como a tematica da
renda basica - referenciais, fun¢do e limites - tem sido tratada numa disputa de narrativas
constante, seja entre opostos extremos no campo politico/eleitoral, seja pelo povo intermediado
por uma institui¢do do Terceiro Setor, numa regido periférica do estado do Rio de Janeiro ou
por um movimento social popular.

Friso que o IMN atendeu necessidades basicas, leia-se, alimentou, milhares de pessoas da
comunidade da Chatuba, de outros municipios da Baixada Fluminense e demais bairros da
cidade do Rio de Janeiro, que vivenciaram a insuficiéncia e término do Auxilio Emergencial, a
fome e o desemprego. A partir de uma analise juridica com olhar para a realidade concreta,
considerando a dindmica intrinseca as relagdes sociais, entendo que ¢ possivel conceber
aspectos singulares dessa luta e que acrescentem ao entendimento do que € o direito, hoje.

Um ponto importante a ser mencionado € que, muito embora conhecidas as limitagcdes do
campo juridico - que ndo deve limitar-se a si proprio, sob o risco de ser redutivo diante da
amplitude da complexidade do objeto empirico -, a AD ndo busca esgotar por completo uma
analise empirica (ORLANDI, 2009). Por essa razdo, a minha pesquisa representa apenas um
fragmento entre varias outras andlises possiveis; porém, cumpre com o objetivo demarcado
inicialmente, conforme a questao discursiva aqui explorada.

A opgao pela AD neste trabalho se justifica pelos atos de fala, na tentativa de identificar
o discurso e o (inter)discurso dos interlocutores, alcangcando a esfera da interdiscursividade que
sera melhor desenvolvida no Capitulo 1.

A influéncia dos elementos da AD se faz presente no primeiro capitulo, trabalhado
majoritariamente com entrevistas. Em sintese, parto de uma articulacao dialética entre o plano
micro, das personagens entrevistas ou com falas coletadas, e o plano macro, da interface entre
diferentes discursos (politico, juridico, econdomico), materializando a interdiscursividade.

Assim, a interdiscursividade permite reunir elementos para identificar ideologias por tras
das personagens, seja por elementos ditos ou nao ditos, no tempo e na histéria, principalmente
acerca da (i) assisténcia social, (i) programas sociais de transferéncia de renda, (iii) poder
publico, (iv) direitos e (v) cidadania.

Ja a memoravel e densa pesquisa de Eder Sader, “Quando novos personagens entraram

em cena”, que faz uma analise dos movimentos populares de Sao Paulo, do periodo de 1970 e
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1980, direciona a minha reflexao sobre o atual periodo historico do Brasil, especificamente, de
2020 a 2022, para conseguir realizar a analise de grupos de sujeitos em atividade de luta que
estdo entrando em cena na busca por prestacdes materiais.

Entendo que essas “novas” personagens, enquanto sujeitos politicos coletivos e/ou
motivos politicos, ao entrarem em cena, agem de forma diferente das individualidades dispersas
encontradas no IMN. Compartilho o entendimento de Carvalho (2001), que ao se referir as

revoltas do Segundo Reinado, proferiu:

- Em todas essas revoltas populares que se deram a partir do inicio do Segundo Reinado
verifica-se que, apesar de ndo participar da politica oficial, de ndo votar, ou de néo ter
consciéncia clara do sentido do voto, a populagéo tinha alguma nogéo sobre direitos
dos cidadaos e deveres do Estado. O Estado era aceito por esses cidaddos, desde que
ndo violasse um pacto implicito de ndo interferir na sua vida privada, de ndo
desrespeitar seus valores, sobretudo religiosos. (...). Eram, ¢ verdade, movimentos
reativos e ndo propositivos. (...). Mas havia nesses rebeldes um esbog¢o de cidadao,
mesmo que em negativo. (CARVALHO, 2001. p. 75).

Dessa forma, a abordagem de movimentos sociais organizados ndo torna as personagens
do IMN menos importantes, pelo contrario, somados a obra de Sader (1988) auxiliam na
propagacdo de um debate importante acerca das diferencas entre uma luta por direitos
organizada politicamente e outra ndo, bem como seus efeitos sobre o desenho de uma possivel
renda basica no pais.

A emergéncia dos “novos” sujeitos politicos (ndo tdo novos assim, porém,
invisibilizados ao longo da historia e que agora tém suas vozes ecoadas) traz para reflexdo a
ideia de um sujeito criado a partir da pratica politica e social. Em sintese, marcado pela
confianca no potencial transformador dos sujeitos daquela época, Sader (2001) utiliza a
expressao “novo sujeito” para abarcar um sujeito coletivo, mas, que nao se restringe somente
aos sindicatos, igrejas, organizacgoes, entre outros. Para o autor, o “novo sujeito” € coletivo,
social e local, de novos lugares e novas praticas e surge, justamente, da “crise das institui¢des”,
como a igreja, a classe politica, os sindicatos, as esquerdas, entre outros.

Sader (1988) se preocupa com a analise para além das estruturas e dos rotulos, buscando
adentrar as experiéncias populares através politizagdo do cotidiano que ¢ realizada, justamente,
por esses “novos” sujeitos, que agora sdo transformados em sujeitos sociais, agentes no
processo de reconfiguragao da politica.

Conforme a sua obra, 0s “novos” sujeitos passaram a se organizar ¢ a reivindicar os seus

proprios interesses e, sem generalizacdes, observo que como ocorreu na década de 1980,
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guardadas as devidas propor¢des, ha também um processo de busca de transformagdo social
ganhando cada vez mais forca nos dias de hoje, no que se refere a fome e a renda.

Assim, entendo que muitos desses “novos” sujeitos que entram em cena, na atual
conjuntura, parecem reavivar a importancia de lutar por direitos e reivindicar suas exigéncias

para reafirmar publicamente a sua propria existéncia, o que serd trabalhado no ultimo capitulo.

Problema de pesquisa, justificativa, objetivos e releviancia

Nesta pesquisa, parto do pressuposto de que a desigualdade social ¢ intrinseca ao sistema
imposto e ao modo de produgdo vigente, cuja “crise” econdmica, potencializada pela pandemia,
torna a luta por direitos ndo uma escolha mediante deliberagdo ou uma liberdade, mas, sim, uma
questdao de sobrevivéncia e necessidade da experiéncia humana perante a atual realidade
concreta.

Tal necessidade afeta principalmente as pessoas mais pobres, a classe trabalhadora, os(as)
marginalizados(as), motivo pelo qual entendo que a pandemia escancarou que ha uma
diversidade de pessoas em situagdo de pobreza, desemprego e fome (desempregados(as),
trabalhadores informais, trabalhadores do campo, pessoas em situacdo de rua, etc.), mesmo com
suas diferencas, porém, unidas pelo fio condutor da opressao do modo de produgdo vigente.

Nesse cenario, a implementacdo de uma politica social de renda basica ganhou o centro
do debate, porém, quaisquer medidas nesse sentido demandam um olhar critico e material que
ultrapasse as tipicas questdes fiscais, financeiras e eleitoreiras difundidas sobre os seus rumos.
Apresento, portanto, os elementos que direcionam o meu estudo.

Como problema de pesquisa, busquei questionar, sob a perspectiva critica, materialista
e de um arcabouco democratico, que discute luta por direitos, fome, politicas sociais, Terceiro
Setor, Estado, movimentos sociais e cidadania, quais sdao os limites e possibilidades de uma
renda basica e, consequentemente, do combate a fome no cendrio atual (2020-2022).

A partir do campo, de pronto, percebi que a renda basica de cidadania poderia ser
potencialmente positiva em termos de influéncia na dimensao das relagdes sociais de producao
(producao da vida social e das mercadorias) e na efetivagao dos direitos basicos das pessoas de
carne e 0sso acima mencionadas (desde que considerando como pressupostos suas diferentes

caracteristicas e necessidades diante da opressao vivenciada por elas na crise do capitalismo).



50

A nao-implementacdo, a postergagao e a implementagao insuficiente desse tipo de politica
social no pais, ao longo dos anos, até mesmo nos ultimos dois em que o debate ressurgiu, me
levaram a crer que ha um entrave (ndo natural, mas, de interesses) inerente ao seu
estabelecimento, suas funcdes e limites, € que eles recaem diretamente sob os pressupostos
acima mencionados).

Como justificativa para o estudo, entendo que a auséncia da implementacao da RBC, por
décadas, tem corroborado na elaboracdo de programas sociais (de governo e de Estado)
paliativos, precarios e temporarios que ndo atingem a génese do problema: superagao do ciclo
da pobreza e do proprio capitalismo. Os programas de transferéncia de renda criados tém sido,
em muitas camadas, insuficientes, seja em termos de cobertura, subsidio ou capacidades reais
para eliminacdo da pobreza e fome no espaco-tempo, despojando projetos com agdes mais
concretas de participagdo e consciéncia coletiva, de carater emancipatério, para implementar
programas compensatorios e limitados. Sem atingir a raiz do problema, a fome e a pobreza, que
tinham diminuido em niveis satisfatorios nos tltimos 20 anos, voltaram a assombrar em larga
escala na pandemia, colocando mais da metade da populagdo brasileira em situacdo de
inseguranca alimentar, como nos apresenta o ja mencionado relatério da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), “The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI, 2021) .

Nesse estudo, abordo como a movimentagdo popular em prol do atendimento de suas
necessidades basicas diante da insuficiéncia do poder publico, dentro de uma comunidade
periférica e intermediada pelo Terceiro Setor, foi fundamental para a manutencdo da
sobrevivéncia dessas pessoas, ainda que de forma precéria®’.

A partir dessas questdes, surgem outras, tais como as possibilidades de conjugacdo entre
renda basica e uma cidadania ativa, conforme nos ensina o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, que ultrapasse os pressupostos da vertente classica liberal de T. H. Marshall (1949),
simplificada ao status de direitos e obrigacdes perante o Estado. Aproveito o ensejo para,
também, questionar como uma agenda mercadologica inserida nas politicas sociais poderia, em
alguma medida, fomentar o cidadao-consumidor em detrimento do cidaddo ator social.

Ainda, a pesquisa tem como objetivo geral, mediante a mudanca de configuragao das

relagdes sociais no cenario pandémico, analisar o desenho da renda basica para além do mero

20 Compreendo que a interface com o Terceiro Setor ndo ocorre de forma linear ¢ imune de criticas, posto que a
dindmica por tras dessa movimentagdo em maos coletivas envolve agentes financeiros que se fortalecem da
descrenga politica do povo pobre no Estado, dentre outras particularidades que serdo exploradas ao longo do
estudo, principalmente quando apresentadas as falas obtidas no Instituto Mundo Novo (IMN) (primeiro capitulo)
e da analise do Terceiro Setor (segundo capitulo), conforme Montaiio (2014).
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status de direitos e incentivo a inclusao pelo consumo/cidadao-consumidor, mas, seu papel no
combate a fome que voltou a assolar os(as) brasileiros(as) apds duas décadas.

O objetivo geral se desdobra em alguns objetivos especificos, como: (i) problematizar o
modelo classico de cidadania; (i1) analisar o papel da renda bésica na consolidagao dos direitos
basicos; (ii1) questionar e analisar o papel do Estado na seara das politicas sociais, sobretudo,
de transferéncia de renda; (iv) a partir do arcabouco materialista, questionar a neoliberaliza¢ao
e conservadorismo nas politicas sociais contemporaneas, a relacdo cidaddo-consumidor e a
fetichizacao dos direitos; (v) analisar o surgimento de movimentos sociais politicos e coletivos
na luta contra a fome e/ou pela implementacao da renda basica.

Ha como um objetivo, ainda, uma contribuicdo paradigmatica quanto ao modelo de
politicas sociais de renda atualmente predominante, que influencia na realizagdo e efetivacao
dos direitos humanos, direitos fundamentais e na relacao entre o cidadao e o Estado. O objetivo
se materializa principalmente considerando a potencialidade existente entre a conjugacao do
instrumental analitico escolhido (diverso do tradicional), o campo da pesquisa (discursos
institucionais e ndo institucionais; populares de uma comunidade e discursos politicos/eleitorais
e juridicos) e a temporalidade (o contexto da pandemia de Covid-19), aspectos que marcam o
seu ineditismo.

Boaventura de Sousa Santos (2020) alerta que, no contexto da pandemia, se estd diante
de uma tragédia que pulveriza o senso comum e some com as segurangas humanas de um dia
para o outro. Lamentavelmente, pelo proprio sistema imposto, um grupo de privilegiados(as) -
mesmo que lidem parcialmente com as consequéncias negativas da doenga - saird desse
momento com alguma medida de dignidade e oportunidade, diferentemente de outros grupos
mais vulneraveis, que ndo terdo a mesma sorte. Foi por essa problematica que pude vivenciar
um campo tao perto da minha propria realidade e que me propus a investiga-lo de forma mais
aprofundada.

Ressalto, portanto, a relevancia pratica dessa pesquisa. O estudo ¢ vivenciado em um
Brasil que, historicamente, jd vinha sofrendo com altos indices de desigualdades sociais?! e
pobreza antes da pandemia da Covid-19 e que se viu na posi¢do alarmante de precisar amparar

sua populacao diante de uma crise na satde sem precedentes.

21 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, baseado em saude, educagdo e renda, cresceu de 0,762
para 0,765, no entanto, o pais caiu cinco posigdes no ranking em relagdo ao ano anterior, ocupando o 84° lugar
entre 189 paises. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/105555-pnud-faz-lancamento-nacional-do-relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2020. Acesso em 10 jan. 2021.
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Como ja mencionado, de nivel federal, a principal medida foi o Auxilio Emergencial (Lei
n° 13.982/20), cujo repasse foi, nos anos de 2020 e 2021, dividido em 16 parcelas. No ano de
2020, 5 parcelas de R$ 600,00, (R$ 1.200,00 para maes/pais chefes de familia), posteriormente,
mais 4 parcelas no valor residual de R$ 300,00 (R$ 600,00 para maes/pais chefes de familia).
Ja na sua versdo de 2021 (MPv n° 1.039/2021), o beneficio contou com mais restri¢gdes e
redugdo no valor, chegando a pagar R$ 150,00, R$ 250,00 ou R$ 375,00, conforme a
caracteristica do(a) beneficidrio(a).

O Auxilio Emergencial encerrou em 2021 e deu lugar aos programas Auxilio Brasil e
Alimenta Brasil, instituidos pela Lei n°® 14.284/21, definidos pelo governo federal como
programas de assisténcia financeira direcionados para familias de baixa renda, em substitui¢ao
ao Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04).

Os novos beneficios sdo cercados de incertezas desde a implementac¢dao, devido a
substitui¢do as pressas € sem tempo para maiores estudos, do programa mais exitoso de
transferéncia de renda da América Latina h4 18 anos?2.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), o valor médio do Auxilio Brasil, de R$ 407,54, assim como em outros programas
sociais anteriores, ndo ¢ suficiente para comprar sequer uma cesta basica em 17 capitais
brasileiras, no més de margo de 2022 (DIEESE, 2022). Inclusive, a alta mais expressiva da cesta
basica ocorreu justamente no estado do Rio de Janeiro (7,65%), que chegou ao custo de R$
750,71, ocupando segundo lugar do Brasil, perdendo apenas para Sao Paulo, estimada em R$
761,19 (DIEESE, 2022).

Conforme o estudo realizado pelo DIEESE, o salario-minimo ideal para manter uma
familia de 4 pessoas seria de R$ 5.997,12 (quase 5 vezes o salario-minimo atual, de R$
1.212,00), no més de dezembro de 2021. Esse valor seria suficiente para suprir despesas com
alimentacao, saude, educagdo, higiene, Previdéncia Social, dentre outros. (DIEESE, 2022).

Ja as propostas de transferéncia de renda estaduais e municipais, de carater emergencial
ou ndo, comegaram a ventilar nas capitais a partir da pandemia, como em Sado Paulo (Lei

Municipal n°® 17.504/2020), Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 9.191/2021) e Belém (Lei

22 Qutras criticas ao programa proposto por Bolsonaro, feitas pela Rede Brasileira de Renda Basica (RBRR), sdo
(i) “as familias, majoritariamente chefiadas por mulheres, a responsabilidade de aumentar sua renda para receber
o auxilio destinado a contratagdo de creches particulares, vinculando o direito de criangas as condicdes
profissionais encontradas por seus pais” e (ii) criar categorias de beneficios que dependem de desempenho
cientifico e esportivo que criangas e adolescentes ndo podem vislumbrar na rede escolar atual". EL PAIS BRASIL.
Auxilio Brasil toma o lugar do Bolsa Familia sob criticas e incertezas. Felipe Betim. 17/11/21. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-17/auxilio-brasil-toma-o-lugar-do-bolsa-familia-sob-criticas-e-
incertezas.html. Acesso em 14 fev. 2022.
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https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-17/auxilio-brasil-toma-o-lugar-do-bolsa-familia-sob-criticas-e-incertezas.html
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Municipal n® 9.665/2021). Antes da pandemia, temos como exemplo o municipio de Marica,
no Rio de Janeiro, que hd anos possui um projeto pioneiro de transferéncia de renda,
primeiramente denominada Renda Minima Mumbuca (RMM) (Lei Municipal n°® 2.652/2015),
que paralelamente ensejou na Renda Basica de Cidadania de Marica (RBC) (Lei Municipal n°
2.641/2015) e ¢ referéncia para o pais, e para o mundo, em termos de aplicagao bem-sucedida
desse tipo de politica social.

Retomando, como pontapé da problematica, a proposta do Auxilio Emergencial no
Brasil, paliativa e transitoria, consiste numa tentativa de compensar as perdas dentro de um
processo de (1) isolamento social e (ii) diminuig¢do e suspensao de empregos. Nao se trata, de
maneira essencial, de um programa que visa o combate regular do ciclo da pobreza e da
desigualdade de forma duradoura, muito embora seus objetivos paliativos e econdmicos tenham
sido atingidos e a incidéncia do beneficio tenha conseguido, em certa medida, proteger as
camadas mais pobres de efeitos ainda mais avassaladores, durante o periodo proposto.

Infelizmente, a sua implementagdo e manuten¢do foi cercada de inimeros problemas
operacionais, de fraude na implementagdo e cobertura (BARBOSA et. al, 2020), que também
merecem a devida atencdo e terdo espaco no segundo capitulo da pesquisa, que trata
especificamente dos aspectos das politicas sociais contemporaneas.

Apesar de ndo serem recentes os projetos acerca de programas sociais que visam a
transferéncia de renda para as camadas sociais mais afetadas pela pobreza, o grupo de “novos
vulneraveis”, dos estratos médios, foi profundamente afetado pelos efeitos socioecondmicos da
pandemia (LUCCA-SILVEIRA; BARBOSA, 2020).

Os estratos mais afetados nesse processo, em especial, os mais pobres, ganharam a
denominacdo de “novos vulneraveis” porque, além dos(as) que comumente entram e saem do
mercado de trabalho constantemente, agora também existem aqueles(a) que estavam
consolidados no mercado de trabalho, mas que, hoje, também se encontram sob risco constante
da possibilidade do desemprego e da informalidade (BARBOSA; PRATES; MEIRELES,
2020). Num momento de recessdo econdmica, agravado por uma pandemia sem precedentes,
todos esses grupos experimentaram a incerteza que s a precarizagao da vida concede.

De fato, existiram/existem projetos semelhantes de assisténcia social, com
caracteristicas focalizadas: o Programa Bolsa Familia (instituido pela Medida Proviséria (MPv)
n® 132/04, convertida na Lei n° 10.836/04) e hoje substituido pelo Auxilio Brasil (Lei n°
14.284/21), bem como, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (previsto no art. 20 da Lei
n°® 8.742/93). No entanto, neles, a denominada “liberdade real”, defendida pelos principais

teoricos da renda basica, Vans Parijs e Vanderborght, ¢ prejudicada, j4 que sdo mais restritos
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em termos de requisitos e condicionalidades para sua continuidade de percepgao; por outro
lado, a renda bésica também representa uma série de preocupagdes em termos de
descompromisso e externalidades negativas do Estado instituidor (BARBOSA et. al., 2020),
sendo a informalidade e a despolitizagdo, por exemplo, elementos sempre colocados em pauta
quando das inteng¢des de implementagao de uma RBC.

Muitos podem ser os questionamentos acerca das possibilidades e referenciais desse
tipo de politica social no Brasil, que sequer encontram respostas uniformes na literatura
contemporanea sobre a renda basica, tampouco, nas mais tradicionais, Por tais razdes, busco
compreendé-los, sobretudo, perante o atual cenario da realidade social forjada na experiéncia
neoliberal e pelas caracteristicas tedricas e metodologicas que busquei adotar.

E justamente nesse sentido que finalizo este topico ressaltando a relevéincia teérica da
pesquisa, pois, conforme ja mencionado, considero a relevancia e atualidade da (i) utilizagao
da Teoria Critica e dos referenciais das teorias criticas marxista quanto ao tema, (ii) da
contraposi¢do a uma cidadania hegemonica conforme as nogdes de fetichismo, alienacdo, bem
como, de teorias dos movimentos sociais, do Direito Achado na Rua e da cidadania ativa pelas
lentes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, nao so pelos aspectos formais das leis,
mas, materiais, como as reivindicagdes das ruas; (iii) bem como da escolha pela perspectiva da
ndo-neutralidade na abordagem do direito como fendmeno social.

Assim, diferentemente do que a Teoria Tradicional comporta, geralmente pela sua
forma estatica e supostamente neutra (HORKHEIMER, 1983), na presente pesquisa o Direito
nao se distingue ou se separa das relagcdes sociais materiais historicamente estabelecidas, pois

é considerado na perspectiva da totalidade social concreta (MARX, 2011; KOSIK, 2010).

O campo: uma apresentacio

Estudar a Baixada Fluminense demanda, primeiramente, compreender que sao inimeras
as possibilidades de “defini¢cao” e nenhuma ¢ compativel com sua grandeza, motivo pelo qual
parto do entendimento de Enne (2002) sobre se tratar de um “conceito polissémico”, ou, ainda,
da ideia de Simdes (2007), de ndo buscar limites definitivos, mas, sim, delimitar o objeto da

analise.
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Assim, entendo que mais importante do que firmar um conceito, qualquer busca de
explicar a Baixada Fluminense deve ser, como elucida Marques (2006), um pontapé para
problematizar ndo s6 a regido, mas, as relagdes sociais que lhe sdo inerentes e que sdo
imprescindiveis para o seu entendimento pleno.

Perpassar pelos discursos por ela produzidos, suas demandas e problemas, ¢ permitir
uma reflexdo acerca da realidade de uma localidade que almeja melhorias sociais em diversos
aspectos, mas, que também possui riquezas a serem compartilhadas, resultantes da sua propria
histéria e vasta cultura, o que ¢ comumente apagado quando da adogdo da ideia hegemdnica
existente sobre Baixada Fluminense (um lugar violento, de cidades dormitorios).

Pretendo, portanto, a partir dessa pesquisa, descortinar quaisquer engrenagens de
exclusdo quanto ao conjunto de municipios e sujeitos envolvidos e que possa implicar
exclusivamente em reafirmagdes de poder, consequentemente, numa dicotomia de
inclusdo/exclusao permanente. Nesse aspecto, Rocha (2013) ¢ bem claro acerca do problema

da interpretacdo hegemonica sobre a Baixada:

Hoje, associada a uma representacdo hegemdnica de pobreza urbana, miséria, violéncia
social, ¢ comumente personificada e reificada em discursos politicos cuja sua mengao
permite um (re)arranjo de poder. Entendemos que esta Baixada se constitui como uma
representacdo territorial de poder (ROCHA, 2011), lécus de uma geografia politica,
onde praticas e representagdes permitem a apropriagdo deste territério no urbano
metropolitano fluminense e que criam um problema territorial sobre o uso ou negagio
desta representacdo hegemoénica. (ROCHA, 2013, pp. 07-08).

Seguindo o que os(as) autores(as) propdem, para compreender a Baixada € necessario
olhar de diferentes angulos que combinem contexto social e literatura acerca dessa parte da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Assim, parto dessa “férmula” para apresentar os
seguintes discursos porque entendo que para desenvolver historias no contexto de uma cidade
periférica eu preciso necessariamente escancarar, para além das mazelas ja conhecidas, o

potencial existente neste territorio.

Percurso: Instituto Mundo Novo, Mesquita, Baixada Fluminense (RJ)

No municipio de Mesquita, na comunidade da Chatuba (RJ), onde realizei a investigagdo

de campo desta pesquisa, como um sindnimo de luta e resisténcia por direitos, o Terceiro Setor
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intermediou uma luta do povo na tentativa de suprir necessidades basicas negligenciadas
durante a pandemia, distribuindo cestas basicas, gerando renda e promovendo o minimo de
dignidade e seguranca alimentar.

O campo volta-se para a experiéncia da luta por direitos no contexto da comunidade,
justificadamente, pelo fato da pandemia ter afetado ainda mais gravemente a populacao pobre,
preta e periférica (como ja demonstrado anteriormente em dados), das quais a comunidade em
questdo tem como caracteristica principal.

Os(as) mesquitenses, demais moradores(as) de municipios da regido da Baixada
Fluminense ¢ até mesmo da cidade do Rio de Janeiro, buscaram a assisténcia do Instituto
Mundo Novo (IMN) - que se mantém através de doagdes dos agentes financeiros do Terceiro
Setor e de voluntarios da propria comunidade - em busca de alimentos, emprego, assisténcia
médica e demais subsidios para uma sobrevivéncia digna (REGUEIRA, 2021). Nesse cenario,
¢ desnudada a insuficiéncia de medidas dos governos federal, estadual e municipal no cuidado
da populagdo fluminense das camadas mais pobres, bem como, sua incessante luta por direitos
na capacidade de se auto-organizar em uma rede de apoio num momento tdo delicado.

No que se refere aos discursos politicos e eleitorais que surgem atualmente, no contexto
do meu objeto de pesquisa, a dissertagao atenta-se para as falas proferidas por componentes do
Executivo e Legislativo, nos ambitos municipal, estadual e federal, que trazem elementos nas
esferas do dito e do ndo dito.

Considero como ponto de partida para essa analise a coexisténcia de opostos extremos
da politica, na dicotomia esquerda e direita, atuando na defesa da renda basica de cidadania,
chamando aten¢do pela movimentacdo contraditoria e dialética de seus discursos,
principalmente sobre a forma como enxergam a assisténcia social, os programas de
transferéncia de renda, o acesso a cidadania, a fome, o incentivo ao consumo e o “poder de
compra do salario” - elemento entre aspas, conforme ja explicado anteriormente, no topico
“opgoes teorico-metodoldgicas”, contido na Introducao.

Em relacdo ao campo pesquisado e entrevistas realizadas, no atual cenario de pandemia,
as possibilidades foram reduzidas, sobretudo pelas restricdes de circulagdo em razdo das
medidas sanitdrias de isolamento social no pais. A regido da Baixada Fluminense, conforme ja
mencionado, ¢ a mais letal do estado do Rio de Janeiro em relagdo ao coronavirus e teve seu
isolamento social decretado, em Mesquita, em marco de 2020 (Decretos Municipais de
Mesquita, n°® 2.699/20, 2.700/20, 2.703/20, 2.708/20, 2.719/20 - estado de calamidade publica

-,2.936/21 ¢ 3.157/21), em razao do aumento do nimero de casos, sendo a ultima em marco de
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2021. Por essas razdes, as entrevistas utilizadas no estudo foram colhidas em niimero reduzido
e mediante registros de outras pesquisas e canais informativos ja produzidos.

As restricdes de circulagdo ndo so alteraram o itinerario da minha pesquisa, mas,
também, dos(as) proprios(as) moradores(as) da comunidade da Chatuba, dos(as)
funcionarios(as) do IMN e das personagens do campo politico/juridico/institucional,
impossibilitando os importantes encontros presenciais e as trocas que eles proporcionam.
Assim, muitas informagdes foram obtidas através de contato pela internet € do meu acesso as
planilhas disponibilizadas pelo IMN nas suas redes sociais e sitio eletronico.

Além disso, em razao da vulnerabilidade das pessoas que buscam assisténcia no IMN,
fui orientada pelos(as) responsaveis da instituicdo que ndo realizasse abordagens diretas dentro
da sede, para que as pessoas ndo se sentissem constrangidas ou objetificadas, o que foi
prontamente atendido. Assim, minha pesquisa se limitou ao que foi relatado pelos(as)
funcionarios(as), todos(as) adultos(as) e saos(sds), que conscientemente aceitaram colaborar
com a presente pesquisa®®. Em rela¢io ao contetido de informagdes e falas coletadas no meio
politico e eleitoral, estas foram obtidas através de registros em fontes de jornais de grande
circulacdo, seja da imprensa tradicional ou governamentais, legitimas.

Em sintese, desde margo de 2020, os(as) moradores(as) da comunidade contam com as
doacdes que sdo destinadas ao IMN, bem como, das a¢des sociais que dele se originam e que
foram reformuladas para atender suas necessidades basicas de maneira mais eficaz durante o
contexto pandémico. Para além disso, moradores(as) da cidade do Rio de Janeiro também
buscaram o IMN para ter acesso as cestas basicas, um movimento atipico do itinerario da
realidade cotidiana fluminense, onde uma comunidade de regido periférica se tornou referéncia
para a populacdo da regido metropolitana.

A proposta do IMN perpassa por fazer com que as pessoas voltem a se manter
dignamente e sejam inseridas na sociedade através do trabalho, razao pela qual a ética social do
trabalho, de Weber (2004), sera também desenvolvida, explicada e criticada nos proéximos
capitulos do meu estudo. E por esse motivo que além da educagio infantil (primeira atividade
promovida pelo IMN) e das doacdes de cestas basicas, com o decorrer da pandemia e em razao
da grande procura dos pais e maes dos(as) alunos(as), muitos(as) buscaram o IMN procurando

trabalho e formas de “empreender”.

2 Ao longo da pesquisa, irei me referir aos(as) entrevistados(as) através de pseudonimos, ou seja, nomes ficticios,
como alternativa ao seu nome legal para preservar as suas identidades.
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Com a perda dos seus empregos ¢ a falta ou insuficiéncia do Auxilio Emergencial, o
IMN passou a ajudar essas familias a partir do incentivo do trabalho como auténomos,
reconhecendo que as doacdes de mantimentos sdo finitas e temporarias e que, por isso, o ideal
¢ que os(as) beneficiados(as) estejam aptos a terem seu proprio sustento sem que dependam
integralmente de doacdes ou do poder publico.

Para mim, durante o campo, pareceu que o capitalismo periférico e sua respectiva forma
de sociedade chegaram num estagio em que as diferencgas existentes dentro da propria pobreza
ja ndo fazem diferenga: todos(as) encontram-se no mesmo barco da precarizagao da vida em
todas as instancias. Sao cidadaos(as) desamparados(as), entregues para a fome, o desemprego,
a informalidade, a precarizagdo, a falta de moradia, a insuficiéncia do saneamento bésico, a
caréncia no servico de saude e, entre desempregados(as) e trabalhadores(as) explorados(as) pelo
capital, seja na formalidade ou na informalidade, a auséncia de direitos ¢ uma imposicao.

E nesse aspecto, a partir do contexto de uma comunidade vulnerabilizada, que ressalto
o papel que detém a cobertura de um Auxilio Emergencial para todos(as) e que, se convertido
num projeto de RBC, precisa chegar a esses lugares com conhecimento das raizes e
caracteristicas do seu povo. Um projeto continuo de distribuicdo de renda teria potencial para
mudar a vida de milhdes de brasileiros que, tal qual os mesquitenses e demais cidadaos(as)
fluminenses, se viram na necessidade de buscar o Terceiro Setor, ou doagdes voluntarias, para
sobrevivéncia e existéncia, se auto-organizando, também, em associagdes de moradores, grupos
de apoio ¢ afins.

Entendo que o aspecto macroecondmico de incentivo ao consumo para existéncia
enquanto cidaddos(as) submete as relagdes sociais as relacdes de poder, as subtrai ao
gerenciamento da vida como pratica administrativa e gestdo de pessoas. Porém, também
entendo que, além do virus, ha a fome e, além da fome, ha a subjetividade atacada todos os dias
num sistema cruel e brutal, cujo metabolismo, como denomina Antunes (2018), ¢ mais cruel
que o do virus, pois mata hd muito mais tempo.

Assim, a construg¢ao da estrutura da minha dissertacdo busca relacionar teoria e pratica,
a partir da perspectiva epistemologica, ou seja, teoria e pratica como duas dimensdes de um
mesmo fendomeno social, de maneira que a exposi¢ao da pesquisa comega pelo concreto e este
permeia todo o seu desenvolvimento, até o final. As teorias e categorias tedricas sao fontes
secundarias da pesquisa e elementos instrumentais para a compreensdo, analise e critica da

dimensdo do concreto.
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Estrutura da dissertaciao

A estrutura da dissertacdo segue uma dialética entre pratica e teoria (secundaria), num
processo dindmico que permeia todo o trabalho. A escolha por essa estrutura tem como base
transpor a aparéncia dos fendmenos, atingindo a esséncia que lhe ¢ intrinseca - marcada por
disputas, poder e opressio (HORKHEIMER, 1983), condicionada pela propria existéncia
humana (KOSIK, 2010).

Eu me refiro a teoria como fonte secundaria em relacao aos dados da realidade, como
documentos e entrevistas, assim, ela serd apresentada e manejada ao longo dos capitulos quando
pertinente, sem a realizacdo de blocos estritamente tedricos para explicacdo detalhada das
categorias.

A introducao detalhada, com indicacao, perfil e tamanho de capitulo, foi adotada pela
gama de informacgdo, coleta de dados e falas que sdo tipicas de uma pesquisa empirica. A
contextualizacdo historico-social do meu objeto de pesquisa foi apresentada na propria
introducdo, de forma multidisciplinar e se valendo de dados. Por ser pesquisa empirica, o
método dialético ou fenomenologico serda também permeado, conforme os resultados das
coletas de dados e da experiéncia do campo.

No primeiro capitulo, busco tratar, primeiramente, das falas da comunidade da Chatuba,
mais especificamente, as obtidas na minha imersdo no campo, no IMN. Serdao desenvolvidas e
criticadas, também, as falas politicas e eleitorais que permeiam o debate sobre renda basica,
Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil entre outros, bem como, suas consequéncias diretas, como
a inseguranca alimentar, desemprego, precarizagdo da vida, entre outros. E um capitulo
desenvolvido quase que integralmente pelo aspecto concreto, considerando a realidade concreta
através dos discursos da sociedade civil e dos discursos estatais acerca do tema.

Neste capitulo, busco explorar alguns aspectos da cidade de Mesquita e da regido da
Baixada Fluminense, para que melhor se compreenda o contexto da pesquisa, depois, parto para
elencar as subjetividades das personagens abordadas. E um capitulo majoritariamente empirico,
também, pela necessidade da apresentacdo dos(as) atores(as) sociais € o protagonismo dos seus
discursos, conforme meu referencial tedrico e critico, sempre partindo da realidade concreta.

A abordagem se direciona aos discursos politicos e eleitorais (governo(s) federal,

estaduais e municipais) que, em razao das condigdes sanitérias e restricdo de locomog¢ao, bem
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como a dificuldade de chegar a esses espacos quando na proposta de um estudo critico, foram
obtidas mediante os meios de comunicagao, entrevistas, videos, dentre outros.

Por fim, trato dos discursos institucionais acerca da renda basica e Auxilio Emergencial,
ressaltando o trabalho da DPU e dos(as) defensores(as) publicos(as) federais, que possuem
competéncia para prestar assisténcia juridica em relagdo aos beneficios sociais do governo
federal. Aqui, busco a experiéncia na assisténcia juridica aos grupos vulneraveis para entender
como os obstaculos se apresentam, também, perante o aparato juridico estatal.

Ja no segundo capitulo, destaco a tematica da politica social no Brasil, com destaque
para as de transferéncia de renda e de renda basica, trazendo um panorama que traz as suas
diversas caracteristicas e possibilidades. Para tanto, faco uma “costura” dos(as) principais
autores(as) acerca da tematica das politicas sociais e cidadania, com os dados da realidade fatica
socioecondmica - aliando, assim, teoria e pratica, como o referencial tedrico-metodoldgico
proposto.

No mesmo capitulo, proponho um debate acerca do aspecto neoliberal e
neodesenvolvimentista no desenho das politicas sociais, sobretudo das sobre transferéncia de
renda (desde sua origem, conforme seus precursores). Consequentemente, critico a relacao
cidadao-consumidor, que emerge desse modelo, cujo mero status de direitos se reforca
enquanto forma hegemonica do que vem a ser cidadania.

Ainda, analiso o campo e conjuntura a partir do fetichismo constitucional (BELLO,
2010), no qual a cidadania passiva (status de direito) fomenta uma ilusdo de que seu
cumprimento pleno ocorre a partir da previsao normativa (pelo direito e constitui¢do), quando
a realidade ¢ bastante diferente. Aproveito para apontar, com preocupacao, o descrédito do
Estado perante os populares, refor¢ado pela “desoneracdo” de suas obrigagdes e “delegacdo”
para o Terceiro Setor (ONGs), este majoritariamente incentivado pelo empresariado nacional e
internacional e afetado pela racionalidade neoliberal e mercadoldgica. A ideia € repensar formas
de desfavorecer uma versdo fetichizada do cidadao (que ndo ¢ igualitaria) em detrimento do
cidadao ator social e da movimentagao coletiva.

Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo, exploro criticamente os movimentos sociais que
tém como agenda de luta a renda basica, o combate a fome e a pobreza, no Brasil. Para tanto,
utilizo como referencial as obras de Sader (1988) e Wolkmer (2013) sobre “novos” sujeitos
politicos coletivos, a obra de Lyra Filho, acerca do Direito Achado na Rua e o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano.

Nesse topico, aborda-se, ainda, o conceito de aporofobia, as principais demandas da luta

organizada em sujeitos politicos coletivos, bem como, as contribuigdes materiais da América
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Latina, como as manifestagdes dos movimentos sociais por direitos em paises vizinhos, que
influenciaram, inclusive, suas constituigdes. Ressalto que minha breve analise ndo parte dos
textos das novas constitui¢des da América Latina ou suas leis, mas, sim, dos processos sociais
de luta que materializaram e formalizaram os direitos conquistados nesse contexto, em um
exercicio de olhar para n6s mesmos com nossas proprias lentes.

Como ja mencionado anteriormente, entendo que estamos geopoliticamente inseridos
num pais e regido que sofreram com os efeitos da colonizagdo e concentracdo de renda,
portanto, devemos realizar uma abordagem mais proxima possivel dessa realidade e de forma
critica. Outros caminhos, europeus ou estadunidenses, representam um risco quando escolhidos
de forma exclusiva, porque tais solugdes estrangeiras ndo se adequam integralmente a realidade
periférica, de colonizagdo e de capitalismo dependente.

Ao final de cada capitulo sdo apresentadas conclusdes parciais € no término da
dissertagdo exponho minhas consideracdes finais sobre a problematica produzida e suas
referéncias, bem como, uma autocritica. A pesquisa tem um anexo que consiste em fotografias
do meu acervo pessoal e das redes sociais do IMN, para ilustrar o cenario que me deparei e

explorei ao longo dos ultimos dois anos.
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1 ESTUDO EMPIRICO SOBRE A DINAMICA DA LUTA POR DIREITOS DA RENDA
BASICA DE CIDADANIA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

O primeiro capitulo busca, em um primeiro momento, apresentar o contexto social,
econOmico, politico e juridico da tematica da luta por direitos, renda basica e cidadania, a partir
da pandemia da Covid-19 no Brasil. Apresento as falas oriundas das entrevistas
semiestruturadas realizadas no Instituto Mundo Novo (IMN), Chatuba, Mesquita (RJ) e as
obtidas mediante matérias jornalisticas e redes sociais de personagens institucionais (ou nao),
ressaltando o papel destes com os temas mencionados.

Ressalto que as fontes de pesquisa ndo foram uma opg¢ao, mas, uma necessidade, pois
diante do cenario de pandemia, que nos impds o isolamento social visando preservar vidas, o
deslocamento para encontros com servidores(as) publicos(as), autoridades e politicos(as),
tornou-se inviavel durante o prazo para elaboragao deste estudo. Além da limitagdo sanitaria, o
acesso as personagens também foi prejudicado pelos cargos que ocupam, ja que o estudo
necessita da andlise de falas do presidente e seus(as) ministros(as), deputados(as) federais,
senadores(as), etc., que estdo distantes da minha realidade enquanto pesquisadora e a rede de
contatos que possuo.

Ao final, serdo expostas as consideracdes parciais visando sintetizar as discussdes
realizadas em cada topico e estabelecendo uma conexdo, também, entre os capitulos da
dissertagao.

A escolha da AD se refere aos ensinamentos da teoria sobre a (inter)discursividade e
como ela se alinha com a assimila¢ao que realizei ao longo da pesquisa, no sentido de que os
discursos se relacionam a outros discursos anteriores, em sua constitui¢@o - seja os ja ditos em
determinado espaco e tempo histéricos, seja os que ainda serdo reproduzidos (ORLANDI,
2009).

Embora os temas “renda”, “fome”, “direitos”, “programas sociais” sejam muito amplos,
percebi durante o cotejo dos discursos que ha, em alguma medida, um modo especifico de
enuncia-los, trazendo pontos de partida semelhantes e que sdo relacionados as experiéncias dos

interlocutores, socialmente e historicamente construidas.
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A partir do meu exercicio de coletar e investigar diferentes formas de enunciar acerca
dos temas mencionados, - por meio de diferentes personagens, classes, profissdes, cidades etc.
-, percebi uma relacao temporal, social, historica e politica entre eles. S3o narrativas que, por
exemplo, caminham no sentido de uma “constru¢ao” social, a0 mesmo tempo que desmoronam
a assisténcia social e uma possivel RBC; que buscam direitos e desconfiam do Estado; sao
momentos politicos que se tém narrativas de “fortalecimento” do setor social, a0 mesmo tempo
em que o enfraquecem com medidas paliativas e insuficientes. Enfim, tudo parece interligado
de alguma forma e essa relagdo se materializa nos discursos.

Entendo que a circulagdo dos discursos faz parte da formacgao discursiva, esta que ¢ um
“efeito da interdiscursividade” e “um dominio aberto e inconsciente € ndo como um dominio
estavel” (BRANDAO, 1997, p. 94). Em sintese e retomando o subtépico acerca da escolha pela
Analise do Discurso, os sujeitos enunciam discursos relacionados a outros discursos, assumindo
posigdes historicamente e socialmente constituidas, a partir de lugares sociais diferentes,
aliando lingua, sujeito e historia (ORLANDI, 2006).

E ndo s6 os interlocutores, mas, eu, enquanto ouvinte e leitora, também tenho posicoes
que foram determinadas pelas condi¢gdes de produgdo dos discursos obtidos, pelos elementos
da lingua, pelo “contexto sécio-historico, os interlocutores, o lugar de onde falam, a imagem
que fazem de si e do outro e do referente” (PECHEUX, 1997, p. 89).

Quando os discursos do outro sdo introduzidos, quem com eles interage também esta
condicionado pela enunciacdo. Esta ¢ a caracteristica das multiplicidades de vozes que
incorporam, aos enunciados, uma multiplicidade de discursos (AUTHIEZ-REVUZ, 1990),
razao pela qual os didlogos, bem como, o meu manuseio deles, ndo sdo neutros.

Apesar de todo o exposto, entendo que a abordagem escolhida demanda cuidado, seja
na incorpora¢ao a pesquisa, como, também, no tratamento das falas. A escolha por ndo trabalhar
com os elementos da AD juntamente a exposi¢do das falas ocorreu justamente para prezar,
primeiramente, pela elucidagdo do que busquei analisar e, em seguida, o que foi analisado.
Assim, decidi por ndo me ater as categorias tedricas e esgota-las por entender que a
contextualizagcdo até aqui apontada esta suficientemente explicada e sera complementada pelo
aparato empirico que passo a apontar em diante.

A seguir, os discursos coletados e os contextos em que estdo inseridos.
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1.1 Os discursos da sociedade civil

Aqui sera apresentado o universo do meu objeto de investigacdo, em termos de
“sociedade civil” e referéncias a esta expressdo como categoria tedrica em Gramsci, que €
articulada com as de “sociedade politica” (Estado em sentido estrito), “Estado Ampliado”,
“hegemonia” e “bloco historico”.

Para tratar dessa seara, vou me valer de um conjunto de categorias de Gramsci, das quais
irei apresentar brevemente, sem a pretensao de exauri-las ou aprofunda-las, sob a premissa de
que sdo categorias de amplo conhecimento. Fago essa escolha ndo diminuindo a sua
importancia, mas, justificando em rela¢do ao tempo de realizacdo da pesquisa, portanto, antes
da apresentacdo dos discursos do objeto, faco mencao as categorias de amplo conhecimento,
sobretudo, dos meus interlocutores, na constru¢ao do trabalho.

As concepgdes de “sociedade civil”, interrelagdes de estruturas (infra e super), setores
sociais e sua organiza¢do, bem como politicas publicas, quando extraidos do entendimento
gramsciano permitem uma melhor interpretagao tedrica e pratica da realidade social brasileira,
pela concretude real e historica.

A interpretacdo gramsciana da expressdo “sociedade civil” a define como “o conjunto
dos organismos vulgarmente chamados privados [...] € que correspondem a fungdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI, 1972, p. 16). A
reflexdo vai de encontro ao que comumente entendemos sobre o termo que, majoritariamente,
rechaca a parte da dominancia e atribui quase que uma nocao de universalidade a categoria.

A “sociedade civil” enquanto categoria teorica articulada com as ideias de “sociedade
politica” (Estado em sentido estrito), “Estado Ampliado”, “hegemonia” e “bloco historico”,
impde forca a concretude real dos seus arquétipos. A defini¢do de “sociedade civil” acima

mencionada levou o filosofo a desenvolver as caracteristicas do conceito de Estado:

[...] o qual geralmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura ou aparato de
coercdo) [...] e ndo como equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional), exercida por meio de
organizacdes que costumamos considerar privadas, como a Igreja, os sindicatos, as
escolas etc. (Gramsci, 1972, p. 272).

Sob essa perspectiva, familias, igrejas, escolas, sindicatos, partidos, meios de
comunicacdo € o proprio senso comum, capaz de determinar um padrao de sociedade como

natural e evidente, sdo “elementos de um espago cuja denominagdo como sociedade civil nao
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indica seu alheamento em relacdo as lutas politicas pelo poder, mas um campo especifico do
aprofundamento da hegemonia de uma classe” (ACANDA, 2006, p. 179).

Assim, a classe dominante ndo s6 possui o poder repressivo em maos como
imprescindivel para sua existéncia, mas, o faz também de forma nao tao contundente, investindo

em formas de influenciar, ainda que passivamente, o consenso daqueles que domina:

Ainda que as instituigdes repressivas continuem sendo um instrumento imprescindivel
para a classe dominante, a coer¢do absoluta nunca foi uma op¢ao viavel. No
capitalismo, a burguesia se vé obrigada a buscar e a organizar ativamente o consenso
“ainda que passivo” dos dominados. E consegue organiza-lo por sua capacidade de
disseminar normas politicas, culturais e sociais através das instituicdes "privadas" da
sociedade civil. O Estado ¢ a combinagdo, em propor¢des variaveis, de momentos de
consenso ¢ momentos de forca (ACANDA, 2006, p. 179).

Acerca da concepgao de Estado, a definigdo gramsciana parte do entendimento de que
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, quer dizer, hegemonia revestida de coercao"
(Gramsci, 1972, p. 165). Sob essa perspectiva, muito se fala em uma ruptura de “sociedade
civil” e “sociedade politica” e, também, na correlagdo entre ambos.

Anos antes, era mais “radical”, aliando a figura do Estado a uma soma de hegemonia e
ditadura (GRAMSCI, 1964) - por hegemonia, entende que se caracteriza pela combinagdo entre
coer¢do e consenso, dominacao e dire¢do, que so se realiza quando grupos politicos dominantes
mobilizam o aparelho estatal e implementam a sua propria pedagogia, concentrando as forgas
intelectuais da nacao e afirmando, através delas, uma nova concep¢ao do mundo (GRAMSCI,
1964).

J& o entendimento sobre a categoria “bloco histdrico” ¢ importante no sentido de
permitir repensar as relacdes entre estrutura e superestrutura, sob parametros nao
economicistas, expressando uma unidade entre elas, a natureza e o espirito (GRAMSCI, 2001).

Conforme o “bloco historico”, as forgcas materiais sao o “contetido”, e as ideologias sao
as “formas”, porém, ¢ uma divisdo apenas didatica porque na concretude real as forcas materiais
jamais podem ser concebidas sem as formas da ideologia, ao passo que as ideologias também
ndo tém razdo sem as for¢as materiais (GRAMSCI, 2001). E por essa razdo que sua defini¢do
ndo pode ser limitada as classes ou partidos politicos, ja que as forcas materiais estdo na
concretude do real em maiores espacos do que estes.

Os estudos de Gramsci sao um reflexo da Revolucao Russa, bem como da crise italiana
da década de 1920 e 1930, porém, seus ensinamentos t€m, ¢ muito, a contribuir para questdes
basicas da atualidade tendo em vista que ainda vivenciamos a crise do capitalismo. Nesse

interim, os seus ensinamentos mantém forca diante de questionamentos sobre as possibilidades
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reais acerca de (1) uma mobilizacdo e organizagao da “sociedade civil” e (i1) uma ruptura diante
do sistema vigente e seu modo de producao, das quais me questiono e induzi a partir do campo
observado.

A seguir, o aprofundamento desta ida ao campo e a analise das falas coletadas conforme

os ensinamentos deste topico.

1.1.1 Discursos do Terceiro Setor: Instituto Mundo Novo (IMN)

O Instituto Mundo Novo (IMN), localizado na comunidade da Chatuba, em Mesquita,
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, ¢ uma institui¢ao social sem fins lucrativos que tem
como objetivo “levar oportunidades educacionais, culturais e profissionalizantes para criangas,
jovens e adultos da Chatuba e outras comunidades no entorno”?*. Para tanto, visam
proporcionar o que chamam de “nova visdo de mundo” as familias ali atendidas, com o fito de
torna-las “agentes de mudangas”, atuando no desenvolvimento da comunidade?’.

A expressao “agentes da mudanca” faz mais sentido quando me lembro que essa
pesquisa so ocorreu a partir de uma matéria jornalistica na pandemia que me chamou a atengao:
a alta procura de pessoas de todo o estado do Rio de Janeiro em uma instituicdo da Baixada
Fluminense, em busca de cestas basicas, na esperanca de uma sobrevivéncia digna em um
periodo tao conturbado (REGUEIRA, 2021).

Por se tratar de um lugar geograficamente proximo de onde resido, em Nildpolis, mas,
que me ¢ distante no aspecto material, conhecer aquela institui¢do de Mesquita passou a ser um
compromisso. A comunidade da Chatuba, quando aparece nos veiculos de informagao, costuma
ser retratada por conta da violéncia urbana e da falta de recursos basicos e a sua reviravolta
enquanto um centro de auxilio e esperanga para as pessoas na pandemia (inclusive advindas de
todo o estado do Rio de Janeiro) exigiu de mim que essa historia fosse detalhada e contada
desde o comeco.

Realizei uma busca nas redes sociais e pedi a ajuda de amigos(as) da Baixada

Fluminense para conseguir adentrar naquele universo. Em poucos dias, tive resposta ao meu

24 A descrigdo ¢ da propria instituicdo, no seu sitio eletrénico oficial, que pode ser acessado em:
https://institutomundonovo.org.br/quem-somos/. Acesso em 01 abr. 2022.
25 Foi utilizada a mesma referéncia da citacfio anterior.
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pedido de conhecer o IMN e realizar algumas perguntas (me propus a chamar de um bate-papo
com os(as) funcionarios(as), tentando captar o maior nimero de informacgdes reais possiveis,
sem transposi¢des formais, até mesmo porque se tratam de pessoas muito fragilizadas).

No entanto, antes de adentrar aos detalhes sobre a atuagdo do IMN na pandemia e sua
prestagdo social a comunidade perante a (in)suficiéncia dos beneficios sociais e direitos basicos
- objeto desta pesquisa -, me proponho a contar a sua histdria e contextualizar a luta por direitos
mediante uma experiéncia real, construida ano apds ano. Acredito, também, que essa
contextualizagdo € necessaria para compreender o meu processo criativo, suas conclusoes e,
também, suas contradi¢des.

A ideia de transformag¢do, mencionada como objetivo da institui¢do no comeco dessa
secdo, ¢ escrita na propria historia do IMN e pode ser encontrada no seu portal eletronico na
rede mundial de computadores?®.

Conforme consta em seu portal, a institui¢do surgiu a partir da ideia de uma crianga de
9 anos, nascida na comunidade da Chatuba e que gostava de ler, escrever e questionar as
desigualdades ali vividas. Desse questionamento, nasce uma peca de teatro que deu inicio a um
projeto de incentivo a leitura nas escolas locais e, com a sua disseminagdo, proporcionou aquela
crianga (hoje, coordenadora do IMN) o acesso a cursos de artes e cultura na cidade do Rio de
Janeiro, qualificando-se.

A partir disso, ela cresceu se perguntando o motivo de ndo existirem as mesmas
oportunidades na comunidade onde morava, em Mesquita e, através desse questionamento,
comecou a incentivar oficinas de artesanato e outras atividades culturais na comunidade,
inicialmente para criancas a partir de 6 anos, alfabetizadas, num quartinho improvisado. Ao
espalhar cartazes pela comunidade, ja na primeira semana, uma fila com centenas delas se
formou para participar do projeto.

Uma das descobertas neste inicio de projeto foi que a maioria das criangas da Chatuba
ndo estavam alfabetizadas aos 6 anos, ja que a regido carecia de educagao infantil e, muitas
delas, vagavam nas ruas o dia inteiro, sem estudar ou comer. Essa constatacao foi o pontapé
inicial para uma grande mudanga: o projeto passou a investir na alfabetizacdo dessas criangas,
bem como, na sua alimenta¢do adequada, pelo menos uma vez por dia.

Sem recursos do governo local ou quaisquer patrocinios, contando apenas com ajuda de

familiares e amigos(as), aquela crianga, que ja havia se tornado adolescente, alugou uma casa

%6 As informagdes sobre a historia, fundagdo, coordenagio, colaboradores(as) e experiéncias locais podem ser
encontradas em: https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/. Acesso em 01 abr. 2022.
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na comunidade e deu inicio ao Instituto Mundo Novo da Cultura Viva, em 08 de janeiro de
2003, legalmente reconhecida como Organiza¢do Nao Governamental (ONG) no ano de 2004,
sendo pioneira na comunidade no setor.

Nos anos seguintes, o IMN ganhou prémios na categoria da educagdo e, em 2007,
recebeu a doacdo de um terreno por uma empresa de servicos financeiros do setor de crédito?’,
apOs a participacao do projeto num quadro do programa de televisao “Domingao do Faustao”,
na época, exibido da emissora Rede Globo. Apenas apds muito planejamento, ajuda
comunitaria e tramites de legalizag¢do, em 16 de fevereiro de 2009 foi construida a sede do IMN,
em um prédio de trés andares, com salas diversas que serviriam para aulas, biblioteca, refeitorio,
informatica, entre outros.

Em abril de 2010, a ONG passou a ser certificada como Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), uma qualificacao outorgada pelo Ministério da Justica (MJ) as
entidades que atendem os requisitos da Lei Federal n°® 9.790/99 e do Decreto Federal n°
3.100/99. Assim, como OSCIP passou a ter a denominagao de “Instituto Educacional e Cultural
Mundo Novo”, do qual me refiro na forma curta por ser como os(as) proprios(as)
funcionarios(as) o chamam no dia a dia. Com a nova certificagdo, afirmam, ainda, ter criado

3

uma “uma nova filosofia através de cinco pilares: empreendedorismo, educagdo, cultura,

esporte e cidadania”?®

. Importante ser mencionado que, com o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), pela Lei Federal n® 13.019/14, a denominagao
“ONG” passou a ser substituida por Organizagdo da Sociedade Civil (OSC).

Assim, apos a reformulagdo, a sede conta com 4 salas de aula, ateli€¢ de costura e
artesanato, sala de informatica, teatro, biblioteca, brinquedoteca, parquinho, sala multimidia,
cozinha, refeitorio, secretarias, sala de assisténcia social e atendimento popular, depodsito e
banheiros. As instalagdes sdo simples, porém, organizadas, limpas e cheias de vida pelos
corredores, multicoloridas e interativas, com matérias de jornal sobre o instituto, fotos e poesias
dos(as) frequentadores(as), todos espalhados em murais das suas paredes que parecem falar
com quem visita o local.

A presenca feminina na constru¢do e manutencdo do IMN merece atengdo. A

coordenagdo (nos setores de gestdo, projetos, financeiro, administragdo e artistico) ¢

integralmente composta por mulheres, entre jovens, adultas e da terceira idade - dentre elas, ha

27 A informagcdo ndo foi dada durante as entrevistas semiestruturadas que realizei, porém, consta no site e nas redes
sociais do IMN, inclusive, com o0 nome da empresa e afins. Ver mais em: https://institutomundonovo.org.br/como-
tudo-comecou/. Acesso em 01 abr. 2022.

28 Trecho fielmente copiado da segdo “Como Tudo Comegou”, no sitio eletronico oficial da instituigo:
https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/. Acesso em 01 abr. 2022.



https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/
https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/
https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/

69

donas de casa, artesas, costureiras, graduadas em servi¢o social, pedagogia, administragao,
danca, educacio fisica, entre outras’. Todo o trato comigo, pelas redes sociais ou pessoalmente,
foi intermediado por mulheres, sendo a presenca masculina mais presente nas atividades de
portaria, organizagao de atendimento e alguns professores da educagao infantil.

No dia 03 de margo de 2021, as 10h, compareci ao IMN pela primeira vez e desde o
primeiro momento eu pude perceber que o instituto se tornou um lugar de acolhimento e de
esperanca para milhares de pessoas em situacdo de pobreza, que se viram desamparadas em
meio ao maior colapso sanitario e econdmico da contemporaneidade. A reducao de empregos e
a fome, durante esse periodo, voltaram a assombrar um povo que ja convivia com o apagamento
de sua histéria e a consequente auséncia de recursos.

Logo ao entrar na rua da sede, era possivel ver uma fila formada com centenas de
pessoas e que dava mais de uma volta completa no quarteirao, conforme ¢ possivel observar na
figura 1, do Anexo desta dissertacdo. Ali, me dei conta da gravidade da situacdo e a grandeza
da importancia daquele centro para a comunidade, porém, depois iria saber que ndo somente
para os mesquitenses, mas, cidaddos(as) fluminenses como um todo estavam vendo naquele
local um ponto de esperanga. As pessoas estavam ali em busca de senhas para resgatar cestas
basicas, insumos ¢ atendimento com assistentes sociais, eram mulheres, homens, criancgas,
idosos, trabalhadores(as) informais, desempregados(as), pessoas com deficiéncia, adictos(as),
pessoas em situagdo de rua etc., todos(as) em busca de ajuda, direitos e visibilidade.

Permaneci do lado de fora por alguns instantes, até ser abordada por um dos funcionarios
da portaria e do Projeto Arte e Visdo - que atua juntamente ao IMN - que liberou a minha

entrada para que entio encontrasse Maria>’

- coordenadora do instituto. Nos ja tinhamos
conversado através das redes sociais do IMN3!| apés o meu conhecimento da matéria
jornalistica sobre as buscas de pessoas por uma ONG numa comunidade da Baixada
Fluminense, em busca de comida e dignidade no periodo da pandemia.

Ao me receber, apds me apresentar como mestranda da UFF, expliquei o intuito da
pesquisa, seus objetivos € como conheci aquela historia através de uma matéria de jornal.

Nenhuma surpresa até 0 momento em que eu mencionei que morava em Nilopolis e que por

isso havia chegado até antes do horario estipulado, pela curta distancia.

2 Informagdes  detalhadas sobre a equipe do IMN podem ser encontradas em:

https://institutomundonovo.org.br/nosso-equipe/. Acesso em 01 abr. 2022.

30 pseuddnimo.

31 Sitio eletronico do IMN: https://institutomundonovo.org.br/; Instagram:
https://www.instagram.com/institutomundonovo/. Acesso em 01 abr. 2022.
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A partir desse momento, percebi a coordenadora com um olhar de surpresa e ela logo
me explicou ja ter recebidos muitos(as) estudantes e pesquisadores(as) ali, mas, ¢ dificil alguém
de um municipio tdo proximo. Senti, naquele momento, a possibilidade de uma aproximacao
maior € propus uma entrevista que funcionasse como um bate-papo, sem formalidades de fala.
As gravacdes ocorreram no meu aparelho celular, que foi acompanhado de um caderno que
levei para anotagdes mais especificas. Nao encontrei resisténcias para obter os dudios, porém,
fui alertada de que fotografias dentro do IMN s6 poderiam ocorrer sob a sua supervisdo e que
ndo mostrasse os rostos das pessoas atendidas (adultos e criangas), em sinal de respeito, ja que
se encontravam numa situacao de extrema vulnerabilidade e ndo poderiam ser ainda mais
expostas.

Nao fiquei surpresa com as condi¢des informadas, pois ja havia sido alertada por colegas
de pesquisa e pelo meu orientador sobre como a abordagem que me propus demandava um
maior cuidado na coleta, interagdo e obtencao de quaisquer dados. Concordei de imediato com
a coordenadora, razdo pela qual as fotografias coletadas apresentadas no Anexo da pesquisa
ndo expdem rostos, mas, sim, o territério, o IMN e seus(as) frequentadores(as) e
colaboradores(as) em uma distancia razoavel, sem a possibilidade de identificacao.

Em um longo corredor, num prédio de trés andares do qual a subida ¢ exclusivamente
por escadas, pude perceber diversos sonhos em movimento: criangas em salas de aulas, na
biblioteca, no teatro; por outro lado, assistentes sociais e funcionarios em suas salas, um
refeitorio para as criangas fazerem as trés refeicoes do dia, merendeiras muito simpaticas e
sorridentes ao ver uma apresentacao de balé da creche que acontecia logo ao lado da cozinha.
Ainda tive o prazer de ver os(as) pequenos(as) na biblioteca, aprendendo a ler e depois seguindo
para o auditorio para o ensaio de uma pega de teatro - momento em que ganhei um “soquinho
com as maos” como forma de cumprimento de uma menina de 5 anos, seguido de um abrago.
Um jeito de dar boas-vindas que me fez sentir acolhida e de casa.

Maria me relatou que o foco do servigo social ali prestado, originariamente, ndo era a
doacdo de alimentos, roupas, eletrodomésticos, indicagdo de emprego e afins, como ocorria
agora, mas, sim, a educagdo das criancas da comunidade, bem como sua alimentacdo didria.
Portanto, o projeto inicial era de creche e espaco de alfabetizacao, alids, Maria foi aluna do IMN
quando crianga e reiterou diversas vezes o impacto daquela educacao de qualidade na sua vida,
principalmente, por ser dentro da propria comunidade onde mora, fortalecendo o sentimento de

pertencimento e resisténcia, nela, desde crianca.
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Inicialmente, apos as enchentes do més de abril de 2020, num periodo em que muitos(as)
moradores(as) da comunidade ficaram desabrigados(as) ou perderam moveis e
eletrodomésticos e buscaram ajuda, o IMN atuou de forma incessante para ajudar a populagao.

A partir do colapso da pandemia e do significativo aumento de casos de Covid-19,
juntamente com as restri¢des sanitarias que estabeleceram o lockdown (Decretos Municipais n°
2.699/20, 2.700/20, 2.703/20, 2.708/20, 2.719/20 - estado de calamidade publica -, 2.936/21 e
3.157/21), aquela parte da populagdo mesquitense teve de lidar diariamente com a fome, o
desemprego, a informalidade, todas ja vivenciadas por eles(as), mas, potencializadas pelo virus.
A luta por direitos basicos negligenciados se tornou, mais ainda, uma questao de sobrevivéncia.

Alids, esclareco que eu que utilizo o termo “direito”, porém, conforme o relato dos(as)
funcionarios(as) que me receberam, a nogdo de “direitos” das pessoas atendidas no IMN ¢&,
basicamente, como algo distante e at¢ mesmo desconhecido. O termo nao ¢ utilizado pelos(as)
frequentadores(as), mas, sim, a ideia, principalmente quando tém acesso ao outro lado da

negligéncia, que ¢ o acolhimento:

Aqui todas as pessoas que t€ém os seus direitos negados sdo ajudadas [...] quando eles
chegam aqui, eles tém um atendimento diferente, eles sdo acolhidos de uma forma
diferente, eles ja ficam assim... caramba, que tratamento ¢ esse! E a gente fala “ora,
temos que ser educados”, é o que falo ‘pra’ eles. Entdo, o impacto ¢ imediato, mas a
transformagao vem a longo prazo. (Maria)

Tornar-se visivel ¢ uma das formas de exercicio do direito a cidadania e Boulos (2017)
nos explica que, no modus operandi das cidades e conforme as relagdes sociais cotidianas,
cidadaos(as) tidos(as) como secundarios(as) sio comumente afetados(as) com o sentimento de
humilhacdo, apagamento e ndo pertencimento, gerando relagdes despersonalizadas, sem fins
comunitarios ou vinculos de solidariedade. A vida em sociedade, ou melhor, na coletividade,
emana uma conduta mais ativa ndo pelo viés singular, mas, também, plural, para o outro.

Compartilho do entendimento de Boulos (2017), de que a ampliagdo das relagdes sociais
aliadas ao acolhimento, autoestima, solidariedade e pertencimento sdo formas de despertar os
sujeitos para o exercicio da cidadania ativa. Sob essa perspectiva eu percebi, ja nas primeiras
falas, como o engajamento ali construido tinha potencial para auxiliar nesse caminho.

Maria me explicou como as buscas ao IMN aumentaram vertiginosamente desde 2020
e com demandas muito diferentes das que eram atendidas originalmente. A mudanga nas
relacdes sociais levou a mudancga das a¢des no IMN, estas que seguem até os dias de hoje.

A colaboradora me relatou que, no comego de 2020 - antes da pandemia -, o IMN ja
estava auxiliando os(as) moradores(as) que perderam tudo durante as enchentes na comunidade

(figuras 14 e 15, do Anexo) e, com o advento da Covid-19, seguiram com as doac¢des. Eram
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doagdes de cestas basicas e outros servigos que abrangiam nao s as criangas, como era o projeto
inicial, mas, suas familias compostas por pessoas desempregadas, ndo contempladas pelo
Programa Bolsa Familia ou Auxilio Emergencial, ou que foram contempladas, mas estes eram

insuficientes:

A gente ja estava atendendo as familias por conta da enchente, tracando um projeto
‘pra’ fazer essa questdo de ndo ficar s6 com cunho do assistencialismo, mas um projeto
que traga essa mudanca de comportamento, que possa levar educacdo ‘pras’ pessoas da
comunidade, do nosso territorio, s6 que ai veio a pandemia. E ai comegou a vir pessoas
que tinham perdido seus empregos... quando tinha parado essa questdo da circulagdo
dos Onibus, as pessoas vinham, mandavam foto no nosso instagram... sabe, dos
armarios vazios, geladeiras vazias, ai comegou esse movimento, essa rede do bem, ¢ a
gente conseguia atender mais de 300 pessoas por dia, 14 no auge da pandemia [...] a
gente precisou priorizar alguns grupos, como idosos, pessoas com crianga, pessoas que
ndo receberam nenhum tipo de beneficio, nem Auxilio, nem Bolsa Familia, porque as
doacdes comecaram a chegar bastante reduzidas e precisaram ser direcionadas para esse
publico. (Maria)

Em conversa com as fundadoras, Mirtes e Madalena>? e alguns funciondrios(as), pude
entender como o IMN ressignificou o atendimento a populagdo e, entre desamparar aquelas
familias com a suspensao de seus servicos, eles(as) preferiram dar inicio a um projeto de doagao
de cestas basicas e de incentivo a obtencdo de renda, ainda que de forma adaptada.

Logo na entrada do IMN, deparei-me com uma pilha de bolsas plasticas de feira (figuras
2 e 3, do Anexo) que seriam destinadas as pessoas que buscam o IMN pedindo ajuda financeira
para que fossem vendidas por elas e pudessem auxiliar na sua renda familiar. Eram cerca de
mais de 20.000 kg de bolsas doadas por instituicdes do Terceiro Setor ou confeccionadas pela
comunidade. A distribui¢do era feita para todos(as) que demonstravam esse interesse € apos
dialogo do qual a principal orientagdo era de que as bolsas fossem vendidas pelo valor de R$
5,00 até R$ 6,00, desde que retornassem R$ 2,00 para o IMN, num gesto simbolico para manté-
lo em funcionamento, ja que nao conta com nenhum apoio financeiro do poder publico para se
manter, conforme informagao dos(as) funcionarios(as).

Esta foi uma tentativa de incentivar o empreendedorismo, a manuten¢do do IMN e

projetos futuros, bem como auxiliar na independéncia das mulheres através da renda propria:

As bolsas também surgiram com essa ideia de criar, ‘né’, esse projeto ‘pra’ de alguma
forma gerar renda ‘pra’ essas familias. A gente também tem um atelié, antes ele era
aqui, mas ai no6s alugamos uma casa e passamos ‘pra’ 14, chamamos de anexo. L4 a
gente tem o Atelié Mundo Novo, onde trabalhamos com blusas personalizadas,
canecas, coisas ‘pra’ festa, bolsinhas, tudo que vocé imaginar. Tem a linha infantil
que as meninas fazem confecgdo, tem o bazar que a gente vende as roupas e, dessa
forma, a ideia do atelié é que ele venha gerar renda ‘pra’ ajudar nossos projetos aqui.
O atelié ainda ndo gera esse recurso ‘pro’ Instituto, mas ele mesmo se sustenta e ¢ um

32 pgeuddnimos.
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espago que a gente recebe essas pessoas, ‘pra’ ajudar na costura, gerar renda para as
mulheres e jovens, aprendendo. A gente quer oferecer educagdo e cultura de
qualidade. Se tiver, a gente continua ajudando e a gente também ‘ta ai’ criando um
projeto na comunidade na questdo da educacdo, porque s6 a educagdo pode
transformar a vida da pessoa. (Maria)

No modus operandi do IMN, as doagdes durante a pandemia sdo temporarias e
paliativas, no sentido de que a inércia representaria o que para eles seria o mero
assistencialismo, sem que houvesse contrapartida do trabalho. Notei que hd uma “confusdo” -
por falta de termo melhor - a0 denominarem de “assistencialismo”, como forma pejorativa, as
doagdes sem contrapartidas de inser¢do no “mercado de trabalho” e os programas sociais. Isso
tudo a0 mesmo tempo em que as proprias colaboradoras colocam o servigo social como um

criador de oportunidades:

Buscamos uma mudanga sistémica na vida de criangas, jovens e suas familias que
vivem em vulnerabilidade social. Nos somos contra a questdo do assistencialismo, isso
que vocé estd vendo hoje no atendimento a comunidade, o IMN ndo faz. Nos
comegamos a fazer por conta da pandemia, uma emergéncia. As familias precisam
entender que ¢ a educagdo que vai mudar a vida delas. E o servigo social cria
mecanismos para que a familia tenha a chave da virada e venha romper com esse
histérico de trauma, sofrimento, desemprego. (Maria)

Acredito que essa postura contraditoria seja um resultado do aumento da narrativa contra
a assisténcia social, fortalecida nos ultimos anos a partir de um raciocinio neoliberal que a
compreende como algo direcionado aos(as) desocupados(as). “Mitos” como o desestimulo de
programas sociais ao trabalho formal sdo constantemente atribuidos a essas iniciativas
(BRASIL, 2015) e ganharam ainda mais forca a partir da eleicdo de um presidente do qual o
discurso chamava de “bolsa farelo” a maior politica social da América Latina, qual seja, o Bolsa
Familia (MENDES, 2021), como se fosse uma contraposi¢ao ao trabalho.

Observei a tematica do trabalho inserida, mais de uma vez, na fala de uma das
coordenadoras, principalmente ao dar a sua opinido sobre quem sobrevive apenas através de

doagdes ou do auxilio de programas sociais:

Aqui a gente tenta ao maximo priorizar um perfil. E o outro perfil que a gente vé que
ja pode gerar renda, trabalhar, a gente oferece o projeto das bolsas, ‘pra’ pessoa
vender. A gente tem toda uma percepcao ‘pra’ incluir a pessoa. Tem muita pessoa que
ja ganha cesta basica da igreja, bolsa familia e prefere ndo trabalhar. Mas ai a gente
fala “hoje vocé ‘ta’ nessa situagdo, ¢ bom trabalhar”. A gente vai comegar a fazer isso
mais agora com o trabalho da assistente social com essas pessoas. Um projeto ‘pra’
essas pessoas (Mirtes).
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Assim, notei que até mesmo aqueles(as) que estdo inseridos(as) no servigo social
também podem reproduzir esses discursos, atribuindo uma diferenciacdo do que ¢ estimulo e
do que ¢ mera “doacdo”, como se estes fossem antagdnicos, numa dicotomia que ocorre de
forma equivocada.

Compartilho do entendimento que uma visao deturpada da assisténcia social apenas
fomenta a ideia de que ndo cabe aos governos, € a quem mais se proponha a realiza-las,
contribuir para a efetiva concretizacdo da autonomia, da informagdo, desenvolvimento
intelectual, insercdo tecnoldgica, oportunidade de participagao, etc. A respeito, concordo com

o pensamento de Alfredo Bruto da Costa (1998, p. 97):

E frequente ouvir dizer que “em vez de dar o peixe, deve-se dar a cana [vara de
pesca]”, citando erradamente um pensamento chinés. A meu ver, o erro estd em
colocar como alternativa duas necessidades que, de facto, sio complementares. Por
outras palavras, € preciso dar o peixe e a cana [ensinar a pescar) (COSTA, 1998, p.
97).

Entendo que, para muitos(as), os beneficios sociais e as doacdes sdo as tnicas formas
de sobrevivéncia ou complemento de renda, ja que ndo possuem emprego, formacao qualificada
ou, até mesmo, sdo impossibilitados para o seu exercicio, em razao do cuidado com a casa,
familia e filhos(as) ou por causa de doengas e lesdes, que impedem ou dificultam sua inser¢ao
no “mercado” de trabalho.

Retomando o itinerario no IMN, do meio para o final do ano de 2020, as buscas s
aumentaram. Era muito grande a quantidade de pessoas que iam até a sede do instituto
informando que ndo conseguiram se cadastrar para receber o Auxilio Emergencial do governo
federal e se viram desempregadas, sem nenhuma fonte de renda. As buscas pelas cestas basicas
e demais atendimentos ultrapassaram os limites territoriais da comunidade, do municipio de
Mesquita e da Baixada Fluminense e cidadaos(as) de outras regioes do estado do Rio de Janeiro
viram, na comunidade da Chatuba, uma ponta de esperanc¢a no acesso aos direitos basicos.

No ano de 2021, no entanto, em razdo da queda do nimero de doagdes, o atendimento

teve de ser modificado mesmo que o cenario vulneravel fosse o mesmo:

[...] quando a gente atendia mais de 300 pessoas aqui por dia, em 2020, a gente recebia
pessoas de varios lugares, da baixada inteira e vinha gente de Bangu, Realengo,
Coelho Neto, ‘tavam chegando’. E ai como as doagdes foram reduzindo, a gente
precisou reduzir ‘pra’ outros bairros proximos aqui da comunidade de Mesquita.
(Madalena)

As falas de uma das idealizadoras do projeto foram no mesmo sentido. A queda nas

doagdes de cestas basicas fez com que tivessem de rever o atendimento, limitando o nimero de
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pessoas ¢ de onde elas vinham, reduzindo para apenas moradores(as) da comunidade. No
comeco de 2020, uma pessoa chegou a ir até a sede, em Mesquita, vindo do bairro de Santa

Cruz, no Rio de Janeiro, o que configura uma distancia de 43 quilometros (7h30 de percurso a

pé):

As pessoas vinham andando, teve uma senhora de Santa Cruz que veio e fez a
inscri¢do, quando a gente olhou, falei “vou entrar em contato agora com nosso amigo
de Santa Cruz, ‘pra’ ele passar o contato da assistente social, ‘pra’ ajudar essa familia.
[...] Teve uma moga de Santissimo, Coelho Neto, Costa Barros, ‘sei 14 da onde’,
Colégio, Iraja. Muitos casos. Infelizmente continua, s6 que agora a gente falou que
ndo ia poder atender o Rio todo. As doagdes cairam muito. Hoje. .. nossa... por milagre
chegaram 30 cestas. Cada cesta que chega a gente vibra muito porque ninguém mais
‘ta> doando. (Mirtes)

O IMN disponibilizou formuldrios a serem preenchidos com dados pessoais e
informagdes cotidianas para que os(as) beneficiados(as) pudessem receber acompanhamento
especifico em determinados casos que demandam maior aten¢do. A entrega das cestas basicas
e o atendimento a comunidade era realizado as segundas-feiras e quartas-feiras, ja o
atendimento com a assistente social era realizado as tergas-feiras e quintas-feiras.

Alids, durante o periodo do auge da pandemia, em meados de 2020, havia uma tnica
assistente social no IMN e que ndo podia comparecer presencialmente por conta das normas de
isolamento social, j& que residia em municipio diverso. Por esse motivo, todo o atendimento a
comunidade, durante a vigéncia do lockdown (Decretos Municipais n° 2.699/20, 2.700/20,
2.703/20, 2.708/20, 2.719/20 - estado de calamidade publica -, 2.936/21 e 3.157/21), teve que
ser realizado pelas coordenadoras e pelos(as) proprios(as) moradores(as), contando com o
auxilio remoto da assistente social, para que ndo fossem interrompidos.

Através dos formularios, o IMN conseguiu recolher dados de muitos(as) moradores(as)
de forma organizada, tendo informacdes que podiam direcionar suporte especifico para cada
caso concreto. Também passaram a realizar ligagdes telefOnicas semanais para as familias,
assim como comparecem nas casas mais distantes da entrada da comunidade, localizadas na
beira do rio Sarapui, onde fica a parte mais vulneravel da comunidade, conforme se pode
observar nas figuras 10, 11 e 13, do Anexo. Além disso, oferecem na unidade o acesso a
biblioteca (figura 4, do Anexo), sala de brinquedos (figura 5, do Anexo), sala de aula (figura 6,
do Anexo) e sala multimidia com acesso a internet (figura 7, do Anexo), encaminhamentos para
consultas médicas, orientagdes para emissao e solicitagdo de documentos etc.

Como ja mencionado, durante o auge da pandemia no Brasil, em meados de 2020, o
nimero de pessoas buscando cesta basica e demais ajudas no IMN triplicou: cerca de 300 a 400

pessoas por dia, inclusive aumentando a carga de trabalho das coordenadoras e funcionarios,
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que chegavam as 5h da manha e saiam até¢ 1h ou 2h da madrugada. Os(as) moradores(as) e
demais pessoas que buscavam senha para atendimento também chegavam cedo e, em alguns
dias, pela meia noite as filas ja estavam formadas.

Muito embora esse nimero tenha diminuido em 2021, semanalmente centenas de
pessoas continuaram sendo atendidas na sede do IMN durante todo o ano. Isso porque, embora
a pandemia tenha, ao menos formalmente, acabado, para a maioria dessas pessoas nao ha sequer

saneamento basico € o acesso a um café da manha continua sendo “coisa de rico”:

Aqui sdo casas insalubres, aqui na Chatuba a gente tem um grande problema de
saneamento basico, muitas criangas em casa, muitas ndo vao na escola, onde pelo
menos a refeigdo didria era garantida. Os pais perderam os empregos. Como fica essa
casa? Ai fala de isolamento social... Como? ‘Pra’ uma familia que mora em um
codmodo ‘pra’ 6, 7 pessoas? Ai vem o desespero, né, ainda mais pra pessoas que t€ém
crianga, a fome mesmo. A gente pergunta da refeicdo didria, se a pessoa ja passou por
nao ter refeicdo e as pessoas falam que sim, que café da manha por enquanto ¢ “coisa
de rico, tia”. Ja passou questdo de ter que escolher entre o almogo ¢ a janta. Entdo, ¢
caminhando, cada um ai no que pode, a gente ajuda como pode. (Maria)

O instituto tem um projeto consolidado ha 20 anos direcionado para a educacao dos(as)
moradores(as) da comunidade da Chatuba, educa e alimenta criangas que nao conseguiram
vagas em creches e escolas publicas na regido e, hoje, adaptou-se para alimentar suas familias
e impulsionar a geragdo de renda dessas pessoas tdo prejudicadas pela crise econdmica e
sanitaria. Ainda que nao sejam feitas criticas diretas ao governo ou ao campo politico, percebi
a insatisfacdo na fala dos(as) funcionarios € um sentimento de cansago e descrenga na espera
de um retorno que nunca veio.

O debate estrutural em relag@o ao capitalismo e suas crises ¢ posto em segundo plano,
ou sequer lembrado, porque a ideia de maos juntas trabalhando em prol da comunidade
prevalece entre os funcionarios(as) do IMN. Ao longo do estudo, porém, serd demonstrada
como ¢ uma caracteristica da racionalidade neoliberal o fomento da individualidade, a
meritocracia € o aspecto de velar o modus operandi do capitalismo, ainda que isso ndo seja
conscientemente reconhecido por quem atua na linha de frente do combate a pobreza. Porém,
nesse primeiro momento, direciono-me a expor ¢ interpretar as falas dos(as) interlocutores(as).

Em 2022, uma das coordenadoras do IMN, Mirtes, explicou que recebe, diariamente,
fotos de geladeiras vazias, relatos de pessoas desempregadas e sem dinheiro para comer e pagar
as contas, implorando por ajuda. Relatou que estd buscando desenvolver um novo projeto que
possa atender a comunidade especificamente nesse sentido, mas, por enquanto, auxiliam como

podem e de forma adaptada. Assume, com muita tristeza, que o numero de buscas ultrapassa o
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que podem oferecer materialmente, porque ndo sao mais s6 moradores(as) da comunidade que
buscam ajuda, mas também da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Sao muitos(as) os(as) moradores(as) de outros municipios da Baixada Fluminense ou
de bairros da cidade do Rio de Janeiro que procuram o IMN em busca de cesta basica e emprego,
o que salienta como a pandemia modificou os itinerarios da vivéncia fluminense. Como ressalta
a coordenadora, o IMN, até entdo pouco conhecido, fica localizado numa comunidade € num
municipio da Baixada Fluminense, regido comumente retratada como periférica e de “cidades
dormitorios”, no Estado do Rio de Janeiro, e que passou a ter uma demanda como se fosse
localizado em regides centrais. Ha uma mobilidade inversa, da capital para a Baixada, que ¢
atipica ao cotidiano fluminense em tempos sem pandemia e que precisa ser mais bem explorada.

Mesquita € um dos municipios com os piores indices socioecondmicos do estado do Rio
de Janeiro; na area da educagdao, como ja mencionado, ocupa uma das ultimas posigdes em
relagdo a qualidade e a cobertura do ensino no municipio. Além disso, ha a dificuldade da
comunidade em receber repasses de recursos publicos federais e estaduais, saneamento bésico,
seguranca alimentar e o alto indice de criminalidade. Elementos que evidenciam a atipicidade
da mobilidade inversa dos(as) moradores(as) da capital para essa localidade enquanto referéncia
de assisténcia popular durante uma pandemia.

Ao longo das visitas, muitas pessoas ndo conseguiram receber as cestas basicas ou o
atendimento das assistentes sociais porque a distribui¢do de senhas acabava rapidamente,
principalmente considerando a reducao do niimero de doag¢des no ano de 2021. Nao foram
poucas as pessoas que chegaram atrasadas, sem informacao sobre o horario da distribuicao das
senhas e que foram orientadas a retornar no dia seguinte. Infelizmente, a informacao nao chega
corretamente para todos e os proprios veiculos de informagdo do IMN ndo dao conta de
responder todas as perguntas enviadas, pois a demanda ¢ maior que o corpo de funciondrios(as).

Até mesmo aqueles(as) que realizam o servigo de distribuicdo das senhas se sentem
inconformados(as) em nao conseguirem fazer mais pelas pessoas. Muitas das pessoas atendidas
ndo compreendem as limitagdes materiais do IMN e se revoltam, mas, entendem perfeitamente
que nao hd um “lado errado”.

E lamentavel ver tanta gente implorando por alimento e por direitos, ainda que se trate

N A2

de contribuintes e eleitores(as). Inclusive, a nogdo de “cidadao” e “sujeito de direitos” ¢ um
ponto que chama a atengdo nas falas dos(as) funciondrios(as), mas, pela alta complexidade da
costura dos discursos a teoria, serdo apresentados futuramente.

Entre jovens, adultos(as), maes e pais com seus filhos(as) no colo, idosos(as), pessoas

com deficiéncia, etc., o fio condutor da sua espera era 0 mesmo: a fome e a necessidade de
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sobrevivéncia. Na minha cabeca, ficam as imagens que tive no IMN, das filas, dos rostos
inconformados ndo pelo calor de 36° as 8h da manha na Baixada, mas, pela tristeza, decep¢ao
e angustia da espera por um atendimento, uma ponta de esperanga, que pode, ou ndo, nao se

consolidar. E a vagueza que a precarizacao da vida impde.

1.1.2 Discursos politico-partidarios

Num cenario em que dos debates politicos sobre programas sociais, vacina e renda
basica se interligam e tomam as atengdes, realizar a andlise desses elementos passa,
necessariamente, pelo manejo do aspecto politico-partidario e seus discursos, que contribuem
para o ponto em que estamos.

Este topico ¢ uma breve sintese focada nos discursos de um determinado politico, no
periodo eleitoral de 2018, em razdo deste periodo ter sido marcado por debates que envolviam
diretamente o objeto desta pesquisa. Além disso, o politico em questdo era presidenciavel em
2018 e foi eleito presidente da Republica para os quatro anos seguintes, o que justifica a
importancia da breve exposi¢ao dos seus relatos acerca do objeto da pesquisa.

O atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro (na época, filiado ao PSL, hoje, ao PL), em
seu programa de governo, enquanto candidato a presidéncia da Republica, no ano de 2018,
propOs um programa de renda minima as familias pobres, em substituicdo ao Bolsa Familia,
com valor e importancia ainda maior na vida dos(as) brasileiros(as). Enquanto deputado federal
- por 7 mandatos>?, de 1991 até 2018 -, no entanto, Jair Bolsonaro promoveu uma série de
discursos (em palestras, comicios, redes sociais, etc.) contraditérios com a postura que adotou
enquanto presidenciavel (e presidente), sobre politicas sociais.

Durante sua pré-candidatura a presidéncia do Brasil, filiado ao Partido Social Liberal
(PSL), Jair Bolsonaro (PL) criticou o Programa Bolsa Familia denominando-o como a “bolsa
farelo” que iria manter o Partido dos Trabalhadores (PT) no poder, se referindo ao valor

destinado para as familias em situacdo de pobreza como uma “tatica de compra de votos”, o

33 Jair Bolsonaro j4 esteve filiado a nove partidos ao longo de sua carreira politica, todos integrantes do chamado
“centrdo” (fisiologico): PDC (1990-1993), PPR (1993-95), PPB (1995-2003), PTB (2003-2005), PFL (2005), PP
(2005-2016), PSC (2016-2017), PSL (2018-2019), PL (2021-atual).
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que denominou como “voto de cabresto” e manifestou, em diversas oportunidades, que jamais
faria esse tipo de “demagogia” se fosse eleito (MENDES, 2021).

Enquanto deputado federal, em 2011, Jair Bolsonaro (PL) j& afirmava que o Bolsa
Familia deveria acabar por ser um programa social destinado aqueles(as) que se acomodavam

MENDES, 2021, ndo paginado):

O Bolsa Familia nada mais ¢ do que um projeto para tirar dinheiro de quem produz e
da-lo a quem se acomoda, para que use seu titulo de eleitor e mantenha quem esta no
poder. Nos devemos colocar, se ndo um ponto final, uma transicdo a projetos como o
Bolsa Familia

Na mesma toada dos discursos de enfraquecimento as politicas sociais, como pré-
candidato a presidéncia, em 2018, bradou que a ampliagdo do Bolsa Familia era demagogia em

busca de votos (MENDES, 2021, nao paginado):

Para ser candidato a presidente tem de falar que vai ampliar o Bolsa Familia, entdo
votem em outro candidato. Nao vou partir para a demagogia e agradar quem quer que
seja para buscar voto.

Meses antes as elei¢des presidenciais, no entanto, houve uma mudanga de tom notdria
e o candidato passou a defender o programa Bolsa Familia, confirmando que, caso saisse
vencedor das elei¢des, manteria o programa “por questdes humanitarias” e que o trataria com
“muito carinho” dali por diante, inclusive o ampliando (MENDES, 2021, ndo paginado).

Curiosamente, a Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro, denominada “O
Caminho da Prosperidade: Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, para a presidéncia de
2018, na se¢do Economia - Programa da Renda Minima, trazia a substitui¢do do Bolsa Familia

e a implementagdo de um programa de renda minima de nivel federal:

Acima do valor da Bolsa Familia, pretendemos instituir uma renda minima para todas
as familias brasileiras. Todas essas ideias, inclusive o Bolsa Familia, sdo inspiradas
em pensadores liberais, como Milton Friedman, que defendia o Imposto de Renda
Negativo. Propomos a modernizacdo ¢ aprimoramento do Programa Bolsa Familia e
do Abono Salarial, com vantagens para os beneficiarios. Vamos deixar claro: nossa
meta ¢ garantir, a cada brasileiro, uma renda igual ou superior ao que ¢ atualmente
pago pelo Bolsa Familia (BRASIL, 2018, p. 63).

A auséncia do candidato nos debates para presidéncia (BASILE, 2018) ndo permitiu
que lhe fossem feitas perguntas, por seus(suas) adversarios(as) e jornalistas, sobre como
pretendia aliar um discurso contrario as politicas sociais realizadas pelos governos anteriores,

ao mesmo tempo em que prometia substitui-las por programas ainda maiores € mais custosos.
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E sabido que ap6s eleito presidente do Brasil, Jair Bolsonaro (PL), no penultimo ano do
mandato, em 2021, criou o Programa Auxilio Brasil (PAB), medida adotada ap6s o fim do
importante Auxilio Emergencial, que manteve um subsidio minimo para os(as) brasileiros(as)
durante a pandemia.

Ao longo deste capitulo e do proximo, sera explicada, em detalhes, a diferenca entre os
beneficios em comento. Porém, adianto que o PAB ndo se trata de uma renda béasica nos moldes
pensados pelos seus precursores, € mais se consolida como um substituto do Programa Bolsa
Familia (PBF), com valor superior a este gracas ao apelo da oposi¢do do Congresso Nacional.

Aproveito para esclarecer que ndo passa despercebida a influéncia midiatica enquanto
instrumento determinante na proliferagdo das narrativas - aqui, no sentido de favorecer um
grupo dominante e/ou fortalecer fake news - e sua pertinéncia para uma inser¢ao nesse estudo.
Porém, considerando a grande gama de informagdes atinentes ao objeto de pesquisa e que
obrigatoriamente precisavam ser analisadas por esta pesquisadora, foram priorizadas essas
analises em detrimento das falas do politico em comento no periodo anterior ao de 2020.

Isto também se deu em razdo da complexidade do tratamento de suas narrativas e da
quantidade de contetido a ser estudado dada a longevidade de sua carreira politica. Além disso,
o presente estudo propde uma analise que considera o periodo de 2020 até 2022 como
prioritario, razdo pela qual este topico ¢ apenas uma contextualiza¢do historica feita
anteriormente ao texto que se refere ao periodo que interessa ao estudo.

Mais adiante, sdo apresentados o contexto e as falas da politica brasileira quanto ao

objeto da pesquisa durante o periodo de 2020 até 2022.

1.2 Os discursos estatais

A renda basica de cidadania, Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil e demais programas
de transferéncia de renda em nivel nacional, de quaisquer caracteristicas, se originam de
praticas estatais - sejam elas como “politicas de governo” ou “politicas de Estado”
(diferenciacao que sera realizada mais adiante).

O poder publico tem um papel importantissimo na materializacao desses projetos no
espago-tempo, com objetivos de reducao da fome, autonomia e acesso a cidadania, entre outros,

num processo de criagdo e manutengdo que reflete as escolhas daqueles que as implementam e
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ensejam nos discursos governamentais que balizam todo seu desenvolvimento. E neste lugar,
mediante andlise critica, que me coloco.

Entendo que a pesquisa, necessariamente, precisa ouvir aqueles(as) que estdo
diretamente ligados a realidade local, porém, ndo foi possivel a sua realizacao da forma que
imaginei, em razao da dificuldade de contato durante a pandemia.

As dificuldades de acesso tém fundamento nas diversas medidas de prevengdo ao
contagio pelo novo coronavirus (lockdown) implementadas na cidade de Mesquita, através dos
Decretos Municipais n° 2.699/20, 2.700/20, 2.703/20, 2.708/20, 2.719/20 - estado de
calamidade publica -, 2.936/21 e 3.157/21, que, dentre varias recomendagdes de isolamento,
previam, também, a redug¢do das atividades publicas municipais para apenas questdes
emergenciais (art. 2°, IX, Decreto Municipal n® 2.699/20 e suas expansdes).

Além disso, o impedimento do meu deslocamento durante a pandemia também foi um
obstaculo, seja por questdes de saude publica, como também de transporte publico, que nos
anos de 2020 e 2021 sofreram interrupgdes em todo o estado do Rio de Janeiro.

Esclareco que busquei contato com os(as) representantes pelas redes sociais, no entanto,
ndo obtive €xito, seja por e-mail ou redes sociais, porque ndo héd uma plataforma de didlogo
aproximacao com a populacao, proporcionada pela prefeitura. Além disso, como justificativa e
como critica, informo que ha pouquissimas noticias e declaracdes sobre o municipio de
Mesquita nos meios de comunicagdo, restando apenas os canais da propria prefeitura para
consulta. Por esse motivo, a vinda de matérias jornalisticas e de informagdes imparciais também
foi prejudicada.

Assim, dentro das minhas possibilidades enquanto pesquisadora e cidada, nesse
primeiro momento, adotei a coleta e abordagem dos discursos (i) do governo federal, ou seja
presidente, parlamentares e sua equipe, a partir do ano de 2020 (contexto pandémico), mediante
matérias jornalisticas, principalmente; e, posteriormente, (ii) os discursos no plano
institucional, advindos da Defensoria Publica da Unido, interface da justica, cidadao e direitos,
com competéncia na tematica da resolugcdo dos conflitos atinentes a renda basica, Auxilio
Emergencial, Auxilio Brasil (antigo Bolsa Familia) e demais programas no plano federal,

através de suas demandas no poder judiciario, revistas eletronicas e notas técnicas.
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1.2.1 Discursos do governo

O Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n° 13.982/2020, surgiu no contexto de crise
pandémica (social, sanitdria e econdmica) estimulado pelos movimentos sociais e partidos
politicos do campo progressista, sendo uma resposta a logica do capital com vistas de um
potencial garantia da prote¢do social da populagdo pobre do Brasil. Trata-se de uma politica
publica de transferéncia de renda, temporaria e emergencial que beneficiou mais de 65 milhdes
de brasileiros (BRASIL, 2020).

Para o recebimento, era necessario ter renda familiar mensal igual ou inferior a 1/4
salario-minimo per capita ou 3 saldrios-minimos no total, além de ndo ser beneficiario(a) de
outros programas sociais (exceto o Programa Bolsa Familia) ou do seguro-desemprego. A
concessdo ficava limitada a 2 membros por familia, atingindo o montante maximo de R$
1.200,00 (art. 1°, caput e incisos).

A legislacdo oficial do Auxilio Emergencial previu a destina¢do do valor de R$ 600,00,
inicialmente, durante 3 meses e, depois, chegando a 5 meses, aos(as) cidaddos(as) com mais de
18 anos e beneficiarios(as) do Programa Bolsa Familia, familias inscritas no Cadastro Unico,
trabalhadores(as) informais, microempreendedores individuais (MEI) e contribuintes
individuais da Previdéncia Social (art. 2°, caput e incisos).

As maes chefes de familia monoparental tinham direito a duas cotas do beneficio,
dobrando seu valor para R$ 1.200,00, previsdo que foi estendida, pela Camara dos Deputados,
as maes menores de 18 anos e, conforme a Lei n° 14.171/21, ao provedor de familia
monoparental, independentemente do género - ou seja, contemplando os pais chefes de familia
monoparental.

Até chegar nesses moldes de implementagdo, no entanto, o beneficio assistencial teve
de passar por diversos debates e obstaculos para sua consolidagdo - desde a sua criacdo até a
implementagao e o recebimento.

Os deputados federais chegaram no consenso de um montante de R$ 500,00, que
posteriormente chegou a R$ 600,00 e foi atribuido, equivocadamente, como um feito “natural”
e “exclusivo” do presidente da Republica Jair Bolsonaro. Ocorre que a iniciativa original da
equipe presidencial, leia-se ministério da Economia, previa apenas o valor de R$ 200,00 para
os trabalhadores autonomos e informais (MARTELLO; RODRIGUES, 2020) ¢ o aumento
anunciado como “feito pelo presidente” foi, na verdade, uma resposta perante a fala de Rodrigo

Maia (DEM), na época, presidente da Camara dos Deputados, que ja havia anunciado o valor
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final aprovado como de R$ 500,00. Ao anunciar o beneficio com R$ 100,00 a mais, o presidente
fomentou a narrativa de que a ideia do valor mais alto era completamente sua.

Elucido a situagdo recordando que desde o inicio da pandemia havia uma espécie de
“guerra declarada” entre o presidente Jair Bolsonaro, seus filhos, principalmente o senador
Flavio Bolsonaro (filiado, na época, ao Partido Republicano e hoje, ao Partido Liberal) € o na
época deputado, Rodrigo Maia (DEM). Eram personagens que comumente discordavam,
discutiam e se mostravam publicamente enquanto desafetos politicos, inclusive, com
xingamentos (‘TAL PAI...’, 2020) e a guerra de brago travada entre eles chegou até os valores
do Auxilio.

Ressalto que, em 18 de marco de 2020, a primeira medida liderada pelo ministro Paulo
Guedes, com aprovagao do presidente Jair Bolsonaro, previa que um potencial beneficio nao
poderia ser acumulado com o Programa Bolsa-Familia e seria destinado apenas até 20 milhdes
de pessoas (MARTELLO; RODRIGUES, 2020).

Na época, a segunda medida pensada pelo governo seria direcionada a renegociacao da
divida de empresas aéreas, tendo em vista os efeitos da desaceleracdo econdmica, beneficiando,
com apoio do Estado, uma parcela privilegiada. O movimento de “socorro” as empresas aéreas
chamou a atencao de outros empresarios de diversos ramos, que buscaram o ministro para serem
contemplados com suas medidas (EXAME, 2020), refor¢ando um pacote em que o povo era
secundario diante da saude das empresas.

O governo nao mobilizou proposta ao Congresso Nacional sobre politica social de
transferéncia de renda, que poderia ter sido feita por Medida Provisoria (MPv) de forma rapida,
a ter validade imediata, conforme observado por senadores da oposicao (BRASIL, 2020a). O
projeto de repasse de valores as familias hipossuficientes s6 pdde ser finalizado como Auxilio
Emergencial, no valor de R$ 600,00, ap6s intensa luta travada pela oposigdo ¢ através de um
texto que ja tramitava na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 1.066/20.

A pressao feita pelo Congresso Nacional ao Executivo foi crucial para garantir a comida
na mesa de milhGes de brasileiros num momento de calamidade, diante da morosidade do
governo. A implementagdo do beneficio era tdo urgente que até mesmo as propostas de emenda
para que o Auxilio Emergencial fosse estendido aos taxistas, pescadores, catadores, dentre
outras categorias profissionais vulneraveis, foram rejeitadas para evitar que o beneficio urgente
e de carater alimentar tivesse que retornar a Camara (BRASIL, 2020a). Assim, a renda recebida
pelas familias foi o fator determinante para o Auxilio Emergencial chegar mais rapido aqueles

que mais necessitavam.



84

Em janeiro de 2021, com a previsao do término do Auxilio Emergencial, seus efeitos
demonstravam o quanto era importante a sua manuten¢do no atual momento da economia
brasileira: o beneficio reduziu a desigualdade social, reativou o consumo e deu folego a
economia em certa medida.

Concomitantemente, trouxe maior popularidade ao presidente Jair Bolsonaro (Gl,
2020), ainda que sua proposta inicial fosse de apenas R$ 200,00. E a narrativa que ganhou forga
e impulsionou a sua candidatura a reelei¢do, inclusive sob a criagdo de uma “nova” politica
social: o Auxilio Brasil (CANZIAN, 2021).

O Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284/21, no fim do més de outubro do referido
ano da lei, surgiu como medida posterior ao término do Auxilio Emergencial e ganhou destaque,
desde o seu anuncio, por ser o substituto do maior programa de assisténcia social da América
Latina, qual seja, o Programa Bolsa Familia (Lei n° 10.836/04), com o aumento do valor do
beneficio para R$ 400,00.

Em entrevista exclusiva a CNN Brasil, em outubro de 2021, o ministro da Cidadania,
Jodo Roma (PL), ainda ndo sabia informar sobre qual seria a fonte de recursos para um
programa tao grandioso, tampouco respostas para sua inadequacdo perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida na Lei Complementar n° 101/00 e o Teto de Gastos,
instituido via Emenda Constitucional (EC) n® 95/16 (CNN BRASIL, 2021).

O relator da MPv n° 1.061/21, instituidora do Auxilio Brasil, Marcelo Aro (PP-MG)
alegou que “ndo fazia ideia” de como seria possivel pagar R$ 400,00 aos beneficiarios,
denominando o valor como um “paraiso social” elaborado pelo presidente Jair Bolsonaro, que
iria encontrar alguma solugao para bancar o projeto, mas, que, evidentemente, extrapolou o que
foi proposto por Paulo Guedes (ARO..., 2021).

Tendo em vista a irregularidade, os apoiadores do presidente Jair Bolsonaro no
Congresso Nacional, comandados pelo lider do governo no Senado, Fernando Bezerra Coelho
(MDB-PE), apresentaram um plano incluido na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
23/21, denominada PEC dos Precatorios, para autorizar o “drible” a LRF, visando acoplar ao
texto constitucional a permissdo de que o governo federal elevasse os valores de programas
sociais sem indicar a fonte de custeio para tal (RACANICCI, 2021).

A primeira parte da demanda obteve €xito no Plenario e culminou na EC n® 113/21, que
abriu espago fiscal de R$ 64,9 bilhdes no orgamento de 2022, mudando a féormula de calculo da
atualizagdo dos limites do Teto de Gastos (EC n® 95/16). Concomitantemente, a PEC n°® 46/21,
que recebeu trechos da PEC n° 23/21, também obteve €xito e aprovou a segunda parte do texto,

culminando na EC n°® 114/21 que estabeleceu limites para o pagamento de precatorios € a
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aplicacdo dos recursos economizados, em 2022, exclusivamente em seguridade social e
programas de transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil.

Ressalto que o texto da LRF ¢ claro ao exigir que o governo aponte a fonte de recursos
para criar despesas permanentes (art. 17, § 1°), assim como ha a mesma previsao na
Constituicao Federal, no capitulo da Seguridade Social (art. 194, § 5°). A exigéncia soO seria
afastada quando do aumento dos valores dos programas sociais mediante a inflagdo do periodo,
0 que nao € o caso.

Ora, do ponto de vista fiscal, sobretudo, vindo de um governo com grande afei¢ao pela
pauta econOmica, analisar os efeitos or¢amentarios desse tipo de politica social costuma ser
prioridade. Celeridade e falta de planejamento ndo sdo comuns em programas dessa magnitude
tendo em vista que os governos, na maioria das vezes, ndo priorizam o aspecto social sem
pensar, primeiramente, no aspecto econdomico. A adequacdo perante a CF/88, a LRF, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e o Teto de Gastos (EC n° 95/16) deve ser levada em consideracao
para que haja legitimidade e aprovagao de quaisquer projetos.

Os valores previstos pela ala politica do governo de Jair Bolsonaro contrariaram o
previsto pela ala econdmica liderada por Paulo Guedes, ministro da Economia. Guedes alegou
que ndo havia fonte permanente de custeio e que o valor do beneficio s6 poderia chegar a R$
300,00, sendo qualquer valor acima disso origindrio da ala politica, estando o presidente
informado pelo ministro de que a medida estava “fora do teto de gastos” e sem fonte permanente
de custeio (BOEHM, 2021). A equipe econdmica do governo era completamente contra o valor
acima de R$ 300,00 e cogitou, at¢ mesmo, uma “estratégia” para “furar” o teto de gastos desde
que foi aprovado o valor de R$ 400,00 para o Auxilio Brasil (CRUZ, 2021; SANT’ANA, 2021).

Inclusive, os moldes da ala politica estabelecidos para o Auxilio Brasil, ao contrariarem
o entendimento do referido ministro - que ¢ uma espécie de “guru” do governo - fizeram com
que o dolar subisse para R$ 5,60 e a bolsa desabasse em cerca de 3% (BBC BRASIL, 2021). A
repercussao negativa dos agentes do mercado financeiro fez com que o antncio oficial do
Auxilio Brasil fosse adiado porque a previsdo de um programa com vistas a “emancipacdo do
cidaddo e com carater transformador” teria gerado um grande “mal-estar” perante o ministério
da Economia e secretarios do Tesouro Nacional, que ameacaram deixar o governo.

A mensagem era clara: o “mercado” (entre aspas pois ndo o compreendo enquanto
elemento abstrato, mas, sim, como elemento formado por pessoas e imbricado por suas ideias)
reagiu mal diante da implementacdo de um beneficio com reajuste de 50%, destinado aos mais

pobres. A causou “panico” aos investidores do Brasil e do exterior (AUXILIO..., 2021) que
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sinalizaram com temor o descontrole das contas publicas a partir da sua aprovagao, por isso a
queda na bolsa.

Aqui, questiono como o “panico” dos investidores, ministro e secretarios emergiu
apenas quando da previsdo de um auxilio destinado a populacao de baixa renda e ndo perante
os demais problemas de desigualdade social que enfatizam a calamidade publica: alta do valor
dos alimentos sob o triplo da inflagdo (PAMPLONA, 2021), crescimento desenfreado da
pobreza - com maior nimero de pessoas na miséria em 2021 do que hé 10 anos atras (NASSIF-
PIRES; CARDOSO; OLIVEIRA, 2021) e o aumento do desemprego na pandemia em toda
América Latina (OIT, 2021).

Retomando, a indicagdo da fonte de recursos sinaliza a saude do beneficio para que este
seja sustentavel no tempo enquanto programa de Estado. Algo diferente disso pode ser
potencialmente interpretado como mero programa de governo, temporario ¢ de pratica
eleitoreira. Nao a toa, apos o antincio do Auxilio Brasil em R$ 400,00, sem dados robustos da
realidade socioecondmica e sem fonte de custeio, esta foi a principal critica direcionada ao
governo federal por especialistas (TRISOTTO, 2021).

O ministro da Cidadania, Jodao Roma (PL), no entanto, em entrevista para um jornal
eletronico de grande circulagdo, declarou que o programa “ndo tem nada de eleitoreiro” e que
se trata de um projeto “transformador” que visa “emancipar* o cidaddo” (MINISTRO..., 2022).

Um programa de transferéncia de renda que tem como objetivo garantir seguranca
financeira e alimentar aos mais pobres quando objeto de tantos questionamentos reforca
algumas insegurangas. A implementacdo do Auxilio Brasil ¢ rodeada de obscuridades e
desperdica a oportunidade de revisdo de estratégias para o combate a pobreza, privilegiando
motivagdes eleitorais.

Especialistas das politicas sociais, como Leticia Bartholo, ex-secretaria nacional adjunta
do Bolsa Familia, Sergio Firpo, professor do Insper, esclarecem que nao houve uma estratégia
clara para o enfrentamento da pobreza pelo programa, tampouco captagao de dados sobre a
realidade atual, tal como foi feito em 2003 para a implementagdo do Programa Bolsa Familia
(TRISOTTO, 2021).

A proposta do Auxilio Brasil passou pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de
decisdo constante no Mandado de Injuncao (MI) n°® 7.300, de 2020 - que sera destrinchado no

topico “1.2 Os discursos estatais; 1.2.2 Discursos da Defensoria Publica da Unido” - para que

34 Esclareco que se trata de trecho fielmente copiado das palavras do ministro, do qual a emancipagdo mencionada
ndo ¢ a mesma da qual eu me refiro na Introducdo desta pesquisa, na parte de “opgdes tedrico-metodologicas”.
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fosse permitida sua ampliagdo em pleno periodo eleitoral. Em sintese, a Lei Eleitoral n°
9.504/1997, art. 73 e incisos, impede o aumento de concessdes - como a transferéncia de renda
- no decorrer do ano de elei¢do, buscando prevenir o uso da maquina publica em beneficio
daqueles que buscam a reeleicao.

As praticas politicas nesses moldes comumente sao aliadas a ideia de populismo, no
sentido negativo do termo, no entanto, essa assimilacdo ocorre, muitas vezes, de maneira
acritica e irresponsavel. Uso “sentido negativo” porque parto de uma linha tedrica da qual o
populismo comporta um debate tedrico extenso, que traz consigo diversas experiéncias
histéricas que compdem o proprio fendmeno (LACLAU, 2013) e vao muito além da polarizagao
esquerda ou direita politica.

Pela dtica de quem reduz quaisquer politicas sociais ao populismo no sentido negativo,
estas sao apenas medidas que buscam atingir uma massa mais pobre da populacao, projetando
maior simpatia e apoio do povo, como se a contrapartida da politica social fosse unica e
exclusivamente uma aprovacdo, ¢ ndo os seus efeitos. H4 em mim uma inquietagdo ao
considerar isso como verdade.

Busco questionar como as praticas politicas voltadas ao povo tém se tornado, quase que
em sua maioria, criticadas a partir do termo “populismo” e, ndo raras vezes, também a partir do
termo “assistencialismo” enquanto algo negativo.

Copio a matéria de um grande veiculo de informacao no Brasil, cujo poder de informar,
bem como o de proliferar as suas narrativas, merece atengao. Nela, o problema do Auxilio Brasil
ndo ¢ pautado pelos limites orgamentarios desrespeitados num primeiro momento ou pela
obscuridade de dados socioecondmicos na sua implementacdo, mas, sim, carater

assistencialista, paternalista e populista dos programas sociais:

[...] O grande problema, entretanto, ¢ que uma boa parte dos nossos politicos
s6 sobrevive da miséria e da pobreza, na medida em que é exatamente essa
dependéncia extrema que lhes permite a reelei¢ao constante a partir de atitudes
populistas, que envolve ser o pai de programas assistencialistas que ndo
resolvem os problemas de longo prazo e criam outros ainda maiores para a
sociedade (AUXILIO BRASIL..., 2021, ndo paginado).

A opinido formulada ndo ¢ incomum se tratando de politicas de assisténcia social e ¢
apenas uma, em milhares, de analises politicas que seguem o mesmo caminho critico pelos
mesmos adjetivos. Em uma busca répida na rede mundial de computadores sobre politicas de
transferéncia de renda (Bolsa Familia, Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil), ndo sdo poucos os
dominios que direcionardo para matérias jornalisticas ou artigos que limitam toda a tematica

aos aspectos “eleitoreiros, populistas, assistencialistas e paternalistas”.
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Nesse primeiro momento, volto-me apenas para questionar o populismo e fago essa
escolha aproveitando o ensejo dos discursos do governo colacionados neste topico. Pretendo
fazer uma analise mais aprofundada sobre o termo “assistencialismo” apenas no segundo
capitulo, em que me proponho a desenvolver criticamente acerca das politicas sociais e da
assisténcia social.

Como mencionei no subtopico “1.1.2 Os discursos politico-partidarios”, durante os seus
7 (sete) mandatos como deputado federal, o atual presidente da Republica Jair Bolsonaro era
contrario as politicas sociais, denominadas por ele como “demagogia”, “bolsa farelo”,
“assistencialismo” e taticas de “voto de cabresto” (MENDES, 2021).

O andar da historia, no entanto, fez com que a mudanca de tom fosse explicita: desde
pouco antes de ser eleito como presidente do Brasil, Jair Bolsonaro nio s6 passou a defender o
Programa Bolsa Familia, como afirmou que este seria mantido (MENDES, 2021). Em
dezembro de 2021, o presidente substituiu o Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, com um reajuste
de 50% no valor do primeiro (como ja mencionado em tdpico anterior, o projeto para a
realizacdo de um programa de renda minima ja constava no seu plano de governo para a
presidéncia). A mensagem era clara: o presidente quer imprimir a sua marca no lugar do que
feito pelos seus antecessores.

O que teria desencadeado essa mudanga em tdo pouco tempo? Para o seu eleitorado e
para aqueles que acompanhavam seus discursos acalorados, a mudanca de postura pode ser uma
tendéncia ao populismo (na forma pejorativa) e mera pratica eleitoreira, visando aprovagao. A
suposicao, no entanto, passou a ser rebatida pelo seu “guru”, o ministro da Economia, Paulo

Guedes, logo da implementagao do Auxilio de R$ 400,00:

O presidente ndo é populista. Ele ¢ popular. E diferente. Ele tem a sensibilidade de
saber, olha, chegou a hora que nds temos que atender. Tem brasileiro comendo osso,
passando fome. A midia mesmo ficou falando isso ai trés meses, tem brasileiro
passando fome, comendo ossos. Como ¢ que um presidente da Republica vai fazer?
Ele fica num dificil equilibrio. (PIRES, MANFRINI, DE LORENZO, 2021, nio
paginado).

No governo bolsonarista, entdo, a pratica de direcionamento de politicas publicas ao
povo nao seria “populista”, mas, sim, “popular”’, desencadeando uma mudanga de sentido que
convém e condiz com os discursos anti-populismo adotados pelo governante desde o inicio de
sua carreira politica. As suas iniciativas ndo seriam “assistencialistas” e “populistas”, no sentido
negativo, mas, seriam resultado do que estd disposto no art. 3°, III da CF/88, que versa sobre
ser um objetivo da Republica a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como reduzir

as desigualdades sociais e regionais.
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Por que, entdo, esse discurso nao valia para os programas que ja estavam em vigor? Por
que tratar como populismo todas as politicas sociais direcionadas ao povo? E possivel definir o
que € populismo?

A literatura sobre o tema nao ¢ pacifica e unanime, mas presta esclarecimentos
importantes. Segundo os ensinamentos de Laclau (2013), os(as) estudiosos(as) sobre o tema,
em geral, buscam evitar atribuir um conceito ao populismo para ndo o limitar, entendendo que
quanto mais determinagdes incluidas no conceito geral, menos o conceito ¢ capaz de conferir
hegemonia as analises concretas:

[...] o populismo ¢ uma logica propria de construgdo da politica, € ndo, como ja se

afirmou tantas vezes, um tipo de ideologia, de anomalia ou mesmo de
subdesenvolvimento irracional da democracia representativa (LACLAU, 2013, p. 11)

Segundo o autor, o populismo, enquanto categoria de analise politica, faz parte da
descricdo de uma ampla variedade de movimentos politicos, significativo nas realidades
politicas e ideologicas a que se reporta. Assim, diferentemente do que costumam entender, o
fenomeno tende a negar qualquer identificacdo ou classificagdo com a dicotomia direita e
esquerda politicas e associd-lo a apenas uma relacdo entre lideranga politica e massa
populacional ¢ uma forma de tornd-lo redutivo (LACLAU, 2013). Assim, parto do seu
entendimento e entendo, neste estudo e na vida, que se trata de um movimento multiclassista -
embora nem todo movimento multiclassista seja populista.

Sempre que o termo “populismo” surgir em debate, de forma pejorativa, entendo que €
necessario reforgar a “dupla face” do fendmeno, ressaltada por Laclau (2013): (i) este ¢ uma
pluralidade de fenomenos e (ii) um ponto de partida para a reconstru¢do mais ou menos radical
de uma nova ordem, sempre que abalada a anterior.

Feitos esses esclarecimentos, reitero que, como pratica reiterada do governo, recuos e
mudangas s3o mais do que possiveis em relagdo ao futuro dos programas sociais de
transferéncia de renda. Quando diante de um mau desempenho para o “mercado”, o presidente
e sua ala econdmica costumam dar um passo atrds, moldando seus projetos iniciais para que as
proximas tratativas sejam mais bem absorvidas pelos investidores e empresarios - estes que
ajudaram a eleger o seu mandato, bem como os que conseguem manté-lo no cargo pelo seu real
poder aquisitivo.

Com o tempo, o que fica claro ¢ que o lider do Executivo deu dois passos atras na
atribui¢do negativa dos programas sociais, vendo nestes a oportunidade de ser acolhido pelo

povo e manter-se no poder. O questionamento a ser feito ¢ como conseguira aliar as demandas
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populares a agenda econdmica neoliberal da qual firma compromisso, se tdo antagonicas em

suas projecdes. A corda tende a romper para o lado mais fraco.

1.2.2 Discursos da Defensoria Publica da Uniao

O Auxilio Emergencial, que beneficiou milhdes de brasileiros durante a pandemia de
Covid-19, lida com obstaculos como a lentiddo e falha no Aplicativo Caixa Tem?>’, fraudes’® e
repasse e a insuficiéncia de cobertura (DIEESE, 2021). Sdo problemas ja conhecidos e que
agora se intensificam em razao da urgéncia do Auxilio, sua grande demanda em curto periodo
e a insuficiéncia no preparo e aparato técnico referente ao servigo publico de emergéncia, seja
no processo de implementacdo ou na manutencdo do beneficio, expondo e reforgando
vulnerabilidades.

Antes de adentrar na problematica da assisténcia perante os problemas (tecnologicos,
técnicos, humanos, sociais, etc.) do sistema, € preciso esclarecer como ele ¢ formado e a quem
ela compete, desde a seara administrativa até, eventualmente, a judicial.

De acordo com o art. 4° do Decreto n° 10.316/20, que regulamenta a Lei n°® 13.982/20,
a geréncia do Auxilio Emergencial compete ao Ministério da Cidadania. A pasta, criada em
janeiro de 2019 e comandada atualmente por Jodo Roma (PL), tem a atribui¢do de ordenar as
despesas para implementacao e organizacao de todos(as) os(as) beneficiarios(as) (inciso I). Ao
Ministério da Economia cabe a atuagdo na definicdo de critérios para identificagdo dos(as)
beneficidrios(as), juntamente ao Ministério da Cidadania (inciso II).

A institui¢do financeira responsavel pela operacionalizacdo do pagamento do Auxilio
Emergencial, na forma da Lei n® 13.982/2020 (art. 2°, § 9°) e do Decreto n® 10.316/20 (art. 11,

1), ¢ a Caixa Econdmica Federal (CEF). Ja a responsabilidade pelo tratamento e processamento

35 “Beneficiarios do Auxilio e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) emergenciais reclamam da
demora para o processamento dos cadastros para acesso ao Caixa Tem.”. Ver mais em: LENTIDAO no Caixa Tem
impede acesso a auxilio e FGTS emergenciais; entenda. IG. 14/07/20. Economia. Disponivel em:
https://economia.ig.com.br/2020-07-14/lentidao-no-caixa-tem-impede-acesso-a-auxilio-e-fgts-emergenciais-
entenda.html. Acesso em: 28 dez. 2021.

36«[..] Entre os 620 mil inconsistentes, o TCU identificou mais 235 mil empresirios que ndo sdo
Microempreendedores Individuais (MEI) e que receberam o auxilio emergencial em abril de 2020. O que
caracteriza risco de fragilidades na focalizag@o da politica publica.” Ver mais em: TCU verifica indicios de auxilio
emergencial indevido a mais de 620 mil pessoas. Secom TCU. 08/07/20. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-indicios-de-auxilio-emergencial-indevido-a-mais-de-620-
mil-pessoas.htm. Acesso em 28 dez. 2021.



https://economia.ig.com.br/2020-07-14/lentidao-no-caixa-tem-impede-acesso-a-auxilio-e-fgts-emergenciais-entenda.html
https://economia.ig.com.br/2020-07-14/lentidao-no-caixa-tem-impede-acesso-a-auxilio-e-fgts-emergenciais-entenda.html
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-indicios-de-auxilio-emergencial-indevido-a-mais-de-620-mil-pessoas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-indicios-de-auxilio-emergencial-indevido-a-mais-de-620-mil-pessoas.htm
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de dados, lidando com as informacgdes direcionadas a folha de pagamento do Auxilio
Emergencial, ¢ a empresa publica contratada pelo Ministério da Cidadania, Empresa de
Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia (DATAPREV), nos moldes do art. 2° da Portaria n°
394/20, do referido Ministério.

Considerando esses elementos, a Defensoria Publica da Unido (DPU), que tem suas
atribuicdes definidas no art. 134, da CF/88 e Lei Complementar n® 80/94, bem como conforme
a Portaria n° 190/11, art. 2°, X, 1, da institui¢ao, incumbe a fungdo institucional de exercer a
defesa de interesses individuais e coletivos de grupos vulneraveis, nas esferas extrajudicial ou
judicial, que envolvam 6rgaos/entidades federais (razao pela qual a Defensoria Publica Estadual
ndo se enquadra na competéncia) como os citados acima - CEF e DATAPREV -, diante de
demandas que versem sobre programas sociais federais de transferéncia de renda.

A DPU ¢ instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado no
cumprimento de direitos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da CF/88.
Especificamente sobre os programas sociais, exerce uma atuagdo de extrema importancia por
serem direitos tdo caros e fundamentais, que compdem o minimo existencial para a
sobrevivéncia e dignidade de milhdes de brasileiros no acesso a alimentagdo, educagao e saude.

Durante os anos de 2017 a 2019, na minha graduagdo em Direito, na UFRRIJ, fui
estagiaria da DPU, no nucleo da Baixada Fluminense (2017-2019), localizada no municipio de
Sao Jodo de Meriti. Ali, aprendi a redigir a primeira peca juridica, trabalhei em todos os oficios
- criminal, civel, administrativo - porque a demanda era tanta que nao havia divisao. Aprendi a
lidar com o atendimento as pessoas reais, com problemas parecidos e outros tao diferentes dos
meus e percebi que o fato de eu morar num municipio da Baixada, como todos(as) ali, muito
embora nos colocasse no mesmo territorio € seus problemas, a0 mesmo tempo nos separava
pelas condi¢des econdmicas de cada um.

A experiéncia me atravessou de tal forma que direcionou meus estudos, influenciando
diretamente nesta pesquisa, como ja mencionei no topico sobre minha posi¢do de pesquisadora
diante dos sujeitos pesquisados. A partir daquele estagio, escolhi como tema de monografia a
titularidade feminina do Programa Bolsa Familia e apresentei um anteprojeto de mestrado que
versava sobre politicas sociais e cidadania na América Latina.

A relacdo didria com os(as) assistidos(as) fez com que, muitas vezes, passasse das
minhas 4 horas de estagio, o que me abriu portas para, mesmo ap6s o término da graduacgao,
retornar & DPU, agora na sede da capital do Rio de Janeiro, como estagidria de pos-graduacao

no oficio civel - que tem como atribuicao, também, as causas de Auxilio Emergencial.
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Nos anos de 2017 a 2019, ainda nao existia Auxilio Emergencial e a demanda ja era alta
em razdo de outros beneficios (pensdes, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) - Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Bolsa Familia etc.). Formavam-se filas todas as
manhas na porta da sede, estas que chegavam a dar a volta no quarteirdo, principalmente por se
tratar de uma unidade que atendia toda a regido da Baixada e que contava com um numero
baixissimo de servidores(as) e funcionarios(as) - desde defensores(as) (menos de 10),
servidores(as) publicos(as) (apenas 1 concursado) até terceirizados(as) (constantemente
demitidos e trocados mediante a danca das cadeiras das empresas contratadas). Nao eram
incomuns as cenas de pessoas entrando e saindo por terem acabado as senhas de atendimento.

As demandas sobre Auxilio Emergencial, direcionadas aos 02° e 13° oficios civeis (dos
quais exerci o estagio de pos-graduagdo), versavam sobre erro ou desatualizacdo na base de
dados e no preenchimento do Cadastro Unico, indeferimentos com motivagio equivocada sobre
a realidade atual dos(as) assistidos(as) - emprego, filiagdo, dependentes etc. -, cancelamento ou
suspensao sem o devido aviso prévio, fraudes pelo uso do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
alheio, ndo repasse das cotas em dobro as pessoas chefes de familia monoparental, além da nao
renovacdo dos contemplados no Auxilio Emergencial 2020 para o Auxilio Emergencial
Residual e Auxilio Emergencial 2021.

Como estagidria de pds-graduagdo, posso dizer que a abertura do Processo de
Assisténcia Juridica (PAJ), que ¢ o documento do atendimento realizado na DPU, aumentou
vertiginosamente desde a implementacdo do Auxilio. Ainda ndo ha um estudo oficial e
detalhado sobre os nimeros, pela institui¢do, porém, a alta demanda refletiu na postura dos(as)
defensores(as) e ensejou a criagdo de setores especializados no Auxilio Emergencial (para além
do setor de Previdenciario), bem como a Nota Técnica n® 01/2021, denominada “Comité DPU
Renda Basica Cidada”.

Esclare¢co que, muito embora os(as) defensores(as) federais tenham se mostrado
abertos(as) e empolgados(as) em contribuir com a minha pesquisa € que as entrevistas com
estes(as) operadores(as) do direito tenham sido mencionadas como parte desse estudo, a sua
realizacdo integral e consequente inclusdo, com qualidade, nesta pesquisa, ndo foi possivel. Isto
se deu em razao do tempo para a defesa, bem como, por questdes burocraticas da instituigao,
no entanto, busco atribuir robustez a esse topico com as acdes da instituicdo e os meus relatos
enquanto estagiaria.

Pela experiéncia profissional cotidiana neste ambiente de trabalho, ressalto a luta drdua
da DPU, principalmente, diante da alta da demanda durante a pandemia da Covid-19, erros do

sistema federal acerca do Auxilio Emergencial e o consequente aumento da judicializagdo,
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todos somados a insuficiéncia no atendimento pelo nimero abaixo da média razoavel de
defensores(as) publicos(as) federais. Os referidos obstaculos deram ensejo, inclusive, as
demandas dos “novos” movimentos sociais na luta pela renda basica, que constam no capitulo
3.

Até meados de 2022, a DPU conta com apenas 645 defensores(as) publicos(as) federais
para atuar em todo territério nacional nas causas de competéncia da justica federal, nimero
baixissimo e que contraria o disposto na EC n° 80/14 que tem por objetivo universalizar o acesso
a justica e lotar todas as comarcas do pais de defensores(as) publicos(as).

Sobre a questdo da renda bésica, houve a criagao do “Comité Tematico Especializado
Renda Bésica Cidadad (RBC)”, em 30 de abril de 202137, com o objetivo de planejar e promover
acOes estratégicas na institui¢do que visassem a implementa¢do de uma RBC, na forma da Lei
n® 10.835/04. Segundo suas diretrizes oficiais, busca promover acdes tanto judicialmente,
quanto extrajudicialmente, estabelecendo um canal de didlogo entre institui¢dao, poder publico
e sociedade civil.

Uma das atribui¢des do Comité €, justamente, monitorar o andamento das obrigagdes
fixadas no Mandado de Injun¢ao n° 7.300, impetrado em abril de 2020 pela DPU perante o STF,
visando a efetivacdo do direito a renda basica de cidadania, no valor de 1 (um) salario-minimo
aos(as) desempregados(as) e beneficiarios(as) do Auxilio Emergencial, apds seu término.

Em abril de 2021, o STF determinou que o beneficio fosse implantado e pago a partir
de 2022, por 10 votos a 0, no entanto, de 14 para c4, a decisdo encontrou diversos Obices para
ser cumprida em sua integralidade. O voto do ministro Marco Aurélio foi um dos destaques
sobre a discussdo da renda basica de cidadania, principalmente por rechacar o comum e

difundido argumento da reserva do possivel para negar-lhe o provimento:

[...] Busca-se implementar, gradualmente, renda universal e incondicionada,
priorizando-se as camadas mais necessitadas da populagdo — artigo 1°, § 1°, da Lei n°
10.835/2004. Sendo desempregado e beneficiario do auxilio emergencial instituido
pela Lei n° 13.982/2020, que deixara de ser pago em 2021, surge compativel com a
vontade do constituinte de 1988 e do legislador a defini¢do, mediante pronunciamento
do Supremo, de quantia. A reserva do possivel ndo pode limitar direitos basicos, entre
0s quais os aqui versados, nem privar o individuo de dignidade considerado o minimo
existencial, sob pena de esvaziar a propria forca normativa da Constitui¢do Federal.
(BRASIL, 2021a, p. 04)

37 Mais informagdes sobre atuagio, historico, documentos, contato e composi¢io do Comité podem ser encontradas
em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/comite-tematico-especializado-renda-basica-cidada-rbc/.
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Acerca do voto e dos que com ele concordam, foram tecidas criticas®® sobre a
ingeréncia do STF em relacdo ao tema, que seria privativo do Poder Executivo, conforme o art.
2° da Lei n° Lei 10.835/04, em estrita observancia ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. As criticas
também sao direcionadas para a possivel despesa que seria causada pela sua implementagao,
pois a fonte de receita estaria prejudicada pela queda do nivel de renda populacional, na
pandemia.

Apo6s o julgamento da matéria pela primeira vez, o governo federal, através da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), recorreu, alegando problemas de ordem fiscal, financeira e
eleitoral, j& que a lei proibe criagdo e ampliagdo de programas sociais em ano de elei¢des. Em
novembro de 2021, no entanto, o STF rejeitou os argumentos da AGU, esclarecendo que a
decisdo estava mantida independentemente da Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) ou do Teto de
Gastos (EC n° 95/16), desde que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) fossem alterados constando a devida previsdo dos
custos do beneficio (BRASIL, 2021a).

Ainda acerca de valores, em marcgo de 2022, ventilou a informagao de que o governo
federal estava avaliando um reajuste do beneficio para R$ 456,00, em razdo da integracao do
Auxilio Brasil (R$ 400,00) com o Auxilio Gas Nacional (R$ 56,00), instituido pela Lei n°
14.237/21, a partir do més de abril de 2022 (ANDRADE, 2022). Trata-se de uma proposta que
foi debatida nos corredores de Brasilia e que precisava do aval dos parlamentares para ocorrer.

Em agosto de 2022, no entanto, houve um aumento no beneficio em R$ 200,00,
atingindo o valor total de R$ 600,00 mensais, conforme a Portaria n° 797/2022, do Ministério
da Cidadania, no entanto, com previsdo de duragcdo somente até dezembro de 2022. Por tais
razdes, ndo estando o beneficio previsto no orcamento do ano de 2023, entende-se que seria
uma forma de angariar apoio entre os mais pobres as vésperas das elei¢cdes de 2022.

O fato ¢ que, at¢ outubro de 2022, més de fechamento desta pesquisa, nao ha,
verdadeiramente, a implementacdo de uma renda basica de cidadania nos moldes da decisao
que julgou procedente o pedido da DPU. O Auxilio Brasil cumpre apenas o papel de substituto
do Bolsa Familia, e ndo pode ser considerado um programa de renda basica cidada, permanente

e universal, além disso, apresenta planejamento incerto e auséncia de dados especificos sobre

38 Algumas delas podem ser encontradas facilmente na rede mundial de computadores, na busca pelo Mandado de
Injungdo e critica de especialistas. Uma delas ¢ encontrada em: CONJUR. Suplicy comemora voto de Marco
Aurélio sobre renda basica; especialistas se dividem. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-
02/suplicy-comemora-voto-renda-basica-especialistas-dividem. Acesso em: 01 abr. 2022.
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cobertura e metas, o que torna seu futuro nebuloso, ja que incompativel com o or¢gamento
previsto na LOA de 2023.

A decisdo do STF estipula o prazo de 2022 para a apresentagdo, pelo governo federal,
de um programa de RBC, conforme os moldes da sua lei originaria. Até 14, a missao de
acompanhar a DPU e os proximos passos do Executivo fardo parte do meu dia a dia de estudo

e escrita.

1.3 Conclusdes parciais

A elaboragdo da pesquisa ¢ resultado de uma trajetéria académica e pessoal
completamente atravessada pela pandemia, que marcou o objeto e o campo de uma forma da
qual eu ndo podia esperar quando ingressei no PPGDC. O processo de descoberta, assimilagao
de informagdes, cotejo de dados e escrita foi (e ainda €¢) um grande desafio, que me
acompanhara até a versado final da dissertagdo e nos proximos caminhos que eu pretenda seguir
na academia.

Nao ¢ facil interligar realidade e teoria, tampouco manejar tantos dados, mas, entendo
que € um processo que faz parte de um estudo empirico robusto. Ainda que a minha nova e
humilde experiéncia, neste momento, marque, por vezes, trechos descritivos demais ou teéricos
demais, entrelaca-los ¢ um desafio do qual me comprometo.

A ruptura com uma visao estritamente dogmatica do direito e com a Teoria Tradicional
também ¢ um comprometimento € um exercicio que optei neste estudo concreto, mediante a
Teoria Critica (HORKHEIMER, 1983). Acredito que estou trilhando o caminho certo na busca
de uma pesquisa de pos-graduacdo em direito constitucional que va além da normatividade
tradicional.

Nesse sentido, agradeco ao PPGDC e seu corpo docente, pois me permitiram realizar
uma autocritica sobre a producdo do conhecimento, permitindo o acender em mim o
rompimento com o pensamento colonizado, de racionalidade eurocéntrica e fetichizados sobre
o direito.

Entendo que as categorias complexas (apesar de serem de amplo conhecimento)
precisam ser abordadas com maior profundidade e articuladas entre si em uma totalidade, mas,

por se tratar de um estudo principalmente empirico, busquei priorizar e apresentar o campo, 0s
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dados e as falas, o que ja difere esta pesquisa daquelas que sao eminentemente tedricas. De toda
forma, entrelagar mais os aspectos gramscianos, pachukanianos, marxianos e democraticos foi
um desafio que me propus nesta pesquisa e que aprendi, ainda que humildemente, ao longo dos
dois anos de escrita.

A pesquisa empirica ¢ assim, permite entender, examinar e interpretar a realidade
conforme o espago-tempo. A realidade que € percebida através da sua esséncia, marcada pela
disputa, poder, opressao, ou seja, determinada pelas condi¢des de existéncia de uma sociedade
(KOSIK, 2010). Entrelagar o empirico com a Teoria Critica (HORKHEIMER, 1980)
possibilitou a compreensao para além da aparéncia dos fendmenos sociais, mediante articulacao
dialética do qual o protagonismo estd nas personagens que vivenciam a experiéncia humana, o
meio social.

Estudar a luta por direitos, a renda basica e a cidadania apenas por textos e leis nao me
causariam a mesma experiéncia que indo a campo. Da mesma forma, a assimilagdo das matérias
jornalisticas seria completamente enviesada se apenas o aspecto formal fosse direcionador desta
pesquisa.

O deslocamento até Mesquita me permitiu conhecer uma realidade tao préxima a mim
geograficamente (Nilopolis, onde resido, fica maximo 15 minutos de distancia a pé€), mas, tao
distante perante meus privilégios. Na comunidade da Chatuba, no Instituto Mundo Novo,
percebi que hé cidadios(as) que agem por si mesmos para conseguir sobreviver, apoiando-se
em maos coletivas e buscando ajuda na sua propria comunidade.

Claramente, também percebi que o Terceiro Setor cumpre um papel na luta por direitos
que precisa ser encarado tanto pelos aspectos positivos, quanto pelos negativos e questionaveis.
Enquanto o Estado ndo for capaz de promover a devida cobertura de direitos a populacdo,
fomentando a descrenga no servigo publico, acredito que veremos o seu lugar ser ocupado por
outros arquétipos da sociedade civil, sejam os de viés popular ou, at¢ mesmo, os direcionados
para uma narrativa mercadologica. Narrativas estas que reduzem a assisténcia social pelo
fomento da pratica “empreendedora/empresarial” disfar¢ada de autonomia, na qual a cidadania
se resume a subserviéncia ao consumo e poder aquisitivo (estes, resultado de moldes limitados,
compensatorios, temporarios € precarios).

As politicas sociais, nos ultimos anos, t€ém sofrido com as narrativas que atribuem a elas
a desmotivagdo, o populismo no sentido pejorativo e o paternalismo. No percurso da pesquisa,
pude compreender que este € um discurso constituido por outros discursos, porque a concepcao
da assisténcia social vem sendo fragmentada desde a década de 1990 (com a promog¢ao de uma

agenda neoliberal na economia mundial e do pais) ou at¢ mesmo anteriormente, quando a
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assisténcia social ndo era tratada como politica ptblica. A partir da década de 2000, a adesao
de um modelo “neodesenvolvimentista” ndo rompeu com este ciclo, mas, conseguiu apresenta-
lo sob uma nova faceta.

Assim, nessa relacao de discursos, as personagens nao institucionais que criticaram os
programas sociais sao as mesmas que por eles fomentam agdes sociais na sua localidade. As
personagens politicas e mididticas que chamaram os programas sociais de demagogia,
assistencialismo e populismo, sdo as mesmas que, hoje, reacendem o debate sobre um programa
de renda bésica de cidadania que seja maior do que os beneficios em vigor nos ultimos 20 anos.
Oposicdo e governistas criticam e induzem a criagdo de programas sociais a todo momento,
conforme conveniéncia, e a criagdo de projetos temporarios, emergentes, precarios se torna uma
realidade.

Nos ultimos dois anos (2020-2022), marco temporal da minha pesquisa, todas as
respostas sociais apresentadas (Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil) nao tiveram o devido
respaldo técnico (prevencdo de fraudes, qualidade de cadastramento e cobertura, etc.) e analise
socioeconomica adequada (estudo das reais necessidades da populagcdo no atual momento,
conforme suas caracteristicas em concreto).

A atuacdo ativa da DPU sobre a necessidade da implementagdo de uma RBC, nos
moldes da lei do ano de 2004, ja conta com o “aval” do STF e, ainda assim, esta ndo ha sequer
um projeto em desenvolvimento, ainda que o prazo final para sua criagdo seja o ano de 2022.

A unica medida tomada pelo governo federal foi a criagdio do Auxilio Brasil (em
substitui¢do ao Programa Bolsa Familia), que diverge (e muito) do que a RBC dispde, como:
(1) o valor a ser destinado aos(as) beneficiarios(as) em 1 (um) salario-minimo; (ii) os requisitos
para a concessdo do beneficio; (iii) temporalidade e cobertura etc. Inclusive, o Auxilio Brasil
contrariou a LRF, o Teto de Gastos e a Lei Eleitoral, necessitando do respaldo do STF para
entrar em vigor. A RBC, nos moldes originais, segue engavetada por mais um ano para dar
lugar a um beneficio abaixo do salario-minimo, que ¢ incompativel com a inflagao.

Obstaculos na demora do poder executivo para implemento da RBC e criticas sobre
ingeréncia do judiciario no assunto causam entraves enquanto a populacao vive com o aumento
da inseguranca alimentar (55,2% da populacdo brasileira), atingindo os maiores indices de
pobreza desde 2003 (19% da populag@o ndo tem o que comer na proxima refei¢do), além do
aumento do desemprego (NASSIF-PIRES; CARDOSO; OLIVEIRA, 2021; REDE PENSSAN,
2021; SOFT, 2021).

Ja em Mesquita, a unica medida implementada para o enfrentamento da pobreza e da

fome pelo poder publico municipal, durante e “po6s-pandemia”, foi o Mercado Social
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(MESQUITA, 2022). A acao conjunta entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS) e a Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMAU), garante que
os(as) usudrios(as) cadastrados(as) troquem materiais reciclaveis por bandejas de alimento, seja
de legumes, verduras ou frutas. Além de auxiliar na alimenta¢dao saudavel da populagdo, o
projeto visa, também, auxiliar o trabalho dos(as) catadores(as) do municipio, retirando residuos
das ruas, potencializando rendas (em alguma medida) e alimentando pessoas, colocando comida
no prato (MESQUITA, 2022).

Nao se sabe os rumos do projeto e, por enquanto, nao ha regulamentacao legal por se
tratar de uma iniciativa interna das subsecretarias, ainda que com o aval do prefeito. Pelo seu
carater recente, ndo consegui realizar entrevistas com o poder publico municipal e o setor da
assisténcia social da cidade para saber mais informagdes.

Além disso, informo que a cidade de Mesquita, na época dessa apuracao, em abril de
2022, encontrava-se sob decreto de estado de calamidade publica (Decreto Municipal n°
3.171/22), em razdo das inundagdes causadas pelas fortes chuvas na Baixada Fluminense (o
que s6 refor¢a a manutencao e agravamento da vulnerabilidade dos(as) seus(as) moradores(as),
mesmo “pos-pandemia’”).

O atual momento reflete uma crise que, definitivamente, considerando seu historico,
ndo pode ser creditada apenas a pandemia e quaisquer respostas que venham a surgir, ja nascem
em atraso e negligéncia. A luta por direitos, pelo povo, ¢ uma constante, ainda que nao
materializada em protestos e vociferagcdes, mas, sim, em reunides, na consciéncia coletiva, na
participacdo, no repasse de informacdes sobre filas de distribui¢do de cesta basica, na
organizagdo de ateli€s para trabalhos manuais, perante as cruéis alternativas de obtencdo de
renda na pandemia, como o empreendedorismo forcado e disfarcado de autonomia pelo
trabalho, a informalidade, etc.

Acredito que o enfrentamento dessa realidade passa, necessariamente, pelo acesso dos
mais pobres aos direitos basicos e pelo processo de distribui¢ao de renda e desenvolvimento
econdmico, que vise, também, algum tipo de estabilidade a populacdo (HOFFMANN, 1995).
Nesse sentido, entendo que o Auxilio Emergencial (Lei n°® 13.982/20), apesar de ter contribuido
para a subsisténcia minima de 65 milhdes de brasileiros(as) (BRASIL, 2020), com o seu fim,
empurra estes novamente para o abismo e inseguranca (real, juridica, alimentar etc.).

Como ressalta Bello (2009), o século XXI representa o marco de um periodo de grandes
transformagdes na economia, relagdes sociais € na politica, em que sdo ressaltadas as suas
proprias contradigdes e ambivaléncias, com mudangas de paradigmas e percepcdes, nao sendo

raras as conjugagdes de progressos - crescimento econdmico, producao, tecnologia -, com a
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continuidade de desigualdades socioecondmicas, concentragdo de riqueza, exploracao do
trabalho, extrema pobreza, mitigacdo de direitos etc.

O desenvolvimento econdmico pontual do pais, anos atras, nao foi capaz de fomentar
uma mentalidade transformadora em termos de inovagao legislativa das politicas sociais. A
cidadania ¢ mitigada perante interesses politicos, mercadologicos e econdmicos em detrimento
da “questdo social” e coletiva, motivo pelo qual entendo que ha mais discursos do que agdes
nesse sentido, sendo o carater emergencial um prato cheio para o arrefecimento de projetos
mais robustos a longo prazo.

Em um ciclo de crises, parto do entendimento de Agamben (2007), em que had um
“estado de excec¢do” perene e este ocorre em estados de regime democratico quando se suspende
a aplicacdo das normas constitucionais para implantar normas juridicas de acordo com um
elemento de poder. Nos dias de hoje, a autoridade que decide essa questdo ndo ¢ mais o Estado
(representacdo do povo soberano), mas, o poder econdomico. Conforme reflete o autor, “o estado
de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”
(AGAMBEN, 2007, p. 12).

Bercovici (2006) sintetiza bem este pensamento e aduz que os ditames da politica foram
substituidos pelos ditames econdmicos do mercado, o papel do Estado, agora, ¢ dominado pela
vontade do capital e pela eficiéncia do mercado. Enfatiza, ainda, que os tempos atuais estao
tomados por um estado de excecdo econOmico permanente, submetendo a periferia do
capitalismo (BERCOVICI, 2006, p. 95).

Sobre esse aspecto, na periferia do capitalismo ¢ possivel encontrar diversos
movimentos nela contidos que buscam, em alguma medida, fazer frente as imposi¢des do
mercado capitalista, economicamente e socialmente. E no que acredito. Nesses movimentos
estdo, por exemplo, os grupos populares organizados que t€ém como objetivo o trabalho e
consciéncia coletivos, a economia popular e alternativas ao capital.

No entanto, em concomitancia com esse potencial suprimido, a angustia da populacao
pobre segue pulsante, mas, latente perante aqueles que det€ém o poder e quaisquer medidas
meramente compensatorias, pontuais e emergentes reforcam esse problema. O fetichismo por
tras dos direitos constitucionais e do direito a cidadania, na sua concep¢ao hegemonica, apenas
acobertam o abismo existente entre norma e fato social, porque a previsao formal de direitos
relacionados a questdo social coexiste no mesmo cenario de limitagdes as politicas sociais de
viés coletivo e emancipatoério.

Sado fundamentais as medidas de rompimento com a concentracdo de renda e nao so

acredito, como refor¢o, que ha um grande potencial popular sendo suprimido pela forga do
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modo de producao vigente, enquanto milhdes adoecem de fome. Vivemos periodos sombrios
para aqueles(as) que sonham e o acesso aos direitos, a cidadania, configura um processo de luta
constante daqueles(as) que clamam por um olhar diferente da receita imposta e que nesta

pesquisa busquei questionar.
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2 O CENARIO CONTEMPORANEO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A luta por direitos, aqui referindo-se a luta pelas prestagdes materiais (ausentes ou
mitigadas durante a pandemia), tem como pano de fundo o debate sobre as politicas sociais e
as suas possibilidades enquanto agdes transformadoras ou paliativas perante a experiéncia das
pessoas mais vulneraveis no pais.

Como ja mencionado, essa pesquisa ndo busca tratar com abstracdo questoes concretas
e de grande relevancia da vida social. Portanto, ndo irei apenas delinear o aspecto formal das
politicas sociais, restrita aos projetos de leis ou textos normativos, mas, irei desenvolver
criticamente o contexto em que tais politicas sociais funcionam na regido, o que afeta
diretamente o seu metabolismo atualmente.

A histéria € desenvolvida de forma diferente em cada tempo e espaco, de forma que
receitas universalizantes, principalmente, construgdes historicas europeias e estadunidenses,
nem sempre sdo as mais adequadas para compreender contextos fora dos seus limites
territoriais. Dessa forma, a andlise que proponho parte da realidade concreta brasileira e
conforme o pensamento de autores(as) do pais ou da América Latina acerca da tematica das
politicas sociais, por entender que tém muito a contribuir em uma pesquisa integralmente
imbricada para os(as) “de baixo”, ou seja, do Sul Global.

O desenrolar da teméatica neste capitulo perpassa pela abordagem: (i) da perspectiva da
cidadania e das politicas sociais no Brasil, nos séculos 20 ¢ 21, bem como, a dicotomia Estado
e Sociedade Civil; (i) da influéncia da agenda econdmica neoliberal nas politicas sociais nos
dias atuais, mediante abordagem da relag@o cidadao-consumidor x status de direitos (fetichismo
constitucional) x Terceiro Setor; (iii) a perspectiva critica acerca do neodesenvolvimentismo;
(iv) do atual acervo legislativo das politicas sociais de transferéncia de renda, como Fome Zero,
Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil, ressaltando suas convergéncias e

divergéncias com o modelo de Renda Basica de Cidadania (RBC).
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2.1 Estado, cidadania e politica social no Brasil

Apesar de ser uma regido repleta de diversidade, a América Latina contempla paises em
que o Estado ocupa um lugar de centralidade, ao passo que a sociedade civil ¢ um elemento
secundario na composi¢ao da comunidade politica, como aduz Boron (2006). O Estado passou
a obter controle e regulacdo cada vez maiores perante a sociedade civil, porque, segundo
ITamamoto (2007), ele proprio passou a ser um instrumento econdmico das elites ao longo dos
anos.

A centralidade do Estado na América Latina, no entanto, ¢ bastante peculiar porque,
diferentemente de paises europeus, ndo foi a burguesia que desencadeou a sua ascensdo, mas
os grupos oligarquicos. E por isso que Boron (2006) afirma que “a matriz politico-cultural
latino-americana ¢ fortemente estatal” e define que o modelo estadocéntrico latino-americano
assume um papel essencial na vida social em termos de desenvolvimento dentro do modelo
capitalista.

A nagdo somente surgiu em decorréncia do Estado, e ndo o contrario, portanto, o
aparelho burocratico, institucional e politico estatal ndo teve correlagdo com elementos
subjetivos e identitarios do seu proprio povo, razdo pela qual a propria cidadania ndo ¢
integralmente democratica.

José Murilo de Carvalho (2001) vai se referir ao caso brasileiro a partir do conceito de
estadania, ou seja, em que € estabelecida uma relagao clientelista com o Estado e a cidadania ¢
construida de cima para baixo, oscilando entre a inatividade (atribuida a heranca colonial) e
algumas incursdes de ativismo politico. Para o autor, o Estado brasileiro ndo assume um papel
ativo de garantidor de direitos, mas, sim, depende de certos grupos privilegiados (dos quais
interesses privados sao a régua até mesmo da administragao publica), excluindo a maior parte
do povo em nome de interesses particulares.

Nesse cenario, Carvalho (2001, p. 215-216) divide a sociedade brasileira em trés classes,
tendo como paradigma a aplicagdo das leis: (i) elite privilegiada, da qual as leis ndo existem ou
podem ser relativizadas; (ii) os(as) cidadaos(as) simples, os quais estao sujeitos(as) ao rigor e
beneficios da lei; e (iii) os “elementos” do chamado jargao policial, formados majoritariamente
por pretos(as) ou pardos(as), analfabetos(as), e que s@o inseridos(as) na comunidade politica
apenas formalmente, atingidos apenas pela lei penal.

Estamos diante, portanto, de uma desigualdade social, econdmica e racial, em que a

acdo politica ¢ voltada para o Estado e o governo e ndo para a representacao social, portanto,



103

uma estadania em detrimento da cidadania. Nela, ao se tentar fazer o caminho inverso, ou seja,
em direcdo a cidadania e priorizando direitos sociais em face de outras areas, ha sempre
resisténcia e consequéncias politicas.

A politica econdomica mundial, influenciada pelo avanco neoliberal, impds a
necessidade de “adequagdes” aos paises latino-americanos como o Brasil, para que passassem
a ter um modus operandi condizente com a mundializacdo do capital. Por exemplo, ¢ do
“metabolismo” do Estado, nesse modelo neoliberal, reduzir investimentos em demandas
populares sob a narrativa de estimular o progresso mediante a for¢a de investimentos no setor
privado e do mercado.

No tépico a seguir irei me alongar acerca do neoliberalismo e da “racionalidade

neoliberal”, porém, ja me adiantando, o caos proporcionado pela “neoliberalizagio”*

permitiu
que o interesse privado fosse a régua de todas as condutas, inclusive, da esfera publica,
contribuindo para o desmantelamento desta e dos direitos sociais como um todo.

Obviamente, as estratégias neoliberais atingiram as politicas sociais e, com o avango do
desenvolvimento industrial capitalista e o consequente aumento da desigualdade
socioecondmica, conforme ressalta Netto (2011), o Estado passou a interferir com mais
centralidade no enfrentamento dos entraves da “questdo social”.

Esclareco, novamente, que a utilizagdo da expressdo “questdo social” ¢ feita com
cuidado e rigor critico. Como bem ressalta Netto (2011), este € um conceito que ganhou
contornos conservadores com o passar dos anos, sob influéncia da moral estimulada pela Igreja
Catolica, o que faz com que o uso, nesta pesquisa, nao seja de concordancia irrestrita com esta
concepg¢do, mas, sim, alinhada ao entendimento de lamamoto e Carvalho (2006), ja abordado
em nota de rodapé anteriormente.

Retomando, a estadania reverberou em uma valorizagao excessiva do Poder Executivo
e estimulou a preferéncia por lideres carismaticos que possuam narrativas que envolvam
solucdes rapidas em detrimento das de longo prazo, o que afetou diretamente as demandas no
campo das politicas sociais. A representagao politica entdo funcionaria a reboque de beneficios

pessoais e do consumo (que serd desenvolvido no topico a seguir):

A representacdo politica ndo funciona para resolver os grandes problemas da maior
parte da populacdo [...]Jo eleitor vota no deputado em troca de promessas e favores
pessoais; o deputado apdia o governo em troca de cargos e verbas para distribuir entre
seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos,

3 Termo utilizado por David Harvey (2014) para se referir ao processo de “resposta” ao fracasso do
keynesianismo, com a retomada da acumulagido ativa do capital e potencializagdo do surgimento de elites
econdmicas.
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mas continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais (CARVALHO,
2001, pp. 223-224)

Nessa realidade, os beneficios sociais - que deveriam ser interpretados como um direito
de carater coletivo, ou seja, para todos(as) -, passam a ser fruto de negociagdes das categorias
com o governo e a sociedade passa a se organizar para poder ter garantidos os seus direitos, que
sdo “distribuidos” pelo Estado (CARVALHO, 2001). O perigo da adog¢do de um viés clientelista
nas politicas sociais ¢ que, como alerta Pereira (1986), quando elas sdo baseadas e fundadas em
pressupostos inadequados, podem proporcionar o efeito reverso e atuar na institucionalizacao
da desigualdade em vez de sua extingdo.

Apesar da excessiva valorizagao do Estado, no entanto, renegar a sua centralidade agora
¢ um risco. Em um pais com altos indices de pobreza, nao ha como negar que o Estado ¢ o
principal indutor das politicas sociais essenciais para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas,
afinal, quem iria investir no combate a fome sem nenhum retorno financeiro, do ponto de vista
mercadologico?

Dificilmente algum grupo tomaria essa responsabilidade e, caso a tomasse, exerceria
pontualmente, seja por escolha, seja por limitagdes financeiras, porque sustentar propostas de
politicas sociais & nivel nacional ¢ algo impossivel para a sociedade civil isoladamente. E por
isso que Carvalho (2001) alerta que a organiza¢do da sociedade civil pode se movimentar,

porém, que ¢ possivel fazé-lo sem renegar o Estado, mas, somente o seu viés clientelista:

A inversdo da sequéncia dos direitos reforgou entre nds a supremacia do Estado. Se ha
algo importante a fazer em termos de consolidagdo democratica, é reforcar a
organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto €, para
democratizar o poder. A organizag¢do da sociedade ndo precisa e ndo deve ser feita
contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado clientelista, corporativo,
colonizado. (CARVALHO, 2001, p. 227)

A transformacao do cidaddo em um mero consumidor, em detrimento da sua capacidade
de ser um ator social, ¢ uma realidade para Carvalho (2001), que, porém, pode ser modificada
mediante a organizagdo da sociedade civil. A centralidade do debate sobre desenvolvimento
deve ser a cidadania e ndo a estadania.

Cidadania ¢ um conceito antigo e multifacetado que ¢ interligado, desde suas origens, a
noc¢ao de integragdo a comunidade politica (BELLO, 2015). Em termos teéricos, o conceito se
difundiu mais recentemente a partir da obra de Thomas H. Marshall, de 1950, que, muito
embora tenha descrito a cidadania a partir da sociedade inglesa do século 19 para o século 20,

teve a sua defini¢do considerada “universal” e hegemonica do termo.
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A teoria marshalliana pressupde um conceito universalista, liberal e democratico acerca
da cidadania e conta com um delineamento que abstrai as desigualdades materiais entre as
pessoas, materializado no conceito igualdade formal (cidadania passiva), que nada mais ¢ do
que um processo de homogeneizagao que reduz o cidaddo moderno a imagem majoritaria do
homem de género masculino, branco, proprietario, heterossexual, catélico etc. (BELLO, 2012).

A principal critica direcionada a teoria de Marshall ¢ a da previsio de uma
universalidade que ndo questiona as disparidades inerentes a sociedade capitalista, os conflitos
sociais, politicos e territoriais ao redor do mundo, restando simplificada ao status de direitos e
obrigacdes perante o Estado. A concepcao hegemodnica de cidadania € um fruto da colonialidade
do saber e do poder, que torna o cidaddo um ser abstrato e descolado de identidade, imbricado
numa relacdo vertical com o Estado e que aguarda deste a prestagdo de servigos sociais, por
meio de suas institui¢des, numa régua minima para a0 menos conseguir sobreviver no sistema
vigente.

Nesse sentido, as pesquisas latino-americanas avangaram ao ponto de contestar a
concepgdo candnica de cidadania do modelo marshalliano, em especial, pela concepcao de
cidadania nao ser estatica, mas, sim, dindmica e conflituosa (BALIBAR, 2013). Por essa lente
critica, a concep¢ao moderna de cidadania deve articular conflitos sociais, questdes de
reconhecimento, pertencimento e novas subjetividades, bem como, espagos de pratica de
cidadania, como as sociedades civis e cidades, além de novos objetivos (BELLO, 2012;
GARRETON, 2006).

Os fundamentos da cidadania no modelo latino-americano pressupdem formas mais
ativas e diferenciadas de atores politicos ao estabelecer a participagdo da sociedade civil nas
normas juridicas e instrumentos de manutencdo da democracia, especialmente pela énfase na
sua dimensdo cultural, aliada as subjetividades, identidades e o direito a diferenga (BELLO,
2012; DAGNINO, 2006).

Um modelo que considera a representagdo social promove o pluralismo juridico e,
segundo Wolkmer (2013), pressupde a participagdo comunitaria e tem o comprometimento com
a participacdo de sujeitos antes marginalizados, através de um processo democratico e
descentralizado da estrutura juridica e social.

Diferentemente da analise da teoria marshalliana, na qual a consolidacao da cidadania
¢ dividida, respectivamente, em direitos civis, direitos politicos e direitos sociais - nivelando
historicamente cada um deles -, no Brasil, houve a inversdo dessa sequéncia, que segundo
Carvalho (2001) apenas funcionou para reforcar a supremacia estatal em detrimento do cidadao.

Para o autor, a formacdo historica da cidadania no pais tem interferéncia total do legado
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escravista do periodo colonial, cuja necessidade do capital explorou mao de obra dos
vulnerabilizados, fomentando a desigualdade social do territério.

Um pais que negava a condicdo humana aos(as) negros(as), escravizando-os(as), jamais
poderia ter sucesso na area dos direitos civis. Trata-se de um Estado e de um sistema de justica
que detétm um poder que se confunde com interesses privados e, por isso, a criacao de
consciéncia sobre direitos ¢ inviabilizada aos(as) explorados(as), escravizados(as) e seus(as)
descendentes. Carvalho (2001) ressalta que nem a independéncia do pais foi capaz de modificar
esse cenario € o povo brasileiro continuou a reboque de interesses hierarquicos superiores.

A passividade, resultante de uma inexistente identidade nacional, s6 comecou a se
modificar, bem timidamente, através das eleicdes, quase sempre tumultuadas e violentas,
estritamente ligadas as lutas sociais em que os eleitores ndo eram sujeitos politicos ativos, mas,
dependentes de um chefe local que deviam fidelidade. J4 de maneira mais efetiva, a passividade
deu lugar a acdo durante a Guerra do Paraguai (1864-1870) e no movimento operario (a partir
de 1930), em razdo do avanco de uma luta organizada resultado da conquista dos direitos
politicos e que permitiu o avango dos direitos civis (CARVALHO, 2001).

Em um pais onde a ordem economica e social atendeu (e atende) interesses individuais
ou hegemonicos, construir ¢ debater a cidadania deve passar, necessariamente, pela
representacdo social. A conquista dos direitos ¢ mais do que mero status ou resultado de
concessOes imediatistas em troca de votos e sustentagdo politica e, nesse cenario, as politicas
sociais ndo devem funcionar como moeda de troca para essa sustentagao.

No entanto, a historia das politicas sociais demonstra que o tema envolve uma
diversidade de fatores que culminaram nessas conclusdes, das quais busco explorar e
questionar. Para além de direito da classe trabalhadora, lhe s3o comumente relacionadas as
ideias de caridade, de mero resultado de estratégia politica, de gerenciamento da pobreza, de
técnica fiscal or¢camentaria de manuseio da sociedade, de mera concessao.

Pastorini (1997), a partir de uma otica da totalidade e conforme a perspectiva marxista,
estabelece que o estudo das politicas sociais ¢ marcado pelo questionamento de pensa-las como
concessoes ou conquistas. Sem duvidas, as politicas sociais no Brasil envolvem a articulagao
dos campos economico, politico e social, e, conforme a licdo de Faleiros (1991), podem ser
interpretadas como um mecanismo hibrido: por vezes, uma conquista dos trabalhadores e um
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos dos cidaddos; por outras,
mecanismo de manutencdo da forga de trabalho ou doagao das elites dominantes.

Nesse sentido, o entendimento de Montafio (2007, p. 39) € o que melhor explica essa

conjuncao de aspectos, descrevendo as politicas sociais como “instrumentos de legitimacao e
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consolidagao hegemonica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe
trabalhadora”. Somado a isso, acrescento, ainda, a ideia de politicas sociais como produto da
dindmica das relagdes sociais, conforme tempo e espacgos especificos, mediante interesses e
relacdes de forgas diferentes.

Nao ¢ possivel estabelecer precisamente o periodo em que surgiram as politicas sociais,
porém, sabe-se que a sua origem tem relagdo com os movimentos socialmente democratas e
formagdo dos Estados-nagdo na Europa Ocidental, no final do século XIX, ocorrendo sua
disseminagdo na eclosdo do capitalismo monopolista na fase tardia, apos a Segunda Guerra
Mundial (BEHRING, BOSCHETTI, 2006) - o que guarda uma razao légica com sua origem.

Isso porque as politicas sociais guardam intensa relacdo com a evolucdo do capitalismo
(acumulagdo do capital) e as violagdes de direitos. No periodo das revolucdes industriais, ambos
os aspectos foram muito comuns, momento em que se formava uma sociedade com muitos
proletarios e, consequentemente, movimentos operarios. Com o ininterrupto crescimento do
mercado e violagdes dos direitos dos operarios, a classe trabalhadora passou a reivindicar
direitos sociais desrespeitados, estes que passaram a ser, em alguma medida, assumidos pelo
Estado, marcando o reconhecimento juridico de algumas das suas reivindicagdes (as coniventes
as classes dominantes do momento) (VIEIRA, 1992).

O periodo do surgimento das politicas sociais ¢, at¢ 1930, comum ao do liberalismo,
marcado pelas ideias de concepcdo do trabalho como mercadoria, do livre mercado, da
liberdade, da competitividade e da naturalizacao da miséria (que para o liberalismo ndo tinha
solucdo, ja que era resultado da imperfeicdo humana e nao da desigualdade de distribui¢ao de
riquezas) (BEHRING, BOSCHETTI, 2006).

Nesse periodo, a classe trabalhadora lutou pela emancipa¢io®® humana, conseguindo
algumas conquistas que, embora ndo tenham instituido uma nova ordem social, a0 menos
contribuiram para ampliacao dos direitos civis e sociais, bem como realinharam o papel do
Estado, que finalmente promoveu alguns ganhos aos(as) trabalhadores(as).

O Estado capitalista assumiu os principios liberais como medida para suas condutas, de
modo que esses ganhos da classe trabalhadora ainda assim eram timidos e as politicas sociais
em grande escala s6 ocorreram mesmo mediante o Estado social capitalista, no século XX.
Embora ele ndo seja uma ruptura com o modelo liberal, o Estado social ¢ um arquétipo

pressionado pela luta das classes trabalhadoras, num momento em que o liberalismo “puro” deu

0 N3o se trata da concepgio politica do termo emancipagdo, mas, sim, quando “[...] o homem tiver reconhecido e
organizado suas “forces propres” (forgas proprias) como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de
si mesmo a forga social na forma da forga politica” (MARX, 2010, p. 54).
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lugar a um liberalismo “social”, seguindo as diretrizes da social-democracia e culminando nos
investimentos nas politicas sociais de fato (BEHRING, BOSCHETTTI, 2006).

Posteriormente, a superacdo do modelo taylorista/fordista (século XX) pela
“acumulagao flexivel” (ANTUNES, 1996) ao mesmo tempo em que prometeu um sistema de
producao flexivel, também trouxe direitos dos(as) trabalhadores(as) flexiveis, - ou melhor, a
eliminagdo desses direitos -, aliada a concentragdo do capital mediante a era imperialista do
capitalismo de monopélio. E uma era em que a produgdo socializada almejada pelos(as)
trabalhadores(as) desde o Estado social da lugar a uma concentragdo mundial de renda através
da apropriagdo de tudo que ¢ produzido (NETTO, 1996).

Com as profundas crises ciclicas de superacumulagdo da 16gica do capital sob essa otica
e apos os prejuizos da Segunda Guerra Mundial, se consolida o Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), com o fito de atenuar e ocultar as contradi¢des do capital mediante mecanismos
politicos e econdmicos que também garantem a reproducao do proprio sistema, perpetuando o
modelo de sociedade ja imposto, porém, agora de forma mais velada (BEHRING,
BOSCHETTI, 2006).

O Estado de Bem-Estar Social teve como base trés espécies de politicas sociais, sao
elas: o pleno emprego, a universalizagdo dos servigos sociais e a assisténcia social (esta que
tinha como principal fun¢do impedir que os grupos vulneraveis ficassem “abaixo” de uma linha
de pobreza considerada adequada pela sociedade) (PEREIRA, 2000).

E um arquétipo proposto pela teoria keynesiana, movido pela concepgdo de que o Estado
deve intervir na economia sempre que necessario para evitar retracao econdmica, de forma que
0s governos sdo responsaveis por um minimo existencial em termos de direitos sociais dos
cidaddos, tendo como principio de acdo o pleno emprego ¢ a diminuicao da desigualdade
(FALEIROS, 1991). Em sintese, o Estado de Bem-Estar social foi um modelo que continuou
baseado no mercado, porém, que previu a ingeréncia estatal na sua regulacdo para assegurar
alguns direitos visando a minimizacao da miséria.

A partir da legitimacdo da ingeréncia estatal, sua for¢a economica e social foi ampliada
a tal ponto que o Estado passou a controlar, em maior escala, a produgdo e os custos sociais, 0
que culminou na supervalorizacao estatal (principalmente em termos de politicas sociais) com
o decorrer dos anos, ponto altamente criticado por Jos¢ Murilo de Carvalho (2001), como ja
mencionado.

Outro ponto importante, juntamente a critica da supervalorizag¢ao do Estado, ¢ que ainda

que tivesse o objetivo de amenizar os prejuizos das crises ciclicas do capitalismo, o Estado de
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Bem-Estar Social ndo decolou na América Latina, onde paises dependentes das grandes
economias mundiais jamais puderam experimentar a universalizagao de direitos de forma plena.

Faleiros (1991, p. 28) aponta que na América Latina as politicas sociais sempre foram
implementadas conforme uma diversidade de “categorias”, especificas de cada pais, conforme

suas maiores necessidades:

[...] Devido a profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sdo de acesso
universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sao politicas
“categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias especificas da populagdo,
como trabalhadores (seguros), criancas (alimentos, vacinas) desnutridas (distribuicdo
de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo), através de programas
criados a cada gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e burocraticos.
Na América Latina, ha grande diversidade na implanta¢do de politicas sociais, de
acordo com cada pais (FALEIROS, 1991, p. 28).

Nos anos de 1970 a 1980, o aumento da inflacdo influenciou nos baixos indices de
crescimento, razao pela qual a intervencdo do Estado no mercado e na sociedade (caracteristica
do Estado de Bem-Estar Social) passou a ser questionada. Concomitantemente, as
reivindicagdes dos(as) trabalhadores(as) que influenciaram maiores ganhos sociais também
passaram a ser tratadas como motivos para a crise, corroborando nas narrativas de necessidade
do fortalecimento da livre acumulagdo de capital novamente.

Com a estagnacdo da economia e o fracasso dos paises periféricos na tentativa de romper
com a dependéncia (nos anos 1950 a 1980), o aumento de dividas externas e da inflagao resulta
na necessidade de submissao aos bancos internacionais e ganha forga (ou melhor, ¢ imposto) o
arquétipo do neoliberalismo, como moeda de troca.

Conforme desenvolvido criticamente no topico a seguir, o neoliberalismo € a vitoria do
capitalismo sobre o avango dos ganhos sociais. O modelo continua sendo, até os dias de hoje,
um mecanismo de naturalizagdo da desigualdade socioecondmica, que passa a ser velada pela
narrativa dos direitos individuais no sentido de que cada individuo € responsavel pelo seu bem-
estar invés do Estado.

No proximo topico irei me aprofundar sobre as politicas sociais na experiéncia brasileira
contemporanea sob a influéncia do modelo neoliberal. Para tanto, irei abordar os seus efeitos
na (i) figura do cidaddo consumidor; (ii) no entendimento da cidadania como mero status de
direitos e a sua fetichizagdo; e (iii) na transformacao da ingeréncia estatal em desoneracao,
delegando a prestagdo de servigos para o Terceiro Setor, corroborando num cenario de

auséncias.
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2.2 A influéncia da agenda economica neoliberal nas politicas sociais: relacido cidadao-

consumidor, fetichismo constitucional e o papel do Terceiro Setor

No inicio da década de 1940, o combate a teoria keynesiana e ao ideario do Welfare
State ja vinha sendo objeto de estudo através da formulagdo da ideia de neoliberalismo,
conforme o pensamento dos seus principais teoricos, Friedrich Hayek e Milton Friedman®!.
Apo6s a crise do petroleo de 1975, no auge da recessdo econdmica e da crise do modelo
keynesiano, a teoria do neoliberalismo, cujo postulado fundamental ¢ de que o mercado ¢ a lei
social soberana, finalmente foi colocada “em pratica” quando os paises nucleares do
capitalismo escolheram como solu¢do para o fracasso do keynesianismo a abertura dos
mercados mediante maior liberalizagdo (HARVEY, 2014).

As eleigdes democraticas nos paises nucleares do capitalismo, simbolizadas por
Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979) e Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980), deram
forca a direita reaciondria, permitindo a deflagracao do modelo There Is No Alternative (TINA),
que tinha como pressuposto que o neoliberalismo era inevitavel e o Unico sistema politico-
econdomico capaz de superar as mazelas causadas pela social-democracia (HARVEY, 2014).

Assim, a “neoliberaliza¢do”, termo utilizado por Harvey (2014), era a inevitavel
resposta ao esgotamento do modelo keynesiano e da crise de acumulagao da década de 1970,
tendo como principal objetivo restabelecer e restaurar as melhores condigdes para uma nova
acumulacdo do capital, bem como criar novas elites econdmicas - 0 que aconteceu com Russia
e China.

Harvey (2014) explica que o modelo neoliberal consiste numa estruturacao da sociedade
como “sociedade de mercado”, na qual ele representa uma ordem espontanea e insuperavel, em
que a sociedade pode se autorregular, de forma pacifica e linear, apenas conforme as suas leis
¢ as liberdades humanas (HARVEY, 2014). Nesse cenario, a ordem do “mercado” seria

espontanea, ou seja, sem nenhuma influéncia externa, e quaisquer intervencdes do Estado ndo

1 Ambos os autores sdo reconhecidos como os principais tedricos do neoliberalismo, porém, nio possuem
pensamentos semelhantes acerca do tema. Hayek, da Escola Austriaca de Pensamento Econdmico, era mais
alinhado ao liberalismo classico, ja Friedman, estadunidense, da Escola de Chicago, concedia maior aceitagdo a
intervengao estatal na economia desde que para atender aos interesses do mercado. Como esta pesquisa tem como
objetivo apenas apresentar a fundamentagao tedrica do neoliberalismo, os comentarios as teses dos dois autores
sdo expostos em conjunto.
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seriam legitimas, pois, caso contrario, caracterizariam uma logica de servidao e dependéncia a
um Estado totalitario, conforme o pensamento de Hayek (2013).

O pensamento de Hayek (2013) tem base no liberalismo para defender o estado minimo,
no entanto, o autor formula o metabolismo do neoliberalismo de uma forma ainda mais
devastadora, na qual a justica social ¢ concebida como uma miragem e os direitos sociais sao
negados ou mitigados em grande escala, predominando a prote¢dao da propriedade privada e
promocao da seguranga dos contratos.

No mesmo sentido € o pensamento de Friedman (2014), pois incentiva a promog¢ao dos
mercados competitivos, o reforco dos contratos privados e a importancia do mercado como
protetor dos cidaddos, ao passo que a desigualdade econdmica é apenas o resultado da
distribuicdo de renda impessoal, sem coercao. Ou seja, o neoliberalismo ¢ um modelo que tem
como aspecto intrinseco a desigualdade e a trata como uma mera imperfeigao moral, de carater
meritocratico, em que a “liberdade” (até mesmo de ser pobre) € mais importante do que a justica
distributiva.

No entanto, diferentemente do periodo liberal em que o Estado tinha um papel minimo,
no neoliberalismo a sua fung¢ao ¢ crucial para o funcionamento do modelo, pois o Estado orienta
e administra a economia conforme a régua das for¢as do mercado (HOBSBAWM, 1995). O
papel do Estado no sistema neoliberal consiste em manusear a administra¢do publica conforme
os interesses privados daqueles que detém o poderio econdmico, razdo pela qual € comum nesse
modelo a redugao de gastos na esfera social, cultura, lazer, bem como a intensificagdo da
privatizacdo, desestatizacdo e mitigacao (disfarcada de flexibilizacdo) dos direitos dos(as)
trabalhadores(as).

Como ja mencionado, dada a relagdo de dependéncia da América Latina com os centros
capitalistas europeus, a incorpora¢do do neoliberalismo na regido foi “inevitavel”, tendo em
vista a subordinacdo de governos locais ao imperialismo ¢ a agenda do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e afins, mediante empréstimos concedidos em nome do
desenvolvimento regional.

E possivel dizer que a América Latina foi um experimento do neoliberalismo,
principalmente o Chile, em 1973. Sob o apoio dos intelectuais do neoliberalismo Chicago Boys
ao golpista Augusto Pinochet, com o apoio dos Estados Unidos, o neoliberalismo foi
implantado incluindo medidas como a abertura dos mercados para investimento internacional,
privatizagdes, exploracdo de recursos naturais e exploracdo privada sem regulacio (HARVEY,

2014).
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Entendo que ¢ de suma importancia frisar que muito embora o neoliberalismo
supostamente tenha a liberdade como um dos seus pilares, o seu principal tedrico foi
abertamente apoiador da ditadura chilena, refor¢ando as contradi¢gdes do modelo economico.
Friedrich Hayek, em entrevista ao jornal de suporte ao governo Pinochet, denominado E/
Mercurio, no Chile, em 1981, afirmou que como institui¢des a longo prazo ele era totalmente
contra as ditaduras, porém, as mesmas ditaduras poderiam ser um sistema necessario por um
periodo de transi¢ao.

Ou seja, Hayek (1981) relativiza o poder ditatorial desde que o ditador governe de forma
liberal, alids, prefere desta forma a uma democracia que governe longe dos preceitos do
liberalismo. No seu entendimento, um ditador liberal ¢ preferivel a um governo democratico de
esquerda pois seria possivel testemunhar, apds determinado tempo, um governo ditatorial se
tornar um governo liberal, sendo a ditadura apenas um “arranjo temporario”.

Nesse sentido, Vieira (1992, p. 81) aponta como a historia do capitalismo ¢ uma
contradi¢do fundamental, pois de um lado ha o crescimento (ou promessa) de mercado e do
consumo, ¢ do outro a degradacdo da vida da populagao:

[...] o processo de acumulacio do capital impde a industria a necessidade de alargar o
mercado e de aumentar o consumo, mas o resguardo e o incremento da rentabilidade
do capital ja invertido exigem de quando em quando limitagdes de carater
monopolizador, entravando o proprio mercado e tolhendo as novas possibilidades de
sua expansdo. O abaixamento do nivel de vida da populag@o garante a0 mesmo tempo

uma taxa média de lucro e também a redugdo do mercado imprescindivel a produgio
(VIEIRA, 1992, p. 81).

Desde entdo, a influéncia desse modelo vem criando modificagdes em todo o mundo,
em razao da globalizagdo, que ¢ a modalidade de dominagdo imposta pelo capital e capaz de
intensificar o intercambio de mercadorias, ideias, informacdes, relagdes de produgdo,
interferindo diretamente nas relagdes humanas (HARVEY, 2014). O fenomeno da globalizagao
pode significar avanco, mas, também, retrocesso, este tltimo principalmente pela disseminacao
da pobreza em prol de politicas de mercado, em que os direitos e o papel da cidadania nas

democracias contemporaneas sao mitigados em nome dos referenciais do neoliberalismo:

[...] o papel da cidadania nas democracias contemporaneas tem sofrido atentados e
retrocessos constantes. Em nome da seguranca contra a criminalidade, restringem-se os
direitos individuais dos cidaddos para se garantir protecdo, e.g., a propriedade
intelectual e ao livre funcionamento do mercado financeiro. Em prol da estabilidade
governamental (ou “governabilidade”) e da “agil” producdo legislativa, limita-se o
exercicio de direitos politicos de participagdo democratica nas decisdes publicas. Por
fim, com o fito de se manter uma controlavel seguranca nas relagdes sociais, as relagdes
trabalhistas e sindicais t€ém sido flexibilizadas. Sob a mesma égide, busca-se relativizar
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garantias e direitos previdenciarios, confinar direitos de greve, evitar a prestagdo
publica de servigos de saude e educacido etc. (BELLO, 2007, p. 55).

Assim, considerando que a ordem econdmica vigente ¢ a base da nossa democracia, ¢
cristalino que a desigualdade intrinseca a ordem faz com que os sujeitos afetados por ela estejam
em desvantagem na disputa de poder politico na democracia. Grupos privilegiados se
favorecem com politicas de privatizagdo, restricdo de cidadania, flexibilizacdo de direitos
trabalhistas e, também, na desconsideracdo de cidadaos(as) enquanto atores(atrizes)
politicos(as).

Essa reconfiguracdo das relagdes sociais pelo neoliberalismo obviamente afetou as
politicas sociais, sobretudo na oferta dos direitos como moeda de troca, com o crescimento da
ideia de cidadania passiva (sob o mero status de direitos) ao passo que o(a) cidadao(d) €
reconhecido apenas pela sua capacidade de consumir, dada a maxima do neoliberalismo sob a
narrativa mercatoria.

Leonel Junior e Moraes (2012) alertam que um modelo limitado de cidadania ¢ capaz
de despojar o cidadao do seu papel expansivo, de luta e de carater coletivo, de forma que reduz
o cidaddao a um mero consumidor em nome de um “progresso” econdmico em que, conforme
ressalta Bello (2007), na maioria das vezes, coloca os(as) proprios(as) trabalhadores(as) como
“inimigos do progresso”.

As “contrarreformas”*? do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) elucidam
bem essas colocagdes, tendo em vista que nesse periodo as mudancas nas politicas sociais foram
pautadas pelo mercado, com um grande privilégio as privatizacdes em nome de um modelo
econdmico que esgotasse a atuagao estatal.

Behring (2003) aponta que, no ambito das politicas sociais, o periodo significou
subordinagdo aos interesses da politica econdmica mundial, materializados em caracteristicas
como a focalizagdo, privatizacao e descentralizacdo. No mesmo sentido ¢ o entendimento de
Santos (2020), que descreve o momento como uma logica de submissdo ao capital financeiro
em toda América Latina, bem como, o entendimento de Keller (2019, p. 158-159), que explica
de que o campo da politica social, outrora espaco privilegiado do assistente social, sofreu um
golpe de contrarreformas no governo de Fernando Henrique Cardoso, resultado da submissao
a légica do mercado internacional e culminou na redugdo das garantias trabalhistas e na

efetivacao dos direitos dos(as) trabalhadores(as).

42 Termo utilizado por Behring (2003), no &mbito das politicas sociais, para se referir a subordinagio dos direitos
sociais a politica econdmica mundial durante o governo FHC.



114

. A narrativa mercadologica e consumerista ganhava cada vez mais for¢a em detrimento
do cumprimento dos direitos sociais e da garantia dos direitos dos(as) trabalhadores(as) e
mesmo com as crises ciclicas do neoliberalismo sendo tdo constantes - resultando em
desemprego, instabilidade politica, fome e concentragdo de renda -, a estratégia formulada para
“combater” os desafios dessa conjuntura também era pautada no consumo: o projeto
neodesenvolvimentista.

Percebe-se que a abertura ao mercado consumidor passou a ser um norte quando o
assunto era desenvolvimento, transferéncia de renda e direitos. Giovanni Alves (2014) descreve
o neodesenvolvimentismo como um modelo de desenvolvimento capitalista que corroborou um
novo paradigma da acumulacdo de capital, no qual o Estado redistribuia renda e incentivava o
mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que garantia um minimo existencial em termos de
direitos aos mais pobres.

Este ¢ um modelo adotado a partir dos governos do PT, mais precisamente durante o
segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) e os dois seguintes
da ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), e que serviu como uma estratégia de sustentacao
politica aliada ao desenvolvimento econdmico. No entanto, alguns(mas) autores(as) alertam
que o neodesenvolvimentismo, muito embora diferente do que foi formulado no mandato de
FHC, ndo representava uma ruptura com o projeto neoliberal, mas, sim, uma nova face dele
(CASTELO, 2013; SAMPAIO JR. 2012).

No topico a seguir explicarei de forma mais detalhada porque tais criticas encontram
lastro. Em sintese, o pais foi o pioneiro em formular uma politica social de combate a fome,
com fomento de economias locais, progresso da sociedade civil, consciéncia politica coletiva e
reforma agraria - mediante o Programa Fome Zero, em 2003 -, no entanto, renunciou ao projeto
emancipatdrio para dar lugar a outros de carater compensatdrio e mais limitado - adaptados ao
modelo neoliberal sob uma nova “roupagem’ mais alinhada com a social-democracia.

A eleigao de governos de centro-esquerda prometeu uma mudanga em relacdo a
transformagdo da populagdo pauperizada, no entanto, a execucdo nao fez jus as expectativas.
Apesar de todos os ganhos sociais, que sdo suficientes para estabelecer diferengas entre o
governo petista e o anterior, os mandatos petistas deram continuidade as bases neoliberais, pois
alinhados aos discursos mercatérios, em alguma medida.

De fato, o neodesenvolvimentismo ndo ¢ semelhante ao neoliberalismo, principalmente
em termos de reducdo das desigualdades socioecondmicas e criagdo de programas sociais para

a classe empobrecida, no entanto, a disseminag¢ao do acesso ao consumo aos mais pobres nao
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impediu que elas experimentassem a precarizagdo da vida e do trabalho (ALVES, 2014;
ANTUNES, 2018).

E possivel dizer, inclusive, que o projeto neodesenvolvimentista representou uma
manutencdo da ordem econdmica vigente em termos conservadores, culminando no
endividamento das camadas populares, naturalizagdo da informalidade, enfraquecimento de
organizac¢do e consciéncia politica coletiva, entre outros, que so reforcam o papel do Estado no
aumento da acumulagdo do capital através de uma timida capitalizagdo dos pobres (ALVES,
2014; SAFATLE, 2017). Restaram ausentes, por exemplo, a previsdao de reforma tributaria, a
taxacdo de grandes fortunas, reforma agraria etc.

A auséncia de identificagdo da classe trabalhadora consigo mesma, mediante a ascensao
da ideia do consumo ¢ da “nova classe média”, corroborou ainda mais no avango do
conservadorismo, levando a ruptura democratica do impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, e a posse de Michel Temer (MDB), grande responsavel pela flexibilizagao
(enfraquecimento e incentivo a informalidade) das leis trabalhistas, congelamento de verbas
para saude e educacdo, bem como mudangas significativas no ambito da Petrobras que
influenciam na inflagdo que lidamos nos dias de hoje.

A partir dessa andlise de conjuntura, resta claro que o acesso do(a) cidadao(3) ao
consumo ndo significou um pleno acesso as prestacdes materiais necessarias para uma vida
digna, tampouco aos servicos publicos de qualidade. Isso ocorre porque as politicas sociais, no
ambito do neoliberalismo e do neodesenvolvimentismo, representam, ainda, a alienagdo
constitucional, uma grande ampliagdo do fetichismo da mercadoria e a manutencao da ordem
burguesa.

A teoria da alienacdo, constante na obra Manuscritos Econdmico-Filosoficos, entre
1844 e 1846, e o conceito de fetichismo da mercadoria, abordado no livro 1, volume 1, de O
Capital em 1867, ambos formulados por Karl Marx, sdo instrumentais importantes para
compreender a relagdo da cidadania com a constitui¢ado e a critica da cidadania moderna baseada
na no¢ao meramente passiva de status de direitos.

A teoria da alienacdo esta imbricada pelas nog¢des de trabalho, divisdo social do trabalho
e propriedade privada, e ¢ bem desenvolvida por Lukdacs, em 1969, que estabeleceu o trabalho
como elemento central da formacao do ser social, posto que o homem (i) € ontologicamente um
ser social e (ii) se distingue dos demais seres pelo trabalho (LUKACS, 2003). No mesmo
sentido ¢ o entendimento de Gramsci (2006, p. 56), que explica que "[...] a natureza humana ¢
o conjunto das relagdes sociais historicamente determinadas, ou seja, um fato histdrico

verificavel, dentro de certos limites, com os métodos da filologia e da critica".
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E o trabalho, portanto, que identifica a natureza humana e dinamiza a constitui¢io do
homem, este diretamente mediado pela atividade produtiva e quando o trabalho ¢ exteriorizado
da esséncia humana e ndo reconhecido como tal, ocorre a alienagdo (MARX, 1844; 1846). Em
sintese, a alienacao do trabalho ¢ quando o produto do processo do trabalho ¢ transformado em
algo independente do ser que o produz, quando ha uma relagdo de estranhamento entre
“produtor" e “produto”*.

Bello (2009; 2010) afirma que € possivel verificar, na contemporaneidade, um processo
de alienacdao semelhante ocorrendo, porém, em relacdo a cidadania. Neste processo atual, a
cidadania ¢ transferida da pratica politica social para o direito e para o Estado, resultando no
fetichismo constitucional dos(as) cidaddos(as). O autor explica que a concepcdo moderna de
cidadania implica em um processo de dupla alienacdo, do qual a cidadania ¢ transferida do (i)
homem politico concreto para a figura abstrata do cidadao, refletida nas instituigdes estatais e
(11) da pratica politica e social para o direito, refletida na constituicao.

O resultado da alienacdo constitucional/alienagdo da cidadania ¢ a mitigagdo do
potencial da participagdo politica ativa dos cidaddos em troca de uma ampliagcdo do poder do
Estado. E mais, segundo Bello (2009; 2010) essa alienac¢ao simboliza tanto o desconhecimento
dos cidadaos em relagdo a constituicao e suas limitagdes, quanto a transferéncia da cidadania
para o direito, corroborando na estadania - ja mencionada e tdo criticada por Carvalho (2001).

De forma relacionada com o conceito de alienacao também esta o de fetichismo da
mercadoria (MARX, 2011), um processo em que Marx verificou que os objetos materiais
possuem caracteristicas que lhe sdo atribuidas conforme a conveniéncia e o critério das relagdes
sociais dominantes, porém, que atribuem aparéncia de algo “natural”. Para Marx (2011) essa ¢
a sindrome que contamina a produgdo capitalista, porque a aparéncia das relagdes economicas
define o capitalismo e define as coisas reais, € ja que interpretadas como “naturais”, ocasionam
o fetichismo da mercadoria enquanto portadoras do valor.

A ilusdo do fetichismo faz com que o valor parega inerente as mercadorias, que parega
natural e qualquer coisa que desempenhe o papel elementar converta-se na encarnacao do valor,

ou seja, na aparéncia de um poder que ¢ socialmente construido - resultando na dicotomia entre

aparéncia e realidade ocultada (BELLO, 2009; 2010).

3 Um dos exemplos classicos para elucidar a teoria da alienagio de Marx (1844; 1846) ¢ o da linha de produgao,
em que o trabalhador produz um produto do qual ndo se reconhece, tampouco sabe sua fungdo e destino. O produto
resultado da atividade do trabalhador ¢ do empregador detentor do capital, e pode ser vendido, emprestado, doado,
enfim, qualquer caracteristica independente de quem trabalhou nele, ou seja, o produto ¢ um objeto estranho a
quem o produziu.
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A partir desse processo, Bello (2009; 2010) extrai a ideia de fetichismo constitucional,
que nada mais ¢ do que a ilusdo gerada pela cidadania moderna (passiva, de mero status de
direitos) no sentido de que a cidadania, nestes moldes, ¢ capaz de ser realizada de forma plena
quando simplesmente confiada ao direito e constituicao.

Como ja amplamente demonstrado, a realidade fatica ¢ bastante diferente, sobretudo
para as classes empobrecidas, em que o fetichismo leva a falsa impressao de que os direitos sdo
naturais e universalmente assegurados a partir do homem abstrato reconhecido formalmente
enquanto cidadao, porém, ndo sdo. Na pratica, o mero status de direito, a atribuicdo formal
destes, a cidadania moderna e passiva, ndo sdo suficientes para a concretizagdo no plano real
desses direitos.

Para Bello (2009; 2010), a cidadania fetichizada oculta a separacdo entre direitos dos
homens e direitos dos cidadaos. Em sintese, na cidadania fetichizada a participacao politica ¢
substituida pela titularidade universal de direitos restrita as urnas da democracia representativa.
Ainda, a alienacdo e o fetichismo (juridico e constitucional) ddo a impressao de que o status de
cidadao (titularidade de direitos de cidadania) ¢ suficiente para que todo e qualquer sujeito tenha
seus direitos garantidos, independente da sua classe, raca, género, etnia, orientagao sexual, entre
outros.

E preciso esclarecer, portanto, que nio importa a quantidade de flexibilizagdes
normativas, pois por mais universais que sejam os direitos constitucionais (e as leis, as politicas
sociais etc.), a igualdade atribuida pela cidadania existe apenas no plano formal da lei e ndo
rompe integralmente com a exploragdo da classe empobrecida, que ¢ justamente o que gera a
pobreza generalizada. Seus efeitos sdo paliativos e de arrefecimento das desigualdades
socioecondmicas a curto e médio prazo, porém, que ndo extinguem o caos causado pelas
ciclicas crises do sistema econdémico mundial.

O ordenamento juridico brasileiro prevé concessdes no meio de uma disputa de sentidos

em que as normas servem ao modelo economico capitalista, de forma que:

[...] a preponderancia dos valores sociais ou individualistas dependera sempre da
disputa de sentidos sobre as normas 530 constitucionais, especialmente no campo
socio-politico, onde se determinara “o que”, “para quem” e “como” sera efetivado em
termos de direitos fundamentais. Até o presente periodo, o neoliberalismo tem
conseguido burlar toda uma normatividade de viés social, fazendo wvaler seus
pressupostos fundamentais, também por ela garantidos com centralidade. (BELLO,

2009, pp. 529-530).

Nesse sentido, reafirmo que € possivel lutar na chave dos direitos, principalmente pelo

meu objeto se tratar de uma necessidade urgente como a fome, porém, essa luta por direitos ¢
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uma constante busca por alternativas dentro de um modelo econdmico em que a igualdade
ocorre apenas na exploracao dos mais pobres por todos os capitalistas (MARX, 2011).

Nesse cenario repleto de contradigdes, o Estado e as institui¢cdes estdo, cada vez mais,
desacreditados pelas camadas populares. No ambito das politicas sociais € possivel dizer que o
Estado tem se desonerado de suas obrigagdes, delegando-as para o Terceiro Setor, numa pratica
em que, intencionalmente ou ndo, refor¢a um cendrio de auséncias e de descrédito, em que a
sua figura ¢ substituida, paulatinamente, pelo empresariado.

Desloca-se, cada vez mais, a questao social do Estado para fora dele, reduzindo o papel
deste na prestacdo de servigos para a populagdo empobrecida, porém, sem reduzir em grande
escala a verba estatal direcionada aos servicos. E uma “terceirizagio” do préprio Estado, que
coloca em risco a confianga das classes empobrecidas sobre as suas reais intengdes quanto as
demandas sociais.

Nos dias atuais, ¢ de extrema importancia este debate acerca das Organiza¢des Nao-
Governamentais (ONGs), fundagdes, associacdes, entre outras entidades que compdem o
"Terceiro Setor", porque o termo, rodeado de imprecisdes e incertezas, abarca a existéncia do
Primeiro Setor (Estado) e o Segundo Setor (Setor Privado), bem como as suas diferencgas.

Ruth Cardoso (1997; 2005), ex-primeira dama e esposa de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), referéncia para o estudo do “Terceiro Setor”, define o modelo como um fendmeno
autonomo, independente do mercado e do governo, e um espago de participagdo e
experimentacao de novos modos de pensar e agir da realidade social. Para ela, a existéncia desse
setor rompe com a dicotomia entre publico (Estado) e privado (empresariado), marcando o
surgimento de uma “esfera publica ndo-estatal” e de “iniciativas privadas com sentido publico”,
0 que enriquece € torna ainda mais complexa a dinamica social.

Sob uma abordagem tedrica conforme a perspectiva critica do fendmeno, Montafio
(2002; 2014) alerta que o Primeiro e o Segundo Setores, com o passar dos anos, ndo estavam
dando conta da integralidade das demandas sociais, seja por ineficiéncia do Estado, seja pela
incapacidade do setor privado visar outra coisa que nao o lucro. Assim, esse espago passou a
ser preenchido por um arquétipo com “mais finalidades do que o lucro do setor privado” e “mais
eficiente do que o Estado, sob a classificagao “sem fins lucrativos™’, prevendo a desoneragao

estatal - esta ¢ a ideologia do Terceiro Setor:

Entendemos por Ideologia do “Terceiro Setor” o conjunto de termos e linguagens, de
conceitos tedricos e de valores éticos e politicos, que sustentam a
autorresponsabilizacao dos sujeitos por suas proprias condigdes de vida, e pela solucao
de seus problemas e satisfacdo de suas necessidades, desresponsabilizando o Estado da
acdo social e desonerando o capital nessa tarefa. (MONTANO, 2014, p. 41).
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Para Montafio (2014), a ideologia constitutiva do fendmeno do Terceiro Setor une
valores do projeto neoliberal e de uma esquerda reformista (mesmo que seja algo contraditorio)
porque ambos encarregam ao cidaddo da capacidade de transformacgao social. Os “seus projetos
e acdes sociais orientam-se na potenciacdo dos individuos (autoajuda, empoderamento,
empreendedorismo, automotivagdo, capacitacao etc.) ou na ajuda ao proximo (solidariedade,
responsabilidade social empresarial, parcerias, filantropia, etc.)” (MONTANO, 2014, p. 37).

Sua descri¢ao coaduna com o que me foi revelado no campo. Como ja mencionado no
primeiro capitulo da dissertacdo, o IMN conta com diversas atividades para ocupar a lacuna
deixada pelo Estado as pessoas da comunidade, sao elas: doagdo de cesta bésica, marcagao de
consultas médicas, incentivo a renda pelo empreendedorismo (artesanato etc.), capacitagdo e
empoderamento da populagdo, estimulo a independéncia financeira, solidariedade e
acolhimento, entre outros.

O IMN foi primeiramente reconhecido como ONG, em 2004, sendo o pioneiro do ramo
na comunidade da Chatuba e em 2010, passou a ser certificado como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), o que permitiu, segundo as proprias coordenadoras, a
criagdo de “uma nova filosofia através de cinco pilares: empreendedorismo, educagdo, cultura,
esporte e cidadania”*.

O reconhecimento como OSCIP ¢ uma qualificagdo outorgada pelo Ministério da
Justica (MJ) as entidades que atendem os requisitos da Lei Federal n® 9.790/99*° e do Decreto
Federal n°® 3.100/99. Nesses termos, ¢ possivel constituir uma associacao ou fundag¢ao, da qual
podera ser denominada como “ONG” pelas suas atividades e, quando considerada de interesse
publico, se podera pleitear sua qualificagdo como OSCIP as autoridades. Em sintese, para
conseguir esse titulo, primeiramente, a entidade precisa ser constituida como associagdo ou
fundacdo e, ap0s isso, realizar o requerimento formal ao MJ.

Assim, como OSCIP passou a ter a denominagdo de “Instituto Educacional e Cultural
Mundo Novo”, do qual me refiro na forma curta por ser como os(as) proprios(as)
funcionarios(as) o chamam no dia a dia. Esclareco, ainda, que a denominagdo “ONG”,

diferentemente do que se costuma acreditar, ndo ¢ de natureza juridica, mas uma das principais

4 Trecho fielmente copiado da segio “Como Tudo Comegou”, no sitio eletronico oficial da instituigdo:
https://institutomundonovo.org.br/como-tudo-comecou/. Acesso em 01 abr. 2022.

50 Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade desta lei e da Lei das Organizagdes Sociais
(OSs), Lei 9.637/1988.
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caracteristicas do Terceiro Setor, que ¢ realizar atividades de fins publicos, sem integrarem o
governo.

Entendo como importante ser mencionado também que, com o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), pela Lei Federal n® 13.019/14, a denominagao
“ONG” passou a ser substituida por Organizagdo da Sociedade Civil (OSC). Essa “substituicdo”
ocorre hoje porque, como “ONG”, a aparéncia ¢ de que tais organizagdes tém fins sociais, mas,
ndo sdo parte do governo, ja como “OSC”, de forma mais robusta, se caracteriza a missao dessas
entidades em busca de atendimento as necessidades da sociedade. Quando se trata de “OSCIP”,
ha ligacdo direta com uma legitimidade atribuida pelo Estado e reconhecimento do interesse
publico geral.

Para Montafio (2014), a liberdade estimulada neste Terceiro Setor advém da tradi¢do
liberal, na qual os sujeitos sao livres para agir (seja na sociedade civil, seja no mercado). No
mesmo caminho € o pensamento de Evelina Dagnino (2004, p. 97), que aduz que o sentido de
liberdade da tradi¢do neoliberal foi uma tendéncia no periodo de redemocratizagdo do Brasil, e
em toda a América Latina, porque os projetos politico-culturais da democracia e do
neoliberalismo disputavam espago numa disputa de narrativas opostas e antagdnicas em nome
de uma sociedade civil ativa e propositiva - o que a autora denomina como “confluéncia
perversa”.

O Terceiro Setor, nesses moldes contraditérios de forgas opostas, consegue atuar na
manuten¢do dos interesses hegemonicos do projeto neoliberal, ao passo que ¢ promovido (e
promove) pelas classes populares. Assim, apesar das intengdes originarias do fendmeno serem
de grande importancia para a assisténcia social, alguns questionamentos lhe atingem de forma
muito contundente.

Um desses questionamentos ¢ o financiamento, direto ou indireto, de fundagdes
empresariais para ONGs com atuagao direta em comunidades. Montaiio (2014) ressalta que, na
maioria das  vezes, as fundacdes empresariais/empresarios  instalam  suas
fabricas/servicos/comércios nessas comunidades e ou pagam baixos saldrios aos(as)
trabalhadores(as) ou cobram caro por seus produtos, atuando dentro de uma logica de
reestruturacao do capital.

Acerca da relacao entre comunidade e fundagdes empresariais, em uma das entrevistas
obtidas no IMN, uma colaboradora me informou que ndo hd nenhum auxilio em nivel federal,
estadual ou municipal para o IMN, razdo pela qual as contas de luz e de 4gua, bem como as
cestas basicas, sdo pagas pelo seu proprio rendimento ou por doagdes de terceiros(as)

(fundagdes empresariais/agentes do Terceiro Setor), a partir do movimento Unido Rio:
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[...] nos entramos no movimento Unido Rio. [...] As contas pagamos sem ajuda de
nenhum governo, do poder publico [...] O movimento Unido Rio doava 400 cestas por
semana, agora eles conseguiram doar, semana passada (final de fevereiro de 2021),
50. E ai as instituicdes que estdo nessa luta, ta assim todo mundo, lotado, sem nada.
(Maria)

A Unido Rio, segundo seu proprio sitio eletronico, ¢ um movimento voluntario da
sociedade civil do Rio de Janeiro que conta com a participagdo de pessoas, empresas € ONGs
com o objetivo de preservar vidas, através da atuagdo na area da saide e no apoio para
comunidades vulneraveis*®.

Constam como apoiadores, doadores de produtos e parceiros institucionais da Unido
Rio alguns bancos, setores de investimentos e crédito, de combustiveis, industria de alimentos,
bebidas, cosméticos, roupas e cigarros, marcas internacionais, setor de eventos, industria
farmacéutica, como: Bradesco Saude, BTG Pactual, Banco Santander, Instituto Unibanco,
Fundagao Banco do Brasil, Souza Cruz, Stone, Vale, ALE, Fundagdes Casas Bahia, The Coca-
Cola Foundation, Grupo Boticario, L'oréal Brasil, Natura, Rock in Rio, Cacau Show, Granado
Pharmacias, Sendas, Reserva, Shell, entre outros. Dentre as pessoas envolvidas, estdo nomes
como Arminio Fraga (empresario e ex-presidente do Banco Central 1999-2003), Luciano Huck
(apresentador da Rede Globo, empresario mencionado como possivel presidenciavel pelo
PSDB em 2022, o que nao ocorreu), Roberto Marinho Neto (neto de Roberto Marinho,
empresario fundador do Grupo Globo), entre outros.

Em sua pagina, a Unido Rio informa que acompanha as iniciativas do Governo do
Estado e da Prefeitura do Rio, de forma “integrada e em sintonia” com as necessidades mais
urgentes da populacdo, com multiplas formas de captacdo de recursos para pequenos, médios e
grandes doadores, contando com setor de pesquisa, logistica, administragao geral e outros.

Acerca das iniciativas do poder publico, no entanto, chamou a minha atencdo que,
sempre que tocado no assunto, as colaboradoras do IMN faziam questdo de explicar que o
instituto prefere “gerenciar” a si mesmo e ndo contar com ajuda financeira que venha do
governo, que ndo esperam nenhum tipo de auxilio nesse sentido € nem insistem em fazer criticas
porque acreditam que através das doagdes estdo conseguindo mudar a vida das pessoas.

A espera pelo reconhecimento do Estado ¢ cruel e o IMN busca ndo frisar nessa questao,
preferindo acreditar que todos(as) juntos(as), “fortalecendo o Terceiro Setor”, podem fazer a

diferenca:

% As informagdes mencionadas sobre a Unido Rio podem ser encontradas diretamente no seu sitio eletronico.
Disponivel em: https://www.movimentouniaorio.org/. Acesso em 04 ago. 2022.
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A gente tenta nem muito frisar nessa questao, a gente acredita que o Terceiro Setor ta
aqui pra contribuir, tem que ser algo trabalhando junto. A gente sabe que a demanda
¢ muito grande, entdo, assim, se cada um fizer sua parte, se as organizacdes que estao
ai estiverem nessa linha... A gente ndo tem essa questdo de “quem faz mais, quem faz
menos”, nao! T4 todo mundo aqui no mesmo propodsito que ¢ ajudar essas familias
que estdo nessa situacdo de miséria, de pobreza, que é onde o acesso pra eles ndo
‘chegam’. A gente ta aqui pra contribuir. As estatisticas sdo tristes demais, doi no
coracdo, mas estamos sempre pensando o que podemos fazer ‘pra’ essas familias, com
olhar humanizado, quais sdo as necessidades, que a partir desse diagnéstico, juntos,
podemos fazer com que eles tenham essa chave da virada. E um projeto. Néo é do dia
pra noite, ¢ um trabalho de formiguinha. Se uma vida for transformada, pra gente ja
vale muito. A gente fala muito isso, o impacto ‘pras’ familias que entram no instituto
¢ imediato. (Maria)

O descrédito no poder publico ¢ também endossado por uma das coordenadoras que

criou o IMN, mencionando, inclusive, a dificuldade de abordar esse tema com a comunidade:

A gente pega as familias numerosas, a gente tem que ter esse cuidado de olhar, ¢ muito
dificil falar de poder Publico ‘pra’ eles, falar de um mundo melhor, eles nem sabem o
que ¢ isso... Preciso de varios mecanismos ‘pra’ eles entenderem que sdo capazes, que
eles podem ter uma carreira, uma vida brilhante. (Mirtes).

Sob este angulo de esvaziamento do Estado, Montafio (2002) entende que o Terceiro
Setor acaba por cumprir, também, um papel ideoldgico: o de afastar o Estado das
responsabilidades sociais, ao passo que o Estado também permanece como uma consolidagao
“hegemonica do capital mediante seu papel central no processo de desregulacido e (contra)
reforma estatal, na reestruturacdo produtiva, na flexibilizagdo produtiva e comercial, no
financiamento ao capital, particularmente financeiro” (MONTANO, 2002, p. 17).

Compartilho deste entendimento e, apds o campo, compreendo que a interface com o
Terceiro Setor ndo ocorre de forma linear e imune de criticas. A dindmica por trds da
movimentacdo em maos coletivas do IMN, de fato, envolve agentes financeiros que sao
fortalecidos com a descrenca politica do povo pobre no Estado.

Além disso, o Terceiro Setor, com a aparéncia de espago de participacao da sociedade
civil, também tem como uma faceta a fragmentacdao das politicas € movimentos sociais, se
colocando como corresponsavel pelas questdes publicas junto ao Estado, porém, promovendo

a desresponsabilizacdo deste sob o véu da “publiciza¢dao”, que esconde:

[...] por um lado, a diminui¢ao dos custos da atividade social — ndo pela maior eficiéncia
destas entidades, mas pela verdadeira precarizagdo, focalizagdo e localizacdo destes
servigos, pela perda das suas dimensdes de universalidade, de ndo-contratualidade e de
direito do cidadio — desonerando o capital. (...) E neste terreno que se inserem as
‘organizagdes sociais’, o ‘voluntariado’, enfim, o ‘terceiro setor’, como fendmeno
promovido pelos (e/ou funcional aos planos dos) governos neoliberais, orientados para
América Latina no Consenso de Washington. (MONTANO, 2002, pp. 47-48).
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Sob essa perspectiva, Montano (2002) faz uma leitura critica importante, muito
diferente do entendimento de demais intelectuais brasileiros, pois entende o Terceiro Setor
como um “apéndice de politicas neoliberais”, em que a narrativa “menos Estado e maior
'sociedade civil"” esconde, na verdade, um “um fendmeno real, ao mesmo tempo inserido e
produto da reestruturagdo do capital (...) para a fun¢do social de resposta a ‘questdo social’”
(MONTANO, 2002, p. 186).

O autor ainda faz diferencia¢do importante acerca das ONGs e dos movimentos sociais
(que serdo tratados no proximo capitulo), da qual entendo como crucial para esta pesquisa, ao
dizer que existem, sim, ONGs que buscam parcerias com 0s movimentos sociais, porém,
também existem as que querem substitui-los, e esse segundo tipo se tornou uma tendéncia no
Brasil desde a década de 1990 (MONTANO, 2002).

No mesmo sentido ¢ a visdo de Maria da Gloria Gohn (2000), que alega tratar-se de um
fenomeno complexo, contraditorio e que abrange todos os espectros, sejam eles progressistas,
libertarios, conservadores e neoliberais, se estruturando a partir de um objetivo comum que ¢ a
defesa da cidadania, porém, composto tanto por iniciativas que visam a emancipagao popular e
quanto por outras que sd3o meramente assistenciais e estruturadas sob logicas estratégicas de
mercado.

Segundo Montafio (2002), nos dias de hoje, dado o descrédito no poder publico e na
politica, a grande maioria das ONGs ocupa o lugar dos movimentos sociais, deslocando-os da
luta e da preferéncia popular. Assim, as comunidades que as ONGs ocupam s30 mais um
elemento na disputa do mercado globalizado, do consumo, até porque sdo patrocinadas por
grandes empresas dentro da légica do capital, portanto, visam, sim, o lucro (mesmo que seja
um lucro ligado a responsabilidade social e visdo humanista, pois as empresas aprenderam a
incentivar seus negocios a partir desse cenario).

Basta observar a vasta lista mencionada logo acima, de empresas e empresarios que
doam para o Terceiro Setor, enriquecem mais a cada ano, contudo, a precarizagao da vida das
pessoas ndo muda em grande escala, s6 hd um gerenciamento melhor da sua vulnerabilidade.

A crenga nas virtudes do mercado, em detrimento do Estado, pressupde que os
individuos sdo responsaveis pelo seu proprio bem-estar (saude, educagao, renda, lazer, cultura),
bem como pelos seus fracassos. Harvey (2014) descreve que a proliferacdo das ONGs nao ¢
algo casual e que elas sdo o “cavalo de Troia” do neoliberalismo porque preenchem um vazio

de beneficios sociais e bem-estar, de auxilio aos “fracassados”, porém, a0 mesmo tempo
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justificam a desoneragdao do Estado sobre esses beneficios € o deslegitima perante o proprio
povo.

A ideia de um Terceiro Setor que servisse como alternativa a insuficiéncia estatal ou ao
mercado (i1) “engloba uma ideologia, que apresenta conceitos, valores, interesses, de forma
mistificada e mistificadora, para se constituir como ideologia hegemonica, aceita como algo
natural e/ou desejavel por todos” (MONTANO, 2014, p. 38); e (ii) tem como ponto de partida
sociedade civil organizada, porém, infelizmente, sob uma concep¢do de cidadania que ¢
desvinculada do conflito de classes.

Percebo que as personagens do IMN se encontram justamente nesse lugar de disputa,
em que ndo ha uma organizagdo politica de fato, organicidade, tampouco sujeitos politicos
coletivos (como serdo abordados no capitulo seguinte), mas, sim um somatoério de
individualidades dispersas, desorganizadas e desacreditadas politicamente, que estdo unidas
pela solidariedade (porém, forjada no neoliberalismo) atuando em prol das suas necessidades
materiais.

Sob esses moldes, a grande maioria das ONGs e o Terceiro Setor sucumbem a logica
do capital, revelando o cidadao-consumidor em detrimento do cidadao ator social, contribuindo
para uma fetichizagdo dos direitos que afeta o desenho das politicas sociais na
contemporaneidade. No topico a seguir, irei tratar das principais caracteristicas das politicas
sociais de transferéncia de renda desde a redemocratizacdo do pais (implementadas ou nio)

para complementar, a partir da pratica do legislativo/executivo, o que foi apresentado até aqui.

2.3 Politicas sociais no Brasil contemporineo: uma anilise acerca dos principais

programas de transferéncia de renda

Este topico da pesquisa tem o objetivo de refletir e analisar criticamente a politica de
transferéncia de renda no Brasil, destacando sua importancia na luta contra a desigualdade
socioeconomica. Para tanto, parto da evolugdo cronoldgica das medidas desse segmento,
porém, tendo a convic¢do de que a pobreza ¢ um fendmeno multifacetado e permeado por
diversas categorias, e apesar da transferéncia de renda ser uma conquista da classe trabalhadora,
a erradicagdo da pobreza, através dela, ainda ¢ um desafio que ndo encontra solugao imediata.

Com a redemocratiza¢do do Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 institucionalizou a

obrigatoriedade do Estado na promogao e defesa dos direitos sociais, promovendo um conjunto
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de politicas com o objetivo de prestar bens, servicos e renda para diminuir riscos sociais,
denominado Sistema de Prote¢ao Social Brasileiro (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005).
Assim, a Seguridade Social brasileira passou a ser constituida por trés pilares: Politica
de Saude, Politica da Previdéncia Social e Politica da Assisténcia Social (art. 194, CF/88) e a
Politica de Assisténcia Social foi elevada ao status de politica publica (art. 203, CF/88), um
marco na tentativa do rompimento com a benemeréncia e o assistencialismo de caridade, bem

como um verdadeiro divisor de 4guas para o campo social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. [...] I- universalidade da cobertura e do
atendimento; II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais [...] (BRASIL, 1988).

Art. 203. A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: I- a promocdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II- o amparo as criancas e
adolescentes carentes; III- a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV- a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogdo de
integracdo a vida comunitaria; V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL, 1988).

Para a implementac¢do da Politica de Assisténcia Social foi necessaria a aprovagdo da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n® 8.742/93), na qual a assisténcia foi
regulamentada como politica social publica. Logo no primeiro artigo da referida legislagao, a
Assisténcia Social € descrita como um “direito do cidadao e dever do Estado” e uma politica de
seguridade social “ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Ainda com a aprovagao da LOAS, a operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Social
foi dificultada por uma série de contradi¢des no atendimento dos interesses da populagdo. A
benemeréncia do Estado e o carater filantropico ainda eram muito fortes, as forcas
conservadoras também dificultaram processos significativos em toda a década de 1990,
culminando, inclusive, na substituicdo da Politica de Assisténcia Social pelo Programa
Comunidade Solidéria, que transferia para a sociedade a responsabilidade sobre direitos e
beneficios constitucionais e previstos na LOAS.

A efetividade da LOAS s06 passou a ser possivel com a criagao da Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS), em 2004, que literalmente propunha “transformar em agdes diretas
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os pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS” através de “[...] defini¢des, de
principios e de diretrizes que norteardo sua implementacgao, cumprindo uma urgente, necessaria
e nova agenda para a cidadania no Brasil” (BRASIL, 2004, p. 11).

A PNAS/2004 ensejou, em 2005, na Norma Operacional Bésica que criou o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) (NOBSUAS)*’, um “sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do contetido especifico da
Assisténcia Social no campo da protegdo social brasileira” (BRASIL, 2005, p. 87). O SUAS
estabeleceu uma nova estrutura e gestao dos servigos sociais, a qualificacdo dos profissionais
da area, as avaliacdes e 0 monitoramento de politicas de assisténcia, inclusive, sob a divisao de
Protecao Social Bésica e Protecdo Social Especializada (na primeira, a unidade de referéncia
para os servigos ¢ o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), na segunda, a porta
de entrada se d4 pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),
conforme a Lei n°® 8.742/93, alterada pela Lei n® 11.345/11).

A PNAS e a implementacdo do SUAS sdo cercadas de controvérsias, principalmente
porque a relagdo entre Estado e Sociedade Civil segue baseada em uma “légica conservadora e
fragmentaria, alimentada pelas perspectivas que transformam necessidade social em caréncia e
desvanecem os limites entre publico e privado” (COUTO, et al, 2010, p. 268), como ja
mencionado no capitulo anterior.

A conjuntura atual, submissa a acumulacdo capitalista, acabou desencadeando na
dificuldade de avangos no campo social e fazendo com que a estratégia neodesenvolvimentista
nao fosse capaz de reverter a destrui¢ao neoliberal (MOTA, AMARAL e PERUZZO, 2012). A
justica social e o crescimento econdmico passam a se pautar pela (i) intervencao do Estado na
economia e (ii) a superacdo das desigualdades socioecondOmicas a partir de programas de
transferéncia de renda, que serdo desenvolvidos a partir de agora.

No Brasil, a criagdo de um programa de transferéncia de renda s6 ocorreu no ano de
1991, quando o entdo senador Eduardo Suplicy (PT/SP) encaminhou o Projeto de Lei do Senado
n® 80, que previa o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), cujo principal objetivo
era garantir aos(as) cidaddos(as) com mais de 25 anos e com rendimentos brutos inferiores a

2,5 salarios-minimos, uma parcela de renda“®.

47 A NOBSUAS foi editada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e possuia natureza juridica de ato
executivo até 2011, quando finalmente passou a contar com a protecdo da Lei n® 11.435/11, responsavel pela
alteracdo da LOAS para incluir o SUAS no texto legal.

8 Este projeto ganhou destaque na agenda publica nacional a partir de 2003, com a vigéncia do governo
progressista do Partido dos Trabalhadores (PT), sob o mandato do entfo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT).
Esse periodo sera abordado mais adiante da analise cronoldgica, inclusive, acerca da evolugdo da ideia de Suplicy
para a implementac¢do de uma Renda Basica de Cidadania (RBC).
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O PGRM era um projeto que se pautava na universalidade e na inclusao social mediante
imposto de renda negativo, prevendo a substituicdo da necessidade de entidades de politicas
sociais com a implantacdo do programa, ao longo do tempo (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2007). A proposta era uma ideia que Suplicy (PT) sustentava desde os anos anos 1980 e
resultado de muitas reunidoes com economistas e a direcdo nacional do Partido dos
Trabalhadores (PT), por acreditar que o partido deveria ter como carro-chefe uma garantia de
renda minima (SUPLICY, 2006).

De acordo com o texto do Projeto de Lei n° 80, o PGRM iria ser implantado de forma
gradual, a comegar pelos maiores de 60 anos de idade, depois, aos maiores de 55 anos, até que
em 2002 alcangasse os maiores de 25 anos (artigo 3°), j& o financiamento do projeto seria
assumido pelo governo federal, sob o limite de 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB) (artigo
10°). Considerado o marco inicial para a viabilidade de uma renda basica no pais, o PGRM
influenciou a criagdo de diversos programas sociais desse segmento na esfera municipal
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2007).

Por exemplo, o Programa Bolsa Escola, implementado em 1995, no Distrito Federal e
depois copiado pelos municipios de Campinas, Ribeirdo Preto, Vitéria, Santos, Belo Horizonte,
Boa Vista, entre outros, entre os anos de 1995 a 1996. Inclusive, em 1995, em Campinas, surge
o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), que ¢ tido como um programa
pioneiro e inovador para as politicas sociais brasileiras e tinha como foco as familias de baixa
renda que possuiam filhos(as) menores de 14 anos e residiam na mesma cidade ha 2 anos.

Posteriormente, em 1995, o governo federal criou o Programa Comunidade Solidaria,
que fora instituido pelo Decreto n° 1.366/95, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), para o enfrentamento da fome e da miséria no pais. No ano de 1996, o governo federal
criou o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), que anteriormente se chamava
“Vale Cidadania” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2007), bem como implementou, no mesmo
ano, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) em todo Brasil, previsto constitucionalmente
como uma garantia social ndo contributiva e que permanece em vigor até os dias de hoje. Apos
estes, ainda surgiram o Bolsa Escola, uma espécie de ressignificacdo do PGRM, em 1999 e,
com a criagdo do Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educacao, surgiu o Bolsa
Gas, destinado as familias beneficidrias do Bolsa Escola ou demais programas sociais do
governo federal, em 2001.

E possivel observar que os programas de transferéncia de renda no governo Fernando

Henrique Cardoso (PSDB) sdao fragmentados ¢ marcados pelo paralelismo (SENNA, 2007;
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SILVA, 2008), e assim foi até a institucionalizacdo dos programas de transferéncia de renda,
no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT).

A partir de 2003, o cendrio se modificou em razao dos indicadores sociais constantes no
Relatorio de Governo de Transi¢ao sobre os Programas Sociais, elaborado durante a transi¢ao
do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) para o governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006), nos ultimos trés meses de 2002 (BRASIL, 2002). O diagndstico apontou para a
necessidade de unificagdo dos programas de transferéncia de renda do Brasil, tendo em vista
que a maioria deles se concentrava na regido sudeste (a mais desenvolvidas do pais) e deixava
o restante do territdrio nacional a deriva, justamente os territorios que mais sofriam com altos
indices de pobreza e fome (BRASIL, 2002).

A unificagdo dos programas de transferéncia de renda culminou na criagdo da maior
politica social do género na América Latina, o Programa Bolsa Familia (conversao da MPv n°
132/03 na Lei n° 10.836/04), importantissimo no combate a fome e a pobreza, beneficiando
mais de 14 milhdes de familias e responsavel por tirar o Brasil do mapa da fome (BRASIL,
2018). No entanto, o caminho até a sua implementacdo foi marcado por intensos debates,
principalmente em relagdo aos seus antecessores que nao vingaram, cada um por seus motivos,
quais sejam, o Programa Fome Zero, em 2003, ¢ a Renda Basica de Cidadania (Lei n°
10.835/04), em 2004.

Cerca de 30 dias ap6s assumir o governo, em 2003, o entdo presidente Lula (PT) langou
o Programa Fome Zero com o objetivo de integrar politicas estruturais e emergenciais no
combate a fome, sendo este o carro-chefe da sua campanha e do seu partido, endossado por
Eduardo Suplicy (PT) desde a década de 1980 (SUPLICY, 2006). Naquela época, 44 milhdes
de brasileiros viviam com menos de 1 (um) doélar por dia, em total situagdo de inseguranca
alimentar, razao pela qual o Fome Zero foi idealizado para beneficiar 11 milhdes de pessoas até
janeiro de 2004, principalmente no semiarido e nas regides mais pobres do nordeste brasileiro,
J& que dos programas de Renda Minima/Bolsa Escola, 60,1% se encontravam nos municipios
do estado de Sao Paulo, um total de 79,6% nas regides Sudeste e Sul (BRASIL, 2002).

O programa Fome Zero foi pioneiro em unificar os programas criados pelo governo
federal anterior e, através da MPv n° 108, convertida na Lei n® 10.689/03, o governo federal
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao (PNAA), que implementou (i) o Cartao
Alimentacdo, que visava a garantia de recursos financeiros ou alimentos as familias
necessitadas que recebiam até meio salario-minimo, através de uma transferéncia mensal de R$
50,00; e (i1) o Programa de Aquisicao de Alimentos, com compras publicas direcionadas a

agricultura familiar.
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Além de visar a seguranca alimentar de milhdes de brasileiros, o Fome Zero também
previa agdes para promog¢do da produgdo e distribuicdo de alimentos de qualidade em base
sustentavel, mediante inclusdo social, educacao alimentar e nutricional, resultando, em sintese,
em um programa de combate a fome e, também, as causas de exclusao (SUPLICY, 2003).
Conforme denota José Graziano da Silva, principal coordenador do Fome Zero e, na época,
ministro extraordindrio da Seguranca Alimentar ¢ Combate & Fome (MESA), o projeto era
transversal, buscava articular a esfera produtiva, estimulo da agricultura e economias locais
(SUPLICY, 2003).

Uma das primeiras medidas, em janeiro de 2003, foi instalagdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)* e a implementagio gradual no estado mais
pobre do pais na época, o Piaui (SUPLICY, 2003), além disso, o projeto também previa: (i)
Programa de Reforma Agraria (com plano de Reforma Nacional e assentamento urgente de
80.000 familias encampadas, para comunidades indigenas e quilombolas); (i1) fortalecimento
da agricultura familiar (com expansao de crédito rural e financiamento entressafra); (iii) Banco
Nacional de Alimentos; (iv) restaurantes populares; (vi) Cartdo Alimentacdo; (vii) distribuicdo
de cestas basicas emergenciais para familias encampadas aguardando assentamento da Reforma
Agraria; (viii)) doacdes em dinheiro; (ix) contribuicdo voluntaria; (x) superacao do
analfabetismo; (xi) geragdo de emprego (com expansdo de microcrédito e financiamento de
moradia para familia baixa renda); (xii) combate a desnutricdo materno-infantil; entre outros
(SUPLICY, 2003).

Infelizmente, o Fome Zero enfrentou diversas dificuldades para sua implementagao
dada a grandiosidade de suas medidas, especialmente na articulagdo com as politicas de
seguridade social e a aceitagdo de uma Reforma Agraria pela classe politica e a classe detentora
de terras (que muitas vezes se confunde). O governo petista ndo levou o projeto adiante nos
moldes iniciais e acabou cedendo as for¢as maiores:

[...] o governo petista poderia ir além dessas agdes, uma vez que mexia diretamente
com as condi¢des de vida de milhdes de pessoas em todo o pais. Ao invés de aproveitar
o momento historico, a conjuntura politica favoravel e os anseios de mudanga para
potencializar esse programa e organizar o povo, decidiu interromper esse processo. No
momento em que o programa avangava no sentido de levar a sociedade civil para agdes
concretas na participagdo e no monitoramento do Fome Zero, fomentando uma
consciéncia politica coletiva, organizando as pessoas e realizando as reformas
estruturais que se seguiriam como a agraria, ocorre uma mudanga de rumos politicos.

O Fome Zero criado no inicio de 2003 era substituido, ja em 2004, pelo Programa Bolsa
Familia. (CAMPELLO; LEONEL JUNIOR, 2022).

49 O CONSEA foi extinto através da MPv n° 870/2019, a primeira medida do presidente Jair Bolsonaro (PL)
quando eleito.
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Neste interim, entre 2003 e 2004, Eduardo Suplicy (2003) aproveitava a vigéncia de um
governo progressista para defender, com ainda mais forga, a sua bandeira desde 1970, qual seja,
a adogdo de uma renda bésica no pais, a partir da racionaliza¢do gradual de todos os programas
de transferéncia de renda existentes. Para o professor e, naquele periodo, senador, a um projeto
de renda bésica teria como vantagens a diminui¢ao da burocracia, o melhor atendimento de
familias pobres, o custo menor de distribui¢do, a universalidade, a liberdade, dignidade e
seguranga alimentar para todos(as) os(as) brasileiros(as). Todos esses fatores a partir de uma
renda sem exigéncia de qualquer contrapartida e permanente.

A renda basica ¢ um elemento central para essa pesquisa e permeia todos os capitulos,
portanto, antes de adentrar a lei e possibilidades reais nos dias atuais, entendo como necessaria

a apresentacio de uma breve historia acerca da renda basica universal®®

, mediante definigdes e
conceitos dos seus principais autores e os fundamentos que utilizam para justifica-la. Entendo
que a retomada desse debate merece aten¢do na atualidade porque tem como ponto de partida
a precarizagao da vida, o retorno da fome e as altissimas taxas de desemprego, potencializadas
durante a pandemia e causando um grande temor na populacdo vulneravel.

A renda basica universal ¢ abordada na literatura mundial ha muito tempo. Em “Utopia”,
obra publicada em 1516, por Tomas Morus (1997, p. 28), ao protestar contra a pena de morte,
uma personagem bradou: “decretam-se contra o ladrao penas duras e terriveis quando o melhor
seria providenciar-lhe meios de viver, a fim de que ninguém se veja na cruel necessidade de
roubar primeiro e ser enforcado depois”. A passagem influenciou um livro belga, publicado em
1525, chamado “A ajuda financeira aos pobres”, que previa uma renda minima implementada
pelo prefeito, marcando a primeira no¢ao de renda bésica e de Estado de Bem-Estar Social
(SUPLICY, 2006).

Em 1795, Thomas Paine, na obra “Justi¢a Agraria”, propds um fundo nacional, na forma
de aluguel sobre o solo, ao parlamento da Franca, em que toda pessoa receberia uma
compensacgdo parcial pela perda de uma heranga natural tomada pelo sistema de propriedade
fundiério. Suplicy (2006) aduz a importancia dessa obra (i) por ser a primeira a prever a
universalidade da renda basica e (ii) por prever como seria um fundo nacional na prética, para

além do campo das ideias.

50 Nesta pesquisa, o termo “renda basica” ¢ utilizado quando tratado o conceito, a ideia geral e abstrata, a partir

dos principais idealizadores. Ja o termo “Renda Basica de Cidadania” se refere ao plano concreto, materializado
na Lei n® 10.834/2004.
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Desde entdo, a ideia circulou por varios autores: Thomas Spence, Charles Fourier,
Victor Considerant, John Stuart Mill (que a defendeu como garantia de subsisténcia aos
desamparados, desde que num patamar minimo para ndo desestimular o trabalho); e foi pauta
apds a Primeira Guerra Mundial: na Inglaterra, como uma renda fixa e indispensavel para a
populacdo prejudicada, e nos Estados Unidos, como subsidio de redistribui¢ao de renda para
familias (SUPLICY, 2006; PARIJS; VANDERBORGHT, 2018).

Um dos principais nomes do neoliberalismo e j& tratado em tdpico anterior, Milton
Friedman (2014) também prop0s uma espécie de programa que guardava semelhangas com a
renda basica e era defendido por justificativas bastante parecidas pois, em sintese, se dava na
forma de imposto de renda negativo e possuia carater universal (o autor destacava que nao
haveria divisdo em grupos ou categorias). Hayek (1985), outro autor ja mencionado
anteriormente como expoente do neoliberalismo, também tinha posicdo favoravel a uma
proposta de renda minima, da qual entendia como uma condi¢do para uma sociedade livre.

No Brasil, em 1975, Antonio Maria da Silveira foi o primeiro a tratar da renda minima
sob a forma de imposto negativo, argumentando que os recursos anualmente introduzidos na
economia deveriam ser distribuidos para os(as) mais pobres (SUPLICY, 2003). No final da
década de 1970, Edmar Lisboa Bacha e Mangabeira Unger (1978) também defenderam uma
garantia de renda minima nos mesmos moldes, acompanhada de reforma agraria e outros
instrumentos para uma sociedade igualitaria. Na década de 1980, Eduardo Suplicy (PT) e o
economista Paul Singer somaram suas vozes a ideia de uma renda minima e levaram-na até os
lideres do PT, que acabara de ser fundado, para que ela fosse introduzida como um dos
principais objetivos do programa social do partido (SUPLICY, 2003).

Em 1986, foi fundada a Renda na Terra da Renda Basica (BIEN), um férum fundado
pelo economista e filosofo Philippe Van Parijs para debater a transferéncia de renda e promover
a instituicdo de renda bésica em nivel mundial (SUPLICY, 2002). Van Parijs viria a ser o
principal expoente de um programa universal de renda basica, conforme os principios de justica
de John Rawls, ou seja, uma concepgao de justica de “liberdade real para todos”, em que cada
um age como bem entende na esfera privada da sua vida. O autor influenciou, diretamente, as
obras de Eduardo Suplicy sobre o tema, que veio a se tornar o grande nome na defesa da renda
basica no Brasil.

Philippe Van Parijs e Yannick Vanderborght (2018, p. 23) partem do entendimento de
que a renda basica ¢ uma ideia radical, porém, simples e de grande importancia, a definindo
como “uma renda monetaria regular paga a todos, individualmente, sem exame de comprovagao

de caréncia de recursos nem exigéncia de trabalho”. Os autores defendem um modelo
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incondicionado a partir do entendimento de que os direitos sao individuais, universais e carecem
de obrigacdo, motivo pelo qual a unica condi¢do que poderia ser concebida ¢ a da pessoa
pertencer a um territorio/residéncia, para que possa ser filtrado de onde viria o recurso do
programa.

Van Parijs e Vanderborght (2018) ainda acrescentam que a renda basica ¢ um direito
que nasce com a pessoa € o termo “basica” se refere a um piso apenas, ou seja, muito
provavelmente ela ndo dara conta de cobrir todas as necessidades bésicas, porém, fard uma
diferenca significativa na realidade dos(as) beneficiarios(as).

A caracteristica de tratar a renda basica como um programa individual reforca a
diferenca para modelos de programa de transferéncia de renda que sdo direcionados apenas para
familias como unicas beneficiarias. Van Parijs ¢ Vanderborght (2018) entendem que a
utilizacao da familia afeta a distribui¢dao de poder dentro do ntcleo familiar, bem como renega
a individualidade humana que ¢ intrinseca a complexidade das relagdes sociais. Destaco que
essa ¢ uma das principais diferengas da renda basica em relagdo a todos os modelos de
transferéncia de renda adotados no Brasil.

Outra diferenca ¢ que a renda basica prevé uma universalidade em que todo(a)
cidadao(d) teria direito de recebé-la, seja rico(a) ou pobre, por (i) ser um processo menos
burocratico, menos custoso € menos estigmatizado; (ii) impedir a “exclusdo do trabalho”, ou
seja, as pessoas nao precisariam escolher entre trabalhar ou ter um beneficio; e (iii) aumento de
renda que nao existiria com uma modalidade condicionada a outras finalidades (VAN PARIJS;
VANDERBORGHT, 2018).

Este ultimo ponto ¢ uma das principais criticas direcionadas a renda basica, porque ela
ndo impde qualquer tipo de obrigacdo ou exigéncia. Na visdo de Van Parijs e Vanderborght
(2018) isso ¢ uma vantagem porque permite que os(as) beneficidrios(as) ndo tenham a
obrigacao de ter um emprego ou estar a procura de um (caso fosse uma condicionalidade, por
exemplo), permitindo que eles(as) tenham maior poder de negociacao e escolha para recusar
empregos precarios com saldrios baixos.

Uma segunda critica € o enriquecimento de pessoas ricas que nao teriam necessidade de
receber aquela parcela de renda. Sobre este ponto, Van Parijs e Vanderborght (2018) definem
que os(as) ricos(as) contribuiriam mais para o financiamento desse tipo de beneficio do que as
pessoas pobres, portanto, introduzem a ideia de reforma tributéria do local de aplicagdo da renda
basica.

Acerca da critica da renda basica como desestimuladora do trabalho, Van Parijs e

Vanderborght (2018) defendem que as pessoas trabalham por outros motivos além do dinheiro,
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ou seja, muitas pessoas trabalham porque isso as dignifica e traz felicidade. Nesse sentido, a
renda bésica ndo ¢ um desincentivo ao trabalho, mas, sim, uma possibilidade maior dessas
pessoas poderem escolher uma ocupacao sem que fiquem obrigadas a ela porque precisam ter
0 que comer.

A ideia ¢ que as pessoas sejam libertas de empregos insatisfatorios e das “armadilhas do
assistencialismo” (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2018) através da promocao de maior
direito de escolha aos(as) vulneraveis dando para eles(as) uma renda basica que dé4 seguranca
minima de sobrevivéncia. Além da maior flexibilidade e a possibilidade de trabalhar menos, ou
melhor, ndo ser (tdo) explorado, Suplicy (2002) defende que a renda bésica seria uma forma de
combater o sistema de produgdo capitalista do qual prevé que para obter dinheiro se deve
trabalhar duro. Para o autor, a renda bésica permite, justamente, que as pessoas consigam
sobreviver sem ter que “morrer” de tanto trabalhar.

Outro ponto importante € a previsao de que a renda basica deve ser paga em dinheiro e
ndo em comida, acolhimento, roupa ou outros bens e servicos, porque uma das bases dessa
medida ¢ a liberdade dos(as) beneficiarios(as) (VAN PARIS; VANDERBORGHT, 2018). Este
ponto ¢ interessante porque na maioria dos modelos adotados no Brasil, acerca de transferéncia
de renda, sao direcionados para a familia e o uso do dinheiro/gastos ficam restritos aos bens do
nicleo familiar (alimentagdo e saude, na maioria das vezes).

O que a renda bésica propde ¢ que ndo exista nenhum tipo de restri¢do sobre como e
quando serd gasto o dinheiro, o que Suplicy (2002) defende como incentivo da economia local
e maior grau de cidadania, porque as pessoas pobres também necessitam mais do que matar a

fome:

[...] Se o objetivo ¢ erradicar a fome e a miséria, € preciso compreender que a pessoa
pobre necessita mais do que matar a fome. Se esta fazendo frio, precisa comprar um
agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a porta de sua casa estdo avariadas, é preciso
conserta-las. Se um filho ficou doente, ¢ preciso comprar remédio com urgéncia. Se ¢
o dia do aniversario de uma filha, ¢ possivel que a mae queira dar de presente um par
de sapatos. Se a vizinhanca estd vendendo um tipo de alimento muito barato, ¢ bom
comprar, porque vai sobrar mais para outras coisas. (SUPLICY, 2002, p. 142).

Van Parijs e Vanderborght (2018) explicam, ainda, que a ideia de imposto de renda
negativo, defendida por Milton Friedman por exemplo, ndo ¢ capaz de bancar a universalidade
caracteristica da sua proposta de renda bésica. Para os autores, o0 modelo de imposto de renda
negativo carrega condicionalidades, podendo exigir uma determinada faixa de renda do(a)
beneficidrio(a), a analise da sua composi¢ao familiar e uma escala de tributacdo que ¢ sujeita a

comprovacdo de falta de recursos financeiros, num sistema de hierarquia de quem recebe mais
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ou menos. Sob esses moldes, o modelo reproduz os mesmos erros de tantos outros programas
de transferéncia de renda focalizados e condicionados.

A primeira proposta de renda minima no Brasil se deu através de imposto de renda
negativo, se trata da ja mencionada PGRM, promovida pelo senador Eduardo Suplicy (PT), em
1991 e que ficou parada por 11 anos na Camara dos Deputados para votacdo, ao menos
influenciando, nos anos seguintes, programas municipais condicionados e focalizados em
familias vulneraveis.

Em dezembro de 2001, o referido senador apresentou um novo projeto de lei, agora
sobre a implementagao de uma Renda Basica de Cidadania (RBC), que deveria ser introduzida
até 2005 para todos(as) os(as) brasileiros(as) residentes no pais, ou estrangeiros residentes por
5 anos ou mais, paga em prestagdes iguais, preferencialmente, todo més e independentemente
da condi¢dao econdmica do(a) beneficidrio(a).

O projeto usou como exemplo o bem-sucedido caso da renda basica do estado de Alasca,
nos EUA, que desde 1980 conta com um modelo que constituiu um fundo para todos(as) os(as)
habitantes do Alasca (cerca de 30.000) através que dos royalties de exploracao do petréleo na
regidao (SUPLICY, 2003).

Em dezembro de 2002, o projeto foi aprovado de forma unanime pelo Senado Federal
e, em 2004, foi promulgada a Lei de Renda Bésica de Cidadania (Lei n°® 10.835/04). No entanto,
apesar de prevista em lei, a medida jamais entrou em vigor e, na mesma ¢época, o Fome Zero,
apesar de grandioso, sofreu entraves de implementacdo de cunho politico, organizacional e
orgamentario, tendo apenas algumas de suas propostas levadas adiante.

Um dia depois de sancionada a lei da RBC, ¢ instituido o Programa Bolsa Familia, pela
Lei n° 10.836/04 (conversdo da MPv n°® 132/04). A medida foi considerada por muitos(as)
autores(as) do campo das politicas sociais como o “primeiro passo” para a implantagdo da RBC
(SILVA, 2007). Isso porque o programa presidencial do PT, de 2002, previa uma renda minima
que advinha da unificacdo de todos os programas do governo FHC e que seria um “marco
inicial” para a implementa¢do de uma renda bésica de cidadania quando houvesse condi¢des
fiscais satisfatorias para tanto.

O fato é que o PBF, de 2004 até 2021°!, se consolidou como o maior programa de

transferéncia de renda do pais e da América Latina, servindo de modelo para o mundo até os

51 0 PBF foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil (PAB), instituido pela Lei n® 14.284/21, conversio da MPv
n° 1.061/21, no mandato do presidente Jair Bolsonaro (PL).
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dias de hoje>? e atingindo ' da populagio brasileira, cerca de 13,1 milhdes de familias, ou 40,8
milhdes de pessoas®®. A seguir, explico as principais caracteristicas e criticas acerca do
programa e os seus efeitos na vida de milhdes de brasileiros(as).

Conforme a Lei n° 10.836/04, o PBF foi um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades (artigo 1°, caput) e tinha como principais objetivos (artigo 4°): (i) o combate
a fome e a pobreza; (ii) o refor¢o do acesso a rede de servigos publicos, principalmente de
educacdo, satde e assisténcia social; (iii) a promog¢ao da intersetorialidade e da sinergia das
politicas publicas; e (iv) o estimulo a emancipacao sustentada das familias.

O programa, se analisado do ponto de vista da protegdo social, revelava relagdo com a
manuten¢do dos fundamentos republicanos, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III, CF/88). No mesmo sentido, consistia na preocupacdo com a estabilidade financeira e
seguranca de seus(as) beneficiarios(as), ja que as condicionalidades buscam preservar a
permanéncia das familias no programa. A estabilidade também tem especial atencdo, a partir
da possibilidade de reajuste do beneficio, para que este mantivesse o seu poder de compra.

Sob esses moldes, expressava um processo de desenvolvimento histérico para os
programas de transferéncia de renda no pais, sobretudo por conseguir articular a garantia de
renda aliada aos cuidados na area da saude e educagdo, configurando-se, para além de uma
medida compensatoria, uma medida politicamente estruturante (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2006).

Os beneficios do PBF se dividiam em bésico e variavel, no qual o primeiro se destinava
as familias em situacao de extrema pobreza (art. 2°, I) e o segundo as familias em condigao de
pobreza e extrema pobreza (art. 2°, I1, III). Além disso, a lei especificava que o programa atingia
unidades familiares compostas por gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze anos, bem
como adolescentes até quinze anos (art. 2°).

A selegdo das familias era realizada através de um Cadastro Unico (art. 1°), atendendo
prioritariamente, aquelas com renda mensal per capita de até 1/2 salario-minimo (art. 2°, § 3°).

Para serem beneficiadas pelo programa, as familias deveriam se comprometer a cumprir as suas

52 Q) sucesso motivou adaptagdes em quase 20 paises, como Chile, México e outros paises no mundo inteiro como
Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Marrocos. Mais recentemente, a cidade de Nova York anunciou o programa
"Opportunity NYC", de transferéncia condicional de renda, modelado no Bolsa Familia e no equivalente mexicano.
Esta ¢ uma das raras ocasides em que um pais desenvolvido estd adotando e aprendendo com experiéncias do
chamado mundo em desenvolvimento”. Mais informagdes no sitio eletronico do Banco Mundial:
https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2010/05/27/br-bolsa-familia. Acesso em 06 ago. 2022.

53 Dados obtidos no sitio eletronico da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) Social, em razio da auséncia de
disponibilidade de informagdes, na data da pesquisa, no extinto portal do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). Disponivel em: https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-comenta-os-cortes-no-bolsa-familia-e-o-aumento-
da-extrema-pobreza-no-brasil. Acesso em 02 jun. 2022.



https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2010/05/27/br-bolsa-familia
https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-comenta-os-cortes-no-bolsa-familia-e-o-aumento-da-extrema-pobreza-no-brasil
https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-comenta-os-cortes-no-bolsa-familia-e-o-aumento-da-extrema-pobreza-no-brasil
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condicionalidades, dentre elas, a manutengdo de criangas e jovens frequentando escolas e
cuidados na area de saide, como o correto seguimento do calendario de vacinacdo e que
mulheres gestantes e maes se submetessem aos exames de pré e pds-natal (art. 3°).

A justificativa das condicionalidades, conforme manuais do PBF, era a quebra do ciclo
intergeracional da pobreza, proporcionando o acesso as politicas sociais de educacao, satde e
assisténcia social, sendo controladas pelos gestores municipais que coordenavam o programa
nas cidades (BRASIL, 2014). As condicionalidades também podiam ser interpretadas como
uma forma de se garantir a concretizagao dos direitos relacionados ao programa, tendo em vista
que o seu descumprimento podia gerar consequéncias como suspensdes e, até mesmo, o
cancelamento do beneficio (art. 3°, art. 5°).

Nesse contexto, a institui¢do familiar surge para as politicas sociais como um /ocus de
cuidado e protegdao e também como um agente para a superacao da pobreza a partir da sua
propria capacidade protetiva, assim, seriam duas caracteristicas que unificariam a esfera publica
e privada sob o ponto de vista de uma perspectiva social (MIOTO, 2003). Porém, acerca da
regulacdo dessas condicionalidades que vinculavam a continuidade do beneficio, havia uma
grande preocupacao de confundirem-se com um certo paternalismo ¢ forma de sobrecarga as
mulheres (COHN, 2010).

Nas sociedades capitalistas, a familia e o Estado sdo fundamentais para o seu
funcionamento, pois “além de contar com o mercado para garantir seu bem-estar, os individuos
normalmente recorrem também as politicas sociais ou as medidas de solidariedade familiar para
atender as suas necessidades” (SOUZA, 2000, p. 01). E desafiadora a defini¢do da familia
como direcionamento para efetivacdo de uma politica de assisténcia social, principalmente
pelas especificidades que as envolvem, das quais politicas fragmentadas e imediatistas nao
atingiriam efetivamente a estrutura da desigual socioecondmica.

No entanto, ¢ importante ressaltar que sem o recebimento do beneficio, a renda per
capita das chefes de familia (mulheres) urbanas seria de R$ 67,6, enquanto das mulheres rurais
atingiria R$ 49,5; j4 com o recebimento do beneficio, esses indices aumentavam
consideravelmente, atingindo R$ 155,4 para as moradoras de areas urbanas e R$ 185,5 para as
moradoras de areas rurais (BRASIL, 2016). A cor/raga das beneficiarias era (e ainda ¢)
majoritariamente preta e parda, contabilizando cerca de 9.438.131 em areas urbanas e rurais,
contra 3.005.177 de mulheres brancas (BRASIL, 2016).

A partir desses dados ¢ possivel inferir que o PBF envolvia, também, a necessidade de
um debate de classe, género e raga, visto que atingia majoritariamente mulheres

hipossuficientes e, em sua maioria, negras. Cada variavel, por si so, era referente a uma
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problematica diferente, que demandava iniciativas especiais considerando a vulnerabilidade de
sua condigdo social.

Sem duvida, o PBF foi um programa de importancia inconteste, principalmente no
combate a fome, corre que, com o passar dos anos € com a emergéncia da pandemia, ele se
tornou insuficiente para dar conta da grande quantidade de pessoas vulnerabilizadas no pais e
que ndo se adequavam a exigéncia de nucleo familiar.

A partir de 2020, passou a ser urgente pensar em formas de reduzir a vulnerabilidade
dos(as) trabalhadores(as) com renda volétil, dos desempregados(as) e de demais categorias sem
nenhum mecanismo de protecdo social, dai o surgimento do Auxilio Emergencial (descrito e
desenvolvido criticamente no Capitulo 1, topico 1.2.1, denominado “Discursos do Governo”).
Conforme explicado no capitulo especifico, o Auxilio Emergencial surgiu de grande disputa
entre governistas € oposicao, num embate de narrativas sobre quem ficaria com a imagem de
“criador(a) do Auxilio” que acabou por revelar a sobreposi¢do dos interesses/sustentacao
politica aos interesses da sobrevivéncia das camadas populares.

Nao muito diferente foi a substituicdo do PBF pelo Programa Auxilio Brasil (PAB) (Lei
n°® 14.284/21, conversao da MPv n° 1.061/21). O novo programa surgiu “de surpresa”, sem
nenhuma justificativa plausivel que demonstrasse vantagem sobre o antecessor, pelo contrario,
repete a maioria de seus moldes, guardando a maior diferenca quanto ao aumento no valor do
beneficio (o que poderia ter sido adotado sem a alteragdo de uma politica social por outra).

O PAB, além do beneficio principal, conta com outras rendas complementares variaveis
conforme o perfil das familias contempladas, como a Bolsa Esporte Escolar, Bolsa Iniciagao
Cientifica e Inclusdo Produtiva Rural. Em tese, os(as) beneficiarios(as) do PBF continuariam
recebendo o valor da mesma forma, agora sob o nome de PAB, sem necessidade de um novo
cadastro, no entanto, a realidade tem se mostrado bastante diferente, inclusive, com o aumento
do numero de familias aptas, porém, sem conseguir receber o beneficio - cerca de 5.301.741
pessoas e 2.788.362 familias (CNM, 2022).

E comum observar economistas se referindo a urgéncia da medida como “claramente
associada ao ciclo eleitoral, j4 que o novo programa precisa comegar ainda em 20217 e as
eleigdes presidenciais ocorrem em outubro de 2022. No mesmo sentido, afirmam que sem um

orgamento claro, sem parametros ou estudos prévios, “(...) o Auxilio Brasil acrescenta mais

>4 Esta citagdo e a seguinte sio fragmentos de artigo publicado em 10/11/2021, pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), uma das primeiras institui¢des a avaliar a substitui¢do repentina do PBF pelo PAB. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fev.br/dspace/bitstream/handle/10438/31262/Cecilia-Machado-
As%20incognitas%20do%20Auxilio%20Brasil.pdf?sequence=1. Acesso em 02 jun. 2022.



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/31262/Cec%C3%ADlia-Machado-As%20inc%C3%B3gnitas%20do%20Aux%C3%ADlio%20Brasil.pdf?sequence=1
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/31262/Cec%C3%ADlia-Machado-As%20inc%C3%B3gnitas%20do%20Aux%C3%ADlio%20Brasil.pdf?sequence=1
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complexidade e duvidas a uma rede de assisténcia social que por quase duas décadas tem
funcionado para aliviar a situacdo de pobreza de muitos brasileiros”.

A mudanga ocorre no cendrio de caos pandémico que esta marcado pelo retorno do
Brasil ao mapa da fome. H4a muitas incertezas sobre o PAB dada a obscuridade de dados
importantes na sua implementagdao e, até mesmo, o receio sobre a real necessidade de
substituicao de um programa de sucesso, parecendo, muito mais, uma estratégia eleitoreira para
o apagamento de medidas de governos opositores anteriores (EL PAIS, 2021).

Além disso, o futuro do PAB ¢ incerto. Em 31 de agosto, o governo federal enviou ao
Congresso Nacional a proposta para o Orgamento da Unido em 2023, que prevé o beneficio
com um déficit de R$ 195,00 comparado ao valor atual. Atualmente, o PAB esta previsto sob
o valor médio de R$ 600,00 e vai ser pago até dezembro de 2022 conforme aprovado pela EC
n® 123/2022, denominada “PEC Kamikaze”, que criou um “estado de emergéncia” para
possibilitar o aumento de despesas do governo federal para suprir o aumento do beneficio
(driblando a lei eleitoral que proibe a criagdo e o aumento de programas sociais em ano de
eleigdo).

As desconfiancas sobre o PAB se refor¢am tendo em vista que, no dia 04 de agosto de
2022, faltando dois meses das eleicdes, o presidente Jair Bolsonaro (PL) sancionou a Lei n°
14.341/22 (com origem na MPv n° 1.106/22) que libera crédito consignado para
beneficiarios(as) do Auxilio Brasil e do Beneficio de Prestacdo Continuada, além de aumentar
a margem de crédito para empregados(as) celetistas e segurados(as) da Previdéncia Social.

Conforme a lei, os(as) beneficiarios(as) do PAB poderao fazer empréstimos de até 40%
do valor do beneficio e autorizam o desconto, pela Unido, no valor dos repasses mensais. O
texto legal prevé, ainda, que a Unido ndo pode ser responsabilizada, sequer subsidiariamente,
pela inadimpléncia do(a) beneficiario(a), que respondera pessoal, direta e exclusivamente pela
divida.

Implementada sob a justificativa de atenuar os prejuizos da crise econdmica durante a
pandemia, a proposta representa um grande risco se considerada a incerteza acerca da
continuidade do PAB em 2023. Caso o programa chegue ao fim ou seja reanalisado por um
novo governo, ha grandes chances de superendividamento da populagao pobre, bem como de
calote aos bancos no Brasil, motivos pelos quais a medida ja foi rechacada por algumas

institui¢des financeiras como Bradesco, Itat, Santander, Nubank e BMG?>°.

*Mais informacdes podem ser obtidas em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/08/auxilio-brasil-

grandes-bancos-privados-nao-vao-oferecer-credito-consignado-aos-beneficiarios.ghtml. Acesso em 07 ago.
2022.



https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/08/auxilio-brasil-grandes-bancos-privados-nao-vao-oferecer-credito-consignado-aos-beneficiarios.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/08/auxilio-brasil-grandes-bancos-privados-nao-vao-oferecer-credito-consignado-aos-beneficiarios.ghtml
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A verdade ¢ que, depois do fechamento desta pesquisa, na primeira semana de outubro
de 2022, muitas serdo as modificagdes no PAB e os efeitos para as camadas mais pobres da
sociedade. Seja por picuinha politica, estratégia ou questdes ideologicas, a politica social de
transferéncia de renda no Brasil respira com dificuldades, afobada como se tivesse corrido uma

maratona, porém, sem sequer ter chegado na metade do caminho.

2.4 Conclusoes parciais

Conforme analisado, de fato existe uma supervaloriza¢do formal do Estado no que se
refere ao campo das politicas sociais, concentrando nele toda a “esperanga” e governanga para
sua pratica. No entanto, o aspecto material tem sofrido grandes mudancas desde a década de
1990, com o crescimento de ONGs e a paulatina desoneracao estatal, intencional ou ndo, que
cede cada vez mais espaco para a narrativa mercadoldgica impulsionada por aqueles que
compdem o Terceiro Setor.

Infelizmente, apesar das mudangas na assisténcia social com a Constituicao de 1988, as
politicas sociais no Brasil, desde os anos 1990, encontram dificuldade para sua devida
efetivacdo, tendo como obstaculos a aparéncia de caridade e os entraves conservadores.
Inclusive, o avango do conservadorismo tem sido uma realidade nos dias atuais, ainda que o
neodesenvolvimentismo tenha promovido alguns ganhos (alguns porque se trata de uma faceta
do neoliberalismo, logo, ndo tem capacidade plena de ruptura integral com o sistema imposto).

O que se infere ¢ que as politicas sociais de transferéncia de renda estdo em vigor no
Brasil hé cerca de 30 anos, porém, sem grandes mudangas na sua estrutura, promovendo quase
sempre caracteristicas focalizadas e com condicionantes. A maior politica social do pais, que
era o Programa Bolsa Familia, seguia esses termos e foi substituida por um Programa Auxilio
Brasil que ndo lhes modificou de forma significativa e ainda trouxe mais incertezas e
insuficiéncias de subsidio dada a gravidade da crise humanitaria e socioecondmica que nos
encontramos.

Outro exemplo dessa insuficiéncia € o Programa Casa Verde e Amarela, do presidente
Jair Bolsonaro (PL), que apesar de todo o aparato e do marketing sobre a proposta, até o
fechamento desta pesquisa, em outubro de 2022, ndo entregou nenhuma casa. Trata-se de uma

politica publica de moradia que mais se aproxima da politica publica de combate a fome,
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sobretudo em termos de beneficiarios(as) atingidos(as) (classes sociais mais pobres), que mais
uma vez ficam a espera da boa vontade do poder publico em cumprir aquilo que prometeu.

Sob esses moldes se tem um gerenciamento da pobreza sendo perpetuado pelo Estado,
porém, que na pratica passa a ser terceirizado nas comunidades pelas ONGs. Como desenvolvi
neste capitulo, o papel das ONGs ¢ muito importante, sobretudo na auséncia do poder publico,
porém, ¢ importante questionar por que algumas delas se descolam da movimentagado politica
organizada, inclusive contrariando-as, e preferem aliar-se ao mercado que as patrocina e as suas
narrativas.

Nessa conjuntura, a Renda Basica de Cidadania segue engavetada, mesmo que corra no
STF a proposta de implementa-la até o ano corrente (2022), motivo pelo qual tenho a impressao
de que o campo da RBC e da transferéncia de renda no Brasil é semelhante a puni¢do do mito
de Sisifo. Faco essa analogia no sentido de que, seguindo exclusivamente as diretrizes das
ideologias dominantes, somos punidos com a mesmice das politicas sociais atuais que ja
demonstraram ndo ser suficientes para dar conta da desigualdade socioecondmica e, com o
tempo, tendemos a voltar ao ponto inicial ou, ainda, regredir.

Para romper com a inércia, o proximo capitulo trata da tentativa de resgatar energias
utopicas capazes de promover lutas emancipatérias ao ponto de superar os bloqueios que travam
ou fazem regredir o campo das politicas sociais. Para tanto, analiso a sociedade em movimento,
a reacdo coletiva de sujeitos politicos que conduzem os processos de transformacgao da vida em

sociedade e que estdo na luta contra a precarizagdo da vida como um todo.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS E QUESTOES CONTEMPORANEAS SOBRE FOME,
RENDA BASICA E LUTA POR DIREITOS

Desde a década de 1980, com a redemocratizagao do Brasil, a participagdo popular vem
se constituindo um tema central em debates acerca da realidade fatica nacional. Trata-se de um
eixo tematico que encontrou um grande aumento de andlises tedricas e praticas, inclusive, na
academia, cujo processo historico de desenvolvimento desencadeou no que hoje podemos
entender como movimentos sociais.

As classes populares e suas diversas setorialidades, ano apds ano, passaram a se
organizar, em alguma medida, nesses movimentos da sociedade e que expressam, sobretudo,
os interesses de classes subalternas como resultado das contradigdes do sistema capitalista, estas
representadas pelo arquétipo da “questdo social”, transformando-a em demanda politica.

Como ja mencionado, pela visdo gramsciana, a sociedade civil ¢ capaz de desenvolver
a visibilidade politica e publica da questdo social a partir dos movimentos sociais, tendo em
vista que ¢ um espaco de organizagao das classes populares e defesa de seus interesses (pelas
diversas formas de associativismo), portanto, instrumento de difusao de valores e ideologias e
que tém a possibilidade de conscientizar conflitos de uma sociedade (mesmo que ndo seja uma
regra que isto ocorra).

Num contexto de luta por direitos dentro da formagdo social capitalista, conforme a
visdo gramsciana aqui adotada, ¢ na sociedade civil que se pode construir propostas e projetos
com perspectiva da classe trabalhadora e subalterna. Porém, ndo ¢ tarefa facil, sobretudo em
tempos de avanco do conservadorismo e da antipolitica, os quais enfraquecem a tese da
sociedade civil de Gramsci atrelada a dimensao politica; a partir disso, ganha espago a narrativa
mercadologica e a caridade em contraponto a atividade dos movimentos sociais.

Neste capitulo, busco fazer um resgate dos movimentos sociais das classes subalternas
no Brasil, partindo, principalmente, da obra de Eder Sader (1988), por entender que, embora
sua analise seja restrita a S3o Paulo, pode, em conclusdes mais gerais, ser interpretada e aplicada
no entendimento de outras regides do Brasil que atualmente vivenciam um processo de luta por
direitos basicos, identidade coletiva, reconhecimento enquanto cidaddos(as), democracia e

solidariedade.
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ApOs isso, ¢ feito o debate sobre o papel do Estado nesse contexto, entendendo que a
sua interven¢do dentro de uma formagdo social capitalista culminou numa logica de
paternalismo, clientelismo e, at¢é mesmo, autoritarismo. Por outro lado, assumo que o mesmo
Estado ndo pode perder a centralidade em contextos tao delicados como o atual, tendo em vista,
principalmente, o seu papel de indutor de politicas sociais, quando ninguém mais o faria em
larga escala, como os sindicatos, as Igrejas etc., razao pela qual proponho um equilibrio entre a
sua atuacdo como mandatério das demandas populares, o que sera explicado a seguir.

Assim, problematiza-se a dicotomia liberal "Estado x sociedade", atribuindo a
necessaria relevancia aos movimentos sociais populares ao mesmo tempo em que se busca uma
coesdo entre estes ¢ o Estado. Para auxiliar esse importante debate sdo mencionados alguns
movimentos sociais, projetos e propostas em vigor que tém atuado fortemente no
questionamento e combate de campos ligados ao objeto desta pesquisa (como a renda basica,
pobreza, inseguranca alimentar, aporofobia, entre outros).

Por fim, busco refletir sobre potenciais contribui¢des das experiéncias na América
Latina para o debate, como o aspecto material do Novo Constitucionalismo Americano e o
Direito Achado na Rua, enquanto praticas sociais relevantes capazes de materializar as
demandas das classes populares, corroborando, inclusive, na adesdo de suas pautas pelo viés
formal, no ambito legislativo de longo prazo, dando azo a mudancas constitucionais que
solidificam a reconfiguracdo dos direitos dando espaco aos setores antes marginalizados e

carentes desses contextos.

3.1 Quando novas personagens entram em cena: uma sintese da importancia dos novos

movimentos sociais e sujeitos coletivos politicos no Brasil contemporaneo

As mobilizagdes politicas sdo, desde o século XIX, denominadas genericamente como
“movimentos sociais” e tinham como principais personagens os operarios, os partidos politicos
iniciantes, sindicatos de trabalhadores(as), entre outros. No geral, referem-se a um coletivo
marginalizado e pauperizado que reivindica direitos na ordem politico-juridica, buscando seu
reconhecimento, criagdo ou materializacao.

As primeiras tentativas de elaborar um conceito para “movimentos sociais” surgiram na
sociologia, principalmente, por tedricos da sociologia empirista estadunidense e pela teoria

marxista, assim como outros(as) importantes autores(as) que ajudaram a difundir os estudos
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sobre o tema. Porém, partindo do entendimento de que nao ha como escolher um tinico conceito
para definir toda a complexidade dos movimentos sociais, entende-se como um ponto de partida

para a sua compreensio geral a analise proposta por Maria da Gléria Gohn>¢:

Movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga
social na sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertdrios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na
sociedade. As ac¢des desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta
identidade ¢ amalgamada pela forga do principio da solidariedade e construida a partir
da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em
espagos coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de
inovagdes nas esferas publica (estatal ¢ ndo-estatal) e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformagao da sociedade civil e politica. Estas contribuicdes sdo observadas
quando se realizam andlises de periodos de média ou longa duracio histdrica, nos se
observam os ciclos de protestos delineados. Os movimentos participam, portanto, da
mudanga social historica de um pais e o carater das transformagdes geradas podera ser
tanto progressista como conservador ou reacionario, dependendo das forgas
sociopoliticas a que estdo articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos
que constroem com suas agdes. Eles tém como base de suporte entidades e
organizagdes da sociedade civil e politica, com agendas de atuag@o construidas ao
redor de demandas socioecondmicas ou politico-culturais que abrangem as
problematicas conflituosas da sociedade onde atuam. (GOHN, 2006, pp. 251-252).

Enzo Bello (2011) aduz que este arquétipo dos “movimentos sociais”, a partir do século
XX, comegou a abranger novos(as) atores(atrizes) politicos(as), passando a ser
representados(as) por organizagdes populares dos mais diversos segmentos, ou seja, coletivos
heterogéneos constituidos na sociedade civil e que reivindicam, por razdo de sua vivéncia,
autonomia, independéncia, liberdade, demandas sociais, dentre outras categorias, perante o
Estado. Assim, ¢ comum que, nos dias atuais, os principais movimentos sociais tenham em sua
agenda demandas mais amplas e ligadas a valores como a diversidade e a pluralidade, na defesa
de causas como sexualidade, agraria, raga, sociais, etnia, muito diferente do que ocorria no
século XIX.

Para Bello (2011), como uma verdadeira renovagdo deste conceito mais amplo, os

“novos” movimentos sociais sdo, também, uma nova pratica da cidadania, da representacao

6 Muito embora, na América Latina, a produgdo académica marxista sobre os movimentos sociais tenha
aumentado na década de 1990 e se fortalecido nos anos 2000, a autora Maria da Gloria Gohn adota uma vertente
teorico-metodologica que se coloca fora do campo marxista, negando algumas categorias como a luta de classes,
referindo-se a ela como luta social. Trata-se de uma visdo mais restrita do conceito de classe social e que afeta,
claro, a concepgdo de movimentos sociais, porém, se trata de uma autora reconhecida por grandes estudos no
campo da teoria dos movimentos sociais e que prioriza o campo da politica em sua analise, razdo pela qual o seu
pensamento ¢ de grande relevancia para esta pesquisa, em conjunto com outros(as) autores(as).



144

politica e das estruturas institucionais, e se dao sob diversas ordens que podem, ou nao, atuar
coordenadamente. Cito como exemplos os movimentos dos direitos das mulheres aliados a
reforma agraria ou os movimentos sociais de combate a fome aliados a luta por moradia, entre
outros.

E sob essa perspectiva que se destacam as importantes contribui¢des da teoria
gramsciana no sentido de que o fortalecimento da sociedade civil (e da sua atuacdo enquanto
sociedade politica) perante o Estado, somente ocorrera mediante a “atualizagcdo” dos sujeitos
politicos que compdem o lugar das disputas. Por essa lente teorica, resta claro que os “novos”
movimentos sociais, na ocorréncia da natural atualizacdo das demandas sociais no tempo-
espaco, coexistem, na atualidade, com os partidos politicos e os sindicatos (precursores dos
movimentos sociais no século passado), tomando cada vez mais uma forma mais continua e
plural, o que demanda um processo historico mais duradouro de disputas e conquistas.

Com base nesses pensamentos, entendo que se tratam, portanto, de coletivos com
agendas diversas em meio a uma pluralidade de crises de varios segmentos (tipicas da
democracia representativa do atual sistema capitalista) e, portanto, produtos de contradi¢des da
vida, solidificados pela desigualdade socioecondmica, discriminagdo, exploragao e negacao de
necessidades basicas de subsisténcia e sobrevivéncia.

Faco essa conclusdo, também, a partir da abordagem de Wolkmer (2015; 2022), que,
diante de um cenario de multiplas caréncias, entende que as dificuldades induzem as camadas
populares afetadas a rebelarem-se, reivindicando direitos que sdo cada vez mais plurais e que
s0 sdao materializados na ocorréncia de luta e resisténcia desses “novos” sujeitos sociais. Por
tais motivos, Wolkmer (2015) afirma que as fontes de producao normativa devem ser buscadas
dentro da sociedade, das suas contradi¢des, interesses e necessidades coletivas. A justica como
um todo deve sempre buscar formas plurais de fundamentagdo, cujo projeto seja a “[...]
realiza¢dao material concreta e efetiva de novos sujeitos sociais que entram em cena € inauguram
auténticos processos instituintes” (WOLKMER, 2022, p. 30).

Entendo que, sob essa oOtica, devem ser consideradas, principalmente, as contradigdes e
desigualdades proporcionadas pelo modelo institucional e socioecondmico adotados, que
atingem a dignidade de milhdes de vidas que sdo pauperizadas com a mitigacao dos seus
direitos, dignidade e bem-estar, seja através da discriminagdo social ou da negagdo de
necessidades basicas de sobrevivéncia.

Ainda sob o entendimento de Wolkmer (2022), a forca renovadora normativa viria das
“novas sociabilidades” que seriam fontes legitimadoras capazes de instaurar novos direitos que

conseguissem refletir (i) a vida experimentada pelos grupos, organizagdes sociais € movimentos
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coletivos em todas as suas dimensdes, bem como, (ii) a negacdo de suas necessidades de
sobrevivéncia e subsisténcia, acabando por revelar contradi¢des capazes de produzir
reivindicagdes que “exigem e afirmam direitos” (WOLKMER, 2022, p. 30).

Sader (1988) ja havia notado o mesmo na cena historica brasileira entre os anos 1970 e
1980, indicando outra lente para se observar a politica a partir dos novos sujeitos coletivos. Para
o autor, era importante perceber os(as) atores(atrizes) sociais além da tradi¢do da ciéncia
politica, ou seja, além das suas representacdes institucionalizadas, optando por observa-los
conforme suas proprias historias, em diferentes perspectivas e expressdes que compdem um
periodo historico capaz de criar uma identidade coletiva, o que Sader (1988) chama de
reinvengdo da politica.

Para tanto, Sader (1988) partiu do cenario da época e da dindmica dos movimentos
sociais das referidas décadas, tratando as novas personagens como as verdadeiras criadoras
daquela cena, ou seja, fazendo cair por terra a ideia de se partir de um cenario dado e estatico.
O autor parte de personagens do sindicato dos metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo, da
oposi¢ao metalurgica do Estado de Sao Paulo e das maes da periferia como “novos” padrdes de
acao coletiva.

A mengado como “novos” padrdes ocorre diante da diversidade em termos de linguagem,
simbolos, relagdes sociais e interpretacdes capazes de afetar, diretamente, o imaginario
coletivo, as agdes daqueles(as) trabalhadores(as), bem como a forma como eles(as) mesmos(as)
se enxergam, o campo da identidade e subjetividade.

Assim como Sader (1988), Wolkmer (2015; 2022) diferencia “antigos” e “novos”
sujeitos coletivos enquanto titulares numa normatividade mais plural e emancipadora. Para ele,
0s “novos” sujeitos coletivos ndo sdo iguais aos sujeitos individuais liberais, pois estes tltimos
sdo estagnados, se adaptam a globalizagdo que os uniformiza e reafirma o status quo, ja os
“novos” sujeitos coletivos sdo vivos, livres, resistem, se autodeterminam e se modificam
durante todo um processo histérico e social.

E preciso ressaltar que ao se referirem aos “novos” sujeitos, ambos os autores nio
querem dizer que estes surgiram no momento em que foram feitas suas analises. Estes sujeitos
sempre existiram, seja por critério de raga, classe, sexo, porém sdo “novos” em termos da
postura ativa que passaram a adotar ¢ que lhes retirou de um limbo, da inércia social, da
subalternizacdo e exclusdo, lhes tornando sujeitos participantes, atores(atrizes) sociais, capazes
de escrever sua propria historia.

Sader (1988) vai dizer que a emergéncia dos(as) novos(as) atores(atrizes), suas

identidades e necessidades, inauguraram um novo periodo na histdéria social do Brasil, ao
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mesmo tempo em que 0s movimentos sociais nesse Novo cendrio criaram um novo sujeito social
e historico. Este, inclusive, € o ponto que promove todo o estudo de um autor que valoriza os
conflitos e contradicdes da vida cotidiana como uma dimensdo social que ndo pode ser
ignorada, pois, historica, ao passo que interpreta os movimentos sociais como elementos
primordiais para se interpretar a historia social e politica do Brasil.

Baseado no pensamento de Boaventura de Sousa Santos®’, Bello (2011) aponta que as
principais inovag¢des dos ‘“novos” movimentos sociais sdo as alternativas aos antigos
instrumentos tradicionais de politica institucional, ou seja, estes sdo substituidos, por assim
dizer, por uma agao direta e objetiva materializada em protestos e manifestagdes, bem como,
pela ocupacdo de novos territorios para essas manifestacdes, como as ruas, pragas,
universidades, entre outros.

Wolkmer (2015; 2022) faz outro apontamento que considero importante e que aglutina
o arcabougo tedrico metodologico da pesquisa e o objeto deste capitulo. Para ele, a “nova”
versdo dos sujeitos coletivos também tem uma ligacdo direta com (i) o sujeito da tradicao
marxiana, que esta associado a agenda de luta e resisténcia da classe trabalhadora/proletariado,
bem como, com (ii) os sujeitos desde abajo, oprimidos pelo colonizador, conforme teorias
latino-americanas, que cito como um exemplo a obra de Enrique Dussel (1993).

E interessante observar como essas vertentes dialogam no sentido de que os “novos”
sujeitos coletivos sdo ligados pelo sofrimento, pela exploracdo da sociedade, pelo
descumprimento de necessidades basicas, pela busca da dignidade e por uma vida mais justa e
igualitaria. Os novos movimentos sociais sdo, portanto, um coletivo de sujeitos plurais, ligados
por um fio condutor de exploracdo em massa e que agora buscam uma nova cidadania que

implique em luta e materializagdo de direitos ja adquiridos:

[...] De fato, na medida em que os novos movimentos sociais sdo encarados quer como
sujeitos detentores de uma nova cidadania apta a lutar e a fazer valer direitos ja
conquistados, quer como uma nova fonte de legitimag@o da producdo juridica, nada
mais natural do que equipara-los a categoria “novos sujeitos coletivos de Direito.
(WOLKMER, 2022, p. 31).

57 Boaventura de Sousa Santos, em artigo publicado em 01/06/2011, afirmou que a juventude que acampava nas
pragas da Espanha eram os primeiros “sinais” de uma “emergéncia de um novo espago publico - a rua e a praga”,
um importante meio para discutir as mazelas das democracias contemporaneas que sdo proporcionadas pelas
minorias burguesas e que ocorrem em detrimento das democracias robustas capazes de resguardar os interesses
das maiorias. Ao fim, o autor concluiu que “a importancia da sua luta mede-se pela ira com que investem contra
eles as forgas conservadoras”. Cf. SANTOS, 2011, p. 1.
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O reconhecimento de novos sujeitos coletivos tem sido tema de grandes estudos
contemporaneos, como do Professor José Geraldo de Sousa Junior (2002), que entende que eles
tém como grande potencial politico-socioldgico a enunciacdo e articulagdo de direitos dentro
de um universo juridico predominantemente liberal, europeu e norte-americano. Sousa Junior
(2002) defende que ha uma ligagao entre as condigdes socioecondmicas desses novos sujeitos
e a sua capacidade de reparar as injusticas sociais, sendo verdadeiros reparadores da estrutura
social mediante novas formas de agir politico e juridico.

Entendo que os novos sujeitos coletivos sdo fonte normativa insurgente, coletiva,
politica, popular e emancipadora e a escolha do referencial tedrico-metodologico para essa
pesquisa passa, necessariamente, por uma explicacdo: muito embora a andlise de Sader seja da
década de 1970 a 1980 e se refira a cidade de Sao Paulo, ela pode, perfeitamente, em termos
gerais, ser aplicada e interpretada como panorama para outras regides € grupos sociais do pais
a partir da abertura democratica.

Foi a partir desse momento que houve uma verdadeira ampliagdo do espago politico e
das formas do povo reivindicar agdes do Estado, bem como deste Gltimo comunicar-se com as
camadas populares. H4 uma relacao clara entre acao e discurso desde entdo, que também ¢é
complexa pela dicotomia coletividade e individualidade como tema afeto as ciéncias humanas
e sociais.

Sobre esse ponto, ¢ necessario esclarecer que embora o caso do IMN se aproxime mais
de singularidades dispersas do que de agdes coletivas politicas e organizadas (abordadas neste
capitulo), entendo que ¢ possivel identificar, naquele espago, também, o social através do
individual, mesmo que precario. Quando retrato a vivéncia do IMN h4 uma auséncia de
“dinamica” (a¢do concreta ndo linguistica) porque sdo pessoas que se uniram para agir em prol
das necessidades materiais, sem que adquirissem, antes, carater de coletividade. Sao pessoas
que procuraram o Terceiro Setor para sobreviver € ndo para agir politicamente de forma
organizada, continua, politica e organica, como pressupdem o0s movimentos sociais
mencionados por Sader ou Wolkmer.

Entendo, contudo, que essa diferenciacdo ndo esvazia a importancia, emergéncia e
resisténcia das reivindica¢des encontradas no IMN e que apenas representa uma “espécie”
diferente dentro do “género” da agéncia (este que conta, também, com a “espécie” dos coletivos
politicos organizados, tratados neste capitulo).

Diferentemente dos novos movimentos sociais, coletivos e politicos que esperam uma
contrapartida do Estado, ou seja, acdes positivas as suas reivindicagdes, depositando nele

crédito e confianca para satisfazé-las, no ambito das ONGs do Terceiro Setor o que se vé€ ¢ a
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busca por solidariedade imediata coletiva, sem que envolva confianca no aparato estatal. Alias,
¢ justamente o contrario, nao hé confianga, mas, um grande descrédito e, por vezes, rechago ao
Estado (do qual ndo acreditam mais).

Nesse sentido, ressalto mais uma das analises de Sader (1988) que se encaixam
perfeitamente na atual configuragdo, pois a sua pesquisa aponta para a criagdo de um novo
espaco publico a partir das manifestacdes dos novos sujeitos politicos, no entanto, reafirmando
que ainda ndo h4 alternativas de poder perante o Estado, no dmbito da representagdo politica.

Observo, portanto, que seja na singularidade dispersa que renega o Estado, seja na
coletividade organizada que espera dele agdes positivas, os obstaculos para o setor popular
tomar a centralidade das demandas ¢ o mesmo, porque a caneta que “realiza” os direitos que
estdo formalmente previstos ainda estd nas maos do Estado, reflexo das vontades dos detentores
do capital. E assim porque, no Brasil, a intervengdo estatal é intrinseca a modernizagdo
capitalista e sua dinamica social envolve, também, a repressdao das classes subalternas. Ha,
portanto, uma relacdo do Estado com as demandas das classes subalternas marcada, hd muitos
anos, pela exclusao da participacdo popular no espago publico.

A aderéncia do pais ao capitalismo ocorreu através de uma constru¢ao de “cima para
baixo” ou, como Coutinho (1991) denomina, uma “conciliagdo” entre os interesses das classes
dominantes, através do aparato do Estado, mediante a exclusdo e o enfraquecimento das forcas
populares, resultado de repressao, silenciamento e/ou alienagao.

No mesmo sentido ¢ o pensamento de Carvalho (1999), ao apontar que, desde o século
XIX, a cidadania no Brasil ocorre de “cima para baixo” porque os sujeitos apesar de deixarem
de se submeter ao paroquialismo, converteram-se em meros suditos, resumindo-se a cidadania
ativa desta época aos votantes ou jurados, em que até mesmo no juri a participacdo cidada era
mais contundente do que na esfera eleitoral. Ja em relacdo aos direitos civis, Carvalho (1999)
os caracterizava como inexistentes na pratica social, letra morta e restrita a um grupo
privilegiado.

Como ja mencionado, ¢ apds a redemocratizacao do pais, a partir da segunda metade da
década de 1980, que héd uma reconfiguragdo das agdes dos movimentos sociais para
institucionalizar suas relagdes com as agéncias estatais que antes os enfraquecia. O “didlogo”
entre a esfera politico-institucional e os(as) cidadaos(as) passou a ser uma estratégia por direitos
e para a propria promocao da cidadania.

E cristalino, no entanto, que este dialogo politico-institucional com a participagio
popular culminou no arrefecimento das reivindicagdes populares mais assertivas, modificando

a concepcao de sociedade civil (DAGNINO, 1994) porque, a partir dessa reconfiguracao, as
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formas de luta por direitos dos movimentos sociais passaram a diminuir a postura de confronto
direto e passaram a envolver acdes mais pragmaticas, propositivas, negociativas com o Estado
(seja mediante parcerias ou outras formas de participacdo no jogo de interesses). Dagnino
(1994) define que a nova concepgdo de sociedade civil passa a envolver a articulagdo entre os
movimentos sociais e agéncias estatais, mediante a representacdo, didlogo e interlocugdo
democratica capazes de reconhecer, promover, garantir € consolidar a cidadania.

A redefinicdo dos movimentos sociais gerou avancos legislativos de direitos sociais,
porém, a partir da ofensiva neoliberal da politica brasileira na década de 1990, ja mencionada
no capitulo anterior, boa parte dos direitos formalmente conquistados foram mitigados ou
relativizados, culminando num verdadeiro desmonte do Estado e dos direitos sociais. Conforme
relata Antunes (1999), a precarizac¢ao do trabalho aumentou, a remuneragdo diminuiu e a classe
trabalhadora se fragmentou, principalmente, em termos de organizacao politica, porque foram
excluidos, novamente, do espaco em que eram decididos os seus direitos e necessidades basicas,
causando uma espécie de “apatia”.

Como ja mencionado em capitulo anterior, a ofensiva neoliberal representou para a
classe trabalhadora formadora dos movimentos sociais, a submissao a narrativa mercadolégica,
despolitizacao, arrefecimento de suas lutas e fortalecimento de um pragmatismo apatico que
serve apenas aos interesses corporativos, setorializados. Nesse contexto, ¢ possivel observar
que a esfera estatal se segmentou, principalmente nas agdes voltadas as classes subalternas,
revestindo-se do universo mercantil, do consumo e do individualismo que refletiu em politicas
publicas clientelistas, paternalistas ou ofertadas (leia-se, delegadas) pelo Terceiro Setor.

Sobre esse ponto, afirmo que a critica de Montafio (2002; 2014) ao Terceiro Setor,
mencionada no capitulo sobre politicas sociais, ¢ perfeitamente cabivel neste capitulo sobre
movimentos sociais. Explico: a partir da modernizacdo capitalista e a aderéncia ao ideario
neoliberal, o Estado passou a delegar para a sociedade civil (Terceiro Setor) o seu papel de
promover o bem-estar social e os direitos basicos, no entanto, isso ndo significou a
implementagdo de politicas sociais que refletissem as demandas da sociedade civil
integralmente, e ¢ neste ponto que temos o problema do Terceiro Setor no ambito dos
movimentos sociais.

A sociedade civil foi redefinida no ideario neoliberal e se transformou num arquétipo
que ndo ¢ o Estado, ndo ¢ o mercado, mas, que serve aos dois mediante um apelo a atuacdo
social através dos pilares da solidariedade, afeto, empreendedorismo e voluntariado. Nesse

sentido, conforme os ensinamentos de Montafio (2014), estamos diante de um esforgo
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ideoldgico para despolitizar a sociedade civil, tornando-a apolitica, acritica, refém do primeiro-
damismo e da moral crista.

O incentivo de politicas sociais ofertadas pelo Terceiro Setor e pela iniciativa privada
reflete em uma agenda clientelista que trata os(as) seus(as) beneficiarios(as) como meros(as)
receptaculos(as), culminando numa verdadeira gestdo da pobreza, como se a vida fosse uma
empresa capaz de ser administrada apenas conforme técnicas e processos gerenciais. Ainda
auxilia no rechaco de agdes mais assertivas e de confronto de alguns movimentos sociais
reivindicativos das ruas, pragas, das bandeiras e das vociferagoes (que serao demonstradas neste
capitulo), acabando por imprimir o conteudo despolitizador de suas estruturas, também, na
populacdo em geral.

A intengdo deste capitulo ¢ destacar os “novos movimentos sociais” que ndo adotam
uma postura contida diante das mazelas da sociedade e que pautam suas demandas numa luta
cotidiana nao imediatista, mas, de verdadeiros projetos a longo prazo, de uma sociedade que

preza por direitos. Como bem leciona Wolkmer (2022):

[...] tais processos instituintes de direitos tém sua eficacia no reconhecimento dos
multiplos “sujeitos de juridicidade”, legitimidade assentada nos critérios de justas
necessidades, participagdo instituinte e produgdo comunitaria. E inegavel, em um
processo de luta por justica, a importancia e a representatividade desses “novos” e
“recentes” movimentos sociais do século XXI, para constituir corporalidade e eficacia
a uma legalidade alternativa, uma legalidade advinda de resisténcias, conquistas e
reconhecimento por direitos. (WOLKMER, 2022, p. 33).

Nas palavras de José Maria Gomez (2005, p. 02), a atualidade dos “novos movimentos
sociais” permite a compreensdo de uma cidadania individual e social, passiva e ativa, que
abrange espacos locais, nacionais, transnacionais e comunidades politicas, ou seja, com
dicotomias que se complementam e que rechaga o “estadocentrismo” dominante, bem como, a
intrinseca passividade dos sujeitos que ele promove. A intencdo ¢ o incentivo de um
pensamento que possa conceber “a sociedade civil como o espago de implementagdo e os
movimentos sociais como os agentes promotores da cidadania, em conjun¢ao com o Estado,
viabilizando um novo modelo de direitos pautado na participacao e na solidariedade” (BELLO,
2011, p. 16).

A seguir, uma sintese sobre os “novos” movimentos sociais que representam uma
reconfiguragao da concepgao e das agdes praticas de cidadania perante o Estado, cuja esfera de
atuagdo tende a ser cada vez mais pluriclassista e pluri-ideologica, transcendendo as teorias

classicas, a doutrina dominante e a legislagdo fetichizada no ambito do direito.
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3.2 Experiéncias concretas dos novos movimentos sociais de combate a pobreza e a fome

no Brasil

As consequéncias da modernizagdo capitalista e do seu processo de dominagdo e
opressdo na contemporaneidade se manifestam nas mobilizagdes por demandas especificas,
focalizadas ou ndo, com diversos aspectos e reivindicagdes de direito ou econdmicas e que
expressam o fio condutor das acdes coletivas politicas que ¢ a materialidade das relagdes de
poder e dominagdo somadas ao imagindrio social afetado pela desvalorizacdo do ser
(VAKALOQOULIS, 2005). Trata-se de uma visdo importante e que contribui para o pensamento
dos novos movimentos sociais porque os distingue de outras formas de expressdo coletiva,
sustentando que nem toda ac¢do coletiva ¢ um movimento social.

Sob a perspectiva de Michel Vakaloulis (2005) ao explicar que os movimentos sociais
se diferenciam das agdes coletivas porque buscam autonomia, possuem reivindicagdes
explicitas, ndo renegam o confronto, assumem a importancia da oposicao de classes e a
emergéncia da solidariedade e da negociacao, pude compreender, mais uma vez, a diferenca
entre o que ocorre no IMN e nos movimentos sociais.

Entendo que ¢ uma importante definicdo, mesmo que de carater objetivo e diretivo, para
se entender que nem todo “conjunto de pessoas que se movem” pode ser considerado como
movimento social. O pensamento de Gohn (2002) se alinha a esta analise, o que ¢ cristalino

quando se refere aos movimentos sociais como:

[...] agdes sociopoliticas construidas por atores sociais pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articuladas em certos cendrios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de for¢a social na
sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertdrios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade.
(GOHN, 2006, p. 251).

A crescente de movimentos sociais tdo diversos reflete a estrutura social absurdamente
injusta da qual estamos sendo impostos nos ultimos anos, em que os(as) mais pobres sao
tratados(as) como responsaveis pela sua pobreza e incapazes de se inserirem na sociedade de
consumo, sendo invisibilizados por ela de modo que os direitos mais basicos, como comer e
sobreviver, sequer lhes encontram.

A partir deste conceito surgiu o termo aporofobia, cunhado por Adela Cortina (2017),

que vem do grego aporos: pobre; fobéo: aversao, ou seja, o sentimento de desprezo, aversao,
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ao ser pobre, um fendmeno cada vez mais comum na sociedade capitalista odienta que
subestima o ser ausente de recursos materiais. Esse tipo de discriminag@o, que ¢ interpretada
como o desafio das democracias, comumente € materializada na caridade em detrimento da
justica social e no discurso de o6dio dirigido aos mais pobres como inimigos do Estado, do
progresso, do desenvolvimento, como se para alcangar estes elementos fosse necessario ignora-
los e ndo reduzir as desigualdades socioeconomicas.

A aporofobia também estd materializada na arquitetura hostil das cidades que constroem
pedras embaixo de viadutos e pontes ou objetos pontiagudos em bancos de praca, impedindo
que pessoas em situacdo de rua tenham abrigo para dormir. Também estd na recusa de
estabelecimentos como shoppings de receber pessoas pobres, de aparéncia humilde, em seus
prédios, bem como, nos seus restaurantes, expulsando-os para ndo desagradar a clientela.

Em Sao Paulo, Padre Julio Lancellotti, da Pastoral de Rua, idealizou o Observatorio da
Aporofobia®®, que busca justamente combater o mal das democracias mediante estudos
relacionados ao tema e um canal digital de recebimento de denuncias. Considero este um
projeto que também se enquadra nos novos movimentos sociais porque além de contemplar o
paroco, que ha anos luta pelos direitos das pessoas em situagao de rua, também traz em seu time
sociologos e militantes das causas sociais em uma cruzada contra o preconceito, a fome e as
obras higienistas e hostis nos espagos publicos.

A a¢do culminou no Projeto de Lei n® 488/2021, do Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
e no Projeto de Lei n® 726/2021, dos deputados Paulo Fiorilo (PT) e Patricia Bezerra (PSDB)
perante a Assembleia Legislativa de Sao Paulo, que aguardam analise e, se aprovados, podem
ensejar na responsabiliza¢do e criminalizacdo do preconceito pela pobreza.

Com base no entendimento de que a aporofobia ¢ um fendmeno presente na experiéncia
humana do capitalismo contemporaneo, ¢ comegando pela pobreza e a fome que passo a abordar
alguns dos novos movimentos e agdes sociais que refletem lutas e reivindicagdes atinentes ao
tema desta pesquisa, durante o periodo de 2020 até 2022.

A mengdo destes novos movimentos sociais tem como objetivo demonstrar um
contraponto as agdes coletivas do IMN, ainda que o fio condutor de ambas seja 0 mesmo, a
pobreza. Entendo que os movimentos sociais representam uma diferente forma de luta, com
demandas diversas e com niveis diferentes de organizagdo, participagdo politica, consciéncia

coletiva e efetividade a médio e longo prazo.

%8 Mais informagdes podem ser encontradas em: http://www.aporofobia.com.br/. Acesso em 02 out. 2022.
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Ressalto que o periodo adotado estd dentro da proposta inserida na introdugdo desta
pesquisa, de analisar o periodo pandémico. Assim, ndo significa que os movimentos citados a
seguir surgiram apenas no periodo de 2020 a 2022, alias, alguns deles possuem décadas, porém,
se destacaram nos ultimos anos no que se refere as lutas por necessidades basicas.

Comeco pela Conferéncia Popular por Democracia, Direitos, Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (CPSSAN), que consiste numa resposta nacional e autonoma da
sociedade civil brasileira, resultado da resisténcia de cerca de 400 movimentos, organizagoes,
articulacdes e coletivos, em razdo da ja mencionada extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em janeiro de 2019 - a primeira medida do
recém-eleito presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL), através da MPv n°® §70/2019
(CPSSAN, 2021).

Dentre os movimentos sociais que fazem parte desta agenda de mobilizagado social estdo:
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto (MTST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento Nacional Populagcao
de Rua, Coalizdo Negra pelos Direitos, Movimento Unido dos Povos e Organizag¢des Indigenas
da Bahia (MUPOIBA), Articulagdo do Semidrido (ASA), Campo Unitario, Movimento Sem
Teto da Bahia (MSTB), Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Agentes da Pastoral Negra
do Brasil, Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude (RENAFRO), Movimento de
Mulheres Negras da Bahia, Associacdo Regional dos Produtores e Produtoras Agroecologicos
(ARPA), entre outros (CPSSAN, 2021).

De acordo com o I Relatorio da CPSSAN (2020-2021), o descaso do governo federal,
sob a lideranca de Jair Bolsonaro (PL), com a garantia do direito humano a alimentagdo
adequada na pandemia, bem como, o encerramento do principal Conselho de debate e propostas
sobre o tema foram o pontapé para a constru¢do de uma agenda de mobilizag¢do coletiva em
todas as regides do Brasil (CPSSAN, 2021).

Sob os lemas “Sem democracia nao ha Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional”
e "Comida de Verdade, no Campo e na Cidade", os grupos sociais presentes firmaram, entre 04
e 06 de agosto de 2020, durante um encontro promovido pelo Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e¢ Nutricional (FBSSAN), eixo de agdo, em 2020 e 2021, para o
enfrentamento da fome, manifestando-se publicamente por medidas como: (i) direito a
alimentacdo e combate a fome em tempos de coronavirus; (ii) sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis nas cidades; (iii) dentincia sobre as causas estruturais da fome assinada por mais
de 400 organizacdes € movimentos; (iv) agenda prioritaria de mobilizagdo por um pais livre da

fome, com sistematizacdo de encontros regionais para debater uma agenda comum de
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mobilizacdo e incidéncia politica; (v) sentenga de condenagdo e reparacao proferida pelo
Tribunal Popular da Fome, em de 2021, com o julgamento do governo federal sobre o aumento
da fome no pais (CPSSAN, 2021).

Destaco o ultimo item, em que o governo federal brasileiro ¢ acusado e julgado por
violagdes do direito humano a alimentagdo no Tribunal Popular da Fome, em 27 de setembro
de 2021, resultado de uma movimentagao articulada com testemunhas, especialistas, acusacao
pelos juristas Deborah Duprat e Flavio Bastos e representantes de movimentos sociais
mencionados (CPSSAN, 2021a).

Os grupos sociais que participaram da sentenca do Tribunal sdo os mesmos que
compdem a resisténcia da Conferéncia Popular e ressalto essa articulagdo porque ela aglutina
diversos movimentos sociais do Brasil em prol de um pais livre da fome. Ainda, que utilizou
para fundamentagdo e julgamento da sentenca o “I Inquérito Nacional Sobre Inseguranga
Alimentar” da Rede PENSSAN, cujos dados também serviram de base para toda a minha
pesquisa e, por tal razdo, as conclusdes da decisdo sdo semelhantes as que obtive no decorrer
da minha atividade enquanto pesquisadora.

Destaco algumas das conclusoes das testemunhas e da acusagao das quais compartilho,
quais sejam, que: (i) a fome esta associada ao desemprego, precarizagdo do trabalho, remogdes,
reintegragdes de posse e despejo; (ii) a fome € resultado do aumento da populagdo em situacao
de rua, racismo e a criminalizacdo de quem passa fome, e que faltam politicas publicas para
essa populacao; (ii1) a fome e o aumento do preco dos alimentos tém uma ligagdo direta, eles
ndo param de subir porque ndo existem politicas publicas de aquisi¢do de alimentos € nem o
fortalecimento da agricultura familiar, agravando a inseguranga alimentar; (iv) a fome atinge
mais gravemente as mulheres e a populagdo negra do pais, especialmente, mulheres negras, que
sofrem com reducdo de renda, desemprego, dupla ou tripla jornada de trabalho e aumento da
violéncia doméstica; (v) o aumento da fome nao ¢ resultado a Covid-19 apenas, mas, também,
de um histérico de graves retrocessos € omissdes na implementagdo de politicas sociais pelo
governo federal; (vi) a fome ¢ agravada pelo projeto neoliberal e as suas medidas de austeridade
fiscal, materializadas, por exemplo, na emenda do teto de gastos e na reforma trabalhista; (vii)
os governos do pais (federal, estados e municipios) sdo restritivos em termos de politicas sociais
de garantia de direitos, porém, mantém um sistema tributario que reforca desigualdades, em
que os mais pobres pagam mais impostos proporcionalmente que os mais ricos, rejeitando, ha
décadas, formas mais equitativas de geragdo de receitas. (CPSSAN, 2021a).

O Tribunal da Fome tem como objetivos ampliar a possibilidade de responsabilizagao

judicial do governo federal frente a violagdo do direito a alimentagdo, o combate a fome e ao
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desmonte de politicas de prote¢ao social, bem como, fomentar o debate ptblico sobre a fome
no pais para além dos gestos de filantropia empresarial do Terceiro Setor, que sdo esvaziados
de uma concepcao de direitos que atribui ao Estado o dever de garanti-los. Além disso, também
consiste numa forma de pressionar o STF para realizar o julgamento das a¢des de Arguigao de
Preceito Fundamental (ADPF) de n° 831 e n° 885, que tratam do enfrentamento da fome, sob
os mesmos pedidos (CPSSAN, 2021).

Importante ressaltar que uma das advogadas de acusag@o do Tribunal da Fome, Deborah
Duprah, procuradora da Republica aposentada, subscreveu a Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 831, em 2021, junto ao Partido dos Trabalhadores (PT). A
acdo, distribuida para a ministra Rosa Weber, contempla pedido de medida liminar para (i)
afastar o limite de gastos publicos de 20 anos imposto pela EC n°® 95/2016, (ii) requerer
investimento do governo federal em medidas de combate a fome, (iii) atacar os efeitos da EC
n°® 109/2021 que diminuiu o Auxilio Emergencial durante a pandemia, (iv) investimento de R$
1 bilhdo no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). A ADPF n° 831 encontra-se desde
2021 em tramitag¢do no Supremo Tribunal Federal (STF) sem previsdo de andlise e julgamento.

No mérito, os pedidos sao semelhantes aos dispostos na ADPF n°® 885, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), também ajuizada em 2021, que em sede
de liminar requereu o investimento de R$ 1 bilhdo no PAA, a revogacao do teto de gastos e o
aumento do Auxilio Emergencial sob a alega¢do de omissdes do governo federal em relagao ao
combate a fome e violagdo do direito a alimentagdo adequada, satde e dignidade humana.
Assim como a ADPF n° 831, a ADPF n° 885 ainda nao foi julgada e ndo ha previsao para sua
ocorréncia.

Como ja mencionado, ndo ¢ s6 a luta contra a fome que faz parte da agenda de
mobilizagdo destes novos movimentos sociais. Como ja mencionado no comego deste capitulo,
¢ comum que eles reflitam a soma de causas diversas unidas pela vulnerabilidade social e,
portanto, que ecoem em suas demandas direitos por alimentagdo, mas, também, antirracistas,
por moradia, por reforma agraria, entre outros.

E s6 observar a pluralidade ja logo escancarada em suas denominacdes: Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento Nacional Populacdo de Rua,
Coalizao Negra pelos Direitos, Movimento Unido dos Povos e Organizagdes Indigenas da
Bahia (MUPOIBA), Articulagdo do Semidrido (ASA), Campo Unitario, Movimento Sem Teto
da Bahia (MSTB), Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Agentes da Pastoral Negra do
Brasil, Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude (RENAFRO), Movimento de
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Mulheres Negras da Bahia, Associacao Regional dos Produtores e Produtoras Agroecoldgicos
(ARPA), entre outros.

Por exemplo, durante e depois da pandemia, 0o MST e o MTST ultrapassaram a sua luta
por acesso a terra e moradia digna e incluiram em suas agdes o projeto “Cozinha Solidaria” para
distribuir refei¢cdes gratuitas em diversos estados do Brasil, no cumprimento do direito a vida e
alimentagio basica®’.

A iniciativa das Cozinhas Solidérias tem como objetivo combater a fome nas periferias
do pais apds um periodo de crise sanitaria, social, econdmica e politica, que culminou no
encarecimento dos alimentos e empobrecimento do povo. Até junho de 2022, j& sao 27 locais
em que sdo oferecidas refeicdes gratuitamente, dentre eles, as periferias de Roraima, Ceara,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, 2 no
Distrito Federal, 4 nas periferias de Sao Paulo e 1 na regido do ABC paulista, e mais 3 unidades
estdo em construcao®’.

Tudo comegou com a Campanha de Solidariedade do MTST para arrecadar alimentos e
cestas basicas no inicio da pandemia, que desde marco de 2021 ja arrecadou mais de 500 mil
refei¢des para as pessoas mais pobres®!. Na mesma toada, desde o comego da pandemia em
2020, até dezembro de 2021, o MST foi responsavel pela doacdo de 3,8 mil toneladas de
alimentos saudaveis e 700 mil marmitas®.

Ainda na seara da alimenta¢do adequada e da qualidade nutricional, ¢ importante
destacar que, desde 2010, o MST ¢ responsavel pela maior producao de arroz organico do
Brasil, de acordo com o Instituto Riograndense de Arroz (IRGA) (MST, 2022). Desde o inicio
dos anos 2000, as familias assentadas do MST comecaram a plantar o grao em areas da reforma
agraria que ndo tinham fungdo social e, hoje, sdo aproximadamente 4 mil hectares de

assentamentos do MST com plantagdo de arroz sem o uso de produtos quimicos, indice

59 Mais informagdes sobre o projeto Cozinha Solidaria podem ser encontradas nas redes sociais e no sitio eletrénico
do projeto, disponivel em: https://www.cozinhasolidaria.com/. Acesso em 02 out. 2022.

80 LEMOS, Mariana. Conhega as cozinhas solidarias do MTST que distribuem refei¢des gratuitas por todo o Brasil.
Brasil de Fato | Sdo Paulo (SP) | 27 de Junho de 2022 as 12:52. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/06/27/conheca-as-cozinhas-solidarias-do-mtst-que-distribuem-refeicoes-
gratuitas-por-todo-o-brasil Acesso em 02 out. 2022.

#1 STROPASOLAS, Pedro. Com a volta da fome no pais, ONGs e movimentos populares alimentam o povo no
Natal. Brasil de Fato | Sao Paulo (SP) | 21 de Dezembro de 2020 as 08:06. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/12/21/com-a-volta-da-fome-no-pais-ongs-e-movimentos-populares-
alimentam-o-povo-no-natal. Acesso em 02 out. 2022.

62 LEMOS, Mariana. Conhega as cozinhas solidarias do MTST que distribuem refei¢des gratuitas por todo o Brasil.
Brasil de Fato | S3o Paulo (SP) | 27 de Junho de 2022 as 12:52. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/06/27/conheca-as-cozinhas-solidarias-do-mtst-que-distribuem-refeicoes-
gratuitas-por-todo-o-brasil Acesso em 02 out. 2022.
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inigualavel na América Latina e no restante do Brasil, em que as areas de producdo de arroz
organico ndo passam de 700 hectares (MST, 2022).

Sem agoes efetivas do governo federal, agdes solidarias como essa ganharam cada vez
mais destaque na tentativa de combater a fome no pais.

Em termos de projecao nacional, em 12 de outubro de 2020, ocorreu a Semana Nacional
da Alimenta¢do, em que os movimentos populares do campo, da cidade, das 4guas e das
florestas propuseram uma série de agdes para denunciar o governo federal atual. Essa foi mais
uma demonstracao da resisténcia além das suas pautas originarias, para passar a incluir a
producao de alimentos e o fim da inseguranca alimentar. Estavam presentes, por exemplo, o
Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD), a Coordenagao Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), o Movimento Indigena
Brasileiro, o MST, entre outros.

Em termos estaduais, no Rio de Janeiro as familias periféricas tiveram que lutar contra
o desemprego, a auséncia do governo e o prego alto dos alimentos, o que exigiu das
comunidades agdes solidarias através de suas organizagdes comunitarias. Nessas regides, as
acoes coletivas se dao majoritariamente por ONGs e institui¢des sem fins lucrativos, do ramo
do Terceiro Setor, que em muito se assemelham ao caso do IMN e que, portanto, ndo serdo
aprofundadas neste topico novamente.

Porém, hd ocorréncia de movimentos sociais populares empenhados em mudar a
realidade do Rio de Janeiro de forma organizada, coletiva e politica, como o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), Movimento
dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e o Movimento Unido dos Camelds (MUCA)®. Estes
ndo so distribuem comida para pessoas vulneraveis no Rio de Janeiro de 2020 a 2022, como
também se manifestam nas cidades fluminenses, nas comunidades e nas ruas, denunciando as
auséncias dos governos federal, estadual e municipal.

No entanto, entendo que para conter a fome € preciso de comida no prato e para ter
comida no prato € preciso ter renda. Esse entendimento ¢ compartilhado por alguns movimentos
sociais populares, que além de lancarem uma agenda de combate a fome, entenderam que

também ¢ preciso combater a miséria e que as familias brasileiras precisam ter acesso a renda

63 Mais informacdes em: UTIDA, Mauro. Nos 200 anos da Independéncia, movimentos sociais saem as ruas do
pais para defender um projeto onde os mais vulneraveis estejam no centro de politicas de desenvolvimento. MPA
Brasil. 08/09/2022. Disponivel em: https://mpabrasil.org.br/noticias/grito-dos-excluidos-proclama-
independencia-e-um-brasil-sem-fome/. Acesso em 02 out. 2022.
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para que consigam sobreviver a longo prazo, com acesso a dignidade que vai além do prato de
comida.

As pessoas de baixa renda precisam de alimento, mas, também precisam de agua,
vestimentas, itens de higiene basica, remédios, insumos, lazer, cultura, entre outros elementos
tipicos do bem-viver e que sdo proporcionados através do dinheiro na sociedade atual. A
mudanga do status quo do qual as pessoas pauperizadas estdo submetidas passa, diretamente,
pela aquisicao de poder e ocupacdo de espagos dos quais hoje elas ndo conseguem chegar
porque nado tém recursos financeiros.

Desde margo de 2020, mais de 270 organizagdes da sociedade civil, com a forga popular

764 na defesa da

de 547 mil pessoas, se uniram na campanha “A Renda Basica Que Queremos
implementagdo de um programa de renda bésica permanente, independente de situagdes de
calamidade publica, que pudesse assegurar ao povo brasileiro os recursos financeiros minimos
para sobreviver. O projeto ¢ coordenado pela Coalizao Negra por Direitos, Conectas Direitos
Humanos, Inesc, Nossas ¢ Rede Brasileira pela Renda Basica, que comegaram a se mobilizar
para conquistar o Auxilio Emergencial de R$600,00 - inicialmente negado pelo governo federal
e possibilitado apenas apos a luta dos(as) deputados(as) da oposi¢ao no Congresso Nacional -,
e continuam na luta até hoje, agora para garantir um programa de nivel nacional.

De acordo com o coordenador da Central de Movimentos Populares (CMP), Raimundo
Bonfim, um dos movimentos que integra a coalizdo “A Renda Basica Que Queremos”, a
implementagao de um programa de renda permanente € urgente e prioritaria:

Achamos que ja passou da hora de instituirmos uma renda basica permanente e perene
no nosso pais. Independentemente de situa¢des de calamidade, como a da pandemia. O

Brasil tem recursos suficientes. A desigualdade ¢ muito alta. (REDE BRASIL ATUAL,
2022, ndo paginado).

Conforme consta em seu portal na rede mundial de computadores, a coalizdo de
organizacdes € movimentos sociais que defende a distribui¢do de renda urgente para todo o
povo brasileiro, em fevereiro de 2021, foi até Brasilia para entregar uma peticdo com mais de
65 mil assinaturas nas maos no presidente do Congresso Nacional, Rodrigo Pacheco (PSD),
além de organizar diversas reunides com autoridades politicas, ministérios e outros movimentos
sociais para pautar a renda basica. Em margo de 2021, a coalizdo articulou uma reunido com o
governador do Maranhao, Flavio Dino (PSB) que levou a redacdo da carta em defesa do Auxilio

Emergencial de R$ 600,00 assinada por 16 governadores(as) de todo o pais.

64 Mais informagdes sobre a campanha podem ser encontradas em: https://www.rendabasica.org.br/. Acesso em
01 out. 2022.
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De 2020 até 2022, a campanha articulou intensamente com midias comunitarias e
periféricas, jornais impressos e eletronicos, radios comunitarias, redes sociais e aplicativos de
mensagens instantdneas com vistas a capilarizacdo do projeto em lugares que fisicamente
dificilmente chegariam. O resultado de toda essa organizacao e esforco foi a vitdria na questao
do valor do Auxilio Emergencial e na sua manuten¢ao durante toda a pandemia, o que foi pauta
de mais de 50 jornais no Brasil e no mundo.

Com o decorrer do projeto e ganhando cada vez mais visibilidade e relevancia, a
campanha passou a contar com especialistas em politicas publicas para analisar a viabilidade
da criagdo de uma renda basica, culminando na elaboracao de notas técnicas que alertam quais
sdo os problemas centrais da implementacao do Auxilio no molde em que ocorreu, bem como,
os desafios do futuro. Sem duvidas, trata-se de uma mobilizacdo de grupos sociais que se
engajaram politicamente de forma a ultrapassar as ruas e os panfletos.

O resultado dessa acdo qualificada ¢ que, como j& mencionado e desenvolvido no
capitulo 1 desta pesquisa, em abril de 2021, o STF determinou que o governo federal
implemente, a partir de 2022, um programa de renda béasica de cidadania para os(as)
brasileiros(as) em situagdo de pobreza e extrema pobreza. A decisdo ndo foi cumprida até o
momento pelo governo federal e a campanha “A Renda Basica Que Queremos” segue nas redes
sociais buscando apoio para o seu cumprimento, junto aos quase 300 movimentos sociais que
assinaram o manifesto.

Arrisco dizer que a criagdo da politica de renda bésica parece ter ficado sob o crivo do
proximo presidente da Repuiblica a ser eleito em 2022. A titulo de informagéo, em 02 de outubro
de 2022, o povo brasileiro decidiu levar o atual presidente Jair Bolsonaro (PL) e o ex-presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (PT), ao segundo turno das elei¢des presidenciais, que
ocorrera em 30 de outubro de 2022,

Em termos de possibilidade de aderéncia a agenda da coalizdo dos movimentos sociais
na busca da renda bésica e geragdo de renda, de acordo com o plano de governo (2023-2026)%°
do candidato Jair Bolsonaro (PL), ndo ha previsao de implementacao de um programa nacional
de renda de cidadania para os préximos 4 anos. Embora o termo “renda bésica” apare¢a no

plano de governo do presidenciavel, ele ¢ tratado de forma genérica em todo o texto, sendo a

85 O fechamento desta dissertagdo ocorreu em 07 de outubro de 2022, razdo pela qual ndo ha mengdo concreta ao
presidente democraticamente eleito e os seus proximos passos em termos de renda basica de cidadania.

6 O Plano de Governo “Pelo Bem do Brasil” (2023-2026), de Jair Messias Bolsonaro (PL), pode ser consultado
em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/BR/BR/544/candidatos/908966/5_ 1660093698051

.pdf. Acesso em 05 out. 2022.
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unica alternativa “mais proxima” a manutengdo e fortalecimento do atual Auxilio Brasil,
acompanhada da isen¢do do imposto de renda para quem ganha até cinco salarios-minimos e a
ampliacdo de privatizagdes para desenvolvimento.

J4 as diretrizes do plano de governo (2023-2026)%" do candidato Luiz Inicio Lula da
Silva propde, inicialmente, um Programa Bolsa Familia ampliado e renovado para garantir uma
renda compativel com as atuais necessidades do povo e prevé a transicao de etapas no rumo de
um sistema universal e uma renda basica de cidadania. O plano de governo prevé, ainda, o
aumento do saldrio-minimo para restaurar o poder aquisitivo da populacdo e uma reforma
tributaria para que os pobres paguem menos € 0s ricos paguem mais.

Importante destacar que, no segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 2022, o ex-
candidato a presidéncia Ciro Gomes (PDT) anunciou apoio ao candidato Lula (PT) se este
firmasse o compromisso de aderir ao “Plano de Renda Minima Suplicy” em um possivel
governo, o que foi prontamente aceito pelo petista. Caso as medidas previstas nas diretrizes de
governo de Lula e as sugestdes de Ciro Gomes (PDT) sejam adotadas, a luta pela renda basica
de cidadania dos movimentos sociais populares pode, finalmente, obter éxito em 2023.

Notadamente, as agdes dos movimentos sociais pautadas na criacdo da renda basica
tiveram inicio com a pandemia e o Auxilio Emergencial e se solidificam no tempo diante da
auséncia de um patamar minimo de dignidade que se instaurou desde 2020, com reiterados
ataques aos direitos basicos da populagdo que aprofundaram uma crise j& presente no pais ha
muito tempo. O que estes novos movimentos sociais buscam ¢ um compromisso do poder
publico com a populagdo, a partir de uma acdo de cunho popular, porém, devidamente
organizada, técnica, critica, politica, estrategista e com expectativas de longo prazo sobre uma
renda basica com caracteristica de direito social de sobrevivéncia.

Assim, diferentemente das agdes coletivas do IMN e das demais do Terceiro Setor, aqui
o Estado tem um papel relevante, dele se espera agdes positivas para materializar os pedidos da
coletividade manifestante. Diante do modus operandi desses novos movimentos sociais, de
vocalizagdo nas ruas acompanhadas de notas técnicas, cartilhas, peti¢des, foruns, aderéncia de
académicos especialistas em politicas publicas, entre outras qualificadoras, concluo que, nos
dias atuais, as suas demandas sdo reivindicadas ja considerando o didlogo entre sociedade,

Estado e institui¢cdes, para que se possa avancar uma pauta que, por décadas, esteve adormecida.

7.0 documento "Diretrizes para o Programa de Reconstrugio e Transformacio do Brasil", de Luiz Inacio Lula

da Silva (PT), pode ser consultado em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/BR/BR/544/candidatos/893498/5 1659820284477
.pdf. Acesso em 05 out. 2022.
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3.3 Breves contribuicoes do Direito Achado na Rua e do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano ao debate

Proponho neste topico uma breve andlise do direito pela praxis politica dos movimentos
sociais que atuam na luta por dignidade, agdes estas que Herrera Flores (2009, p. 18) denominou
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como “as acdes ‘de baixo’”. Compartilho das palavras de Escrivao Filho e Sousa Junior (2016)
para abrir esta parte do texto, no sentido de que os movimentos sociais refletem uma priorizagao
do povo enquanto sujeito histérico e dotado de capacidade criativa, criadora e instituinte de
direitos.

A partir dessa concepg¢ao busquei refletir em uma analise que leva em consideragao o
Direito Achado na Rua, da obra de Roberto Lyra Filho, e, também, o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, como duas formas de observagao da realidade do direito a partir da analise
da submissdo e da opressao ideologicamente sofrida no cotidiano dos de baixo, culminando
numa realidade juridica potencialmente mais digna e libertaria quando sob este prisma critico.
Faco, portanto, uma breve andlise acerca de possiveis contribuicdes de ambas as vertentes ao
debate.

Entender o direito como um processo de intensa luta por dignidade, conforme a
concepcao lyriana, ¢ uma critica a visdo positivista, tradicional e conservadora, que apenas
responde as antigas estruturas oligarquicas de poder. Como bem lembram Escrivao Filho e
Sousa Junior (2016), novos sujeitos coletivos carregam novos direitos e isso esta
intrinsecamente ligado a luta contra a estrutura social brasileira de opressao politica, racial, de
género, econdmica, entre outras.

A teoria lyriana, que ¢ referendada por ambos os autores, compreende a realidade em
contradi¢do, ou seja, uma conjuntura dialética que engloba 'estabilidade, harmonia e consenso'
e 'mudanca, conflito e coagdo'. Portanto, a interacao dialética proposta pelo Direito Achado na
Rua nao define o direito apenas como organizagdo legitima da liberdade, mas como processo
de luta com diferentes facetas de classes espoliadas e oprimidas contra classes espoliadoras e
opressoras (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Para ela, “o direito esta no processo global e sua resultante” (LYRA FILHO, 2006, p.
88) e ¢ justamente dos conflitos, oposi¢cdes, manifestacdes, tipicos das agdes dos movimentos

sociais, por exemplo, que surgem o direito e a justica (LYRA FILHO, 2006, p. 99). Vejamos
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algumas consideragdes de Escrivao Filho e Vieira (2022) acerca do entendimento de Lyra filho

sobre o Direito Achado na Rua como uma inovagao na interpretacdo do direito:

[...] Lyra Filho propde um exercicio analitico que desloca a centralidade e a prioridade
da norma estatal enquanto referencial de legitimidade e validade do direito — nos
termos do positivismo e suas vertentes mais ou menos progressistas — para encontrar
entdo como referencial epistémico do direito os processos sociais de lutas por
dignidade e liberdade. Desse modo, O Direito Achado na Rua re-semantiza a no¢ao
de conflito no ambito do direito para, superando uma abordagem durkheimiana
orientada pelas nogdes de consenso e estabilidade, afirmar o fendmeno juridico
justamente como expressdo do processo historico-social de contestagdo a ordem.
(ESCRIVAO FILHO; VIEIRA, 2022, p. 72).

Tal qual a visdo acima de que o Direito Achado na Rua re-semantiza o direito, destaco
uma das contribuicoes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, também mencionada
pelos autores acima, que ¢ a capacidade de reconhecer o poder dos processos de luta
materializados nos movimentos sociais, agora legitimados sob em uma teoria constitucional
diferente da classica engessada, ou seja, uma teoria que endossa as acdes populares porque delas
se origina.

Vejamos o que dizem os expoentes do Direito Achado na Rua acerca de um

constitucionalismo popular (aqui, também, como metafora para campo juridico):

Eis o ponto chave do constitucionalismo popular que emerge desde a América Latina:
a nocdo de um poder constituinte que, ao contrario da teoria constitucional cléssica,
ao invés de se volatizar em um conceito essencialmente abstrato de soberania popular,
vem converter a ideia de soberania em poder popular cotidiano, dotado de capacidade
instituinte de direitos que se enunciem como os principios da legitima organizagdo
social da liberdade. [...] Que transforma comunidades subalternizadas em movimentos
sociais organizados frente a negacdo de direitos e violagdes sistematicas de direitos
humanos. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 146).

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Wolkmer (2022), ao reforgar que o direito
ultrapassa os textos normativos e captura a dindmica de espagos publicos ocupados pelas

resisténcias:

Os centros geradores de Direito ndo se reduzem tdo somente as instituigdes
oficializadas, as autoridades letradas e aos 6rgdos representativos do monopo6lio do
Estado, pois o Direito, por estar inserido nas relagdes sociais cotidianas e por ser fruto
delas, emerge de varios e diversos centros de produgdo normativa, reconhecidos como
resultantes de processos de lutas, resisténcias e conquistas (WOLKMER, 2022, pp.
32-33).

A partir dessas oOticas, ¢ possivel compreender que se trata de interpretagdes que nao
enclausuram a dindmica social latino-americana em caixas juridicas, de formas pré-definidas e

textos positivados engessados. Pelo contrario, representam uma nova maneira de interpretacao
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que aglutina teoria e libertacao latino-americana com base no dinamismo dos movimentos
sociais e dos(as) seus(as) atores(atrizes).

Por outro lado, compartilho do entendimento de Wolkmer (2022) no sentido de que o
problema das fontes do direito na América Latina ndo estd apenas na priorizagdo de regas
técnico-formais, burocratizagdo, ordenamentos teodrico-abstratos ou afins, mas, também, e
fundamentalmente, na relacdo e circularidade de uma praxis politica do cotidiano com a
materializagdo normativa que se comprometa com as identidades subalternas.

Ao introduzir este capitulo, expliquei que o papel do Estado frente as demandas dos
movimentos sociais nao deveria ter um vi€s paternalista e estadocéntrico, tampouco, ser
reduzido de sua importancia, razdo pela qual propus um equilibrio entre a sua atuagdo como
mandatario das demandas populares.

Isto porque as praticas comunitarias sao uma forma plural de gerar legitimidade e que
naturalmente redefinem as fontes de produ¢do normativa de forma auténtica, bem como, afetam
o Estado e suas a¢des passam a comportar as demandas societarias. Dessa forma, o Estado passa
de um detentor exclusivo de poder para ser um mandatério da comunidade, inclusive na criagao
juridica:

Encarar o Estado sob novas fungdes implica ndo mais o ver como tutor permanente
da sociedade e detentor unico do monopdlio de criagdo juridica, mas, agora, como
uma instancia democratizada mandatidria da comunidade, habilitado ao amplo

exercicio de atuagdo publica sob o controle da participagdo da cidadania em seus
diversos espectros sociais. (WOLKMER, 2022, p. 33).

Ainda conforme a importante e atualissima analise de Wolkmer (2022, p. 33), os novos
conflitos em espacos sociais e politicos, influenciados pelo capitalismo contemporaneo, exigem
o reconhecimento da “radicalidade alternativa dos movimentos sociais insurgentes” ou “novos
movimentos pluriclassistas e pluri-ideolégicos” como uma “fonte geradora de direitos
instituintes, direitos descolonizados e direitos menos formalizados e de maior alcance”.

Sousa Junior (2021), por exemplo, em recentes estudos sobre o direito humano a
alimentagdo adequada e os impactos dessa causa no sistema de justica (tema tratado nesta
pesquisa), partiu das experiéncias e concepgoes de movimentos sociais e da advocacia popular
para dizer como este direito (e outros intrinsecos) poderiam ser realizados. Para o professor e
coordenador do projeto Direito Achado na Rua, hd um esvaziamento politico dos espagos de
protagonismo social que foi potencializado durante a pandemia, e a resposta para esta
incompeténcia e banaliza¢do da vida vém, justamente, do social organizado, materializado na

sociedade civil organizada e governantes em compromisso com a cidadania.
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Complementa, ainda, dizendo que o arrefecimento dos movimentos sociais leva a
derrocada de um projeto popular-democratico de pais, dando ensejo a um modelo de
governanga que se coloca a servigo do modelo capitalista de producdo (SOUSA JUNIOR,
2021). A sua intencao, portanto, ao ecoar as vozes dos novos movimentos sociais em suas obras,
¢ de resgatar “energias utopicas que calgaram o percurso de lutas emancipatorias” (SOUSA
JUNIOR, 2021, online), por uma forca instituinte e libertaria que seja capaz de vencer
obstaculos no plano de disputa do proprio projeto de sociedade e de futuro que o pais se
constitui.

Sousa Junior (2002) ainda defende que a significacdo politico-ideologica dos novos
movimentos sociais seja reconhecida como um potencial pratico, tedrico e articulador de
direitos, o que por si sO justifica a sua insercdo na seara juridica. Para tanto, labuta para
demonstrar que ha uma relagdo entre condi¢ao socioecondmica e luta por direitos que nao pode
ser ignorada.

Ainda que ocorra resisténcia juridico-institucional para aderir as lutas emancipatdrias
como fontes de producdo juridica, compartilho do entendimento dos autores no sentido de que
sao manifestacdes cada vez mais potentes na ordem do dia e que, na sua auséncia, muito
provavelmente as necessidades mais atuais do povo seriam relativizadas ou ignoradas. Sem
duvidas, as multiplas resisténcias nas lutas cotidianas significam uma constru¢do alternativa,
de direitos mais plurais, e que ultrapassam a antiga positivagdo formal abstrata, por vezes tao
distante das demandas sociais mais recentes, vivas e palpaveis.

E cristalino que a expansdo de praticas normativas nio estatais realizadas por coletivos
sociais se torna, cada vez mais, uma realidade, e isto se da em razdo da ineficacia da legislacao
positiva formalista e a burocratizagio da instancia jurisdicional estatal. E preciso, portanto, o
reconhecimento desses novos coletivos sociais como fontes de producdo juridica, e ambas as
vertentes teodricas mencionadas contribuem para isso.

Em um contexto de contrarreformas seguidas e retrocessos ancorados numa ideologia
neoliberal, entendo que os olhares apresentados neste topico deveriam ser o consenso minimo
nas teorias criticas do pais, no sentido de que a praxis dos movimentos populares apreende o

processo global de luta pela realizagcdo do que € o direito.
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3.4 Conclusoes parciais

A emergéncia sanitaria da pandemia de Covid-19 colocou em evidéncia as mazelas ja
enfrentadas pelos(as) mais vulneraveis e reivindicadas e combatidas pelos movimentos sociais
mencionados, quais sejam, a saide precaria, o desemprego, a falta de renda, a inseguranca
alimentar, a falta de moradia, a auséncia de investimentos em regides periféricas, os problemas
de mobilidade urbana, a legislacao trabalhista que nao defende mais o(a) trabalhador(a), a falta
de creches e escolas em tempo integral, entre outros.

Diante desse cenario, entendo que o grande desafio no campo dos movimentos sociais
¢ construir, de forma conjunta, os interesses, reivindicagdes e acdes das classes subalternas, em
um corpo amplo e pluriclassista. E necessario pensar em movimentos sociais que consigam ir
além das reivindicacdes imediatistas, temporalmente pontuais e setorializadas, porque todas as
demandas urgentes da atualidade se entrelagam pelo fio condutor da vulnerabilidade
socioecondmica, o grande problema a ser combatido.

E possivel perceber que ha uma tendéncia despolitizada e despolitizadora da sociedade
civil atualmente, no entanto, ha potencial em novos movimentos sociais de cunho popular que
atuam em contrapartida do que preconiza o Terceiro Setor ou a mera cultura associativa
religiosa, baseada exclusivamente em valores morais e da caridade.

A luta por direitos, combate a fome e a reivindicagdo da renda bésica para a efetiva
superagao da pobreza, devem envolver um processo de geragao de renda autdonoma e inclusao
produtiva capazes de ser uma base minima de recurso financeiro, porém, que a inclusdo pelo
trabalho ndo deixe de ser uma realidade.

Busquei ressaltar neste capitulo como a evolugao da aporofobia tem sido prejudicial as
democracias atuais € como 0s novos movimentos sociais tém se colocado para combaté-la.
Aqui, de forma coletiva e organizada, pleiteiam direitos no sistema de justica, legitimando o
Estado como propulsor dessas demandas (diferente do que ocorre nas ac¢des coletivas, porém,
dispersas, do IMN).

E interessante observar, no entanto, que até mesmo na luta politica organizada, as
camadas populares encontram resisténcias por parte do poder publico em razdo de interesses
que ndo correspondem com a maioria da populacdo. Pelo contrario, ao buscar o Estado,
encontram a burocratizagdo para verem as suas demandas tornarem-se reais.

E preciso compreender que o direito, nos dias atuais, ultrapassa as institui¢des

oficializadas e o monopo6lio do Estado, porque ele surge e estd inserido nas relagdes sociais
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cotidianas. Enclausurar a dindmica social em formas pré-definidas de ordenamentos tedrico-
abstratos ¢ como limitar as potencialidades dos(as) atores(izes) sociais.

Ao analisar, ainda que de longe, a luta dos movimentos sociais populares aqui
mencionados, pude compartilhar de suas conclusdes expostas em seus documentos e cartilhas,
principalmente no sentido de que (i) ha um complexo de crises socioecondmicas anteriores a
Covid-19 que ndo podem ser ignoradas; (ii) o projeto neoliberal, anterior a Covid-19, agravou
todas as mazelas proporcionadas por um isolamento social for¢ado e inesperado, € ndo o
contrario; (iii) todas as demandas dos novos movimentos sociais aqui elencadas estdo
associadas ao desemprego, precarizagao do trabalho e da vida, e a auséncia de politicas publicas
para as camadas mais pobres, o que ja ocorre desde o golpe de 2016 e com a consequente adocao
de um modelo de governanga pautado na narrativa mercadologica, materializado no teto de
gastos e na austeridade fiscal.

A configuracao dos movimentos sociais precisa se manter em um caminho que direciona
a consciéncia da classe pauperizada formando uma contra hegemonia capaz de retomar as
rédeas através de uma intervencao anticapitalista. Porém, até 14, o caminho ¢ arduo e passa, por
dialogos, acordos, conciliagdes, pragmatismo, concessdes € outras formas contemporaneas de
participacao das classes vulnerabilizadas que refletem o arquétipo do neoliberalismo que dita o

metabolismo da experiéncia das sociabilidades na atualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento da presente dissertacdo, tive a oportunidade de reavaliar
o caminho percorrido, mudar de opinido, acrescentar novas ideias, aprender um mundo novo
de teorias e informacgdes e tecer conclusdes parciais inspiradas em cada capitulo abordado.
Posso dizer que, ao longo de trés anos de mestrado e dois anos de escrita, eu adquiri um
conhecimento inconteste do qual serei eternamente grata.

A partir disso, passo a fazer algumas consideragdes acerca das conclusdes percebidas e
que considero importantes para a finalizagdo desse estudo.

Primeiramente, constato a importancia de uma pesquisa juridica que atribua a devida
relevancia ao aspecto social, através do empirico, aproximando o direito, cada vez mais, da
realidade enfrentada pelos(as) brasileiros(as), além das suas molduras pré-definidas. Para tanto,
reitero a importancia da Teoria Critica e do referencial do materialismo historico para pesquisas
desse tipo, porque permitem uma analise mais aproximada e acurada das contradi¢des tipicas
da experiéncia humana e que a tornam tao singular.

Mesmo que o resultado dessa pesquisa ndo seja estritamente fiel aos ensinamentos
marxianos, entendo que o método serve como lente de compreensado das relagdes sociais e de
posicionamento de analise minha enquanto pesquisadora.

Nesta pesquisa, acredito que cumpri em grande parte aquilo que foi proposto, dentro das
possibilidades objetivas de éxito. Algumas entrevistas ndo foram possiveis em razdo da
pandemia e do distanciamento entre poder publico e populagdo, como ¢ o caso dos(as)
governantes de Mesquita, ou também nao foram possiveis por questdes burocraticas e de tempo
para sua inser¢ao no texto, como as realizadas junto aos defensores(as) publicos(as) federais.

Apesar disso e outras questdes ao longo dos ultimos anos (2020-2022), como o
distanciamento social, o medo de um virus mortal e o ensino remoto em todo o mestrado (que
impossibilitou a tdo necessaria imersao em sala de aula e interagdo coletiva), estou satisfeita
com o trabalho apresentado. Um estudo num periodo excepcional como o pandémico traz
muitas questdes, por vezes nem mencionadas, que também o tornam singular. Um pais
socioeconomicamente desigual teve de lidar, de surpresa, com um virus mortal que alterou
significativamente a experiéncia humana de todos nds, que potencializou nossas feridas e que
nos fez abrir os olhos sobre a importancia do lugar em que estamos no mundo.

Ressalto, a partir disso, a importancia de se direcionar o olhar para lugares comumente

invisibilizados, trazendo sua historia a tona, o que pretendi fazer com a comunidade da Chatuba



168

enquanto metafora para tantas outras comunidades do Brasil, por vezes esquecidas, porém, tao
ricas. A ida ao campo foi fundamental para elucidar uma realidade que pouquissimas vezes ¢
falada e que o cotejamento de dados ¢ dificultado, inclusive, pelos proprios responsaveis pela
investigacao, produzindo uma dupla invisibilidade.

Destaco, ainda, conforme consta na introdugdo, que utilizei referenciais complexos,
desde alguns pressupostos da Anélise do Discurso até obras do campo democratico das quais
tive que costurar com o materialismo histdrico. Foi um grande desafio e uma grata surpresa
conseguir verificar compatibilidades que fizessem esta pesquisa fazer sentido ao final. O que ¢
a pesquisa se nao o desafio, a descoberta e o aprendizado?

Ao adotar uma introdu¢do com tamanho e conteudo de capitulo e um estudo tdo
complexo, assumi um compromisso importante: detalhar o quanto possivel o objeto para que
tornasse a leitura fluida para aqueles(as) que nao estdo ambientados com a pesquisa académica,
o que busquei fazer, também, através de uma linguagem mais distante do “juridiqués” habitual.
De alguma forma, acredito que esse estudo possa ser lido por aqueles(as) que ajudaram a
construi-lo e por pessoas de areas diversas que busquem conhecer o direito fora da legislacao,
que se da na luta das agdes coletivas.

Alias, outra constatacao das conclusdes parciais € que as acdes coletivas sdo diversas,
plurais e necessarias. Iniciei o estudo acreditando que abordar apenas a realidade no IMN seria
o necessario, entendendo aquele local como sindénimo de luta politica, de engajamento e de
mudancas efetivas no espaco-tempo. Ao longo do processo de pesquisa e com o auxilio do meu
grande orientador e das orientacdes na banca de qualificagdo, pude questionar a mim mesma, €
concluir que eu estava diante de uma sociabilidade dispersa, que mesmo em maos coletivas
renegava a luta politica organizada e o Estado e que ndo estava compromissada a mudar a
realidade para além do imediatismo de suas necessidades basicas.

Nao vejo como errada essa escolha, pelo contrario, apenas a sinalizo para conseguir
diferencid-la dos “novos” movimentos sociais, politicamente organizados, que mesmo
possuindo as mesmas lutas, diferem-se no seu modus operandi, este mais pluriclassista e pluri-
ideologico, comportando a tomada dos espacos publicos e de poder através do seu
reconhecimento enquanto conjuntos de sujeitos politicos ativos que exercem uma cidadania
para além da meramente formal.

No segundo capitulo desta dissertagdo busquei esclarecer como politica social,
cidadania e Estado andam juntos, se completam e se embatem. Fiz uma andlise das maiores
politicas sociais de transferéncia de renda do pais, seu surgimento, o contexto em que foram

criadas e as insuficiéncias que carregam. Acredito que para olhar o futuro, precisamos olhar
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para o passado e tomar nota do que funciona (ou ndo) para uma luta mais efetiva contra a fome
¢ a miséria através de distribui¢do de renda.

Sobre a fome, esta se tornou categoria central desta pesquisa por imposi¢ao natural das
condig¢des experimentadas no periodo de 2020 até 2022. Infelizmente, conforme demonstrado,
o fendmeno voltou a ser uma realidade no pais depois de mais de duas décadas, promovendo a
miséria da populagdo negra e periférica, das mulheres, dos(as) trabalhadores(as) informais, da
populacdo em situagdo de rua, entre outros. Os programas sociais de auxilios emergenciais,
proporcionados pelo governo federal, estadual e municipal, representam importante resposta
social para este cendrio, porém, sdo paliativos quando pensamos a longo prazo e o que, de fato,
precisa ser feito para mudar a experiéncia dos(as) mais pobres do pais.

Entendendo que essa mudanga ndo ocorrerd do dia para noite, busquei trazer a
importancia dos “novos” movimentos sociais que, atualmente, desempenham um importante
papel para a retomada da dignidade das camadas populares. Através de suas reivindicagoes, a
sociedade civil organizada, em prol da coletividade, luta diariamente por direitos porque o
direito disso se origina, como bem nos ensinou Lyra Filho (2006).

Os discursos politicos e institucionais aqui analisados serviram para demonstrar como
o campo politico-institucional se modifica conforme o interesse dos dominantes € os recursos
financeiros direcionados a eles quando convém. Vimos candidatos(a) rechagarem beneficios
sociais, porém, quando eleitos, manterem e até aumentarem o seu valor; vimos politicos serem
contra um Auxilio Emergencial de R$ 600,00 e, apenas apos a luta da oposi¢@o, tomarem para
si a narrativa de “criadores” do beneficio; vimos, também, governos que tiveram anos no poder
para implementar um projeto de distribuicdo de renda a longo prazo e universal, porém, que
preferiram uma politica social mais proxima do clientelismo e da inclusdo pelo consumo do que
da emancipagdo e consciéncia coletiva.

Conforme diz o jornalista argentino Martin Caparrds, mencionado pelo professor José
Geraldo Sousa Junior (2022) em suas andlises atualissimas sobre o periodo atual que estamos
vivenciando, em um sistema que expande a exclusdo “a fome ¢ a metafora mais brutal da
desigualdade e sua causa ndo ¢ a pobreza, mas a riqueza de uns poucos”. Nos vemos diante de
modelos de gestdao de governos que atuam na manutengdo do metabolismo cruel do sistema
econOmico vigente, como cita Antunes (2018), e que atua na producao de desigualdades a partir
de crises ciclicas que alimentam este proprio sistema.

Diante de um cendrio de profundas injusticas, ao fim, propus uma breve sintese sobre
as contribuicoes de vertentes democraticas como o Direito Achado na Rua ¢ o Novo

Constitucionalismo Latino-Americano para o debate, principalmente considerando as agdes



170

coletivas dispersas € os “novos” movimentos sociais organizados que buscam prestacdes
materiais imediatas seja por eles proprios, seja por medidas judiciais resultantes de
manifestagdes de combate a fome e de criagdo de uma renda basica universal.

Pude concluir que para além das conquistas formais positivadas, ¢ necessario apreender
o processo de luta que elas se originam como praticas comunitarias capazes de redefinir as
fontes de producdo normativa de forma auténtica. A praxis politica do cotidiano representa uma
maneira de aglutinar libertagdo e vocalizacdo numa das formas mais genuinas de se promover
direitos. E tempo de resgatar “energias utopicas que calgaram o percurso de lutas
emancipatorias” (SOUSA JUNIOR, 2021, online).

Entendo que enquanto as demandas sociais continuam nas maos do STF e judiciario, ou
no aguardo da “canetada” do Poder Executivo e Legislativo, a vida acontece do lado de fora, e
a necessidade mais aparente parece ser a emancipagdo da classe trabalhadora em relacao a
opressao do capital. A superagdo do status da cidadania burguesa (emancipacao politica) para

que retinam forgas sociais para mudangas reais, mediante a luta de classes:

A emancipag@o humana so6 sera completa quando o individuo (...) tiver reconhecidos
e organizados seus proprios poderes como poderes sociais, de tal modo que ndo mais
separe dele proprio esse poder social como um poder politico (MARX, 2010a, p. 103).

Como fechamento dessas reflexdes, porém, entendo que este ¢ um caminho longo e
arduo, e na chave teorica institucional da qual o Estado brasileiro funciona, as camadas
populares s6 t€m acesso as prestacdes materiais porque associadas ao direito enquanto cidadaos,
razao pela qual endosso a necessidade de um equilibrio: nem o estadocentrismo habitual € nem
a reducdo de sua real importancia como mandatario das demandas populares atualmente.

Como bem lembra Alves (2015), ainda que a norma estatal encubra o aspecto social e
suas contradi¢des, eivada de neutralidade e imparcialidade, a normatividade nao pode ser
desconsiderada porque, nos moldes atuais e na urgéncia de uma pandemia e da fome, permite
as flexibilizagdes normativas capazes de concretizar os interesses do movimento das forgas
sociais na sua luta por direitos. Na chave tedrica institucional, da qual o Estado brasileiro
funciona, as classes sociais mais pobres sO tém acesso as prestagdes materiais porque estao
associadas ao direito enquanto “sujeito de direitos” e enquanto “cidadaos(as)”.

Nesse sentido, entendo que devemos buscar, cada vez mais, o reconhecimento dos
“novos” movimentos sociais € sujeitos coletivos como “fonte geradora de direitos instituintes,

direitos descolonizados e direitos menos formalizados e de maior alcance” (WOLKMER, 2022,
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p- 33). Um modelo em que o estado ¢ mandatario das agdes coletivas dos novos sujeitos
politicos (seja dispersos como no IMN, ou organizados, como nos movimentos populares).
Por este caminho, vejo como possivel ndo s6 o éxito no desenho de uma RBC
permanente, universal e que atenda verdadeiramente os anseios daqueles(as) que precisam,
como, também, o enfrentamento efetivo da fome ao ouvir diretamente aqueles(as) que sofrem
com ela todos os dias. E uma conclusio que se sintetiza em: acorde e perceba o presente, ou

ficaremos sem futuro.

Como diz a cangdo, “[...] vejo vir vindo no vento cheiro de nova estagdo”®. ..

88 Trecho da cangdo “Como Nossos Pais”, composta por Belchior e langada em 1976 em meio a ditadura militar,
retratando a esperanga ¢ a luta por mudangas de uma juventude reprimida.
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ANEXO
LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fila de pessoas em busca de uma senha para recebimento de cesta basica, na porta do
Instituto Mundo Novo (IMN), em margo de 2021.
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.

Figura 2 - Entrada do Instituto Mundo Novo (IMN), com pessoas sentadas esperando a entrega de
senhas para cesta basica e o atendimento de assistentes sociais, em marco de 2021.
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.
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Figura 3 - Bolsas doadas pelo Terceiro Setor ou confeccionadas no ateli€ do Instituto Mundo Novo
(IMN) para venda pelos(as) frequentadores(as) da ONG visando geragdo de renda, em margo de 2021.
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.

Figura 4 - Biblioteca do Instituto Mundo Novo (IMN).
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.
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Figura 5 - Sala de brinquedos do Instituto Mundo Novo (IMN).
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.

Figura 6 - Sala de aula infantil do Instituto Mundo Novo (IMN).
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.
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Figura 7 - Sala multimidia do Instituto Mundo Novo (IMN).
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.

Figura 8 - Porta de entrada da sala multimidia do Instituto Mundo Novo (IMN) com os dizeres “Néo
estamos s6 fazendo um filme, estamos fazendo historia”, em referéncia a produgio que esta sendo
elaborada pelos(as) alunos(as) da ONG.

Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.
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Figura 9 - Placa na sala multimidia do Instituto Mundo Novo (IMN) com os dizeres “Filme Criando
Historias, Produc¢do: Alunos em Acdo, Camera: Lentes do Futuro, Data: 01/03, Estreia: 12/12”.
Fonte: Acervo pessoal de Pamela Campello.

Figura 10 - Carregamento de doagdes de alimentos e insumos, na pandemia de Covid-19, em 2020,
pelo Instituto Mundo Novo (IMN), para areas mais remotas da comunidade da Chatuba (RJ).
Protecéo aplicada no rosto para proteger a identidade da crianca.

Fonte: Reprodugdo / Instagram: @institutomundonovo.
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Figura 11 - Carregamehté de"doagé‘e's de alimentos )e‘ih'sumos; na paﬁdemia de Covid-19, em 2020,
pelo Instituto Mundo Novo (IMN), para areas mais remotas da comunidade da Chatuba (RJ).
Fonte: Reproducdo / Instagram: @institutomundonovo

Figura 12 - Homem carrega doagdes de alimentos e insumos oferecidos pelo Instituto Mundo Novo
(IMN) para sua residéncia, na comunidade da Chatuba (RJ), durante a pandemia de Covid-19.
Fonte: Reproducdo / Instagram: @institutomundonovo
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daC

Figura 13 - A comuni?ia:ig

(IMN) levam doagdes de alimentos e insumos para areas mais remotas da localidade durante a
pandemia de Covid-19.
Fonte: Reproducdo / Instagram: @institutomundonovo

Figura 14 - Enchente na comunidade da Chatuba (RJ), em marco de 2020, antes da decretacao da
pandemia de Covid-19.
Fonte: Reproducdo / Instagram: @institutomundonovo
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Figura 15 - Estraos causados la enchénté, em fﬁar 202 ntes daecretgﬁ da pandemia de
Covid-19, na comunidade da Chatuba (RJ).
Fonte: Reproducdo / Instagram: @institutomundonovo





