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Tudo tem o seu tempo determinado, e ha
tempo para todo o propdsito debaixo do
céu.

H& tempo de nascer, e tempo de morrer;
tempo de plantar, e tempo de arrancar o que
se plantou;

Tempo de matar, e tempo de curar; tempo
de derrubar, e tempo de edificar;

Tempo de chorar, e tempo de rir; tempo de
prantear, e tempo de dangar;

Tempo de espalhar pedras, e tempo de
ajuntar pedras; tempo de abracar, e tempo
de afastar-se de abracar;

Tempo de buscar, e tempo de perder; tempo
de guardar, e tempo de lancar fora;

Tempo de rasgar, e tempo de coser; tempo
de estar calado, e tempo de falar;

Tempo de amar, e tempo de odiar; tempo de
guerra, e tempo de paz.

(Eclesiastes 3:1-8)



RESUMO

O objeto do presente estudo é analisar o Rio Tangua, a partir de uma perspectiva da
vulnerabilidade hidrica e da democracia ambiental, considerando que a crise hidrica € uma
realidade brasileira, e a vulnerabilidade gerada a partir disso é de inegavel crescimento sobre
as populacdes de muitas cidades. Em contrapartida, a busca por solucgdes para tal problema,
por vezes, geram consideraveis impactos socioambientais. Partindo dessa premissa, temos o
caso do Rio Tangua em que, por um lado, a cidade de Maricd, no estado do Rio de Janeiro,
enfrenta o desafio da falta de abastecimento de &gua e, de outro, ha a solugdo proposta para
abastecimento do municipio por meio do referido rio, localizado entre os municipios vizinhos,
Rio Bonito e Tangué. Para tanto, os métodos de pesquisa adotados tém por base a abordagem
do tema feita pela analise de documentos publicos emitidos pelos entes envolvidos, bem como
da legislagdo vigente e da revisdo bibliografica. Ainda quanto & metodologia, trata-se de
pesquisa empirica qualitativa quanto a sua abordagem e procedimentos, basica quanto a sua
natureza, exploratdria, quanto aos seus objetivos, com coleta de dados. Nesse contexto,
conclui-se que a discussdo acerca da democracia ambiental se faz imprescindivel, assim como
a averiguacdo da efetiva participacdo popular nas tomadas de decisdo. 1sso sem contar que
merece espaco o0 debate acerca do direito humano fundamental de acesso a agua e, ainda, as
perspectivas de construcdo coletiva de decisdes que tenham alcance ambiental, especialmente

diante do caso de crise hidrica em Marica.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Democracia ambiental. Crise hidrica. Vulnerabilidade
hidrica. Direito a Agua.



ABSTRACT

The object of the present study is to analyze the Tangua River from a perspective of hydric
vulnerability and environmental democracy, considering that the hydric crisis is a Brazilian
reality, and the vulnerability generated from this is of undeniable growth on the populations
of many cities. On the other hand, the search for solutions to this problem sometimes
generates considerable socio-environmental impacts. Based on this premise, we have the case
of the Tangué River where, on the one hand, the city of Maric4, in the state of Rio de Janeiro,
faces the challenge of lack of water supply and, on the other hand, there is the proposed
solution for supplying the municipality through this river, located between the neighboring
towns of Rio Bonito and Tangua. To this end, the research methods adopted are based on the
approach to the theme made by the analysis of public documents issued by the entities
involved, as well as the legislation in force and the literature review. Still as to the
methodology, this is qualitative empirical research as to its approach and procedures, basic as
to its nature, exploratory as to its objectives, with data collection. In this context, we conclude
that the discussion about environmental democracy is essential, as well as the verification of
effective popular participation in decision-making. Not to mention that the debate about the
fundamental human right of access to water deserves space and, furthermore, the perspectives
of collective construction of decisions that have an environmental scope, especially in the

case of the water crisis in Marica.

Keywords: Environmental Law. Environmental Democracy. Water Crisis. Water
Vulnerability. Right to Water.
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1. INTRODUCAO

Agua é essencial ndo apenas para a vida humana em geral, mas para todo ser vivo e
para 0 desenvolvimento econdmico: esta é uma verdade incontestavel. A partir dessa
necessidade bioldgica vital, a l6gica seria imaginar que 0s recursos e reservas de agua
possuem preservacao garantida para o devido acesso a todos. Mas a realidade passa longe
disso: uso indevido da agua, fontes e rios sendo poluidos, desperdicios e 0 acesso como um
verdadeiro privilégio.

Segundo o relatério do Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com
base em informacg6es de 2000-2017, uma em cada trés pessoas no mundo ndo tem acesso a
agua potavel. Cumpre ressaltar que o referido Programa visa monitorar o progresso nacional,
regional e global e, especialmente, o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) relacionadas ao acesso universal e equitativo a agua potavel, saneamento e
higienel.

Diante de numeros tdo expressivos e até mesmo assustadores, faz-se necessaria a
devida protecdo do direito a &gua, tanto em ambito nacional como internacional.

Nesse sentido, no plano nacional existe uma proposta de emenda a Constituicdo em
tramitacdo, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 4/2018 (PEC n° 4/2018), que insere 0
acesso a agua potavel no rol dos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal?.
Assim, pretende-se garantir a todos o direito de acesso a agua potavel em quantidade
adequada, possibilitando meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondémico.
Ressalta-se que esta PEC ja foi aprovada pelo Senado em 2021, e seguiu para tramitacdo na
Camara dos Deputados, sob nova nomeacao de PEC n° 6/2021, aguardando aprovacao pelo
plenéario dessa Casa.?

No que tange ao cendrio internacional, essa construcdo ja vem se consolidando ha

mais tempo, desde a Resolucdo n. 64/292 da Assembleia Geral da ONU, de 28 de julho de

1 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF. 1 em cada 3 pessoas no mundo n&o tem
acesso a agua potavel, dizem o UNICEF e a OMS, 18 de junho de 2019. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-agua-

potavel-dizem-unicef-oms. Acesso em: 19 jan. 2022.

2 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4/2018. Inclui, na Constituicdo Federal, o
acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208. Acesso em: 19 jan. 2022.

3 BRASIL, 2018.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-agua-potavel-dizem-unicef-oms
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-agua-potavel-dizem-unicef-oms
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208
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2010. Este documento estabeleceu que o direito a agua potavel e ao saneamento é um direito
humano fundamental e internacional, imprescindivel para gozo de vida plena.*

Nessa construcdo internacional é preciso destacar também o ODS n° 6, da Agenda
2030, que visa garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da agua e saneamento para
todos, conforme sera analisado no presente trabalho.

Cumpre, ainda, mencionar a falsa impressdo de muitos de que ndo existe escassez
hidrica e que a agua ndo é um recurso finito pelo fato de estarmos no chamado “planeta azul”,
coberto de agua. Porém, o que se sabe € que grande parte dessa agua ndo é potavel para
consumo humano. De acordo com dados oficiais, 97% do nosso planeta é composto por agua
salgada®, o que reduz drasticamente nossa fonte de vida, que é sim esgotavel.

Soma-se a este cenario o fato de que ha, ainda, a subversdo do real valor da agua,
posto que, para muitos setores, ela possui apenas valor econdémico, possuindo uma fungéo
meramente propulsora do desenvolvimento a qualquer pre¢co. O que muitos ainda néo
compreendem € que garantir a sustentabilidade da vida “do e no planeta” é essencial para
manutencdo da propria vida, sendo necessario valorizar nosso “ouro azul, a nossa agua doce,
sem a qual nada é possivel, nem mesmo o desenvolvimento econdmico” 8. Assim, agua é um
bem precioso, e sem ela nossa sobrevivéncia estaria comprometida, sendo, portanto, um
recurso cada vez mais escasso, limitado e, por vezes, desigualmente distribuido.

Partindo dessas premissas, devemos buscar elevar o direito a &gua como um direito
fundamental universal efetivamente protegido, diferentemente do panorama de hoje. No
entanto, isso requer compromisso de muitas frentes para a sua garantia: governos, iniciativa
privada e populagédo, como se pretende acentuar nesse trabalho.

Ate porque, podemos ousar afirmar que para além de um direito fundamental em si, o
direito a agua ainda implica, direta ou indiretamente, no direito a salde, no direito a

alimentacdo adequada, no direito urbanistico de uso e ocupacdo do solo, no direito a educacéo

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Assembleia Geral da ONU. Resolugdo n. 64/292,
Genebra, 2010. Disponivel na internet em: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/64. Acesso em: 20
ago. 2020.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO - UNESCO, World Water Assessment
Programme. Water for people, water for life. United Nations World Water Development Report, Edition 1,
2003. Disponivel na internet em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000129556. Acesso em: 31 ago.
2020.

6 CARLI, Ana Alice de; ALMEIDA, Pamela Yasmine Sousa de. A implementacéo das Politicas de Saneamento
Bésico no Brasil como condigéo sine qua non & preservacdo do “ouro azul”. In: CARLI, Ana Alice de; AYDOS,
Elena; AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra (Ogrs.). O Estado Regulador no cenario ambiental. Séo
Paulo: Instituto de Direito por um planeta verde. 2017, p. 167-187. p. 181.



17

e no direito a0 meio ambiente equilibrado e saudavel. E isto pode ser constatado nesse
periodo de pandemia da COVID-19 ao redor do mundo.

Ademais, a agua sempre esteve associada a sobrevivéncia’, mas diante do desafio
global contra o virus acima mencionado, 0 acesso a ela torna tudo isso mais latente. Assim,
uma rotina simples como lavar bem as méos tém sido uma estratégia poderosa contra a
doenca que parou todo o planeta®. Acesso a agua, nesse contexto, representa prevencio e
reducdo da proliferacdo da doenca, 0 que € uma prioridade maxima. No entanto, se estamos
numa guerra, nem todos estio munidos da arma adequada®.

Quanto a vulnerabilidade, temos o agravante: acesso ndo tem a ver apenas com
disponibilidade de 4gua limpa e segura, mas também com a sua distribuicdo, abastecimento e
uso.’® Nesse aspecto, a falta de isonomia afeta a saude das populacdes e os indices de
desenvolvimento humano.

O problema, portanto, estd na garantia desse direito de acesso a agua, considerando
que ndo é a realidade em todas as cidades brasileiras.!! E antes de identificarmos o caso
especifico do Rio Tangud, cumpre destacar algumas questdes preliminares.

A falta de abastecimento humano em muitas cidades e o colapso dos reservatorios
destinados ao armazenamento e distribuicdo das aguas, ou o abastecimento precério e
insuficiente ao acesso de todos a agua geram a chamada crise hidrica.'? Trata-se de tema de
extrema relevancia juridica e social, pois a agua é direito fundamental e vital e ha contextos
de vulnerabilidade que se desdobram diante dela.

No que concerne a questdo da crise hidrica, ela pode ser originada por diversas causas:
questBes climéaticas ou meteoroldgicas (como seca, estiagem), degradacdo do meio ambiente
(tais como poluicdo e assoreamento de rios, falta de saneamento basico com depdsito de

7 INSTITUTO TRATA BRASIL. Agua no Mundo. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-mundo/agua. Acesso em: 05 set. 2020.

8 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Dia 5 de maio: dia mundial de
higiene das maos! Disponivel em: https://www?20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/noticias/180-
dia-5-de-maio-dia-mundial-de-higiene-das-maos. Acesso em: 31 ago. 2020.

® lbidem.

10 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. Disponivel
em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/outorga-dos-
direitos-de-uso-de-recursos-hidricos. Acesso em: 23 jan. 2022.

1 INSTITUTO TRATA BRASIL. Descubra como o acesso a agua transforma a vida de pessoas em mais de 642
localidades em todo o Brasil. Painel do Saneamento. Disponivel em: https://www.painelsaneamento.org.br.
Acesso em: 05 set. 2020.

12 BRASIL, 2018.


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/outorga-dos-direitos-de-uso-de-recursos-hidricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/outorga-dos-direitos-de-uso-de-recursos-hidricos
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rejeitos solidos em mananciais potéaveis, desmatamento de florestas), questdes geogréficas
(em raz&o da localizagéo), entre outros. 13

Como visto, as razdes dessas crises ndo se resumem a uma causa Unica, mas s&o o
resultado de um somatorio de fatores, que entre tais figuram a ma gestdo dos recursos
hidricos, auséncia de uma eficiente infraestrutura, além do aumento vertiginoso da demanda
em tempos de globalizagéo e modernidade.

Assim, apesar do Brasil ter muitas bacias hidrograficas, ndo existe uma infraestrutura
adequada quanto a sua disponibilidade e acesso a todos, revelando regides com déficits
significativos, o que pode gerar certa inseguranca hidrica.®* Ademais, ndo se pode
desconsiderar outro fator importante que é a gestdo administrativa dos recursos, que se for
inadequada e deficitaria pode agravar ainda mais o cenario.

Entrando agora na questdo nuclear deste estudo, a qual envolve a construcdo de uma
rede adutora no Rio Tangué (divisa entre os Municipios de Rio Bonito e Tangua) para
abastecimento da cidade de Maric4, no Estado do Rio de Janeiro, temos 0 que segue.

Considerando o panorama de colapso de abastecimento de dgua potavel no Municipio
de Marica e a consequente vulnerabilidade da sua populacdo, houve a tentativa de criacdo de
uma barragem no Rio Tangué, alagando extensa area na divisa dos municipios de Rio Bonito
e Tangua.

Na cidade de Maricd, por razGes geograficas, existe grande déficit de abastecimento,
especialmente na parte central do municipio, que hoje € abastecida por rios vizinhos, uma vez
que a cidade ndo possui um rio com vazdo adequada para abastecer toda a sua populacéo.
Esse problema ndo é novo, porém a situacdo tem se agravado com o aumento populacional ao
longo dos anos.

O problema nodal da pesquisa é de que maneira se da o protagonismo popular na
discussdo e tomada de decisdo diante do caso concreto da utilizacdo do Rio Tangué para
abastecimento do municipio de Marica.

O objeto do presente estudo é refletir acerca da democracia ambiental, desenvolvendo

ideias para a promocéo da participacdo popular naquelas decisGes que geram consequéncias

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO — UNESCO. World Water Assessment
Programme. Water and climate change. United Nations World Water Development Report, Edition 1, 2020.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372985.locale=en. Acesso em: 03 set. 2020.

14 ANA, s/a.
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para suas vidas, cidades e seu patriménio ambiental. Pretende-se, ainda, debater as questdes
de vulnerabilidade hidrica e democracia ambiental a partir do caso do Rio Tangua.

Tais fatos geram inegaveis consequéncias no direito interno e a pesquisa podera
contribuir tanto para a promog¢do do debate como para subsidiar politicas publicas, como
também para futuras e eventuais decisfes ou acfes judiciais sobre o assunto.

Trata-se de tema de extrema relevancia juridica e social, pois a agua — repise — € mais
que um direito humano basico, ela é um bem da vida, mas existe vulnerabilidade na cidade de
Marica diante de um possivel colapso hidrico. A escolha pelo presente estudo justifica-se pelo
fato de a pesquisadora residir no municipio de Rio Bonito desde 1999, sendo toda a sua
familia paterna de origem nesta cidade, frequentando-a desde seu nascimento.

Além disso, o Rio Tangua esta localizado entre as cidades de Rio Bonito e Tangua,
localidades que eventualmente sofrerdo impactos ambientais, 0 que aproxima a pesquisadora
ainda mais do objeto da pesquisa. A escolha por este objeto deve-se, assim, a preocupacao
com 0s prejuizos desse empreendimento para 0 seu municipio e arredores, tendo a
pesquisadora vislumbrado a necessidade do debate e da promocéo da participacdo popular na
tomada de decisdes como essa.

A relevancia do tema se torna mais evidente pela falta de espaco do debate e
participacdo popular no que se refere a tomadas de decisdo de aspecto ambiental desse porte,
como ocorreu no caso concreto. Também restou verificado no portal de teses do CAPES
pouca incidéncia de estudos nesse sentido.

Pretende-se tratar das questbes acerca da democracia ambiental, sem olvidar de
abordar criticamente a parte da legislacdo interna e internacional inerente ao tema, bem como
analisar a vulnerabilidade hidrica e a participacdo popular na tomada de decisdo, a partir de
toda pesquisa que seréa feita nesse caso.

Para tanto, surgem questdes a serem desenvolvidas nesse estudo: houve ou ha
participacao social no caso concreto? De qual forma ele ocorre ou ocorreu quanto ao caso do
Rio Tangu&? Essa participacdo social foi efetiva e de fato influenciou nas tomadas de
decisdo? Tdo importante quanto investigar se houve ou ndo efetiva participacdo popular, é
preciso fazer um estudo acerca da qualidade dessa participacéo.

Além disso, algumas hipoteses devem ser suscitadas, testadas e posteriormente
verificadas ao longo da pesquisa, tais como: se a participacdo da populagédo foi determinante
no caso concreto, se a populagéo foi consultada e informada acerca dos impactos ambientais,

e qual a oportunidade tiveram nesse caso para contestar ou debater o projeto.



20

A busca por essas respostas e a verificacdo de todas essas hipoteses devem percorrer
um longo caminho de pesquisa para que se estabeleca uma alternativa ou mudancas em casos
futuros que se imponham a populacdo. A promocdo desse protagonismo € necessaria e
pertinente quando se pensa no avanco nas proteces de direitos e reducdo das malezas e
desigualdades no acesso a agua.

O presente objeto de pesquisa considera, ainda, a seguinte problematizacdo: a
democracia ambiental, como vem sendo construida, alcangou espaco efetivo, marcando a
participacdo popular nas tomadas de decisdo relevantes em aspecto ambiental? Diante do
colapso hidrico, como fica a ponderacdo entre o direito de acesso a agua com 0s eventuais
prejuizos ambientais gerados pelo processo de abastecimento? Como ocorreu a deliberacéo
popular e estudos ambientais prévios para a utilizacdo do Rio Tangua para abastecer o
Municipio de Marica e qual papel dos Municipios de Rio Bonito e Tangué diante desse caso
concreto? Para tanto, na busca por desenvolver esses didlogos, o trabalho restou dividido em
quatro capitulos, e seus subcapitulos.

No capitulo seguinte a introducdo, por sugestdo da banca de qualificacdo, o foco do
estudo se concentra no caso concreto inicialmente, apresentando a vulnerabilidade hidrica de
Marica e apontando as questfes juridicas atinentes ao tema sob um olhar constitucional e de
direitos humanos. Além disso, aborda o conflito ambiental surgido a partir do caso concreto
do Rio Tangua, entre 0s municipios de Marica, Rio Bonito, Tangua, todos do estado do Rio
de Janeiro.

Apbs a analise apontada, serd discutida a crise hidrica em Maricd e 0 caso do Rio
Tangua, apontando o problema de abastecimento de agua no municipio e a tentativa de
construcdo de grande empreendimento: uma barragem entre os Municipios de Rio Bonito e
Tanguda. Nesse ponto, sera feita analise dos impactos ambientais aos quais a localidade estaria
sujeita, apontando ainda outras experiéncias de construcdo de barragem e as consequéncias
ambientais suportadas.

A seu turno, a proposta para o que constitui o terceiro capitulo da pesquisa consiste na
abordagem da questdo da democracia ambiental e de como ela vem sendo construida até os
dias de hoje, se alcancou espacgo efetivo, marcando a participacdo popular nas tomadas de
decisdo relevantes em aspecto ambiental. Para tanto, faz-se necessario estabelecer a
concepcao e modelos de democracia, bem como destacar os pilares de cidadania no contexto

ambiental.
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Além disso, pretende-se apontar outras experiéncias de democracia ambiental na
América Latina. Objetiva-se assim, analisar a democracia ambiental no contexto do Brasil e
internacionalmente, abordando os aspectos da construgdo desse conceito e 0 seu percurso até
os dias atuais.

Em seguida, no capitulo quarto, o que se pretende é demonstrar a participacdo popular
nesse processo, discutindo sobre a democracia ambiental no presente caso e fazendo a
“subsungdo” do debate ao caso real que se apresenta ao Direito. Para tanto, serdo analisados
todos os registros audiovisuais da audiéncia publica realizada, analisando de que forma o
comportamento ativo da populagéo a ser afetada refletiu no desfecho do caso concreto do Rio
Tangua.

Como resposta, devemos nos ater a participacdo democratica e protagonismo popular
na garantia da seguranca hidrica. Nessa parte do trabalho, serd tratada como se deu a
participagdo popular nessa tomada de decisdo e como ocorreu a Audiéncia Publica acerca do
tema, que acabou por evitar a construgdo da barragem. Também sera verificado como
ocorreram a deliberacdo popular e os estudos ambientais prévios para a utilizacdo do Rio
Tangua para abastecer o Municipio de Marica e qual papel dos Municipios de Rio Bonito e
Tangué diante desse caso concreto.

Para além de estudo acerca do direito a agua, € preciso destacar a questdo da
vulnerabilidade hidrica e, quanto a protecdo deste direito e a seguranca hidrica, deve-se
buscar entender como se estabelece a relacdo entre a disponibilidade e a distribuicdo a
populacéo.

Por fim, abordaremos os impactos ambientais com a constru¢do do Aqueduto de 26
quilémetros que levara dgua do Rio Tangué até a cidade de Marica. Cumpre destacar que essa
obra hoje ainda estd em andamento e por isso é relevante discutir a questdo do direito de
acesso a agua, com escopo de verificar os aspectos de direitos humanos e humanitarios como
mecanismos de protecdo nacional e internacional.

Resta-nos apresentar o quinto capitulo, que trara as consideragdes finais da pesquisa,
buscando obter as respostas das questdes inicialmente suscitadas.

Em outras palavras, o estudo desse caso pretende discutir e aprofundar as questdes
atinentes a democracia ambiental, buscando abordar os aspectos juridicos e constitucionais
que permeiam esse cendrio atual, especialmente no que tange ao direito fundamental basico
de acesso a agua e as perspectivas de construcdo coletiva de decisGes que tenham alcance

ambiental, proporcionando um efetivo protagonismo da populagdo impactada.
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Assim, pode-se afirmar que esta “cidadania ativa” deve ser promovida nos espagos
publicos, como o que ocorre nesse caso concreto do Rio Tangua. Desse modo, pretende-se
problematizar os aspectos de democracia e vulnerabilidade, especialmente no caso concreto
central do estudo.

Além disso, no que diz respeito a metodologia utilizada na presente pesquisa, busca-se
promover uma abordagem da tematica através de estudo empirico® no qual serdo empregados
os métodos da pesquisa qualitativa®, com as especificidades conforme a seguir destacada.

Sob as perspectivas da abordagem, podemos afirmar que se trata de uma pesquisa
qualitativa e nesse contexto “os pesquisadores buscam explicar o porqué das coisas (...). A
pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade (...), centrando-se na compreenséo
e explicacdo da dindmica das relaces sociais™’

No que se refere a natureza dessa pesquisa, trata-se de pesquisa basica, considerando
que “objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avanco da Ciéncia, sem aplicacdo
pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais”!®, Entretanto, espera-se que a
mesma possa servir de base para mudancas sob o0 ponto de vista de politicas pablicas.

Quanto aos objetivos do estudo, temos o exploratdrio, tendo em vista que “a pesquisa
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses”®

J& no tocante aos procedimentos, pretende-se trabalhar com pesquisa empirica
qualitativa, uma vez que a mesma tem por finalidade colher impressdes, interpretar e
compreender o cendrio e as situacfes que envolvem o Rio Tangua — sujeito da pesquisa.

Por fim, adotar-se-a a coleta de dados, exames de documentos publicos, com amparo
em literatura do tema.

Cumpre ressaltar que, numa ideia inicial, pretendia-se a realizacdo de pesquisa de
campo, para coleta dados visto que identificar a populagédo-alvo, ou seja, a “populagdo de

interesse” é um passo critico.?

15 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em Direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo: Direito
GV, 2013. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11444. Acesso em: 19 mai. 2019.
16 BECKER, H. S. A Epistemologia da Pesquisa Qualitativa. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 1, n.
2, jul, 2014, p. 184-198. Disponivel na internet em: http://www.reedpesquisa.org/ojs-
2.4.3/index.php/reed/article/view/18/17. Acesso em: 19 jul. 2019.; WEBLEY, Lisa. Qualitative approaches to
empirical legal research. In: CANE, Peter; & KRITZER, Herbert M. (eds.). The Oxford Handbook of
Empirical Legal Research. Oxford University Press, p. 927-947, 2010.

Y GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Ed. UFRGS,
2009, p.32.

18 Ibidem, p. 34.

19 Ibidem, p. 35.


http://www.reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/18/17
http://www.reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/18/17
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Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica seri qualitativa com
aplicacdo de técnicas e instrumentos de pesquisa bibliogréfica e documental pertinente a
tematica em foco — analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia e artigos juridicos) — para sustentar a sua tese.

No entanto, em razdo da pandemia que ja atravessamos ha quase dois anos e que
impde cuidados maiores e afastamento social com surgimento de novas variantes do virus,
ndo foi possivel coletar informagdes por meio de questionario, conforme apresentado na
qualificacdo. Contribuiu também para a ndo aplicacdo do referido questionario, a dificuldade
no acesso a internet e a tecnologia dos moradores que seriam entrevistados de modo que ndo
houve possibilidade de se fazer tal questionario por via remota.

Para suprir e subsidiar a presente pesquisa, assim, a escolha viavel feita pela
pesquisadora foi de buscar compreender o fendmeno em estudo por meio de documentos
oficiais, especialmente com a analise detalhada da prépria audiéncia publica que trouxe a tona
uma discussao com a populagdo quanto ao empreendimento a ser construido.

Existe ainda acervo publicado na internet sobre o registo da audiéncia publica que
ocorreu em 13 de abril de 2019, sendo necessaria analise comportamental dos presentes -
tanto das autoridades presentes, como da populacdo interessada, verificando como se deram
as discussdes durante a audiéncia publica que gerou a desisténcia da construcdo da barragem
no Rio Tangua, pois a gravacdo desse momento encontra-se ao alcance de todos, na internet.

A audiéncia puablica foi transmitida ao vivo em 13 de abril de 2019 na pégina do
Facebook oficial da Camara dos Vereadores do Municipio de Tangua. Esse material, de
pouco mais de cinco horas e trinta minutos, com audio e video na integra, foi minuciosamente
analisado e dele foram extraidas as informagOes necessarias a pesquisa.

Cumpre esclarecer, que assistir ao video foi muito elucidador e ficou clara a
participacdo efetiva da populagdo, que conseguiu ter voz e resultou na reversdo da deciséo de
construgédo da barragem ainda em audiéncia. Assim, o municipio de Marica desistiu das obras
da barragem ap0s todas as falas e debates, contentando-se em realizar a obra apenas para a
captacdo da agua bruta e construcdo de estacdo de tratamento, o que foi também debatido com
todos os envolvidos, pois houve a participagdo dos demais municipios impactados, Rio

Bonito e Tangua, bem como de suas respectivas populagdes.

20 1bidem, BECKER, 2010.
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Ressalta-se, por fim, que pratica de pesquisa se dara ainda pela anélise de documentos
publicos e dados oficiais que permeiam o0 caso concreto, sendo que parte deles foram obtidos
nos Orgaos publicos e administrativos dos municipios de Marica, Rio Bonito e Tangu4, tanto

no ambito do poder executivo, como no ambito do poder legislativo.
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2. CRISE HIDRICA EM MARICA

Antes de entrar no presente caso concreto, que abrange a situacdo do Rio Tangua,
cumpre incialmente esclarecer que o Municipio de Marica, com grande extensdo territorial de
362 km?, faz parte da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, cuja historia e
povoacéo inicia ainda nos tempos das colonias portuguesas.

O municipio de Marica esta localizado ha uma distancia de 60 quilébmetros da capital
do Estado do Rio de Janeiro e faz divisa territorial com diversos municipios, tais como:
Niteroi, S8o Gongalo, Itaborai, Saquarema e Tangua, entre outros.

No que diz respeito a origem do nome da cidade de Maricd, de acordo com
informacdes oficiais da Prefeitura Municipal de Maricéa, existem trés possiveis explicacdes: a
principal é que se trata do nome, em tupi antigo, de uma espécie de planta leguminosa, a
maraka. A segunda seria 0 nome de uma arvore nativa da regido e que significa “espinheiro”
também na linguagem tupi-guarani. E a terceira seria o termo “mori” derivado do indo-
europeu, que significa lago.

A seu turno, em se tratando da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, na forma
prevista pela Lei Complementar do Rio de Janeiro n° 184 de 2018, consubstanciam tal regido
0s seguintes municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, ltaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi,
Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica e Tangua.

Com vistas a organizacdo, ao planejamento e a execucdo de funcbes e servicos
publicos dessa regido metropolitana, prevé o art. 3°, inciso Il dessa legislacdo?® que o
saneamento basico, incluindo a captacdo e distribuicdo da agua potavel é um dos interesses.
Assim, verificamos que todos os protagonistas do presente estudo - Municipios de Rio Bonito
e Tangua que abrangem o Rio Tangua, bem como o Municipio de Marica - fazem parte dessa
mesma comunidade, que tem por objetivos da gestdo metropolitana: combater as

desigualdades intrametropolitanas; buscar o equilibrio entre 0os municipios que a compdem;

2L PORTAL DA CIDADE MARICA. Histéria de Marica - RJ. Disponivel em:
https://marica.portaldacidade.com/historia-de-maric%C3%A1-rj Acesso em: 20 dez. 2021.

22 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei Complementar n° 184, de 27 de dezembro de 2018. Dispde sobre a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composi¢do, organizacdo e gestdo, define as funcgdes
publicas e servicos de interesse comum, cria a autoridade executiva da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e da outras providéncias. Disponivel em:
http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/01017f90ba503d61032564fe0066ea5h/1865e2c565e1e547832583d1005
da99f?OpenDocument. Acesso em: 05 jan. 2022.


https://marica.portaldacidade.com/historia-de-maric%25C3%25A1-rj
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/01017f90ba503d61032564fe0066ea5b/1865e2c565e1e547832583d1005da99f?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/01017f90ba503d61032564fe0066ea5b/1865e2c565e1e547832583d1005da99f?OpenDocument
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promover a isonomia das condi¢Oes e qualidade de vida e de atendimento dos servicos
publicos dos cidaddos metropolitanos; garantir a integracdo, a sinergia e a compatibilidade
das politicas estaduais, municipais e metropolitanas no que diz respeito as questdes de
interesse comum (conforme prevé o art. 6° do mesmo diploma legal).

Mas voltando ao problema cerne, conforme ja mencionado, a cidade de Marica situa-
se a 60 quilometros da capital fluminense e faz limite com diversos municipios, de acordo

com a figura abaixo:

Figura 1- Localizacdo do Municipio de Marica/RJ.

RIO BONITO

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Google Earth.

Conforme se depreende da imagem acima®, ressalta-se que dentre as cidades que
fazem divisa com Maricd, temos o Municipio de Tangua, onde esta localizado o Rio Tangua,
objeto do presente estudo. Cumpre salientar ainda que este Rio em comento corta ainda o
Municipio de Rio Bonito, o que sera posteriormente demonstrado.

Para entendermos a complexidade da crise hidrica em Maric4, faz-se necessario
esclarecer que o seu territério é dividido em quatro distritos, de acordo com a Lei

2 MARICA. Plano Diretor. Produto 3: Diagnéstico Técnico. 2020. Disponivel em:
https://www.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/p3_diagnostico_tecnico_revfinal 27.11-.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2021.


https://www.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/p3_diagnostico_tecnico_revfinal_27.11-.pdf
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Complementar n°® 207 de 2010, editada pelo municipio: Centro, Ponta Negra, Inod e

Itaipuacu.?*

Figura 2 - Divisdo do territério de Marica/RJ.

19 Distrito: Centro
20 Distrito: Ponta Negra

30 Distrito: Inoa

EEEO

40 Distrito: Itaipuagu

Fonte: PREFEITURA DE MARICAZ,

Diante desse cenario, importante dizer que com grande em extensdo territorial, o
municipio enfrenta ha décadas problemas com acesso a dgua para toda populacdo. De acordo
com dados da propria prefeitura em 2018, menos de 50% da populacdo era atendida pela rede
da Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), distribuidora que detém o contrato com
a cidade?®, ou seja, menos da metade dos maricaenses.

Paralelamente a isso, importante salientar que Marica exerce forte vocacdo para o
turismo, em razdo de suas praias, rios, cachoeiras, trilhas, serras e restingas, conforme dados
oficiais?’. Com tantos atrativos, o crescimento populacional foi sendo notado ao longo das

décadas, bem acima das demais localidades em sua regido.

2 MARICA. Lei Complementar 207, de 16 de junho de 2010. Fixa a divisdo, denominacio e respectiva
delimitacdo dos Distritos e dos Bairros, do Municipio de Maricd, Estado do Rio de Janeiro. Disponivel
em: http://www.marica.rj.gov.br/legislacao/legislacao_conexa/urbanismo/jom_207.pdf. Acesso em: 05 jan.
2022.

%5 PREFEITURA DE MARICA. Mapa de Marica. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/mapa-de-
marica. Acesso em: 19 jan. 2022.

2% PREFEITURA DE MARICA, 2018.

21 CONHECA MARICA. Disponivel em: https://www.conhecamarica.com.br/sobre. Acesso em: 10 set. 2021.
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De acordo com o ultimo levantamento oficial, conforme informacdes obtidas no sitio
eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a populagio estimada
para 2021 é cerca de 167 mil habitantes, um crescimento rapido considerando o Gltimo censo
em 2010, que girava em torno de 127 mil habitantes. Este cenario fica nitido no documento
oficial, diagndstico técnico do Plano Diretor de Marica, documento este produzido em
outubro de 2020, que aponta tal incremento demogréfico:

Figura 3 - Crescimento populacional de Marica/RJ.
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Brasil | 93.134.846 | 119.011.052 | 146.825.475 | 169.799.170 | 190.755.799 | 207.660.929

Fonte: IBGE.? (os niimeros de 2019 sdo da estimativa do IBGE).

Assim, diante desse incremento demografico, sem o devido acompanhamento da
estrutura adequada e capacidade de distribuicdo de agua, houve agravamento da situacdo do
Municipio de Maricé.

Em virtude do fato de Marica ser um territério em pleno crescimento imobiliario e de
empreendimentos diversos em razdo dos royalties de petréleo recebidos anualmente do

governo federal®®, agravou-se a crise do abastecimento de &gua e esgotamento sanitario,

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades e Estados: Marica
(codigo 3302700). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/marica.html. Acesso em: 10 set.
2021.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/. Acesso em 19 jan. 2022.

3 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. O valor que Marica recebeu em 2021 pelo Governo Federal
referente a royalties do Petréleo foi de 2,62 bilhdes de reais, de acordo com o site de transparéncia da CGU.
Portal da Transparéncia. Marica RJ. Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/localidades/3302700-marica?ano=2021. Acesso em: 06 jan. 2022.
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problemas ha muito conhecidos pelos municipes e governantes maricaenses. O mesmo
diagndstico foi produzido no Estudo do Plano Diretor de Maricd em 2020, que enfatizava que
a crise hidrica é um problema ja enraizado naquela regido:
O Municipio possui histérico de falta d'dgua em decorréncia da baixa capacidade de
producdo de seus mananciais. Assim, a importacdo de agua, seja do sistema
Imunana-Laranjal, seja do sistema Tangua-Marica, ainda a ser construido, tem sido

apontada como a principal alternativa. Em ambos os sistemas a agua é captada em
outros Municipios metropolitanos, sendo necessaria a articulagdo regional®:

E o0 que gera essa grande lacuna de fornecimento de agua e atendimento basico de
saneamento a toda populacdo maricaense? Diversos sdo os fatores que respondem tal
questionamento, e nesse estudo atenho-me alguns deles. Ressalto que ndo pretendo e nem
ouso aprofundar todos os problemas técnicos a fim de ndo distanciar tanto das questdes
juridicas que permeiam o caso.

Iremos destacar que alguns desses fatores como a localizagdo geografica ou o
crescimento desenfreado dos empreendimentos, desfavorecem tanto as fontes e mananciais,
como também a prépria distribuicdo dos recursos hidricos em Marica. Diante disso, surgiram
em ambito Municipal de Marica muitas tentativas de melhorar a capacidade e distribuicdo de
seus mananciais®?.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Maric4, de 2014, cerca
de metade da populacdo sofre com problemas de acesso a agua, pois a cidade s6 consegue
abastecer parte da populagio.®® Essa vulnerabilidade sentida pela populacdo de Maricé ndo é
episddio isolado, o que merece ser objetivo de estudo: a falta de abastecimento humano e
dificuldade de acesso a agua e uma vida sadia provocam a dita vulnerabilidade hidrica.

Importante esclarecer que uma das solugbes encontradas para mitigar a
vulnerabilidade hidrica decorrente como, por exemplo, das falhas de abastecimento de agua
para a populacdo maricaense € a transportacdo da agua de outros municipios limitrofes a
Marica. No presente caso, que envolve o Rio Tangua, como veremos. Para tanto, cumpre

inicialmente situarmos a localizagdo do rio em quest&o®*:

31 MARICA, 2020, p. 22.

32 |bidem.

3 MARICA. Plano Municipal de Saneamento Basico. 2014. Disponivel em:
https://www.marica.rj.gov.br/plano-municipal-de-saneamento-basico/. Acesso em: 10 mai. 2020.

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE RJ. Estudos Socioecondmicos dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro: Rio Bonito. 2011. Disponivel em:
http://www.cedca.rj.gov.br/pdf/riobonito.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022.
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Figura 4 - Rio Tangud, localizado entre os Municipios de Rio Bonito/RJ e Tanguéd/RJ.
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o

Fonte: TCE RJ, 2021.

Conforme verificamos pela imagem acima, esse rio percorre grande extenséo na divisa
entre 0s municipios e essa informacdo é de suma relevancia para entendermos qual a regido,
as populacdes e as cidades seriam impactadas por uma construcdo na monta de uma
barragem.

Considerando isso, algumas propostas foram levantadas na época pela Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), no ano de 2017, junto com a
Camara Municipal e Poder Executivo de Maricd. Nesse momento, chegou-se a firmar
convénio para construcdo de uma barragem no Rio Tangua. Cumpre resultar que hoje o
servico é prestado pela Concessionaria Aguas do Rio.

A iniciativa de construcdo se deu no ano de 2018 com a assinatura de um convénio
entre o governo do Estado do Rio de Janeiro, o municipio de Maricd e a CEDAE®,
desconsiderando os poderes executivo, legislativo, bem como a populacdo das regides que
efetivamente suportariam os impactos ambientais, a saber dos municipios de Rio Bonito e
Tangua.

O mais “curioso” (acredito que a palavra ideal seria estarrecedora) nesse caso é que 0S
acordos foram firmados pelo Estado (considerando que essa regido faz parte da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro), com os governantes de Marica, mas desconsideraram no

% PREFEITURA DE MARICA. Prefeitura assina convénio com a Cedae para resolver abastecimento de
agua em Maric4, 30 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2018/10/30/prefeitura-
assina-convenio-com-a-cedae-para-resolver-abastecimento-de-agua-em-marica/. Acesso em; 10 mai. 2020.
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acordo final os governantes dos municipios de Rio Bonito e Tangua. E mais ainda, sem ouvir
0s principais interessados em um empreendimento com a capacidade de mudar tanto suas
vidas: a populagéo que vive naquela regido. Essa questdo serd retomada no capitulo quatro.

De acordo com convénio assinado, Marica pretendia investir R$ 260 milhdes de
recursos proprios para criar o sistema de abastecimento de agua com a construgdo de uma
barragem, localizada entre a divisa dos municipios de Tangua e Rio Bonito.*® Na forma
pretendida, seria o primeiro modelo no Estado de uma Parceria Publico-Publica (PPP) nesse
sentido e teria, ainda, a constru¢do de uma adutora de 26 quildmetros®’, ligando o Rio Tangua
a Marica, sendo que tal convénio estabelecia ainda que Maricé deveria assumir o0 servigo de
tratamento de esgoto na cidade.

A ideia inicial pretendia construir uma barragem para a formacédo de um lago de cerca
de 550 hectares, o que possibilitaria uma vazdo de 800 litros de agua por segundo para
abastecer 0 municipio de Marica e a propria cidade Tangua.®® Ficou nitido que o
empreendimento traria inUmeros impactos ambientais, com diversas localidades que
simplesmente desapareceriam.

E mais: a populacdo - composta na sua maior parte de pessoas humildes, pequenos
agricultores e sem muita instrucdo - que moram h& décadas na regido ndo tinham
conhecimento do que realmente representa uma construcdo do porte de uma barragem que
alagaria uma area extensa.

Antes de adentrar no caso em si, cumpre ressaltar que o Rio Tangua faz parte da
Regido Hidrografica Baia de Guanabara (RH V), de acordo com o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) *°. Esta regifo compreende os municipios de Niter6i, Sdo Gongalo,
Itaborai, Tangua, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de
Meriti e Nilopolis e, parcialmente, os municipios de Marica, Rio Bonito, Cachoeiras de

Macacu, Petrépolis, Nova Iguacu e Rio de Janeiro. Foi Instituido, em 2005, o Comité da

3 |bidem.

3" COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO - CEDAE. Relatério Anual 2018: Marica.
2018. Disponivel em: https://cedae.com.br/portals/O/relatorio_anual/2018/marica.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022.
%% PREFEITURA DE MARICA. Projeto da Prefeitura que capta agua do rio Tangua vai regularizar
distribuigdo em Marica, 05 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.marica.rj.gov.br/2018/06/05/projeto-da-prefeitura-que-capta-agua-do-rio-tangua-vai-regularizar-
distribuicao-em-marica/. Acesso em: 30 out. 2021.

3 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos n. 107, de 22 de maio de 2013. Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwff/mda5/~edisp/inea_009662.pdf. Acesso em
20 jan. 2022.
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Regido Hidrogréfica da Bahia de Guanabara (CBH BG), abrangendo todos os rios e sub-

bacias abaixo:

Figura 5 - Mapa com a delimitacéo da area de atuacédo do CBH BG.
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Fonte: INEA. 4

Cumpre ressaltar que o Rio Tangua faz parte da sub-bacia do Rio Caceribu*! e nasce
nos Municipios de Rio Bonito e Tangua®.

Voltando ao ponto inicial do presente caso do Rio Tangua, vimos que essa fonte foi
tratada como uma solucdo para mitigar grande parte dos problemas de Maricé e, ainda, que a
ideia inicial era a construcdo de uma barragem, alagando grande territorio que compreende 0s
Municipios de Rio Bonito e Tangua, com impactos ambientais e sociais consideraveis para a
regido e populacdo, sem considerar a participacdo no processo.

Hoje, 0 que se pretende, é a construcdo de um aqueduto de 26 quildmetros de

extensdo, com vistas a abastecer e distribuir agua potavel a uma regido pouco assistida de

40 INEA. Agua e Solo. Os Comités: RH V - Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos
Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/os-
comites/. Acesso em 20 jan. 2022.

4 MARYLAND. Os Rios da Baia de Guanabara. Disponivel em:
https://www.umces.edu/sites/default/files/Os%20Ri0s%20da%20Bai%CC%81a%20de%20Guanabara_The%20
Rivers%200f%20Guanabara%20Bay.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

42 INSTITUTO BAIA DE GUANABARA. Rios. Disponivel em:
http://baiadeguanabara.org.br/site/?page_id=4758. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Maricé. As licitagcGes para compra de materiais do projeto se iniciaram em 2020 e de acordo
com informagfes constantes no site da prefeitura municipal de Marica tal sistema a ser
construido proporcionara o fornecimento de agua potavel para cerca de 50 mil pessoas, quase
um terco da populacéo da cidade.*

Apenas a titulo de informacdo, adianto o esclarecimento de que apds uma audiéncia
publica ocorrida no primeiro semestre de 2019, com participacdo de autoridades e da
populacdo impactada, houve uma mudanga nos planos iniciais, conforme trataremos no
capitulo a frente.

Assim, em abril de 2019, a Camara Municipal de Tangud, em conjunto com o poder
legislativo do municipio de Rio Bonito, bem como com a presenca da populacdo dessas
cidades e de regides vizinhas promoveram uma audiéncia publica para discutir a construcao
desse empreendimento, bem como o0s impactos ambientais e sociais que surgiriam em
decorréncia da construcdo da barragem.

Nessa ocasido, também se fizeram presentes os representantes da CEDAE e do
municipio de Marica, sendo que o resultado foi o voto pela: “barragem nédo” #.

Cumpre informar que em 2019, o municipio de Maricd criou uma sociedade de
economia mista chamada de Companhia de Saneamento de Marica* com o intuito de tornar-
se responsavel pelo abastecimento de distribuicdo de &dgua para 0s seus municipes, além de
cuidar do saneamento publico na localidade*® .

Apesar da construcdo da barragem ter sido deixada de lado a principio, foi mantido o
convénio no que se refere a construcdo de um aqueduto, que terd 26 quilémetros,
transportando a &4gua do Rio Tanguéa para Marica. Recentemente, inclusive, foi publicado
edital de licitacdo de pregédo eletrdnico pela Sanemar, para compra de alguns subsidios da

obra da rede adutora.

4 PREFEITURA DE MARICA. Sanemar publica primeiro edital de pregéo eletronico, 21 de janeiro de
2020. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2020/01/21/sanemar-publica-primeiro-edital-de-pregao-
eletronico/. Acesso em: 10 mai. 2020.

4 AZEVEDO, Flavio. Audiéncia Publica debate construcéo de barragem em Rio Bonito e Tangud. CONLESTE
Noticias, 2019. Disponivel em: https://conlestenaticias.com.br/2019/04/13/audiencia-publica-debate-construcao-
de-barragem-em-rio-bonito-e-tangua/. Acesso em: 19 mai. 2020.

45 COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR. Maricé cria Companhia de Saneamento,
23 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://sanemar-sa.com.br/marica-cria-companhia-de-saneamento-
sanemar/. Acesso em: 31 ago. 2020.

6 PREFEITURA DE MARICA. Marica cria a Companhia de Saneamento — Sanemar, 23 de janeiro de 2019.
Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2019/01/23/marica-cria-a-companhia-de-saneamento-sanemar.
Acesso em: 10 mai. 2020.
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A previsdo é de que serdo trazidos nove milhdes de litros de &gua por dia,
transportados pelos dutos do Rio Tangué para Maricd, atendendo a doze bairros, inclusive o
centro da cidade. Um feito tdo voluptuoso e impressionante quanto os cerca de R$ 130
milhGes, que é o valor do investimento que se pretende fazer para minimizar essa crise

hidrica.

2.1. Apontamentos para a vulnerabilidade hidrica em Maricé

A vulnerabilidade hidrica é uma realidade em Marica, e isso ndo € mera forca de
expressao, infelizmente. Trata-se de uma dura realidade, “velha conhecida” da populacéo
maricaense. Dados oficiais ja mencionados, bem como outros estudos que serdo aqui
demonstrados, apontam uma grave falha no abastecimento de agua, potencializadas pelo
impacto do crescimento populacional nas ultimas décadas, como visto.

A fim de firmar uma demarcacdo temporal e com intuito de estabelecer uma relacao
com o0 caso concreto que pretendo expor no presente trabalho, destacarei o histérico de acoes
a partir no ano de 2015. Deste modo, foi ainda no primeiro semestre desse ano que se iniciou
um forte movimento no sentido de tracar mecanismos e estratégias a fim de mitigar tal

problema, com a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)*.

Fotografia 1 - Audiéncia publica para o plano preliminar de saneamento de Marica/RJ.

——r— 1 '

47 MARICA, 2014.
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Conforme demonstrado na fotografia acima, apos diversas consultas a populacéo, de
acordo com dados da Prefeitura®®, ocorreu uma audiéncia puablica, com a presenca da
populacdo de Marica com intuito de desenhar um plano preliminar.

Como resultado de todos esses estudos, que contaram com a participacao da populacédo
da cidade, foi estabelecido o Plano Municipal®® definitivo considerado como de suma
importancia para o desenvolvimento de Marica, considerando que buscou a otimizagdo na
implementacdo dos servicos de saneamento basico.

Neste interim, de acordo com o que expGe o Plano, diante do diagndstico tracado (item
6°9), seria possivel a utilizagio adequada dos recursos existentes, seja natural ou financeiro, o
que impactaria diretamente da vida do cidaddo diante das melhorias sanitarias. Assim, as
tomadas de decisdo das politicas de fornecimento hidrico estariam mais embasadas em dados
concretos e que refletem a realidade enfrentada.

Cumpre salientar que o Plano Municipal de Saneamento Bésico em Marica™,
estabeleceu em 2015 diagndsticos setoriais, divididos por quatro vertentes do saneamento
basico, quais sejam: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo de &guas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos®, conforme
a seguir apontado.

Quanto ao primeiro aspecto, do abastecimento de agua potavel®, o que se pretendia ao
tempo de Plano era estipular uma série de acGes com vista a distribuicdo publica de agua
potavel. Tais acOes abrangiam tanto a captacdo quanto distribuicdo da agua, além do seu
tratamento.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario®, o PMSB previu medidas para dar
infraestrutura necessaria ao tratamento e a destinacdo apropriada dos esgotos sanitarios dos
maricaenses, com atencdo especial desse servigo no seu impacto ao meio ambiente e a saude
da populacdo de Marica. Essa vertente consubstancia a coleta, transporte, tratamento e

destinacdo final do esgotamento sanitario.

48 PREFEITURA DE MARICA. Audiéncia publica em Marica apresenta Plano Municipal de Saneamento
Basico, 22 de maio de 2015. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2015/05/22/audiencia-publica-em-
marica-apresenta-plano-municipal-de-saneamento-basico/. Acesso em: 05 jan. 2021.

“ MARICA, 2014.

% 1bidem.

51 |bidem.

52 MARICA, 2014.

53 |bidem.

5 lbidem.
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O terceiro aspecto, o da drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas visava
estabelecer projetos captar, direcionar e escoar as aguas de precipitacdo o mais répido
possivel sem grandes impactos a empreendimentos e ruas, com estrutura adequada para o0 seu
destino (desague)®. Com isso, as especificidades geograficas de Marica e seus desniveis
naturais foram considerados.

Por fim, no que tange a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos®® o PMSB
previu a varricdo, capina e limpeza de logradouros publicos, os residuos de biomassa oriundos
de poda e conservacao de arvores, a coleta seletiva, a coleta de residuos de salde e a coleta
convencional.

Dessa forma, dividindo as frentes, tornar-se-ia mais viavel atacar as falhas de servigos
de forma mais especificada, com tomadas de decisdo direcionadas e setorizadas, e, portanto,
na busca por efetividade. Para o presente estudo, e no que se refere ao caso do Rio Tangu4,

focaremos no primeiro aspecto, quanto ao abastecimento de agua.

2.2. Do problema de abastecimento de agua no Municipio de Marica

Como visto, o abastecimento de dgua em Maricd é um problema que vem sendo
discutido massivamente desde 2015, com o Plano Municipal de Saneamento Baésico, e
naquela ocasido, o diagndéstico ja se apresentava bem desanimador.

Partindo desse pressuposto cabe inicialmente apontar tal diagndstico®’ obtido pelo
PMSB definitivo em 2015, o qual informou que 57% da populacdo total de Marica (e ndo
apenas a urbana) tem o seu abastecimento de agua sob responsabilidade da CEDAE. Em
tempo, faz-se necessario esclarecer que a CEDAE foi leiloada (em blocos) e este servico hoje
é prestado em Marica pela Concessionaria Aguas do Rio%, que atende ainda as cidades de Rio
Bonito e Tangua®® (outros municipios envolvidos no presente caso concreto), entre outros do

Estado do Rio de Janeiro®.

%5 bidem.

%6 |bidem.

S MARICA, 2014.

%8 AEGEA - AGEA Saneamento e Participacdes S.A. Aguas do Rio assina contrato de concessdo da Cedae no
RJ, 12 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.aegea.com.br/2021/08/12/aguas-do-rio-assina-contrato-
de-concessao-da-cedae-no-rj/. Acesso em: 09 jan. 2022.

% Ibidem.

8 COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO - CEDAE. Governo do Rio conclui
concessdo do  Saneamento no  Estado, 04 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://cedae.com.br/Noticias/detalhe/governo-do-rio-conclui-concessao-do-saneamento-no-estado/id/1139.
Acesso em: 09 jan. 2022.


https://www.aegea.com.br/2021/08/12/aguas-do-rio-assina-contrato-de-concessao-da-cedae-no-rj/
https://www.aegea.com.br/2021/08/12/aguas-do-rio-assina-contrato-de-concessao-da-cedae-no-rj/
https://cedae.com.br/Noticias/detalhe/governo-do-rio-conclui-concessao-do-saneamento-no-estado/id/1139
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Este mesmo PMSB apontou que a sede do municipio de Marica possui apenas um
reservatorio e as demais localidades do municipio ndo contavam com nenhum sistema de
reservacao coletiva até 2014. Assim, fica nitida uma precariedade no abastecimento de &gua,
sendo ainda considerado insuficiente, com grande parte dos maricaenses sem cobertura desse
servigo. Mesmo aqueles que ja eram atendidos, ndo o eram com muita regularidade, ficando
diagnosticado recorrentes falhas, interrupcdes e intermiténcia do abastecimento aos
habitantes®?.

Por esta razdo, focaremos apenas na distribuicdo de agua, porque se formos considerar
a parte de esgotos, de estacdes de tratamento de esgotos (ETES) e canalizacdo dos domicilios,
a situacdo pode ser ainda mais precéria, conforme consta do mesmo diagnostico do PMSB.

No que tange ao problema hidrico, de acordo com o convénio de cooperagédo firmado
entre a CEDAE e a Prefeitura de Maricid, a companhia tinha responsabilidade pelo
fornecimento de agua, que poderia ser suprida com a disponibilizacdo de caminhdo pipa para
0s municipes adimplentes do servi¢o que solicitassem tal servico.

Nesse mesmo PMSB foi feito um levantamento de planos e projetos com vistas e
mitigar os problemas levantados, tendo sido apontada a existéncia de um estudo de

viabilidade técnica para nova captacdo no Rio Tangua.

Figura 6 - llustracdo do projeto de amplia¢do do abastecimento de &gua em Marica/RJ.

Legenda
A Estagho Blevativia - imumana
A Estagho Elevatira - Agua Bruta

* Reservatirio
B e

@ Captagio

— Adutors de Agua Brista
—Acutora de Agura Tratada

Fonte: MARICA, 2014.

61 MARICA, 2014.
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Portanto, desde 2015 ja se vislumbra de forma preliminar a constru¢cdo de uma
barragem de regularizagéo, com estimativa de vazé&o de 530 litros por segundo e adutora de 23
quildmetros para o abastecimento de Marica®?, conforme acima.

A partir daquele momento, foram feitas acdes para efetivar a construgdo da barragem
(conforme imagem acima), esta considerada como a grande solucéo pelos gestores de Marica
para a vulnerabilidade hidrica da cidade, porém sem considerar (ou se importando pouco com
iSs0) com 0s impactos ambientais e sociais que seriam gerados a populacdo de Rio Bonito e
Tangua, conforme veremos no capitulo quatro.

Desse periodo de 2015, da elaboracdo do PMSB, até 2018 (quando as questdes do
caso concreto do Rio Tangua efetivamente surgiram), poucos avangos para logistica de
abastecimento e distribuicdo na cidade de Marica foram promovidos. Ja no ano de 2019,
podemos destacar a criacdo da SANEMAR, em janeiro, enquanto em 2020 tivemos a cria¢do
do Sistema de Abastecimento de Agua de Ponta Negra®®.

No que tange 8 SANEMAR, esta ¢ a Companhia de Saneamento de Marica® que
passou a ser a responsavel tanto pelo abastecimento de agua (captacdo, tratamento e
distribuicdo), como também do esgoto. Foi essa empresa que protagonizou no caso do Rio
Tangua.

Mais recentemente, jA no comeco de pandemia, em mar¢o de 2020 foram iniciadas as
discussdes e levantamentos para o processo de revisdo e elaboracéo do novo plano diretor® de
Marica. E em outubro do mesmo ano, um Diagnostico técnico foi elaborado, e as reunides e
audiéncias publicas tém ocorrido desde entdo de forma remota, em razdo dos empecilhos
impostos pela COVID-19,

Importante destacar a situacdo lagunar de Marica®’, de acordo com o Boletim do

INEA de 2020%8, e sua caracterizacdo dentro do territorio da cidade.

2 MARICA, 2014.

6 PREFEITURA DE MARICA. Sistema de Abastecimento de Agua de Ponta Negra, 05 de agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2020/08/05/sistema-de-abastecimento-de-agua-de-ponta-negra/.
Acesso em: 10 fev. 2021.

% COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA — SANEAMAR, 2019.

% MARICA, 2014.

% PREFEITURA DE MARICA. Esta aberto o processo de revisdo do Plano Diretor de Marica. Disponivel
em: https://www.marica.rj.gov.br/plano-diretor/. Acesso em: 05 jan. 2022.

67 AGENDARIO. Agenda 21 de Marica. Disponivel ~ em:  https://agendario.org/wp-
content/uploads/2016/06/Maric%C3%A1_baixa.pdf. Acesso em: 15 dez. 2021.

88 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE. Boletim de Qualidade das Aguas da Regi&o Hidrografica V —
Baia de Guanabara - Bacia do Sistema Lagunar de Marica, n°® 1, mar¢o, 2020. Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Boletim-1QA-RH-V-Bacia-do-Sistema-Lagunar-de-
Maric%C3%A1-2020-N1.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.


https://www.marica.rj.gov.br/2020/08/05/sistema-de-abastecimento-de-agua-de-ponta-negra/
https://www.marica.rj.gov.br/plano-diretor/
https://agendario.org/wp-content/uploads/2016/06/Maric%25C3%25A1_baixa.pdf
https://agendario.org/wp-content/uploads/2016/06/Maric%25C3%25A1_baixa.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Boletim-IQA-RH-V-Bacia-do-Sistema-Lagunar-de-Maric%25C3%25A1-2020-N1.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Boletim-IQA-RH-V-Bacia-do-Sistema-Lagunar-de-Maric%25C3%25A1-2020-N1.pdf
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Figura 7 - EstacGes de Monitoramento em afluentes ao Sistema Lagunar de Marica.
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Fonte: INEA, 2020.

Assim, considerando a formacdo lagunar acima, bem como o diagndstico do novo
plano diretor da cidade, podemos constatar que mesmo nos dias atuais ainda é enorme o
gargalo de abastecimento de agua na cidade de Marica, o que continua a ser um desafio a ser
enfrentado pelos atuais governantes como também pelos proximos®®.

Hoje, o principal rio que abastece Marcia é o Rio Ubatuba, mas que se mostra

insuficiente para atendimento de toda a regido, como veremos a seguir.

2.3 Das questbes geomorfoldgicas que envolvem o municipio de Marica e a perda no
abastecimento

No que diz respeito a vulnerabilidade hidrica de Marica, cumpre enfatizar que existem
aspectos para além do abastecimento que impactam nessa questdo: a caracterizacdo da
geomorfologia’ e sedimentagdo da regio.

Antes de apresentar dados tdo especificos, cumpre destacar que um sistema de
abastecimento de &gua é basicamente composto por: captacdo, que vai da extracdo da agua
bruta de determinado manancial (seja ele subterraneo, seja ele superficial); tratamento,

guando a agua retirada é tratada pela Companhia (processos quimicos e fisicos necessarios)

8 MARICA, 2020.

0 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Divisdo de Sensoriamento Remoto. Geologia e
Geomorfologia. Disponivel em: http://www.dsr.inpe.br/DSR/areas-de-atuacao/topicos-de-pesquisa/geologia-
geomorfologia. Acesso em: 09 jan. 2022.


http://www.dsr.inpe.br/DSR/areas-de-atuacao/topicos-de-pesquisa/geologia-geomorfologia
http://www.dsr.inpe.br/DSR/areas-de-atuacao/topicos-de-pesquisa/geologia-geomorfologia
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antes de ir ao consumidor final; e distribuicdo, que destina a &gua ja tratada para a

populacgdo’.

Figura 8 - Esquema simplificado de um sistema de abastecimento.

L]
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Fonte: CEDAE, 2018.

Em Maricd, a 4gua vem principalmente de trés fontes hidrograficas: Vigario, Ubatiba
e Caranguejo. Existem outras de menor capacidade, que sdo Cambori, Lagoa do Jacaroa,
Lagoa do Padre e Grande Jaconé, entre outras microbacias.’”> Dessa maneira, os especialistas
apontam que todos 0s cursos d’agua nascem e desdguam no perimetro do complexo lagunar
do municipio.

No caso de Marica, esse sistema € insuficiente, e por isso h& tempos a
complementacio da agua utilizada pela populagio é proveniente de pogos’®. De acordo com
dados oficiais, essa matematica da distribui¢do, na dualidade “oferta e demanda” aponta que
0s sistemas produtores (rios e pogos) maricaenses ndo atenderdo satisfatoriamente a demanda
de 100% da populagio urbana projetada para o0 ano de 20257 e, portanto, sera necessaria,
além de um novo manancial, também a ampliacdo do sistema.

Desta feita, no caso de Maricid além do agravante “manancial” que prejudica a
capitacdo, existe ainda o problema da “distribuigdo” e é nesse aspecto que precisamos
contextualizar o empecilho geomorfologico, bem como a formacdo de seu relevo.

De acordo com estudos apresentados na Revista Brasileira de Geomorfologia:

L COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO — CEDAE, 2018.

2 MARICA, 2014.

7 RIO DE JANEIRO. Planejamento Area Metropolitana: Apéndice 8 Municipio de Marica. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/Grupo_Referenciais_Planejamento_Area_Metropolitana/Apen
dice_8 Marica.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022.

™ 1bidem.


http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/Grupo_Referenciais_Planejamento_Area_Metropolitana/Apendice_8_Marica.pdf
http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/Grupo_Referenciais_Planejamento_Area_Metropolitana/Apendice_8_Marica.pdf
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A geomorfologia da planicie costeira de Maric é caracterizada pela presenca de
duas barreiras arenosas separadas por uma série de pequenas lagunas colmatadas e
pelas lagoas de Marica, Barra, Padre e Guarapina, que juntas representam um
importante sistema lagunar conectado ao oceano por um canal no extremo leste
deste litoral.

(...)

As barreiras arenosas, juntamente com a planicie lagunar, representam os principais
ambientes deposicionais na geomorfologia deste litoral, dentro dos limites da APA
de Marica. ®

Esse relevo tdo especifico acaba por impactar também no abastecimento de agua,
considerando as barreiras arenosas e dunas presentes em diversas partes do seu territorio.

Soma-se isso aos rochedos formados em alguns pontos.

Fotografia 2 - Geossitio Costdo de Ponta Negra.

Fonte: Geoparque costdes e lagunas do Rio de Janeiro. 7

 SILVA, André Luiz Carvalho da. SILVA, Maria Augusta da. GRALATO, Jaciele da Costa Abreu.
SILVESTRE, Carolina Pereira. Caracterizagcdo geomorfolégica e sedimentar da planicie costeira de Marica (Rio
de Janeiro). Revista Brasileira de Geomorfologia, v. 15, n. 2, 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/290603169 CARACTERIZACAO_GEOMORFOLOGICA E_SEDI

MENTAR_DA PLANICIE_COSTEIRA DE_MARICA_RIO_DE_JANEIRO_Geomoarphological _and sedime
ntary_characterization_of the_Marica_coastal plain_Rio_de Janeiro_state. Acesso em: 05 jan. 2022. p.231.

6 GEOPARQUE costdes e lagunas do Rio de Janeiro. MaricA. Disponivel em:
https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/. Acesso em: 05 jan. 2022.


https://www.researchgate.net/publication/290603169_CARACTERIZACAO_GEOMORFOLOGICA_E_SEDIMENTAR_DA_PLANICIE_COSTEIRA_DE_MARICA_RIO_DE_JANEIRO_Geomorphological_and_sedimentary_characterization_of_the_Marica_coastal_plain_Rio_de_Janeiro_state
https://www.researchgate.net/publication/290603169_CARACTERIZACAO_GEOMORFOLOGICA_E_SEDIMENTAR_DA_PLANICIE_COSTEIRA_DE_MARICA_RIO_DE_JANEIRO_Geomorphological_and_sedimentary_characterization_of_the_Marica_coastal_plain_Rio_de_Janeiro_state
https://www.researchgate.net/publication/290603169_CARACTERIZACAO_GEOMORFOLOGICA_E_SEDIMENTAR_DA_PLANICIE_COSTEIRA_DE_MARICA_RIO_DE_JANEIRO_Geomorphological_and_sedimentary_characterization_of_the_Marica_coastal_plain_Rio_de_Janeiro_state
https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/
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Acerca das especificidades que marcam a cidade de Marica, de acordo os dados
fornecidos pelo Geoparques Costdes e Lagunas do Rio de Janeiro’’ podemos ainda destacar

que sua a geologia

é marcada pela presenca de rochas metamorficas, igneas e sedimentares, com grande
geodiversidade. Destaque para os Beachrocks de Jaconé, cujas formacGes
sedimentares foram descritas por Darwin e sdo consideradas patriménio natural de
alta relevancia geoldgica, ambiental, paisagistica e cultural®.

Assim sendo, vemos um desafio a mais a ser superado no abastecimento e agua e sua
distribuicdo no municipio em comento.

Ademais, existe outro fator que também exerce impacto: a perda no momento da
distribuicdo, ou seja, 0 quanto de agua é desperdicado e deixa de chegar as torneiras da
populacdo. Até porque, num cenario ja tdo precario, qualquer perda é relevante. Alias,
reformulando esse pensamento, toda &gua importa e ndo podemos tolerar sua perda, por
qualquer que seja a circunstancia (mesmo na abundéancia), tendo em vista que a 4gua é um
insumo e bem tdo caro e fundamental ao nosso planeta.

De acordo com informacdes da prefeitura municipal de Marica, o rio Ubatiba, com
cerca de dezoito quilébmetros de extensdo, € o maior do municipio. No entanto, embora sua
bacia possua 78,67kmz2, apenas 22,01km?2 contribuem para o abastecimento de &gua da
cidade™.

A respeito das perdas na fase de distribuicdo, de acordo com informacdes apresentadas
do diagndstico do novo plano diretor, a partir do que foi estabelecido pelo SNIS em 2018,
podemos destacar que, ao se contabilizarem as perdas fisicas (considerando as falhas do
sistema e desvios), de 51,12% (SNIS, 2018), chegamos ao valor de que 3.287.477m3 de agua
tratada sdo perdidos no sistema de distribuicdo. Sendo assim, considerando essa enorme perda
percebida, a dgua potavel distribuida é suficiente para atender a apenas 65,02% da populacdo
de Marica.

Cumpre salientar que existe um ranking de municipios brasileiros elaborado desde
2009 pelo Instituto Trata Brasil, que se concentra apenas nos 100 maiores municipios a fim de

abordar os indicadores de dgua e esgoto com base nos dados do SNIS. Em analise ao altimo

" GEOPARQUE costdes e lagunas do Rio de Janeiro. O que sdo geoparques. Disponivel em:
https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/. Acesso em: 05 jan. 2022

®  GEOPARQUE costdes e lagunas do Rio de Janeiro. Maricd. Disponivel em:
https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/. Acesso em: 05 jan. 2022

® MARICA, 2020.


https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/
https://www.geoparquecostoeselagunas.com/marica/

43

documento elaborado em 2021%, a cidade de Marica ndo aparece nessa lista, mas uma
informacdo deixa clara a vulnerabilidade hidrica no pais: 5,5 milhGes de brasileiros nédo
dispdem de agua tratada e quase 22 milhdes vivem sem esgotos nas cem maiores cidades,
segundo novo ranking do saneamento®.

Voltando ao contexto de Maricd, acredito que seja necessaria uma revisao nas suas
condigdes de distribuicdo por se tratar de um gargalo relevante que impacta na populagéo
maricaense, considerando que muitos ainda ndo conquistaram um direito basico de acesso a
agua nas suas casas de forma consistente. Assim, faz-se ainda necessario alem do que
acabamos de explanar, apontar outros fatores que vem impactando no fornecimento de agua

em Maricd, conforme veremos a seguir.

2.4. Aspectos que potencializam o problema: aumento populacional e expansdo de

empreendimentos

N&o podemos tratar de vulnerabilidade hidrica de uma cidade sem considerar os
aspectos de incremento populacional e proporcional implementacdo da logistica e
infraestrutura do saneamento basico que o acompanham.

Nesse sentido, importante salientar que Maricé teve um crescimento acima dos demais
municipios e do préprio Estado do Rio de Janeiro, conforme visto nos dados do IBGE
anteriormente expostos. Mas o que ainda cumpre ser enfatizado € que o abastecimento de
agua nao acompanhou o crescimento da populacdo maricaense.

Isso sem, contudo, considerar a populacdo flutuante, que frequenta 0 municipio em
periodos sazonais em razdo das casas de veraneio e dos atrativos turisticos da regido,

conforme a figura 92 a seguir.

8 INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/pt/estudos/estudos-itb/itb/novo-ranking-do-saneamento-2021. Acesso em: 23 jan.
2022.

8 |bidem.

82 TOLEDO, Luane Marques; WALL, Fernanda Carvalho Moreno; OBRACZKA, Marcelo; SALOMAO, André
Luis de Sa. Panorama do Sistema Lagunar de Marica — RJ: Indicadores de Saneamento vs. Qualidade de Agua.
Revista Internacional de Ciéncias da UERJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 01, p. 6 — 24, 2021. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/ric/article/view/51768/37563. Acesso em: 05 jan. 2022.
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Figura 9 - Populacéo total e populacdo atendida por redes gerais de abastecimento e
esgostamento para 0 municpipio de Marica/RJ.
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Fonte: Adaptacdo do SNIS, 2016 apud TOLEDO, WALL, OBRACKZA; SALOMAO, 2021.8

Em nenhum dos cenérios acima se chegou perto da populacdo total do municipio
(azul) de Maricé ser a mesma populacdo abastecida com agua (laranja). Isto porgque ndo estou
considerando a questdo ainda mais critica do esgotamento sanitario (cinza), por uma questao
de recorte do presente estudo, que é focado na 4gua. Se considerarmos esses dados, com 0s
poucos avangos que ocorreram até os dias atuais, esse problema ainda esta muito longe de ser
solucionado.

Ademais, ndo é uma novidade na historia da humanidade a tendéncia de se ter o
crescimento de cidades préximas a fontes de aguas e bacias. No entanto, historicamente nao
existe uma preocupacdo em preservacdo e uso devido dessas mesmas fontes e bacias,
ocorrendo ocupacdes desordenadas e sem planejamento prévio ou infraestrutura adequada.

E isso fica claro em Marica: uma cidade com bacias hidrograficas proximas as suas
areas urbanas, que cresceu de forma desproporcional as necessidades da sua populagéo.

Cumpre ressaltar que o crescimento de uma cidade demanda também o aumento da
necessidade de fornecimento adequado de &agua, com devida captacdo, tratamento,
distribuicdo e descarte de esgoto, além da necessidade de se observar a preservacao
ambiental. E isso aconteceu em Maricé (e pelas proje¢des oficiais, continuara acontecendo) de
forma muito abrupta. O livro “Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do Estado do
Rio de Janeiro”, do INEA8, apontou que:

8 |bidem, p. 16.

8 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do
Estado do Rio de Janeiro: subsidios ao planejamento e ordenamento territorial e ordenamento territorial. Rio de
Janeiro, dezembro, 2018. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Livro_Atlas-
dos-Mananciais-de-Abastecimento-do-Estado-do-Rio-de-Janeiro.pdf. Acesso em: 09 jan. 2022.
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Figura 10 - Evolugdo da populacdo da sede de Marica/RJ a ser abastecida.

Sistema
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Quadro 48 - Evolugao da populagao urbana das sedes municipais atendidas pelo Sistema
Guandu de abastecimento de agua, na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
g % Populagdes urbanas das sedes municipais
gE
E 1980 1990 1991 2000 2010 2015 2020 2025 2030
Seropedica 32729 38.643 39.200 51897 64.285 71662 71902 83.601 88.679
2 Queimados 94.303 121059 124121 121993 | 137.962 151060 163612 | 175663 | 187.249
g Japeri 55.830 64.623 65575 83278 95492 99.368 102.128 104052 | 105373
= Paracambi 27434 32.881 33482 36.868 41722 43722 43.633 45465 48.914
3 Rio de Janeiro (17,3%) 88LI129 940.801 946.986 1013417 | 1093437 | 1122.612 1150.572 1177413 l203.221
Totais 1091425 | 1198.007 | 1209.454 | 1307453 | 1432898 | 1488.336 | 1539.679 | 1S587.952 | 1633437
Nitersi 400140 | 432303 | 435658 | 450451 | 487562 | 640118 | 656247 | 672483 | 6888l
Sao Gongalo 614588 | 762241 778.831 801119 | 998.099 | 1119217 | 1175501 | 1228524 & 1277.997
Itaboraf 16535 106.989 128953 177.260 215412 236.824 352533 372.638 387.809
Tangua 3147 14568 16.980 22448 27428 29.699 32.979 35.689 37826
s Guapimirim 22705 18.817 18.467 25.593 49746 56409 62795 68.925 74.820
é Mage 37.397 43412 44.064 52.580 54.730 57401 57928 58.234 58411
E] Duque de Caxias 554.035 | 651178 661676 | 772327 | 852138 | 893875 | 933874 | 072272 | 1009194
; Belford Roxo 262.695 332463 337898 434474 469.332 469.879 523279 548 622 572,991
g Mesquita 125.314 139.789 141325 148.362 168.376 172.488 176 430 180.213 183.851
= Sao Joao de Meriti 398.686 422257 424.689 449476 458.673 460554 461.640 462.201 462531
& Nilogalis, JalZ00 vk 157.936 153712 157425 157.915 158.385 158.836 159.269
Marica 8.066 14511 15.227 26.021 40058 53121 57771 61.341 63.068
Nova Iguagu 33500 | 015001 | 621560 | 750487 | 787563 | 824933 | 860746 | 895126 | 928184
Rio de Janeiro (82,7%) | 4.212103 = 4497356 | 4526923 | 4.844.923 = 5227009 @ 5547195 | 5854040 @ 6148611 | 6.431853
Totais 7362471 | 8206242 | 8310196 | 9177797 | 9.994451 | 10.836.629 | 11364116 | 11863715 | 12.337.514
Total do Sistema 8456896 | 9404250 | 9.519.650 | 10485250 | 11427.349 | 12.324.965 | 12903795 | 13451667 | 13970951
Fonte: PERHI, INEA, 2014.

Fonte: INEA, 2018.

Ao analisarmos os dados acima, verificamos que 0s demais municipios tiveram

crescimento populacional muito mais lento do que Marica. E sim, Marica se destacou pelo

incremento de seus habitantes. O problema € que na auséncia de um planejamento adequado,

um crescimento dessas proporgdes acaba ocasionando como consequéncia a poluicdo e

degradacdo ambiental, impactando ainda em questdes de salde publica com a eventual

propagacdo de doencas de veiculacdo hidrica. Infelizmente € o que ocorreu e ocorre nesse

municipio em comento®,

Como visto anteriormente, existe um sistema lagunar em Marica, mas além de néo ser

suficiente para tender a populacdo existente, isso pode se agravar com as a¢des humanas que

contribuem para sua degradacdo. De acordo com os dados que obtivemos na Agenda 21 de

Marica:

Entre os maiores problemas que afetam a qualidade dos recursos hidricos, a
degradacdo ambiental da regido costeira tende a comprometer o complexo lagunar
gradualmente. A intervengdo humana contribui significativamente para aumentar o
processo de erosdo — através de fechamento de nascentes, desvio de cérregos e do
caminho natural das &guas, provocado pela construgdo da RJ-106 e
empreendimentos imobiliarios, retificacdo dos cursos d’agua e assoreamento dos
rios.%

8 TOLEDO; WALL; OBRACZKA; SALOMAO, 2021.

% AGENDARIO, s/a.
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Em grande parte, o problema de Maricé ainda reside na falta de recursos hidricos, mas
certamente é potencializado com o crescimento desenfreado dos grandes empreendimentos
imobiliarios. E nesse sentido, podemos destacar tal crescimento em Marica ao fato da sua
proximidade tanto com a capital do Estado do Rio de Janeiro como também do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) #, que inicialmente gerou grandes expectativas
de avanco para toda a regido que o cercava.

Mas temos que considerar ainda o grande nimero de empreendimentos que foram
construidos, aqueles que estdo sendo construidos na cidade e os que ainda se pretende
construir: como condominios, hotel, aeroporto®. E essa intensa urbanizagio e ocupacio
populacional que surge ainda ndo esta abastecida com agua, mesmo com os esforgos que vem
sendo empregados atualmente em Marica.

De acordo com o diagnostico do novo Plano Diretor ainda em elaboracdo, aponta-se
que o crescimento urbano em Marica, deve-se a “surtos” de expansdo imobiliaria®, que por

6bvio, tem intima ligacéo ao incremento populacional, conforme o que segue:

Tais ‘surtos’ ocorreram nas décadas de 1950, 1970 e 1990, com parte significativa
da oferta imobiliaria destinada a demanda veranista. Observa-se também que grande
quantidade de lotes abertos nesses periodos permanece até hoje vazia, sem
aproveitamento.

Somente a partir dos anos 1990 se verifica o crescimento da populacéo residente em
Maricd de modo mais intenso e continuado. Como as dindmicas urbanas se
sobrepdem, a Cidade de Marica tem ainda um grande estoque imobiliario na forma
de lotes vazios remanescentes de periodos anteriores €, a0 mesmo tempo, 0
lancamento de novos produtos imobilidrios que representam tendéncias mais
recentes do mercado formal.

Os dados do Cadastro Imobiliario e do licenciamento urbanistico do Municipio
oferecem alguns elementos que contribuem para ilustrar como esses fendmenos se
materializam em Maricd. Ainda que possa haver desatualizacfes no referido
Cadastro, tanto em relagdo a cobertura da area cadastrada quanto da situacdo dos
imdveis, e ainda que o licenciamento urbanistico incida somente na produgéo formal
da Cidade, sdo bases de informagBes importantes para o planejamento.

Com isso, como resultado dessa acdo antropica na referida cidade fica nitido que o
problema de abastecimento de dgua ainda tem um longo percurso a galgar na persecucao de
uma solucdo definitiva, eficaz e principalmente responsével, considerando a &gua como um

bem da vida a ser preservado.

8 PETROBRAS. Caravana Comperj visita Marica nesta quarta, 11 de junho de 2007. Disponivel em:
https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p_materia=3116. Acesso em: 10 jan. de 2022.

8 MARICA, 2020.

8 |bidem.


https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p_materia=3116
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A agua € elemento essencial a vida ndo planeta Terra e todos 0s seres vivos necessitam
de &gua de qualidade adequada e em quantidade suficiente para atender as necessidades, para
protecdo da salde e para propiciar o desenvolvimento econdmico (TRATABRASIL) *.
Considerando isso, merece um destaque no presente estudo a questdo da agua enquanto

direito fundamental, numa visdo ndo antropocéntrica mas sim biocéntrica.

2.5 Direito a agua como direito fundamental: uma construcdo no ambito internacional e
interno

Agua é vida e ndo existe qualquer tipo de vida sem ela. Apesar dessa relacdo de
dependéncia tdo nitida e da relacdo de sobrevivéncia com esse bem, a agua é escassa.
Seguindo esse pensamento, de dependermos de algo escasso e que ndo existe de forma
ilimitada, a postura do homem deveria ser outra: a de protecdo, preservacao e economia da

agua. Acerca do assunto, cumpre ressaltar que:

A destruicdo da base material da Terra é uma realidade cada vez mais presente, num
processo visivel de sofrimento das consequéncias, principal- mente, dos mais
vulnerdveis. Um dos resultados nessa seara € justamente a migragdo forcada de
comunidades em virtude, por exemplo, de mudangas climaticas, formando o que se
conhece como refugiados ambientais, ou como se refere Cavedon-Cap-Deville
(2018), deslocados ambientais.®*

Nesse sentido, “a dgua é essencial para a manutencdo e sustentacdo da vida no Planeta.
Sua escassez € um problema que diz respeito a diversos setores e, por assim dizer, a luta pela
existéncia passa pela agua” %2 .

Agua é valor. Ela pode ser 0 nosso “ouro azul, a nossa agua doce, sem a qual nada é
possivel, nem mesmo o desenvolvimento econémico” %, Mas o que presenciamos ao longo
dos anos é o oposto, e a agua engquanto bem vai ganhando contornos de uma mercadora, como

qualquer outra:

Ao se constatar que a dgua vem assumindo um papel de mercadoria na sociedade
capitalista, a atribuicdo dos valores de troca assumidos pela dgua no mercado gera

% INSTITUTO TRATABRASIL. Manual do Saneamento Basico: entendendo o saneamento basico no
Brasil e sua importéncia socioecondmica. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/pesquisal6/manual-imprensa.pdf. Acesso em: 05 jan.
2022.

%1 SILVA, José Irivaldo Alves O.; CUNHA, Belinda Pereira da Cunha. Da &gua a pandemia: a face real da
crise apontando para novos paradigmas e solug@es. Caxias do Sul, RS : Educs, 2020. p. 32.

% |bidem, p. 71.

% CARLI, 2017, p. 181.


http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/pesquisa16/manual-imprensa.pdf
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controvérsias que estdo relacionadas, no paradigma dominante, a atribuicdo de valor
monetario para recursos naturais que sdo ditos como de propriedade comum.®*.

E nesse sentido, importante destacar que o “valor” da agua a que me refiro, nada se
confunde com a nocdo de “prego” eventualmente pago por ela. Quanto ao seu valor aferido, a
agua, em razdo de suas multiplas funcbes e de sua finitude, é tratada pela Economia como
bem de valor econdmico finito e escasso.®.

Agua é bem de dominio plblico. Cumpre mencionar aqui o art. 1°, da Lei da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997%, que estabelece que:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Assim, quanto aos recursos hidricos, deve haver uma ponderacdo da sua utilizagéo,
que vai além do saneamento bésico, abrangendo politicas publicas consistentes e efetivas para
resguarda-los. Importante destacar que nesta senda, 0 saneamento basico ndo pode ser
considerado de forma isolada em relagéo aos recursos hidricos e ao meio ambiente.%’.

No que tange a &gua, outra questdo atinente é a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos. Dessa maneira, é necessario esclarecer que a Agéncia Nacional de Aguas e

% FRACALANZA, Ana Paula. Agua: de elemento natural & mercadoria. Sociedade & Natureza, v. 17, n. 33,
dezembro, p. 21-36, 2005. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3213/321327187002.pdf. Acesso em: 11
jan. 2022. p. 30.

% CARLI, Ana Alice de. O Direito Fundamental ao acesso Sustentavel a &gua potavel a partir da
conjugacéo dos instrumentos JURIDICO-ECONOMICOS: Educagdo Ambiental, Regulagdo, Tecnologia e
Tributacdo. Tese (Doutorado em Direito Publico e Evolugéo Social) - Universidade Estéacio de Sa. 2009 - 2012.
Disponivel em: https://portal.estacio.br/media/3098/ana-alice.pdf. Acesso em: 09 jun. 2021.p. 70.

% BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm.
Acesso em: 23 jan. 2022.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela. Governanca Interfederativa e o Planejamento Urbano,
do Saneamento Bésico e de Recursos Hidricos. Saude ambiental. In: CARLI, Ana Alice De; PERALTA, Carlos
E.; LEITE, José Rubens Morato; BUJAN, Marcela Moreno; AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra.
Comunidad Acaémica y COVID 19. UCR: San José, Costa Rica, 2021. Volumen Il. p. 43-64.
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Saneamento Basico (ANA) é a responsavel por emitir outorgas para 0s rios, reservatorios,
lagos e lagoas sob dominio da Unido, ou seja, daqueles corpos de &gua que passam por mais
de um estado brasileiro por territorio estrangeiro. No entanto, caso seja de dominio estadual
deve-se solicitar a outorga diretamente ao 6rgdo gestor de recursos hidricos do respectivo
Estado®.

Agua é satde. Ndo podemos pensar em um meio ambiente equilibrado, sem considerar
0 abastecimento com &gua potavel (que abrange a agua captada bruta, depois tratada e
distribuida) somado ao saneamento. Sob essa perspectiva, vimos que ambos os critérios acima
mencionados estdo direta e intimamente ligados as questdes de salde publica, especialmente
quando contextualizamos o presente tema da crise hidrica a pandemia que enfrentamos a nivel
mundial desde 2019: COVID-19%,

O cenario da pandemia parece muito mais ameacador para a populacdo mundial
quando consideramos que cerca de trés bilhdes de pessoas em todo 0 mundo'® ndo tém como
lavar as maos com &gua e sabdo em casa e cerca de 2,2 bilhGes de pessoas ndo tém acesso a
agua potavel.

Agua é direito. Trata-se de direito fundamental para a dignidade de cada pessoa®®’,
mas estamos longe de atingirmos esse objetivo de forma concreta, consistente e efetiva seja
ano ambito nacional ou internacional. A vulnerabilidade hidrica aumenta a cada dia, com a
degradacdo do meu ambiente e demais potencializadores que destroem nosso planeta. Nesta

senda de pensamento, destacamos que:

O direito a agua, dentro do estudo do Direito, cuida de um direito fundamental dos
seres humanos, dos animais e da propria Natureza (a qual, como se vera adiante, tem
sido algada, por alguns estudiosos, ao patamar de sujeito de direitos).

Por que o Direito precisa disciplinar e tutelar esse elemento da Natureza, e, ainda,
qualifica-lo como direito fundamental? Nesse contexto reflexivo, a tecnologia
ambiental Regina Helena Pacca Costa pondera: 4gua é a matéria-prima primordial a
vida.1%?

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, s/a..

% ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - OPAS. Histérico da pandemia de COVID-19.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 20 dez. 2021.

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. OMS e UNICEF recomendam sistema global para
monitorar acesso universal a &gua. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/126235-oms-e-unicef-
recomendam-sistema-global-para-monitorar-acesso-universal-agua. Acesso em: 05 jan. 2022.

101 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. El Derecho al Agua. Folleto Informativo, n. 35,
Ginebra, 2011.

102 CARLLI, 2012, p. 41.
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A compreensdo da dgua como direito sera tratado a seguir, construindo as garantias e
previsdes que temos hoje estabelecidas nessa tematica, junto a discussdo se elas sdo
suficientes, adequadas e eficazes.

Agua é conflito. Assim, trazemos a titulo de exemplo, o presente caso concreto objeto
deste estudo que culminou em um acirramento politico entre 0s municipios de Marica, Rio
Bonito e Tangué em razdo do acesso, do uso e do direito sobre a agua do Rio Tangua. Nota-se
gue na medida em que a vulnerabilidade hidrica dos grandes centros aumenta, aumenta
proporcionalmente o conflito sobre esse bem. Nesse sentido, podemos afirmar que:

Anélise dos conflitos relacionados a apropriacdo da agua deve ser realizada, assim,
considerando-se 0s processos de formacao social do espaco. Trata-se de reconstruir

0s processos de transformacdo das caracteristicas da agua, decorrentes de sua
utilizagdo para realizagdo de atividades humanas. 1%

Portanto, com relacdo as acfes antropogénicas no meio ambiente, o cenario ndo é
diferente no que tange aos recursos hidricos em especifico: poluicdo, degradacdo, uso sem
consciéncia.

Agua ¢ sobrevivéncia. Isso em muitos aspectos, mas especialmente no cenario atual de
pandemia, como mencionado anteriormente. Diante do desafio global contra o virus, o acesso
a ela torna-se ainda mais importante. No entanto, se estamos numa guerra, nem todos estdo
munidos da arma adequada. Isto porque ndo temos igualdade quando se trata de acesso a
agua, o que agrava ainda mais a situacdo das populacdes mais pobres, fragilizadas, gerando
assim um panorama de vulnerabilidade hidrica.

E, em tempos de COVID-19, lavar bem as maos em agua corrente tem sido a
recomendacdo recorrente de especialistas em saude publica. Tal medida é apoiada pela OMS,
pela Organizacdo Pan-Americana de Satde (Opas)!®, bem como pela ANVISA. Quando as
pessoas mantém a higiene béasica das maos, entre outras medidas de prevengdo, podemos
reduzir a proliferacdo da doenca, 0 que nesse momento é prioridade méaxima. SO que esta ndo
é a realidade global, e assim, mais uma vez isso potencializa a vulnerabilidade hidrica.

Nessa seara, Nno que concerne a crise hidrica:

A crise da &gua deve ser analisada sob um prisma mais socio-politico-juridico, e isso

¢ encontrado, na expressdo dos territorios hidrossociais, como uma primeira
premissa para pensar a crise, ou seja, ndo podemos ingenuamente analisar a dgua

108 FRACALANZA, 2005, p. 24.

104 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - OPAS. OMS pede melhor higienizacdo das mé&os e
outras préticas de controle de infeccdo. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2021-oms-pede-
melhor-higienizacao-das-maos-e-outras-praticas-controle-infeccoes. Acesso em: 12 jan. 2022.
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como sendo rios, mares, lagos intocados, mas que ha uma acdo sociopolitico e
juridica que modela o acesso e sua distribuicdo em mdaltiplos usos que constroem e

reconstroem territorios, inclusive sendo seletiva em relagdo as prioridades de acesso.
105

Como visto, ndo é de hoje que 0 acesso & agua potavel, ao saneamento bésico e
politicas publicas sdo apontados como um problema global, o que afeta seriamente a salde
das populacdes e os indices de desenvolvimento humano. Por isso, dar efetividade ao acesso a
agua, deve ser o objetivo das autoridades e governos, que devem ter o compromisso de
implantar politicas publicas a fim de mitigar essa escassez.

Nesse sentido, o direito & agua € uma espécie de direito fundamental, que consegue ser
inserido em todas as dimensdes de direitos. Em outras palavras, pode-se afirmar que 0 acesso
a agua € um direito individual, a medida que é essencial para a vida do préprio individuo.
Além disso, este pode ser entendido como um direito social, pois é necessario para a saude e 0
lazer das pessoas; e, por fim, é um direito difuso, o qual beneficia todos os seres vivos e 0
proprio meio ambiente. %

Para entendermos melhor nossa relagdo com o direito a agua, precisamos tracar uma
linha do tempo, trazendo a sua abrangéncia em ambito internacional e interno.

No que tange ao ambito internacional, um grande marco ocorreu com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, de 1948, que promoveu os direitos
humanos fundamentais. Além disso, as discussfes sobre direito ambiental ganharam mais
forca na década de 1970, especialmente com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972197

Acerca da agua, podemos ainda citar que em 1977 tivemos o0 “Plano de Ac¢do”
resultante da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a Agua'®, que reconheceu pela primeira

vez a agua como um direito ao declarar que “Todos 0s povos, seja qual for o seu estadio de

105 SILVA; CUNHA, 2020, p. 45-46.

16 CARLI, Ana Alice de. A Sustentabilidade dos recursos hidricos como condigdo de possibilidade a
preservacio desta riqueza. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa; SADDY, André
(Ogrs.). Constituigdo, crise hidrica, energia e mineracdo na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris. 2016. p. 21-40.

107 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente de Estocolmo. 1972. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso
em: 20 nov. 2021.

108 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e ao Saneamento: Marcos.
Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre Advocacia e Comunicagdo. p. 01-04. Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf.  Acesso
em: 10 jun. 2021.
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desenvolvimento e as suas condigdes sociais e econdmicas, tém direito a ter acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades basicas” 1%°.

Ainda sobre o direito a &gua, em janeiro de 1992 tivemos a Conferéncia Internacional
sobre a Agua e 0 Desenvolvimento Sustentavel. Nessa Conferéncia, ocorrida em Dublin, foi
estabelecido o quarto principio segundo o qual “[...] é vital reconhecer primeiro o direito
bésico de todos os seres humanos a terem acesso a agua limpa e saneamento a um precgo
acessivel” 110,

Posteriormente a isso tivemos como avango no ambito do direito ambiental
internacional a Rio 92!, a Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro.

Nessa ocasido muitos documentos foram produzidos, dentre eles a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21. Destacamos, assim, a Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que dentre os seus principios firmados,
tivemos o principio n°® 10:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacBes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de
todos. ¥

Ademais, pode-se afirmar que o principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento é sustentado por trés direitos humanos inter-relacionados
e interdependentes 3. Ressalta-se que esse principio tem intima ligacdo com a presente
pesquisa, considerando que a participacdo popular, como visto anteriormente, mudou

completamente o desfecho do caso do Rio Tangua.

109 |hidem, p. 01.

101hidem, p. 01.

111 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Report of the United Nations Conference on
Environment and Development: volume 1. United Nations, 1993. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/836/55/PDF/N9283655.pdf?OpenElement. Acesso em: 20 jan. 2022.

112 HANDL, Giinther. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm
Declaration), 1972 and the Rio Declaration on Environment and Development, 1992. United Nations
Audiovisual Library of International Law, United Nations, p. 1-11, 2012.

113 COMISSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Acceso a la informacion, la
participacion, y la justicia en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe: Hacia el logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas (LC/TS.2017/83), 2018.
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Nessa linha de prelecdo, destaca-se a Convencao de Aarhus, 1998, que muito discutiu
a questdo da mobilizagdo popular nas tomadas de decis@o. No que diz respeito a esse tratado,
pode-se afirmar que foi pioneiro na implementacdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio
sobre direito de acesso ambiental. Afirma Parola que este “estabelece um processo de
avaliacdo que inclui individuos e reconhece a sua funcéo de exercer controle sobre atos dos
governos, participando na tomada de decisdes em matéria ambiental” 114

E como essa perspectiva teve importancia no caso concreto do Rio Tanguad. Como o
atuar da populacéo local, influenciando na tomada de decisdo dos governantes, mudou o0 rumo

da situacdo como um todo. Acerca dessa Convencao, merece ainda enfatizar que:

ficou claramente reconhecida como standard minimo na disciplina do assunto,
depois de reconhecer, em seu predmbulo, que: [...] em matéria de ambiente, a
melhoria do acesso a informacdo e a participacdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisdo aumenta a qualidade e a implementacdo das decisdes, contribui
para o conhecimento publico das questdes ambientais, da oportunidade aos cidaddos
de expressar as suas preocupacdes e permite as autoridades publicas considerar tais
preocupacdes. Nao restam dividas que se tratou de uma Convencdo inovadora, uma
vez que estabelece relagBes entre os Direitos Ambientais e os Direitos Humanos,
concordando que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido com o
envolvimento de todos os cidaddos e dando relevo as interacBes que se devem
estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto
democratico. 1%

Inegavel, assim, a importancia desse tratado, que foi o ponto de partida para
possibilitar maior protagonismo dos cidaddos. E podemos ainda pensar um pouco além,

conforme afirma Parola:

Neste sentido, representa a primeira convencao internacional dedicada a criacéo de
direitos ambientais transfronteiricos dos individuos, em particular trés direitos
processuais (acesso a informacéo, participacdo e acesso a justica) na transicdo para
uma democracia ambiental (ECKERSLEY, 2004; BELL, 2004). A relevéncia global
da Convengdo é ainda confirmada, como veremos a seguir, pela influéncia que teve
no processo de redacéo e na versdo final do Acordo de Escazii (GASTON MEDICI,
2018). 116

114 PAROLA. Giulia. O Acordo de Escaz(i 2018: as novidades introduzidas pelo Acordo, rumo a uma
democracia ambiental na América Latina e no Caribe e 0 impacto da COVID-19 no processo de ratificagao.
Revista Culturas Juridicas, v. 7, n. 16, jan./abr., p. 255-287, 2020. p. 258.

115 MACIEL, Jéssica Garcia da Silva; ARAUJO, Thiago Luiz Rigon de; SANTOS, Emanuela Rodrigues dos.
Participacdo popular na defesa do meio ambiente: o contributo do Acordo de Escazl para a participacdo popular
no processo ambiental brasileiro. In: SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; PILATI, José Isaac; VIEIRA,
Reginaldo de Souza. Republicanismo, Cidadania e Jurisdi¢do: volume I. Criciima, SC: UNESC, 2020. p. 98-
118. Disponivel em: http://repositorio.unesc.net/handle/1/8214. Acesso em: 10 jan. 2022. p. 105

16 PAROLA, 2020, p. 259.
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Assim, a agua pode ser vista como um direito transfronteirico dos individuos.
Entende-se que essa Convengédo de Aarhus foi criada com vistas a promover a democracia
para resolver, tanto o deficit democratico, como também para proteger os direitos de todos a
viver em um ambiente saudavel, concomitantemente.!’

E oportuno registrar ainda que, a discussio ambiental consolidou-se com a Resolugéo
n. 64/292 da Assembleia Geral da ONU, que estabeleceu que o direito a 4gua potavel e ao
saneamento € um direito humano fundamental e internacional, imprescindivel para gozo de
vida plena.''® E como veremos mais & frente, atualmente isso esta sendo votado no Congresso
Nacional para incluséo na nossa Constitui¢do Federal.

Outro marco importante foi a Rio+20, que aconteceu em 2012, 20 anos ap6s a Rio 92,
e promoveu a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Posteriormente, em 2015, a ONU estabeleceu a Agenda 2030, com 17 Objetivos''® de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2%, Dentre esses objetivos encontra-se 0 n° 6 que cuida
especificamente sobre agua. Acerca da Agenda 2030, podemos destacar:

Esta nova agenda universal inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas que constituem o roteiro que 0s paises acordaram para 0S
préximos 15 anos. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) séo
adotados pelos ODM para alcangar os objetivos ndo atingidos, mas seu foco ndo €
mais essencialmente os paises em desenvolvimento, mas no mundo como um todo.

Os objetivos e metas sdo integradas e indivisiveis, e combinam as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental.*?*

Assim, a partir de tais objetivos e metas os paises estabeleceram uma ambiciosa
expectativa, em que se pretende transformar a visdo de mundo onde padrfes de consumo e
producdo, bem como 0s recursos naturais sdo sustentaveis. Nessa perspectiva, teriamos um
mundo em que a democracia, a boa governanca e o Estado de Direito, juntamente com um
ambiente nacional e internacional favoraveis, sdo 0s elementos principais para o

desenvolvimento sustentavel.

17 Ibidem.

118 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010.

119 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6: Agua
Potével e Saneamento. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 05 jan. 2022.

120 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 05 jan.
2022.

121 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2018a, p. 17 (traducdo da
autora).
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E assim, atingir-se-ia 0 crescimento econdémico sustentado inclusivo o
desenvolvimento social a protecdo do meio ambiente, com a erradicacdo da pobreza e fome

um mundo onde ha humanidade vive em harmonia com a natureza e outras espécies de seres

vivos sdo protegidos.??

O objetivo de desenvolvimento sustentavel n® 62 ¢ concernente a agua e visa
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todas e todos, da

seguinte forma:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para
todos;

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicéo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a propor¢do de 4guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente;

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperacgdo internacional e o apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de &gua, a dessalinizacéo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.0 Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento;

Todas essas metas, como visto, ambiciosas, nos fazem refletir se sera possivel o seu
atingimento pleno até o periodo estabelecido: 2030. Nesse sentido, interessante repisar essa

ideia, conjugando ao que afirma Luciana Fernandes:

Ao analisarmos estas metas identificamos os verbos ‘alcancar’, ‘melhorar’,
‘reduzir’, ‘implementar’, ‘proteger’, ‘restaurar’, ‘apoiar’ e ‘fortalecer’ como agdes
propositivas no sentido de efetiva-las, de forma participativa entre Estados e
comunidades, aliado a transversalidade com os demais ODS para garantir agua
segura e qualidade de vida. Afinal, meio ambiente se refere ao todo que nos envolve.
Em uma pesquisa sobre a ODS 6, realizada pela OMS de 201558 , verificou-se que

122 |bidem.
122 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6: Agua
Potavel e Saneamento. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 05 jan. 2022.
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apenas 27 paises no mundo entregam agua potavel para 100% da populacdo, assim
como a coleta e o tratamento do esgoto de todas as casas. 124

Como visto com as metas do Objetivo n° 6, o objetivo da ONU acima citado amolda-
se perfeitamente ao uso do Rio Tangud e da situacdo hidrica de Marica que precisa ainda ser
solucionada.

Cumpre salientar que, sob a perspectiva do ja mencionado Principio n° 10, da Rio 92,
e das recomendagdes 14 previstas, especialmente da efetivacdo da participacdo cidada, foi
realizado em 2018, na regido da América Latina e do Caribe, o Acordo de Escaz(i*?®. Assim,
foi corroborada essa ideia da necessidade de se promover e propagar 0 acesso a informacéo e
a justica e a participacdo publica nas tomadas de decisdo, o que vem estabelecido em seu

préprio predmbulo:

Reafirmando o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, que estabelece o seguinte: “a melhor maneira de tratar as
questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informac@es relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacBes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular,
colocando as informacBes a disposicdo de todos. Sera proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e a reparagdo de danos”. 12

Como visto, foi percorrido um caminho desde o estabelecimento do Principio 10 da
Declaracdo do Rio, passando pela Convencdo de Aarhus, até ganhar mais forma com o

Acordo de Escazl. Acerca desse tratado, afirma Parola:

E importante notar, em uma visio comparativa preliminar, que a estrutura do
Acordo de Escazu corresponde & da Convencdo de Aarhus: existe uma simetria entre
0S seus respectivos artigos e o contetido. Em especial, o artigo 1° é consagrado ao
“objectivo” em ambos os documentos; o artigo 2 trata das definices em ambos os
textos; em seguida, o artigo 3, em Aarhus e o artigo 4, em Escazl, abordam as
‘Disposigdes gerais'. Uma diferenca importante que assinala um passo a frente no
Acordo de Escazu é o artigo 3, ‘Principios' (ausente na Convengdo de Aarhus), que
estabelece que, tanto na implementacdo como na interpretagdo dos trés pilares. 127

124 FERNANDES, Luciana Cordeiro de Souza; CANDIDO, Barbara Caroline. Satide ambiental: pelo direito ao
acesso a agua segura. In: CARLI, Ana Alice De; PERALTA, Carlos E.; LEITE, José Rubens Morato; BUJAN,
Marcela Moreno; AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Comunidad Acaémica y COVID 19: volumen II.
UCR: San José, Costa Rica, 2021. p. 17-41. p. 33-34.

15 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. Acordo Regional sobre o
Acesso a informagcao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos ambientais na América Latina
e no Caribe. 2018b. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/acordodeescazu. Acesso em: 17 out. 2021.

126 |bidem.

127 pPAROLA, 2020, p. 262.
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Assim, apesar de muito parecidos, alguns aspectos no Acordo de Escazu inovou em
matéria ambiental, que dialoga com a presente pesquisa: como a previsdo de seu art. 2° 128,
Afirma ainda Parola que “€ importante sublinhar que, especialmente para a América Latina e
Caribe, uma democracia efetiva deve incluir os grupos de pessoas que tradicionalmente tém
sido subrepresentados em processos participativos» 129,

A seu turno, no ambito interno, o Brasil passava por uma ditadura militar e na década
de 1970 intensificou a protecdo ambiental em territério nacional, com edi¢do de verias
legislacBes nesse sentido.

Vale reforcar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) prevé o
direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225), e por dbvio isso inclui 0 acesso a agua. Nessa
senda, importante destacar que existe uma proposta de emenda a Constituicdo em tramitacéo,
a PEC 4/2018, que prevé a insercdo do acesso a agua potavel no rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicio Federal **°.

Acompanhando o andamento deste grande avango ao direito ambiental brasileiro,
verifiquei no sitio eletrdnico do Congresso Nacional, que esta PEC, ap6s um longo periodo
parada (desde 2019), em 2021 houve um avango e ja tramitou, foi votada e aprovada no
Senado Federal. O Senado encaminhou para tramitacdo na Camara dos Deputados em abril de
2021, 13t

Cumpre esclarecer que ao chegar na Camara dos Deputados, passou a ser a intitulada
como PEC6/2021, e hoje ainda esta em fase de tramitacdo, e consta como ultimo andamento
setembro de 2021.

Resta-nos aguardar que a tramitacdo na Camara trate com celeridade e seriedade a
pauta da PEC. Até porque devemos compreender o direito a agua como um direito
fundamental universal efetivamente protegido, o que requer compromisso de atores para a sua
efetiva garantia, como visto.

Assim, agua € um bem precioso, e sem ela nossa sobrevivéncia estaria comprometida,
sendo, portanto, um recurso cada vez mais raro, limitado e, por vezes, desigualmente
distribuido. Partindo desse pressuposto, e na expectativa da aprovagdo da nova emenda a

Carta Maior, podemos afirmar que direito a agua como um direito vital efetivamente

128 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2018b.
129 pAROLA, Op. cit., p. 265.

130 BRASIL, 2018.

131 1pidem.
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protegido, 0 que requer compromisso de muitas frentes para a sua garantia, especialmente a
populacéo.

No que concerne a questdo da crise hidrica, ela pode ser originada por diversas causas:
questdes climaticas ou meteoroldgicas, degradacdo do meio ambiente, questdes geograficas,
entre outros. No caso de Marica, como visto, existem muitos aspectos que impactam.

Apesar do Brasil ter muitas bacias hidrograficas, ndo existe uma infraestrutura
adequada quanto a sua disponibilidade e acesso a todos, revelando regides com déficits

significativos, o que pode gerar certa inseguranca hidrica'?,

No que diz respeito a pratica na
gestdo e governanca da agua, o Brasil convive com dificuldades para garantir 0s usos
sustentaveis em suas diversas regides geograficas, mesmo contando com um conjunto de leis
e politicas publicas. Mesmo o Brasil, sendo um dos maiores paises do mundo em
concentracéo de gua doce de acordo com o IPEA, sofre com desequilibrios regionais entre
disponibilidade e consumo da dgua. Agora, mais do que nunca a nossa sobrevivéncia depende
disso.

Considerando os aspectos ambientais que permeiam o presente trabalho, antes de
aprofundar na questdo do caso do Rio Tangua, importante apresentacdo da ideia da
democracia ambiental, seus modelos de concepcédo existentes, assim como a sua construcao e
reflexos no direito. Dessa forma sera possivel, posteriormente, entender todo o percurso da
movimentacdo e participacdo da populacdo civil, das autoridades e dos governantes dos
Municipios de Rio Bonito e Tangua, que mudaram o rumo na constru¢do de uma Barragem
com alagacdo de grande monta e impactos ambientais consideraveis a serem suportados pela

regido.

132 INSTITUTO TRATABRASIL. Manual do Saneamento Basico: entendendo o saneamento basico no
Brasil e sua importéncia socioecondmica. Disponivel em: em:
http://wwwv.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/pesquisal6/manual-imprensa.pdf. Acesso em: 05 jan.
2022.

138 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Cadernos ODS: ODS 6: assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todas e todos. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9329/1/Cadernos_ODS_Objetivo_6_Assegurar%20a%20disponibi
lidade%20e%20gest%c3%a30%20sustent%c3%alvel%20da%20%c3%algua%20e%20saneamento%20para%?2
Otodas%20e%20todos.pdf. Acesso em: 12 jan. 2011.
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3. DEMOCRACIA AMBIENTAL E SUA CONSTRUCAO ATE OS DIAS DE HOJE

Ao analisar o constitucionalismo contemporaneo praticado no mundo, precisamos ter
um olhar tanto para a sua origem como para as transformacdes que sofre a cada dia. Nesse
contexto, novos direitos e a releitura de muitos institutos constitucionais ganham importancia,
na medida em que precisamos fazer um estudo em conjunto tanto nas democracias
tradicionais como nas novas democracias.

O estudo da democracia ambiental vem crescendo como resultado da necessidade de
ideias que abrangem tanto a atuacdo popular comprometida com as atuais e futuras geragoes e
0 meio ambiente que elas terdo. Além disso, existe a tentativa de se promover uma espécie de
politica de efetiva de participacdo popular e social, para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou adequado.

Contemporaneamente, quando atentamos para 0 ordenamento interno e para a
comunidade internacional, verificamos que os pilares para se estabelecer uma democracia
ambiental sdo essencialmente trés, que vem a ser a informacdo, participacdo e acesso a
justica*, como veremos nesse estudo. O que se V&, por vezes é a extrema preocupagao com
as previsoes legais, sem conectar a isso a possibilidade de cada cidaddo em se resguardar,
efetivando tais direitos.

A fim de articular esse raciocinio, cumpre destacar que a participacdo popular é
assegurada desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92, que estabeleceu, dentre alguns principios o n. 10. Este principio
visa “assegurar a participacdo publica e popular das questBes ambientais que deve ser
promovida mediante o acesso & informag&o e os processos decisorios” 1%

Cumpre esclarecer que este principio foi trabalhado no capitulo anterior. No entanto,
podemos ainda ressaltar que ele esta inserido na Agenda 2030, “garantindo que todas as
pessoas tenham acesso a informacao, participacdo na tomada de decisdes e acesso a justica
em questdes ambientais, em particular os individuos e grupos em situagdes de vulnerabilidade
e pobreza” 1%,

Nesse evento, também conhecido como “Cuapula da Terra”, foi elaborado um

documento, acordado e assinado por 179 paises participantes, chamado de Agenda 21 Global.

134 PAROLA, Giulia. Democracia Ambiental Global: direitos e deveres para uma nova cidadania. Rio de
Janeiro: Agora21, 2017a.

135 HANDL, 2012.

136 CEPAL, 2018a, p. 17 (traducdo da autora).
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Este programa de agdo pretendia promover, a nivel global, um novo padrdo de
desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”, para a construcdo de

sociedades sustentaveis. Em seu preambulo esse importante documento previa:

A humanidade se encontra em um momento de definicdo histérica. Defrontamo-nos
com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagfes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioracdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao
obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as
necessidades bésicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prdspero e seguro. Sdo metas
que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos - em uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel. (...) A Agenda 21 estd
voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar o
mundo para os desafios do proximo século. Reflete um consenso mundial e um
compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e
cooperagdo ambiental.*3”

A fim de se atingir esses objetivos, nada melhor que a difusdo de informacGes acerca

da importancia em se preservar 0 meio ambiente e transmitir de forma transparente como o

estilo de vida do planeta gera um custo elevado a natureza. Esta ideia foi melhor desenvolvida

internacionalmente em momento posterior por meio da Convencéo de Aarhus, estatelando o
tripé: informacdo, participacdo e acesso a Justica.

No ambito internacional, o marco foi a Convencdo de Aarhus que veio a reconhecer

0 acesso a informacéo e a participagdo do poder publico no processo de tomada de

decisdo, adotada em 25 de junho de 1998 através da 4% Conferéncia Ministerial

"Ambiente para a Europa”, entrou em vigor em 30.10.2001 prevendo em seu

predmbulo o acesso a informagdo. A referida convencdo vem a estabelecer o tripé:

informacdo (art. 4 e 5) participagdo (art. 6,7 e 8) e acesso a justi¢ca (art.9), como
elementos essenciais para a concretiza¢do da participacdo da sociedade em relacdo a

protecdo ambiental. 138
Para tanto, deve ser garantido a populacdo o0 acesso a todas as informacGes
concernentes aos aspectos ambientais, que se traduz no préprio direito a informacao, bem
como participar efetivamente da tomada de decisdes. No entanto, nem sempre se Vvé tal

premissa ser efetivamente garantida. O desafio maior para os governantes, depois disso, seria

137 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Agenda 21. 1992. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21/?utm_source=OldRedirect&utm_medium=redirect&utm_content=dsd&ut
m_campaign=0ldRedirect. Acesso em: 20 nov. 2021.

138 SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. A protecdo Constitucional Brasileira do direito a informacdo como meio de
consumo sustentavel. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; VIEIRA, Ricardo Stanziola. (Orgs.).
Constitucionalismo Ambiental e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2015.
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como internalizar esses ideais e principios sustentaveis, sem comprometer a producao
industrial ou mesmo do agronegdcio, causando um recesso econémico.

Nessa senda de pensamento, faz-se necessaria a mencdo de importante marco que foi o
Acordo Escazu da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
conforme também ja trabalhado no capitulo anterior. Todavia, importante frisar que um
acordo regionalizado favorece o crescimento de toda a América Latina em questbes
ambientais, visto que suas caracteristicas cultiurais, sociais e econémicas sdo mais proximas.
Assim, um dos argumentos especificos para avancar em direcdo a uma convencao regional €
que 0s contextos sociais, histéricos e econémicos e as questdes internas nesta regido diferem
das caracteristicas da Europa.t®

Ocorre que, desde a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972,
a relacdo entre os direitos humanos e 0 meio ambiente tem sido de grande interesse para a
comunidade internacional. A titulo de exemplo, temos a Argentina, que prevé no art. 41 da
sua Constituicdo Federal que todos os habitantes gozam do direito a um ambiente saudavel e
equilibrado, adequado ao desenvolvimento humano e as atividades produtivas para satisfazer
as necessidades presentes sem comprometer as necessidades das geracdes futuras; e eles tém
o0 dever de preserva-lo.

Em previsdo parecida com esta temos a da Bolivia, no seu art. 33 do texto
constitucional estabelecendo que as pessoas tém direito a um ambiente saudavel, protegido e
equilibrado, e que o exercicio deste direito permitird que individuos e comunidades das
geracOes presentes e futuras, assim como outros seres vivos, de se desenvolvam de forma
normal e permanente. Podemos citar o Equador, que da conjungédo dos arts. 14 e 66 da sua
Carta Maior, traz o reconhecimento e a garantia da populacdo de viver em um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, livre de poluicdo e em harmonia com a natureza.

Nesse sentido, com o respaldo constitucional da promocdo do direito a0 meio
ambiente como direito humano, houve avan¢o em alguns aspectos quanto ao desenvolvimento
da democracia ambiental. De acordo com a CEPAL, a Lei Geral Ambiental do Peru abrange
um capitulo inteiro a educacdo ambiental (Titulo 111, Capitulo 4). Por sua vez A Lei Orgéanica
do Meio Ambiente da Costa Rica (n.° 7554) prevé um capitulo sobre educacéo e pesquisa

ambiental. Podemos ainda citar o Equador que estabeleceu o Cddigo Ambiental Orgénico, em

139 PAROLA, 2020.
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2018, com vistas a incorporar a educacdo ambiental entre os instrumentos do sistema nacional
descentralizado de gestdo ambiental. 14°

No que tange ao eixo “participacdo” na democracia ambiental, temos como exemplos
de legislacdo interna e internacional que trazem em seu bojo previsdo dessa natureza, a Leli
Hondurenha sobre Mudanca Climatica, aprovada pelo Decreto n°® 297 de 2013, a Lei Geral
sobre Mudanca Climética do México de 2012 (atualizada em 2016), e a Lei que estabelece a
Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas do Brasil (Lei n°® 12.187) de 2009 tem entre
suas diretrizes o0 incentivo e apoio a participacdo da sociedade brasileira nas mudancas
climaticas.!*

Cumpre mencionar que este eixo da democracia ambiental possui intima relagdo com
a presente pesquisa, considerando que no nosso caso concreto, foi possibilitando e
promovendo a atuacdo da populacdo que houve mudanca no desfecho da tomada de deciséo.
Vale lembrar que hoje o Brasil passa por uma profunda crise de legitimidade, com adocéao de
politicas pelo Governo, bem como por escolhas legislativas escabrosas, que tém causado um
verdadeiro retrocesso do pouco que haviamos conguistado no viés ambiental.

Ainda sobre democracia ambiental, & preciso mencionar 0 acesso a justica,
considerando a sua relevancia, a maioria dos paises da América Latina e do Caribe preveem
medidas para o exercicio do direito a justica em matéria ambiental. Salienta-se que foram
estabelecidos mecanismos na regido para garantir que as pessoas recorram aos tribunais ou a
algum outro 6rg3o independente quando violados seus ambientais 142

No que se refere ao Brasil, pois, em compara¢do a outros da América Latina, a
democracia ambiental foi sendo construida de forma lenta no territério nacional. Com relacéo
a previsao sobre informacdo relacionada ao direito ambiental, no &mbito nacional brasileiro,
algumas legislacGes foram sendo construidas. Assim, com a edicdo dessas normas internas,
foi-se firmando e consolidando o acesso a informac&o, que vem a ser um direito fundamental
previsto na propria Constituicio Federal (art. 5°, inciso XXXI111**), bem como definindo cada

vez mais o papel do Poder Publico a fim de salvaguardar um meio ambiente para todos. Nesse

140 CEPAL, 2018a.

141 |bidem.

142 |bidem.

143 Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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aspecto, percebe-se um avanco timido e ndo necessariamente eficaz no que diz respeito ao

ambito interno e podemos destacar:

No Brasil, o processo de regulamentacdo do acesso a informacgdo das questdes
ambientais perpassa pela positivagdo do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
no art. 14, inc. I, d, e a Lei n® 7.347, de 24.7.1985, art. 8% que concretizaram a
obrigacdo do Estado, enquanto Poder Publico, de garantir o acesso a informacédo
para toda a sociedade, sobre os dados do Estado, bem como sobre fatos relacionados
ao meio ambiente (art. 4°, inc. V e art. 9°, incs. X e XI, da Lei 6.938/81; e art. 6°, da
Lei n° 7.347/85), e a Lei n° 10.650, de 16.4.2003, denominada Lei do Direito a
Informacdo sobre os Dados do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
garantindo a protecdo juridica que foi se reforcando solidariamente entre Poder
Publico e sociedade, para a protecdo e garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. 144

Nesse ponto, uma primeira premissa a ser firmada diz respeito a importancia quanto
ao acesso a informacgdo mobiliza e estimula as pessoas a participar de modo cada vez mais
consciente e esclarecido sobre impactos e retornos socioambientais de intervengdes humanas
na natureza. #°

No que tange a efetiva participacdo dos cidadaos, verdadeiros interessados nos
mecanismos de prote¢do ao meio ambiente. Em outro plano, deve-se reconhecer ainda a
dependéncia dos seres humanos com a Natureza, que é direito das geracGes presentes e
futuras pelo texto constitucional. E assim promover a esséncia do Direito Internacional e dos
Direitos Humanos, com a “prote¢ao do ser humano contra todas as formas de dominag&o ou
do poder arbitrario” 46,

Antes de aprofundar no quesito de “democracia ambiental”, faz-se necessario analisar
0 instituto da democracia como ponto de partida. De acordo com Norberto Bobbio, a
democracia € “[...] caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que

estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”
147

144 SOBRINHO, 2015, p. 123-124.

145 SAMPAIOQ, José Adércio Leite. Democracia Ambiental como Direito de Acesso e de Promogéo ao Direito ao
Meio Ambiente Sadio. COMPEDI Law Review, v. 1, n. 11, 2015. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3445/0. Acesso em: 16 jun. 2020.

146 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do século XXI. In: A. P. Cachapuz Medeiros (Org.) Desafios do Direito Internacional
Contemporéneo. Brasilia: Funag, 2007, p.207-321.

147 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1997. p. 17.
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Assim, para falar em democracia atualmente é preciso minimamente atrelar a tal
sistema a participacdo popular durante o processo de escolha de politicas e regras, que se faz
por meio dos eleitos pelo povo para representa-lo nessa escolha.

Ressalta-se, que quando se trata de democracia, existem diferencas entre 0 modelo
classico (grego) frente ao contemporaneo, especialmente no que se refere a participacdo
popular e da representacdo. De acordo com Medeiros, “enquanto, 0s desenhos institucionais
contemporaneos trataram de unir democracia e representacdo, a interacdo entre esses dois
termos era impensavel na Antiguidade Classica” 148,

E considerando o protagonismo popular, dentre tais escolhas e politicas, podemos
ressaltar aquelas que dizem respeito ao meio ambiente, para sua preservagao nao apenas para
a geracdo atualizas também para as futuras, como veremos nesse capitulo. E assim,
conseguimos caracterizar o pilar de “participagdo”, como visto anteriormente.

Para tanto, quando falamos em meio ambiente adequado ou ecologicamente
equilibrado precisamos destacar que esse é um direito constitucional, pelo art. 225 da Carta
Maior'*® e abrange ndo apenas as regras, mas também as pretensdes juridicas a fim de tentar
garantir a toda coletividade bem como individualmente, ndo apenas no momento atual como
também em tempos futuros, as condi¢cdes ambientais que viabilizem qualquer tipo de vida
com certa qualidade.

E tal perspectiva de maior efetividade desses direitos ganha forma quando estes
recebem o tratamento merecido de um direito humano e fundamental a todos, sendo uma
importante estratégia de ampliacdo da protecdo ambiental com a abordagem das técnicas
juridicas necessarias que assegurem isso, como a responsabilidade na esfera civel,
administrativa e penal.*

No que diz respeito ao pilar de acesso a justica, cumpre destacar que no ambito
ambiental vem a ser “o instrumento que o sistema juridico atribui a individuos, grupos e, em

alguns paises, 6rgdos estatais autbnomos para participagdo no devido processo jus ambiental e

148 MEDEIROS, Nayara Fatima Macedo de. Democracia classica e moderna: discussdes sobre o conceito na
teoria democratica. Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 6, n. 2, 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/politica/issue/view/2081/showToc. Acesso em: 16 jun. 2020. p. 261.

149 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

150 FREITAS, Gilberto Passos de; YAGHSISIAN, Adriana Machado. Mediagdo e conflitos ambientais. In:
BENJAMIM, Antonio Herman; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Jurisprudéncia, Etica e Justica
Ambiental no Século 21. Vol 1. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2016. p. 378-387.
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nos mecanismos de controle da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” 1,

Até porque, ndo é demais esclarecer que uma cultura de exploracdo desenfreada dos
bens ambientais cresce a cada dia, e esse processo iniciou décadas atras, quando ndo se tinha
uma consciéncia para a necessidade de acdes preventivas das a¢cdes humanas, muito menos se
enxergava a necessidade de se adotar medidas de restauracdo do que ja se havia danificado.
152

Ainda quanto ao acesso a justica, Sampaio afirma que “embora seja, na pratica, um
instrumento caro ao direito ambiental e reivindicado por muitos ambientalistas, o recurso ao
Judiciério cuidar-se-ia, na verdade, da frustracdo, inconformismo ou desconfianca social com
0s processos administrativos e politicos de promogao desse direito”!*3. Nesse aspecto, existem
ainda criticas a esse pilar, ndo sendo um consenso entre 0s estudiosos e ativistas que se trata
de um eixo que merega um reconhecimento internacional, que poderia demandar em
dependéncia de decisdes judiciais, com eventual “fracasso” normativo. 1>

Timidamente, foram sendo expostos os riscos de inviabilidade da vida humana em
condicdes dignas nesse planeta sem a adoc¢do de sistemas normativos e de outros instrumentos
em prol do meio ambiente. Esse caminho vem sendo percorrido, na tentativa de se garantir
um novo direito fundamental ao ambiente sadio ou ecologicamente equilibrado, o que fica

nitido com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, conforme dispde o seu preambulo:

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, para 0 planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensével
para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas,
atuando em parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a
libertar a raca humana da tirania da pobreza e da pendria e a curar e proteger 0 nosso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras que
sdo urgentemente necessarias para direcionar 0 mundo para um caminho sustentavel
e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que
ninguém seja deixado para tras. 1%°

151 SAMAPAIO, 2015, p. 151.

152 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 1992a.

153 SAMPALIO, Op. cit., p. 154.

154 1bidem.

1%  ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS - ONU. Agenda 2030. 2015. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 16 jun. 2020.
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Faz-se necessério, portanto, iniciarmos esse estudo de sistemas normativos, a partir do
ponto de vista de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada
1%Com essa proposta de acdo global, podemos considerar que todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), sdo um marco importante para a agenda do
desenvolvimento 7.

A partir desse modelo sustentavel™®, vamos analisar a construcdo da democracia e
suas concepcdes, bem como estudar os diversos tipos de democracia existentes, diferenciando
e verificando qual seria 0 modelo ideal a ser usado.

Cumpre mencionar que todas essas previsdes internacionais que foram construidas em
décadas, tais como Agendas 21, a Agenda 2030, Acordos e Convencdes acima citadas,
favorecem e muito o desenvolvimento da democracia ambiental em todos 0s seus eixos. Mas
longe de ser o ideal, é preciso ainda um avanco para tornar o previsto mais efetivo tanto no
Brasil como no mundo. Com base nessa analise inicial, poderemos enfim entender a
construcdo do que se entende por democracia ambiental, os seus elementos - tais como forma,

espaco e atores - bem como as suas especificidades.

3.1. Concepgdo e modelos de democracia

A democracia ambiental, como visto, permeia a necessidade de legitimacgdo dos temas
ambientais com escolhas pertinentes pelo poder publico aliada ao acompanhamento pela
populacdo envolvida nessas tomadas de decisdo, bem como garantia de um direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, de acordo com Sampaio “é expressdo contemporanea do amalgama
entre o sentido legitimante de autodeterminacdo popular com o projeto de vida digna na Terra

15 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2015.

157 REI, Fernando. O Direito Ambiental Internacional e a Agéo Global para as pessoas € o planeta. In: JUBILUT,
Liliana Lyra; LOPES, Rachel de Oliveira. (Orgs.). Direitos Humanos e vulnerabilidade e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2018, p. 399-408.

1%8 Sobre a Agenda 2030, interessante destacar que “as 169 metas da Agenda 2030 demonstram escala e ambicdo
deste novo pacto universal. Pressupondo uma agdo de continuidade e monitoramento, os ODSs levam em conta o
legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs) e procuram obter avangos nas metas ndo
alcancadas, buscando assegurar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas. So integrados e mesclam, de forma bastante equilibrada, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. (REI, 2018, p. 403).
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para as atuais e futuras geragBes” '®° . Necessaria, assim, da democracia ambiental ser
promovida.

Para melhor abordagem do tema, necessario se faz ainda entender qual a concepc¢éo de
democracia, bem como quais seriam 0s modelos existentes, se considerarmos que a
democracia vem a ser um regime de governo que se vale da manifestacdo da vontade popular,
observando nesse processo a garantia dos direitos fundamentais. Sobre democracia, Bobbio

afirma

preliminarmente que o (nico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é
0 de considerd-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem est4 autorizado a tomar decisdes coletivas e
com quais procedimentos. Todo grupo social estd obrigado a tomar decisfes
vinculatdrias para todos os seus membros com o objetivo de prover a propria
sobrevivéncia, tanto interna como externamente. 60

Nesses termos, podemos definir a democracia ambiental como forma de governo
garantidora da participacdo popular que visa estabelecer as regras necessarias a salvaguardar o
meio ambiente, sendo este um direito fundamental com protecéo respaldada na Constituicéo
Federal.

No entanto, antes, é preciso entender como se construiu 0 que hoje entendemos por
democracia, e isso se faz recorrendo-se aos classicos modelos. Giulia Parola, em seus estudos

sobre democracia ambiental, destaca inicialmente que

A palavra “democracia’ é originaria do grego e significa literalmente “governo do
povo”, ou seja, &€ o poder coletivo, soberania popular. Os gregos nos deram a
palavra, e também forneceram um modelo primitivo, no qual as pessoas eram
capazes de tomar decisdes politicas por meio de um voto direto sobre as questdes.
[...] Na verdade, eles apenas concederam a uma pequena minoria de habitantes
adultos da cidade o direito de participacdo politica. Este Gltimo aspecto caracterizou
também a Res Publica na Roma Antiga, quando a governanca local foi reservada
aos patricios ou aristocratas. Somente mais tarde, as pessoas comuns também
“ganharam entrada”. Apesar da primeira melhoria, em compara¢do com o sistema
grego, a populacdo ainda estava dividida entre pessoas livres e escravos que nunca
receberam tais direitos.®!

Assim, sobre a constru¢cdo de democracia, podemos afirmar que posteriormente

Atenas na Grécia emergiu como a mais proeminente “polis”, ou também chamada de “cidade-

159 SAMPAIO, 2015, p. 167.
160 BOBBIO, 1997, p. 30.
161 pAROLA, 2017a, p. 42.
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estado”. Ostentava proeminéncia e desenvolvimento com extraordinario modo de vida
democrético. E todo esse avanco democréatico presente em Atenas “formou uma fonte central
de inspiragdo para o pensamento politico moderno”. 162

Nesse sentido, a partir desse modelo primitivo de governo do povo, podemos destacar
muitos modelos de democracia existentes, cada um com suas especificidades, como a
democracia representativa, democracia participativa e democracia deliberativa, conforme
diferenciaremos a seguir.

Cumpre ressaltar que para David Held, sdo dois os modelos de democracia:
democracia direta ou participativa, em que os cidadaos, de forma direta, s&o envolvidos nas
tomadas de decisdo sobre assuntos publicos; ou a democracia liberal ou representativa,
governo eleito e representando os interesses dos cidados. 3

Em se tratando da democracia representativa, que vem a ser aquela forma moderna de
democracia, em que o sistema de governo representativo que vem a ser formado a partir da
eleicdo livre dos representantes do povo. Esse modelo de democracia ndo seria 0 mais
adequado ou suficiente uma vez que “o grave problema consiste em a forma de democracia
sofrer uma falta de legitimidade, também denominada “déficit democratico”. Isto representa
um distanciamento entre representantes e representados, na agdo fracassada das partes” 64,

A seu turno, deve-se destacar a ideia de Bobbio'®, que quando trata a democracia
representativa (moderna), diferentemente da democracia classica, estabelece que esta deveria
ser entendida modelo de representacdo politica em que o eleito possui 0 escopo de perquirir 0

ponto de vista da populacdo a qual representa. Nesse sentido, entende Bobbio:

A expressdo democracia representativa significa genericamente que as deliberagdes
coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aquele que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade. [...]. Em outras palavras, um Estado representativo é um Estado
no qual as principais deliberacBes politicas sdo tomadas por representantes eleitos,
importando pouco se os 6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da
republica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc. 6

162 HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Editora Paideia, 1987. p. 15.

163 ROSA, Carla Buhrer Salles; LUIZ, Danuta E. Cantoia. Democracia: Tipologia, RelacGes e Expressdes
Contemporaneas. Revista Aurora, V. 4, n. 2, 2011. Disponivel em:
http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/view/1267. Acesso em: 07 set. 2020.

164 PAROLA, 20174, p. 45.

165 BOBBIO, 1997.

166 |hidem, p. 56.
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E em razdo dessa insuficiéncia, foi necessaria a adocdo de outros modelos de
democracia, abrindo espago para a democracia participativa.

Por sua vez, a democracia participativa surge a partir de ideias de Rousseau que nao
acreditava que um homem poderia representar outros, elevando a ideia de autogoverno, regra
pelo povo. Em seus estudos Giulia Parola destaca que “o conceito de democracia
participativa, como o termo sugere, considera a participagdo como a caracteristica
fundamental da pratica politica” 67,

Cumpre destacar o que Carole Pateman aborda em sua obra, acerca da democracia
participativa:

Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da participagdo. A
compreensdo da natureza do sistema politico que ele descreve em O contrato social
é vital para a teoria da democracia participativa. Toda a teoria politica de Rousseau
apoia-se na participacdo individual de cada cidaddo no processo politico de tomada
de decisBes, e, em sua teoria, a participacdo é bem mais do que um complemento
protetor de uma série de arranjos institucionais: ela também provoca um efeito
psicoldgico sobre 0s que participam assegurando uma inter-relacdo continua entre o
funcionamento das instituicbes e as qualidades e atitudes psicologicas dos
individuos que interagem dentro delas. E a énfase nesse aspecto da participacéo e
sua posicdo no centro de suas teorias que constituem a contribuicdo distintiva dos
tedricos da democracia participativa para a teoria democratica como um todo. 68

Concernente ao tema, esse modelo de democracia propicia a participacdo do povo por
meio de ONGs, para promover a efetiva atuacdo dos cidaddos nas politicas e praticas
publicas. Ela também pode vir a ser concebida como uma ideia paralitica e uma atividade
politica marginal. Até porque o que se entende é que na teoria democratica contemporanea,
existe uma nocdo de participacdo politica muito mais passiva do que ativa, na atuacdo dos
cidad&os. 169

Para além dessa ideia, em sua obra aqui mencionada, Parola enfatiza ainda que:

A teoria participava visa transformar o modelo de “democracia fraca” (Barber, 1984,
p. 114), como existente na prética e principalmente limitada a representantes, em
uma “democracia forte”, exercida pelos cidaddos e em seu beneficio, os quais
podem participar de férum, além da votagdo. A partir de uma abordagem prética e
organizativa, a democracia participativa enfatiza a necessidade de construcdo de

formas de democracia direta que possam funcionar em conjunto com o sistema
representativo. 1’

167 PAROLA, 2017a, p. 48.

1688 PATEMAN, Carole. Participacéo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

169 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002.

0 PAROLA, Op. cit, p. 51.
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Como visto, a democracia participativa, por mais relevante que seja, ndo é suficiente,
sendo necessario algo a mais, que podemos encontrar no modelo a ser tratado a seguir. Por
fim, a partir de todo o déficit democratico nos tempos atuais, devemos analisar o modelo de
democracia deliberativa, em que ha deliberacdo e reflexdo das praticas publicas, como uma
forma de discusséo aberta.

Assim, “para alcancar a legitimidade democratica, € necessario que 0 processo de
tomada de decisdo politica ocorra dentro de um amplo debate publico, no qual € possivel que
todos os participantes discutam as diferentes questdes de maneira vigilante e racional.” "2,
Nesse sentido, no modelo de democracia deliberativa para que se tome qualquer deciséo,
torna-se imprescindivel o debate acima citado bem como todas as reflexdes decorrentes dele,
0 que nos parece ser modelo muito interessando a se promover e proteger direitos daqueles
que sdo representados, os cidaddos. De modo a coadunar com essa perspectiva da democracia
deliberativa, merece destaque 0 que segue:

Além disso, a democracia deliberativa implica, implicitamente, em uma noc&o ativa
de cidadania (Graham, 2003, p. 59). Ao reconhecer os cidaddos como os principais
atores do procedimento politico, a deliberagdo politica envolve um forte modelo de
participacdo. Cohen elucidou o conceito de politica deliberativa em termos de um

“procedimento ideal” de deliberacdo e tomada de decisdo, que deve ser “espelhado”

nas institui¢des sociais tanto quanto possivel (Cohen, 1989, p. 17; Habermas, 1996).
172

Nesse diapasdo, reconhecer esse papel dos cidaddos, que efetivamente exercem esse
modelo de democracia, torna mais factivel alcancar a pretensdo de garantir direitos,
especialmente os sociais e ambientais. Percebe-se, por esse aspecto abordado, que “existe
uma legitimidade politica a ser superada” 1’3, que necessita de estrutura mais participativa.

O debate sobre qual modelo de democracia é mais eficaz talvez seja inutil, mas talvez
a ideia de unificacdo de algumas ideias de democracia participativa e deliberativa propiciasse
uma melhor percep¢do de uma democracia ambiental, notadamente em raz&o do modelo fragil

e defasado que temos hoje, que vem a ser o de democracia representativa.

L PAROLA, 2017a, p. 54.
172 |bidem, p. 55.
173 |bidem, p. 57.
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3.2. Construgéo da democracia ambiental

Considerando a analise conceitual de democracia, em que se constata importancia na
persecucdo de direitos, podemos perseguir estudo acerca da democracia ambiental. No
entanto, uma primeira pergunta precisa ser suscitada: o que vem a ser “democracia ambiental”
e quais os pilares sob os quais ela se firma? Para solucionar tais questionamentos iniciais e

estabelecer algumas premissas da sua construcdo, cumpre esclarecer que:

Esta nova forma de democracia €, de um lado, uma resposta tradicional, porque tem
o seu fundamento no poder de um governo democratico. Por outro lado, apresenta
algumas mudangas importantes de abordagem normativa. Em primeiro lugar, cada
decisdo governamental, antes de tudo, deve considerar cada impacto possivel sobre
0 meio ambiente e as considera¢des de curto prazo do bem-estar humano devem ser
equilibradas com os interesses de longo prazo da Terra. Em segundo lugar, tal
processo de avaliagdo deve incluir individuos e incentivar a sua funcdo de fiscal
sobre os atos do governo, participando também e contribuindo para a tomada de
decisbes em questdes ambientais. Este modelo de democracia quer assim envolver
todas as “vozes”. 14

A partir dessa ideia incipiente, podemos perceber a importancia do tema ambiental,
considerando que nossa sobrevivéncia enquanto espécie depende dos recursos naturais, e
considerando ainda as devastacOes desenfreadas de tais recursos, que séo limitados. Razédo por
que em 2015 foram estabelecidos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, numa
tentativa de frear os impactos e repensar estratégias socioambientais a novel global.

Entendemos ainda como é relevante difundir as ideias de democracia ambiental,
garantindo muitos direitos, que embora previstos, nem sempre séo efetivados. Inclusive na
prépria Constituicdo Federal, “sem prejuizo de um capitulo especifico (Art. 225), a
Constituicdo brasileira traz normas pulverizadas ao longo do texto, erigindo um sistema
protetivo constitucional sem precedentes no Brasil” 17°. A questdo que precisa ser feita ¢, por
que entdo ndo sdo efetivados? Acredito que a resposta transcenda a este estudo, mas defendo a
ideia de que a promocdao da democracia € um caminho nesse objetivo.

Ao analisarmos o art. 225 da Constituicdo Federal, este preceito normativo acarreta

densa previsdo protetiva, a0 menos na teoria, pois além de estabelecer um direito

174 PAROLA. Giulia. O modelo teérico da democracia ambiental: uma introdugdo a obra. In: AVZARADEL,
Pedro Curvello Saavedra; PAROLA, Giulia; VAL, Eduardo Manuel. (Orgs) Democracia Ambiental na
América Latina: uma abordagem comparada. Rio de Janeiro, Agora 21: 2017b. p. 26.

1% AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Breve panorama do direito constitucional ambiental no Brasil e
seus desafios. In: GARCIA, José Eugenio Soriano; SADDY, André. (Dir.); LAVERDE, Sandra Milena Ortiz;
AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Direito Constitucional Ambiental Ibero-americano. Rio de Janeiro,
Lumen Juris: 2016a. p. 135
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fundamental, abrange ainda uma solidariedade intergeracional. Ademais, a dignidade da
pessoa humana e a cidadania sdo previsoes expressas no art. 1°, da CRFB/88, o que de alguma
forma abrange aspectos da defesa do meio ambiente, considerando ainda a necessidade em
reconhecer a interdependéncia entre os seres humanos e 0 seu entorno, além de ainda
abranger os direitos das geragdes futuras, protegendo ainda a natureza e os seres vivos que ela
consubstancia.

Nesse contexto de constitucionalismo, importante citar o que segue a respeito da

condicdo de meio ambiente equilibrado e do bem-estar existencial:

O constitucionalismo  socioambiental, portanto, um modelo adiante do
constitucionalismo social, deflagrado nas ultimas décadas e, influenciado pelo
ordenamento internacional, preocupa-se com a formacdo de uma cultura
ambientalista no espaco politico-juridico contemporaneo, promovendo o ambiente
equilibrado a um direito humano fundamental, haja vista a imprescindibilidade do
bem-estar existencial. Nessa mesma perspectiva, cumpre ao Estado Socioambiental
como fim e tarefa o desenvolvimento e a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes a partir dos pilares econdmico, social, cultural e ambiental.

Tal perspectiva de maior efetividade desses direitos ganha forma quando estes
recebem o tratamento merecido de um direito humano e fundamental, sendo uma importante
estratégia de ampliacdo da protecdo ambiental com a abordagem das técnicas juridicas
necessarias que assegurem isso. Precisamos ainda ressaltar que existem muitos exemplos de

direito ambiental substantivo.

Nota-se que, uma diversidade de expressdes tem sido empregadas para expressar um
potencial direito ambiental substantivo. Por exemplo, o direito a um ‘“ambiente
saudavel”, um “ambiente limpo” e também o “direito a0 meio ambiente” sdo
frequentemente usados. O direito a um “ambiente decente”, um “ambiente seguro”,
um “ambiente adequado”, um “ambiente satisfatorio” e um “ambiente viavel”
também foram utilizados. E a lista ndo esta completa, tendo em vista que existe uma
ampla gama de termos similares. A caracteristica comum de todas essas expressdes
consiste em que foram utilizadas em relacdo ao potencial desenvolvimento de um
direito ambiental substantivo. O emprego de diversas expressdes reflete ainda a
auséncia geral de um direito ambiental substantivo universal. 177

Nesse sentido, a fim de elucidar ainda mais o quesito meio ambiente “equilibrado”,
merece destaque os ensinamentos de Paulo Afonso Leme Machado, que afirma que

““0 equilibrio ecoldgico ndo significa uma permanente inalterabilidade das condigGes
naturais. Contudo, a harmonia ou a proporcédo e a sanidade entre 0s varios elementos
que compdem a ecologia — populagBes, comunidades, ecossistemas e a biosfera —

176 CARDONE, Rachel. Contributo da acdo popular para o exercicio da cidadania ambiental. In: BELLO, Enzo
(Org.). Ensaios criticos sobre Cidadania e Meio Ambiente. Caxias do Sul: EDUCS. 2012, p. 115-132. p. 119.
7 PAROLA, 2017a, p. 117.
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hdo de ser buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas

as pessoas. 178

No ambito interno brasileiro, a participacdo publica representa mais que um
movimento ambientalista isolado na vida politica e social. Faz-se necessaria a participacdo em
todo o processo de redemocratizacdo que O pais transpassou, em que se transmitiu a
revitalizagdo do conceito de democracia. '”® Entretanto, vivemos em uma cultura de
exploracdo desenfreada dos bens ambientais, e esse processo crescente ndo € recente, mas
iniciou décadas atrds, quando ndo se tinha uma consciéncia para a necessidade de acdes
preventivas das agdes humanas, muito menos se enxergava a necessidade de se adotar
medidas de restauracdo do que ja se havia danificado &,

Assim, somos constantemente expostos aos riscos de inviabilidade da vida humana em
condigbes dignas nesse planeta, sem a adogdo de sistemas normativos e de outros
instrumentos em prol do meio ambiente, como veremos no presente estudo sobre a questdo da
vulnerabilidade hidrica. Timidamente, vem sendo percorrido um caminho de transformacdes,
na tentativa de se garantir um novo direito humano, e fundamental ao ambiente sadio ou
ecologicamente equilibrado®®!,

A partir dessa ideia inicial, podemos perceber a importancia do tema, considerando as
devastacGes desenfreadas dos recursos naturais e considerando, ainda, que nossa
sobrevivéncia enquanto espécie depende de tais recursos, que sdo limitados.

No que concerne a esse modelo de democracia, a saber, democracia ambiental,
importante destacar que ela é consubstanciada por trés principais elementos, que vem a ser a
forma, o espaco e os atores. A partir de uma interpretacdo egocéntrica e uma nova abordagem
do direito ambiental, promove-se uma nova consciéncia ambiental e o consenso de protecao
do nosso planeta®? . Ademais, podemos inferir que “a democracia de cunho ambientalista

surge como uma ramificacdo da democracia geral, e insta em contribuir diversificadamente

178 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 154.

1% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no Direito
brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06102010-
151738/publico/TESE_ALVARO_VOLUME_I.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992b.

181 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015.

182 pPAROLA, 20174, p. 70.
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para a solugdo dos inumeros dilemas ambientais, representando um meio efetivo de
reconstrucéo da discussio ambientalista” 18,

O primeiro dos elementos acima mencionados vem a ser a forma, que remete aos
aspectos juridicos, que embora seja um modelo de democracia representativa, a alternativa
para se combater ao seu déficit mencionado anteriormente, seria a inclusdo de mais aspectos
de outros modelos de democracia participativa e deliberativa.'®

Nota-se que tal inclusdo geraria maior participacdo dos cidaddos afetados e
interessados, possibilitando a implementacdo de mecanismos e instrumentos mais eficazes na
protecdo dos direitos ambientais basilares, como um meio ambiente equilibrado. Assim,
teriamos a ideia adjacente de um cidad4o informado e legalmente empoderado?®,

Outro aspecto importante na democracia ambiental vem a ser 0 espaco, ou seja, a
dimensdo espacial, que considera uma total mudanca da governanca ambiental, que abranja
ndo somente entidades locais ou regionais, como também nacionais e internacionais.®® Seria
0 casamento perfeito das ideias e da construcao efetiva de uma democracia ambiental.

Por fim, temos o ultimo elemento concernente a democracia ambiental, que
corresponde aos atores envolvidos. Esse elemento diz respeito a um cidaddo focado nos
interesses sociais e ambientais, que prima pela salvaguarda dos direitos humanos ambientais,
que do outro lado da moeda gerariam deveres tanto com relagdo ao meio ambiente como
responsabilizacdo em garantir os direitos das geracdes futuras'®’. Além de estabelecer ideias
mais modernas e adequadas aos dias atuais, quanto ao reconhecimento dos direitos da prépria
natureza, isso abrange a ideia de uma cidadania ambiental e ecol6gica, como veremos a

sequir.

3.3. Cidadania e participacdo democratica no contexto ambiental

Ao analisarmos os aspectos de democracia ambiental, fica nitida a necessidade de se

abranger a questdo da cidadania ambiental e ecologica. Nesse interim, verificamos que existe

183 BORILE, Giovani Orso; CALGARO, Cleide. Delineando a Democracia Ambiental: apontamentos sobre a
participacdo popular e o Acordo de Escazl. Revista Catalana de Dret Ambiental, v. IX, n. 2, p. 01 — 17, 2018.
p. 07.

184 PAROLA, 2017a.

185 | bidem.

186 | bidem.

187 1bidem.
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a necessidade do crescente protagonismo do cidaddo, individuos atuantes e conscientes para
promogcédo de um meio ambiente mais adequado, saudavel e sustentavel 88,

Esses atores, quando atuantes de fato, tendem a propiciar a garantia de direitos, 0 que
ainda gera a eles responsabilidades ecol6gicas'®. Até porque nio se entende mais a
construcdo de direitos e regras pelos Estados isoladamente, mas cada vez mais com a atuacao
da sociedade civil nesse processo. Assim, cada vez mais nota-se a participacdo dos atores no
processo de democratizacdo, a fim de se alcancar os objetivos preventivos e de tomada de
decisdo ambiental, uma vez que tais cidaddos serdo os mais afetados e também os mais
interessados pelas transformagdes em seu entorno, notadamente nas localidades em que ha
vulnerabilidade ambiental e social.

Nesse sentido,

Vulnerabilidade pode entdo ser definida como o grau segundo o qual um sistema
esta suscetivel a um distdrbio, assim como sua aptiddo para lidar com os efeitos
adversos deste; o mencionado sistema pode ser tanto ambiental quanto humano —
por isso falar-se em vulnerabilidade ambiental e em vulnerabilidade social ou,
simplesmente, em vulnerabilidade socioambiental. No caso da vulnerabilidade
social, sdo mais facilmente identificAveis a pobreza e a auséncia de protecéo estatal
em relacdo a sociedade, enquanto que a vulnerabilidade ambiental pode ser causada
por eventos naturais ou por interferéncia humana. 1%

Desta maneira, faz-se necessaria a construcdo de uma concepcdo de cidadania que
abranja além de aspectos ambientais, elementos ecoldgicos. Assim, importante seria a
inclusdo desses cidaddos no processo democratico de escolhas de politicas e regulamentos
ambientais, resguardando os pilares da informacdo, participacdo e acesso a justica de tais
cidaddos. Essa nova concepcao de cidadania promoveria 0 alcance de uma nova cidadania
ambiental, com um viés de perspectiva diferenciada.

A cidadania ecoldgica ndo se restringe a um determinado local, ou seja, ndo se
restringe a uma determinada regido, uma vez que se estende as fronteiras territoriais, inclusive

nacionais. Raz&o por que Parola aborda a construcéo dessa cidadania na sua obra:

O significado original do termo ‘‘cidaddo ecologico’ é “‘cidaddo do mundo’’, ao
invés de estar vinculado a uma polis particular, nacdo ou bioregido. Diversos
tedricos analisaram o papel das obrigagdes em cidadania no intuito de identificar
agentes para a transformacao de ordens socio- ecoldgicas existentes (...).

188 |hidem.

189 |bidem.

1% RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 248-249.
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Saiz afirma que a “cidadania ecolégica ainda esta 'em construcdo’, mas ja é possivel
ver que ela possui suas préprias inflexdes arquitetdnicas que rompem com as nogées
tradicionais de cidadania”. Como tal, o cidaddo ecoldgico deve ser constituido em
um novo espago politico que transpassa os limites de distintos estados-nacao (Latta,
2007, p. 381). Dobson confere a cidadania ecolégica um contexto totalmente novo,
como um tipo de cidadania pés-cosmopolita (...).

Como visto, essa cidadania difere-se da republicana por ndo ser uma forma

territorial de cidadania, tendo em vista que se estende além das fronteiras territoriais.
191

Desta maneira, podemos verificar que enquanto a cidadania ecoldgica abrange
aspectos além das fronteiras, com tracos de aspectos de justica ambiental, promovendo-a, a
cidadania ambiental mantém seu foco exclusivamente no meio ambiente sustentavel. De todo
modo, ndo se pode negar que ambos sdo relevantes frente ao cenario mundial que
enfrentamos.

Acerca da cidadania ecoldgica, cumpre enfatizar que:

Ecocidadania, cidadania planetéria ou cidadania ecologica é um conceito utilizado
para expressar a inser¢do da ética ecologica e seus desdobramentos no cotidiano em
um contexto que possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva das
responsabilidades tanto locais quanto globais tendo como este central o respeito a
vida e a defesa do direito essa em um mundo sem fronteiras geopoliticas feito
amplia se o destaque ao sentimento de pertencimento a humanidade e a um planeta
Gnico. 1%

Assim, a ideia de existirem deveres ecoldgicos respalda-se no principio da
responsabilidade ecoldgica. E possivel destacar alguns deveres ecologicos fundamentais entre
0s quais estdo: dever de proteger o0 meio ambiente para resguardar a qualidade de vida das
geracOes presente e futura, promovendo uma equidade intergeracional; dever de proteger o
meio ambiente para 0 meio ambiente, considerando a Natureza e todos os seres vivos.1%

Em outras palavras, faz-se necessario promover politicas publicas, instrumentos e
legislacBes que visem proteger 0 meio ambiente. Por sua vez, a ideia da cidadania ecolégica
acarreta nogdes de cidaddo ecoldgico, gerando a esse individuo tanto direitos como deveres
essenciais, promovendo a democracia ambiental.

Quando se trata da formulacdo de um novo pensamento e uma nova consciéncia em

matéria ambiental, podemos inferir que a

1 PAROLA, 2017, p. 138-139.

192 | OUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. FRANCA, Nahyda. LAYRARGUES, Philippe Pomier. LOPES,
Sonia Aguiar. Cidadania e Meio Ambiente. Salvador, Centro de Recursos Naturais, 2003. p. 43.

198 PAROLA, 20173, p. 151.
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Democracia Ambiental ao abrir espaco para 0 gerenciamento participativo da
problemética ecoldgica permite uma desenvoltura maior no tocante a questdo ora
trabalhada, fundada numa maior interacdo e em uma participacdo maior das
populacdes locais.**

Como visto anteriormente, existem direitos que precisam ser observados por estarem
estatuidos em nossa Constituicdo Federal. A partir desses direitos, os atores do processo
conseguem exercer sua participacdo efetiva, promovendo a cidadania. A importancia do papel
do cidadédo nas questdes ambientais, bem como a percep¢do de um crescente protagonismo de
um individuo-cidadéo, revela um exercicio mais efetivo da sua cidadania nos dias atuais.

Conforme sustenta Borile e Calgaro

outrossim, ha de se ressaltar que a l6gica das politicas ambientais voltadas para a
sustentabilidade e para a democracia participativa nos chamam para um novo
compromisso, onde devemos reconhecer que ndo estamos sozinhos neste mundo e
que somos apenas passageiros neste amplo universo onde vivemos. 1%

Assim, para alcancar tal efetivacdo e protecdo, faz-se necessaria a participacdo
também efetiva do cidaddo nesse processo de democratizacdo, ou seja, nas tomadas de
decisdo que possam de alguma forma impactar suas vidas, trazendo algum tipo de
transformacdo ou consequéncia ao meio ambiente ao seu entorno. No que diz respeito a uma

nova concepcdo de cidadania, podemos destacar que

Varias teorias foram desenvolvidas em relagdo as diferentes maneiras pelas quais
cidadania e meio ambiente podem estar vinculados. Por um lado, os soci6logos
exploraram a questdo da identidade ambiental. De outro, os tedricos politicos
discutiram questdes de adesdo em relacdo a cidadania ambiental (Hilson, 2001, p.
336).

Quanto ao dltimo, a cidadania em uma democracia ambiental foi definida em
diferentes formas, cada termo envolvendo diferentes caracteristicas: por exemplo,
“cidadania ecolédgica” (Christoff, 2005, p. 481; Milton, & Curtin, 2002, p. 293),
“cidadania verde” (Hartley, 2001, p. 490), “cidadania ambiental” (Dobson, & Bell,
200; Luque, 2005), “cidadania sustentavel” (J. Barry, 2006; Hay, 2002). Para o
propdsito deste livro, todavia, torna-se mais efetivo examinar e definir os conceitos
diversos, mas complementares, de cidadania ambiental e ecologica.” 19

Salientamos que a participacdo dos cidaddos nesse processo de tomada de decisdo
precisa ganhar cada vez mais espaco, com a introducdo dessas possibilidades no modelo
democratico hoje vigente, se levados em conta aspectos da democracia participativa e

deliberativa nesse processo.

19 BORILE, CALGARO, 2018, p 08.
1% BORILE, CALGARO, 2018, p. 12.
1% PAROLA, 20173, p. 111.
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No que se refere a cidadania ambiental podemos afirmar que se trata da incluséo
desses cidaddos no processo democratico de escolhas de politicas e regulamentos ambientais,
resguardando os pilares da informagcéo, participacio e acesso a justica de tais cidaddos’.
Essa nova concepgdo de cidadania promoveria o alcance de uma nova cidadania ambiental,

com um viés de perspectiva diferenciada. E mais:

O grande desafio que se apresenta é o da efetiva participacdo cidadd nos
mecanismos e/ou instrumentos que os determinam. Relevante trazer a baila as licoes
de Ricoeur, que sugere que o sujeito de direitos deriva necessariamente do sujeito
capaz. Para ele, ser capaz é ter o saber/poder valorar suas proprias a¢des, bem como,
as acles alheias, de forma a distinguir o bom e o indispensavel nelas. Nessa
construcdo do si capaz, é fundamental a consideracdo da auto-estima (vinculada a
uma avaliacdo ética de boavida) e do auto-respeito (vinculado a uma moralidade
universal) na construgéo “ética e moral do si-mesmo”. 1%

Decorrido o tempo, 0 mesmo desafio ainda permanece diante do direito interno e
internacional. A cidadania ambiental consubstancia tanto direitos quanto deveres. Entretanto,
antes de diferencid-los cabe uma outra diferenciacdo inicial: entre cidadania ambiental e
cidadania ecoldgica. Inegavel é a conexdo entre cidadania ambiental e sustentabilidade,
consagrando a observacao de direitos ambientais substantivos e processuais. Por sua vez, a
cidadania ecoldgica ndo se restringe a um determinado local, ou seja, ndo se restringe a uma
determinada regio, uma vez que se estende as fronteiras territoriais, inclusive nacionais. %

O acesso do cidaddao comum ao exercicio politico pode ser exercido através do voto,
iniciativas populares para projetos de leis, acdo popular, audiéncias publicas, etc.,
mas ndo podemos olvidar de que suas limitagbes necessitam ser combatidas

mediante a¢Bes que aproximem sociedade e governo, no sentido de permitir novos
acordos e novas formas de deciso, buscando ampliar a participacdo popular. 2%

No que diz respeito a atuacdo do cidaddo comum, como vertente da democracia
ambiental, cumpre ainda enfatizar a sua importancia no caso do Rio Tangua. Foi pela
mobilizacdo e pela efetiva participacdo popular em 2019, especialmente na audiéncia publica,
que houve mudanca no curso do projeto e evitou-se que uma barragem fosse construida na

regiao.

197 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015.
1% CARDONE, 2012, p. 123.

19 pAROLA, 2017a.

200 CARDONE, Op. cit, p. 123.
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3.4. A participagdo popular nas tomadas de deciséo e a audiéncia publica

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, em seu art. 225, prevé como direito
0 meio ambiente equilibrado, impondo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever
de preserva-lo e defendé-lo. Acerca da audiéncia publica, Marcos Juarena Villela Souto

afirma que:

Doutrinariamente costuma se observar que esse que as audiéncias publicas servem
para assegurar o cumprimento do principio democratico que informo o Direito
contemporaneo. Utiliza-se desse instrumento para que os administrados tomem
conhecimento prévio do contetdo e o pino na formula¢do de uma norma que afetard
a suas rotinas e direitos.?%

Além do art. 225, ainda se pode mencionar outros da Constituicdo Federal de 1988,
tais como: arts. 5°, XXXIII, LV; 29, VIII; 37, caput; 194 paragrafo Unico, VII; 198, II; 204,
I1, ligados a Administracdo Publica.

Nesse sentido, a audiéncia publica vem a ser um instrumento favoravel da atuacédo
popular nas tomadas de deciséo, promovendo a democracia ambiental. No que diz respeito ao
contexto ambiental, existe a previsdo da audiéncia publica ligada ao processo de

licenciamento ambiental de determinado empreendimento, com a

Resolugdo Conama n° 009, de 03 de dezembro de 1987, passou a regulamentar a
realizacdo das audiéncias publicas nas hipteses em que o processo de licenciamento
ambiental exige o EIA/Rima, como modalidade de avaliagdo de impacto ambiental.
Geralmente, somente nos licenciamentos em que foram exigidos o EIA h4 a
possibilidade da ocorréncia de audiéncias pablicas.?%2

Assim, para viabilizar tal audiéncia inerente aos licenciamentos ambientais acima
mencionados, existem alguns aspectos que precisam ser observados. Um dos aspectos que

podemos destacar € que

A audiéncia publica deverd ocorrer em local de fécil acesso, devendo ser realizada
sempre no municipio ou na area de influéncia em que o empreendimento podera ser
implementado, tendo prioridade a area onde os impactos ambientais forem mais

201 SOUTO, Marcos Juarena Villela Souza. Audiéncia Publica e Regulagdo. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Rio de Janeiro. Edi¢do Especial, p. 298-322, 2012. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzU4Ng%2C%2C. Acesso em: 10 jan. 2022.

202 PINHEIRO, Larissa; TRIGUEIRO, Aline. Audiéncia Publica como instrumento da Politica Ambiental:
um balanco analitico. Anais da 82 Semana de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo - 12 a
14 de novembro de 2014. v. 1. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/scsufes/article/view/8553. Acesso em 20
fev. 2022,
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significativos. Ainda ha uma previsdo que em funcdo da complexidade, da area de
influéncia, da dimensdo do empreendimento, ou ainda, da localizagdo geogréfica dos
solicitantes, poderdo ocorrer diversas audiéncias publicas, na tentativa de possibilitar
a participacéo de todas as comunidades envolvidas.?%

Como visto, além desse evento ter de ser acessivel a populagdo, a fim de dar

efetividade e voz aqueles que de fato serdo atingidos pelo empreendimento em discussao, a

convocacdo dela e sua conducdo devem ser feitas por um ente governamental. Nesse sentido,

podemos destacar que

As audiéncias publicas na area ambiental sdo eventos formais, convocados e
conduzidos por um ente governamental, cuja dindmica segue regras previamente
estabelecidas, e que tem como objetivo realizar uma exposicdo publica sobre um
projeto sujeito ao processo de licenciamento ambiental e seus desdobramentos.
Geralmente, sua dindmica envolve a exposicdo do projeto e seus impactos, seguida
de perguntas do publico, esclarecimentos do proponente, consultores e agentes
governamentais, e debates ou questionamentos (SANCHEZ, 2008). A finalidade da
audiéncia publica é expor aos interessados o conteldo do Rima, esclarecendo
davidas e recolhendo criticas e sugestdes a respeito.?%

A participacdo popular ganha voz em uma audiéncia publica, e isto pode ser

identificado em outros casos em que exista vulnerabilidade de determinados grupos. A titulo

de exemplo, temos o a audiéncia que ocorreu com os manifestantes do acampamento Zé

Pureza, ligado ao Movimento dos Sem Terra:

O onibus com cerca de 50 manifestantes do acampamento Zé Pureza chegou ao
centro do Rio de Janeiro as 9h da manh&. Quando cheguei, por volta das 11h30min,
as barracas de lona preta ja estavam montadas (...). Enquanto alguns manifestantes
descansavam da noite mal dormida deitados no chdo, mdes amamentavam e
trocavam seus filhos pequenos dentro de outras barracas. Do lado de fora, com
cartazes de protesto pendurados em seus corpos, pequenos grupos de acampados e
curiosos conversavam e observavam a movimentagdo no centro nervoso da
metrépole (...). O grupo saiu em fila com suas bandeiras para a audiéncia publica
promovida pela Comissdo de Direitos Humanos da Alerj, presidida pelo deputado
José Alberto, do Partido dos Trabalhadores. Formou-se uma certa confusdo na sala
de recepcdo da Alerj devido a necessidade de todos identificarem-se. O grupo com
cerca de 50 pessoas ficou espremido no pequeno espaco entre a porta de vidro e o
detector de metais até que o fluxo se normalizasse apds a entrada dos primeiros
acampados. A seguranca local permitiu a entrada de pessoas com calcédo e chinelos,
mas barrou os mastros de madeira das bandeiras, que tiveram de ser deixados no

208 |hidem, p. 13.
204 1bidem.
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andar de baixo. Enrolados nos panos das bandeiras, aos poucos 0s acampados
subiram até o auditério, no sexto andar.2%

Assim, conforme descrito acima, foi em uma audiéncia que esse grupo teve
oportunidade de participar, ter acesso a informacdes e ter lugar de fala para questionar e se
posicionar quanto a situacdo em que se encontravam. Este exemplo deixa claro a importancia
da elaboracdo da audiéncia de forma adequada, uma vez que se torna um instrumento de
participacdo popular. Até porque

A participagdo popular, através da Audiéncia Pdblica, deve ser um meio
transformador da realidade existente, na questdo pertinente ao meio ambiente. No
entanto, ainda é preciso solidifica-la, torna-la mais forte, com decisdes a serem
tomadas com maior participagdo e firmeza. Assim, cada sociedade ha de revelar os
valores representativos que deverdo assentar-se na estrutura de uma democracia.

Atente-se, entdo, que a participacdo configura-se como um dos mais significativos
elementos a caracterizar o regime de natureza democratico.?%

E esse meio transformador foi identificado no caso concreto do Rio Tangua, conforme
sera demonstrado no proximo capitulo. Isto porque, “ampliando o sentido da afirmacdo, a
audiéncia publica estd ligada ao devido processo legal, ndo sé pelo fato de envolver a
existéncia de um direito individual, mas também de direitos coletivos e difusos”?°’. Ento,
ainda quanto a necessidade desse instrumento em prol da populagdo, podemos ainda ressaltar
que

Com os argumentos trazidos, duas constatacfes podem ser feitas: Primeiro, a
audiéncia publica contribui para uma ampliacdo no debate, que sai das associacdes e
passa para a populacdo como um todo, sendo necessaria a observacao e construcao
de critérios que atentem para os riscos do desvirtuamento da participacdo na forma
de assembleia. Segundo, o debate ndo deve ficar restrito ao projeto de lei, mas sim,
deve acontecer inclusive - sendo principalmente — na fase de construcdo do
projeto.2%

205 MACEDO, Marcelo Ernandez. Estado e Movimentos Sociais no campo no Rio de Janeiro - sociologia de
uma audiéncia publica. Revista Confluéncias UFF. Rio de Janeiro: 2007. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34322/19723. Acesso em 20 fev. 2022.

206 \/ASCONCELOS, Pedro Telmo. A audiéncia publica como instrumento de participacdo popular na
avaliacdo do estudo de impacto ambiental. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2002. Disponivel em:

https://attena.ufpe.br/bitstream/123456789/4843/1/arquivo7192 1.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

207 MENCIO, Mariana. O regime juridico da audiéncia pablica na Gestdo Democréatica das Cidades, 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Urbanistico). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2007.
Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/7324/1/MARIANA%20MENCIO.pdf. Acesso em: 20
fev. 2022,

208 \VANIN, Fabio Scopel. Os desafios da gestdo democréatica da cidade na garantia de um municipio
ambientalmente sustentavel: apontamentos sobre a audiéncia publica e os conselhos de desenvolvimento
urbano. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia: Curitiba, v.12, n.12, p.125-142, 2012. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/307/278. Acesso em: 20 fev. 2022.
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No entanto, cumpre esclarecer que no caso concreto do Rio Tangud, ndo existiu sequer
pedido para o licenciamento. Assim, consideramos que, apesar da importancia desse modelo
acima demonstrado de audiéncia publica, no caso em tela trata-se de audiéncia promovida
fora desse contexto do EIA/RIMA. O que se tem nesse caso € a audiéncia ligada ao Poder

Legislativo, com a previsao constitucional esté no art. 58, paragrafo segundo, inciso II:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

()

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

fl) realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Sobre esses aspectos de democracia ambiental e participagdo do cidaddo que
passaremos a discutir no proximo capitulo. A seguir, serdo apontados desde os primeiros
acertos e projetos para construcdo da barragem, como a solucao para a vulnerabilidade hidrica
em Marica, até aos atuais arranjos do empreendimento. Hodiernamente, o que se pretende ¢ a
construcdo de um aqueduto de 26 quilémetros do Rio Tangué até a cidade de Maricé, para
abastecer com agua potavel a sua populacéo.
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4. DEMOCRACIA AMBIENTAL E PARTICIPACAO POPULAR NO CASO DO RIO
TANGUA

Se retomarmos algumas ideias relevantes acerca da democracia ambiental, podemos
destacar que ela abre espaco para o “gerenciamento participativo da problematica ecoldgica e
em uma participacio maior das populacdes locais” 2% .

Nesse sentido, faz-se necessario entender a importancia do papel do cidaddo nas
questBes ambientais, bem como a percepc¢do de um crescente protagonismo de um individuo-
cidadao, comportamento que revela um exercicio mais efetivo da sua cidadania atualmente.

Inegavel, pois, vem a ser a introducdo da democracia ambiental nesse contexto. Por
isso, inclusive, precisamos fomentar essa discussdo da participacdo do cidaddo nas tomadas
de deciséo, especialmente aquelas que o afetam diretamente.

Como visto, existe uma situacdo de vulnerabilidade hidrica em Marica com muitos
fatores que geraram e/ou que geram tal crise, ou que a potencializaram e/ou que a
potencializam. As discussdes mais aprofundadas foram firmadas apds a elaboracdo do Plano
Diretor do municipio, em 2006, e posteriormente com a criagdo do Plano Municipal de
Saneamento Baésico.

Com objetivo de mudar esse panorama de crise, foi realizado um levantamento, bem
como a elaboracdo de projetos a fim de ampliar o que ja existia em funcionamento, mesmo
que precariamente e, ainda, favorecer a captacdo de agua em outras fontes, conforme se

depreende do diagndstico elaborado recentemente para revisao do Plano Diretor de Marica:

i. Nova captacdo e adugdo no rio Tangua, a fio d’agua, com estimativa de vazdo de
150 L/s. A 4gua sera recalcada até um novo reservatdrio e aduzida por gravidade a
atual ETA Marica, que serd ampliada. A captacdo do rio Ubatiba sera entdo
desativada;

ii. Nova captacdo no rio Tangud, em Tangud, através de uma barragem de
regularizacdo, com estimativa de vazdo de 500 L/s. Parte da agua sera aduzida até
uma nova ETA, localizada no bairro Caxito, com vazao nominal de 400 L/s e os 100
L/s restantes serdo direcionados a ETA existente, ja ampliada. Ressalta-se que esta
mesma barragem proporcionard uma vazao de 300 L/s para o abastecimento do
Municipio de Tangug;

iii. Construcdo de elevatéria, adutora e reservatdrio de agua tratada para o
abastecimento de S&o José do Imbassai;

iv. Manejo e restauracio florestal de 11,64 hectares em Areas de Protecio
Permanente (APP) na microbacia do Rio Padeco e diagndstico das nascentes
existentes (AGEVAP, 2018).

Os projetos (i) e (ii) correspondem as etapas inicial e final do Sistema Tangua-
Maricad, que serd implementado de forma gradativa. H& ainda uma fase

209 BORILE; CALGARO, 2018, p. 08.
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intermediéria, na qual a captacdo em fio d’agua serd ampliada para 350 L/s. Os 200
L/s adicionais serdo aduzidos ao primeiro modulo da nova ETA, que possuira a
metade da sua capacidade de tratamento. Segundo a SANEMAR, as obras do
projeto (i) estdo em fase de licitagdo.

Com o incremento da produgdo de agua do Sistema Tangua-Marica, prevé-se que
até o ano de 2030 a distribuigdo sera ampliada para os bairros: Sdo José do Imbassali,
Cajueiros, regido Litoranea, Guaratiba, Jardim Interlagos, Bambui, Ponta Grossa,
Parque Nanci, Itapeba??

Tracadas tais estratégias, o que foi visto posteriormente foi uma corrida entre
gabinetes para aprovacao dessas intencfes firmadas, para dar inicio as obras de construcdo da

barragem, como veremos a seguir.

4.1. Tentativa de construcdo da barragem no Rio Tanguéa

Dando continuidade a presente analise do caso concreto, por uma escolha de narrativa,
farei uma linha do tempo, trazendo o maior nimero de informacdes oficialmente divulgadas
nos sitios eletrbnicos das prefeituras, bem como em reportagens que cobriram as noticias na
época.

Cumpre destacar que houve uma tentativa de envolver nas tratativas os governos dos
municipios de Rio Bonito e Tangua, e ndo apenas de Marica. Ainda em 2017, ocorreu uma
reunido em 08 de agosto daquele ano, no gabinete do prefeito de Maric, com o intuito de
firmar um consércio intermunicipal para a situacdo do Rio Tangua.

Nessa oportunidade teve a presenca dos prefeitos de Maricé, Fabiano Horta, como
também dos prefeitos de Rio Bonito, José Luiz Mandiocdo, e de Tangud, Valber de Carvalho,
todos governantes em pleno exercicio do cargo de Chefe do Executivo em 2017 para
discussdo de solugdes para saneamento, agua e esgoto na regido. Ressalta-se que naquele
tempo esse servico publico era prestado pela CEDAE.

Conforme se depreende do registro da prefeitura municipal de Maricad®!!, naquela
ocasido, ja existia um estudo inicial de formacdo de um eventual consércio com vistas a

firmar uma universalizacdo de servico e sua gestéo.

210 MARICA, 2020.

211 PREFEITURA DE MARICA. Consdrcio para resolver a questdo do saneamento em Maricé e regifo, 08
de agosto de 2017. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2017/08/08/consorcio-para-resolver-a-questao-
do-saneamento-em-marica-e-regiao/. Acesso em: 30 out. 2021.
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Fotografia 3 - Reunido entre os prefeitos de Marica, Rio Bonito e Tangua para a formacéo de
um consorcio.

Fonte: PREFEITURA DE MARICA, 2017.

Restou estabelecida a criagdo de uma comissdo com funcionarios dos setores técnico,
orcamentario e juridico, e com representantes dos trés municipios envolvidos, a fim de
esclarecer a especificidade de cada um deles, debater suas particularidades e iniciar a
elaboracdo do Protocolo de IntencGes, que funcionaria como a “certiddo de nascimento” do
consarcio.

Ap0s avangos nos estudos e nos projetos que envolviam o Rio Tangud, ja em meados
de 2018, Marica anunciava®'? para toda a populagido com muito entusiasmo, as projecoes e
projetos para captacdo de 4guas do Rio Tanguda, bem como o quanto essa constru¢do mudaria
a vida de pessoas, que enfim receberiam &gua nas torneiras de suas casas.

Contando um territério com tamanho equivalente a 362 km? (que corresponde aos
territorios de Niterdi e Sdo Gongalo juntos), o abastecimento de agua no municipio de Marica
é, de fato, desafiador®®2,

Em reportagem de comemoracdo pelo dia do meio ambiente, em junho de 2018, a

prefeitura municipal de Marica enfatizou a solucdo para o grave problema de captacéo, e

212 PREFEITURA DE MARICA, 2018.
213 MARICA, 2020.
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esclareceu que a distribuicdo de agua seria feita com essa nova infraestrutura, quee j& estava

em andamento:

A Prefeitura de Marica vai construir com a Cedae, com recursos proprios, uma
barragem no Rio Tangua. Orcada em torno de R$ 250 milhdes, a implantagdo vai
permitir o abastecimento hidrico para todo o municipio, por pelo menos o0s proximos
20 anos. A expectativa é que o projeto fique pronto em 2 anos de meio. A barragem
sera feita em um local identificado pelos técnicos como ideal, na divisa entre os
municipios de Rio Bonito e Tangua, para a formacdo de um lago com uma area de
500 hectares. A partir desta formacéo, havera condicbes de produzir uma vazdo na
ordem de 800 litros por segundo, dos quais 500 litros/segundo serdo destinados para
Maricé e o restante ira para a cidade de Tangua.?

Cumpre ressaltar que essa construcdo seria feita com “recursos proprios”,
considerando o que o municipio recebe royalties de petréleo, conforme ja mencionado nos
capitulos anteriores, com a pretensdo da construcdo de uma barragem que cobriria mais de
500 hectares entre os Municipios de Rio Bonito e Tangua.

Ou seja, ao passo que este projeto, em tese, resolveria o problema hidrico de Marica,
concomitantemente ocasionaria um grande impacto ambiental em outros dois municipios. 1sso
sem mencionar que a regido a ser alagada suportaria sozinha os prejuizos ambientais e de
deslocamento de pessoas.

Naquela regido que se pretendia alagar para construcdo da barragem, além de mata a
ser preservada, havia um antigo cemitério. Mas isso tudo vinha acontecendo e sendo discutido
dentro dos gabinetes dos governantes, sem consulta a populacéo envolvida.

Considerando esse projeto como um “grande avango” de logistica de abastecimento,
as expectativas dos representantes de Marica eram as mais elevadas possiveis: “A construcao
do sistema de Tangua com certeza vai fazer com que a distribuicdo de agua para o Centro se

estabilize” 2%, de acordo com as informagdes prestadas pelos secretarios de Marica.

214 PREFEITURA DE MARICA, 2018.

215 NOTICIAS ERREJOTA. Prefeitura de Marica apresenta projeto ousado para abastecimento de agua na
cidade, 05 de junho de 2018. Disponivel em: https://errejotanoticias.com.br/prefeitura-de-marica-apresenta-
projeto-ousado-para-abastecimento-de-agua-na-cidade/. Acesso em: 30 out. 2021.
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Figura 11 - Abastecimento de agua pelo Rio Tangua.

&) RESERVATORIO
DE PASSAGEM

Fonte: NOTICIAS ERREJOTA, 2018.

Este foi o projeto inicialmente estabelecido por Marica (figura acima). Nesse ponto do
trabalho, faz-se necessaria uma pausa no estudo do presente caso concreto para breve um
esclarecimento a respeito de aspectos decorrentes do que seria uma barragem e quais 0s
aspectos legais para sua criacio, especialmente pela Lei n°. 12.334/2010, art. 2°, 1126,

A Lei n° 12.334/2010 define que devera compreender coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagGes das barragens em construcdo, em operagdo e
desativadas. Essa lei estabelece ainda a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, além de criar o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens. O Sistema Nacional de Informagfes sobre
Seguranca de Barragens - SNISB se constitui como um cadastro consolidado de informagdes
sobre barragens, alimentado a partir de informacGes prestadas por cada entidade ou 6rgao
fiscalizador de seguranca de barragens no Brasil.

Com vistas a atualizagdes e modificacbes em alguns aspectos da lei acima
mencionada, foi sancionada a Lei n°® 14.0667/2020, que também impde adequagdes ao

216 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &gua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéaria de
rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de InformagGes sobre Seguranca
de Barragens e altera a redacdo do art. 35 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4°da Lei
n°9.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1i/112334.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.
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SNISB. Entre algumas alterac@es esta a definicdo de barragem sofreu alteragdo, passando a
vigorar com a seguinte redacao:
Art. 2° | - barragem: qualquer estrutura construida dentro ou fora de um curso
permanente ou temporario de agua, em talvegue ou em cava exaurida com dique,
para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de
liquidos e s6lidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Além disso, a nova lei incluiu quatro novos instrumentos no Plano Nacional de
Seguranca de Barragens: 1) O Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), associado ao Plano de
Seguranca da Barragem (PSB); 2) o Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), cadastro eletrénico que reune informacg6es sobre as barragens em todo o
territdrio nacional; 3) o monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua area de
influéncia; e 4) os guias de boas praticas em seguranca de barragens.

Considerando as alteracBes promovidas por essa lei, existe a previsdo de que 0s
sistemas nacionais de informac6es sejam interligados, além endurecer a responsabilidade civil
do empreendedor, que responde por qualquer dano decorrente do rompimento, vazamento ou
mau funcionamento da estrutura.

Sobre as barragens, cumpre destacar que este vem a ser um processo drastico e intenso
para a localidade que sofre essa intervencao antropogénica, cujos impactos ambientais geram
graves consequéncias aos ecossistemas, com uma mudanca significativa no curso natural da
agua do rio?’.

Feitas tais consideracdes a respeito de “barragens”, podemos voltar a discussédo do
caso concreto, quando existia ainda expectativa de construcdo de uma barragem.

Ainda em 2018, em 30 de outubro, foi finalmente assinado o convénio entre o
municipio de Maric4, o estado do Rio de Janeiro e a Cedae, para inicio das obras e solucéo do

problema de escassez de agua maricaense, conforme veiculado em muitas plataformas de

27 MAFFRA, Marcelo Azevedo, Diego Cerveira De Souza. Barragens para irrigacdo: aspectos juridicos e
ambientais da sua construcdo, operacdo e remocdo. Revista do CNMP, n. 7, 2018. Disponivel em:
https://ojs.cnmp.mp.br/index.php/revista/article/view/107/84. Acesso em: 10 jan. 2022.


https://ojs.cnmp.mp.br/index.php/revista/article/view/107/84
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noticias?'®, bem como nos sitios eletrénicos tanto da prefeitura municipal?® como da Camara
de Vereadores *?°de Marica.

Estavam presentes na celebracdo do convénio o prefeito de Marica, o Governador do
Rio de Janeiro e diversas autoridades do municipio de Marica. Muito embora na primeira
reunido do protocolo de intengdes estivessem presentes 0s representantes dos Municipios de
Rio Bonito e Tangud, nesse evento eles foram desconsiderados.

Fotografia 4 - Assinatura do convénio sobre o Rio Tangua.

T R

Fonte: PREFEITURA DE MARICA, 2018.

Essa ressalva é importante para o presente caso, para entendermos o desenrolar dos
fatos e entender como depois houve uma mudancga substancial nesse projeto, justamente em
razdo de uma mobilizacdo tanto de autoridades dos Municipios de Rio Bonito e Tangua como
de sua populacdo.

Em entrevista, tomando como certo o novo empreendimento da barragem, Igor

Sardinha, o Secretario Municipal de Industria e Portuéaria de Marica??! afirma que a méo de

218 0 SAO GONGALO. Prefeitura de Marica investirda R$260 milhdes por 4gua na cidade: Prefeitura e
Cedae firmam parceria para constru¢gdo de barragem e adutora. Disponivel em:
https://www.osaogoncalo.com.br/politica/55115/prefeitura-de-marica-investira-r260-milhoes-por-agua-na-
cidade. Acesso em: 10 nov. 2021.

219 PREFEITURA DE MARICA, 2018.

220 MARICA, Camara Municipal de. Vereadores celebram Convénio da Prefeitura de Marica com Cedae.
Disponivel em: https://marica.rj.leg.br/noticia/vereadores-celebram-convenio-da-prefeitura-de-marica-com-
cedae. Acesso em: 10 nov. 2021.

221 SARDINHA, Igor. Barragem em Tangua, mao de obra local e responsabilidade pelo esgoto barragem parte 2
de 3. MlnewsTV-Maricd Noticias. [Entrevista concedida a] Simone Boechat. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=c8f5t1i2TWI. Acesso em: 23 jan. 2022,


https://marica.rj.leg.br/noticia/vereadores-celebram-convenio-da-prefeitura-de-marica-com-cedae
https://marica.rj.leg.br/noticia/vereadores-celebram-convenio-da-prefeitura-de-marica-com-cedae
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obra do projeto (a ser construido em Tangud), seria da populagdo maricaense, 0 que também
gerou desconforto entre as autoridades dos municipios envolvidos.

222 Marica trouxe

Em dezembro de 2018, em entrevista ao jornal regional A Tribuna
mais detalhes do projeto do Sistema Tangua, que funcionaria com adutoras a partir do
reservatorio e com a agua descendo por gravidade por meio de tubulagfes subterraneas de 23
quilémetros do Rio Tangué até Marica. O interessante nessa mesma entrevista, € que o

Coordenador de Saneamento do Municipio de Marica, Irinaldo Cabral da Silva, afirmou que

Rio Bonito terd contrapartidas ambientais e a Prefeitura de Marica, com recursos
préprios, vai construir a barragem no Rio Tangua que vai permitir o abastecimento
hidrico para todo o municipio até 2035. A barragem de 25 metros de altura seré feita
em um local identificado pelos técnicos como ideal, na divisa entre 0os municipios de
Rio Bonito e Tangud, para a formagdo de um lago com uma &rea de 500 hectares. A
partir desta formacdo, haverd condi¢Bes de produzir uma vazéo na ordem de 800
litros por segundo, dos quais 500 litros/segundo serdo destinados para Marica e o
restante ird para a cidade de Tangua.

O que seriam essas “contrapartidas ambientais” suportadas por Rio Bonito? Ou
melhor: quais 0s “impactos ambientais” Ou mesmo “prejuizos ambientais irreparaveis”? N&o
se tem resposta adequada para isso, pois ndo caberia apresentar possiveis desvantagens em
uma entrevista que visava trazer uma boa propaganda para o empreendimento e tentar
convencer a populacdo as grandes vantagens de se ter uma barragem construida em sua cidade
com 25 metros de altura.

Com os avangos do projeto, no inicio de 2019, o Presidente da Camara Municipal de
Tangua convocou as autoridades de Marica para prestar esclarecimentos, o que foi também

noticiado nos veiculos locais de Rio Bonito??®

e Tangua.
A respeito do empreendimento, esclarecemos que foi elaborado pela COHIDRO?* o
Projeto Executivo do Sistema de Abastecimento de Agua de Marica/RJ a Partir da Barragem

do Rio Tangua.

222 A TRIBUNA. Agua da transposicao do Rio Tangua vai chegar a Marica - A Tribuna RJ. Disponivel em:
https://www.atribunarj.com.br/agua-da-transposicao-do-rio-tangua-vai-chegar-a-marica/. Acesso em: 10 nov.
2021.

223 MARICA INFO. Presidente da Camara de Vereadores de Tangua convoca prefeitura de Marica para
esclarecimentos sobre o projeto de captagdo de agua do rio Tangua. Noticias de Marica, 03 de fevereiro de
2019. Disponivel em: https://maricainfo.com/2019/02/03/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-
convoca-prefeitura-de-marica-para-esclarecimentos-sobre-o-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua.html.
Acesso em: 10 nov. 2021.

224 COHIDRO Consultoria, Estudos e Projetos Ltda. Projeto Executivo do Sistema de Abastecimento de Agua
de Maricd/RJ a Partir da Barragem do Rio Tangua. Disponivel em: http://cohidro.com.br/portfolio-
item/sistema-de-abastecimento-de-agua-de-marica-rj-a-partir-da-barragem-do-rio-tangua/. Acesso em: 10 nov.
2021.


https://www.atribunarj.com.br/agua-da-transposicao-do-rio-tangua-vai-chegar-a-marica/
https://www.atribunarj.com.br/agua-da-transposicao-do-rio-tangua-vai-chegar-a-marica/
https://maricainfo.com/2019/02/03/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-convoca-prefeitura-de-marica-para-esclarecimentos-sobre-o-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua.html
https://maricainfo.com/2019/02/03/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-convoca-prefeitura-de-marica-para-esclarecimentos-sobre-o-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua.html
http://cohidro.com.br/portfolio-item/sistema-de-abastecimento-de-agua-de-marica-rj-a-partir-da-barragem-do-rio-tangua/
http://cohidro.com.br/portfolio-item/sistema-de-abastecimento-de-agua-de-marica-rj-a-partir-da-barragem-do-rio-tangua/
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Por fim, cumpre mencionar que em 2019 esse caso toma novos contornos, pois é
iniciada uma mobilizaco das autoridades legislativas??®, sociedade civil e populacio afetada
pela construcdo da barragem, que tem seu apice numa audiéncia publica ocorrida na Camara

Municipal de Tangua, conforme veremos a segulir.

4.2. Audiéncia publica e modo de participacdo popular para vetar o projeto

Antes de entrarmos na audiéncia publica do caso concreto propriamente dita,
apontando as questdes levantadas e debatidas naquela ocasido, faz-se necessario inicialmente
esclarecer que todas as informacg6es, imagens e “falas” que serdo a seguir apresentadas, foram
obtidas a partir da gravacdo de pouco mais de 5h30min dessa audiéncia que consta na pagina
oficial da Camara Municipal de Tangua do facebook 22°,

Cumpre esclarecer que nao foi possivel acesso a outros documentos fisicos oficiais a
respeito dessa audiéncia junto ao poder legislativo daquele municipio, como fruto dessa
audiéncia. Esclareco ainda que hoje em dia a referida Camara possui um canal oficial no
Youtube, com gravacéo e registro de todas as suas sesses plenarias, mas que naquele tempo
esse canal ndo existia e o Unico registro audio visual oficial é o que consta no Facebook,
conforme acima mencionado.

Destaco ainda a existéncia de outros registros de jornalistas locais tanto em video??’
como também com reportagem escrita??®, registrando a mobilizacdo da populacio e
autoridades?®® por meio dessa audiéncia publica. Destaquei falas que considerei importantes,

gue vou expor a seguir parafraseando os emissores delas.

25 FALA RIO. Presidente da Camara de Vereadores de Tangud convoca Prefeitura de Marica para
esclarecimentos sobre o projeto de captagdo de &gua do Rio Tangua. Disponivel em:
https://falario.com.br/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-convoca-prefeitura-de-marica-para-
esclarecimentos-sobre-0-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua/. Acesso em: 10 nov. 2021.

226 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA. Audiéncia Publica debate polémica construcdo de barragem.
Facebook [Live ao vivo e gravada], 13 de abril de 2019. Disponivel em:
https://www.facebook.com/CamaraMunicipaldeTangua/videos/377671323083015/. Acesso em: 10 jan. 2022.

227 JORNAL O TEMPO. Audiéncia Pablica debate construgéo de barragem em Rio Bonito e Tangua.
Youtube, 13 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vJM65xIMCOO0. Acesso em:
11 jan. 2022.

228 AZEVEDO, Flavio. Reclamar ja sabemos, falta agora participar e reivindicar. Blog O Tempo. Disponivel
em: https://jornalistaflavioazevedo.blogspot.com/2019/04/reclamar-ja-sabemos-falta-agora.html. Acesso em: 11
jan. 2022.

229 JORNAL O TEMPO. Barragem com agua de Rio Bonito para Marica segue polemizando. Youtube, 15
de marc¢o de 2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=C5FRDmzEcmw. Acesso em: 23 jan.
2022.


https://falario.com.br/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-convoca-prefeitura-de-marica-para-esclarecimentos-sobre-o-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua/
https://falario.com.br/presidente-da-camara-de-vereadores-de-tangua-convoca-prefeitura-de-marica-para-esclarecimentos-sobre-o-projeto-de-captacao-de-agua-do-rio-tangua/
https://www.facebook.com/CamaraMunicipaldeTangua/videos/377671323083015/
https://www.youtube.com/watch?v=vJM65xlMCO0
https://jornalistaflavioazevedo.blogspot.com/2019/04/reclamar-ja-sabemos-falta-agora.html
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Voltando ao caso, em marco de 2019, em entrevista ao jornalista de Rio Bonito Flavio
Azevedo, o vereador do municipio de Tangua, Luciano Paiva®®, informa que tomou
conhecimento do convénio firmado para construcdo da barragem e que ja tinha convocado
autoridades e populacdo para a audiéncia publica.

Passados os esclarecimentos iniciais, enfatizo que esta audiéncia publica ocorreu em
13 de abril de 2019, um sdbado de manha, na Camara Municipal de Tangud, e foi convocada
pelo vereador Luciano Paiva. Estavam presentes ndo apenas representantes legislativos de
Tangua, como também vereadores de Rio Bonito e outros municipios vizinhos. Também
marcaram presen¢a em massa a populacdo local e os municipes de Rio Bonito, Tangud,
Itaborai, Sdo Gongalo e Maricd, o que foi de extrema relevancia para o desfecho final.

Aberta a audiéncia, conduzida pelo vereador Luciano Paiva®' foram trazidos
esclarecimentos iniciais e apontado que nao foi assinado contrato de convénio pelos
Municipios de Tangud e Rio Bonito, tendo sido apenas feitas tratativas iniciais com o

“protocolo de intengdes”, e que ndo houve reunides posteriores.

Fotografia 5 - Abertura da Audiéncia Publica sobre o Rio Tangué. Vereador Luciano Paiva.

Camara Municipal de Tangua

e 4""5:‘”?1%

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

230 JORNAL O TEMPO. Barragem de Maricd em Tangué na pauta do Entrevista. Youtube, 12 de abril de
2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8PGavbY1PRY. Acesso em: 23 jan. 2022.
21 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.



93

O vereador informou ainda que o convénio foi firmado apenas entre os gabinetes de
Marica, do Estado do Rio de Janeiro e a Cedae e que na area escolhida para barragem
encontra-se, entre outras coisas, um cemitério. De acordo com o representante do poder
legislativo, a escolha pela barragem foi dada apenas pelo ponto de vista técnico e econdmico
de Marica, desconsiderando outros aspectos que inviabilizariam a construgdo e que ndo houve
consulta prévia aos demais municipios.

O vereador Paiva posicionou-se “terminantemente contra o convénio” (aos 5min do
video), destacando que foram editados decretos de desapropriacdo, mas que em nenhum
momento a populagdo e produtores de agricultura familiar locais da terra foram procurados.

Além disso, passados seis meses da assinatura do convénio, e mesmo com as
mobilizacBGes para dar inicio a obra, ndo havia nenhum pedido de licenciamento ambiental,
nos termos do que exige a Resolugdo CONOMA n.° 237/97%%2, O vereador informou que ndo
foi realizado nenhum ato administrativo com vistas a autorizar e dar seguimento ao
licenciamento ambiental, nem por parte dos Municipios nem por parte do INEA.

Assim, percebeu-se que ndo se tinha qualquer estudo de impactos ambientais para a
construcdo da barragem. Explicou que isso constava do Inquérito aberto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, em que este recomendou tanto a Cedae e a prefeitura
municipal dar oportunidade de maior participacdo das prefeituras municipais de Rio Bonito e
Tangua.

Ainda na leitura do relatdrio inicial, foi informado que na area que seria alagada, além
do cemitério, havia também uma &rea urbana que consubstancia escola publica e posto de
salde, igrejas e ruas.

Posteriormente, foi dada a palavra ao representante da Cedae, José Alexandre?
(Gerente da Companhia na Regido, que coordena seis municipios). O representante da Cedae
(aos 19min do video) comecou afirmando que o empreendimento ainda estava na fase de
estudos, que a situacdo da dgua em Tangua ja esta em crise e que em Marica ja havia se
instalado uma questdo de “calamidade publica”. Informou também que os estudos para a

barragem a apontam como uma forma de reservar agua para resguardar o futuro.

232 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19
de dezembro de 1997. Disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/ CONAMA%20237_191297.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.
233 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.


https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/CONAMA%2520237_191297.pdf
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Esclareceu ainda que o sistema a ser construido ocorreria em duas fases: primeira fase
apenas captando diretamente agua do Rio Tanguéd para o Municipio de Maric4, ja& em
calamidade, e uma segunda fase com a construcdo da barragem, o que permitiria que maiores
estudos de impacto fossem produzidos. Aqui, cumpre mencionar que diante dessa fala,
confirmou-se a auséncia de autorizagdes ambientais pertinentes existirem para dar azo ao

projeto.

Fotografia 6 - Representante da Cedae, José Alexandre.

-

Camara Municipal de Tangua -

) " - [/ . - -
T\ o

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

Oportunamente foi dada a palavra ao Secretério de Meio Ambiente de Tangué (Breno
Raposo, aos 24min do video), que confirmou que nada a respeito da construcdo ou de
licenciamento passou pelo administrativo da prefeitura municipal de Tangua, nem ao menos
pela pasta da sua Secretaria.

Apos, foi ouvido Jodo Alberto Ribeiro?3*, vice-presidente do CBH (Comité das Bacias
Hidrografica da Bahia de Guanabara). Ao iniciar sua fala (aos 28min de video) ressaltou que a
Lei n® 9.433/97 que descentralizou a gestdo de recursos hidricos e relatou outro caso
semelhante ocorrido em Cachoeira de Macacu, que mesmo ja tendo os licenciamentos

ambientais e com obras iniciadas, foi possivel paralisar e reverter.

234 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.
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O vice-presidente do comité ainda ressaltou que para que fosse feita qualquer
intervencdo que envolva os recursos hidricos, seria necessario cumprir os critérios legais e
envolver os 6rgdos pertinentes para autorizacao, inclusive as prefeituras do local. Em sua fala,
lembrou que o Estado do Rio de Janeiro criou a Lei n® 3.239/99 e que seria aprovada uma
Resolucdo para que o comité passasse a opinar nos empreendimentos que envolvessem
recursos hidricos.?® Por fim, pontuou a importancia de todos conhecerem a lei e seus direitos,
para participar das tomadas de deciséo.

Vale esclarecer nesse ponto que, apesar de existir tal resolucdo, e da existéncia de
projeto aprovado para dar inicio a construcdo do aqueduto (atualmente), ndo localizei a
manifestacdo desse comité no caso concreto.

Aos 34 minutos decorridos da audiéncia, o vereador Luciano Paiva corrigiu sua fala
inicial de que a area alagada teria mais de 500 hectares e chegaria a altura de 25m, pois foi
corrigido por um documento de uma especialista presente de que a altura chegaria a 55m.

Em seguida, foi dada a palavra ao Diretor da SANEMAR (Companhia de Saneamento
de Marica), Gilberto Palmares (aos 35min de video), que informou que estava presente no
momento da celebracdo do presente convénio e reforcou a necessidade de transparéncia desse
projeto e também de didlogo. A partir dessas conversas, entdo, poderiam ocorrer ajustes no
projeto, mediante acordos para atender adequadamente a todos os municipios, lembrando que
a dgua é um problema ndo apenas de Marica, mas de todos. Enfim, ele defendeu o projeto.

Na conducédo da audiéncia publica, o veador Luciano pediu para que Irinaldo Cabral
(aos 45min do video), Presidente da SANEMAR apresentasse o projeto a todos 0s presentes.
Este iniciou sua fala ressaltando a vulnerabilidade e déficit hidrico de Marica. Explicou que ja
havia sido elaborado o Projeto Basico e estava em andamento a elaboracdo do Projeto
Executivo, com os estudos adequados para seguranca e gestdo da barragem. O Sr. Irinaldo®
informou que o aporte seria de 260 milhGes de reais e que este valor seria desembolsado por
Marica, sendo restituido pelo Estado de forma pulverizada ao longo dos anos seguintes.

Informou ainda que a populacdo de Tangua seria beneficiada pela captacdo do
Sistema, a ser dada a seguinte proporg¢éo: a cada 100 litros por segundo, 95 deles seguiriam

para Maricéa e apenas cinco ficariam para Tangua.

25 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIA DE GUANABARA. Resolugido CBH-BG n.° 70, de 26
de junho de 2019. Disponivel em: Conheca o GT Licenciamento | Comité da Regido Hidrogréafica da Baia de
Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua (comitebaiadeguanabara.org.br). Acesso em 22
jan. 2022. )

23 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.
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Fotografia 7 - Presidente da SANEMAR, Irinaldo Cabral.

Camara Municipal de Tangua
: |

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

Cumpre esclarecer que 0 municipio de Rio Bonito, que suportaria a maior area alagada
pela barragem, ndo teria nenhuma contrapartida desse empreendimento.

Ressalta-se que Tangua receberia apenas agua bruta, e ndo agua tratada, como seria
feito com Maricé, de acordo com a fala do presidente da SANEMAR, e que a Prefeitura de
Marica teria autorizado uma mudanca no projeto e aumento no aporte para construir uma
Estacdo de Tratamento em Tangué (para abastecimento de Marica). Assim, uma parte dessa
agua tratada seria destinada a populacdo tanguaense, com a constru¢do ainda de uma adutora.
Outra vez, necessario dizer que os impactos ficariam ainda em Tangua.

A respeito da area a ser atingida pela barragem, o presidente da SANEMAR
esclareceu que ja estariam fazendo um cadastro dos proprietarios dos imdveis atingidos, e
consequente avaliagdo dos mesmos, sendo que o valor das indenizacgdes ja esta constando dos
260 milhdes de reais?®’.

Ele informou que j& estariam em contato com o INEA para resolver as questdes de

licenciamento (EIA/RIMA)?® mas que seria necesséario primeiramente definir a area no

237 Conforme sera visto mais a frente, pelas falas da populacéo, essa versdo foi desmentida, pois nenhum
representante estava fazendo cadastros, mas apenas “invadindo” as propriedades pelos funcionarios da Cedae.

2% O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos principais instrumentos utilizados para o planejamento
ambiental, avaliagdo de impactos, delimitacdo de éarea de influéncia. Ele define também os mecanismos de
compensacao e mitigacdo dos danos previstos em decorréncia da implantagéo de atividades/empreendimentos de
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Projeto Executivo (mais uma confirmacdo de que ndo existe autorizacbes ambientais
pertinentes no caso). Esclareceu, por fim, que seria de 25 metros de altura a partir do nivel do
mar, mas que o rio hoje ja possui cerca 25 metros de profundidade. Ele também confirmou as
informacOes prestadas pelo representante da Cedae e esclareceu, por fim, que a empresa
responsavel pelo estudo do Projeto Executivo, ja estaria viabilizando uma forma da barragem
ndo atingir o cemitério que fica em Rio Bonito, apesar de ndo ter entrado em detalhes a
respeito de como isso seria realizado.

Em seguida o vereador Luciano convocou dois moradores de Tangud, Sr. Edson
Carlos e Sr. Marinho?®, para palavra. O Sr. Marinho®® (a 1h02min do video) defendeu os
Municipios de Tangué e Rio Bonito, colocando-se contra o convénio, que teria vantagens para
Marica. Pediu que fosse feita uma consulta a toda populacéo, inclusive por meio de plebiscito.
Sr. Edson Carlos?*! (a 1h04min do video) falou contra o sistema, que a divisdo da agua do
sistema € injusta com Tangua e falou dos perigos de uma barragem se romper prejudicando
toda a populacdo da cidade.

Cumpre destacar a importancia desses dois municipes de Tangua, pois, de acordo com
a fala do proprio Vereador Luciano, eles teriam contratado e custeado o servico de “carro
som” (meio de comunica¢do muito comum e eficaz em cidades do interior, como também
ocorre na minha, Rio Bonito). Com essa proatividade dos préprios cidadaos, foi possivel
informar a um maior nimero de pessoas residentes na localidade de que ocorreria essa
Audiéncia Puablica.

E com isso, a partir do protagonismo da participacdo popular, tivemos um elevado
namero de pessoas presentes, de diversas classes, instrucdo de Tangua e arredores. E isso fica
nitido através das imagens da audiéncia em video, mas ndo se tem oficialmente registro de
todos os presentes bem como da quantidade.

Retornando as falas da Audiéncia, seguiu-se a palavra de outros vereadores, todos
contra 0 convénio enfatizando o descaso de deixar de fora das discussdes do projeto, as
cidades que suportariam o prejuizo. Foram também respondidas pelos representantes de

Maricd, perguntas e davidas feitas pela populagéo presente. E seguiram-se os debates.

grande potencial poluidor e degradacdo do meio ambiente, conforme preconiza a legislagéo vigente.INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. EIA/RIMA. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/eia-rima/. Acesso
em: 11 jan. 2022.

239 Cumpre enfatizar que ndo foi mencionado o nome completo desses cidadaos e, por isso, a referéncia as suas
falas limitar-se-&o aos nomes mencionados pelo Presidente da Audiéncia.
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Foi dada a palavra a Ménica Bicudo?*? (a 1h21min do video), Presidente do Conselho
Bicudo de Agricultura e Agricultura Orgénica de Tangud, que se colocou contra o convénio, e
enfatizou que dos R$ 260 milhdes, apenas R$ 2 milhdes serviriam para indenizagdo dos
proprietarios de terra da area afetada pela barragem. Mas que existe ainda uma ligacdo, um
vinculo deles com a prdpria terra. Falou ainda dos perigos de uma barragem, da depredacéo
do ambiente da vulnerabilidade da populagédo da regido. Sugeriu por fim a dessalinizagdo para
Marica.

Esclarece-se que apds o0 seu posicionamento, o representante da Cedae recebeu
novamente a palavra, a fim de esclarecer pontos levantados pela Monica, e ele se manifestou
defendendo o projeto e ressaltando mais uma vez que o projeto ainda estd em fase inicial, e
nesse momento a populacdo presente rebateu firmemente, causando pequeno tumulto.

Apds manifestacdo de outros vereadores, as 1h31min do decorrer da audiéncia, foi
dada palavra a Prof. Dra. Luiza Fraga®®, convidada pela Casa Legislativa, que se colocou
contra o projeto e rebateu a fala do representante da Cedae quanto ao Projeto Bésico, que ndo
poderia ser reduzido a um simples estudo. Ela questionou a questdo do cemitério, que se
atingido, afetaria a propria histéria e meméria da cidade de Rio Bonito. Além disso,
questionou de que forma os corpos seriam transladados, para qual localidade e também
quanto a ciéncia disso as familias interessadas. Nao houve resposta quanto a isso.

Depois disso, alguns representantes da prefeitura municipal de Marica se
pronunciaram e apos foi dada a palavra (1h49min do video) & Wanderson Silva Cardoso®**,
representante da COHIDRO - empresa responsavel pelo projeto - que apresentou
esclarecimentos a partir de questionamentos feitos pelos moradores sobre qual seria o
tamanho da barragem (altura), qual o beneficio e risco a populacdo de Tangua. No entanto,
ndo houve nenhuma resposta objetiva®*>, mas sim a defesa do projeto.

Em seguida, o vereador Luciano Paiva faz um desabafo as 1h55min do video quanto a
“irresponsabilidade” do INEA em razdo da auséncia a audiéncia, considerada pelo
parlamentar como uma “omissao” a causa. Assim como as 2h do video, falou da omisséo dos

representantes da ALERJ ao debate.
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245 Ressalto que esse foi um dos momentos mais inflamados da audiéncia, com enorme indignacéo da populagio
presente diante de uma fala sem técnica, apenas defendendo por defender, fazendo exatamente o papel que foi
contratado para fazer e dizer.
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Apos, as 2h9min do video foi dada a palavra ao Sr. Leonardo Boff?*®, representante do

MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), trazendo dados e numeros acerca de
barragem a nivel nacional, e dos impactos sociais e ambientais acerca de obras do tipo.

Fotografia 8 - Representante do Movimento dos Atingidos por Barragens.

IUWM‘:D

Brasil
AGUA E ENERGIA
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Camara Municipal de Tangua

A —
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

O Sr. Leonardo ressaltou que precisamos ter um olhar amplo e de solidariedade
também sendo sensivel a dividir a agua com os demais municipios, mas foi contra o

empreendimento e se colocou a disposicdo da populacdo que seria eventualmente atingida

pela barragem.
quando ocorreu a primeira reunido nacional dos atingidos por barragens:

isolados, pouco organizados. Mesmo assim,

Cumpre nesse sentido ressaltar a importancia desse Movimento desde a década de 80,

A luta das populacdes atingidas por barragens contra as injusticas praticadas por
empresas e governos na construcdo destas obras é antiga. No inicio, eram protestos

neste periodo,
significativas, como no caso da constru¢do de Itaipu, no Rio Parana, onde a

organizacdo dos antigos ganhou forca mesmo durante a ditadura militar no Brasil.
Os agricultores atingidos pela construgdo da barragem, organizados no Movimento

houve lutas

Justica e Terra acamparam em frente ao escritdrio da empresa em Santa Helena, no
Parang, exigindo abertura de negociagoes. Este foi um dos primeiros acampamentos

que temos registro na organizacdo dos atingidos. Também, nesse momento, houve
registro de lutas em outros estados como: Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco, Para, Rio

Grande do Sul, entre outros focos espalhados pelo pais. Da troca de experiéncias é
que surgiu a ideia de realizar uma primeira reunido nacional dos atingidos por

246 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.
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barragens. A decisdo foi tomada em um encontro em Chapec6, em Santa Catarina,
em 1987.247

Inegavel a importancia de um Movimento nesse sentido, considerando ainda que dois
tercos dos grandes rios existentes no mundo estdo barrados®®, informagédo que por si sé se
torna preocupante, pois potencialmente coloca em risco grande numero de pessoas e
ecossistemas.

Retomando a audiéncia publica do Rio Tangua, podemos destacar outra fala
importante na audiéncia e que merece destaque, que foi a da presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Itaborai e Tangua (as 2h17min do video), Sra. Maria Cristina?*°. Ela
enfatizou que a economia de Tangua gira em torno de 80% da agricultura familiar, e uma obra
dessa magnitude teria um impacto avassalador nesse setor. Ressaltou que se deve pensar com
responsabilidade no projeto, observando a situacdo socioecondmica dessas familias. E que a
populagéo estaria apavorada com a possibilidade da barragem, e temendo ao futuro, com o
que trabalhariam. Enfatizou a importancia de a populacéo estar presente, pois entende que o
povo pode mudar a sua situacdo, ja que “todo poder emana do povo”.

A Procuradoria Geral do Municipio de Tangua®*® (as 2h30min do video), esclareceu
questBes juridicas e duvidas a respeito do licenciamento pela administracdo publica.
Esclareceu os desafios do préprio Municipio de Tangua, que naquela ocasido sofria com
abastecimento de &gua, que era abastecida pelo Municipio de Rio Bonito. Ressaltou que a
prefeitura municipal de Tangué teria pouco acesso as questdes do projeto e informagbes mais
consistentes. Disse ainda a respeito da falta de transparéncia e didlogo por parte de Marica,
que excluiu os demais Municipios.

Em seguida, as 2h40min do video, o Sr. Fernando Gate®®', questionou acerca da
seguranca na construcdo da barragem e eventual rompimento, e se colocou contra o
empreendimento. Ele questionou o projeto, informando que a area atingida poderia ser ainda

maior do que o previsto. Por fim, perguntou quanto ao risco de rompimento.

247 MAB — Movimento de Atingidos por Barragens. Linha do tempo. Disponivel em: https://mab.org.br/linha-
do-tempo/. Acesso em: 20 fev. 2022.

248 MAB — Movimento de Atingidos por Barragens. Dois tercos dos grandes rios do mundo estdo barrados:
por que isso importa. Disponivel em: https://mab.org.br/2022/02/22/dois-tercos-dos-grandes-rios-do-mundo-
estao-barrados-por-que-isso-importa/. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Por sua vez, o representante da COHIDRO tentou convencer a populagdo de que se
tratava de um empreendimento seguro com baixa possibilidade de acidente. O que restou
frustrado, tendo em vista a reacdo efusiva dos populares e autoridades presentes, que reagiram
contrariamente a posicao da empresa.

O vereador José Roberto de Tangua®® (as 2h50min do video), em fala inflamada,
posicionou-se contra o0 projeto e sugeriu a elaboragdo de um plebiscito. Foi apoiado e
aplaudido pelos presentes.

No que diz respeito aos impactos ambientais que seriam suportados pelos municipios
que abrigam o Rio Tangua, informacdo importante foi passada pelo Presidente da SANEMAR
as 3hdmin do video. A porcentagem de alagamento da regido para construcdo da barragem
seria da seguinte forma: 30% a 40% seria em Tangua e 60% a 70% seria em Rio Bonito.
Esclareceu que seriam propostas acdes mitigadoras e compensagdes ambientais no Projeto
Executivo, que seria o definitivo. Trouxe a informacdo que haveria um acréscimo do ICMS
Verde®® a PMRB e PMT.

Diante da fala da SANEMAR de que o prejuizo maior seria suportado pela populagéo
rio-bonitense, foi dada a palavra (as 3hémin do video) ao Vereador Claudio Fonseca de
Moraes (Claudinho) 2°* da Camara Municipal de Rio Bonito. Informou que existia um projeto
de lei ja tramitando aquele tempo, de sua autoria, com vistas a proibicdo de construcéo de
barragem Rio Bonito. Esclareceu ainda que mesmo suportando tantos prejuizos, Rio Bonito
ndo teria qualquer contrapartida com a construcdo da barragem, e nem havia qualquer
previsdo no projeto de ser beneficiado no futuro. Terminou seu discurso colocando-se contra e
com a frase “Barragem Nao”.

Em seguida foi dada a palavra a outro vereador de Rio Bonito, Edilon de Souza
Ferreira (Dilon)?® (as 3h9min do video), o qual lamentou que a Camara Municipal de Rio
Bonito s6 tenha tomado ciéncia do projeto por meio das redes sociais, quando Marica
comemorou o projeto com noticias em seu site. Ressaltou que o projeto iria deslocar familias

centenarias na localidade alagada. E que essas pessoas viveram toda a sua vida produzindo

252 |bidem.

23 O ICMS Ecoldgico foi criado a partir da Lei Estadual n° 5.100 (04/10/2007) que acresce aos critérios
estabelecidos para o repasse dos recursos aos municipios a conservagdo ambiental, considerando em seu célculo
as areas pertencentes as unidades de conservacdo ambiental, a qualidade ambiental dos recursos hidricos, além
de outros critérios referentes ao saneamento bésico. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria Estadual do
Ambiente e Sustentabilidade. ICMS Ecoldgico. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/secretaria/PaginaDetalhe.aspx?id_pagina=3329. Acesso em: 11 jan. 2022.
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naquela terra. Falou também da precariedade dos servigos prestados pela Cedae em Rio

Bonito. Posicionou-se como uma “barreira” a0 empreendimento.

Fotografia 9 - Vereadores do Municipio de Rio Bonito: Dilon (esquerda), Claudinho
(direita).

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

E preciso destacar que esses foram o0s Unicos representantes do legislativo rio-
bonitense na referida audiéncia (e que exerciam mandato em 2019), mesmo com tantas
implicacdes sérias e complexas a atingir sua regido e populacdo. Hoje eles ndo estdo mais na
atual formacao da Camara Municipal de Rio Bonito.

Apdbs mais alguns esclarecimentos prestados por vereadores, pela CEDAE e pela
SANEMAR a populagéo, foi dada a palavra ao Sr. Alipio Cardoso®® (as 3h23min do video),
morador ha 80 anos de Rio Seco, localizada em Rio Bonito, onde seria construida a barragem
e ocorreria 0 alagamento. Ele relatou o temor da populacdo daquela regido de ser retirado da
sua terra. Esclareceu que viveu a vida inteira da “lavoura”, corroborando as falas anteriores
sobre a economia local fundada na agricultura familiar. Pediu respeito a populacao, e motivou
a populacdo a lutar contra o projeto.

Esse foi um momento de grande entusiasmo na audiéncia, em que um senhor de 80
anos teve voz. As pessoas presentes o apoiaram e se viram nele representadas. Isto demonstra

a importancia de uma audiéncia publica, que da voz aqueles que de fato sdo atingidos, que

2% CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.
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vivem a realidade, que terdo que conviver com as consequéncias ambientais e sociais de

medidas feitas dentro de gabinetes.

Fotografia 10 - Morador de Rio Seco, em Rio Bonito, Sr. Alipio Cardoso.

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.

Outro grande representante da populacdo presente, que também fiz uso da palavra, foi
o Sr. Edson®®’, da Frente Internacionalista dos Sem-teto (as 3h32min do video). Ele também
se posicionou contra a barragem e contou a experiéncia de seu pai que passou pela mesma
situacdo, isto &, de ter que se deslocar por conta de uma barragem na cidade de origem. Disse
que o Rio Tangua ndo tem a vazdo e que deveriam se preocupar com a preservacao e limpeza
dos mananciais, porque a qualidade da 4gua ndo é de exceléncia.

Cumpre mencionar que, conforme se depreende registrado no chat do video, a
populacdo que acompanhou a transmissdo ao vivo desta audiéncia pelo Facebook, foi
manifestando sua posi¢do ao longo dos debates, alguns poucos a favor. A grande maioria que
se manifestou por escrito no chat foi terminantemente contra o projeto, contra a construcao da

barragem em razdo de todos 0s impactos que seriam gerados a partir dela.
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Apbs, foi dada a palavra a um cidaddo tanguaense, Sr. Edeilson Lessa®®, que também
é engenheiro e se posicionou contra a barragem. Ele disse que o projeto somente visou 0
dinheiro e que isso ndo pode ser capaz de passar por cima do povo da regiao.

A seu turno, as autoridades responderam a perguntas feitas por papel, em que as
pessoas presentes direcionaram a mesa. Entre as perguntas houve um questionamento quanto
a demora do poder legislativo para rebater o projeto da barragem, visto que existia uma
tratativa prévia. Os vereadores informaram que desconheciam o projeto até aguele momento.
Ressalta-se que em momento acalorado do debate, o Vereador Luciano disse que néo
permitiria que “Tangua fosse tratado como quintal de Marica”, referindo-se ao projeto que
desconsiderava Tangua (as 3h51min do video).

Cumpre mencionar que houve outras falas dos presentes, como do Secretario de
Saneamento de Tangua (Sr. Carlos) e do Chefe de Gabinete do Prefeito de Tanguéa (Sr. Pedro
Aguiar), ambos se posicionaram contra o Sistema do Rio Tangué e entenderam que Marica
atravessou o dialogo.

Uma cidadd tanguaense (que ndo se identificou), que representa um projeto de
Esportes para criancas e jovens de Tangua, se manifestou (as 4h4min do video) contra o
projeto e questionou o Presidente da SANEMAR se ndo haveria possibilidade de a barragem
ser construida ndo em Tangua, mas em Maricd. Ele respondeu dizendo que pelas
especificidades geograficas, essa medida néo seria viavel.

Ap0Gs, 0 Sr. Marcelo?®® (as 4h9min do video) pediu a palavra, parabenizou a posicio de
veto dos vereadores de Rio Bonito e disse que seria impossivel dormir em paz com uma
“bomba relégio” prestes a explodir na sua cabega, referindo-se a barragem. Questionou o
servico da Cedae que é mal prestado na localidade.

Outra moradora da localidade, Sra. Lidiane Cardoso?5°

, a0 receber a palavra as
4h17min da audiéncia, extremamente emocionada, disse que deixou o pai em casa com 67
anos e pressao alta, desesperado com a construgdo da barragem. Preocupado sem saber o que
faria da vida, porque morou a vida inteira com a familia no local que ocorreria o alagamento.
Ela informou que viviam da agricultura familiar e que era da sua plantacdo de laranja
que saia o sustento de toda a familia - situacdo semelhante a de mais 300 familias. E que

muitos ndo compareceram porque nao tinham condicdes fisicas e psicologicas de assistir tal

258 Ibidem. )
29 CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 2019.
260 1hjdem.



105

debate e que eles ndo queriam ser arrancados da sua terra. Por fim, disse que ndo daria pra
aceitar a primeira fase do projeto e deixar pra discutir depois a segunda fase, pois geraria
muita incerteza.

Com isso, alguns vereadores corroborando a essa fala e, apoiando a populacao,
manifestaram-se contra a barragem. E importante frisar que, apds esse apelo da cidada, que
gerou tanto debate posterior, influenciou o desfecho, conforme veremos a seguir.

Por sua vez, uma representante da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio®®! de
Itaborai, Sra. Cristiane, recebeu a palavra, parabenizou a iniciativa da audiéncia e disse que
também desconhecia o projeto, e solicitou que quando fossem retomadas as discussdes entre
0s municipios, que fosse incluido Itaborai.

A Sra. Denilse?®? (as 4h45min do video), apesar de ser moradora de S&o Gongalo, tem
familia e amigos moradores em Tangud e entendeu a importancia de estar presente na
audiéncia. Ela manifestou-se contra a barragem e contra a posi¢do dos poderes executivos dos
municipios de Tangué e Marica na conduc¢do da questao, destacando que as decisfes precisam
ser boas para o povo que tem direito de receber informacGes sobre eventuais males que o
possa atingir.

Apos, foi dada a oportunidade ao Prof. Chico®?® (que se apresentou apenas dessa
forma as 4h50min), do municipio de Tangua, que sugeriu que Marica fizesse um convénio
com lsrael, para dessalinizacdo de agua, visto que eles tém dinheiro para custear um projeto
dessa monta. Posicionou-se contra a barragem.

Outra cidada que recebeu oportunidade de fala foi a Sra. Joseli Gomes da Silva* (s
4h53min), que se posicionou contra o0 projeto e parabenizou a iniciativa de realizacdo da
audiéncia publica. Ela questionou, além de impactos ambientais, se ja existia algum estudo de
impactos econdmicos, especialmente ao comércio local que seria impactado. A SANEMAR
disse que ainda néo foi feito um estudo de impacto nesse sentido.

Além disso, novamente foi dada a oportunidade a Sra. Monica (as 4h56min), que
rebateu a fala de Marica de que dessalinizacdo era cara, e falou que “cara é a vida humana”.
Lembrou ainda que é necessario cuidar dos recursos hidricos, pois € um bem finito que se ndo

cuidado acabara.
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Foi dada a palavra ainda ao jornalista rio-bonitense, Sr. Flavio Azevedo?®, as 5h7min
do video, que enalteceu a presenca da populacéo, especialmente o Sr. Alipio que defendeu sua
regido. Pediu atencdo da Cedae com as fontes de Rio Bonito que estdo acabando, por falta de
cuidado e preservacdo das matas. Por fim disse que das muitas audiéncias que participou, nao
tinha visto a presenca em massa como ocorreu naquela ocasido, parabenizando os presentes e
lamentando a auséncia do Poder Executivo.

Logo apds, foi dada nova oportunidade ao Sr. Alipio (as 5h15min), que testemunhou a
presenca de “carro de Marica” na porta da sua casa, dizendo que a barragem ja estava
encaminhada e que acabaria com toda aquela regido. Pediu cautela por parte deles.

Apos as palavras finais, a audiéncia foi encerrada, mas com uma grande conquista: o

recuo do municipio de Maricé, que desistiu da construcdo da barragem.

4.3. Resultado a partir dos debates promovidos e mudancas no caso do Rio Tangua em
razdo da democracia ambiental

A Audiéncia Publica no caso do Rio Tangua, ocorrida na sede da Camara Municipal
de Tangua em abril de 2019 foi muito produtiva e teve grande repercussdo, como Visto
anteriormente. Afirmo que ela foi produtiva pois, de fato, verificou-se que houve presenca em
peso de autoridades, instituicbes, como as que tiveram fala e a Ordem dos Advogados do
Brasil?®, e especialmente de grande mobilizacdo popular, & qual também foi oportunizado o
uso da palavra.

A diversidade do debate ficou muito clara e a conducgdo da audiéncia permitiu uma
maior democratizacdo do assunto, proporcionando muita clareza ao caso e as suas
especificidades e compreensdo pelas pessoas, que puderam formar a sua opinido, e mais
ainda, puderam expressa-la. Isso reforca e favorece a democratizacdo ambiental, permitindo
ao cidaddo protagonizar e atuar em um cenario no qual ele € parte em vez de assistir
passivamente tomadas de decisdo que atingem a sua vida.

No que concerne ao Caso do Rio Tangua, com mais de 5h de debates e

esclarecimentos, o resultado de Audiéncia publica ndo poderia ser melhor e mais imediato: foi

265 |hidem.
26 OAB/RJ — Ordem dos Advogados do Brasil. 352 Subsecdo, que abrange Rio Bonito, Tangua e Silva Jardim
também se fez presente, com um advogado representando o Presidente.
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dada a palavra ao Secretario de Relagdes Institucionais da Prefeitura de Maricé (as 4h37min
do video), Jodo Mauricio de Freitas?®’.

Fotografia 11 - Secretario de Marica anunciando a desisténcia da construcéo da barragem.

|

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE TANGUA, 20109.

Diante da mobilizacdo da populacdo, o Secretario pediu desculpas e reconheceu 0s
atropelos que aconteceram em firmar um contrato de convénio, sem consideracdo e a
participardo dos governos e populacdo de Rio Bonito e Tangua. Anunciou publicamente ainda
que, em conversa por telefone com o chefe do Poder Executivo de Marica, eles decidiram
pela desisténcia do projeto quanto a construcdo da barragem, limitando-se apenas a captacao
de agua do Rio Tangua, via tubulacéo.

De acordo com o secretario, outras solucbes serdo pensadas, que ndo envolvam
construcdo de barragem, e que as futuras decisdes passariam a ser tomadas em conjunto com
as demais cidades, e ndo mais isoladamente. Também enfatizou a necessidade de se discutir
medidas pela populacéo local que seria impactada e afirmou que entende que esse retrocesso
do projeto € um avanco para todos. E nesse momento foi muito aplaudido pelos presentes.

Apbs essa fala oficial pela gestdo de Maricad presente, outras pessoas que ainda
estavam inscritas para falar na audiéncia deixaram sua participagdo, enaltecendo a

participagdo popular no caso do Rio Tangua. Por fim, o vereador tanguaense Luciano, as 5h
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do video, cobra a auséncia dos chefes do poder executivo de Rio Bonito e Tangud, do INEA e
da ALERJ, permite palavra final aos componentes da mesa, comemora o resultado dos
debates e encerra os trabalhos.

Cumpre mencionar a repercussao dessa audiéncia promovida pela propria populacao,
como o relato do Sr. Fernando Gac, que teve oportunidade de fala na audiéncia.
Posteriormente, ele gravou um video de esclarecimento para a populacdo de Tangua,
conjuntamente com outro municipe, Sr. Rui?®, contando suas impressdes do evento e do
futuro do projeto.

No que tange aos novos contornos do projeto para captacdo de agua para Marica,
ressalto que se reduziu apenas a construgdo de um aqueduto®®®, que se dard por meio da
instalacdo de uma rede adutora de 26 quildmetros de extensdo, que ird captar 100 litros de
agua por segundo do rio Tangué no limite entre o municipio e Rio Bonito.

A seu turno, a SANEMAR, Companhia de Saneamento de Maric4, promoveu em
setembro de 2019 um evento para apresentacdo das atividades e propostas da Companhia.
Nessa ocasido, com novo presidente Edes Oliveira, foi informado que a construcdo desse
Aqueduto seria uma prioridade do Municipio.

E dando seguimento a esse novo viés de empreendimento, em janeiro de 2020 foi
publicado o primeiro edital de licitacio?’° para aquisicio das tubulacdes para construgio do
aqueduto. Ficou ainda esclarecido que a prefeitura municipal de Marica investiria cerca de
130 milhdes de reais (metade do investimento da primeira proposta com a barragem), para
acabar com os problemas de falta de agua em doze bairros incluindo o Centro de Marica,
beneficiando cerca de 50 mil pessoas.

Ressalta-se ainda que agora o projeto tera duas etapas: a primeira com a captacdo de
nove milhGes de litros de agua por dia do rio Tangua, que faz divisa entre Rio Bonito e
Tangué. E segunda etapa, que representa de construcdo de ETA. Em razdo da pandemia da

COVID-19, esse pregdo ficou quase um ano adiado “sine die”?"*.

28 GAC, Fernando. Barragem Tangud. Youtube, 13 de abril de 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=nBevLpyN-1k. Acesso em: 27 jan. 2022.

269 PREFEITURA DE MARICA. Sanemar anuncia planejamento para levar dgua e esgoto para areas de
Marica, 11 de setembro de 2019. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2019/09/11/sanemar-anuncia-
planejamento-para-levar-agua-e-esgoto-para-areas-de-marica/. Acesso em: 20 nov. 2020.

210 pPREFEITURA DE MARICA, 2020.

211 COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR.. Adiamento do Preg&o. Disponivel em:
https://sanemar-sa.com.br/doc/pregoes/pe-002-2020/PE%20002%202020%20-
%20JOM_Publica%C3%A7%C3%A30%20Adiamento%20SINE%20DIE.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.
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No entanto, foi remarcado recentemente e encontra-se aberto?’?, e em recente
pesquisa, foi verificado que as obras do projeto continuam paradas, mas estas agora ndo mais

serdo de responsabilidade da Cedae, mas sim da Companhia Aguas do Rio?"®

, que inclusive ja
estive presentes em Marica para conhecer de perto a realidade hidrica da cidade.

Ressalta-se que em novembro de 2021 foi langado um novo programa em Marica
chamado “Sanear Marica”?’*, elaborado pela Companhia de Saneamento de Marica
(SANEMAR), em pareceria do governo municipal, com vistas a proporcionar abastecimento
de &gua e sistema de esgotamento sanitario para as comunidades mais carentes.

No lancamento desse programa que contou ainda com representantes da ANA, Aguas
do Rio e SANEMAR, foi falado num objetivo ousado. Afirmou Sérgio Braga, o diretor-

superintendente da Aguas do Rio que:

a concessiondria pretende investir mais de R$ 255 milhdes nos primeiros cinco anos,
ultrapassando R$ 438 milhdes ao final da concessdo, que dura 35 anos. Outra meta é
chegar proximo a 100% de cobertura de agua e esgoto nos proximos 12 anos —
atualmente, o indice é de 46% da cidade. Para isso, a empresa tem projetos como a
construcdo de uma barragem a ‘fio de agua’ vinda do rio Tangud, além do estudo de
fontes alternativas de captagdo®”.

Assim, podemos ter expectativas de que em breve as obras para o aqueduto no Rio
Tanguéa sejam retomadas, levando a toda populagdo em vulnerabilidade esse bem téo precioso

a vida, esse direito humano que é a agua.

4.4. Disponibilidade X Distribuicdo a partir do Caso do Rio Tangua

Como vimos ao longo do trabalho, existem empecilhos que geram problemas no
acesso a dgua enquanto direito fundamental, que ndo tem a ver com a disponibilidade da agua,

mas sim com a sua distribuicdo. Em Maricé e Tangua néo é diferente.

212 COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA - SANEMAR. Licitagbes e Contratos. Disponivel em:
https://sanemar-sa.com.br/doc/licitacoes/Chamento-P%C3%BAblico-PMI-01-2021-V2.pdf. Acesso em: 27 jan.
2022.

213 PREFEITURA DE MARICA. Reuni&o discute caminhos para chegada de 4gua em Maric, 29 de outubro
de 2021. Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2021/10/29/reuniao-discute-caminhos-para-chegada-de-
agua-em-marica/. Acesso em: 11 jan. 2022.

274 PREFEITURA DE MARICA. Prefeitura langa programa Sanear Maric4, 19 de novembro de 2021.
Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2021/11/19/prefeitura-lanca-programa-sanear-marica/. Acesso em:
11 jan. 2022.
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As imagens abaixo correspondem ao projeto atual no Sistema do Rio Tangua, elabora
pela empresa responsavel pela parte de engenharia e obra, COHIDRO (Anexo 1). Abaixo
temos a dimensdo de como sera disposto os tubos com extensdo de 26km, para levar o fio
d'agua de Rio Bonito/Tangué para Marica, favorecendo uma populacdo inteira desabastecida

ou abastecida com muita precariedade.

Figura 12 - Reservatdrio de Cabeceira do Projeto no Rio Tangua.

Fonte: COHIDRO.

Isso promove a prépria meta da ODS 6 da ONU, a fim de se garantir até o ano de 2030
que a distribuicdo da agua seja mais equilibrada, alcancando a todos, inclusive, aqueles locais
gue ndo possuam seus préprios mananciais para que recebam a partilha, por uma questédo de
sensibilidade e solidariedade. No que diz respeito ao empreendimento, segue o atual projeto,

de como sera construido o aqueduto entre Rio Tangua até Marica:

Figura 13 - Adutora do Projeto no Rio Tangua.

Fonte: COHIDRO.
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Cumpre ressaltar que em razdo da pandemia que ainda ndo foi erradicada, as obras do
aqueduto do Rio Tangua encontram-se atualmente paralisadas pelo Municipio de Maricd, e
que até o fechamento desse trabalho as licitacdes para aquisicdo de tubos e demais materiais
necessarios ao empreendimento ndo haviam avancado muito, e foram recentemente
remarcadas.

Enquanto isso, a populagdo maricaense vai permanecer sob a vulnerabilidade hidrica,

com regides inteiras sem acesso de dgua nas suas torneiras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou varias questdes e o0 6bvio, a agua potavel e o saneamento basico séo
indispensaveis para a vida e a saude, e fundamentais para a dignidade em todas as suas formas
e para o desenvolvimento humano, sendo relevante para cada ser vivo e para todo o planeta.
Porém o que restou mais nitido foi a falta de acesso a agua por grande parte da populacéo.

Nesse estudo focamos especialmente nos moradores de Marica, que sofrem com a
situacdo de vulnerabilidade hidrica, o que evidenciou a necessidade da devida protecdo pelo
direito, o que chamamos de direito a 4gua, tanto em a@mbito nacional como internacional.

Considerando um panorama de colapso de abastecimento de agua potavel no
municipio de Marica e a consequente vulnerabilidade da sua populacdo, vimos frustrada a
tentativa de criacdo de uma barragem no Rio Tangua, que pretendia alagar uma extensa area
na divisa dos municipios de Rio Bonito e Tangua.

O problema de abastecimento em Marica deve-se a uma série de fatores, sendo que o
principal deles é o fato de que seus rios ndo suprem nem metade de toda a sua populacéo. Isto
porque Marica vem a ser uma cidade grande e em extensao territorial, que enfrenta ha décadas
problemas com acesso a agua.

Na problematica do presente trabalho, o que se pretendeu foi tangenciar as questdes
acerca da democracia ambiental a partir do caso concreto do Rio Tanguéa diante da abordagem
da legislacdo nacional e internacional inerente ao tema, analisando a vulnerabilidade hidrica e
a participacao popular na tomada de decis&o.

Como visto, houve participacdo social no caso concreto, que se materializou por meio
da realizacdo de audiéncia publica, ocorrida na Camara Municipal de Tangua. Nessa ocasiao
vimos a populacdo interessada em saber dos pormenores e das consequéncias do projeto
(inicial) da barragem. Vimos também essa mesma populacéo, a ser atingida e impactada pelo
alagamento da regido, ganhar voz e essa voz ser ouvida.

Outros questionamentos que foram suscitados no inicio desse trabalho referem-se a
interferéncia efetiva da participacdo da populagdo na tomada de decisdo e se houve
deliberagdes, o que foi satisfatoriamente abordado na pesquisa.

Ressalta-se que esse protagonismo da populacdo foi determinante no caso concreto.
Ao serem informadas acerca dos impactos ambientais, as pessoas locais usaram a
oportunidade que tiveram em razdo da audiéncia publica para debater o projeto e,

consequentemente, contesta-lo.
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O avango gue esse caso nos proporcionou € inegavel, se pensarmos que a democracia
ambiental vem sendo aos poucos construida. Nesse caso ela alcancou espaco efetivo,
marcando a participacdo popular nas tomadas de decisdo locais, de &mbito ambiental, o que
foi trabalhado nos capitulos dessa pesquisa.

Cumpre ressaltar que restou clara que a vulnerabilidade hidrica é uma realidade em
Marica. Somado ao fato de Marica ter tido um crescimento acima dos demais municipios e do
préprio Estado do Rio de Janeiro, conforme visto nos dados do IBGE, apontados na presente
pesquisa, 0 resultado ndo poderia ser outro: precariedade e falta de consisténcia no
abastecimento.

Nesse sentido, ficou demonstrado como o estudo da democracia ambiental tem
relevancia e vem surgindo como excelente alternativa diante das necessidades que se impdem
a populacdo. Alternativa essa que consubstancia tanto a atuacao popular comprometida com
as atuais e futuras geracGes e 0 meio ambiente que elas terdo, como também a promoc¢éo de
uma espécie de politica efetiva de participacdo popular e social, para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou adequado.

Foi possivel perceber, portanto, que a questdo da democracia ambiental que vem
sendo firmada até os dias de hoje, quando alcanca um espaco efetivo, promove a participacao
popular nas tomadas de decisdo, o0 que estabelece uma concepcdo de democracia téo
necessaria, bem como destaca os pilares de cidadania no contexto ambiental.

Diante do colapso hidrico no presente caso, como ficaria a ponderacéo entre o direito
de acesso a &gua com 0s eventuais prejuizos ambientais gerados pelo processo de
abastecimento? A partir desse questionamento feito no embrido da pesquisa, foi possivel notar
que equilibrio precisa ser o norteador das tomadas de decisdo, mas nem sempre é facil de se
precisar.

No caso concreto, conforme verificado, prevaleceu a protecdo ambiental e social
daquela regido que seria impactada e suportaria os prejuizos da barragem. Até porque existem
alternativas para suprir tal demanda, que ndo implicam na constru¢do de uma barragem, com
todas as especificidades e eventuais consequéncias que ela gera.

Ainda respondendo a questionamentos norteadores do trabalho, vimos que néo houve
estudos ambientais, nem consulta prévia nem a populacdo envolvida e nem aos governantes
dos demais municipios envolvidos previamente a elaboragédo do projeto. No entanto, quando o

projeto ja estava firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e Maricg, e com relativos avancos,
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e essa noticia chegou ao conhecimento da populacdo, houve a promocdo da democracia
ambiental no presente caso da construcdo da barragem.

Nesse contexto do caso concreto do Rio Tangua, o protagonismo popular, atuante e
com voz, que comparecia a audiéncia publica, foi crucial para o desfecho. O atuar da
populagdo, como visto, toma contornos mais significativos quando se trata de questdes
sensiveis com eventuais consequéncias irreversiveis tanto para 0 meio ambiente, como para 0
préprio cidaddo. Existindo esse protagonismo, se torna possivel alcangar o que se pretende na
Carta maior quanto a preservacdo ndo apenas para a geracao atuais, mas também para as
futuras.

Importante ressaltar que o0 maior empasse encontrado por Marica na construcdo do
pretendido empreendimento (que num primeiro momento foi a barragem), foi a falta de
didlogo com os demais municipios envolvidos. De fato, houve uma tratativa prévia inicial,
mas que depois foi abandonada pelo municipio de Maric4, isolando-se ao governo do Estado
e CEDAE para contratacdo de convénio. Essa manobra politica restou frustrada, pois quando
as autoridades de Rio Bonito e Tangua descobriram que ja estava contratado e haveria apenas
suporte de prejuizos para si, sem levar contrapartida, comecou um movimento para debater
junto a populacao.

Isto porque, ndo se pode conceber um empreendimento de tamanho impacto social,
econdmico, cultural e histérico, sem ouvir os principais interessados em uma construcao que
mudaria tanto as vidas da populacdo que vive naquela regido.

Depois de analisar profundamente o registro em video da audiéncia publica ocorrida
que rege esse caso, 0 que posso concluir é como foi relevante a mobilizacdo da populacao
nesse caso e como um instituto juridico e constitucional, quando fomentado e usado de forma
adequada, pode ser eficaz. 1sso especialmente quando se trata de proteger aqueles que sempre
pagam a conta, que suportam 0s prejuizos e precisam conviver (ou sobreviver) com as
consequéncias das a¢cbes humanas desastrosas.

Cumpre ressaltar que toda a construcdo seria feita com “recursos proprios”,
considerando o que o municipio recebe royalties de petréleo, conforme ja mencionado nos
capitulos anteriores desse trabalho. Ressalta-se ainda a pretensdo desse empreendimento:
construcdo de uma barragem que cobriria 500 hectares entre os municipios de Rio Bonito e
Tangua. Porém, a populacdo até entdo excluida de todo esse processo, foi convocada e

compareceu a audiéncia publica. O Plenario da Camara Municipal de Tangua estava repleto
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de cidaddos, autoridades e jornalistas, principalmente das cidades de Rio Bonito e Tangua,
como Vvisto.

E o que isso influenciou no caso concreto? Vimos que nessa audiéncia que teve
duracdo de mais de 5h:30min, permitiu-se que todos aqueles que se inscreveram para falar,
tivessem a oportunidade. Seja para tirar duvidas com os especialistas e representantes de
Marica presentes, ou apenas para manifestar sua posicdo frente ao empreendimento que
estava sendo a apresentado.

O que testemunhamos ao longo do trabalho, diante das informaces trazidas, foi o
tamanho do prejuizo que seria suportado pela populacéo rio-bonitense e tanguaense com o
alagamento por completo de casas, rua, escolas, igrejas e um antigo cemitério. Diante disso, a
populacdo presente no evento ecoou um sono “nao” a barragem.

Apdbs muitas falas, sendo grande parte delas em tom emocionado e inflamado contra a
construgdo da barragem, antes mesmo de terminar o evento solene, o representante de
governo de Marica pediu a palavra, desculpou-se com a populacdo e com as autoridades
presentes por ndo os ter incluido no decorrer das tratativas para a celebracdo do convénio e,
em nome do prefeito de Marica, anunciou a desisténcia daquele municipio na construcdo da
barragem. A populacdo presente comemorou e muito.

Em certo sentido, podemos dizer que quem ganhou nesse caso concreto nao foi apenas
a regido que evitou a construcdo da barragem, mas toda a comunidade, pois esse foi um
excelente exemplo de como deveria funcionar os processos de tomada de decisdo ambiental e
de como pode ser efetivo ter sua voz ouvida.

Verificamos o poder que o direito concedeu para a populagéo nesse caso concreto: o
poder de se insurgir legitimamente contra algo que a prejudique bem como prejudica todo o
meio ambiente. De fato, um avanco no dialogo possibilitado pela democracia ambiental. Pelo
cidadéo de 80 anos de levantou a sua voz. Esse foi um exemplo positivo e real do poder da
democracia ambiental nas tomadas de decisé&o.

No entanto, faz-se necessario considerar a situacao de vulnerabilidade que a populagéo
de Marica enfrenta e precisa ser solucionada. Assim, um tom de solidariedade e ajuda é
preciso ser incluido nesse contexto. Diante disso, no caso concreto houve uma mudanga no
projeto que passou a se ater apenas a captacdo de agua diretamente do Rio Tangua, sem a
construcdo da barragem, e com o tratamento desta agua bruta.

Conclui-se, portanto que, olhando para o futuro, precisamos ter a esperanga de que

esse bem tdo caro que é a 4gua e cada vez mais escasso chegara a todos, considerando que se
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trata de um direito fundamental, que em breve - esperamos - ingresse definitivamente na

nossa Constituicdo Federal de 1988, ganhando maior efetividade.
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