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RESUMO

A presente dissertacdo analisa os desafios que giram em torno do direito humano a alimentacéo
adequada, inserido na Constituicdo Federal de 1988 no rol de direitos sociais, bem como o tipo
de tratamento que a seguranca alimentar recebeu no Brasil a partir da segunda metade do século
XX. Para tanto, buscou-se verificar a constru¢do normativa e tedrica que se estruturou desde
entdo. A partir de uma pesquisa exploratoria interdisciplinar, verificou-se as normas
constitucionais e infraconstitucionais que tratam sobre o tema, bem como a utilizagdo de dados
da realidade social, sobretudo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19. O
debate perpassa pelas categorias da soberania e seguranga alimentar e aborda os diferentes tipos
de sistemas alimentares. Também sdo analisados os atores sociais que circundam o problema
da alimentagdo adequada, partindo das reivindicagdes dos movimentos sociais até a elaboragéo
e execucdo de politicas publicas. Assim, essa pesquisa traca uma linha do tempo que se finda
em 2021, no cenério da pandemia de Covid-19, contextualizando o atual e grave quadro de
inseguranca alimentar e nutricional que afeta 116 milhdes de brasileiros e concluindo pela
necessidade de revisdo do atual sistema alimentar, pautado em uma agricultura industrial em
detrimento de praticas sustentaveis.

Palavras-chave: Agroecologia; Covid-19; Direitos Sociais; Direito Humano a Alimentacéo
Adequada; Seguranca Alimentar; Soberania Alimentar.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the challenges that revolve around the human right to adequate
food, inserted in the brazilian Federal Constitution of 1988 in the list of social rights as well as
the type of treatment that food security received in Brazil from the second half of the 20th
century. Therefore, we sought to verify the normative and theoretical construction that has been
structured since then. From an interdisciplinary exploratory research, the constitutional and
infra-constitutional norms that deal with the subject were verified, as well as the use of data
from the social reality, especially the Brazil National Household Sample Survey (PNAD) and
the National Survey on Food Insecurity in the Context of the Covid-19 in Brazil. The debate
runs through the categories of food sovereignty and security and approaches the different types
of food systems. The social actors that surround the problem of adequate food are also analyzed,
starting from the demands of social movements to the elaboration and execution of public
policies. Thus, this research traces a timeline that ends in 2021, in the scenario of the Covid-19
pandemic in Brazil, contextualizing the current and serious picture of food and nutritional
insecurity which affects 116 million Brazilians and concluding that the current system, based
on industrial agriculture at the expense of sustainable practices, needs to be revised.

Keywords: Agroecology; Covid-19; Social Rights; Human Right to Adequate Food; Food
Security; Food Sovereignty.



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

LISTA DE TABELAS

Distribuicdo dos domicilios particulares, por situacdo de seguranca
alimentar e tipo de inseguranca alimentar, segundo a situacdo do
domicilio, as Grandes Regides e as Unidades da Federacédo - 2013

Distribuicdo dos domicilios particulares permanentes, por situacdo de
seguranga alimentar existente no domicilio, segundo as Grandes Regifes
e as Unidades da Federacao — periodo 2017-2018

Distribuicdo de programas sociais acessados pelo responsavel pelo
domicilio
Recebimento de parcelas do Auxilio emergencial

Distribuicdo  total de moradores, segundo o nivel de
Seguranca/lnseguranca Alimentar (IA) no pais, grandes regides e
localizacdo dos domicilios (urbanos e rurais) - 2020



ABAG
ABRANDH
AGF
ANA
APIB
ASCOFAM
BNDES
BPC
CadUnico
CAE
CAISAN
CAPES
CBDFDS
CEPAL
CGAN
CIAN
CIBRAZEM
CNA
CNAE
CNAN
CNS
COBRAL
CONAB
CONSEA
CONTAG
CPT
CRFB
CTNBIo
CUFA
DHAA
EBIA
EC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagdo Brasileira do Agronegocio

Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos
Aquisicdes do Governo Federal

Avrticulacdo Nacional de Agroecologia

Articulag&o dos Povos Indigenas do Brasil

Associacdo Mundial de Luta contra a Fome

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico

Conselho de Alimentacédo Escolar

Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Comité Brasil em defesa das florestas e do desenvolvimento sustentavel
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricao

Comissao Intersetorial de Alimentacdo e Nutricao
Companhia Brasileira de Armazenamento

Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
Conselho Nacional de Saude

Companhia Brasileira de Alimentos

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Comissdo Pastoral da Terra

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga

Central Unica das Favelas

Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Emenda Constitucional



EaD Ensino a Distancia
EGF Empréstimos do Governo Federal

EGF-COV Empréstimo do Governo Federal Com Opgéo de Venda

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

FAO Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura
FBSSAN Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
FETAPE Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco

Fiocruz Fundagéo Oswaldo Cruz

FISI Fundo Internacional de Socorro a Infancia

FMI Fundo Monetério Internacional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FPA Frente Parlamentar da Agropecuaria

HGSF Home Grown School Feeding

1A Inseguranga Alimentar

IAPI Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LOSAN Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MERS Sindrome respiratoria do Oriente Médio

MESA Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
MMC Movimento de Mulheres Camponesas

MMTR Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais

MPA Movimentos dos Pequenos Agricultores

MST Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

NOIS Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude

OGM Organismos Geneticamente Modificados

oMC Organizagdo Mundial do Comércio

OMS Organizagdo Mundial da Saude

ONG Organizacdo N&o Governamental

ONU Organizacdo das Na¢6es Unidas

OPAS Organizacdo Pan-americana de Saude



PAA
PAM
PAT
PBF
PBSM
PCA
PCB
PEC
PEP
PFZ
PGPM
PIDESC
PL
PLANSAN
PMA
PMBS
PNADO
PNAE
PNAPO
PNLCC
PNSAN
POF
PRONAF
PRONAN
PT

SAN
SAPS
SARS
SCA
SINAN
SINITOX
SISAN
SISVAN

Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Programa de Alimentar Mundial

Programa de Alimentagédo do Trabalhador

Programa Bolsa Familia

Programa Brasil sem Miséria

Programa de Cupom de Alimentagéo

Partido Comunista Brasileiro

Proposta de Emenda Constitucional

Prémio para Escoamento de Produto

Programa Fome Zero

Politica de Garantia de Precos Minimos

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Projeto de Lei

Plano Nacional de Seguranca Alimentar

Programa Mundial de Alimentos

Programa Mesa Brasil Sesc

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

Politica Nacional de Agroecologia e Producgdo Orgéanica
Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Pesquisa de Orcamentos Familiares

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricao

Partido dos Trabalhadores

Seguranca Alimentar e Nutricional

Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
Sindrome Respiratoria Aguda Grave

Servigo Central de Alimentacéao

Sistema de Informagéo de Agravos de Notificacdo
Sistema Nacional de Informagdes Toxico-Farmacoldgicas
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional



SUNAB
SUS

TR

ULTAB
UNICEF
UNICOPAS
URSS
USAID
VAR

VEP

Superintendéncia Nacional do Abastecimento

Sistema Unico de Sadde

Taxa Referencial

Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
United Nation Children’s Fund

Unido Nacional das Organiza¢Ges Cooperativistas Solidarias
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

United State Agency for International Development
Variedade de Alto Rendimento

Valor para Escoamento de Produto



SUMARIO

L. INTRODUGAOQ ...ttt 16
2. O DIREITO HUMANO A ALI I\/IENTAC;AO ADEQUADA ..., 26
2.1. Breve contextualizaGao NISTOMICA ..........coovrerieiiieiiereeer e 27
2.2. O debate da fome no Brasil: a alimentagcdo como direito ..........ccccceveririiinieiiieiienne, 37
2.3. Apontamentos sobre a funcionalidade do DHAA ... 51
3. RETROCESSO NAS POLITICAS ALIMENTARES NO BRASIL A PARTIR

DE 2016 ...ttt et bbb bbb bbb nre s 54
3.1. A Agenda Positiva do Agronegocio e a Agricultura Familiar .........ccccoocvvviiiiniinnnnn, 61
3.2. Do pacote tecnologico da Revolugédo Verde a Biofortificagao ..........c.cccoevvvvveiennne 66
3.3. Garantindo o direito: sobre a crise de alimentos e a Soberania Alimentar ................ 74
3.3.1. Soberania ANIMENTA ........c.coviiiiieeee e eas 75
3.3.2. AQIOBCOI0OQIA ...ttt 80
4. OS ATORES NA LUTA PELA CONCRETIZAC}AO DO DIREITO A

ALIMENTAGAOQ ...ttt ettt 87
4.1. Participacao cidada e 0S MOVIMENLOS SOCIAIS .....evverververiiriinieieiesie e, 87
4.1.1. Mobilizacdo Camponesa no Brasil: das Ligas Camponesas a0 MST ........c..ccccune. 91
4.1.2. Terceiro Setor e a Articulac@o em RedesS .........ccoevereiiiinininieee s 96
4.1.3. Seguranga Alimentar: uma qUESLA0 de GENEIO .......ccvvvrerieiieieriee e 100
4.2. Poder Publico: elaboragdo e execugdo das politicas alimentares .........c.cccoevverinnne 106
4.2.1. Politica Nacional de Alimentacdo € NULFIGED .........ccovvererieiereneese e 109
4.2.2. Politica de Garantia de Pregos MinimOS ........ccccvereiieninnieneneesese e 113
4.2.3. Programa Nacional de Alimentagdo ESCOIar ...........cccoovviniiiiiinine s, 115
4.2.4. Programa de AquiSiG0 de AIIMENTOS ........cccoverieriereneieieseeee e 119
4.3. Criminalizacdo das politicas e atores SOCIAIS .........cecvrveriieieieiierese e 122
5. INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL E A PANDEMIA DE COVID-19 127
5.1. Pandemia, agricultura e inseguranga alimentar ...........c.ccocovviiniieiirenesese s 129
5.2. Pandemia de Covid-19 no Brasil e o retorno aos graves indices de inseguranca

AIIMENTAL ... et e st e e te s e s re e teeseesseenteeneenneenteenneaneenreas 132
5.3. Politicas Publicas afetadas pela pandemia ...........cccooevieieinineeinceeecseeee s 139
5.4. A participagéo da sociedade civil durante a pandemia ...........ccocoocvverieieienesinennnns 142
5.5. Inseguranca alimentar, necropolitica e alternativas poSSIVeIS ...........ccccvvvvriveieriennnn. 146
6. CONSIDERAGCOES FINAIS ..ot sen s 151

REFERENCIAS ..ottt s s 155



16

1. INTRODUCAO

A expressdo “seguranga alimentar”, para uma significativa parcela da populacéo, pode
causar estranheza. O que ndo é alarmante, haja vista a amplitude que o tema carrega e as
diversas ramificacdes que a categoria comporta. Dentre o leque de possibilidades que o termo
traz consigo, estdo aquelas de ordem politica, macroecondmica, de satde individual ou coletiva,
sanitaria ou agronémica.

A opcao pela temética da seguranga alimentar nasce a partir do debate da fome, que
apesar de ndo guardar qualquer ineditismo, é pauta recorrente na realidade brasileira. Ao longo
do tempo, 0s instrumentos com os quais se pretende erradicar o problema no Brasil e no mundo
tendem a se modificar. Essas modificacGes atravessam, necessariamente, questdes geopoliticas,
sociais e econdmicas, de modo que também pode ser considerado um problema juridico.

No campo normativo, uma das inovacdes trazidas pelo século XX foi a elevagdo do
direito a alimentacdo ao status de direito humano (ONU, 1948). A garantia do direito a
alimentacdo adequada no Brasil passa a ter previsdo constitucional apenas em 2010, através da
emenda constitucional n® 64 (BRASIL, 1988), inobstante o debate da fome e da seguranca
alimentar ja ocupar espago relevante no pais no dialogo entre sociedade civil e o Poder Pablico.

Um dos principais atores na promocao do direito a alimentacdo no Brasil foi o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 6rgdo de assessoramento da
Presidencia da Republica, atuante na formulacdo, execucdo e monitoramento da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Criado em 1994, desativado no ano seguinte e
reestruturado e fortalecido em 2003, 0 CONSEA, no entanto, passa por nova desmobilizacéo
em 1° de janeiro de 2019, através da Medida Provisoria n°® 870. A partir deste cenario,
vislumbra-se a necessidade de observar outros atores e outros modelos de intersec¢do entre
diversos setores da sociedade, em busca da solucdo dos problemas relativos a inseguranca
alimentar.

Considerando a necessidade de verificar o tratamento dispensado a seguranca
alimentar no ordenamento juridico pétrio, sobretudo na Constituicdo Federal, e a sua aplicagdo
pratica, € que se delimita o tema. Assim, procurou-se, inicialmente, observar as praticas
agroecoldgicas situadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro que pudessem, de alguma
forma, apresentar uma resposta & inseguranca alimentar fora da ldégica asssitencialista
tradicionalmente aplicada.

ApOls uma pesquisa inicial, para apurar a viabilidade da pesquisa e se o projeto era, de

fato, uma proposta agroecoldgica, optou-se por realizar a pesquisa de campo na Unidade de
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Producdo Agroecoldgica do loteamento Manu Manuela, situada no municipio de Maricé, estado
do Rio de Janeirol. A Unidade possuia cerca de 0,31 hectares, organizada em trés estratégias
de producéo: Sistema de Mandala com nove circulos, canteiro retos e sistema de Aléias, onde
ficavam os alimentos de producdo temporaria (COOPERAR, s/d). A producdo atendia as
demandas de alimentos do municipio e gerava renda para os trabalhores locais.

Ap0s o contato inicial por e-mail com os responsaveis pela gestdo da Unidade, no
inicio de 2020, ficou ajustada a visita ao local em abril do mesmo ano. Ocorre que o mundo se
viu afligido pela pandemia de Covid-19, alcangando o Brasil em marco de 2020. Com 0 avango
da propagacéo do virus e a necessidade de isolamento social, os planos foram sendo adiados a
medida em que o virus avangava e tornava cada vez mais perigoso o contato presencial. O que
inicialmente seria um isolamento de 15 dias, foi ampliado para 30, 45, 60 dias, sem qualquer
expectativa de melhora.

Diante do cenario, pensar em uma pesquisa de campo, realizada de modo presencial,
mesmo com a adocdo de medidas de distanciamento e higiene, era muito arriscado. Nao havia
previsdo de vacinagdo, insistir em uma visita presencial seria imprudente para a salde da
pesquisadora, de sua familia, dos trabalhadores das unidades de producdo de Marica e da
comunidade local.

Uma vez inviabilizada a pesquisa de campo presencial, ndo sendo possivel a
observacao e coleta local de dados, algumas alternativas foram cogitadas, como a realizagéo de
entrevistas virtuais, através dos aplicativos e plataformas disponiveis até entdo. Ocorre que
utilizar dessas ferramentas seria pressupor que todas as partes do processo tém acesso a elas, o
que é bem distante da realidade. Adotar ferramentas que a populacdo mais pobre (principal
beneficiéria do projeto) ndo tem acesso, por exemplo, seria mais um meio de invisibiliza-los ou
ter sua voz suprimida.

Até o momento da qualifica¢do, em novembro de 2020, havia a esperanca de que fosse
possivel retomar a pesquisa nos moldes inicialmente proposto, mas as sucessivas “ondas” de
contéagio e a chegada de novas variantes do virus ndo permitiram.

Cabe destacar, ainda, que a Unidade de Producdo Agroecol6gica Manu Manuela

passou por obras de aterramento em 2020, em razdo das constantes enchentes na regido?. Os

!Neste primeiro momento, a pretensdo era a realizacdo de uma pesquisa de campo e, para a coleta dos dados,
seriam utilizadas as técnicas de entrevistas, observacdo e pesquisa documental, a partir do material institucional
produzido para divulgacdo e capacitacdo dos agricultores e da producéo normativa existente sobre o tema. Salienta-
se que a pesquisa ocorreria a partir do que Miracy Gustin (2005, p. 101) chama de processo de familiarizagéo,
guando o pesquisador ndo possui qualquer relacdo com o objeto e o0s sujeitos pesquisados.

2 A Unidade Agroecoldgica esta situada em uma area classificada como de alta e média suscetibilidade a enchentes,
pois o tipo de solo na regido dificulta a infiltraco e drenagem das aguas da chuva. Entre 2017 e 2020, a Unidade
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trabalhos foram direcionados para diferentes frentes, como a Fazenda Ibiaci, posteriormente
rebatizada de Fazenda Joaquin Pifiero, em homenagem ao dirigente nacional do MST falecido
em 2021 e um dos idealizadores do Programa Marica Popular: por uma soberania alimentar.

Com as dificuldades encontradas em razdo da pandemia e com o tempo correndo,
nadar contra a corrente ndo parecia mais uma opcao viavel para a conclusdo da dissertacdo. A
pandemia representava um entrave na execucdo satisfatoria de um trabalho de campo, mas
também se apresentava como uma relevante questdo de pesquisa.

De forma muito intuitiva e despretensiosa, a relacdo entre a pandemia de coronavirus
e a inseguranca alimentar foi ganhando centralidade, ndo apenas nesta pesquisa, mas entre uma
das maiores consequéncias da crise sanitaria no Brasil. Nimeros antes (quase) controlados, com
a pandemia, saltam e colocam uma parcela cada vez maior da populacdo no abismo da
inseguranca alimentar.

Ja ndo era mais possivel ignorar o cenario. As normativas internas do Programa
prescrevem que a dissertacdo deve representar uma contribuicdo para a analise critica e a
compreensdo do objeto de pesquisa. A contemporaneidade da pandemia e a emergéncia do
debate sobre a inseguranca alimentar severa no Brasil ratificam todo o arcabouco tedrico
construido anterior a crise instalada.

A pesquisa buscava, inicialmente, responder aos seguintes questionamentos: é possivel
pensar o direito a alimentacdo mesmo quando estruturas importantes como 0 CONSEA séo
desmobilizadas? Em que medida as préaticas agroecologicas, dentro de uma realidade local e
urbana, séo suficientes para se pensar a promocao da seguranca e soberania alimentar? Qual é
o0 grau de colaboracdo dos atores inseridos fora dos espacos institucionais tradicionais?

Com o advento da pandemia, essas questfes sdo renovadas e potencializadas. Hoje,
ndo é mais possivel questionar apenas a garantia do direito a alimentacdo na auséncia do
CONSEA, mas a garantia do direito na auséncia do CONSEA, em uma sociedade pds-
pandémica e marcadamente lancada aos intentos de um sistema alimentar agroindustrial.

Considerando a complexidade do tema e a amplitude que ele possui, observa-se que
sua abordagem pode ocorrer de diversas formas, contemplando enfoques distintos em diversas
areas do saber. Além da perspectiva juridica que cabe ao tema, também ha uma analise sob o

ponto de vista historico, socioldgico, da agronomia e das ciéncias da satde, como a nutri¢ao.

sofreu diversas enchentes. No primeiro evento, a area ficou submersa por oito dias, na segunda enchente, no ano
seguinte, foram nove dias. Em 2019, a enchente afetou a Unidade por 15 dias e no ano seguinte, foram 23 dias de
area submersa. As inundagdes ocasionaram a perda da producéo e, apesar da equipe técnica local realizar o manejo
do solo para permitir a recomposi¢do da viabilidade produtiva local, foi necessario elaborar um plano de
recuperacdo para a area (COOPERAR, s/d).
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Hé& a coordenacdo de conteudos pertencentes a disciplinas diferenciadas, mas articuladas entre
si, 0 que permite desvendar o objeto de pesquisa. Assim, justifica-se a op¢do por uma pesquisa
interdisciplinar (GUSTIN, 2005, p. 88).

A pesquisa é marcadamente qualitativa (BECKER, 2014), o que ndo excluiu a analise
e uso de dados estatisticos de organismos internacionais como a Organizacdo das NacGes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO, informagdes obtidas através do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA. Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, objetiva-se compreender quais
sédo os desafios enfrentados por diversos atores sociais na luta pela garantia da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil.

A escolha do objeto também guarda pertinéncia com a linha de pesquisa do Programa
de P6s-Graduagdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense, “Teoria e
Historia do Direito Constitucional e Direito Constitucional Internacional e Comparado”. Isto
porque, ao abordar o direito humano a alimentacdo adequada, busca-se observar a construcdo
histérica de um direito humano internalizado e que atualmente elenca o rol de direitos sociais
protegidos pela Constituicéo.

A dissertacdo se organiza em quatro capitulos, além da introdugdo. Os dois primeiros
capitulos abordam, seguindo um critério minimamente cronoldgico, sem a pretensédo de utilizar-
se do método historico ou engessar o debate em uma linha do tempo, as duas faces de uma
mesma moeda: a construcdo do direito a alimentacdo no Brasil, a partir da articulacdo dos
organismos internacionais, de uma agenda neoliberal e a leitura critica desse mesmo movimento
a partir de uma viséo contra hegemonica.

O Capitulo 2 contextualiza a emergéncia da pauta da fome no periodo imediatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial e como a industria do alimento ocupa o espa¢o deixado
pela inddstria bélica. A Guerra contra a Fome é formalizada ao passo gque emergem os primeiros
organismos internacionais, com a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e da
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO).

O capitulo 3, seguindo o modelo de exposicdo cronoldgica dos fatos, registra o
tratamento dispensado a seguranca alimentar a partir de 2016, ano que culminou no processo
de impedimento da presidenta Dilma Rousseff e posse de seu substituto, Michel Temer. Sob a
justificativa da necessidade de adocdo de medidas de austeridade, abriu-se caminho para a

implementacdo de retrocessos sociais sentidos até hoje.
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O momento pds-2016 é marcado pelo fortalecimento da Agenda Positiva do
Agronegdcio (FPA, 2016), apoiada pelas forcas politicas dominantes desde a década de 70, o
que faz do setor agricola brasileiro monocultor e exportador de commodities. A manutencéo
desse modelo agroindustrial demanda alto uso de fertilizantes e pesticidas, 0 que gera custos
ambientais incalculaveis (SHIVA, 2002). Um dos elementos desse processo de artificializagdo
é a imposicao dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM).

N&o por acaso, o pais lidera o ranking de maior consumidor de agrotdxicos do mundo.
Em 2002, a comercializacdo do produto era de 2,7 quilos por hectare. Dez anos depois, periodo
de crescimento do uso de soja e milho transgénicos, 0 nimero alcanga 6,9 kg/ha (SANTOS;
GLASS, 2018, p. 22). O uso de agrotdxicos no Brasil desencadeia, consequentemente, um alto
namero de intoxicacbes (BOMBARDI, 2011; 2016; 2017).

A categoria agricultura familiar, que tem como referencial os estudos realizados por
Ricardo Abramovay (1999), Sérgio Sauer (2008) e Renato Maluf (2004), se apresenta como 0
principal contraponto ao modelo monocultor e insustentdvel da agricultura industrial.
Reforcando o contraponto a este modelo, o item 3.3 aborda a importancia de uma leitura
realizada a partir dos conceitos de Soberania Alimentar e da Agroecologia. Enquanto a
Seguranca Alimentar® é pensada para os povos, langando um desafio aos Estados, a Soberania
Alimentar é pensada a partir dos povos, que detém o protagonismo da luta pela alimentagéo
(ZANOTTO, 2017).

A partir dos desafios que sdo impostos a agricultura, é possivel visualizar na
Agroecologia, enquanto ciéncia, pratica e movimento (WEZEL et al, 2009), uma estrutura
metodolégica de trabalho para a compreensdo mais profunda tanto da natureza dos
agroecossistemas como dos principios segundo os quais eles funcionam. A presente dissertacdo
aborda a Agroecologia a partir das reflex6es produzidas por Emma Siliprandi (2006; 2009;
2015; 2017), Miguel Altieri (2004; 2010; 2020), Eduardo Sevilla Guzméan (1999) e Francisco
Caporal & José Antbnio Costabeber (2000; 2004; 2006).

O quarto capitulo da dissertagdo inicia a abordagem sobre o direito a alimentacdo a
partir dos diferentes atores que atuam em defesa de uma alimentagdo adequada. O capitulo se
divide em dois momentos: o primeiro, demonstra a luta pela garantia da alimentacéo a partir

das mobilizagdes populares; o segundo momento, trata da atuacgdo direta do Poder Publico, por

3 O conceito mais atual de Soberania Alimentar foi dado pela Declaragdo de Nyélény (FORUM MUNDIAL DE
SOBERANIA ALIMENTAR, 2007), como um “um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente
adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu prdprio sistema
alimenticio e produtivo”.
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meio de politicas publicas. Para que se compreenda melhor as mobilizac6es coletivas, o capitulo
4 inicia redesenhando o histdrico das teorias dos movimentos sociais, por Maria da Gléria Gohn
(2014; 2019), passando pelas teorias classicas, até chegar as teorias contemporaneas.

O primeiro item do capitulo aborda o histérico das mobiliza¢cbes camponesas, tendo
como marco temporal a fundacdo das Ligas Camponesas, até chegar & contemporaneidade do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O historico das Ligas é narrado a
partir do registro documental consolidado na obra “Histéria das Ligas Camponesas do Brasil”,
de Clodomir Santos de Morais (1997) e possibilita visualizar o processo de constru¢do do
debate sobre o acesso a terra no Brasil e a Reforma Agréria.

Outro modo de mobilizacdo voluntéaria e participacdo espontanea da populacéo,
visando a¢des de interesse social, é através das entidades do Terceiro Setor, como as ONGs.
Gohn (2019) afirma que em razdo de uma politica neoliberal que ascende a partir da década de
90 no Brasil, muitos movimentos sociais se transformam em ONGs ou sdo incorporados aquelas
ja existentes. Isso porque a agenda que emerge na década de 90 propBe um projeto de
privatizacOes e desregulamentacdo, o que significou a negacao dos direitos sociais presentes na
Constituicao (THIESENA, 2009).

Com o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel observar que em todos 0s momentos
o0 papel da mulher permeou a narrativa. Seja enquanto titular de programas assistenciais, seja
como parte crucial na administracdo dos recursos da familia, mas sempre invisibilizadas
enquanto ser individual e autdbnomo (SILIPRANDI, 2006; BARTHOLO, 2016). Por este
motivo, entende-se pela necessidade de trazer este recorte de género no item 4.1.3, sintetizando
que a atuacdo coletiva das mulheres em prol do direito a alimentacdo constituiu parte
fundamental no processo.

A segunda parte do capitulo quatro apresenta a efetivacao do direito a alimentacéo a
partir de um outro ator, o Poder Publico. Neste item, apresentam-se os suportes legais das
politicas publicas (BUCCI, 2001). As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente de
alta densidade politica (politics), marcado pela relacdo muitas vezes conturbada entre Estado e
sociedade. As politicas publicas desse Estado liberalizado sdo realizadas, na maioria das vezes,
através de parcerias entre o setor publico e o setor privado. Alguns modelos de politicas publicas
voltadas para a alimentagéo séo elencados no capitulo quatro (RUA, 2014).

A primeira politica abordada ¢ a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - PNAN,
responsavel por reposicionar a questdo alimentar e nutricional na agenda das politicas publicas
de saude (RECINE; VASCONCELLOQOS, 2011, p. 74). A PNAN ¢ pautada pelos principios
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organizativos do SUS: universalidade, integralidade, equidade, descentralizagéo,
regionalizacdo e hierarquizagéo e participagdo popular.

A segunda politica € a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos — PGPM, uma politica
de precos agricola, que muitas vezes é confundida com uma politica alimentar, considerando
que por muitos anos prevaleceu a ideia de que a seguranga alimentar dependia da formacdo de
estoque de alimentos. E uma politica que tem precedente desde a década de 40 e sintetiza bem
a légica da formacdo de estoques e das compras publicas.

A terceira politica é o Programa Nacional de Alimentar Escolar — PNAE, que pode ser
considerado como uma das politicas alimentares mais longevas no Brasil, com mais de setenta
anos de existéncia. A politica de alimentacdo escolar no Brasil, evidentemente, passou por
varias reformulac@es ao longo do tempo. Um dos primeiros programas neste sentido aconteceu
no ambito do SAPS, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, entidade estatal do
Governo Vargas, que ja instituia um desjejum com 400 calorias (STEFANINI, 1998, p. 39).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fica assegurado no inciso VII,
do artigo 208, o direito universalizado a alimentacdo escolar (BRASIL, 1988). O advento da
Lei n® 8.913/1994 reforca a descentralizacdo da administracdo da alimentacdo escolar
(PEIXINHO, 2013, p. 911). Atualmente regido pela Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, o PNAE tem dentre suas diretrizes, o direito a alimentacéo escolar, visando a garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios, respeitando as diferencas bioldgicas de
idade e salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica, além de contemplar as
vulnerabilidades sociais.

A quarta e ultima politica apresentada é o Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, criado no ano de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, e organizado com o objetivo
de incentivar o consumo de alimentos oriundos da agricultura familiar, promover o
abastecimento alimentar, constituir estoque publico, fortalecer os circuitos locais e redes de
comercializacdo de alimentos e promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias (BRASIL, 2003).

Por fim, encerrando o quarto capitulo, demonstra-se como o direito & alimentacéo
adequada ¢ obstaculizado no Brasil, com a criminalizagdo dos movimentos sociais que fazem
oposicao aos sistemas alimentares concentradores de terra e que exploram exaustivamente 0s
recursos naturais. A abordagem do item ocorre em duas perspectivas: a primeira, apresentada
dados recentes coletados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT, 2019), evidenciando a

repressdo imposta aos movimentos sociais do campo que lutam pela reforma agréria e pela
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soberania alimentar. A segunda perspectiva é reconhecer, nas a¢gdes do Poder Legislativo e do
Judiciario, medidas que buscam criminalizar esses movimentos.

O quinto e ultimo capitulo trata do quadro de inseguranca alimentar no Brasil atual,
mais precisamente no periodo da pandemia de Covid-19. Como abordado, todos os caminhos
da pesquisa levaram para este cenario. As questdes que surgem ao longo da pesquisa ganham
uma nova nuance com a crise sanitaria, a ponto de se questionar se a inseguranca alimentar
atual é Unica e exclusivamente uma consequéncia do periodo pandémico. Os capitulos
anteriores ja adiantam as respostas para os questionamentos do tempo presente. O capitulo cinco
evidencia que a inseguranca alimentar em graus tdo criticos ndo foi uma exclusividade da
pandemia. Embora tenha sido fator determinante, o pais j& estava mergulhado em uma crise
institucional e politica que dava sinais de uma catastrofe iminente.

O item 5.1, de forma introdutoria, aborda a relacdo entre as pandemias e os modos de
producdo agricola, sobretudo o atual modelo agroindustrial. A monocultura de capital intensivo,
seja a pecuéaria ou a agricultura, impulsiona o desmatamento e 0os empreendimentos alargam o
alcance do que chama de transbordamento do patégeno: dos animais selvagens para aqueles
que serdo consumidos por humanos e, destes, para os seres humanos (WALLACE, 2020).

Embora a origem geografica do Sars-Cov-2 seja inexata, a sua origem genética ndo é.
Surtos epidémicos como o da Covid-19 ndo guarda qualquer ineditismo (0 que ndo retira a
criticidade do evento), haja vista tantas outras epidemias e pandemias que obedecem a mesma
dindmica do transbordamento e sinalizam para a necessidade de se repensar a sustentabilidade
dos atuais sistemas alimentares.

O Brasil de 2020/2021, objeto de investigacdo do item 5.2, encontra-se mergulhado
em uma grave crise alimentar. Com a pandemia, uma avalanche de problemas despenca sobre
a populacdo e as desigualdades sdo escancaradas. A comida, tanto na sua disponibilidade como
no acesso a ela, passou a ocupar o centro das preocupacdes, ao lado da urgéncia no setor de
salde (MALUF, 2020).

O agravamento da inseguranca alimentar que ocorre com a pandemia de Covid-19 é
parte de um processo que deteriora ainda mais a situacdo de grupos que ja se encontravam
vulnerabilizados antes do desencadeamento da crise sanitaria. O cenario de pobreza e fome
refletem aspectos estruturais de uma sociedade extremamente desigual (PAULA;
ZIMMERMANN, 2021).

Para apurar os alarmantes nimeros da inseguranca alimentar no Brasil, observou-se 0s

resultados obtidos a partir do “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
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Pandemia da Covid-19 no Brasil”, coordenado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN). De acordo com o Inquérito, 116,8 milhGes
conviviam com algum grau de IA - inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave) (REDE
PENSSAN, 2021, p. 35). O inquérito observou que a alta vulnerabilidade a inseguranca
alimentar guarda relagdo com os baixos rendimentos, as condicdes de trabalho e o desemprego.
Diante desse cendrio, ganha forca o debate acerca da reducéo das desigualdades por meio das
politicas de transferéncia de renda (BOSCHETTI; BEHRING, 2021; SEGALL, 2021), como o
Auxilio Emergencial.

Para complementar o cendrio ca6tico, politicas alimentares importantes como o PNAE
e PAA séo afetadas pela pandemia. As medidas de isolamento social e a suspensédo das aulas
presenciais por todo o Brasil contribuiram para a suspensdo das refeices oferecidas pelas
escolas, a principal fonte de alimentacdo do dia para diversas criancas vulnerabilizadas,
contribuindo para o agravamento da inseguranca alimentar nesta faixa etaria.

Em contrapartida, insurge no periodo de crise sanitaria diversos atores coletivos que
buscam, de forma emergencial, atenuar o problema imediato da fome. Apesar do desmonte do
CONSEA, diversos grupos agiram e ainda agem com medidas concretas. A resposta do poder
publico em relacdo a fome na pandemia ndo ocorre com a devida urgéncia. Assim, de forma
paralela, iniciativas emergenciais para a obtencdo de alimentos e refeicbes decorre da
solidariedade da prépria populacdo (JAIME, 2020).

As adversidades do periodo ndo passam indcuas, trazendo profundas reflexdes sobre
o futuro. Compreender o presente ja € um passo importante e, nesse sentido, o capitulo busca
trazer ao final reflexdes acerca do conceito de Necropolitica (MBEMBE, 2016) e como este se
relaciona com a insegurancga alimentar no contexto brasileiro.

Diante do cenario que se apresenta, € comum o questionamento acerca da possibilidade
de mudangas. Sera que 0 pds-pandemia, com uma “divida” de inseguranga alimentar grave
permite pensar em reversibilidade? Ou melhoria? Existem caminhos possiveis?

A principio, pode parecer dificil discutir alternativas, mas pensar em uma nova
articulacdo entre os processos politicos e os processos civilizatorios podem encaminhar a
humanidade para mudancas que devem considerar, necessariamente, um modo mais sustentavel
de vida (SANTOS, 2020). Neste sentido, pode-se apontar as solucGes propostas pela
democracia alimentar (PETETIN, 2020) e pela Agroecologia (ALTIERI & NICHOLLS, 2020;
LOUREIRO & ZARREF 2020; VALDERRAMA, 2020).
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Assim, concluiu-se pela insustentabilidade do atual modelo agroalimentar, que
perpetua as desigualdades, destroi os ecossistemas e mergulha a populacao brasileira em indices
de inseguranca alimentar cada vez mais profundos. Embora a pandemia tenha potencializado a
criticidade, o credito ndo pode ser integralmente dado a crise sanitaria. O histdrico das politicas
alimentares no Brasil, a constante luta dos movimentos sociais do campo e as escolhas politicas
dos ultimos cinco anos apontam para uma tragedia ja em curso e evidenciada pela pandemia de
Covid-109.
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2. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O processo de construcao do conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
0 reconhecimento deste direito nos instrumentos internacionais e também no plano nacional,
atravessa o século XX e é permeado por conjunturas socioecondmicas e politicas particulares
ao contexto histérico em que o direito é constituido como tal.

No plano internacional, é possivel visualizar uma vasta gama de instrumentos
utilizados para a consolidacdo do direito. Na primeira hipdtese, a partir de instrumentos
vinculantes, ha a imposicdo de obrigacGes juridicas aos Estados que os ratificam e devem
assegurar a aplicacdo do acordo no ambito nacional. Os instrumentos internacionais vinculantes
assumem a forma de tratados, pactos e convengoes.

Por seu turno, os instrumentos internacionais ndo vinculantes, fornecem orientagdes e
principios que se revestem de uma obrigacdo moral do Estado signatario (FAO, 2014b). Este é
0 caso das recomendacgdes, declaracbes e resolucBes, que decorrem das decisoes
procedimentais. Essas decisdes, quando relevantes, s6 obrigam quando tomadas por
unanimidade ou, se majoritarias, resultando na vinculacao dos integrantes da corrente vitoriosa
(REZEK, 2014).

A incorporacéo ao ordenamento patrio e o reconhecimento das orienta¢fes vinculadas
nos instrumentos internacionais pode ocorrer de modo explicito, na parte substantiva da
Constituicdo, oportunidade que o direito humano a alimentacéo seré levado em conta em todas
as areas de atuacdo do Estado, com a possibilidade de reivindicar judicialmente o direito.

A Constituicdo brasileira vigente prevé trés modalidades de incorporacdo dos tratados
e convencgdes internacionais. O primeiro modo, atendendo ao disposto no artigo 5°, § 3°
incorporado pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004, diz respeito aos instrumentos que
versam sobre direitos humanos. Estes serdo equiparados a emenda constitucional quando
aprovados pelo Congresso Nacional* °, em dois turnos, com pelo menos trés quintos dos votos.

A segunda modalidade de reconhecimento dos tratados internacionais de direitos

humanos possibilita que os instrumentos sejam incorporados sob o status de lei supralegal —

4 De acordo como o artigo 49, inciso I, da Constituicdo, é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem em encargos ou
compromissos patrimoniais ao pais. Esses instrumentos internacionais sdo celebrados pelo chefe do Executivo,
nos moldes do artigo 84, VIII, CRFB.

> Importante salientar o instituto da ratificagdo, que é a comunicacdo formal a outra parte (em caso de
bilateralidade) ou ao depositario (nos casos de multilateralidade) do animo definitivo de ingressar no dominio
juridico do tratado. No direito brasileiro, isso ocorre ap6s o trato ou convencao ser referendado pelo Congresso
(REZEK, 2014).
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aquela que esté hierarquicamente acima das leis ordinarias e abaixo da constituicdo — quando a
votacdo no Congresso ocorrer pelo procedimento ordinario e resultar em maioria simples, nos
moldes do artigo 47 da Constitui¢do. A terceira modalidade, destinada aos demais tratados, trata
de incorporacdo como lei ordinaria (NOVELINO, 2021, p. 353-354).

Quanto ao reconhecimento implicito, como principio orientador das politicas do
Estado, algumas constitui¢des “nao fazem referéncia explicita ao direito a alimentacao nas suas
disposicdes substantivas, mas este & mencionado nos seus principios orientadores (FAO,
2014b)”. As consequéncias decorrentes da adocdo desse modelo de reconhecimento ¢ a
dependéncia, em grande parte, da visdo adotada por juizes e governos. O direito a alimentacao
é considerado um direito individual a ser espeitado, mas as condi¢fes de gozo do direito ndo

sdo colocadas como obrigacao estatal.

2.1 Breve contextualizacéo historica — Alimentac@o como direito humano

A construcdo do conceito de um instituto ou figura — seja ela juridica ou ndo — € um
desafio e longo é o caminho a ser percorrido por quem se propde a fazé-lo. N&o seria diferente
0 percurso para se alcancar as ideias de seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada como conhecidos atualmente.

Apesar das diferentes nomenclaturas, frisa-se, ndo hd uma diferenga substancial
passivel de ser esmiucado. A seguranca alimentar é um conceito baseado em necessidades e
gue define uma meta a ser alcancada através de politicas e programas. O direito a alimentacao
é um conceito juridico, no qual existem titulares de direitos e obrigacdes (FAO, 2014b). Sao
conceitos comunicantes.

Assim, para melhor visualizar 0s avangos e retrocessos, vale percorrer uma senda de
acontecimentos historicos e, assim, iniciar os estudos a partir de uma contextualizacdo do
direito a alimentacdo ao longo do tempo, tendo como ponto de partida a historia recente do
século passado, mais precisamente no contexto da Primeira Guerra Mundial.

A Primeira Grande Guerra (1914-1918) torna-se 0 marco temporal inicial desta analise
por se tratar do primeiro grande evento com repercussdo global do século XX, embora os
embates estivessem geograficamente situados no continente europeu. A opgdo pelo evento
bélico encontra respaldo na delimitacido historico-temporal proposta por Eric Hobsbawm
(1995), que aponta a guerra como o0 marco historico do inicio do seculo XX.

Foi ao longo da Primeira Guerra Mundial que o termo seguranca alimentar ganhou

visibilidade na Europa. Nessa época, 0 seu conceito tinha estreita ligacdo com a ideia de
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seguranca nacional e com a capacidade de cada pais produzir sua prépria alimentacéo, evitando,
assim, a vulnerabilidade frente a possiveis embargos econdmicos de outros paises, justificados
pelo momento conflituoso em que o mundo passava (BURITY et al, 2010, p.11).

Hobsbawm (1995, p. 35-36) pontua que dos beneficios tecnoldgicos da guerra, apenas
0 submarino teria efeito relevante nos combates. Isto porque as tropas combatentes, incapazes
de neutralizar o oponente, decidiram matar de fome os civis do adversario. Os suprimentos
alimenticios da Gra-Bretanha, por exemplo, eram transportados pelo mar e abater os navios se
tornou estratégia de guerra. De igual modo, os britanicos procuraram bloquear os suprimentos
da Alemanha e matar de fome a populagéo alema.

O Brasil sentiu os reflexos da Primeira Guerra, mesmo sem uma participacéo efetiva
nos campos de batalha. Antes de 1914, o pais importava muitos alimentos basicos como trigo,
arroz, feijdo e batatas. Com a deflagracdo do conflito e a crise alimentar na Europa, o Brasil
passou a ser também exportador de géneros alimenticios basicos. Para a populacédo, sobretudo
nos grandes centros urbanos, esse processo resultou na escassez de alimentos e aumento dos
precos desses produtos, atingindo especialmente as camadas mais pobres (LINHARES, SILVA
apud BRINKMANN, 2017, p. 314).

No Brasil rural, no mesmo periodo, ja era possivel observar um movimento de
ascensdo e valorizagdo das monoculturas nos grandes latifindios. No estado da Bahia, por
exemplo, ocorreu 0 boom do cacau (CASTRO, 1984, p. 163-164), em que toda uma populagéo
se alimentava de uma ficticia riqueza proveniente desse regime agricola monocultor. Essa
populacdo, no entanto, estava estabelecida sob uma zona de fome.

O Periodo chamado de Entre Guerras (1918-1939) significou o acumulo do medo, da
inseguranca e da fome em muitos paises ao redor do mundo, até por aqueles que ndo tiveram
uma participacdo efetiva no combate encerrado em 1918. Isso se justificaria pela
interdependéncia no consumo de produtos primarios e pelo comércio internacional.

Com a Crise de 1929 e a Grande Depresséo, a queda da producéo industrial norte-
americana e as economias convalescentes do Pds-Guerra, paises como o Brasil, Argentina,
Colémbia, Chile, indias Holandesas (hoje Indonésia), Malasia e Egito, que dependiam do
comércio em peso de poucos produtos primarios, se viram prostrados (HOBSBAWM, 1995, p.
96).

Posteriormente, a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a consequente
expansdo dos territérios em guerra, que ja ndo se limitavam a Europa apenas, resultaram no

colapso do sistema econémico mundial e no agravamento da fome do mundo. Aliado a este fato
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estava a iminente polarizagdo do mundo com a Guerra Fria, que também fortaleceu o debate da
inseguranca alimentar e da comida como importante fator na geopolitica mundial.

Amartya Sem (2017, p. 212) aponta que ha total conexdo entre os casos de fomes
coletivas e os aspectos econdmicos. O economista indiano salienta que é crucial 0 exame
adequado das interdependéncias econémicas e sociais que incidiriam sobre a fome, ndo porque
ndo existiriam alimentos disponiveis, mas pelo maior ou menor grau do potencial para se
adquirir esses alimentos.

Diante deste cenério delicado, a fome e a pobreza, tdo presentes na realidade de paises
pobres e colonizados, ganham forca e atingem esses paises de maneira muito mais profunda e
devastadora. O medo de que essa instabilidade desencadeasse em movimentos revolucionarios
fez acender o alerta para que as questdes relativas a fome e pobreza devessem ser combatidas
por meio de cooperacdes internacionais (CARVALHO DA SILVA, 1995, p. 9).

O combate a fome em escala internacional ndo era pensado apenas como ajuda
humanitaria. O cenario da Guerra Fria era bipolarizado entre o bloco capitalista liderado pelos
Estados Unidos e o bloco soviético. Os norte-americanos nao aceitavam a perda de dominio e
a expansdo dos limites da URSS. Assim, combater a fome tornou-se mais um elemento
estratégico no jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial (PEREIRA SILVA, 2014, p.
9).

O periodo que sucedeu a Il Guerra Mundial também desencadeou uma série de outros
conflitos, sobretudo na Asia e na Africa continental, oportunidade em que Vvarios paises
passaram a lutar pelo fim do jugo colonial e pela libertacdo nacional (CARVALHO DA SILVA,
1995, p. 10). Esses conflitos trouxeram sérios danos a garantia de direitos humanos, ja
fragilizados pelas praticas coloniais anteriores, aumentando o impacto da fome nesses paises,
além de impedir o desenvolvimento econdmico e a geracdo de oportunidades produtivas as
populacgdes locais.

Os novos textos internacionais precisavam conviver com o final dos processos
descolonizadores e o surgimento de novas nacionalidades e novos atores internacionais
(HERRERA FLORES, 2009. p. 24). A tematica dos Direitos Humanos populariza-se e emerge
no século XX como um grande desafio, tedrico e pratico, em busca da formulagéo de uma base
juridica minima de direitos, que abrangesse 0 maior nimero de individuos.

Com o objetivo promover a cooperagdo internacional na questdo alimentar, fundou-se
em 1945 a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO). O

Organismo nasce a partir da tentativa do nutricionista australiano Frank McDougall em
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conciliar a saude com a agricultura. McDougall fez chegar as médos de Eleanor Roosevelt, entdo
primeira dama dos Estados Unidos, sua proposta de combate a fome e & desnutricao.

Eleanor Roosevelt organizou um jantar na Casa Branca, em 1942, oportunidade em
que McDougall péde defender a criacdo de um programa das Na¢des Unidas. Esse programa
trataria os alimentos como um problema econémico mundial. Na proposta, a agricultura seria
elemento crucial para a melhoria do padrao de vida (FAO, 2015).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Alimentacdo e a Agricultura foi realizada
em 1943 nos Estados Unidos e contou com a participacdo de mais de 40 governos. Na ocasido,
decidiu-se pela criacdo de um organismo, de carater permanente, no setor da agricultura (FAO,
2018, p. 21). No dia 16 de outubro de 1945, 44 paises firmaram a constituicdo para a criacao
da FAO, o que ocorreu oito dias antes do estabelecimento da Organizacdo das Na¢des Unidas.
A Carta das Nacdes Unidas havia sido assinada em junho, mas ndo entrou em vigor até sua
ratificacdo em 24 de outubro de 1945.

Na primeira conferéncia da FAO, foram estabelecidos os dois principais fatores a
serem ponderamos na atuacéo do organismo. O primeiro fator foi a necessidade de conciliar os
interesses dos produtores e consumidores, protegendo-os das flutuacbes descontroladas na
producdo agricola e nos seus pregos mundiais. Também foi pontuada a necessidade de se
controlar a oferta e 0 excesso de demanda, apoiando o desenvolvimento econémico e social nos
paises em desenvolvimento, sem criar desincentivo a sua producdo agricola doméstica ou
interrupcao de comércio local ou internacional (GOMES et al, 2013, p. 32).

O direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) repercutiu na esfera internacional
com a Declaracio Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948)8, em seu artigo 25. E a primeira
vez que se reconhece na jurisdi¢do internacional o direito a alimentacdo como uma obrigacao
de todos os Estados diante de seus nacionais. E possivel observar, ja neste primeiro momento,
tensdes politicas entre 0s organismos intergovernamentais recém-criados, como a Organizagao
das Nac¢des Unidas (ONU) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O atrito repousou sobre a forma como esses organismos entendiam 0 acesso ao
alimento. A Organizagdo das NacgBes Unidas para a alimentacdo e Agricultura (FAO) ja

defendia esse acesso ao alimento de qualidade como um direito humano, ao passo que o FMI e

® Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a salde e
0 bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
aos Servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
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0 Banco Mundial entendiam que a seguranca alimentar seria garantida por mecanismos de
mercado (BURITY et al, 2010, p.11).

A incluséo do direito a alimentacdo na mais famosa declaracdo de direitos ndo ocorreu
sem motivos, antes, foi fruto de conjunto de esforcos para sensibilizar o0 mundo quanto aos
problemas com a fome e a miséria, e ao bindbmico consumo/producdo de alimentos. O P0s-
Guerra fortalece a ideia de que a protecdo dos diretos humanos ndo deveria ser reduzida ao
ambito dos Estados, de competéncia exclusivamente doméstica, mas expandido ao interesse
internacional (PIOVESAN, 2004, p.22).

A Declaragéo de 1948, juntamente com os Pactos internacionais seguintes, representou
0 marco inicial do desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cujo lastro
axiologico e unidade valorativa enfatizam a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2004, p. 22). Forma-se, assim, um sistema normativo
global de protecéo dos direitos humanos, no &mbito das Nag¢bes Unidas. Ha constituido, ainda,
sistemas regionais de protecdo (na Europa, América e Africa) e sistemas locais de protecio
doméstica dos direitos (PIOVESAN, 2009, p. 109).

Pela primeira vez, surge a categorizacao do ser humano sob o conceito universal de
“direitos humanos”. Antes, falava-se em “homem” e “cidaddo”. O que se constata desse
processo de formacao e formalizacdo dos direitos humanos é que sua principal caracteristica, a
universalidade, ficou suas bases sobre elementos puramente ocidentais. Em suma, um conceito
que surge dentro de um contexto particular, do ocidente, difundiu-se por todo o globo terrestre
como um minimo ético a ser perseguido. (HERRERA FLORES, 2009. p. 27).

Né&o é dificil concluir pela dificuldade de se dar efetividade aos direitos humanos
partindo-se da premissa universalizante. A complexidade das variagdes culturais, por exemplo,
gera graves conflitos de intepretacédo e aplicacdo dos ordenamentos que preveem a protecdo de
direitos. Essa crise na aplicabilidade e efetividade dos direitos sera trabalhada em momento
oportuno.

Além da Declaracdo de 1948, € importante pontuar o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado no &mbito das Nagdes Unidas
em 1966, que corrobora em seu artigo 11, §2°, que ¢ “direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome”. Como o a Declaragdo ndo possuia natureza juridica de tratado,
0 PIDESC também foi utilizado como meio de vincular efeitos juridicos. O Brasil, 0 Pacto s
entra em vigor 26 anos depois, com a promulgacéo do Decreto n® 591/1992 (LESSA, 2019, p.
72).
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O cenério anterior ao PIDESC é marcado pelo Codex Alimentarius, de 1963, criado a
partir da formagdo do Comité Misto de Especialistas em Nutricdo da FAO e da Organizacéo
Mundial da Saide e concentrou as normas alimentares mundiais. No mesmo ano, nasce 0
Programa Mundial de Alimentos, com o objetivo de distribuicdo imediata de alimentos para
populagdes em vulnerabilidade alimentar, como ocorreu com o retorno de cinco milhdes de
refugiados apds a declaracdo de independéncia da Argélia (FAO, 2018, p.54-55).

E possivel pontuar que a seguranca alimentar foi tratada como uma questdo de
insuficiéncia na disponibilidade de alimentos pelo mundo. A partir dessa compreensédo, foram
pensadas e executadas politicas de promocao de assisténcia alimentar que utilizavam, em geral,
o0s excedentes de producdo dos paises ricos (BURITY et al, 2010, p.11).

A segunda metade do século seguiu o fluxo das reformas propostas pelo New Deal,
que subsidiaram e regularam a agricultura, permitindo que a chamada Revolucdo Verde
propagasse por todo o planeta o modelo capitalista de agricultura industrial (HOLT-GIMENEZ,
2019, p. 119). Esse sistema de producdo amplamente mecanizado visava, sobretudo, 0 aumento
da producéo.

No inicio da década de 70, a producdo mundial de cereais diminuiu pela primeira vez
em duas décadas, o que resultou no aumento da necessidade de importacdo e desaparecimento
dos excedentes em curto espaco de tempo. A partir desses acontecimentos, foi convocada a
Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, celebrada em Roma, que pontuou duas
urgéncias: a resposta as demandas alimentares e a garantia de abastecimento adequado para
reduzir os abismos entre 0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento (FAO, 2018,
p.92).

A Conferéncia identificou que a garantia da seguranga alimentar teria que passar por
uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos, associada a proposta de
aumento da producdo de alimentos. Percebeu-se que ja ndo era mais suficiente apenas produzir
alimentos, era preciso também garantir a regularidade do abastecimento. O enfoque, na época,
ainda estava preponderantemente no produto, e ndo no ser humano, ficando a dimensdo do
direito humano em segundo plano (BURITY et al, 2010, p.12).

O resultado da Conferéncia Mundial de Alimentacéo € a apresentacdo da Declaracao
Universal sobre a Erradicacdo da Fome e Desnutricdo, que reconhece a grave crise alimentar
da época, sem promover, no entanto, qualquer associacéo entre a fome e 0 modelo capitalista
de producéo de alimentos, apenas identifica como a principal causa da fome as desigualdades

sociais geradas pelo colonialismo e pela discriminagdo racial. Hoyos e D’Agostin (2017)
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asseguram que as propostas trazidas pela Declaragdo legitimam e promovem a Revolucgéo
Verde e as ac¢Oes para ampliacdo da produtividade agricola, criando a plataforma base para o

monopolio internacional de producéo de alimentos. De acordo com a Declaragéo,

compete a cada Estado interessado, em conformidade com o seu juizo soberano e com
a sua legislacdo interna, eliminar os obstaculos a producdo alimentar e conceder
incentivos adequados aos produtores agricolas. De importancia primordial para o
alcancar destes objetivos sdo medidas eficazes de transformacdo socioeconémica
mediante a reforma da politica agraria, fiscal, de crédito e de investimento (ONU,
1974).

A Declaracdo de 1974 evidencia que o0 modo em que se apresentou a crise alimentar
foi uma das justificativas para impulsionar a industria agroalimentar internacional. Foi possivel
expandir a Revolucéo Verde a partir de um financiamento da propria ONU, entrelacando as
economias em uma “nova ordem econdmica internacional”, possibilitando a participag¢do dos
paises em desenvolvimento. Essa nova ordem seria 0 meio para erradicacdo da fome e
desnutricdo. Tratava-se de uma proposta econdémica baseada nos principios da equidade e
justica para alcancar os propoésitos da Seguranca Alimentar. (HOYOS; D’AGOSTIN, 2017,
p.180).

Na década de 80 aumentou a conscientizacao sobre a necessidade de livrar o mundo
da fome. Ao mesmo tempo, pelo menos 30 paises do continente africano experimentavam grave
situacéo de fome e desnutricdo. Na Europa e na Asia, o desastre de Chernobyl acendia o alerta
para a contaminagdo do ambiente e as consequéncias sobre os produtos agricolas e alimentares
béasicos (FAO, 2018. p. 131).

Inobstante os esforcos empreendidos e o compromisso com a erradicacdo da fome
firmado na Conferéncia de 1974, pouco avanco se viu, 0 que levou a convocacdo de diversos
encontros, como a Conferéncia Internacional sobre Nutricdo pela FAO e OMS, em 1992, e a
Conferéncia da FAO de 1995. Objetivando reviver o apoio dos Estados e 0s debates sobre a
fome, a FAO convocou a Cupula Mundial da Alimentacéo.

A Cupula contou com a participacdo de 186 Chefes de Estado e de Governo e pela
primeira vez os representantes e Chefes de Estados dirigiam sua atengdo para a questdo da
seguranca alimentar e os meios de acesso aos alimentos (FAO, 2015). A Cupula ndo buscou
apresentar novos mecanismos de contencdo da crise alimentar, mas prezou pela autonomia dos
Estados em estabelecer suas proprias politicas a partir da Declaracdo de Roma sobre Seguranca
Alimentar e do Plano de Acéo da Capula Mundial da Alimentacao.

Com a Declaracdo de Roma, o0 conceito de seguranca alimentar passou a incorporar

também as nogdes de acesso a alimentos seguros e de qualidade, produzidos de forma
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sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. O Plano de Agéo prop6s sete compromissos

a serem adotados pelos Estados (FAO, 1996). S&o eles:

1.

2.

4.

A garantia de um ambiente politico, social e econdmico propicio a criar condi¢des
de se erradicar a pobreza e estabelecer uma paz duradoura. A prevencéo e solucao
de conflitos criaria, segundo o Plano, um ambiente de respeito as liberdades
fundamentais e aos direitos humanos, o que condicionaria, consequentemente, a
participacao efetiva e equitativa de toda a populagdo nos processos decisorios que
afetem a propria seguranca alimentar.

Para tanto, também seria necessario garantir igualdade entre os sexos e dar plenos
poderes as mulheres, encorajar a solidariedade a nivel nacional e promover a
igualdade de oportunidades, especialmente no que diz respeito aos grupos e
pessoas vulneraveis’.

A implementacéo de politicas para erradicar a pobreza e a desigualdade, nas zonas
urbanas e rurais. Além disto, é necessario pensar a melhora ao acesso fisico e
econémico a quantidades suficientes de alimentos, que por sua vez, deveréo ser
nutricionalmente adequados e seguros.

O terceiro compromisso se firma sobre préticas e politicas participativas e
sustentiveis de desenvolvimento alimentar, agricola, da pesca, florestal e rural,
objetivando assegurar a adequada provisdo de alimentos, tanto a nivel familiar,
como nacional, regional e global.

O cumprimento deste compromisso requer o combate as ameacas ambientais que
atingem diretamente a seguranca alimentar, como a seca, processos de
desertificacdo, erosdao da diversidade biolégica e a degradacdo dos recursos
naturais.

Assegurar que as politicas comerciais de alimentos contribuam para fomentar a
seguranga alimentar a través de um sistema comercial mundial justo. Isso
significaria o respeito aos Acordos da Rodada Uruguai pelos membros da

Organizagdo Mundial do Comércio.

7 O conceito de vulnerabilidade possui diversos matizes, a depender da 6tica sob a qual se analisa: econdmica,
juridica ou politica. O conceito de vulnerabilidade utilizado nas ciéncias sociais muito se aproximaria daquele
empregado nas ciéncias naturais, mais precisamente em relacdo aos impactos decorrentes de desastres naturais.
Leonor Sudrez Llanos (2012), em linhas gerais, aponta a vulnerabilidade como uma predisposicdo ou
suscetibilidade fisica, econdmica, politica ou social que afeta um individuo ou comunidade, que podem sofrer
danos decorrentes de fendmenos desestabilizadores de origem natural ou fruto da a¢o do ser humano.



35

5. O quinto compromisso consubstancia-se no empenho para prevenir e estar
preparado para enfrentar as catastrofes naturais e emergéncias causadas pelo
homem, de modo que se reduza a necessidade de assisténcia alimentar de
emergéncia. As operacOes de emergéncia precisam facilitar a rapida transicdo da
assisténcia para o desenvolvimento.

6. Promover a otimizacgdo do uso dos recursos publicos e privados para desenvolver
0s sistemas alimentares, agricolas, piscicolas e florestais sustentaveis.

7. Por fim, o sétimo compromisso propBe a execugdo, monitoramento e
prosseguimento do Plano de Acéo, em todos os niveis, em cooperagdo com

comunidade internacional®.

Ainda de acordo com o Plano, haveria uma responsabilidade primaria dos governos na
criacdo de um ambiente econdmico e politico que assegure a seguranca alimentar de seus
cidaddos, o que deve envolver todos os elementos da sociedade civil e contar com as
contribui¢Ges da comunidade internacional e da FAO (item 56).

A Declaracdo de Roma destaca que os alimentos ndo devem ser utilizados como um
instrumento de pressdo politica ou econdmica e define que existe seguranca alimentar quando
“as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de
levarem uma vida ativa e sa” (FAQO, 1996).

N&o obstante a clareza do enunciado, foi necessaria a edicdo do Comentéario Geral n°
12 pelo Comité do Conselho de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1999) para
que nenhuma outra duvida pairasse sobre a essencialidade da alimentacdo para a manutencao
da vida e sua dignidade, bem como a obrigacdo do Estado em respeitar, proteger e satisfazer o
direito. A partir do trecho abaixo transcrito, é possivel visualizar a mindcia trazida pelo

Comentario:

4. O Comité afirma que o direito a alimentagdo adequada é indivisivelmente ligado a
dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacdo de outros
direitos humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também
inseparavel da justica social, requerendo a adogdo de politicas econdmicas, ambientais
e sociais, tanto no &mbito nacional como internacional, orientadas para a erradicacéo
da pobreza e a realizagdo de todos os direitos humanos para todos.

5. A despeito do fato de que a comunidade internacional tem reafirmado
frequentemente a importancia do respeito total ao direito a alimentacdo adequada,
uma distancia perturbadora ainda existe entre os padrdes estabelecidos no artigo 11

8 Luigi Ferrajoli (1995, p. 41) pondera que o novo momento normativo internacional, delimitado a partir da Carta
da ONU de 1945, também caracterizaria um novo momento para a expressao “comunidade internacional”. Se antes
o termo era utilizado de forma excludente e limitado aos paises da Europa, a partir de entdo é possivel pensar em
uma comunidade mais abrangente e que pudesse abarcar o mundo todo.
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do Pacto e a situagdo que prevalece em muitas partes do mundo. Mais de 840 milhdes
de pessoas, em todo o mundo, a maior parte deles em paises em desenvolvimento,
sofrem de fome crénica; milhGes de pessoas estdo enfrentando a inanicdo, como
resultado de desastres naturais, a crescente incidéncia de conflitos e guerras em
algumas regides e o uso do alimento como arma de guerra. O Comité observou que,
enquanto os problemas da fome e da desnutricdo sdo frequentemente agudos em
paises em desenvolvimento, a desnutricdo, a subnutricdo e outros problemas,
relacionados com o direito a alimentacdo adequada e ao direito a estar livre da fome,
também existem em alguns dos paises mais desenvolvidos do mundo.
Fundamentalmente, as raizes do problema da fome e desnutri¢do ndo residem na falta
de alimento, mas na falta de acesso ao alimento disponivel, entre outras razdes por
causa da pobreza de grandes segmentos da populacdo mundial.

O Comentéario também esclarece conceitos importantes para a promocao do direito,
como a aceitabilidade cultural®, acessibilidade fisical® e econémicall, disponibilidade e
adequacdo. Os dois ultimos sdo considerados contetudo essencial do direito a alimentacéo
adequada, juntamente com a Sustentabilidade'?, Adequacio® e Estabilidade!®.

A disponibilidade do alimento, de acordo com o Comentario, precisa ser em
quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre
de qualquer substancia adversa que venha, a curto ou longo prazo, comprometer a integralidade
da saude. A disponibilidade abrange alternativas de alimentar-se diretamente da terra produtiva
ou de outros recursos naturais. A adequacdo, por sua vez, tem seu sentido condicionado pelas
condicdes sociais, econdmicas, culturais, climaticas e ecoldgicas.

O que se verifica até o final do seculo XX é a constru¢cdo de um verdadeiro
ordenamento juridico internacional que buscou, de alguma forma, atender e apaziguar a crise

alimentar mundial. Nao obstante o amplo debate e ado¢do de instrumentos normativos no

° A necessidade de tomar-se em consideragdo, tanto quanto possivel, valores que ndo estdo ligados a valorizagdo
do contetdo nutricional do alimento, mas sim estdo ligados ao alimento, em si, ou ao seu consumo, € a
preocupacdes do consumidor bem informado sobre a natureza do suprimento de alimentos disponiveis (ONU,
1999).

10 Acessibilidade fisica significa que uma alimentacio adequada deve ser acessivel a todos, inclusive aos
individuos fisicamente vulneraveis, como criangas até seis meses de idade, pessoas idosas, os deficientes fisicos,
o0s doentes terminais, etc. Vitimas de desastres naturais ou pessoas vivendo em &reas de alto risco também podem
necessitar de atencdo especial, priorizando-se a acessibilidade ao alimento (ONU, 1999). Uma vulnerabilidade
particular apontada pelo Comentario Geral n® 12 é aquela de grupos indigenas, cujo acesso as suas terras
tradicionais pode estar ameacado.

1 Acessibilidade econdmica significa que os custos financeiros, pessoais e familiares, associados com a aquisicdo
de alimento, deveriam ser de tal ordem que a satisfacdo de outras necessidades basicas ndo fiqgue comprometida
(ONU, 1999).

12 A sustentabilidade proposta pelo Comentario Geral nimero 12 propde que a gestdo dos recursos naturais deve
ser feita de forma a assegurar a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente ndo sé para as geragdes
presentes, mas também para as geraces futuras (FAO, 2014b).

13 Por adequacdo, entende-se a alimentacdo suficiente e nutritiva para satisfazer as necessidades alimentares das
pessoas (FAO, 2014b).

14 A estabilidade visa a garantia da disponibilidade de alimentos de maneira estavel ao longo do tempo em cada
lugar (FAO, 2014b).
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ambito internacional, o direito a alimentacdo ndo foi incluido na redacdo original da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Apenas em 2010, com o advento da Emenda n° 64, o direito a alimentacdo ganhou
status constitucional, passando a elencar o rol de direitos sociais do artigo 6°. A existéncia deste
marco legal informa que o DHAA também é uma obrigacdo do Estado brasileiro e, portanto,
deveré ser considerado nas escolhas estatais.

2.2 O debate da fome no Brasil e disseminacao da proposta da alimentagdo como direito

Apesar do tardio reconhecimento pela Constitui¢do, o Direito Humano a Alimentacao
Adequada ja passava por profundas discussdes no Brasil. A auséncia de regramento
constitucional ndo significava uma lacuna nos debates sobre alimentacdo, nem a inexisténcia
de politicas publicas alimentares.

Evidentemente, deve-se comecar falando do papel precursor de Josué de Castro, nos
idos dos anos 40, com a sua célebre obra “Geografia da Fome”. Castro compreendeu a tragédia
da fome a partir da atenta observacao sobre a realidade do sertanejo que foge da fome no interior
e encontra mais miséria nos mangues de Capibaribe.

O autor esclareceu que a fome ndo é um fendmeno natural, ou uma maldicdo que se
abate sobre determinados povos (MENEZES, 2010, p. 247), mas sim um fendmeno social que
sO pode ser resolvido pela agdo humana. A luta contra a fome, segundo o autor, exigiria ndo
somente 0 aumento da produtividade agricola, mas, também uma melhor distribuicdo dos
alimentos (CASTRO, 1984).

Dentre as a¢Oes governamentais referentes ao contexto da fome, destaca-se a atuagéo
de Getulio Vargas que, a partir da segunda metade da década de 30, como parte de sua politica
trabalhista, tomou medidas visando afetar — positivamente — a alimentacdo dos trabalhadores.
A primeira medida foi a instituicdo do salario minimo, por meio do Decreto Lei n°® 399/1938.

Em 1939, foi criado o Servico Central de Alimentacdo (SCA), no ambito do Instituto
de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI). No ano seguinte, o Servi¢o Central foi
substituido pelo Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), subordinado ao
Ministério do Trabalho. O programa perdeu forgcas com o fim do governo Vargas em 1945 e foi
oficialmente extinto em 1967 (PEREIRA SILVA, 2014, p. 17).

O SAPS expandiu-se em especial pelo Rio de Janeiro, onde mantinha, em 1945, seis
restaurantes populares, fiscalizava outros 42 e distribuia refeicdes quentes em caminhdes

térmicos para trabalhadores. Além disso, foi implementado o programa de desjejum escolar,
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importante medida que oferecia as criancas refei¢cGes a base de leite, frutas e péo, totalizando
400 calorias logo na primeira refeicdo do dia (CARVALHO DA SILVA, 1995, p. 87).

O reconhecimento pelo trabalho de Josué de Castro internacionaliza quando, nos idos
dos anos 50, é nomeado para a presidéncia do Conselho Executivo da FAO, em Roma. A
nomeacéo foi vetor para a criagdo de uma das primeiras organizacgdes da sociedade civil com o
objetivo de combater a fome, a Associacdo Mundial de Luta contra a Fome — ASCOFAM
(NASCIMENTO, 2012, p. 13).

O que se observou ao longo do governo de Jodo Goulart, entre 1961 e 1964, foi a
tentativa de intervencdo estatal sobre no que tange ao abastecimento e comercializacdo de
alimentos, o que ocorreu a partir da Lei Delegada n° 04/1962, considerada como marco
regulatério da intervencdo estatal na compra, armazenamento e distribuicdo de géneros
alimenticios (SILVA PEREIRA, 2019, p. 228-229).

O marco regulatorio foi responsavel pela criacdo da Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (SUNAB). A autarquia federal foi autorizada a criar duas companhias voltadas
para a comercializacdo de alimentos. Sao elas a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)
e a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), instituidas pelas Leis Delegadas
n° 06 e 07 de 1962, respectivamente.

O presidente Jodo Goulart tentava deter a crescente especulacdo alimentar por
empresas privadas. Apenas vinte anos depois, a COBAL e a CIBRAZEM foram unificadas,
formando a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Essa fusdo anunciava a nova
postura governamental no tratamento da questdo alimentar enquanto problema e que deveria
ser resolvido a partir de uma politica de seguranca alimentar (NASCIMENTO, 2012, p. 15).

No inicio da década de 70 ampliou-se o debate sobre a necessidade de formulacdo de
politicas sociais alimentares. A Il Reunido Especial dos Ministros de Satde das Américas,
realizada em Santiago do Chile, em 1972, criou condi¢des favoraveis para a promulgacdo da
Lei n°® 5829/1972, nascendo o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN). Dentre
suas atribuicdes, estava a assisténcia ao Governo Federal na formulacdo da Politica Nacional
de Alimentacéo, elaboracéo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) e a
execucdo do Programa (ARRUDA, 2007, p. 321).

O PRONAN definiu como alvo as gestantes, nutrizes e criancas até sete anos na
populacdo de baixa renda e criancas matriculadas em escolas entre sete e catorze anos. O

Programa, em suas varias fases, ofereceu o primeiro modelo de uma politica nacional incluindo
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suplementacédo alimentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas
e alimentacdo do trabalhador (CARVALHO DA SILVA, 1995, p. 90).

O Programa passou por dois grandes momentos: o | PRONAN e Il PRONAN. Bertoldo
Kruse Grande de Arruda (2007, p. 321), a época presidente do INAN, relata que o | PRONAN,
instituido em 1973 e com vigéncia até 1974, transcorreu com grandes dificuldades e foi
interrompido por muitas transgressdes normativas e operacionais apuradas em diversas
auditorias.

O Il PRONAN, aprovado em 1976 e com vigéncia prevista inicialmente para 1979,
apresentou a proposta de equacionar o grave problema da desnutri¢do no pais, destinando parte
dos recursos que possuia para a aquisicao imediata de alimentos e sua distribuicdo. Um de seus
subprogramas buscava a identificacdo dos componentes da cesta basica e a organizacdo de
pequenos produtores para plantar e comercializar esses alimentos de maior demanda, o que
resultaria, pelo menos em tese, em uma corre¢do dos mecanismos de distribuicdo de renda
(INAN, 1976, p. 4).

Cabe destacar que a proposta do 111 PRONAN, apesar de encaminhada para o Conselho
Deliberativo do INAN, ndo foi aprovada, de modo que as diretrizes do Il PRONAN
continuaram a ser executadas, até perder forcas no inicio da década de 80 (ARRUDA, 2007, p.
323).

H& que se pontuar, no entanto, que apesar da existéncia de programas voltados a
garantia da alimentacdo, o periodo compreendido entre as décadas de 60 e meados da década
de 80, a ditadura militar, foi marcado pelo agravamento da inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil.

Conhecido como “milagre econémico”, o boom nos percentuais de crescimento do
pais foi impulsionado pelas politicas de crédito voltadas a promoc¢do da modernizacdo do
campo, como pautado na cartilha da Revolucdo Verde. Apesar de uma producdo agricola
quantitativamente capaz de atender as necessidades da populacdo brasileira e do efetivo
funcionamento do sistema de armazenamento e distribuicdo de alimentos — vide a atuacdo da
COBAL - o alimento tornou-se inacessivel em razdo da alta dos precos e da crescente inflagéo
que perdurou no periodo ditatorial (RANGEL, 2018, p. 128).

Vale frisar que durante o regime militar j& se falava em incentivos fiscais aos grandes
proprietarios de terras, perpetuando o modelo de concentracdo fundiaria, sem prejuizo ao
modelo de desenvolvimento e & acumulagéo capitalista. O processo de modernizag¢do do campo

passa por uma renuncia de poder por parte dos grandes latifundiarios em troca de favores
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econdmicos, concedidos sob a forma de incentivos e subsidios, o que permitiu a modernizacdo
econdmica e tecnoldgica do setor (SAUER, 2008, p. 40). A modernizacdo da agricultura, nesses
moldes, ndo significou atencdo a alimentagédo e seguranca alimentar.

Como bem pontua Vasconcelos (2005, p. 443-445), em meados da década de 70, o
padrdo econémico de acumulagdo, por parte do Estado, mostrou-se esgotado e insustentavel. A
massa trabalhadora foi excluida do processo de crescimento econémico vivenciado pelo pais.
Ademais, a intervencdo alimentar e nutricional ocorrida no periodo da ditadura militar
enfatizou, sobretudo, sua dimensao ideoldgica, com programas marcados pelo assistencialismo,
paternalismo e clientelismo politico-eleitoral.

Em meados dos anos 1980, uma série de estratégias de combate a fome foi sendo
idealizada por intelectuais do campo da alimentacdo e nutricdo. Em 1985, no primeiro governo
civil apos a ditadura militar, fez-se uso pela primeira vez da expressao seguranca alimentar em
documento oficial, do Ministério da Agricultura, intitulado “Seguran¢a Alimentar — proposta
de uma politica de combate a fome” (MENEZES, 2010, p. 248).

Cabe registrar também a realizacdo, no ano seguinte, da I Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), um desdobramento da VIII Conferéncia Nacional de Salde,
oportunidade em que foi sintetizada a maxima “Alimentagdo como direito de todos e dever do
Estado” (VASCONCELOS, 2004, p. 261). A partir da | CNAN, também foi introduzido o
qualificativo nutricional a nocdo de seguranca alimentar (CONSEA, 2009, p.24).

Assim, seguindo os acontecimentos ocorridos a partir de 1985, pontua-se o lancamento
de trés instrumentos especificos de politica social elaborados na esfera federal: o Plano de
Subsidios para a Acdo Imediata contra a Fome e o Desemprego, as Prioridades Sociais para
1985 e as Prioridades Sociais para 1986.

Em 1986 foi criado o Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNLCC),
que tinha por objetivo a distribuicdo de um litro de leite por dia para familias com criancas de
até sete anos e com renda de até dois salarios-minimos por més. O Programa ficou conhecido
como “tiquete do Sarney” e foi duramente criticado em razao de problemas decorrentes da sua
execucdo. Comumente os cupons, produzidos pela Casa da Moeda e distribuidos pelos correios,
foram utilizados como moeda corrente. Apesar das criticas, a experiéncia foi bem-sucedida no
que tange ao crescimento da producéo de leite no pais e na criacdo de uma moeda de curso
forcado para atender a um objetivo especifico (PESSANHA, 2002, p.10).

Destaca-se, no entanto, que nos anos seguintes, em razdo da edi¢éo do Plano Cruzado

(1986), do Plano Bresser (1987) e do Plano Verdo (1989), ocorreu certo esvaziamento técnico,
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financeiro e politico dos programas de alimentacdo e nutricdo vigentes a época
(VASCONCELOS, 2005, p. 446).

O inicio da década seguinte (1990-1992), sob a presidéncia de Fernando Collor de
Mello, € caracterizado pela quase extingdo dos programas de alimentacao e nutricdo do pais,
mantido apenas o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), extremamente
enfraquecido, e a distribuicdo de cestas de alimentos armazenados em estoques publicos
(HAACK et al, 2018, p. 129).

Neste contexto, o enfraquecimento das politicas sociais de alimentacao contribuiu para
a manutencdo do quadro de inseguranga alimentar e nutricional no pais e, consequentemente,
para o enriquecimento dos debates sobre a fome, especialmente apds a criacdo da A¢do da
Cidadania (VALENTE, 2003, p. 54). Alias, foram trés os principais eventos do inicio da década
de 1990 que marcaram a retomada ao debate da fome.

O primeiro foi a “redescoberta” da fome pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), que publicou um estudo intitulado “O Mapa da Fome: Subsidios a
Formulagdo de uma Politica de Seguranca Alimentar”, em 1993. O Mapa da Fome do Ipea
expds os indicadores da indigéncia e da fome, desagregados por areas metropolitanas, areas
urbanas e rurais de cada Unidade da Federagdo. Apresentou, ainda, os dados regionalizados
sobre a producédo de alimentos e algumas consideracdes sobre as prioridades de intervencgéo
para o enfrentamento da questdo alimentar no pais.

Ainda segundo o estudo, trinta e dois milhdes de brasileiros - uma populacdo que a
época equivalia a da Argentina — encontrava-se com problemas relativos a fome. Destes, podia-
se contabilizar nove milhdes de familias cuja renda mensal garantia, na melhor das hipéteses,
apenas uma cesta basica de alimentos capaz de satisfazer as suas necessidades nutricionais.
Esse foi o limite utilizado para determinar a populacdo que apresentava condi¢cdes mais graves
de insuficiéncia alimentar (IPEA, 1993a, p. 5).

De acordo com o estudo, metade dos brasileiros ndo possuia renda que garantisse o
acesso a uma quantidade adequada de alimentos e estavam localizados nos centros urbanos.
Parcela significativa destes estaria na regido nordeste. Outra parcela consideravel estaria
vivendo faminta pelas regides metropolitanas. Apesar da alta concentracdo da fome no Nordeste
e nas grandes cidades, a fome urbana disseminava-se por todo o territdrio nacional (IPEA,
1993a). Assim, constatou-se que a fome mapeada no Brasil da década de 90 ja néo se limitava
ao Recife e aos mangues do Capibaribe, onde fervilhavam caranguejos e a fome do sertanejo,

como ilustrados por Josué de Castro (1984) nos anos 40.
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O segundo momento emblematico que trouxe a tona o debate sobre a fome e o direito
a alimentacdo no Brasil foi com a explosdo do movimento Acdo da Cidadania Contra a Miséria
e pela Vida, capitaneado pelo sociologo Herbert de Souza, o Betinho.

Com a aprovacdo do impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, o
Movimento pela Etica na Politica deu origem a outra cruzada ética: a constituicdo do
movimento social Agéo da Cidadania. O movimento foi lancado oficialmente em 08 de margo
de 1993, acrescentando outros elementos ao nome inicial: A¢do da Cidadania Contra a Fome,
a Miséria e pela Vida. Seu objetivo era de mobilizacdo da sociedade civil acerca da realidade
social do pais, que levava a miséria e a fome (VASCONCELOS, 2004, p. 261).

Betinho formulou seu programa de combate a fome e & miséria sobre dois pilares, ético
e politico. Para o soci6logo, a miséria ndo era um fenémeno natural, mas consequéncia desses
dois elementos. Para combater o mal da miséria e da fome, seria necessario estruturar politicas
sociais que levassem em consideracdo esse carater ético. Betinho aponta que o fenémeno da
pobreza e da fome ndo é novidade, mas remete ao passado colonial brasileiro e todos os
processos excludentes posteriores. A miséria so se transforma em um problema de fato para o
Brasil quando suas consequéncias comecam a agredir a classe média e as elites, o que se
depreende a partir de seus escritos (SOUZA, 2010):

Agora que a miséria agride a senhores e filhos da classe média, saqueia
supermercados, sequestra empresarios e milionarios, assalta quem anda nas ruas,
assusta, cresce, arrasta banhistas nas praias, agora que seu nimero atinge a casa dos
milhdes, o pais se pergunta o que fazer com isso. (...) Foi nesse contexto que nasceu
a proposta do Conselho de Seguranca Alimentar do PT, adotado pelo governo Itamar,
assim como a Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida.

Com os slogans “A fome tem pressa” e “Fome: ndo déa para esquecer”, iniciou-Se 0
processo de formacdo dos chamados Comités de Combate a Fome. Os Comités foram divididos
em duas categorias. Ao Comité Misto, coube a funcdo de transformar o combate a miséria em
prioridade governamental, com acGes especificas que deveriam ser assumidas de acordo com
cada Ministério. Também foi proposta a criacdo dos Comités ndo governamentais. Estes, por
sua vez, poderiam ser formados por diversos setores da sociedade, como sindicatos e igrejas,
denotando, assim, um caréter plural na disseminag&o da ideia (SOUZA, 2010).

Os Comités da Acdo da Cidadania constataram, por exemplo, quais seriam as causas
mais importantes da desnutri¢cdo, elencando o desemprego, a concentragcdo de renda, baixo
poder aquisitivo das familias, auséncia de saneamento basico e o desmame precoce das criangas
como fatores determinantes para a debilidade da condic¢do nutricional (CONSEA, 1995, p. 9).

A Acdo da Cidadania conseguiu repercussdo nacional ao ponto de obter apoio do entéo

presidente da republica Itamar Franco. Cabe ressaltar aqui, a expressiva participacdo do
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chamado Governo Paralelo movimento liderado por Luis Inécio Lula da Silva e pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), que elaborou a proposta de Politica de Seguranca Alimentar, entregue
em 1993 ao recém-empossado presidente. Na proposta, ja estava prevista a criacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (MENEZES, 2010, p. 249; TAKAGI, 2006, p. 23).

A proposta apresentada pelo Governo Paralelo do PT leva em consideragdo todo o
contexto econdmico de alta da inflagdo, destacando o problema do aumento dos precos dos
alimentos, ocorrido em razdo da intensa incorporacgéo de equipamento industriais na agricultura,
do elevado grau de beneficiamento dos alimentos e da centralizacdo da producéo e distribuicédo
dos produtos (PESSANHA, 2002, p. 13).

Em abril de 1993, foi lancado por Itamar Franco o Plano de Combate & Fome e &
Miséria e, enfim, criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) pelo Decreto
n. 807/1993. O Plano possuia quatro prioridades: combate a desnutricdo materno-infantil;
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; revisdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador; e uso dos estoques publicos em programas emergenciais
(CARVALHO DA SILVA, 1995, p. 98).

O CONSEA tinha carater consultivo e estava vinculado a presidéncia da Republica. O
Conselho contava com a participacdo do governo e de membros da sociedade civil. Dentre 0s
membros do governo, estavam os ministros da Justica, Educacdo, Cultura, Fazenda, Salde,
Agricultura, Trabalho, Bem-estar Social e Planejamento, além do secretario geral da
presidéncia da RepuUblica. Por parte da sociedade civil, 21 entidades foram escolhidas, sendo
19 indicadas pela Ac¢do da Cidadania. O CONSEA, neste primeiro momento, nao tratava apenas
de assuntos ligados a seguranca alimentar, mas de politicas sociais diversas, como o trabalho
escravo (NASCIMENTO, 2012, p. 22-23).

A Acdo da Cidadania abriu espaco para gque ocorresse no ano seguinte a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, em Brasilia, 0 que levou a um processo de mobilizacdo
nacional em torno da questdo alimentar. A Conferéncia consolidou trés aspectos basicos: o
processo de desenvolvimento econdmico e social deveria garantir seguranca alimentar, a
necessidade de articulacdo entre sociedade civil e o Poder Publico, o que ndo resultaria, por sua
vez, na diluicdo de papeis, especificos para cada participante (ARRUDA, 2007, p. 323).

Os acontecimentos do ano de 1994, no entanto, ndo colaboraram para a manutengéo
do papel de destaque que a A¢do da Cidadania vinha exercendo nos veiculos de comunicagéo.
Com o advento do Plano Real, Copa do Mundo e um novo presidenciavel, os holofotes foram

retirados sobre o movimento, que foi perdendo forcas.
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Esse enfraquecimento também foi sentido com a extingdo do CONSEA pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso. O Conselho encontrou dificuldades na implementacdo dos seus
objetivos por se tratar de 6rgdo relativamente novo, com apenas dois anos de atuacéo, tempo
insuficiente para incorporacdo de uma politica inédita no pais. No lugar do CONSEA, foi
instituido o Conselho do Programa Comunidade Solidéria, através do Decreto 1.366 de 12 de
janeiro de 1995.

O Programa Comunidade Solidaria foi apresentado como um plano de combate a
pobreza e a desigualdade, priorizando os municipios mais pobres. Lavinia Pessanha (2002, p.
21-22) chama atencdo para as dificuldades do primeiro ano de Programa, que esbarrava em
questdes como a inadimpléncia fiscal, ja que exigia contrapartida dos municipios. O Programa
deslocou a centralidade dos debates da fome e da seguranca alimentar e passou a orbitar sobre
a questdo da pobreza.

A estratégia do citado Programa refletiu a intencdo de descentralizacdo das acbes ao
direcionar politicas aos segmentos sociais mais pobres. Essa estratégia ndo foi suficiente para
romper com o velho modelo de implementacdo de politicas sociais, voltados a geracdo de
dividendos politico-eleitorais e atendendo ao clientelismo assistencialista dos gestores locais.
Pessanha (2002, p. 23) aponta para 0 uso da maquina publica como meio de fortalecimento das
aliangas partidéarias, fortalecido pelas bases locais. O efeito imediato, objeto de fortes criticas,
foi a desarticulacdo das parcerias consolidadas entre Estado e Sociedade Civil, construidas no
ambito do CONSEA.

Na América Latina, de modo geral, a recep¢do do modelo esta ligada a imposicdo dos
chamados “programas de ajuste estrutural”, exigéncias das agéncias de financiamento mundial
para renegociacdo de dividas. Dentre outras a¢des, tornava-se necessario observar a contencdo
de gastos publicos e, consequentemente, a diminui¢do de investimentos em politicas sociais.
Em relacdo a estas, a orientacdo neoliberal era a de focalizacdo, com a defini¢do precisa e
delimitada dos beneficiarios das politicas, 0 que reduzia custos e evitava o risco politico dos
beneficios sociais serem compreendidos como direitos universais e exigiveis (TESSAROLO;
KROHLING, 2011, p. 76-77).

A proposta do Programa perpetuava a visdo de uma atuacdo paternalista e
assistencialista do Estado, que perdurou até o final da década. Em janeiro de 1999, o governo
federal reorganiza sua estratégia de atendimento aos grupos vulneraveis, extingue o Programa

Comunidade Solidaria e redistribui suas competéncias em dois eixos. O Projeto Alvorada ficou
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responsavel pelo combate a pobreza, enquanto a Comunidade Ativa atuava com foco no
desenvolvimento local integrado (PESSANHA, 2002, p. 23).

O modelo das politicas sociais instituidas por FHC, seguindo a agenda neoliberal,
fomentava a execucdo dos servigos sociais pelo Terceiro Setor, financiado por doagdes. Isso
fez acender a chama do “solidarismo”, com a perda do sentido dos direitos sociais enquanto
direitos constitucionais. Os direitos sociais foram reduzidos, afirmam Tessarolo e Krohling
(2011, p. 83), as categorias de “caridade publica”, com a “refilantropizacdo” da questdo social,
oportunidade em que as responsabilidades estatais sao repassadas as entidades da sociedade
civil.

A virada para o século XXI foi marcada pela elaboracdo do emblemético Programa
Fome Zero (PFZ). Inicialmente pensando pelo Instituto da Cidadania, o Programa visava
oferecer ao presidente da Republica que seria eleito em 2002 uma proposta de enfrentamento
da fome. O Projeto Fome Zero (2001), que posteriormente se transformaria no Programa Fome
Zero, contou com a coordenacdo técnica de José Graziano da Silva, Walter Belik e Maya
Takagi.

O Projeto se apresentava como proposta de Politica de Seguranca Alimentar e foi
pensado a partir da coleta de dados que apontou a existéncia de 44 milhdes de pessoas
sobrevivendo com menos de um ddlar por dia. Esse era o parametro que o Banco Mundial havia
adotado para delimitar a linha de pobreza e representava em agosto de 2001 a quantia de R$
80,00 mensais (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 8-9). O Projeto estava estruturado sobre
trés pilares principais: politicas estruturais, politicas especificas e politicas locais.

As politicas estruturais seriam aquelas que buscariam a reducdo dos efeitos da
vulnerabilidade alimentar das familias. Tais politicas incluiam medidas para geracdo de
emprego e aumento da renda, 0 que ocorreria a partir de investimentos através do BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, visando alavancar a producdo apds a concessao
de microcrédito. O aumento da renda e geracdo de empregos também estaria intimamente ligado
as politicas habitacionais e a valorizacdo do ensino publico fundamental (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 13).

As politicas estruturais, segundo o Projeto, também dependeriam de um processo de
distribuicdo de terras, de modo que a intensificagdo da reforma agraria condicionaria a
ampliacdo da renda das familias, das fontes de consumo alimentar e a dinamizagdo das

economias regionais. Os assentamentos ja apresentavam a expressiva melhora na qualidade de
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vida da populagdo residente, reduzindo a vulnerabilidade & fome (INSTITUTO CIDADANIA,
2001, p. 13-14).

Dentre as demais medidas estruturais a serem tomadas, estava o reconhecimento
daqueles trabalhadores sem vinculo formal com a previdéncia, mas que representavam um
regime de trabalho familiar urbano, tal qual ocorria com o regime de economia familiar rural.
Também estava previsto no Projeto o estabelecimento de uma renda minima, ampliacdo do
Programa Bolsa Escola Federal (R$ 45,00 em 2001) e ampliagdo dos incentivos a agricultura
familiar (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 14-15).

O Projeto Fome Zero também propds politicas especificas, como a concessdo do
Cupom de Alimentacdo, em substituicdo as cestas basicas, 0 que garantiria maior aderéncia ao
programa e ligaria os consumidores aos pequenos produtores (p. 15-16). Também propunha,
entre outros, a ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e da merenda
escolar, a doacdo de cestas basicas como medida emergencial e a implementacdo de medidas
mais ativas para corrigir e prevenir a desnutricdo materno-infantil (INSTITUTO CIDADANIA,
2001, p. 17-18).

As politicas locais, por sua vez, dependeriam de larga participacdo dos estados e
municipios, a grande maioria em parceria com a sociedade civil. Tais politicas, mais especificas
e adequadas a realidade regional, seriam aplicadas atendendo algumas caracteristicas, como a
implementacao de restaurantes populares nas regides metropolitanas, instituicdo de Banco de
Alimentos para as pequenas e médias cidades fora da regido metropolitana e apoio a agricultura
familiar para as areas rurais (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 19-23).

Importante dizer que “Fome Zero” foi o nome que se popularizou, quando o projeto se
tratava, na verdade, de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Segundo Maya Takagi
(2006, p. 57),

Uma das visdes estratégicas do Projeto Fome Zero ¢ fortalecer a nocédo de que a
segurancga alimentar e nutricional esta indissoluvelmente associada ao lugar onde a
familia vive, a sua proximidade da oferta local e regional de alimentos e a
disponibilidade de equipamentos publicos e privados existentes no seu entorno: dai
que a seguranca alimentar e nutricional tem que ser garantida de forma territorial,
valorizando a dinamizag&o da economia local e regional.

A Politica Nacional proposta amadureceu o conceito de seguranca alimentar e
nutricional, catalogando as politicas publicas ja existentes e seus respectivos graus de
efetividade, além de identificar lacunas que precisavam ser preenchidas no ambito dessas
politicas. Eleito presidente, Luis Inacio Lula da Silva ndo s6 adotou o Programa Fome Zero —
acao previsivel, uma vez que atuou como coordenador geral do Projeto - como declarou que o

combate a fome seria a grande prioridade de seu governo (MENEZES, 2010, p. 250-251).
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Em consonancia com o novo Programa adotado, foi criado o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA e recriado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. O Conselho foi instalado em 30 de janeiro de 2003, a partir
do Decreto n° 4.582/2003, formado por 59 conselheiros, sendo 17 ministros de Estado e 42
representantes da sociedade civil. O decreto € o primeiro instrumento legal a citar a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Com a reestruturacdo do Conselho, presidida pelo sindicalista Luiz Marinho, foi dada
sequéncia as conferéncias nacionais, ocorrendo a segunda edi¢do no ano seguinte, em 2004. O
resultado da conferéncia foi a proposta e posterior san¢cdo da LOSAN, a Lei de Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (MENEZES, 2010; NASCIMENTO, 2012).

A LOSAN foi criada a partir da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. A lei
formula o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e estabelece 0s
principais objetivo e diretrizes do Sistema. O artigo 1° da referida lei informa que o objetivo de
todo trabalho realizado no &mbito do SISAN deve assegurar o direito humano a alimentagao
adequada (BRASIL, 2006).

Em seu artigo 3° a Lei n°® 11.346/2006 traz importante definicdo do que seria a
Seguranca Alimentar e Nutricional, ipsis litteris:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas

alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

O conceito trazido pela Lei amplia o leque de atuacdo do Poder Publico na promocéo
do DHAA e combate a inseguranca alimentar. Maya Takagi (2006) esclarece que ha uma
distincdo necessaria entre 0 combate a pobreza e a garantia de seguranca alimentar e nutricional.
A politica de SAN busca garantir o direito basico a alimentacdo, atendendo as pessoas com
inseguranca alimentar. A nocdo de seguranca alimentar e nutricional seria, portanto,
politizadora, uma vez que ampliaria a cidadania, dando mais autonomia e evitando as oscilacdes
tipicas dos programas compensatorios.

A nocéo de combate a fome, por sua vez, estaria inserida dentro do modelo de combate
a pobreza, como uma pauta maior. Takagi (2006, p. 173-175) afirma que o modelo de politica
de combate a pobreza limitou-se, nos ultimos anos, a programas massivos de transferéncia de
renda que por si s6 ndo sdo suficientes para a superacdo da pobreza pelas familias. A autora

aponta como exemplo o Programa Bolsa Familia: apesar de desenvolvido no ambito do
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Programa Fome Zero, tem caréter independente e se define como programa de combate a
pobreza, rejeitando o conceito de acesso a alimentacao.

O Programa Bolsa Familia, assim como o Programa Comunidade Solidaria, se insere
nos debates sobre politicas universais e focalizadas. O Bolsa Familia ndo interviria no cerne do
problema estrutural da desigualdade de renda, antes, adotou critérios para transferéncia de renda
pautados na linha da pobreza, de modo que a focalizacdo do Bolsa Familia lembra em certos
momentos a focalizacdo trazida pelo Programa Comunidade Solidaria, refletindo certo
resquicio da politica neoliberal assistencialista de FHC (TESSAROLO; KROHLING, 2011, p.
86).

Ainda no que tange ao importante papel desenvolvido pelo CONSEA, esta a aprovagédo
da PEC 047/2003. A proposta foi conduzida pela mobilizacdo da sociedade civil, que através
de um abaixo-assinado realizado no site no Conselho, coletou mais de 50 mil assinaturas. A
exposicdo de motivos n° 02/2009 da Proposta de Emenda Constitucional, editada pelo
CONSEA, apresentou a seguinte defesa:

Apesar do reconhecimento dos tratados internacionais, o Conselho avaliou a urgéncia
da inclusdo de referéncia explicita ao direito & alimentagdo no campo dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo, o que consideramos ira fortalecer o
conjunto das politicas publicas de seguranca alimentar em andamento assim como
assegurar para que nio haja retrocessos na sua continuidade. E justamente pelo fato
de ter implementado este conjunto de politicas que o Brasil tém sido mundialmente
reconhecido pela sua capacidade de enfrentar a atual crise dos alimentos (CONSEA,
2009).

Ou seja, ainda que ndo houvesse previsdo constitucional que versasse sobre a matéria,
e, consequentemente, legislacdo infraconstitucional que a regulasse, as politicas publicas ja se
desenhavam em todas as esferas: federal, estadual, municipal e distrital. O Programa Fome Zero
era a prova disso. A aprovacdo da Emenda seria 0 meio de garantir a execucdo dos projetos
existentes e perpetuar — como caracteristica da rigidez da Constituicao - o direito a alimentacéo
adequada.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 64 em 04 de fevereiro de 2010, o
direito humano a alimentacdo adequada recebe a devida chancela constitucional ao ser gravado
no caput do artigo 6°, garantindo o status de direito fundamental, ampliando os debates sobre a
miséria e a fome e fortalecendo politicas publicas ja existentes. Sua defini¢do é dada pelo

CONSEA nos seguintes termos:

O direito humano a alimentacdo adequada consiste no acesso fisico e econémico de
todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, COmo emprego ou terra, para garantir
esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a dgua e as diversas formas de acesso
a &gua na sua compreensao e realizacdo. Ao afirmar que a alimentagdo deve ser
adequada entende-se que ela seja adequada ao contexto e as condigdes culturais,
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sociais, econdmicas, climaticas e ecologicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo
social (CONSEA, 2009).

O conceito de DHAA trazido pelo CONSEA harmonizava com o conceito trazido
anteriormente pela Lei n° 11.346/2006, que no artigo 2° prevé que a alimentacdo adequada é
um direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana, “devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao (BRASIL, 2006)”.

O direito humano a alimentacdo deve ser visto hoje como inseparavel do direito
humano a nutri¢cdo. Segundo Flavio Luiz Schieck Valente (2003, p. 53-54), o alimento s6
adquire uma verdadeira dimensdo humana quando transformado em um ser humano bem
nutrido, saudavel e cidaddo. N&o se trata de reduzir o DHAA ao acesso ao alimento. O autor
ilustra bem sua fala ao utilizar como exemplo um escravo bem nutrido: apesar de nutrido, seu
direito humano a alimentacdo ndo estaria garantido, porque ele continua escravo e, portanto,
violado em sua humanidade. A necessidade de se entrelacar alimentacdo e dignidade j& havia
sido apontada, inclusive, no Comentéario Geral n° 12 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (ONU, 1999).

Os esforgos depositados no combate a fome foram confirmados quando o Brasil saiu
do Mapa da Fome e foi destaque no Relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo (FAO,
2014a, p. 23), ao reduzir pela metade a proporcdo de pessoas que sofriam com a fome,
alcancando a meta estabelecida no Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, formulado em
2010. A FAO atribuiu ao Programa Fome Zero relevante papel na execucdo de medidas que
incluiam a seguranga alimentar e nutricional no centro da agenda de governo, vinculando
politicas macroecondmicas, sociais e agricolas.

Ainda segundo dados da FAO de 2014, o percentual de pobreza foi reduzido de 24,3%
para 8,4%, entre 2001 e 2012, enquanto a extrema pobreza reduziu de 14% para 3,5%, no
mesmo periodo. A situacdo de inseguranca alimentar severa mostrou diminuigdo de 25%, entre
2004 e 2009 e a renda dos 20% mais pobres do pais cresceu trés vezes mais, quando comparada
ao crescimento dos 20% mais ricos.

O Relatdrio encerra pontuando que os avancos foram notorios, mas seria necessario
que o Brasil mantivesse a estratégia intersetorial e interministerial para que ocorresse a
solidificagdo dos resultados e que outros desafios fossem enfrentados. A inseguranga alimentar
ainda é um desafio em escala global.

O fim do mandato do presidente Lula da Silva ndo encerrou o andamento das politicas

alimentares, mas sua sucessora modifica a ténica do discurso. Do combate a fome, passa-se a



50

falar em combate a extrema pobreza, eixo central das politicas sociais do governo de Dilma
Vana Rousseff (2011-2016), simbolizado pelo langamento do Programa Brasil sem Miséria
(PBSM).

O Programa teve por meta erradicar a extrema pobreza do pais até 2014. O pais contava
com 16 milhdes de brasileiros nesta situacdo. No campo especifico das politicas publicas
alimentares e nutricionais, Vasconcelos (2019, p. 7) salienta as estratégias voltadas ao acesso a
agua para producédo e consumo. Em 2011, 82 mil agricultores familiares extremamente pobres
foram incluidos no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que aplicou mais de 5 bilhdes
de reais na compra de alimentos da agricultura familiar.

O Programa Brasil Carinhoso, por sua vez, se destaca pelo foco em familias em
extrema pobreza com criancas até seis anos, beneficiarios do Bolsa Familia, que passaram a
receber o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza. Além disso, o Programa buscou
aumentar o nimero de vagas em creches e promover, no &mbito do PNAE, a complementacao
de ferro e vitaminas nas refeicoes.

No governo Dilma ainda foram lancados o Marco de Referéncia de Educacéo
Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas, com o objetivo de orientar de forma pratica
os diferentes setores do governo em suas agdes de educacéo alimentar e nutricional®® (BRASIL,
2012, p. 15), a Estratégia Nacional para Promogdo do Aleitamento Materno e Alimentacéo
Complementar Saudavel no Sistema Unico de Satide (SUS) e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

O PLANSAN trouxe um panorama da situacdo alimentar do brasileiro, expondo que a
alimentacdo na zona rural tende a ser mais adequada do que na zona urbana e credita o cenario
de inadequacdo alimentar a reducdo de consumo de arroz, feijao e tubérculos, conjugado ao
aumento do consumo de alimentos processados, carnes e embutidos (CAISAN, 2011, p. 20)

Dentre os desafios estabelecidos pelo PLANSAN para os anos de 2012 a 2015,
estavam a consolidacdo da intersetorialidade e da participacdo social na implementacdo da
Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a erradicacdo da extrema
pobreza e da inseguranca alimentar moderada e grave, a reversdo das tendéncias de aumento

das taxas de excesso de peso e obesidade, a consolidacdo das politicas de reforma agréria,

15 “Educagdo Alimentar ¢ Nutricional, no contexto da realizagdo do Direito Humano a Alimentagio Adequada e
da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntéria
de habitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favoregam o didlogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando todas
as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interagdes e significados que compdem o comportamento
alimentar (BRASIL, 2012, p. 23)”
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acesso a terra e do processo de reconhecimento, demarcacdo, regularizacdo e desintrusdo das
terras indigenas, quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais.

Em 2016 é elaborado o 11 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
continuidade ao primeiro Plano. A mudanca no comando do Executivo Federal pelo
controvertido processo de impeachment de Dilma em 2016, no entanto, levou a rupturas
programaticas e cortes no orcamento que impactaram diretamente nas politicas alimentares,

indicando grave retrocesso.

2.3. Apontamentos sobre a funcionalidade do direito humano a alimentagdo adequada

Verifica-se que, para a maioria da populacéo do planeta, o direito a alimentacéao, que
outrora era algo absolutamente natural, passou a ser restringido por complexos processos de
decisdo, seja dos produtores, seja do Estado, mediante politicas externas protecionistas aos seus
produtos (GAMBA, 2009, p.58). Caberia, ent&o, a esse mesmo Estado a formulagio e execucio
de politicas publicas que reduzam as desigualdades sociais e garantam a efetivacao de direitos.

Se por um lado o direito humano a alimentacdo adequada é analisado sob o enfoque
da fundamentacdo, compreendido a luz do seu conteddo juridico a partir das normas existente,
por outro lado, hé a necessidade de se abordar o direito a partir de sua exigibilidade.

Diferentes atores buscaram se apropriar e atribuir diferentes sentidos ao DHAA, o que
levou a uma expansiva positivagdo. A existéncia de textos normativos seria importante, mas
ndo o suficiente garantir a alimentacdo, uma vez que esses textos podem ser considerados
apenas como ponto de partida a partir do qual embates politicos sdo travados (CORREA, 2019,
p. 36).

Como expde Herrera Flores (2009, p. 20-21), a teoria cléassica dos direitos humanos
estad reduzida a mera retorica conservadora e que serviria apenas para justificar o injustificavel,
sem resolver os problemas concretos da humanidade. Para Flores, os conceitos e definicdes
tradicionais ja ndo comportam mais as necessidades atuais, de modo que € necessario se falar
em uma “abertura de processo de luta pela dignidade humana”.

Pedro Nikken (1997), ex-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
artigo intitulado “El concepto de Derechos Humanos”, aponta os direitos humanos como
afirmacédo da dignidade da pessoa frente ao Estado. Assim, apenas os Estados poderiam ser
responsabilizados por violagGes ao direito e esta é a posicdo predominante internacionalmente.

Tratava-se de uma visao afastada da realidade.
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Segundo Leonardo Corréa e Lucas Costa Oliveira (2019, p. 36), no que tange ao
DHAA, a teoria critica ndo considera o direito como um conceito estitico, mas como
movimento dialético fruto de lutas politicas e discursivas que buscam “legitimar uma
determinada apropriagdo politica e, consequentemente, uma ressignificagao juridica”. O
reconhecimento da visdo critica do DHAA dependeria da rejeicdo da narrativa universalizante,
trazendo a tona processos de lutas concretas na tentativa de erradicar a fome, a pobreza e
estabelecer uma soberania alimentar.

O discurso hegemdnico dos direitos humanos apresenta uma retorica da abstracédo
distanciada das praticas reais. Boaventura de Souza Santos (2007, p. 75-76) aponta para uma
profunda dualidade existente entre o universo institucionalizado, da linguagem técnica e da
legalidade, ao passo que no outro lado da linha abissal hd um universo que se estende para além
da legalidade e da ilegalidade, do verdadeiro e do falso. O resultado seria a auséncia de
humanidade, a subumanizacdo moderna. A negacdo de parte da humanidade seria sacrificial,
na medida em que constitui a condicdo para que a outra parte da humanidade se afirme como
universal.

A partir deste quadro, Herrera Flores (2009, p. 54-60) busca construir uma nova
concepgdo de direitos humanos. A primeira condicdo para elaboragcdo de uma teoria critica dos
direitos humanos é assegurar uma visao realista do mundo. Deve-se compreender, ainda, que 0
pensamento critico € um pensamento de combate, de modo que deve desempenhar também um
papel de conscientizacao, que reforca os proprios objetivos e fins.

A terceira condi¢cdo consiste em considerar que o pensamento critico surge “em” e
“para” coletividades sociais determinadas. Uma teoria critica dos direitos humanos deve se
sustentar sobre dois pilares: o reforco das garantias formais reconhecidas juridicamente, ao
mesmo tempo em que deve promover o empoderamento de grupos que lutam por novas formas
de acesso aos bens protegidos pelo direito.

Flores pontua a necessidade de depurar as ideias antes de toma-la para si. Trata-se de
apresentar uma plataforma tedrica critica que seja consciente da complexidade grupal em que
se vive. A critica ndo consistiria na destruicdo para criacdo, ou na negacdo para afirmacdo. O
pensamento critico seria criativo e afirmativo, apresentando alternativas a ordem vigente.

O autor aponta, ainda, para a necessidade de observancia de cinco deveres basicos
(2009, p. 31-63). Séo eles: o reconhecimento da possibilidade de reacdo cultural, frente ao
entorno das relagcbes em que se vive; o respeito como meio de se aprender a distinguir quem

estd em posicdo de privilégio e quem estd em posi¢do de subordinacédo; a reciprocidade, para
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saber que os privilégios sdo construidos sobre os outros e que é necessario saber devolver o que
foi tomado; a responsabilidade de assumir a subordinacdo de outrem e de exigir a
responsabilidade aos que cometeram a destruicdo das condic¢des de vida das pessoas; e, por fim,

a redistribuicéo, o que nas palavras do autor, significa:

O estabelecimento de regras juridicas, formulas institucionais e agdes politicas e
econdmicas concretas que possibilitem a todos ndo somente satisfazer as necessidades
vitais “primarias” — elemento por demais basico e irrenunciavel — mas, além disso, a
reproducdo secundéria da vida, quer dizer, a construgdo de uma “dignidade humana”
ndo submetida aos processos depredadores do sistema impostos pelas necessidades de
beneficio imediato que caracterizam o modo de relacdes baseado no capital; sistema
no qual uns tém nas suas maos todo o controle dos recursos necessarios para dignificar
suas vidas, e outros ndo tém mais que aquilo que Pandora ndo deixou escapar dentre
suas maos: a esperanca de um mundo melhor.

Somente a partir das condi¢des e deveres colocados por Flores seria possivel construir
uma nova cultura de direitos humanos.

De forma ilustrativa, apresentam-se 0s esforcos empregados por organismos
internacionais como a ONU e a FAO na defesa do DHAA. Embora a atuacdo seja relevante,
ndo atinge nem se contrap@e a raiz dos problemas. Um exemplo seria o Programa de Alimentar
Mundial (PAM), que apesar de propor a distribui¢do de alimentos, normaliza que esses mesmos
alimentos sejam frutos de doacao dos governos e adquiridos junto as grandes multinacionais do
mercado de alimentos. O discurso do direito humano a alimentacdo adequada oriundo desses
organismos internacionais ndo vai contra 0 modelo de desenvolvimento proposto pelo
agronegacio ou pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC), ndo representa uma resisténcia
contra hegemonica (LESSA, 2019, p. 81).

Como assinala Herrera Flores (2009, p.28), os direitos, mais do que direitos
“propriamente ditos”, sdo processos. O grande problema em relagdo aos direitos humanos seria
em como ele conseguiria se transformar em direito, ou seja, obter a garantia juridica para sua

melhor implantacéo e efetividade.
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3. RETROCESSO NAS POLITICAS ALIMENTARES NO BRASIL APARTIR DE 2016

Ap0s o processo de impedimento de Dilma Rousseff em 2016, o recém-empossado
presidente Michel Temer adota medidas que v@o na contraméo das politicas adotadas por seus
antecessores Rousseff e Lula, atendendo demandas da bancada ruralista, como a extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por exemplo (BURITY, 2017, p. 35). O cenério de
retrocesso € fortalecido por medidas que impulsionam e fortalecem o uso agrotoxicos e a
aprovacdo do novo regime fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°® 95. O corte
orcamentario com Seguranca Alimentar e Nutricional em 2017, em rela¢éo ao ano de 2014, foi
de 76%, enquanto o orcamento de pagamento da divida externa aumentou em 344%
(VASCONCELOS et al, 2019, p.8).

A Emenda Constitucional n® 95 anunciou uma dramatica inflex&o na historia do Brasil
no que diz respeito a garantia de direitos e na trajetdria de crescimento real do gasto social. A
Emenda representou a ruptura com 0s processos de pactuacdo voltados para a ampliacdo da
cobertura e protecdo da seguranca alimentar e nutricional, como também gerou impactos sobre
a saude, educacdo, cultura e agricultura familiar.

Mote principal da EC 95, o teto de gastos significou um limite para o conjunto das
despesas primarias com base no congelamento dessas despesas até 2036, tendo por base 0s
patamares de 2016. Nesse novo regime fiscal, o crescimento anual dos gastos sociais nao pode
ultrapassar a inflacdo, o que significa que o tamanho do orgcamento da Unido, durante 20 anos,
passa a ser determinado pelo volume de gastos efetuados em 2016 em termos reais (BURITY,
2017, p. 17).

Tais medidas impactam fortemente as politicas publicas de alimentacdo e nutricao, que
correm o risco de perecimento e desaparecimento, contribuindo para a concretizacdo da visao
ideoldgica de um Estado minimo. As mudancas sdo inseridas em um contexto controvertido da
legitimidade do governo, sob fortes criticas e realizadas a despeito de qualquer debate com a
sociedade.

O movimento de retragdo em relacdo aos investimentos nos programas que asseguram
a SAN, sob a justificativa da necessidade de medidas mais austeras para equacionar as contas
publicas, aponta para um retorno das intervencdes neoliberais no cenario brasileiro, nos moldes
daquelas ocorridas na década de 90.

Os resultados dos cortes orgamentarios no governo Temer podem ser visualizados na
Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2017-2018, realizada pelo IBGE. A pesquisa inova
ao introduzir a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que mensura a percepcao
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em relacdo ao acesso aos alimentos, possibilitando avaliagcdes que levem em consideracéo as
informagdes de consumo das familias (IBGE, 2019). O cenéario de inseguranca alimentar e
nutricional é melhor visualizado quando comparado com o0s numeros extraidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013:

Tabela 1 - Distribuigéo dos domicilios particulares, por situacio de seguranca alimentar e tipo de
inseguranga alimentar, segundo a situagéo do domicilio, as Grandes Regides e as Unidades da
Federacdo - 2013

Distribuicdo dos domicilios particulares (%)
Situacdo de seguranca alimentar
Qrandes Regides ¢ Total Com Com inseguranca alimentar
Unidades da Federacao seguranca
alimentar Total Leve Moderada Grave
Norte 100,0 63,9 36,1 21,6 7,7 6,7
Rondbnia 100,0 78,4 21,6 17,2 2,7 1,7
Acre 100,0 68,8 31,2 13,9 6,1 11,2
Amazonas 100,0 57,1 42,9 27,1 7,7 8,1
Roraima 100,0 67,3 32,7 21,3 6,0 54
Para 100,0 62,2 37,8 20,3 9,7 7,9
Amapa 100,0 72,1 27,9 17,6 59 4,3
Tocantins 100,0 62,4 37,6 27,5 6,6 3,5
Nordeste 100,0 61,9 38,1 23,6 8,9 5,6
Maranhdo 100,0 39,1 60,9 37,1 13,9 9,8
Piaui 100,0 44,4 55,6 36,6 12,7 6,3
Ceara 100,0 64,5 35,5 23,0 7,4 5,1
Rio Grande do Norte 100,0 67,5 32,5 19,4 8,1 51
Paraiba 100,0 63,5 36,5 23,5 9,7 3,3
Pernambuco 100,0 74,1 25,9 17,8 5,2 2,9
Alagoas 100,0 65,4 34,6 20,5 8,8 54
Sergipe 100,0 67,3 32,7 20,4 8,6 3,8
Bahia 100,0 62,2 37,8 21,8 9,4 6,6
Sudeste 100,0 85,5 14,5 10,2 2,4 19
Minas Gerais 100,0 81,6 18,4 13,2 3,3 1,9
Espirito Santo 100,0 89,6 10,4 6,6 1,8 2,0
Rio de Janeiro 100,0 82,2 17,8 12,8 2,9 2,2
Séo Paulo 100,0 88,4 11,6 8,0 1,9 1,7
Sul 100,0 85,1 14,9 10,5 2,5 1,9
Parana 100,0 83,9 16,1 11,7 2,5 2,0
Santa Catarina 100,0 88,9 111 7,5 19 1,7
Rio Grande do Sul 100,0 84,1 15,9 11,2 2,8 1,9
Centro-Oeste 100,0 81,8 18,2 12,7 3.2 2,3
Mato Grosso do Sul 100,0 81,8 18,2 12,7 3,2 2,3
Mato Grosso 100,0 80,6 19,4 13,5 3,7 2,2
Goias 100,0 80,4 19,6 13,5 3,5 2,7
Distrito Federal 100,0 86,7 13,3 9,7 2,0 1,5
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2013.




Tabela 2: Distribui¢cdo dos domicilios particulares permanentes, por situacao de seguranca
alimentar existente no domicilio, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacao —
periodo 2017-2018

Grandes Regides e

Distribuicdo dos domicilios particulares (%)

Situacdo de seguranca alimentar

Com inseguranca alimentar

Unidades da Federacdo Total Com seguranca

alimentar Total Leve Moderada | Grave

Norte 100,0 43,0 57,0 31,8 15,0 10,2
Rondbnia 100,0 63,7 36,3 26,2 6,7 3,4
Acre 100,0 41,3 58,7 32,5 138 | 124
Amazonas 100,0 34,5 65,5 31,7 19,6 14,2
Roraima 100,0 60,4 39,6 23,6 6,7 9,2
Paré 100,0 38,8 61,2 34,1 16,1 11,0
Amapa 100,0 40,6 59,4 29,7 19,1 10,6
Tocantins 100,0 54,4 45,6 30,3 10,6 47
Nordeste 100,0 49,7 50,3 29,8 13,4 7,1
Maranhao 100,0 33,8 66,2 35,2 186 12,3
Piaui 100,0 54,0 46,0 28,9 11,0 6,1
Ceard 100,0 53,1 46,9 27,8 12,9 6,2
Rio Grande do Norte 100,0 45,3 54,7 33,5 136| 7.6
Paraiba 100,0 46,5 53,5 33,9 13,2 6,3
Pernambuco 100,0 51,7 48,3 28,5 13,0 6,8
Alagoas 100,0 43,3 56,7 35,2 13,8 7,7
Sergipe 100,0 51,5 48,5 31,2 11,9 54
Bahia 100,0 54,7 45,3 26,5 12,5 6,3
Sudeste 100,0 68,8 31,2 22,5 5,8 29
Minas Gerais 100,0 68,8 31,2 21,8 6,1| 33
Espirito Santo 100,0 69,3 30,7 21,1 6,2 34
Rio de Janeiro 100,0 67,8 32,2 21,9 68| 34
Séo Paulo 100,0 69,2 30,8 23,2 52 2,4
Sul 100,0 79,3 20,7 15,3 3,2 2,2
Parana 100,0 77,5 22,5 17,6 2,7 2,2
Santa Catarina 100,0 86,9 13,1 9,0 21| 20
Rio Grande do Sul 100,0 76,5 23,5 16,8 43| 24
Centro-Oeste 100,0 64,8 35,2 23,2 73| 47
Mato Grosso do Sul 100,0 63,0 37,0 25,8 6,7| 45
Mato Grosso 100,0 66,6 33,4 22,3 7,1 4,0
Goias 100,0 63,6 36,4 23,6 7,8 50
Distrito Federal 100,0 67,3 32,7 21,2 6,6 5,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos Familiares

2017-2018.
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Os dados extraidos da POF 2017-2018, divulgados em 2019, quando comparados com
aqueles coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013,
apontam para um aumento significativo do percentual de inseguranca alimentar em todas as
regides do Brasil.

Na regido Norte, em 2013, 36,1% dos domicilios possuiam algum grau de inseguranca
alimentar (leve, moderada ou grave). Entre 2017 e 2018, esse percentual disparou para 57% dos
domicilios. A tendéncia de aumento também refletiu nos nimeros da regido Nordeste, que
saltou de 38,1% para 50,3%, na regido Sudeste, que dobrou seus casos de inseguranca alimentar
(de 14,5% para 31,2%), na regido Sul (de 14,9% para 20,7%) e no Centro-Oeste, onde os indices
de inseguranca alimentar cresceram de 18,2% para 35,2%.

Como pode ser observado, a tendéncia de crescimento nos indices de inseguranca
alimentar no Brasil ndo pode ser atribuida a fatores isolados em cada regido ou estado da
federacdo. Trata-se de um movimento unificado e resultante de uma sequéncia de acOes e
opcOes politicas que retiraram a seguranca alimentar da centralidade das politicas publicas.

Com a nova conjuntura politica pds-2016, o Brasil adentra em um periodo mais
dramatico para o estabelecimento de politicas alimentares, considerando que as novas
liderancas de governo estdo alinhadas & visdo modernizadora da agricultura e do
desenvolvimento rural. A agenda do agronegécio ganha forca, como sera abordado em
momento oportuno.

Importante salientar, ainda, os compromissos firmados pelo Brasil, como a adesdo ao
programa instituido pela Década de Acdo sobre Nutricdo, compreendida entre 2016 e 2025,
promovida pela ONU. Na oportunidade, se reconheceu a necessidade de erradicar a fome e
evitar as diversas formas de desnutrigdo que existem em todo o mundo. O Brasil com as ac¢oes
da Década de Acdo sobre Nutri¢do, o que ocorre em conjunto com 0s compromissos da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (CAISAN, 2015, p. 4).

O compromisso firmado pelo Brasil inclui a vinculacdo das principais politicas
publicas aos pilares da Década de Acdo, o que engloba a promocéo de sistemas alimentares
sustentaveis, cobertura universal de agdes em nutri¢do nos sistemas de salde, a prote¢do social
aliada a educacdo nutricional e a efetivacdo de politicas voltadas as a¢es de acesso a agua e ao
saneamento. O dltimo pilar incluiria o desenvolvimento de planos nacionais e alinhamento de
politicas intersetoriais, além da proposta de intercdmbio entre paises de informacdes, tecnologia
e pesquisa (FAO, 2018).
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No Brasil, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ja prescrevia uma atuacao de
forma intersetorial e participativa. O funcionamento do SISAN contava com a atuagdo da
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), formada por
ministérios e secretarias especiais, e com a parceria da sociedade civil, organizada no CONSEA.

Ocorre que a edicdo da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019,
posteriormente convertida na Lei n° 13.844/2019, comprometeu a garantia do direito a
alimentacdo ao extinguir o CONSEA. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional ficou a cargo, exclusivamente, do Ministério da Cidadania. A medida vai de
encontro aos elementos que foram considerados primordiais no combate a fome pela FAO, a
intersetorialidade e a interministerialidade.

A consequéncia imediata do desmonte das estruturas do Conselho — iniciada em 2016
- € 0 desfazimento da relevante conquista de se estabelecer o dialogo entre a sociedade civil e
0 governo. O CONSEA oportunizava espaco para a articulacdo de ideias entre esses dois setores
(CASTRO, 2019, p. 1). A extingdo do Conselho pde fim a um importante instrumento de
participacdo e controle social sobre as propostas, desenvolvimento e execucdo de politicas
publicas alimentares.

De acordo com Maria Valéria Costa Correia (2000, p. 66-67), a expressao “controle
social” tem sua origem na sociologia, como forma genérica de designar os mecanismos que
estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade. Na teoria politica, o significado é
ambiguo, concebido a partir dos diferentes sentidos de Estado e de sociedade civil.

Ao analisar o controle social sob o prisma da atuacdo dos Conselhos, é preciso pontuar
a conjuntura de mobilizacdo politica no Brasil no periodo da redemocratizagdo, em meados da
década de 1980. O debate sobre a participacdo social voltou a tona como uma dimensdo de
controle de setores organizados na sociedade civil sobre o Estado. Ainda segundo Correia
(2000, p. 69):

A participacdo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do ‘controle
social’ no sentido de os setores organizados da sociedade participarem desde as suas
formulagBes — planos, programas e projetos —, acompanhamento de suas execugdes
até a definicdo da alocagdo de recursos para que estas atendam aos interesses da
coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou a institucionalizacdo da participagdo social na
vida do Estado de forma direta (referendo, plebiscito e iniciativa popular), ou refor¢cando o
papel dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, como ja ocorria com o Conselho Nacional
de Saude. A partir desse estimulo dado pela CRFB, somado a disposicao de setores da sociedade
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civil e de alguns governantes, foram criados outros conselhos de politicas publicas, como o
CONSEA (MENEZES, 2010, p. 248).

Cabe destacar que a participacao social, tanto na formulacdo quanto no controle social,
constituiu elemento importante no processo de elaboracdo de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional. No Brasil, era possivel visualizar, através das Conferéncias e dos
Conselhos, a concretizacio do exercicio da democracia participativa (LEAO, 2012, p. 33).

A extincdo do CONSEA néo ¢ fato isolado, apenas inaugura um novo momento de
lapidacdo das politicas alimentares no Brasil, agravada no ano de 2020, com o inicio da
pandemia de Covid-19 (Sars-CoV-2).

O mundo inteiro tem experimentado desde marco de 2020 um cenario catastrofico,
inicialmente de salde coletiva, e que desencadeou outros problemas igualmente severos,
principalmente para as populaces mais pobres. A necessidade de distanciamento social e
isolamento levaram a paralisacdo de diversos setores da economia, o que resultou em impactos
negativos para esses grupos, com a extin¢do de postos de trabalho e a dréstica diminuicdo de
renda das familias.

A FAO demonstrou preocupacdo com o alto nimero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar aguda no mundo, ao estimar, no Relatério Mundial sobre as Crises
Alimentares de 2020, que 135 milhdes de pessoas se enquadrassem em tal vulnerabilidade
(ONU, 2020, p. 2). O organismo edita, no mesmo ano, o Programa de Resposta e Recuperagéo
da COVID-19, em que aponta a possibilidade de até 100 milhGes de pessoas no mundo
deslocadas a condicdo de extrema pobreza. O documento assinala, ainda, a condi¢do de
vulnerabilidade dos pequenos agricultores e suas familias (FAO, 2020c).

A Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe, juntamente como a
Organizacdo Panamericana de Saude (CEPAL-OPAS, 2020) emitiu relatério que aponta para a
particular vulnerabilidade da regido devido aos altos niveis de trabalho informal, urbanizacéo,
pobreza e desigualdade, assim como pelos frageis sistemas de protecdo social.

A previsdo de colapso dada pela FAO, ainda no inicio da pandemia, se concretiza e
seus efeitos mais cruéis podem ser vistos no mesmo ano no Brasil, em decorréncia de inimeras
acOes e omissdes por parte do Poder Publico, sobretudo federal. Em margo de 2020 o pais entra
para o rol dos paises afetados pela pandemia de Covid-19 e as primeiras medidas verificadas
para a contencéo do contagio, de modo individualizado, foram no aspecto sanitario. Protocolos

de seguranca foram estimulados pela Organizagdo Mundial da Salde (OMS), como a
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higienizacdo de alimentos, sanitizagdo de ambientes, uso de alcool 70%, distanciamento social
e 0 uso de méscaras.

No que diz respeito ao acesso a alimentacdo saudavel, equilibrada e em quantidade
suficientes para a garantia da saude e nutricdo do ser humano, o comprometimento foi
alarmante. Um desses fatores foi a diminui¢cdo da renda das familias, principalmente do
trabalhador informal e do trabalhador que recebe baixos salarios, com risco de demissdo ou
reducdo de jornada/salario (ABRANCHES; LANA; OLIVEIRA, 2020, p. 4). O
comprometimento da renda esteve diretamente ligado ao acesso ao alimento seguro.

Do outro lado da cadeia de producdo e consumo de alimentos, estd a agricultura
familiar, responsavel por parcela consideravel dos alimentos que estdo na mesa dos brasileiros.
Esta, por sua vez, também sofreu as consequéncias da pandemia. Para atenuar o problema, 0s
agricultores contavam com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 735 de 2020, que versava sobre
medidas emergenciais de amparo a esses trabalhadores, mitigando o0s impactos
socioecondmicos da pandemia. O auxilio, no entanto, ndo chegou aos agricultores.

Na contramé&o do quadro pandémico, o agronegdcio alcancou progressivo crescimento
(CEPEA; CNA, 2020), mesmo em meio a maior crise de satde do século XXI. Apesar de uma
retracdo da economia, 0 cenario ndo se repete no agronegdcio, que seguiu crescendo tanto na
producdo, quanto no PIB setorial. A pandemia de coronavirus pouco afetou as exportaces no
primeiro semestre de 2020 (SCHEIDER et al, 2020, p. 171-172).

A agricultura familiar viu os principais meios de comercializacdo de seus produtos
suspensos, 0 que ocorreu pelo fechamento temporario de restaurantes, a paralisacdo das
aquisicdes de alimentos pelo PNAE e, ainda, a redugdo/fechamento das feiras livres e mercados.
Os obstéaculos sdo enfrentados pelo agricultor e pela populacdo mais vulneravel, privada da
oferta suficiente de alimentos frescos e minimamente processados (RIBEIRO-SILVA et al.,
2020, p. 3424).

Renato Maluf (2020) propde como meio de manutencédo das atividades da agricultura
familiar durante o periodo pandémico e com fins de atenuar os quadros de inseguranca
alimentar e nutricional provenientes do periodo, a suspenséao da inscri¢do em Divida Ativa da
Unido dos débitos oriundos dos financiamentos da agricultura familiar, a criacdo de linha de
crédito emergencial, liberacdo dos recursos que garantam o direito a &gua no semiarido atraveés
do Programa Um Milhéo de Cisternas (dgua para consumo humano) e do Programa Uma Terra
duas Aguas (4gua para producéo), além do atendimento bésico de salide nos assentamentos da

reforma agraria, comunidades rurais e de povos e comunidades tradicionais.
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Maluf (2020) conclui afirmando que um ambiente democrético e um Estado aberto ao
didlogo e a participacdo da sociedade sdo fundamentais para se garantir uma alimentacao
adequada e saudavel para todos. Essa posicdo, no entanto, esbarra com os poderosos interesses
que hegemonizam a producdo agricola de alimentos. O cenario que se apresenta € do
agronegocio de um lado, voltado a producdo de commodities, causando graves impactos
ambientais e crescendo vertiginosamente, ao passo que do outro lado, esta a agricultura familiar
— geograficamente bem distribuida e possibilitando o abastecimento local — padecendo pouco

a pouco.

3.1. A Agenda Positiva do Agronegocio e a Agricultura Familiar

Independente das forcas politicas que estiveram a frente do Brasil, desde a década de
70 ha consenso no apoio e fortalecimento da expansdo do agronegécio nacional, considerado
como estratégico sob o ponto de vista macroeconémico. A defesa do setor se sustentou sobre
dois pilares: o primeiro, que o agronegdcio alimentava o pais; o0 segundo, que 0 agronegocio
sustentava o PIB brasileiro (BURITY et al, 2017, p. 32).

Esses argumentos sao frageis e facilmente refutados quando analisados, por exemplo,
os dados do Censo Agropecuario de 2006. Primeiro, porque a grande massa da producéao
agricola se concentra em commodities de exportacdo, como a soja e o milho, utilizados como
racdo, e os alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras sdo produzidos, em sua
maioria, pela agricultura familiar.

Segundo o Censo (IBGE, 2006), a agricultura familiar representa 84,36% dos
estabelecimentos rurais*® 7, sendo responsavel pela producdo de 87% da producdo de
mandioca/aipim/macaxeira, 70% da producdo nacional de feijdo (dentre as diversas
variedades), 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 58% da producdo de leite (leite de
vaca e leite de cabra). Esses alimentos sdo a base da alimentacdo do brasileiro. A cultura de
menor participacdo da agricultura familiar foi a soja, um dos principais produtos exportados

pelo Brasil, totalizando 16%.

16 Esse percentual ndo pode ser confundido com a area das propriedades rurais, sendo certo que as propriedades
voltadas ao agronegdcio sdo muito maiores. Trata-se da contabilizacdo dos estabelecimentos. Quanto a area, a
agricultura familiar ocupava até 2006 o total de 80,25 milhdes de hectares, 0 que representava apenas 24,3% da
area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Ou seja, 0s 15,6% dos estabelecimentos nédo
familiares ocupavam 75,7% da area ocupada. Importante mencionar também a discrepancia da area média dos
estabelecimentos familiares e dos ndo familiares, de 18,37 e 309,18 hectares, respectivamente (IBGE, 2006).

170 parametro utilizado para designar a propriedade familiar e ndo familiar é a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006. Para simplificacdo, o IBGE enquadrou como ndo familiares os pequenos e médios agricultores, que nao se
enquadraram na agricultura familiar, seja pelo limite de area, ou pelo limite de renda.
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Os produtos com maior participagdo nas exportagdes do Brasil, oriundos da atividade
agropecudria, sdo: soja, acucar, carne de frango, farelo de soja, carne bovina, celulose e café
em grdo. A soja, milho, eucalipto e cana-de-acUcar ocupam grandes areas de (mono)cultivo. A
area de eucalipto cultivada no Brasil, por exemplo, corresponde a 0,8 Portugal ou 2,4 vezes a
area territorial da Bélgica. J& as lavouras de soja correspondem a 4,2 vezes o territorio de
Portugal (BOMBARDI, 2017, p. 22-25).

O modelo de producéo industrial presente nos latifindios brasileiros resulta em um
processo de expulsao de trabalhadores do campo, com a urbanizacdo acelerada em decorréncia
da massiva migracdo da populacdo campesina. Como sintetizado por Maza Zavala (apud
GALEANO, 2019, p. 172), os latifundios integram uma relacdo de poder que multiplica os
famintos, mas nao os paes.

O Censo realizado em 2017, apesar de uma queda no nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar, ainda aponta para um percentual relevante na participagdo do setor, com
77% dos estabelecimentos e ocupando uma area de 80 milhGes de hectares. Pernambuco é o
estado com a maior proporcdo de estabelecimentos familiares, quando comparado com 0s
estabelecimentos ndo familiares, enquanto Mato Grosso do Sul ocupa a Gltima posicéo (IBGE,
2019).

Quanto ao segundo argumento apresentado em defesa do agronegdécio, sobre o PIB, é
preciso considerar que o agronegécio possui forte dependéncia de insumos externos, como
sementes, agrotoxicos, fertilizantes e maquinério, todos oriundos das grandes corporacdes
transnacionais, como a Bayer e a Syngenta. Assim, parte da receita do agronegocio fica nas
mé&os dessas empresas.

Além disso, o setor conta com vultuosos subsidios agricolas oferecidos pelo Estado.
Nos ultimos anos, o investimento no agronegécio, de acordo com o orcamento destinado ao
Plano Safra pelo Ministério da Agricultura, saltou de R$ 8,5 bilhdes na safra 1999/2000 para
R$ 156 bilhdes na safra 2014/2015. O investimento € muito maior do que aquele direcionado
para a agricultura familiar, que no mesmo periodo saltou de R$ 3,3 bilhdes para R$ 21 bilhdes
(BURITY etal, 2017, p. 32).

Apresentado o cenario, destaca-se a chamada Agenda Positiva do agronegdcio, que
ganha forga apos o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff. A bancada ruralista ja se
encontrava fortalecida, mas com a chegada de Michel Temer ao poder, a agenda do agronegocio
ascende a um novo patamar. A Frente Parlamentar da Agropecuéaria (FPA) envia ao novo

presidente, em 2016, uma carta em que apresenta a sua Agenda Positiva, com propostas que
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visavam a “melhoria” do ambiente de negocios, como a principal via de salvagdo da crise
econdmica e politica do Brasil. Dentre as propostas, estava a “Redugdo do tamanho do Estado,
com menor nimero de 6rgdos publicos para tratar das questdes do agronegdcio (FPA, 2016)”.

Para melhor compreender o cenario atual, € importante observar as origens do sistema
industrial agricola, que remontam do século XIX, com o surgimento das primeiras grandes
empresas agricolas de atuacdo global, mecanizacdo do trabalho agricola e a chegada dos
agrotoxicos. Essas empresas se dividem nas categorias a montante e a jusante. Empresas a
montante forneceram maquinas e agrotdxicos para as grandes propriedades na Europa e Estados
Unidos, enquanto as empresas a jusante focaram na comercializacdo e na transformagéo de
alimentos para produzir comidas e bebidas para 0 meio urbano. A partir da primeira metade do
século XX, as grandes companhias dos Estados Unidos e Europa passaram a investir
diretamente em outros paises, para além da exportacdo que ja ocorria. Sdo formados, entdo,
oligopolios em que poucos jogadores determinam as regras do jogo (SANTOS; GLASS, 2018,
p.10).

Segundo o Atlas do Agronegdcio, publicado em 2018 pelas FundacGes Henrich Boll e
Rosa Luxemburgo, quatro grandes corpora¢cdes dominam o mercado de commodities, sdo elas:
a ADM, a Bunge, a Cargill e as Louis Dreyfus Company. Juntas, possuem a fatia de 70% do
mercado mundial de commodities agricolas. A concentracdo cada vez maior dos complexos
agroindustriais e das indUstrias de alimentos nas maos de poucos, conjugado a concentracdo de
terras, resulta em significativo conflito de interesse no campo da alimentacdo (BURITY et al.,
2019, p. 55).

O que se observou no inicio da década 90 no Brasil foi a relacdo informal entre os
entes publicos e privados, caracterizada pelas trocas de favores, em uma verdadeira relacdo
clientelista. Essa articulacdo diluia as fronteiras entre Estado e sociedade civil, criando
coalizdes de interesses individualizados. O cenario que possibilitava as trocas de favores e
situacbes de corrupcdo estimula a emergéncia da agricultura familiar como categoria
sociopolitica e destinataria de acdes e politicas especificas (CAZELLA; BONNAL; MALUF,
2009, p.78-79).

Embora essas atividades ndo sejam recentes, 0s termos agronegocio e agricultura
familiar sdo contemporaneos e ganham forga no contexto brasileiro na década de 90 a partir de
movimentos em defesa de suas pautas. O agronegocio € a expressdo apropriada para designar a
técnica de producédo que tende a especializagdo, operando em grande escala, com uso intensivo

da mecanizagdo e de insumos quimicos.
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O termo agronegocio se traduz do inglés agribusiness, cunhado para o contexto
agropecuario norte-americano e ganha materialidade no Brasil com a Associacdo Brasileira de
Agribusiness (ABAG), formada por grandes empresas do setor, que buscavam criar uma
imagem do setor patronal rural, desgastada pela truculéncia de algumas entidades
representativas e da prépria atuacdo parlamentar da bancada ruralista durante o processo
constituinte (SAUER, 2008, p. 14-15).

A expressdo agricultura familiar, por sua vez, ganha forma no seio dos movimentos de
trabalhadores rurais e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Importante conquista da agricultura familiar € a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995, uma resposta as demandas desses
movimentos, reconhecendo a necessidade de politicas diferenciadas para o campesinato menos
capitalizado, até entdo excluido dos programas governamentais de crédito rural (BURITY et al,
2017, p. 34).

De acordo com Ricardo Abramovay (1999), o PRONAF teve por pressuposto a
existéncia de um potencial de geracdo de renda no meio rural e nos municipios “aos quais se
relaciona diretamente que a sociedade nao tem sido capaz de valorizar”. Isso nao impediu, no
entanto, dos agricultores encontrarem dificuldades de acesso ao crédito, uma vez que oS
critérios de selecdo tendem a excluir os agricultores que ndo possuem condic¢des de apresentar
garantias e contrapartidas.

Cabe pontuar, ainda, que a ado¢do de um conceito de agricultura familiar foi objeto de
divergéncias entre 0s movimentos sociais e as entidades agrarias. Evidenciando a postura
antagbnica adotada por esses atores, ocorreu a criagdo do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), resultado de mobilizagBes sociais reivindicatorias do sul do pais,
descontentes com as lutas e bandeiras do movimento sindical (SAUER, 2008, p. 21).

Por definicdo, Abramovay (1998, p. 146) entende que

(...) a agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento.
Que esta definicdo ndo seja undnime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas representagdes
constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo
de agricultura familiar para fins de atribuigcdo de crédito pode ndo ser exatamente a
mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e
trabalho familiares) estdo presentes em todas elas.

A agricultura familiar mantém com o mercado vinculos distintos daqueles mantidos
pelo agronegocio. Essa diferenca ocorre, sobretudo, em razdo do seu perfil diversificado da

producdo. As unidades familiares rurais baseiam-se no conjunto das atividades produtivas por
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elas desenvolvidas. Predomina a combinagdo de cultivo de grdos e criagdo animal, com as
devidas variacOes regionais, acrescida das hortalicas e frutas que, em alguns casos, pode
integrar o nucleo principal dos cultivos comerciais. Ha também a parcela da producdo que se
destina ao autoconsumo, importante componente na manutencdo dessas familias e na garantia
de seguranca alimentar e nutricional (MALUF, 2004, p. 310).

Esse debate foi absorvido pelo direito® no conceito da Pequena Propriedade Familiar,
definida pelo Codigo Florestal, no artigo 3°, inciso V, como a “aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006”. Essa pequena propriedade ¢ pensada a partir de parametros fiscais,
qual seja, 0 modulo fiscal, limitado ao nimero de quatro médulos. O tamanho do modulo rural
depende da definicdo dada pelos municipios, 0 que pode variar de 5 a 110 hectares
(AVZARADEL, 2016, p. 136)*.

A oposicdo entre 0 agronegdcio e a agricultura familiar marca a dindmica sociopolitica
do meio rural brasileiro. Sérgio Sauer (2008) ressalta o historico do setor, marcado por disputas
entre 0os grandes proprietarios (0 setor patronal e suas representacdes) e aqueles setores
marginalizados. Estabeleceu-se, assim, um antagonismo politico e simbdlico entre o
agronegocio e a agricultura familiar.

Observacdo que se faz, hodiernamente, sdo as politicas fiscais e econémicas do
governo de Jair Bolsonaro, colocadas sob a lideranca do Ministro de Estado Paulo Guedes,
seguidor dos principios da Escola de Chicago e que busca realizar uma guinada neoliberal no
pais. Um dos principais marcos do governo até entdo foi o debate e aprovacao da Reforma da
Previdéncia, que afeta consideravelmente as atividades da agricultura familiar.

Trabalhadores rurais homens tiveram ampliacdo do tempo de contribuicdo para a
aposentadoria, 0 que ocasiona maior dificuldade na aposentadoria, considerando a demanda
fisica da atividade agricola e o alto grau de informalidade, impossibilitando, por vezes, a
comprovacao do tempo trabalhado. A renda proveniente da aposentadoria rural, salienta Valéria

18 Além da Lei n° 12.651 de 2012, a propria Constituicdo Federal, no artigo 185, ao tratar da desapropriagdo para
fins de Reforma Agréria, traz a pequena propriedade rural como insuscetivel de desapropriagao.

19 Cabe ressaltar que o debate sobre o Novo Cédigo Florestal contou com posicionamentos contrarios e a favor da
sua aprovacao. De um lado, favoravel ao novo ordenamento, estavam os representantes do setor produtivo
agropecuério, como a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Do outro lado, os
ambientalistas posicionavam-se contra o projeto da nova lei, considerando o aumento dos riscos ambientais. Neste
sentido, opuseram-se ao projeto a Federacdo de Trabalhadores na Agricultura Familiar e o Movimento dos
Pequenos Agricultores, além de outras associag@es do género, que concorreram para formar o Comité Brasil em
Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel - CBDFDS (AVZARADEL, 2016).
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Burity (2019, p. 42), é fundamental na dinamizacéo da agricultura familiar, funcionando como
um fomento agricola aos pequenos empreendimentos familiares. Além disso, as rendas
previdenciarias rurais distribuem-se majoritariamente por pequenos municipios, 0 que
contribuiu para a economia local e a reducdo das desigualdades regionais. Esses aspectos
favorecem a producdo de alimentos e séo fundamentais para a promogéo da soberania alimentar
da populacéo brasileira.

A ampliacdo da capacidade agricola, no Brasil e no mundo, gerou um alto custo social,
ambiental e de salde publica. O resultado é a predominancia de sistemas alimentares que
oferecem sérias ameacas a soberania alimentar, a alimentacdo adequada e nutritiva, a
biodiversidade, aos modos de vida tradicionais e de relagcdo das mulheres e homens do campo
com a terra (BURITY et al, 2019, p. 57).

3.2. Do pacote tecnoldgico da Revolucéo Verde a Biofortificacdo

No prefacio da 122 edicdo da obra As veias abertas da América Latina, Eduardo
Galeano (2019, p. 5-6) destaca a sina dos paises do Sul para entrar no mundo — e 0o mundo é o
mercado. Por séculos perdura a rotina de exploracdo e comercializacdo de metais, agUcar,
borracha, cacau, café e petroleo, até chegar aos tempos atuais, da “soja transgénica, dos falsos
bosques da celulose e do novo cardapio dos automdveis, que ja ndo comem apenas petréleo ou
gas, mas também milho e cana-de-agtucar de imensas plantagdes”. De acordo com Galeano, dar
de comer aos carros se tornou mais importante do que alimentar pessoas.

Como visto, 0 agroneg6cio adotou a partir da década de 70 um modelo de producéo
baseado no pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, que possui, atualmente, os transgénicos e
0 uso intensivo de agrotdxicos como as bases do seu processo produtivo. As empresas a
montante, assim como as industrias de sementes, abriram caminho para 0s processos de
industrializacdo agricola inicialmente na Europa, expandindo-se posteriormente para Asia e
América Latina (SANTOS; GLASS, 2018, p. 10).

A fertilidade, questdo fundamental para os agricultores, torna-se objeto de
comercializacdo por parte das grandes corporacGes que se veem Orfdos de um mercado
consumidor com o pos-guerra. Todo o arsenal tecnologico e a grande estrutura da industria
bélica, tdo importantes por duas guerras mundiais, precisavam ser redirecionados para um novo
nicho de mercado téo lucrativo quanto o conflito armado. A heranca do periodo pds Segunda
Guerra Mundial foi a fome, novo inimigo a ser combatido por todas a nagdes e a industria bélica

encontra uma nova guerra para munir, dessa vez utilizado todo o aparato tecnologico acumulado
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por décadas para “multiplicar” a comida e eliminar as pragas que “roubavam” os alimentos nas
lavouras.

Com o emergir da pauta de escassez de alimentos no mundo, passa-se a afirmar, de
forma categorica, que o modo milenar de producéo de alimentos ndo era adequado, considerado
insuficiente para produzir 0 montante necessario para suprir as necessidades da populacdo
mundial, cada vez mais numerosa. Havia uma insisténcia por parte de um corpo técnico, a
servico das grandes corporagdes, de que era necessario, para acabar com a fome no mundo,
mudar o paradigma de producéo de alimentos (LIMA, 2020, p. 123).

Essa mudanca de paradigma passa pela relagdo do ser humano com a terra e como
potencializar o seu uso. A invengdo dos fertilizantes sintéticos possibilitou a industrializacdo
da agricultura primeiro na Europa e na América do Norte e posteriormente em paises da Asia e
América Latina, com a introducdo de praticas ocidentais de agricultura nessas regifes. Um
mercado bilionario de fertilizantes emergiu, vendendo-se a ideia de que esses fertilizantes
contribuiriam para o aumento da produtividade agricola (SANTOS; GLASS, 2018).

Os custos ambientais decorrentes do uso desses insumos ndo sdo considerados.
Ganham forcas os sistemas alimentares baseados na crescente artificializacdo do ambiente e
dos meios tradicionais de cultivo, altamente demandante de fertilizantes e pesticidas, o que
resulta na contaminacdo do solo e dos alimentos, além da reducdo da biodiversidade.

Um dos elementos desse processo de artificializacdo é a imposicdo dos Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), grande risco para a seguranca alimentar e que vem
mobilizando diversos atores em torno do debate sobre os riscos a alimentacdo e ao ambiente
(MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000, p. 35). A transgenia € resultado dos processos de
manipulacdo genética em diferentes organismos, criando-se variedades transgénicas ou OGMs.
Enquanto os sistemas agricolas tradicionais se baseiam na rotacdo de culturas, com
diversificacdo de safra, a Revolucdo Verde propde a monocultura de OGMs.

Os experimentos transgénicos diferem do melhoramento de sementes realizados pelos
camponeses. Desconsidera-se a pratica secular realizada pelos proprios agricultores, que
escolhem as melhores plantas para realizar o cruzamento entre espécies semelhantes, com o
intuito de melhora-las. Com a transgenia, o protagonismo do produtor, enquanto conhecedor
do processo, é afastado. As sementes alteradas seguem a logica mercadoldgica e ndo da
natureza, sendo as suas modificacdes realizadas em favor da maior lucratividade das empresas
do setor (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 59).
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Vandana Shiva, na obra Monoculturas da Mente (2002), alerta para o grave risco da
atividade agricola monocultora. Segundo Shiva, a caracteristica crucial das monoculturas € que,
além se substituir as alternativas, destroi-se até mesmo a sua prépria base. A uniformidade da
producdo é uma exigéncia do mercado e as demandas desse mesmo mercado impdem o que
seria um quadro de “normalidade”. Os componentes tidos por ndo comercializaveis, ou seja,
que ndo atingem o objetivo mercadologico, sio renegados ao patamar de “anormais”. E o que
acontece com os ecossistemas, destruidos em prol da manutencdo da normalidade imposta pelo
mercado.

Shiva (2002, p. 75-76) chama atencéo para a destruicdo da diversidade na agricultura
como fonte de insustentabilidade. As chamadas sementes “milagrosas”, ou Variedade de Alto
Rendimento (VAR), substituiram as safras tradicionalmente cultivadas e gracas a erosdo da
diversidade, abriram caminho para a introducdo e aumento de novas pragas. A introducéo
dessas sementes milagrosas gerou 0 aumento das pragas e a consequente maior dependéncia
por pesticidas.

A Revolucdo Verde também cria a falsa ideia de que a fertilidade do solo € produzida
em fabricas e que a produtividade agricola s6 pode ser medida por meio das mercadorias
vendidas. Os produtos bioldgicos que ndo sdo vendidos no mercado, mas que sao utilizados
como insumos internos para manter a fertilidade do solo, sdo ignorados na equagao de custo-
beneficio da Revolugdo Verde (SHIVA, 2002, p. 78).

A alimentacdo e a forma como sdo produzidos os alimentos tém implicacdo direta no
meio ambiente, degradado para além da capacidade de renovacao dos ecossistemas naturais.
Isso compromete consideravelmente a capacidade de alimentar de forma sustentavel e saudavel
a populacdo mundial. A abordagem de seguranca alimentar e nutricional limitada ao aumento
da produtividade, que se adotou prioritariamente como perspectiva global na Revolucédo Verde,
ignora o aspecto nutricional, a perspectiva de inclusdo produtiva dos camponeses, povos e
comunidades tradicionais, bem como a necessidade de transi¢do para a producao e 0 consumo
sustentdveis e saudaveis. (BURITY et al, 2019, p. 52).

No Brasil, quanto maior a multinacional, mais poder ela detém para influenciar os
rumos politicos e legislativos no que diz respeito as sementes geneticamente manipuladas,
fertilizantes e agrotoxicos. Das variedades transgénicas aprovadas para uso comercial no Brasil
até 2018, de acordo com dados apurados junto a Comiss@o Tecnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo0), Monsanto, Basf, Bayer, Dow Agroquimica, Du Pont e Syngenta detém 73 cultivares
de soja, milho e algoddo. Ainda segundo o Atlas do Agronegdécio (2018, p. 21-22), dos 1.945
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agrotoxicos aprovados no Brasil, BASF, Bayer, Dow AgroSciences, Du Pont e Syngenta detém
juntas 545 produtos registrados em seus nomes.

Por meio da transgenia, as empresas agricolas conseguem controlar o0 mercado de
determinadas culturas e, com isso, também controlam o pre¢o dos alimentos, que passam a ser
considerados como mercadoria e meio de garantia de lucro. A consequéncia é a violagdo ao
direito & alimentacdo adequada e a utilizacdo da fome como instrumento de pressdo para a
adocdo dos produtos tecnologicos desenvolvidos por essas empresas (LEONEL JUNIOR, 2016,
p. 64-65).

O pais também lidera o ranking de maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Em
2002, a comercializacdo do produto era de 2,7 quilos por hectare. Dez anos depois, periodo de
crescimento do uso de soja e milho transgénicos, o nimero alcanca 6,9 kg/ha. As commodities?
soja, algoddo, cana e milho concentram 85% do agrotoxico consumido. Os herbicidas a base de
glifosato, usados nas lavouras transgénicas, respondem por mais da metade de todo o veneno
usado na agricultura brasileira (SANTOS; GLASS, 2018, p. 22).

No periodo compreendido entre 2012 e 2014, a média de uso de agrotéxicos no Brasil
alcancou o patamar de 8,33 kg/ha. Evidentemente, por se tratar de uma média, ha distor¢cdo
regional em relacdo ao uso dos produtos. No Mato Grosso do Sul, Goiés e Sdo Paulo, este
namero figura entre 12 e 16 kg/ha. Esse salto nos nimeros também é percebido nas vendas de
glifosato, que em 2009 foi de 118 mil toneladas e alcangou o total de 194 mil toneladas em
cinco anos (BOMBARDI, 2017, p. 34-36).

A CTNBIo, enquanto 6rgao responsavel pelas decisdes sobre pesquisa e usos de
OGMs e seus derivados, tem um longo histérico de decisbes sempre favoraveis a liberacao
desses Organismos. Em 2018, a Comissao aprovou o uso comercial do milho Roundup Ready,
resistente ao glifosato. Em seu parecer técnico, o 6rgio afirma que esse milho “é tdo seguro
quanto seu equivalente convencional” e que “essa atividade ndo é potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente ou de agravos a saude humana e animal”. Depois
da liberacdo da variedade, mesmo contrariando diversas evidéncias cientificas que apontam
efeitos adversos dos transgénicos, a CTNBio autorizou a comercializacdo de outras 18
variedades contendo a mesma modificacdo genética para resisténcia ao glifosato (SANTOS;
GLASS, 2018, p. 22).

20 Commodity é um termo de lingua inglesa que significa mercadoria e, por definicdo, possuem cotacdo e
negociabilidade. Assim, o sentido do alimento se perde, transformado em mera mercadoria e o seu valor de uso
enguanto alimentagdo humana ¢ deslocado. Segundo Bombardi (2017 p. 23), a defini¢do traduz “o sentido de
transformagdo do alimento cada vez menos apenas como alimento e, cada vez mais, ora como commodities, ora
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como fonte para a chamada “agroenergia™”.
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A utilizacdo dos agrotoxicos no Brasil vai na contramdo dos ordenamentos juridicos
espalhados pelo mundo, sobretudo pela legislagdo da Uni&o Europeia. Larissa Bombardi (2017,
p. 41-42) ilustra o cenario preocupante citando as Diretivas 91/414/CEE e 89/107/CEE, da
Comunidade Econémica Europeia. A primeira diretiva, equivalente a Lei de Agrotoxicos no
Brasil, ndo autoriza a utilizacdo de ativos que causem efeitos nocivos a saide humana, direta
ou indiretamente. A segunda diretiva, por sua vez, traz implicito o Principio da Precaucdo??,
que segundo a autora, ndo é observado no Brasil.

No Brasil existem dois principais sistemas que reinem dados sobre intoxicacfes
provocadas por fertilizantes quimicos e agrotdxicos, o Sistema Nacional de Informagdes
Téxico-Farmacoldgicas (SINITOX), vinculado a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e que
busca prestar orientacdes aos profissionais de salde, e o Sistema de Informacdes de Agravos
de Notificacdo (SINAN), vinculado ao Ministério da Salde e que visa realizar a notificacdo dos
agravos (BOMBARDI, 2016, p. 14).

Apesar da latente subnotificacdo, na ordem de 1 para 50 (ABRASCO, 2015) - as
notificacBes passam a ser compulsorias apenas em janeiro de 2011 - segundo o SINAN, entre
2007 e 2015 ocorreram 84.206 casos de intoxicacdo notificados. Para além dos casos
notificados, h4 ainda muitas evidéncias levantadas em estudos locais, como é o caso de
pesquisas realizadas nos dois dos principais municipios produtores de grdos de Mato Grosso
(Campo Verde e Lucas do Rio Verde). Nesses locais foram encontrados residuos de agrotoxicos
no sangue, na urina e no leite materno de moradores, em pocos artesianos (32% dos pocos
continham residuos de agrotoxicos) e em amostras de ar e de agua da chuva (BURITY et al,
2019, p. 72).

Existem diversas razdes que restringem a correta notificacdo e registro dos casos de
intoxicacdo. A primeira, de ordem técnica, consiste na limitacdo das vitimas para conseguir
acesso aos servicos de saude. Quando essas pessoas conseguem atendimento médico, as equipes
da rede de saude tém, frequentemente, dificuldades em realizar um diagndstico preciso das
intoxicacBes e até mesmo no correto preenchimento do registro (SCHMIDT; GODINHO, 2006,
p. 36-37).

Além do acesso ao sistema de salde e de capacitacdo técnica dos profissionais da area,

existe um segundo fator significativo para justificar as subnotificacdes em casos de intoxicacdo

21 O principio da precaucéo foi utilizado pela primeira vez na década de 70, no direito ambiental alemédo. Pelo
principio, as autoridades alemédes ficavam obrigadas a agir diante de uma ameaga de dano ambiental irreversivel,
mesmo se 0 conhecimento cientifico obtido até entdo ndo pudesse confirmar esse risco. Pelo principio da
precaucdo, o Estado também teria a obrigacdo de condicionar pesquisas para detectar riscos para o ambiente e para
a salde puablica (DALLARI; VENTURA, 2002, p. 59).
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por uso de agrotodxicos, que ¢ o “medo dos profissionais da saude de assumir tal notificagdo,
haja vista o poder dos grandes fazendeiros do agronegdcio nesses territérios (ABRASCO, 2015,
p. 128)”.

Segundo Larissa Bombardi (2011), o uso de agrotdxicos apresenta, ainda, uma
correlacdo direta com disturbios emocionais/psiquicos daqueles que sofrem a exposi¢do aos
agentes quimicos. O contato com o0s agrotdxicos é responsavel por neuropatologias
relacionadas ao enorme ndmero de suicidios. Bombardi relaciona as mortes e 0s processos de
endividamento causado pela dependéncia econdmica fruto do pacote agroquimico.

Esta conexdo foi amplamente verificada entre camponeses indianos que passaram a
utilizar o OGM Algoddo BT, da Monsanto, 0 que desencadeou em um processo de
endividamento sem solugdo. Em algumas regides da India, tradicionalmente conhecidas pela
cultura do algodéo, entre 2005 e 2006, ocorreriam até trés suicidios diarios entre camponeses.
Bombardi explica que as referidas sementes transgénicas ndo so ndo se adaptavam ao solo local,
como também demandavam um consumo altissimo de inseticidas. Tal dependéncia lancava 0s
camponeses em teias de endividamento insolaveis.

Outro fator decisivo no processo de adoecimentos desses trabalhadores é o que a autora
denomina de Ordem Moral Camponesa (BOMBARDI, 2011), que tem como pilares a honra e
a ética. Para os camponeses indianos, o endividamento é motivo de extrema vergonha e aqueles
que se encontram nesta situacdo deixam de participar das atividades coletivas e entram em
isolamento.

No Brasil, também ¢é possivel observar os danos causados a salde mental dos
camponeses. Em levantamento realizado entre os anos de 1999 e 2009, apurou-se que na regido
Sul, a tentativa de suicidio é a realidade de 75% dos intoxicados que posteriormente morrem
em decorréncia dos agrotoxicos. Na regido Sudeste, os indices alcancam 80% em Minas Gerais
e Sdo Paulo. No Nordeste, Pernambuco e Ceara registram quase 100% de tentativas de suicidio
dentre os casos de morte notificados.

Na tentativa de dissimular a natureza nociva dos agrotoxicos para a vida humana e
ndo-humana, utiliza-se o artificio retorico de designar o produto venenoso como defensivo
agricola, sugerindo que os agrotoxicos supostamente protegeriam os cultivos. A retérica da
ocultacdo conta com a guarida de instituicdes cientificas, apresentadas a opinido publica sob o
veu da neutralidade, que fazem uma verdadeira blindagem epistemoldgica, vociferando um
suposto uso seguro ou uso racional dos agrotoxicos. Além de criar a falsa ideia de que medidas

preventivas diminuiriam os riscos de intoxicagdo, a terminologia cria uma blindagem juridica
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para a responsabilizacdo das empresas agroquimicas, que transferem as vitimas os 6nus da néo
adocdo dos procedimentos de seguranga recomendados (ABRASCO, 2015, p.29).

O que se conclui é que aqueles que possuem o dominio sobre os agrotoxicos e sobre 0
material genético por meio de patentes, controlardo o setor de sementes e influenciardo a
agricultura, a producéo de alimentos e, sobretudo, a seguranga alimentar. Esse controle néo se
limita aos aspectos politicos e econdmicos, mas expandem-se ao discurso e a responsabilizacdo
civil pelos danos causados a vida. O moderno sistema alimentar perpetua desigualdades e causa
injusticas ambientais, em um contexto em que a comida é mercadoria e a fome € um negdcio.

No contexto de um sistema alimentar em que 0s interesses comerciais se sobrepdem a
salde dos seres vivos de um modo geral, é necessario que se fortaleca a compreensédo de que a
alimentacdo deve promover a nutricdo e de que a nutricdo deve acontecer através de alimentos
saudaveis, produzidos de forma sustentavel e que sejam cultural e socialmente adequados. Isso
porque, de um lado a industria alimenticia produz alimentos e incentiva habitos de consumo
que promovem doencas crénicas, como a obesidade, enquanto na outra ponta, a industria
farmacéutica apresenta solugbes tecnologicas que dispensam alimentos tradicionais para o
enfrentamento das deficiéncias nutricionais, como a biofortificacdo de sementes (BURITY et
al, 2019, p. 20) e as inUmeras suplementacdes vitaminicas vendidas nas farmécias.

Roberta Oliveira Lima (2019, p. 74) pontua que o padrdo de mecanizacdo e
artificializacdo da agricultura através dos agrotoxicos e dos transgénicos se prolongam no
tempo e no espaco e hoje ja é possivel observar os desdobramentos da Revolucédo Verde, com
a transicdo do “esverdeamento” para a Revolu¢do Genética, estando atualmente na fase da
biofortificacdo dos alimentos.

A biofortificacdo é a manipulacdo genética de plantas para aumentar a concentragdo
de um ou mais micronutrientes especificos. Em um primeiro momento, o termo pode causar
confusdo ao induzir a populacdo a pensar que graos, plantas, frutas e outros precisam ser
fortificados. Ao contrario do que o nome sugere, o alimento biofortificado ndo é mais forte,
nem mais saudavel, pois elimina as caracteristicas inerentes do alimento. O que ocorre é o
empobrecimento dos demais micronutrientes essenciais e fibras em detrimento de outro tipo
(SANTOS; GLASS, 2018, p. 26).

A Rede Biofort, coordenada no Brasil pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), parte da premissa que os alimentos contemplados no programa
deveriam ser largamente produzidos e consumidos no pais, ou seja, com base na tradi¢éo

alimentar brasileira. De acordo com Santos e Glass (2018), essa proposta traz um perigo, pois
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sua implementag&o nas lavouras da agricultura familiar afeta diretamente a soberania alimentar.
E o caso da mandioca, primeiro alimento indicado para o processo de biofortificacao, inserido
na cultura alimentar do brasileiro e cultivado ha cerca de 7 mil anos.

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), que
acompanha o debate sobre biofortificagdo de sementes, produziu um documento se
posicionando e esclarecendo questdes relevantes relativas a pauta da biofortificacdo. A
FBSSAN (2016, p. 8) esclarece as graves repercussdes tecnico-politicas pela méa interpretacéo
e mau uso do termo biofortificacdo, ao promover a falsa ideia de alimento mais forte, além de

tecer criticas ao Projeto Biofort:

A Rede Biofort, uma das difusoras do termo e da estratégia no Brasil, define
biofortificagdo como "um processo de cruzamento de plantas da mesma espécie,
gerando cultivares mais nutritivos.” O que na pratica traduz-se por manipulacdo de
cultivares para obter maiores teores de ferro, zinco e vitamina Al. A definig8o forjada
por iniciativas de corre¢do técnica-artificial das deficiéncias de micronutrientes
cooptou um termo e o distorceu induzindo muitos gestores e a populagdo a
enxergarem um alimento, seja um gréo, um tubérculo, uma leguminosa, ou uma fruta
ou hortalica "biofortificada” como um alimento melhor, mais forte, mais nutritivo,
mais saudavel, quando ele simplesmente tem uma concentragdo maior de um ou outro
micronutriente em especifico. A definigdo, faz mau uso do termo e provoca engano,
ao induzir a populacdo a pensar que a vida, neste caso plantas e partes de plantas que
servem de alimento, sdo fracos e inferiores aos "biofortificados", o que néo é verdade.

Se no inicio da Revolucdo Verde foi preciso modernizar a agricultura por meio dos
processos de mecanizacao e artificializacdo quimica, na era da biofortificacdo promove-se a
ideia de que um alimento pode ser produzido de forma “fraca”, ao passo que outros alimentos
sdo produzidos de forma “forte”, sendo mais nutritivos (LIMA, 2019, p. 76-77).

O documento produzido pelo FBSSAN (2016, p.11) analisa que por tras de todo
problema, seja ele qual for, sempre havera uma ou mais causas, ou uma forca que o produz. Por
interesses privados ou corporativos, muitas vezes sao criadas solugdes que ndo incidem sobre
as causas e prometem corre¢des do problema. Essa logica permite que dado problema seja
sustentado, reproduzido e até mesmo intensificado, enquanto se mantem a solucdo centrada em
correcdes técnicas para os desfechos. Tal logica acaba por sustentar um ciclo vicioso que
mantem o problema ativo enquanto aqueles que detém o controle sobre a solucdo artificial lucra
com a manutencéo do problema.

Assim, da mesma forma que se pleiteava que a solucdo da fome passava pela producéo
massiva de alimentos — mesmo que essa producdo resultasse em graves danos a salde — as
iniciativas de biofortificacdo pleiteiam que a solugé@o do problema da alimentagdo inadequada
e ndo nutritiva, que causa a deficiéncia de micronutrientes, deve ser resolvida com a producéo

de mais micronutrientes.
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No que tange & produgdo massiva de alimentos, é importante frisar o engodo que gira
em torno da questdo. Em relatério elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2021), estimou-se que 17% dos alimentos disponiveis para consumo sao
desperdicados, 0 que representa 931 milhdes de toneladas de alimentos descartados. O estudo
também revela que o desperdicio € global, ou seja, ndo se concentra apenas em um grupo de
paises. O indice de Desperdicio de Alimentos 2021 destaca que cerca de 690 milhdes de pessoas
no mundo estavam em condicdo de fome em 2019. Além disso, estima-se que entre 8 e 10 %
das emissGes de gases do efeito estufa estdo associadas a alimentos produzidos e que séo nédo
consumidos.

Assim, é preciso lembrar sempre que a solucdo para as questbes envolvendo a
seguranca alimentar ndo se encontra na producao massiva de produtos agricolas — 0 que nédo
significa necessariamente a producdo de alimentos destinados ao consumo humano — nem em
férmulas mirabolantes para equacionar desequilibrios gerados pelos proprios causadores dos
danos a integridade humano.

Como afirma Galeano (2019, p. 7), “a monocultura ¢ uma prisdo. A diversidade, ao
contréario, liberta. A independéncia se restringe ao hino e a bandeira se ndo se fundamenta na

soberania alimentar (...) A autodeterminac¢ao comeca pela boca”.

3.3. Garantindo o direito: sobre a crise de alimentos e Soberania Alimentar

Trazer novos atores ao centro das discussdes — ou, antes, visibilizar atores que sempre
foram pecas-chave — ampliou o campo de debates, trazendo novos recortes ao problema da
insuficiéncia de alimentos, reconhecendo que o modelo agroalimentar vigente ndo garantia
acesso ao alimento, além de gerar graves impactos ambientais e sociais.

A pressdo para adogdo de uma agricultura industrial, enfatizando o cultivo de
exportacdo, desencadeia um processo de producdo que gera forte impacto e potencializa os
riscos econdmicos, sociais e ambientais. Neste sentido, Miguel Altieri (2010, p. 23) expe que,
apesar de certo grau de melhoramento na producdo de alguns cultivos e na disponibilidade
alimentar, a Revolucéo Verde foi uma tragédia e ndo se mostrou sustentavel, causando danos
ambientais, perda da biodiversidade e do conhecimento tradicional, favorecendo agricultores
ricos em detrimento do endividamento daqueles mais pobres.

Segundo Maria Elena Martinez-Torres e Peter Rosset (2016, p.27), apesar da
seguranca alimentar incorporar o direito humano a alimentacéo adequada, ao longo da década

de 90 foram levantados diversos questionamentos sobre a insuficiéncia do conceito, que nédo
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fazia referéncia a procedéncia dos alimentos. Sem esse elemento, paises agroexportadores em
suas negociag0es passaram a argumentar que a importacao de seus alimentos a um preco mais
barato seria 0 melhor modo de enfrentamento da fome por paises pobres.

Esse fendmeno de precificacdo abaixo do valor de mercado (dumping), com a
consequente importacdo massiva dos alimentos, sufocava os produtores locais, que ndo
conseguiam vender seus produtos e se viam obrigados a abandonar suas terras/sua atividade. E
diante desse cenario global que o conceito de soberania alimentar e os sistemas de producéo

baseados na agroecologia ganham forca.

3.3.1. Soberania Alimentar

A soberania alimentar ganha corpo no contexto internacional a partir da década de 80.
A expressao tem origem quando Egito, Jamaica, México, Peru, Marrocos e Nigéria apresentam
propostas na Rodada do Uruguai (1986-1993) para as negociagdes envolvendo a agricultura
(NASCIMENTO, 2009, p.60). Cabe ressaltar que o cumprimento dos acordos celebrados na
Rodada constituia um dos sete compromissos da Declaracdo de Roma (FAO, 1996), o que
demonstra a importancia e relevancia da apresentacao das propostas.

Michael Windfuhr e Jennie Jonsén (2005, p.13) apontam para a existéncia de uma rede
mundial de organizacGes nao governamentais, da sociedade civil e dos movimentos sociais,
bem como de inimeras conferéncias, foruns e declaracfes, que resultaram em tantas outras
declaragfes sobre a soberania alimentar. A partir dessa informacédo, fica evidente que a
conceituacao da soberania alimentar, mais do que uma mera proposta, método ou ideal, trata de
um sélido processo construido por diversos atores, perpassando por diversas realidades.

Uma diferenciagao importante que se faz em relagdo aos termos “seguranca alimentar”
e “soberania alimentar” € o ponto de partida de seus objetivos. Enquanto a seguranga alimentar
é pensada para 0s povos, um desafio lancado sobre o Estado, a soberania alimentar é pensada a
partir dos povos, sdo estes que devem deter o protagonismo da luta pela alimentacédo
(ZANOTTO, 2017).

A soberania alimentar é a proposta dos trabalhadores do campo e da cidade, enquanto
a seguranca alimentar é a proposta dos Organismos Multilaterais. Apesar das convergéncias
nos propositos gerais, ha divergéncias profundas “em relacao ao papel do Estado, a propriedade
dos meios de produgdo de alimentos, as caracteristicas do sistema de producdo agricola, a
organizacdo do trabalho e as caracteristicas do processo de comercializacdo dos alimentos
produzidos (HOYOS; D’AGOSTINI, 2017, p. 174)”.
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A soberania alimentar, como assegura Windfuhr e Jonsén (2005, p. 13), conta com um
conjunto de principios norteadores segundo o qual pessoas e paises podem e devem definir suas
politicas agricolas e alimentares, assim como seus padrdes de producdo e consumo de
alimentos. Para muitos grupos, o direito de produzir e o direito a alimentacéo estdo vinculados,
de modo que aqueles que mais sofrem com os efeitos da fome e da desnutri¢do sdo justamente
aqueles que produzem para subsisténcia, em pequena escala comercial e os trabalhadores rurais
sem terra.

Em razdo do acontecimento da Cupula Mundial sobre a Alimentacdo organizada pela
FAO em novembro de 1996, a Via Campesina apresentou um conjunto de requerimentos com
alternativas as politicas comerciais existentes e que traziam o real cenario do direito humano a
alimentacdo adequada. Os fundamentos iniciais da proposta sdo divulgados cinco dias depois
do Massacre de Eldorado de Carajas no Brasil (HOYOS; D’AGOSTIN, 2017, p. 181). No
documento, denominado “Soberania Alimentaria, un futuro sin hambre”, a Via Campesina se
apresenta como um movimento de organizagdes campesinas, de pequenos e medios produtores,
trabalhadores agricolas, mulheres do campo e povos indigenas de todo 0 mundo.

Partindo da premissa que a alimentacdo é um direito humano basico, este somente
podera ser assegurado onde a soberania também é assegurada. Isto porque a soberania alimentar
seria o direito de cada nacdo desenvolver sua propria capacidade de produgdo de alimentos
basicos, em respeito a diversidade produtiva e cultural. A Via Campesina (1996) propde a
criacdo de economias rurais que respeitem o trabalhador da terra e a propria terra,
desenvolvendo assim a soberania e 0 comércio justo.

O movimento ainda demanda por uma auténtica reforma agréria que garanta o acesso
a terra. O direito a terra deve ser livre de discriminacdo de género, religido, raca, classe ou
ideologia. A terra deve pertencer a quem trabalha nela. Além disso, também se demanda pelo
acesso ao crédito rural, tecnologia, mercados e servigos de extensdo. Caberia aos governos
apoiar a descentralizacdo dos créditos rurais, priorizando a producdo de alimentos para o
consumo doméstico.

No que tange a preservacao ambiental, a soberania alimentar requer o cuidado e uso
sustentavel dos recursos naturais, especialmente do solo, da dgua e das sementes. Isso so é
possivel quando disponibilizadas as condi¢fes econdmicas de se trabalhar com seguranca o
solo, o que inclui ndo se utilizar de agroquimicos. Uma agricultura sustentavel ndo seria
compativel, a longo prazo, com a dependéncia de produtos quimicos e do modelo monocultor

de exportacéo.
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Ainda no que se refere ao modelo de producéo sustentavel e a protecdo das sementes,
a Declaracdo da Via Campesina (1996) ressalta que a comercializagdo de recursos genéticos
deve ser proibida. Os recursos genéticos representam o trabalho e o conhecimento de muitas
geracOes de povos rurais e indigenas, milhares de anos de evolucdo que pertenceriam a toda a
humanidade. As comunidades campesinas devem, entéo, ter o direito de utilizar livremente e
proteger os recursos genéticos diversos, incluindo as sementes desenvolvidas por essas mesmas
comunidades ao longo da histdria.

A Declaragdo de 1996 aponta, ainda, para o capital financeiro especulativo como fator
determinante na eliminagdo da fome globalizada. Exigiu-se a regulagdo sobre o capital
especulativo e a implementacdo de rigido controle mediante um codigo de conduta das
transnacionais. Demanda-se também a possibilidade de intervencdo direta dos pequenos
produtores rurais na formulacao de politicas agrarias em todos o0s niveis, o que incluiria uma
democratizagéo na participacdo nas Nacgdes Unidas e nas organizagdes relacionadas.

Cabe registrar que a soberania alimentar tem seu desenvolvimento atrelado a
pluralidade politica como alternativa ao modelo hegemdnico alimentar, se colocando na
posicdo de resisténcia a imposicdo de alimentos de baixo valor nutricional e/ou expostos aos
agrotoxicos. Assim, a soberania alimentar torna-se um conceito chave na articulacdo dos povos
em defesa da alimentagdo enquanto valor cultural e imaterial, em oposi¢do ao alimento como
mercadoria (LESSA, 2019, p. 85-87).

Essa foi a concepcdo inicial de soberania alimentar, dada pela Via Campesina em
1996. Com o Forum Mundial de Soberania Alimentar, realizado em Mali no ano de 2007, o
conceito ganhou mais robustez e agregou novos elementos. Segundo Lessa (2019, p. 87-88), 0
Férum contou com a participacdo de mais de 500 representantes de mais de 80 paises, dentre
0s quais estavam organizacfes de campesinos, povos sem-terra, pescadores tradicionais, povos
indigenas, movimento ecologistas e consumidores.

A Declaracdo de Nyélény (FORUM MUNDIAL DE SOBERANIA ALIMENTAR,
2007) trouxe o que hoje é considerada a principal definicdo de soberania alimentar:

A soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente
adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de
decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo. Isto coloca aqueles que produzem,
distribuem e consomem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas alimentares,
por cima das exigéncias dos mercados e das empresas. Defendendo os interesses de,
e inclusive as futuras geragdes. Oferece-nos uma estratégia para resistir e desmantelar
0 comeércio livre e corporativo e o regime alimenticio atual e para canalizar os sistemas
alimentares, agricolas, pastoris e de pesca para a prioridade das economias locais e 0s
mercados locais e nacionais, e outorga o poder aos camponeses e a agricultura
familiar, a pesca artesanal e o pastoreio tradicional, e coloca a produgdo alimenticia,
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a distribuicdo e o consumo sobre as bases da sustentabilidade meio ambiente, social e
econdmica.

O que se depreende a partir da sua defini¢do € que a soberania alimentar ndo é somente
um direito, mas também um dever dos povos de produzir seus proprios alimentos. Mais do que
um direito, a alimentacdo torna-se uma condicdo politica. Em adesdo aos principios
estabelecidos pela Declaracdo da Via Campesina de 1996, a soberania alimentar assume uma
maior complexidade para questionar e propor um novo modelo de alimentagdo com bases
agroecoldgicas.

No que se refere & producéo voltada para os agrocombustiveis??, importante salientar
que existe uma corrente?®, capitaneada no Brasil pelo Movimento dos Pequenos Agricultores —
MPA, que ndo visualiza qualquer contradigdo entre a producgdo de alimentos e de combustiveis.
Esse movimento defende a proposta de construgdo da soberania energética em harmonia com a
soberania alimentar (FABRINI, 2017, p. 65).

O MPA apresenta a proposta de conciliacdo entre producdo alimentar e producédo
energética através da implantacdo do que chama de Alimergia. Segundo informacdo do
Movimento, constante em seu Portal?*, o conceito de Alimergia seria a juncdo dos elementos
Alimento + Meio Ambiente + Energia. A Alimergia so seria possivel através de sistemas
agricolas de base ecoldgica, como a agroecologia, resultando em sistemas complexos de
policultivos. Mais do que um conceito, 0 MPA apresenta a Alimergia como um novo paradigma
necessario para atender, de forma objetiva, as exigéncias humanas e de sobrevivéncia na Terra,
em termos alimentares, energéticos e ambientais.

A recepcdo da soberania alimentar por paises da América Latina e pelo Brasil esta

relacionada a um contexto de luta dos movimentos sociais em oposicéo a politicas neoliberais

22 Importante esclarecer a opgdo pelo termo “agrocombustiveis”, ao invés do uso de “biocombustiveis”.
Considerando que a analise em tela se faz a partir da ideia de Soberania Alimentar, é importante destacar a
definigdo convencionada a partir dos debates sobre a tematica entre os movimentos sociais (FORUM MUNDIAL
DE SOBERANIA ALIMENTAR, 2007). Denominam-se “agrocombustiveis” porque integram o universo do
agronegdcio enquanto projeto politico hegemdnico sobre o territorio e recursos naturais. A Via Campesina (1996)
utiliza o conceito de Soberania Alimentar para apresentar um contradiscurso a nocao oficial da FAO de
“seguranca” alimentar e energética, portanto bioenergia ou biocombustiveis. Para distinguir a “seguranca” da
“soberania”, utilizam-se os termos “soberania alimentar”, “soberania energética” e “agrocombustiveis” (BRAVO,
2007, p. 11).

23 A producdo de agrocombustiveis e sua relagdo com a seguranca e soberania alimentar ndo é tema pacificado. Os
agrocombustiveis sdo produtos obtidos a partir de matérias-primas de origem agricola para a producdo de energia,
como a biomassa e o biodiesel, em substituigdo aos combustiveis fosseis. O uso de agrocombustiveis esta sendo
promovido de forma agressiva por governos, empresas e organiza¢des internacionais. A América Latina é a regido
do mundo com maior expansdo dos agrocombustiveis e o Brasil foi o primeiro pais a adotar 0 uso massivo do
etanol, justificado pela forte atuacdo do agronegocio, que encontrou nos agrocombustiveis a oportunidade de
expansao. Isso significa maior concentracdo de terras para a monocultura e a criagdo de novos monopdlios e
oligopdlios (BRAVO, 2007).

24 Fonte: https://mpabrasil.org.br/alimergia/
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adotada pelos governos e apoiadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI). Para Altieri (2010, p. 30), o método neoliberal de comércio internacional injusto ndo
seria a solucdo para o problema da fome. A soberania alimentar foca na autonomia local, nos
mercados locais, nos ciclos locais de producédo e consumo.

A luta pela soberania alimentar, mais recentemente, ganhou apoio de representantes
do setor urbano, que trouxeram valiosas contribui¢cdes da agricultura urbana e da economia
solidaria. A interlocucdo do campo com o espago urbano torna-se um instrumento importante
para o aprofundamento e desenvolvimento do direito humano a alimentacao adequada, de modo
que o direito em tela venha se tornar uma ferramenta eficaz nas méos de um grupo mais amplo
de atores sociais (VALENTE, 2014, sem paginag&o).

Lessa (2019, p. 91-98) pontua que, apesar do termo soberania alimentar ndo constar
de forma expressa na Constituicdo de 1988, encontra-se aparada por seus principios
fundamentais: a soberania (artigo 1°, inciso I), a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso
I11), o pluralismo politico (artigo 1°, inciso V), a independéncia nacional (artigo 4°, inciso 1), a
autodeterminacdo dos povos (artigo 4°, inciso Ill), a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina (artigo 4° pardgrafo Unico), a funcdo social da
propriedade (artigo 5°, inciso XXIII), o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225), além do préprio direito a alimentacao, gravado no caput do artigo 6°.

No campo infraconstitucional, hd uma timida mencéo a soberania alimentar no Decreto
n®7.272 de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.346 de 2006, do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN. Em seu artigo 3° além de apontar como diretriz uma
producao com base agroecoldgica (inciso II), também preveé no inciso VII o “apoio a iniciativas
de promocdo da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada em ambito internacional e a negociacGes internacionais baseadas nos
principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006”. Nota-Se que a soberania alimentar é
reconhecida como objetivo especifico do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— PNSAN.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica —
PNAPOQ, através do Decreto n° 7.794 de 2012, a soberania alimentar foi inserida no artigo 3°,
inciso I, como uma das diretrizes da Politica em questéo, juntamente com a promocao do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2012).

Diante desses exemplos, € possivel verificar a estreita relacdo que existe entre a

soberania alimentar e a agroecologia. De acordo com Martinez-Torres e Rosset (2016), a
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agroecologia serviria como um suporte pratico ao discurso da soberania alimentar, uma vez que
a agroecologia abrangeria mais do que a simples abordagem técnica, levando em consideracao
também os objetivos sociais, culturais e politicos.

Os autores partem da premissa do didlogo de saberes. Segundo eles, trata-se de um
processo basico e subjacente, ainda que ndo seja explicito, nas intera¢des e processos dentro da
Via Campesina. Esse dialogo de saberes foi incorporado no Brasil como uma metodologia
formal, chamada de Diadlogo de Saberes no Encontro de Culturas.

Baseado no método dialdgico de Paulo Freire, o Didlogo de Saberes no Encontro de
Culturas busca reconhecer as diferentes culturas e cosmovisdes existentes em determinado
territorio, para que a partir dessas impressdes sejam construidas posi¢des coletivas. Trata-se de
um dialogo horizontal entre atores distintos e que gera um processo de multiplos dialogos de
saberes. A partir de entdo, surgem novos processos que sdo, a0 mesmo tempo, emergentes e
mobilizadores. Alguns autores, com Sevilla Guzman, tém elencado a soberania alimentar e a
agroecologia entre essas emergéncias que surgem a partir dos didlogos contemporaneos
estabelecidos pelos movimentos sociais (MARTINEZ-TORRES; ROSSET, 2016, p. 26-27).

3.3.2. Agroecologia

A preocupacdo com as consequéncias da agricultura industrial implantada com a
Revolucdo Verde surge no Brasil, como ja mencionado, em meados da década de 70, assumindo
maior visibilidade na década de 90, com a crescente onda de iniciativas que buscavam mitigar
0s problemas ambientais e sociais daquele modelo agricola (ALMEIDA; ASSAD, 2004, p. 8).

Os desafios que sdo impostos a agricultura sustentavel sdo diversos. Segundo Jalcione
Almeida e Maria Leonor Lopes Assad (2004), os principais entraves sdo aqueles de ordem
ambiental, econémico, social, territorial e tecnoldgico. O primeiro desafio, considerando a
agricultura como uma atividade que causa impactos ambientais, consiste na busca por sistemas
de producdo adaptados ao ambiente de tal forma que a dependéncia de insumos externos seja
minima.

O desafio econdmico, por sua vez, ao considerar a agricultura uma atividade capaz de
gerar produtos de valor comercial, precisa adotar sistemas de producdo e de cultivos que
minimizem as perdas e desperdicios da producdo, além de estabelecer mecanismos que
assegurem a competitividade do produto no mercado interno e/ou externo, garantindo a

economicidade da cadeia produtiva.
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Diante da capacidade da agricultura na geracdo de empregos e sua contribui¢do na
contencdo de fluxos migratorios, que favorecem a urbanizacdo acelerada e desorganizada,
Almeida e Assad (2004) estabelecem o que seria 0 desafio social. Este consiste na tentativa de
adocdo de sistemas de producdo que assegurem a geracdo de renda para o trabalhador, em
condigdes dignas de trabalho. Ciente de que a fome e a inseguranca alimentar sdo problemas
palpaveis, particularmente no Brasil, € necessario que a producgdo agricola contribua, ainda,
para a promocdao da seguranca alimentar e nutricional.

Por fim, o desafio territorial consiste na busca pela viabilidade de integracdo agricola
com o espaco rural, por meio da multifuncionalidade desses espaco. Quanto ao desafio
tecnoldgico, considerando a demanda e dependéncia da tecnologia para a o aumento de
producdo, o que muitas vezes desencadeia danos ambientais, urge que se desenvolvam novos
processos produtivos menos agressivos, mas que ndo desequilibrem a relacdo
producéo/produtividade.

A partir desses desafios que sdo impostos a agricultura, é possivel visualizar na
agroecologia, enquanto ciéncia, pratica e movimento (WEZEL et al, 2009), uma estrutura
metodoldgica de trabalho para a compreensdo mais profunda tanto da natureza dos
agroecossistemas como dos principios segundo os quais eles funcionam.

Deve-se chamar atengdo com a adjetivagdo “sustentavel” que por muitas vezes
acompanha o termo agricultura. Para Marina Demaria Venancio (2018, p. 69), a adjetivacao
impropria pode mascarar praticas que estdo alinhadas ao modelo monocultor, mecanicista e
mercadologico. Ha plantacGes organicas que sdo verdadeiras monoculturas certificadas, uma
vez que a policultura e a diversificagdo do trabalho ndo séo requisitos para tal certificacao.

A agroecologia pode ser definida como um conjunto de disciplinas cientificas por meio
das quais é possivel analisar e atuar sobre os agroecossistemas, de forma a permitir a
implantacéo de estilos de agricultura com maior nivel de sustentabilidade (SILIPRANDI, 2015,

p. 81). Susanna Hecht (1993, p. 7) explica, de maneira muito didatica, que

a agroecologia geralmente incorpora ideias sobre um enfoque da agricultura mais
ligado a0 meio ambiente e mais sensivel socialmente: centrada ndo s na producéo
como também na sustentabilidade ecolégica de producdo (...) implica um nimero de
caracteristicas sobre a sociedade e a producdo que vdo muito além dos limites da
propriedade

Trata-se de uma nova abordagem que integra os principios agronémicos, ecolégicos e
socioecondémicos a compreensdo e avaliacdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas

agricolas e a sociedade como um todo. Ela utiliza os agroecossistemas como unidade de estudo,
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ultrapassando a visdo unidimensional — genética, agrondmica, edafoldgica® — incluindo
dimensdes ecoldgicas, sociais e culturais (ALTIERI, 2004, p. 23).

Emma Siliprandi (2015, p. 88), por sua vez, conceituard os agroecossistemas como
“um tipo especifico de ecossistema, modificado pela acdo humana por meio das atividades
agricolas. E uma unidade geografica delimitada, ainda que variavel quanto a sua extens&o, onde
se ddo complexas relagdes entre as praticas agricolas e 0 ecossistema original”.

A agroecologia se propde a estudar e compreender esses ecossistemas de forma ampla,
visando melhorar o seu potencial e eficiéncia, buscando minimizar os impactos negativos da
intervencdo humana. A crise agricola/ecoldgica atual seria o resultado do fracasso no modelo
dominante de desenvolvimento, que ndo foi capaz de alcangar satisfatoriamente os mais pobres,
nem de resolver o problema da fome e inseguranca alimentar, ou mesmo as questfes ambientais.
As tecnologias desenvolvidas até entdo ndo estdo disponiveis para o pequeno agricultor,
tampouco se adequam as condi¢des agroecoldgicas.

Apesar de representar um campo em constante desenvolvimento, é possivel identificar
dois grandes periodos historicos do seu desenvolvimento cientifico. O primeiro, ocorrido entre
1930 e 1960, representa a “idade antiga da agroecologia” e nasce a partir das criticas formuladas
pelo agrénomo russo Basil Bensin, que observou o desenvolvimento das tecnologias agricolas
apos a Primeira Guerra Mundial e como essas novas tecnologias desconsideravam os saberes e
experiéncias dos agricultores locais (VENANCIO, 2018, p. 70).

A proposta de Bensin por muitos anos foi reduzida a ecologia agricola. O termo
agroecologia se perde por anos, em decorréncia, sobretudo, devido a Ecologia ter sido
considerada uma ciéncia experimental dos sistemas naturais. Entre as décadas de 60 e 70,
pontua Venancio (2018), o interesse no estudo dos sistemas agricolas retoma forca,
consolidando-se em 1980, com a proposta de Altieri (2010), de consolidacdo de uma abordagem
e metodologia especifica para o estudo dos agroecossistemas, buscando um ideal de
sustentabilidade.

Hecht (1993, p. 17) pontua que a decisdo do agricultor de adotar ou ndo uma nova
tecnologia é a verdadeira prova de sua qualidade. O modelo agroecoldgico se apoiaria na
filosofia de que o desenvolvimento agricola deve comegar e terminar no agricultor. Em termos
praticos, significa conhecer o agricultor, compreender sua percep¢do sobre um problema e

aceitar sua avaliacao sobre a solucdo proposta.

% A edafologia estuda a influéncia dos solos na vida dos seres vivos.
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Para alcangar os fins propostos pela agroecologia, a agricultura deve atender requisitos
sociais, considerar aspectos culturais, preservar recursos ambientais, apoiar a participacao
politica dos seus atores e permitir a obtencao de resultados econémicos favoraveis ao conjunto
da sociedade, numa perspectiva temporal de longo prazo que inclua tanto a presente como as
futuras geracdes (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 116).

A agroecologia, que propde o desenho de métodos de desenvolvimento endégeno para
0 manejo ecoldgico dos recursos naturais, necessita utilizar, na maior medida possivel, 0s
elementos de resisténcia especificos de cada identidade local. A maneira mais eficaz de realizar
a tarefa é potencializando a agéo coletiva dos sujeitos envolvidos (GUZMAN, 1999, p. 36).

A execucdo dos trabalhos sé é possivel através de um conjunto de esforgos, que se
inicia na capacitacdo técnica do agricultor, com educacgéo popular e conscientizacdo ambiental.
O saber da terra, o conhecimento adquirido pela convivéncia e permanéncia no local, deve ser
considerado em todas as etapas produtivas (SILIPRANDI, 2015, p. 91).

O modelo agricola convencional, centrado no uso abusivo dos recursos naturais e de
agrotoxicos, permitiu aumentar a producéo e produtividade de alguns cultivos em certas regides
(CAPORAL, COSTABEBER, 2004, p. 139), 0 que ndo representou, necessariamente, o
aumento da producéo de alimentos. A produtividade e sustentabilidade dos agroecossistemas
podem ser otimizadas com métodos agroecoldgicos e, desta maneira, podem formar a base da
soberania alimentar.

Um dos entraves a ado¢do de praticas agroecoldgicas e de uma producdo limpa de
venenos é justamente a intervencdo massiva de agentes quimicos na preparacdo do solo. Com
producdes voltadas para atender ao mercado e ao ganho financeiro rapido, outros métodos,
ambientalmente corretos, como a corre¢do bioldgica do solo ou a rotacdo de culturas, sequer
sdo cogitados (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 53).

O desenvolvimento de variedades de alto rendimento, selecionadas para maximizar a
produtividade, foi a opcao técnica, politica e econdmica promovida pelo Estado brasileiro para
o favorecimento dos interesses e expansdo da indistria agroquimica. A medida que ocorria a
difuséo dessas sementes e de seus insumos conexos, as sementes crioulas foram desprestigiadas
e deslegitimadas tecnicamente (FERNANDES, 2017, p. 327).

As sementes crioulas sdo sementes tradicionais, adaptadas, com o passar dos anos, as
condicdes locais. Essas sementes resistem a proposta de utilizagdo das variedades de alto
rendimento, o que gerou a (falsa) dicotomia semente x grao. De acordo com Petersen et al.
(2013, p. 37),
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a proeminéncia do viés produtivista no melhoramento genético das espécies
cultivadas tem sido responsavel pelo estreitamento da base genética na agricultura,
uma vez que os gendtipos desenvolvidos a partir desse enfoque sdo utilizados massiva
e indiferenciadamente em variados contextos socioambientais, tomando lugar das
variedades locais nos sistemas de producdo. A consagracdo desse novo paradigma
contou também com a instituicdo de marcos regulatérios que definem o que é semente
e de politicas publicas que induzem a disseminacdo das sementes reconhecidas como
tal. Ao mesmo tempo em que se afirma, reservando a comunidade de melhoristas
profissionais os direitos de propriedade intelectual sobre os materiais genéticos
desenvolvidos, 0 novo paradigma nega os histdricos processos de selecdo conduzidos
de forma andnima e descentralizada por agricultores e agricultoras em interacéo
dindmica com a natureza e com suas comunidades. Uma das mais expressivas
evidéncias dessa negagdo ¢ a classificacdo das sementes da agrobiodiversidade como
gréos, e ndo como sementes

A superagdo dessa dicotomia constitui uma das grandes bandeiras de luta do campo
agroecolégico. Primeiro, porque o emprego das sementes crioulas € condigdo determinante para
a aplicacdo da perspectiva agroecoldgica no manejo dos agroecossistemas. Segundo, porque
essa dicotomia se apresenta como uma expressao das contradi¢bes entre a modernizacdo
agricola e o paradigma agroecoldgico.

Petersen et al. (2013, p. 37) afirma que, ao invés de se reproduzir mecanismos de
controle sobre as praticas de manejo agricola legitimados pela modernizacgéo, a agroecologia
convoca as ciéncias a apoiar a constru¢do da autonomia da agricultura com relacdo aos
mercados de insumos produtivos. A dialética controle x autonomia corresponde a relacdes de
poder que fundam projetos sociais opostos, em que se tem de um lado, o agronegécio e do
outro, organizacGes e movimentos sociais que atuam na defesa do mundo rural sustentavel e
democrético.

A agroecologia passa a ndo ser considera como uma alternativa pois ndo se encaixa
nas estratégias de pesquisa que visam gerar produtos ao invés de gerar bem-estar e justica social.
A negacdo do seus status cientifico vem também do fato de que a agroecologia, o que inclui as
sementes crioulas, tem como perspectiva a promo¢do da soberania e seguranca alimentar
(FERNANDES; OLIVEIRA, 2020, p. 4).

A agroecologia é uma forma de desenvolvimento da agricultura que demonstra
conexdes com o direito humano a alimentacéo, concretizando esse direito humano para muitas
populacbes vulneraveis espalhadas pelo mundo. A agroecologia contribui para o acesso ao
alimento de qualidade, reduzindo a pobreza rural, além de permitir a participacdo dos
produtores de base familiar nos processos de producédo e disseminacdo tecnologica (LIMA,
2017, p. 50).

Assim, as estratégias de desenvolvimento rural devem priorizar ndo s6 a oferta de

alimentos, mas comida de boa qualidade. Neste sentido, € fundamental que as politicas publicas
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propostas pela Unido, estados e municipios incorporem conceitos basicos como o de soberania
e seguranca alimentar. Além disso, torna-se urgente a adogdo, pelo Poder Publico, de medidas
voltadas para a reversdo dos processos de producdo agressivos ao ambiente e a saude.

A agroecologia, como ciéncia para uma agricultura mais sustentavel, pode dar uma
importante contribuicdo para a minimizacao destes problemas, na medida em que fizer parte de
grandes e potentes estratégias governamentais e dos programas de incentivo a produgdo, assim
como dos programas de ensino, pesquisa e extensdo rural (CAPORAL; AZEVEDO, 2011, p.
109).

A partir do estudo da evolugéo do conceito de agroecologia, é possivel identificar que
0 vocébulo endereca um todo indivisivel, que pode ser multi, inter e transdisciplinar, composto
pela ciéncia da agroecologia propriamente dita e seus desdobramentos: suas praticas, a teoria
critica e os movimentos sociais. Tais elementos se reforcam e estabelecem os fundamentos para
a promocdo de sistemas alimentares sustentaveis (VENANCIO, 2018, p. 78).

Independente das teorizagdes em torno do tema, a adogdo do termo agroecologia em
um conjunto de leis que surgem no Brasil a partir de 1990 contribui para o fortalecimento do
movimento e para a materializacdo de politicas publicas voltadas a agricultura e alimentacao.
Visando propor a prética agricola sustentavel, instituiu-se no Brasil a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), através do Decreto Federal n°® 7.794/2012, com
a finalidade de integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢cdes que proporcionam a
transicdo agroecoldgica e a producdo organica/agroecoldgica.

A PNAPO apresenta o conceito de producéo de base agroecoldgica como sendo aquela
que, além do equilibrio ecolégico, eficiéncia econémica e justica social, também se preocupa
em resguardar a biodiversidade e os demais recursos. Embora demonstre preocupagdo com a
integridade dos processos ecoldgicos, ndo engloba de forma contundente a agroecologia em
seus trés pilares: a ciéncia, a pratica e 0 movimento.

De acordo com Schwendler e Previero (2021), apesar da omissdo no texto legal, o
Decreto ja demonstra avangos ao trazer contornos sobre a producédo agroecoldgica e a producdo
organica. O que ndo pode se perder de vista € que a politica de agroecologia ndo reflete as
impressBes doutrinérias sobre o tema. O legislador, ao tratar sobre a produgéo agroecoldgica,
privilegia a abordagem do modelo de producéo organico, o que pode induzir ao erro de que este
seria 0 Unico meio produtivo abarcado pelo decreto. A opc¢éo do texto legal abre margem para

o0 entendimento de que 0 modus operandi da PNAPO é a agricultura organica.
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A legislagdo brasileira ainda delimita os contornos legais do conceito de agroecologia,
o qual ndo pode ser desvinculado de outros conceitos importantes, como a propria seguranca
alimentar e nutricional e da biodiversidade. Constata-se, portanto, um bom ponto de partida
para 0 debate dos fundamentos e impactos epistemoldgicos da agroecologia no Direito
(VENANCIO, 2018, p. 99).

Vale dizer que mesmo possuindo resguardo juridico, a agroecologia “estd
fundamentada e legitimada na préatica social de seus atores, 0s quais enfrentam um modelo de
agricultura hegeménico e violador, tanto das leis postas quanto do meio ambiente e social
(LEONEL JUNIOR, 2016, p. 89)”.

Diversos grupos e movimentos tem atuado em conjunto, articulando-se e participando
de féruns de negociaces de politicas agroecoldgicas com o Estado. Dentre esses movimentos,
destacam-se aqueles liderados por mulheres, sindicalizadas ou em movimentos autbnomaos, que
buscam visibilizar a atuacdo das mulheres camponesas nas atividades do campo e na
propositura de pautas pertinentes ao tema.

Dentre esses grupos, destacam-se o Grupo de Mulheres da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (GT-Mulheres da ANA), a Marcha das Margaridas, o Movimento de Mulheres
Camponesas, grupo de género da Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA) e a articulagao
do Semiérido (ASA). Além dos movimentos nacionais, algumas redes se organizam
regionalmente, como a Ecovida da regido Sul e a Rede Xique-xique, no Nordeste
(SILIPRANDI, 2017, p. 282-283).

A implementacdo de um modelo agroecoldgico no Brasil, pautado nos preceitos da
sustentabilidade, ndo é tarefa facil, nem sera alcancado com acdes isoladas. Devera ser uma
politica de Estado e perpassar varias instancias, envolvendo de maneira integrada o poder

publico e a sociedade.
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4. OS ATORES NA LUTA PELA CONCRETIZACAO DO DIREITO A
ALIMENTACAO

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, ainda que desmobilizado nos ultimos
anos, articula e integra esforcos entre os varios setores e esferas governamentais para promover
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil. O Sistema é formado por um conjunto
de mecanismos, 6rgaos e atores sociais, que atuam em prol do mesmo objetivo.

Os mecanismos adotados para a promog¢do da SAN variam de acordo com o papel
desempenhado por cada ator envolvido na promogéo do direito. Os atores sociais englobam a
sociedade civil por meio de organizacGes, associagdes, sindicatos e movimentos sociais. Na
esfera governamental, estdo os diversos setores da administracdo direta e indireta?®. Os atores
sociais atuam a partir das mobilizagdes coletivas e ocupando espacos de participacdo cidada. O
Poder Publico, em suas respectivas esferas e niveis hierarquicos, dentre outros, atua na

elaboracdo e execucdo de politicas publicas.

4.1. Participacdo cidada e as mobilizacgdes sociais

Maria da Gléria Gohn (2014) desenha o histérico das teorias dos movimentos sociais,
iniciando pelas teorias classicas, até chegar as teorias contemporaneas e ao estudo das Redes
de Mobilizacdes Civis (2019). A autora aponta para Lorenz VVon Stein como um dos primeiros
a utilizar a expressdo “movimento social”, em 1842, ao abordar sobre a necessidade de uma
ciéncia da sociedade, para estudar o socialismo emergente na Franca, no sentido de uma
mobilizacdo coletiva contra determinada situacao.

A respeito dos movimentos sociais, sua teorizacdo ndo € unanime, de modo que
emergem ao longo dos tempos diversas correntes, como a histdrico-estrutural, culturalista-
identitaria e a institucional/organizacional-comportamentalista. Gohn (2014, p. 27) atribui a
primeira corrente o protagonismo das abordagens de Karl Marx, Antonio Gramsci, Henri
Lefebvre, Rosa Luxemburgo, Leon Trotsky, Lenin, Mao Tse-tung, etc.

Ainda segundo Maria da Gléria Gohn (2104, p. 27), Marx constroi uma das principais
matrizes teoricas de analise dos movimentos sociais, abordando os trabalhadores como sujeitos

historicos. O autor ndo teorizou as ac¢des coletivas, mas desenhou o perfil de um movimento em

% A administracdo publica direta é composta pelas entidades estatais que figuram o sistema federativo (Unido,
estados, municipios e Distrito Federal) e sdo responsaveis pelo desempenho das atividades administrativas de
forma centralizada. A administracdo publica indireta é formada por pessoas juridicas que sdo incumbidas para
executar a funcdo administrativa descentralizadamente, como é o caso das autarquias, sociedades de economia
mistas, empresas publicas e fundacgdes publicas (CARVALHO FILHO, 2014, p. 12).
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concreto: o proletariado. Sua contribuicdo desencadeou a producgéo de estudos especificos sobre
movimentos sociais, concentrados no estudo do movimento proletario.

Consequentemente, nas abordagens fundadas no paradigma marxista, o conceito de
movimento social esteve estreitamente ligado ao conceito de luta de classes e subordinado ao
conceito de classe. Assim, a maioria dos estudos empiricos teve como objeto 0 movimento
operario, o camponés, os partidos politicos e os sindicatos.

Atualmente, Michael Hardt e Antonio Negri (2016) representam um dos eixos
principais de um grupo que se posiciona como de esquerda e alimenta a pratica de inimeros
movimentos sociais da atualidade, a partir de uma releitura de categorias marxistas, aduzindo
que conceitos como “classe trabalhadora” e “proletariado” s3o ultrapassados por nao
considerarem os recortes de etnia, raca e género, categorias que permeiam a complexidade das
relacGes.

A segunda corrente tedrica, a culturalista-identitaria, tem um complexo e diversificado
rol de influéncias, que englobam o idealismo kantiano, o romantismo rousseauniano, as teorias
topicas e libertarias do século XIX, o individualismo nietzschiano, a fenomenologia weberiana,
além de Foucault, Hegel, Bobbio, Arendt, Habermas e Bordieu (GOHN, 2014, p. 29).

Essa segunda corrente destacava que as novas agdes abriam espacos sociais e culturais
para “novos movimentos sociais”, compostos por sujeitos e tematicas com pouca visibilidade,
como mulheres, negros e indigenas. Apesar de tecer criticas as teorias de Marx, estas ndo foram
completamente descartadas, havendo permanente didlogo. O resultado dessa corrente foi
demonstrar a possibilidade dos movimentos sociais produzir novos significados e novas formas
de acéo social (GOHN, 2014, p. 30).

A terceira corrente, institucional/organizacional-comportamentalista, desenvolveu-se
nos Estados Unidos e, segundo esta, as mobilizacbes coletivas sdo analisadas sob a ética
econbmica. Nessa corrente, um movimento atinge seu objetivo com se transforma numa
organizacdo institucionalizada (GOHN, 2014, p. 30).

A acdo social, cabe destacar, ndo é uma acdo homogénea de muitos ou influenciada
pelo comportamento dos outros. Para essas hipdteses, Weber (2010, p. 41-42) invoca a
psicologia das massas e fala em uma ac¢do condicionada pela massa, o que ndo se confunde com
a ac¢ao social. Uma agao reativa em decorréncia da “massa” como tal, ndo se concebe como
acao social. Nem todo contato entre individuos seria de carater social.

Max Weber (2010) exemplifica com o choque entre dois ciclistas. O choque em si

trata-se de ocorréncia natural, mas a tentativa de esquivar-se ou uma explicacdo amistosa sobre
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0 choque seriam exemplos de uma agéo social. Deve-se considerar, assim, a agdo social como
0 comportamento humano de cunho relacional, que produz a percepcdo e o reconhecimento,
sendo este um aspecto em relagdo ao comportamento do outro.

As acdes, segundo o autor, possuem um sentido para aqueles que a praticam, um
substrato subjetivo. A teoria weberiana busca o sentido da agéo coletiva, a intencionalidade dos
fendmenos e processos. As a¢les sociais sdo orientadas por fins e valores, baseadas na visao de
mundo dos individuos e grupos. Assim, ao analisar as acOes coletivas, deve-se observar também
0s conteudos simbdlicos, as intengdes dos atores sociais, considerando a existéncia de
significacOes internas nos comportamentos coletivos e culturais (GOHN, 2014, p. 20-21).

No século XX, nos estudos classicos norte-americanos sobre as acdes coletivas,
destacava-se a énfase na abordagem sociopsicoldgica, que explicava o0 comportamento coletivo
por meio da analise das reac6es dos individuos, enquanto seres com caracteristicas biologicas
e culturais. O individuo era visto dentro de macroestruturas sociais. O cerne da questdo
concentrou-se, entdo, na inadaptacdo desses individuos aquelas estruturas, gerando desajustes
e conflitos. Os movimentos nasciam nesse contexto como elementos disruptivos.

Entre as décadas de 1930 e 1960 apontavam teorias de desmobilizacdo politica, cuja
explicacdo pautava-se na cultura individualista, voltadas para a autossatisfagdo. Tal cenério
estava afinado ao carater comodo do capitalismo tardio ou da sociedade de massa, operada pelo
consumo. Um reacgdo coletiva poderia ocorrer, mas apenas em razdo de descontentamentos
individuais que atingissem um grupo, um coletivo de individualidades.

Angela Alonso (2009, p. 50-51) credibiliza 0 abandono da tese da desmobilizac&o ao
contexto europeu e norte-americano da década de 60, oportunidade em que ressurgiram as
mobilizacBes, saudadas por alguns tedricos como o retorno de um movimento operario. No
entanto, logo se viu as peculiaridades dessas mobilizacdes, que ndo mais se baseavam em
classe, mas em movimento étnico (como o0 movimento pelos direitos civis), género (feminismo)
e de estilo de vida (pacifismo e ambientalismo).

A temética dos movimentos sociais passa por uma série de alteragcdes conceituais com
0 passar dos anos, a ponto de a partir dos anos 60 0s movimentos tornarem-se sinébnimo de
revolugdes. Gohn (2014) destaca que o conceito de movimento foi utilizado em acepgdes
amplas, envolvendo periodos historicos longos. Assim, guerras, movimentos nacionalistas,
ideologias radicais como o nazismo e o fascismo, bem como as ideologias libertarias e

religiosas, passam a ser classificados como movimentos sociais.
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O debate sobre os movimentos sociais na contemporaneidade esta inserido num campo
amplo, o da crise da modernidade e emergéncia de novas formas de racionalidade (GOHN,
2014, p. 411). Emerge, assim, uma Teoria dos Novos Movimentos Sociais, legitimamente
europeia e que tem como representantes nomes como Alain Touraine e Jirgen Habermas.

Diferente do paradigma anterior, a Teoria dos Novos Movimentos Sociais e seus
autores afirmam que a acao coletiva ndo se limita as trocas, negociacdes e calculos estratégicos
de custo-beneficio, antes, estaria fundamentada na ideologia que parte das acdes individuais.
Esses agentes, denominados como atores sociais, ttm como papel principal dar sentido a acao,
possibilitando assim, informacgdes sobre o agir social e delineando uma identidade coletiva
(REIS; FONSECA, 2014, p. 74).

Alain Touraine (2006), ao analisar as definices dos movimentos sociais, apresenta
duas possibilidades criticas sobre o assunto. A primeira, aponta para a ideia de que 0s
movimentos sociais se conectam com um tipo de sociedade que foi deixada para tras, como é o
caso da sociedade industrial.

A segunda critica diz respeito ao uso da no¢do de movimento social com énfase no
fato de que os fenbmenos de globalizacdo ou de mundializacdo deslocaram 0s espacos e
mecanismos de conflitos, de modo que os movimentos sociais merecedores de estudo séo

aqueles que

colocam em questdo os mecanismos de globalizagdo que, em larga medida, ndo
suscitam decisdes semelhantes aquelas adotaveis por uma “classe dirigente”, e ndo
aqueles que se opdem a categorias sociais no interior de um conjunto politico ou
territorial bem determinado (TOURAINE, 2006, p. 18).

Touraine (2006) salienta que é preciso ter cuidado ao aplicar a nogcdo de movimentos
sociais a qualquer tipo de acdo coletiva, de conflito ou de iniciativa politica. E mais aceitavel
que essas acgdes coletivas possam ser analisadas em termos de participacdo no sistema politico.
Ao termo “movimentos sociais”, deve-Se reservar 0 emprego ao conjunto de fenémenos que,
de fato, receberam esse nome a partir de uma tradi¢do historica. Segundo o autor, é essencial
reservar a ideia de movimento social a uma acdo coletiva que pde em xeque determinada
dominacao social.

Uma relacdo social de dominagdo, complementa, s6 pode reivindicar uma acdo que
merega 0 nome de movimento social se atuar sobre o conjunto dos principais aspectos da vida
social. Isso significa ultrapassar as condigdes de produgdo em um setor ou, ainda, a influéncia

exercida sobre os sistemas de informacéo e educacéo.



91

Em Touraine, os conflitos de classe e os acordos politicos constituem o ingrediente
catalisador da acdo social e 0s movimentos sociais superam as classes, porque estariam acima
delas e podem absorvé-las (MALFATTI, 2011, p. 219).

Esses “novos movimentos sociais” nao se organizam em posicdo de combate ao
Estado, nem com a finalidade de conquista-lo. Através da acdo direta, agiriam como agentes de
pressdo social, para persuadir a sociedade civil, como “reino apartado do Estado e do mercado,
e no qual a inovagao social poderia se configurar (ALONSO, 2009, p. 60)”.

Os movimentos sociais nasceriam na sociedade civil como o novo ator coletivo,
portador de um projeto cultural, com o objetivo de mudar as orientagGes valorativas da
sociedade. Ao invés de demandar democratizacdo politica do Estado, demanda a
democratizacgdo social, construida ndo no plano das leis, mas dos costumes, sintetizando uma
mudanca cultural de longa duracdo gerida e sediada no ambito da sociedade civil.

Diante do questionamento sobre quais seriam 0s atores sociais que protagonizam agoes
coletivas na sociedade civil, Maria da Gldria Gohn (2019, p. 39-40) afirma que séo as redes
associativas e de mobilizacdo estruturadas em movimentos sociais, Organizacbes Nao
Governamentais — ONGs, as associacfes de bairro e comunitarias, as entidades assistenciais,
as organizaces criadas por empresas a partir de politicas de responsabilidade social, os diversos
conselhos gestores e etc.

4.1.1. Mobilizacdo camponesa no Brasil: das Ligas Camponesas ao Movimento de

Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

As lutas camponesas no Brasil se distinguem por suas tradicdes e cultura, diversas
delas motivadas pelas politicas de colonizacdo agricola no governo federal, nas chamadas
“frente de expansdo”, caracterizas pela busca por terra, pelos conflitos e articulagdo de
trabalhadores rurais, como foi o caso das Ligas Camponesas.

Com o poés-guerra (1945) e a interrupcdo do governo Vargas, o cendrio brasileiro
tornou-se propicio para uma grande mobilizacdo de massas camponesas, que encontrou no
Partido Comunista a Unica organizacao que de fato se dedicava aos grupos rurais. Sindicalizar
os trabalhadores agricolas, apesar de ndo ser proibido, encontrava entraves no procedimento de
solicitacdo em razdo da necessidade de constituicdo de personalidade juridica.

De acordo com o socidlogo Clodomir Santos de Morais (1997), com todos 0s
obstaculos encontrados na sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, a via encontrada foi aquela

estabelecida no Cddigo Civil, qual seja, a organizacdo em associa¢fes nao especificamente
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trabalhistas. Com isso, formaram-se em quase todos os estados do pais centenas de Ligas
Camponesas.

As Ligas Camponesas, apesar da constante orientacdo direta do Partido Comunista,
possuiam seu préprio jornal, o Terra Livre, fundado em 1949. Nesta época, dada a estrutura
altamente centralizada, ndo se projetavam liderancas camponesas nos ambitos nacional,
regional ou local. Isto porque as Ligas eram organizacGes apéndices da estrutura unitéria do
Partido Comunista e a lideranga do movimento rural era a mesma do Partido, nas figuras de
Luis Carlos Prestes e Francisco Julido (PRIORI, 2010, p. 375).

Com a proscri¢do do Partido Comunista, as organizagOes de trabalhadores reduzem e
as Ligas Camponesas sdo invisibilizadas do cenério rural brasileiro. Inobstante, apesar de todas
as dificuldades encontradas para unificacdo de um movimento camponés, aconteceram na época
(1948-1954) eventos significativos: a Guerrilha de Porecatu, a Revolta de Dona Noca e 0
Territorio Livre de Formoso.

Morais (1997, p. 15) descreve a Guerrilha de Porecatu como um processo sangrento
de litigios entre posseiros e latifundiarios, nas fronteiras agricolas entre o norte do Parana e Sdo
Paulo. Ocorreu a tentativa de confronto armado, patrocinado por antigos ndcleos do Partido
Comunista de Londrina — Parana, mas que se dissolveu por ingeréncia do proprio Partido, que
constatou ndo haver condicdes historicas para a sobrevida do movimento armado.

Os posseiros de Porecatu consolidaram suas reivindicagdes no documento nomeado
como “Os doze mandamentos dos posseiros de Porecatu”. O documento pleiteava a imediata
posses da terra aos primeiros ocupantes, com a entrega dos titulos e distribuicdo das terras
griladas; o pagamento de indenizac&o aos posseiros; a anulacdo de qualquer processo contra 0s
trabalhadores da terra; a remocao da policia e prisdo dos jaguncos dos municipios de Porecatu,
Jaguapitd e Arapongas; a punicdo dos assassinos e mandantes dos massacres ocorridos na
regido; a eleicdo de uma comissdo para a nova distribuicdo das terras; reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores do campo; estabeleceu valores minimos para a saca de café e a diaria
de trabalho nas lavouras; e, por fim, pagamento de férias vencidas e vincendas (PRIORI, 2010.
P. 376-377).

O segundo evento, a Revolta de Dona Noca, ocorreu no interior do Maranh&o e em
Sdo Luis. Na capital maranhense, foi capitaneado por Neiva Moreira e Maria Aragdo, que
buscavam impedir a posse do governador eleito Eugénio de Barros?’. Em S&o José dos Patos,

27 Eugénio de Barros foi eleito em outubro de 1950 na legenda do Partido Social Trabalhista (PST), liderado por
Vitorino Freire, derrotando o entdo vice-governador Saturnino Belo. A vitoria de Eugenio de Barros foi contestada
pelas forcas politicas adversarias. Devido A disputa, que desencadeou na morte repentina de Saturnino Belo, o
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interior do estado, 0 movimento foi liderado pela prefeita do municipio, Joana da Rocha Santos
—a Dona Noca (MORAIS, 1997, p. 16).

A prefeita, decidida a impedir a posse do governador, comprou armas e munigdes no
Rio de Janeiro? e as conduziu pessoalmente até o interior do Maranhdo (OLIVEIRA, 2019, p.
110), organizando uma milicia armada com centenas de camponeses. A Revolta, no entanto,
foi derrotada e dispersada, durando apenas 30 dias

Por fim, o Territorio Livre do Formoso, situado em Goids, foi o campo de conflitos
entre camponeses e latifundiarios, que disputavam um territério de quase dez mil metros
quadrados. Os camponeses liderados por José Porfirio sairam vitoriosos, proclamando de
Territorio Livre a area em disputa, abstendo-se de pagar tributos ao estado de Goias e
organizando-se em comités politicos (MORAIS, 1997, p. 16).

A Revolta de Formoso teve repercussdo de 1948 até 1964 e foi marcada pela acdo
truculenta da policia. Apesar do territério livre, o golpe militar de 1964 representou a
perseguicao e morte de diversas liderancas locais. José Porfirio foi preso em 1972 no Maranhdo,
durante a Guerrilha do Araguaia. Solto em 1973, desapareceu e restou a suspeita de sequestro
e assassinato (ASSIS, 2007, p. 3).

Com poucas organizagdes camponesas funcionando, analisa Morais (1997), quase
nenhuma utilizando o nome Liga Camponesa, sobressai a Liga de Iputinga, em Pernambuco,
que resistiu sob a nomenclatura, com constantes prisoes de suas liderangas. Na tentativa de dar
continuidade ao movimento, criou-se o Conselho Regional das Ligas Camponesas,
posteriormente institucionalizado e que contava com a participacao de profissionais liberais e
politicos simpatizantes do movimento camponés.

O Conselho impds a época uma analise cuidadosa do cenario camponés. Verificou-se,
por exemplo, que os assalariados agricolas estavam a mercé dos decretos institucionais
predominantes naquela época, ja que ndo era possivel a sindicalizacdo rural. O operario rural j&
iniciava seu trabalho como devedor permanente e com poucos recursos econémicos, visto como
politicamente pouco importante num primeiro momento (MORAIS, 1997).

Com os camponeses o cenario era diferente, pois possuiam maior capacidade de luta,
mesmo n&do sendo proprietario. O arrendatario, parceiro ou posseiro tinha assegurado, por forca

de contrato civil, o direito de plantar por um periodo. Assim, concentrou-se o trabalho de

governo do estado foi entregue ao desembargador Traial Rodrigues Moreira, presidente do Tribunal de Justiga.
Eugénio foi empossado em fevereiro de 1951, mas entregou 0 governo no més seguinte para o deputado César
Alexandre Aboud, eleito presidente da Assembleia Legislativa maranhense. Apoés intervencdo militar, Eugenio
reassume seu posto em setembro do mesmo ano (HIPOLITO, 2010).

28 Algumas fontes apontam Recife como o destino da viagem (ASSIS, 2007).
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captacao e organizacao no setor exclusivamente camponés. Clodomir Santos de Morais (1997,
p. 36) afirma que a Reforma Agraria que nesta fase era pregada pelas Ligas Camponesas, se
resumia em poucas medidas, que ndo significavam uma mudanca estrutural.

Com a criacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil —
ULTAB, em 1955, um novo ciclo da mobilizagdo camponesa se inicia, com a possibilidade de
organizacao dos trabalhadores rurais na Unido. Ocorreu, por 6bvio, um choque politico e
ideologico da ULTAB e das Ligas Camponesas. As Ligas comecaram a divergir sobre as ideias
de guerrilha adotadas por Francisco Julido, recém chegado de Cuba e que demonstrava
entusiasmo com a Reforma Agréria conquistada pela Revolug¢do Cubana (ALVES, 2014, p. 83).

Bernadete Wrublevski Aued (1981) atribui ao embate entre “Julianistas” ¢ comunistas
a maior contribuicdo para a cisdo interna do movimento das Ligas Camponesas. O movimento
contava com dois nucleos catalizadores de forcas: os Julianistas, formado sobretudo no
Nordeste e que contava com o apoio dos militantes afastados do PCB; do outro lado, estava o
Partido, perdendo cada vez mais espago nas Ligas.

O ponto alto do choque de opinides aconteceu no | Congresso Nacional dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas, realizado em Belo Horizonte. Minas Gerias, em 1961. Organizado
pela ULTAB, com apoio financeiro do Governo Federal e a presenga de Jodo Goulart na
solenidade de abertura (ALVES, 2014, p. 83-84).

A pauta do Congresso, preparada pela ULTAB foi derrotada nos primeiros dias. As
modernas teses de arrendamento rural e extensdo da politica salarial ao campo foram
combatidas pelo grupo “Julianista”, que contagiou os delegados com a bandeira da “reforma
agraria na lei ou na marra”. Na reunido, debates acirrados ocorreram entre os militantes das
Ligas, que gravitavam em torno das ideias de Francisco Julido, e os dirigentes da ULTAB,
controlada pelo PCB (AUED, 1981, p. 58).

A forca das Ligas comecou a decrescer nos idos de 1962, ao mesmo tempo em que
acelerava o processo de enquadramento institucional do movimento camponés, sob patrocinio
do governo federal. Francisco Julido, um dos lideres do movimento, perde influéncia dentro das
Ligas apds o assassinato de seu companheiro Pedro Teixeira, a mando de latifundiarios. No
mesmo ano, Julido é eleito deputado federal por Pernambuco. Em 1964, foi preso e exilado,
retornando ao Brasil em 1979, com a anistia (ABREU, 2001).

Em continuidade aos movimentos anteriores, surge na década de 1980 o Movimento

de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), protagonizando as lutas por acesso a terra e reforma
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agraria (MOECKEL,; PEITER; OLIVEIRA, 2019, p. 3). O MST amplia e solidifica as pautas
dos movimentos rurais antecedentes, como as Ligas e a ULTAB.

Em 1981, em plena ditadura militar, mais de quinze mil pessoas se reinem em ato
publico em Porto Alegre, no que ficou conhecido como a maior mobilizacdo realizada por
trabalhadores rurais na histéria do Rio Grande do Sul. Em todo pais, focos de resisténcia a
ditadura militar e das terras surgem: sdo posseiros, arrendatarios, assalariados, meeiros,
atingidos por barragens. Assim, as ocupacdes de terra se tornam a ferramenta de expressao
camponesa contra as diversas formas de autoritarismo (MST, 2014).

A estratégia utilizada pelos movimentos na luta pela terra é a realizacdo de
acampamentos — 0s assentamentos. Nesses locais, as familias que ndo encontram alternativas
produtivas, ocupam terras e levantam suas bandeiras, reafirmando a pauta da necessidade de
reforma agraria (LANG; ALMEIDA; TADDEI, 2011, p. 3112). O primeiro acampamento que
ganha repercussao nacional € o Acampamento Encruzilhada Natalino, que apesar do destaque,
ndo conquistou a esperada Reforma Agréria. A solugdo encontrada foi a compra de uma area
pela igreja catdlica, montando um abrigo provisorio para as familias (MST, 2014).

Em 1984, os trabalhadores rurais que protagonizaram a luta pela terra nos anos
anteriores unem-se no 1° Encontro Nacional, em Cascavel — Parana e fundam um movimento
camponés nacional, o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra. O Movimento passa a
compreender que era necessario ser uma organizacao autbnoma e apartidaria para alcancar seus
objetivos, sob os lemas “Terra para quem nela trabalha” e “Ocupacio é a Unica Solugao”.

Observacdo importante diz respeito ao nome do movimento, que nunca se apresentou
como sem-terra, mas Sem Terra, sem hifen e sem 0 “s” do plural, o que acabou sendo traduzido
como um nome préprio. Assim, Sem Terra também sinaliza uma identidade construida com
autonomia. A expressdo determina uma identidade autoproclamada entre agricultores
assentados e também por aqueles ja com a posse da terra (LANG; ALMEIDA; TADDEI, 2011,
p. 3112).

Nos ultimos tempos, a luta pela Reforma Agraria no &mbito do MST ganha um novo
adjetivo: Popular (MOECKEL,; PEITER; OLIVEIRA, 2019). Isto porque 0 Movimento percebe
gue a luta pela Reforma Agréaria ndo se limita a uma necessidade dos Sem Terra, mas de toda a
sociedade brasileira, principalmente da grande fatia da populagdo que vive de seu proprio
trabalho e precisa de um novo modelo de organizagdo da economia, com renda e emprego para

todos.
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O MST também amplifica suas lutas, conforme as novas demandas surgem. E o que
acontece com o enfrentamento ao agronegdcio, ao uso intensivo dos agrotoxicos e das sementes
transgénicas (MST, 2014). Com a expansao do agronegocio, a complexidade do debate em
torno da questdo agraria aumentou e 0 Movimento precisou qualificar o debate, pois a Reforma
Agréria, mais do que nunca, era algo necessario.

Ao longo do tempo, com o surgimento de novas formas de organizacdo da luta pela
terra e pela Reforma Agraria, em diferentes regides do pais, 0s eventos e as ocupacdes se
tornaram ferramenta de expressdo camponesa e de contestacdo do autoritarismo.

Assim, da ocupacéo e luta pela propriedade da terra, 0 MST evoluiu para a luta pela
democratizacgdo da terra, priorizando a producéo de alimentos saudaveis para 0 mercado interno,
combinado com um modelo econdmico que visava a distribuicdo de renda e o respeito ao meio
ambiente (MOECKEL; PEITER; OLIVEIRA, 2019).

Com o atual cenario de perda de direitos e retrocesso democratico, 0 que se agrava
com a crescente criminalizagdo dos movimentos sociais, 0 MST ocupa um espago importante

e independente na construcdo da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.
4.1.2. Terceiro Setor e a Articulagdo em Redes

O Terceiro Setor, enquanto modo de participacdo espontaneo e voluntario dos
cidadaos, visando acdes de interesse social, embora ja existente no final do século XX, quando
surgem as instituicdes filantropicas religiosas como as Santas Casas de Misericordia, e
posteriormente fortalecido na Europa pés-segunda guerra, explode no Brasil na década de 1970
(MANAS; MEDEIROS, 2012, p. 18-20).

Essas instituicdes, pessoas juridicas de direito privado, podem ser classificadas como
associacoes, que se formam pela reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, ou como
fundacdes, que se formam a partir da existéncia de um patrimonio destacado pelo seu instituidor
para servir a um objetivo especifico. Em ambos os casos, ndo ha finalidade de obtencéo de
lucro.

Independente das peculiaridades de sua instituicdo, organizacao e gestéo, temas afetos
ao Direito Administrativo e ao Direito Civil e que ndo séo objetos de analise neste espaco, cabe
aqui a abordagem, sob a nomenclatura genérica de entidades assistenciais, de agdes de
particulares reunidos, em busca da promogéo da Seguranca Alimentar e Nutricional.

As Redes da sociedade civil podem ser definidas como uma metodologia de trabalho,
nas quais se cria um sistema de relacfes capaz de organizar pessoas e organizacfes de forma

democrética e participativa, com o objetivo de transformacédo social (PINTO, 2008, p. 32). A
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mobilizacdo em redes ndo ocorre de forma piramidal, ou seja, por meio da circulagdo de
informagdes de cima para baixo, com estrutura tipicamente hierarquica. Antes, ocorre de forma
horizontal, descentralizada e sem qualquer concentracdo de poder.

Maria da Gloria Gohn (2019), ao tratar sobre os atores sociais, faz uma diferenciacao
entre quatro sujeitos sociopoliticos, que se articulam em redes: 0s movimentos sociais; as
ONGS, entidades assistenciais e entidades do mundo empresarial articuladas pelo chamado
Terceiro Setor; Foruns e plenarias; e Conselhos gestores de projetos, programas ou politicas
sociais.

Esses sujeitos podem ser agrupados da seguinte forma: em movimentos sociais
propriamente ditos, nas redes de mobilizagdes expressas em associagdes civis e nos conselhos
gestores. Cabe aqui verificar a participacdo do segundo grupo, em razdo de uma nova politica
que ascende na década de 90, em que ha a distribuicdo e gestdo de fundos pablicos, em parceria
com a sociedade organizada.

No novo cenario, a distribuicdo de fundos passa a focalizar ndo em &reas sociais, como
moradia, educacdo e salde, mas em projetos pontuais, o que contribuiu para a desorganizacao
de antigas formas de mobilizacdo e reivindicacdo de demanda. Assim, novos projetos e
programas deveriam ser propositivos e ndo reivindicativos, ser ativos e ndo passivos
reivindicantes (GOHN, 2019, p. 42).

Muitos movimentos se transformam em ONGs ou sdo incorporados aquelas ja
existentes. Mobilizar passou a ser sinbnimo de organizar pessoas em projetos e programas que
ja estavam prontos — ou quase prontos. Gohn (2019) sintetiza que em varios casos, o militante
foi transformado no ativista organizador das clientelas usuérias dos servicos sociais.

O Brasil importa o termo Terceiro Setor na década de 90 e a construcdo da sua
“promessa” ocorre de fora para dentro: de fora do pais e de fora do setor para dentro dele. Isto
significa que organismos internacionais (como o Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento) pressionavam governos a
reconhecer e desenvolver relagdes de colaboracdo com as ONGs de seu pais, além de
recomendar aos paises a edicdo de leis para estimular o Terceiro Setor (CALEGARE; SILVA
JUNIOR, 2009, p. 133).

A recomendacdo do Banco Mundial é prontamente atendida pelo governo brasileiro,
que a partir da década de 90, inicia o desenvolvimento de um projeto neoliberal®,

2 “Marco decisivo para o avango do neoliberalismo na América Latina foi 0 Consenso de Washington, que em
linhas gerais, estabelece, de maneira padrdo, medidas para a superacdo de crises e desenvolvimento econémico,
dentre elas a disciplina fiscal, a reforma tributéria, liberalizacdo comercial, enxugamento da administragéo estatal,
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fundamentado em principios que ordenaram a reforma do Estado, favorecendo aos interesses
do mercado. O projeto foi concretizado por meio das privatizagdes e desregulamentacdo, o que
significou uma negacao dos direitos sociais presentes na Constituicdo (THIESENA, 2009, p.
109).

Com a promulgagéo da Carta constitucional de 1988, hd uma submissdo da protecdo
social formalmente estabelecida a uma politica econémica de viés neoliberal, de modo que a
universalizacdo da cobertura das politicas sociais cede espaco para uma configuracdo menor,
minimalista (AFFORNALLLI, 2015, p. 43).

Para Enzo Bello (2007, p. 147), a partir do modelo neoliberal adotado,

busca-se restringir ao maximo as politicas sociais e — quando possivel — elimina-las
da esfera de deveres estatais previstos no mundo juridico. Destarte, ndo fosse o fato
de que tais direitos (ainda) possuem previsdo expressa, ou aoc menos implicita, nos
textos constitucionais das principais democracias ocidentais, dificilmente haveria de
se encontrar justificativas plausiveis para a sua legitimagdo que fizessem frente ao
paradigma capitalista ora vigente. Ademais, a simples existéncia de normas
constitucionais que consagrem direitos sociais de cidadania ndo garante a sua
consequente implementagéo concreta no mundo dos fatos, pois direitos ndo séo auto-
realizaveis e demandam mobilizacdo politica e social para serem concretizados em
niveis democraticamente satisfatorios.

O cenario que se mostra a partir do Estado social minimo é assistencialista e
compensatério. As politicas neoliberais foram implantadas como a solucdo para as crises
geradas pelo capitalismo. No Brasil, os ajustes econdmicos editados desde a era Collor serviram
apenas para restringir os direitos sociais, alavancando o desemprego e as desigualdades sociais
(AFFORNALLLI, 2015, p. 44).

Segundo Rafaela Dalabilia Thiesena (2009, p. 110), o Terceiro Setor brasileiro decorre
de ideais e conquistas provenientes dos movimentos sociais atuantes nas décadas de 70 e 80,
mas também representa o resultado das reformas estruturais conduzidas pela cartilha neoliberal,
principalmente no que se refere a prestacdo dos direitos sociais.

Assim, hd um deslocamento da responsabilidade estatal sobre os problemas sociais,
sob a justificativa de o Estado nao conseguiu sozinho “atender satisfatoriamente as demandas
sociais, sendo indispensavel a participacdo da sociedade civil, na convic¢do de que esta possui
mais capacidade gestora e de resolucdo dos problemas advindos da sociedade (THIESENA,
2009, p. 111)”.

privatizaces no setor publico, desregulamentacdo da atividade econdmica e mais garantias para a propriedade
privada. Embora os paises da América Latina tenham se envolvido com estas estratégias de ajuste e de reformas
de acordo com as imposicOes neoliberais, o fato € que a tdo esperada estabilizacdo econdmica e a retomada do
crescimento ndo ocorreram na forma como esperada (AFFORNALLI, 2015, p. 41)”.
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No Brasil, o termo ONG¥® (organizacdo ndo governamental) foi popularizado por
ocasido da conferéncia Ri0-92, assim como os termos “desenvolvimento sustentavel” e outros
que remetem a participacdo social em torno da tematica do desenvolvimento. Calegare e Silva
Junior (2009) analisam as organizacdes do Terceiro Setor a luz da tri-setorialidade, ou seja, se
h& a nomeagdo de “Terceiro”, é porque se pressupde a existéncia de outros dois setores.

As organizacOes do Primeiro Setor se localizam na esfera publica, onde existiria uma
area comum atingindo todos os cidaddos através de direitos e deveres. O Segundo Setor
comporta a esfera particular, com sua logica de mercado. Neste caso, privado € sindbnimo de
empresarial. O Terceiro Setor seria constituido pela esfera privada, em busca do interesse
publico, ou seja, a “sociedade civil”, com seus interesses particulares, movimenta-se para a
execucdo de servicos analogos aqueles oferecidos pelo Estado (CALEGARE; SILVA JUNIOR,
2009, p. 140).

Na Constituigéo, o Terceiro Setor encontra amparo no artigo 5°, incisos XVII, XVIlI
e XIX, que abordam o direito fundamental a liberdade de associacdo. No capitulo que versa
sobre o Sistema Tributario Nacional, mais precisamente no artigo 150, inciso 1V, alinea c, hd a
vedacdo para se instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das instituicdes de
assisténcia social, sem fins lucrativos (BRASIL, 1988).

A legislacdo infraconstitucional vigente conta com a Lei n°® 13.019 de 31 de julho de
2014, o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade na
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco. A lei também define as diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperacdo com essas organizagdes.

O MROSC nasce com a pretensdo de apresentar maior seguranca juridica nas relacées
entre o Estado e as Organizac@es da Sociedade Civil (OSC), alterando os critérios de acesso ao
fundo puablico. A organizagdes passam por uma sele¢do por meio de chamadas publicas, com a
finalidade de promover maior transparéncia estatal e reduzir a discricionariedade dos 6rgéos
gestores na concessdo de recursos para as politicas publicas executadas em pareceria com as
OSCs (CARNEIRO, 2018, p. 41).

O Marco Regulatorio é aprovado apds quase 20 anos da promulgacdo das duas

legislagBes que regulamentavam as parcerias publico-privada: a Lei n® 9.637 de 1998, das

30 O segmento ndo-governamental, entre as décadas de 60 e 80, caracterizava-se como 0posicdo ao regime
ditatorial. Durante o periodo, 0 espaco era marcado pelo tom politico e por unir diversos segmentos da sociedade
em oposi¢éo ao regime vigente e no fortalecimento da sociedade civil. Inobstante, convencionou-se que tal espago
transformou-se no que viria ser ocupado pelo Terceiro Setor. No novo contexto, também se utiliza a expressdo
“fortalecimento da sociedade civil”, mas com outro sentido (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009, p. 136).
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OrganizacGes Sociais (OS) e a Lei n° 9.790 de 1999, que versa sobre as Organizac¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). As OSCs do Marco regulatério ndo substituem
0 modelo das OSs e OSCIPs.

As OSs podem ser criadas por iniciativa do Poder Publico para absorver 6rgdos
extintos, contam com a participacdo de representantes do Estado e da Sociedade Civil e tem a
obrigatoriedade de se firmar o Contrato de Gestdo. As OSCIPs séo criadas exclusivamente por
particulares, seu corpo decisorio é formado exclusivamente pelos associados e ha a faculdade
de se firmar o termo de parceria em substituicdo ao tradicional convénio. As OSCs podem ser
criadas pelo Poder Publico ou por iniciativa de particulares e tem a faculdade de firmar parceria
com objetivo de promover atividades, termo de colaboragdo ou termo de fomento (PIRES;
PERONI; ROSSI, 2017, p. 91).

4.1.3. Segurancga alimentar: uma questédo de género

Para pensar 0s atores sociais que participam e contribuem de alguma forma na
promocdo do direito a alimentacdo, € necessario compreender a existéncia de recortes que
perpassam a alimentacdo como um todo, desde 0 modo de producéo dos alimentos, até o efetivo
preparo das refeicOes, passando pelos programas assistenciais de acesso ao alimento e 0 acesso
a terra. Considerando esses fatores é que entende pela necessidade de reservar um espaco para
a leitura do direito a alimentacdo sob a Gtica do recorte de género.

Dentre os objetivos especificos do Plano Nacional de Seguranga Alimentar — PNSAN,
esta expresso que a articulacdo de programas e acles voltados a promoc¢do da seguranca
alimentar e nutricional deve observar as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial,
orientacdo sexual e a equidade de género. Isso significa que pensar e planejar acGes voltadas a
promocdo da seguranca alimentar também comporta uma analise das relagfes existentes entre
0 ato de alimentar-se e o alimento permeado pelo género. E necessario verificar se a inseguranca
alimentar possui, em algum grau, relacdo com a desigualdade de género e como as mulheres
sdo enquadradas/caracterizadas dentro dos sistemas alimentares.

A alta prevaléncia de inseguranca alimentar estaria ligada, dentre outros fatores, ao
nivel socioecondmico e ao género do chefe da familia. A desigualdade de género se revela nas
questdes de seguranca alimentar como o resultado do acesso e controle de recursos financeiros
e do acesso a educacdo, um dos indicadores de discriminacdo de género e, consequentemente,

da maior vulnerabilidade e inseguranca alimentar (CAMPOS et al., 2020, p. 1530).
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada em 2013, apontou
para maior percentual de inseguranca alimentar moderada ou grave nos domicilios cuja pessoa
de referéncia (aqui entende-se o chefe da familia) era mulher, alcancando o patamar de 9,3%.
Em contrapartida, nos lares onde a pessoa de referéncia era um homem, o percentual cai para
6,9%. Esse comportamento também é percebido quando analisados os dados obtidos
regionalmente. Com excec¢do da regido nordeste, com 23,7% para homens e 23,5% para
mulheres, em todas as regides foram verificadas maior prevaléncia de inseguranca alimentar
quando a referéncia era uma mulher.

Além disso, os indicadores de saude e nutri¢do refletem as desigualdades de renda e
raga, ainda persistente no Brasil. Mulheres negras e de baixa renda apresentam maiores
percentuais de doencas crénicas quando comparadas com mulheres, da mesma idade, brancas
e de renda mais alta (BRASIL, 2013, p. 19).

Emma Siliprandi (2006) destaca que comumente as mulheres ndo sdo reconhecidas
como produtoras de alimentos, seja na atividade agricola, seja na elaboracéo desses alimentos,
resultando em um papel ndo ativo e, portanto, passivel de exclusdo das politicas de seguranca
alimentar. O apagamento das mulheres enquanto portadoras de direitos e cidadania se reflete,
inclusive, na concessdo de beneficios e participacdo de programas de transferéncia de renda,
oportunidade em que as mulheres s&o escolhidas exclusivamente para garantir que 0S recursos
serdo utilizados para a familia. Isso reforca a sobrecarga das mulheres no espaco doméstico,
tradicionalmente considerado um espaco feminino.

No campo das politicas publicas, a tematica da mulher é tratada de forma fragmentada,
como parte dos grupos sociais vulneraveis, inserida nos programas focalizados de inclusdo
social, caracteristica das politicas neoliberais para o enfrentamento da pobreza (GOHN, 2014,
p. 150). Neste sentido, cabe trazer novamente ao centro das discussdes o exemplo do Programa
Bolsa Familia, programa direcionado as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
que visa a promogcdo da seguranca alimentar e nutricional e sustentado sobre eixos especificos.
Dentre esses eixos, destaca-se a transferéncia de renda com o objetivo de alivio imediato da
pobreza.

Bartholo (2016), ao analisar o caso especifico do PBF, dialoga com Siliprandi (2006)
ao afirmar que o programa ndo provoca uma ruptura com o padrdo tradicional das relacfes de
género, ja que reforca o vinculo entre a identidade feminina e o cuidado com os filhos, mas
destaca, em contrapartida, mudancas em relacdo & autonomia no espaco doméstico e a

autoridade masculina. O beneficio, muitas vezes, é a maior ou Unica renda regular da familia,



102

0 que possibilita & mulheres um certo grau de seguranca financeira e a possibilidade de
escolhas ndo subordinadas as vontades do companheiro.

O que chama a atencdo na proposta dos programas de transferéncia de renda é a
conversao em termos equivalentes das categorias “mulher” e “mae”, o que supde que “mulher
=mae” ou “familia = mae”. A generalizagdo e reducdo dos termos a um s6 gera riscos, como a
cristalizacdo dos papeis sociais de género que aprisionam as mulheres nas tarefas relacionadas
ao cuidado, a maternagem e a reproducéo social. Tais aspectos minimizam a responsabilidade
dos homens e impBem a responsabilizacdo das mulheres com os cuidados de criangas e
adolescentes (MARIANO; CARLOTO, 2009, p. 905-907).

De acordo com o IBGE, até 2006, com relacgdo as atividades exercidas no campo, em
especial ao que se refere ao quantitativo de pessoas que atuam na agricultura familiar, a maioria
dos trabalhadores eram homens (dois ter¢os), mas o nimero de mulheres ocupadas também era
expressivo: 4,1 milhdes de mulheres (um terco dos ocupados). Em média, um estabelecimento
familiar possuia 1,75 homem e 0,86 mulher ocupados de 14 anos ou mais (IBGE, 2006).

Apesar do numero expressivo, mulheres tendem a ser pouco valorizadas como
produtoras de alimentos. Em muitos casos, apesar da responsabilidade do sustento da familia,
ndo sdo protagonistas de programas de apoio a agricultura. Apesar das politicas que ainda
tendem a assistir os chefes de familia homens, algumas instituicdes ja comecam a enfatizar a
necessidade de colocar recursos nas maos das mulheres, com o objetivo de dar acesso a
educacdo, informacdo e saude, além de possibilitar que essas mulheres também tenham poder
de decisdo em sua comunidade e familia (SILIPRANDI, 2006, p. 1417).

O papel que usualmente cabe as mulheres, é o da guarda do bem estar dos demais
membros da familia. As mulheres sdo vistas como fundamentais nos processos de combate as
caréncias alimentares e para a maioria dos programas de seguranca alimentar e nutricional o
papel das mulheres restringe-se a prevencdo dos problemas pré-parto das gestantes e pela
condi¢do de “alimentadoras” da familia. Siliprandi (2006) destaca que é raro encontrar politicas
que enfoquem diretamente as mulheres como individuos titulares de direitos, fora da condicéo
de gestantes/nutrizes.

O Poder Publico, de modo geral, ainda ndo consegue romper com a divisao sexual do
trabalho e com o lugar que foi naturalizado com sendo das mulheres: mée e esposa. Também
ha certa dificuldade por parte dos movimentos sociais, em vislumbrar outra forma de se pensar

as relacGes de género e como provocar mudangas nos modelos de producdo e consumo de
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alimentos. Apesar das dificuldades, mulheres vem se organizando em todo o mundo para
conseguir interferir nas politicas de seguranca alimentar e nos circuitos locais de abastecimento.

Maria Ignez Silveira Paulilo, em seu artigo “Que feminismo ¢ esse que nasce na
horta?” (2016), propde o estudo do fendmeno recente surgido no Brasil a partir dos ideais do
Movimento de Mulheres Camponesas — MMC, consolidado como “feminismo camponés”. A
autora destaca que o feminismo se apresenta como um movimento muito urbano e a sociologia
rural historicamente privilegiou a ideia da “familia rural” como um todo unido, sem se atentar
as questdes de género. O proprio MMC, apesar de nascer em 1983, apenas em 2010 se
apresentou como um movimento feminista.

Paulilo (2016) ndo se limita a criar uma nova teoria feminista, dentre as tantas
correntes existes, mas considera as diferencas e divergéncias naturais de qualquer movimento
ndo unanime ao comparar com a situacdo da mulher do campo. Afirma que os estudos
feministas na América Latina estdo centralizados em questdes de identidade e reconhecimento,
sobretudo nos direitos reprodutivos e violéncia contra a mulher, de modo que fica renegado a
segundo plano as questdes relacionadas a distribuicdo de renda e direito de propriedade.

O feminismo presente entre as militantes do MMC teria muita influéncia das ideias
advindas do feminismo socialista®! e destaca que o grande dilema ainda é a questdo de quem
cuida da casa e da prole. E interessante ver como sio diferentes os debates e as solugdes
pensadas pelo feminismo urbano e pelo camponés no que diz respeito ao trabalho doméstico.
O feminismo socialista brasileiro ganha forca entre as décadas de 70 e 80 e é comumente
chamado de feminismo marxista. Esse modelo, no entanto, foi pouco a pouco afastando-se das
teorias marxistas quando a ideia de desconstrugdo nas ciéncias sociais comegou a ter um papel
mais forte.

O feminismo urbano se afasta da ideia de classe social, ao passo que o feminismo
praticado pelo MMC considera o conceito fundamental. Paulilo (2016) pondera que um dos
poucos momentos em que se percebe o resgate da ideia de classe nas correntes urbanas € no
estudo da care, do cuidado. Enquanto na Europa as mulheres contam com a ajuda no trabalho
doméstico em razéo da grande presenca de imigrantes pobres, no Brasil, 0 emprego doméstico
(quando legal e regular) se torna mais custoso para as patroas e, portanto, menos frequente.

Comparar 0 cenario com a situacdo das agricultoras familiares € indcuo, porque elas

81«0 feminismo liberal assemelha-se ao feminismo da igualdade, busca garantir as mulheres os mesmos direitos
dados aos homens, dentro do Estado liberal. J& o feminismo socialista propfe uma mudanga da sociedade existente,
no sentido de maior igualdade ndo sé entre 0s sexos, mas entre classes, ragas e etnias, apostando em mudancas
econdmicas radicais como a superacdo do capitalismo (PAULILO, 2016, p. 305)”
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dificilmente contam com o auxilio doméstico remunerado, sendo comum que o cuidado seja
partilhado entre as mulheres da familia: filhas, noras, irmés ou sogras.

Por fim, a autora conclui pelo carater pratico do movimento, que é um movimento
feminista tardio, mas que resgata tracos de correntes que perderam forca nos ultimos anos
(PAULILO, 2016). Destaca o receio de que uma aproximagao importante como a do MMC
com as ideias feministas passe despercebido pelos estudos sobre o tema na América Latina.
Maria Ignez Silveira Paulilo (2016) considera de grande importancia a contribuicdo das
agricultoras brasileiras para desurbanizar as pautas, para se preocupar com a distribuicdo
masculina e concentrada da terra e discutir os rumos da soberania alimentar.

Um exemplo contundente de mobilizagcdo feminina no campo e do apagamento das
lutas das mulheres foi a acdo realizada pelo MMC em 8 de marco de 2006, no Rio Grande do
Sul. A mobilizacdo tinha por objetivo denunciar danos sociais e ambientais em razdo do
monocultivo de eucalipto pela empresa Aracruz Celulose. Houve por todo o Brasil protestos
contra essa manifestacdo, considerada violenta, porque atentaria contra o direito “legitimo” da
empresa de utilizar recursos ambientais. Também foi levantada a suspeita sobre quem estaria

por tras das mulheres envolvidas. Segundo Emma Siliprandi (2015, p. 24):

[Foram levantadas suspeitas] numa atitude de deslegitimagdo do seu direito de atuar
politicamente e de reforco a visdo de que as mulheres seriam seres fragilizados, sem
ideias proprias, alvos de manipulagdes por parte de homens. Como o dia escolhido foi
o Dia Internacional da Mulher, colocou-se também que aquela ndo seria uma atitude
condizente com as lutas histéricas das mulheres, pois o que elas questionavam néo era
especificamente um “assunto de mulheres”, mas uma proposta estratégica de
desenvolvimento rural.

A justificativa de que o assunto ndo era especifico de mulheres, mas uma proposta
estratégica de desenvolvimento rural, so reforca a situacdo de invisibilidade das mulheres como
sujeitos politicos. A constituicdo e reproducdo da familia e das relagdes entre homens e
mulheres, sdo tdo importantes quanto as relacdes de classe, quando se trata de explicar as
diferencas sociais do campesinato. Ha a necessidade de se desvendar de forma especifica como
o patriarcado se manifesta em politicas concretas, ja que o sistema econémico e politico global
ndo oprime as pessoas indistintamente.

A luta pela valorizacdo da mulher e a consequente ocupacgéo de espagos de decisao no
ambito rural ganha corpo no Brasil no ano de 1985, com a mobilizacéo para sindicalizacdo das
mulheres. Inicialmente, se tinha o entendimento de que apenas um membro da familia poderia
ser sindicalizado e esse membro era um homem. Posteriormente, mesmo com o direito a

sindicalizagdo, muitos grupos criados para a mobilizagdo feminina preferiram manter-se
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autbnomos, por considerarem que nesses espacos mistos as mulheres ndo eram devidamente
valorizadas (SILIPRANDI, 2015, p. 114).

Figura importante para a mobilizacéo e sindicalizacdo das mulheres do campo, Vanete
Almeida, fundadora do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR, nascida na
area rural de Custddia, Sertdo de Pernambuco. Inicia sua trajetdria politica ainda durante a
ditadura militar, na década de 70, na Equipe de Educacdo Politica da Diocese de Afogados da
Ingazeira, em Pernambuco. Em 1980, como liderancga, foi convidada a trabalhar na Federagéo
dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco (FETAPE). A questdo das secas, da fome e da
inexisténcia de politicas publicas para o semiérido tornou-se um dos principais temas de seu
interesse (CORDEIRO; MELO; SILVEIRA, 2017, p. 5-6).

Vanete Almeida funda o MMTR a partir de uma inquietacdo: nas reunides realizadas
com agricultores, mesmo quando as reunides aconteciam na casa desses trabalhadores, as
mulheres ndo apareciam. Por vezes, Vanete foi a Unica mulher em uma reunido com cem
pessoas. Ela comegou a conversar com as mulheres e perguntar a opinido delas sobre os temas
discutidos, até reunir um grupo e pleitear a sindicalizacdo (SILIPRANDI, 2015, p. 116).

Inicialmente, ainda na década de 80, a participacdo das mulheres nos movimentos dos
trabalhadores rurais ndo era motivada por reinvindicacdes especificas da sua condi¢do de
mulher, mas por um conjunto de lutas contra a exploragdo ou a expropriacdo, 0 que nao
dependia de género. Maria José Carneiro (1994) explica que por vezes, a lideranca feminina
emerge a partir da morte da lideranca masculina da familia. Foi o que aconteceu com Margarida
Alves, como pode-se depreender do trecho abaixo, extraido de uma entrevista concedida a
Regina Novais em fevereiro de 1983 (CARNEIRO, 1994, p. 12):

“Eu sentia que os direitos da gente sdo iguais, hinguém € mais do que ninguém. E se
eu estava aqui era porque certamente tinha vontade de trabalhar. Porque tinha
coragem de lutar. N&o tinha medo e achava que este negdcio de homem e mulher é
besteira. A mulher pode ser até presidente de sindicato, pode ser”

Margarida Alves foi uma lideranca nas lutas sociais no campo e representava resisténcia
contra a postura dos latifundiarios da Paraiba. No periodo em que esteve a frente do sindicato,
mais de 600 reclamac6es trabalhistas foram movidas contra usineiros e donos de engenhos
paraibanos, a grande maioria julgada favoravel aos trabalhadores. Margarida foi assassinada
em 12 de agosto de 1983 e desde entdo seu nome é referéncia dos movimentos sociais do campo.
Em sua homenagem, foi criada a Marcha das Margaridas, uma forma de comunicar
publicamente as desigualdades vividas pelas trabalhadoras rurais, evidenciar as diversas formas
de violéncias enfrentadas e destacar a situacdo de pobreza das mulheres do campo (GOMES
DA SILVA, 2008, p. 70-88).
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A Marcha das Margaridas (2011, p. 11) reafirma constantemente a defesa do
desenvolvimento sustentavel, centrado na vida humana e no respeito & diversidade, na
agricultura familiar e na soberania alimentar, como estratégia para romper com a logica que
privilegia a concentracdo de terras e gera pobreza e desigualdades. Para alcancar esses fins,
finca suas bases sobre o protagonismo das mulheres trabalhadoras rurais.

As mulheres estdo organizadas nas redes associativas e de mobilizagéo estruturadas em
ONGs, associacOes de bairro, associacdes comunitarias, entidades assistenciais, foruns e em
movimentos sociais propriamente ditos. As mulheres sustentam também, majoritariamente, as
redes solidarias de projetos sociais que atuam no campo da economia solidaria, como é o caso
das Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu, atuante nas regides Norte e Nordeste do Brasil
(GOHN, 2019, p. 92-93).

Maria da Gloria Gohn (2019, p. 96-97), ao abordar dados empiricos sobre o quantitativo
de mulheres em movimentos e organizacgdes sociais, aponta para uma participagao superior,
quando comparado com o nimero de homens nesses locais. Na América Latina, por exemplo,
observa-se uma rearticulacdo de lutas e movimentos, que se opdem ao modelo econdmico
vigente e sdo as mulheres as grandes atrizes que possibilitam a juncdo entre causas
estruturais/econémicas e aqueles especificas vividas pelas mulheres. A analise dos movimentos
sociais a partir de um recorte de género, destaca Gohn (2014) ocorre a partir de um debate sobre
a crise da modernidade, que traz & tona outras dimensdes da realidade social, igualmente

produtoras de saberes.

4.2. Poder Publico: elaboracéo e execucdo de politicas alimentares

Para além das especificacBes contidas nas Cartas e Convencgdes internacionais que
estabelecem o direito a alimentacdo, a exemplo do artigo 25 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, artigo 34 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos e o artigo 11
do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢6es Unidas, a
legislacdo interna também deve prever mecanismos de garantia ao DHAA.

Como ja abordado, o Brasil elevou o direito a alimentacdo a direito constitucional com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 64 em 2010. Com isso, criou-se uma correlagdo
entre o direito a alimentacdo e as competéncias para o fomento da atividade agropecuéria e
organizacdo do abastecimento alimentar, distribuido de forma comum entre todos os entes da
federagéo, conforme o artigo 23, VIII, da CRFB/88.
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No titulo Da Ordem Social, a constituicdo estabelece como objetivo o bem-estar e a
justica social. Recentemente, foi incluido no artigo 193 o paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 108 de 2020, impondo ao Estado o exercicio da funcéo de planejamento das
politicas sociais, assegurada a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento e de avaliagdo dessas politicas (BRASIL, 2020).

Por sua vez, o artigo 37 da Carta Maior, que versa sobre os principios norteadores da
Administracdo Pdblica, informa no paragrafo 16 que os 6rgdos e entidades devem realizar
avaliacdo das politicas publicas, inclusive com a divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados. Na mesma esteira, o artigo 200, incisos Il e V da Constitui¢do atribui ao
SUS a execucdo das agdes de vigilancia sanitaria e a fiscalizacdo e inspecdo de alimentos,
compreendendo seu valor nutricional.

Os exemplos acima colacionados demonstram que hd uma inclinagdo no texto
constitucional para que a prestacdo do direito a alimentacdo, que é um direito social, pelo
Estado, ocorra a partir da formulacdo de politicas publicas. Assim, é necessario observar as
politicas publicas — tematica oriunda da Ciéncia Politica — a partir de uma lente juridica.

Os direitos sociais representam uma mudanca de paradigma no fenémeno do direito,
uma vez que modifica a postura abstencionista do Estado, tdo aplaudida pelo modelo liberal.
Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006), as politicas publicas tém distintos suportes legais,
que podem ser expressos por disposi¢fes constitucionais, leis e normas infralegais, como
decretos e portarias. Analisando o direito positivo brasileiro, observa-se um boom na edi¢édo de
normas gerais a partir da década de 90, objetivando a institui¢do de politicas publicas setoriais.

Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 9-12) considera que, se um ordem juridica bem
estabelecida pode ser também uma arena juridica para a solucao de conflitos politicos e sociais,
é necessario dotar o Direito de instrumentos adequados para a concretizacdo dos direitos e a
promocao social. As politicas publicas atuam no chamado “plano mais operacional no direito”.

A autora complementa que

a exigibilidade de um direito aparece nas vérias fases de organizacdo temporal da
politica publica, desde o estabelecimento da agenda (agenda setting), a formulagéo de
alternativas, a decisdo, a implementacdo da politica, a execucdo até a fase final, da
avaliacdo (BUCCI et al., 2001, p. 12).

Neste sentido, Fabio Comparato (1998, p. 45), ao debrucar-se sobre o controle de
constitucionalidade das politicas publicas, afirma que a politica, seja empresarial, seja
governamental, enquanto conjunto de normas e atos, € unificada pela sua finalidade. O juizo de
validade de uma politica ndo pode ser confundido com o juizo de validade das normas que a
compdem. Uma lei editada no quadro de determinada politica publica, pode ser
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inconstitucional, sem que, no entanto, a politica seja incompativel com o0s objetivos
constitucionais que vinculam a acéo do Estado. O oposto também pode ocorrer, a exemplo da
estruturacdo de uma politica governamental de salude desvinculada do SUS.

Bucci (2001, p. 13) define as politicas puablicas como programas de acao
governamental voltados a concretizacdo de direitos e que funcionam como instrumentos de
aglutinagéo de interesses em torno de objetivos comuns.

Diferente da politica, no inglés politics, a politica publica (traduzido de policy), refere-
se a formulacao de propostas, tomada de decisdes e implementacdo por organizacdes publicas.
De acordo com Maria das Gragas Rua (2014, p. 17), é possivel sustentar que “as politicas
publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o
conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos”. Embora uma politica publica implique uma decisdo politica, nem toda decisdo
politica constituird uma politica publica.

O movimento de ampliacdo das politicas publicas que ocorre a partir da década de 90
também se reflete na elaboracdo e execugdo das politicas alimentares. A expressdo “politica
publica” se populariza e passa a ser repetida, automaticamente, como sinénimo de toda e
qualquer acdo do Estado, sem qualquer contextualizacdo da sua insercdo politica, social e
econdmica.

O periodo é marcante para o direito brasileiro com a onda de privatizacGes, o primeiro
grande ciclo de emendas constitucionais e pela reforma administrativa, que desagua na
consagracdo do principio da eficiéncia administrativa. Com a reforma de grande parte da
Constituicdo Econbmica, a l6gica estende-se a sociedade, com o repasse de tarefas ao mercado
e 0 esvaziamento da politica pelo direito. Assim, pretendendo a aproximagdo técnica para
problemas essencialmente politicos, as politicas publicas constituiram formas despolitizadas de
atuacdo do Estado (BUCCI, 2019).

E importante levar em consideracéo a funcio do Estado enquanto interventor da ordem
social e econdmica, o que inclui dentre as suas fungdes, a implementacdo de politicas sociais
de educacdo, trabalho, distribui¢do de renda, assisténcia social e etc. Os modos de intervencao
sdo variados, alterados de acordo com as necessidades do desenvolvimento das forgas
produtivas do capital. Ao se falar sobre a ética interventiva do Estado, entende-se que ha uma
dicotomia intervencéo/liberdade (PIMENTEL et al., 2017, p. 249-250).

Segundo Rua (2014, p. 33-35), as politicas publicas (policies) ocorrem em um

ambiente de alta densidade politica (politics), marcado pela relacdo muitas vezes conturbada
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entre Estado e sociedade. Uma forma de lidar com a complexidade gerada pelo embate é a
adoc¢do de um modelo de ciclo de politica (policy cicle). O ciclo de politicas € uma abordagem
para o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais no processo de producéo
de uma politica.

As fases do ciclo de politicas sdo: a formagdo de uma agenda, quando se reconhece
que uma situacdo qualquer é um problema politico; formacgdo de alternativas, a partir de
propostas para a resolucdo do problema; a tomada de decisdo, quando se equaciona o melhor
proveito das propostas levantadas; a implementacdo do conjunto de decisdes, 0 que
normalmente ocorre acompanhada do monitoramento; e a avaliacdo da politica, que é um
conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados (RUA, 2014, p. 35).

As politicas publicas desse Estado liberalizado sdo realizadas, na maioria das vezes,
através de parcerias entre o setor publico e o setor privado. O poder publico participa com o
recurso, que sera designado a instituicdo privada, escolhida por processos licitatorios ou por
outros instrumentos da administracdo publica. Alguns modelos de politicas publicas inseridas

nessa racionalidade serdo elencados a seguir.

4.2.1. Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigdo

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN ¢ instituida como uma politica
publica, por meio da Portaria ministerial n°® 710, de junho de 1999, atualizada pela Portaria n°
2.715, de 17 de novembro de 2011, no ambito do Ministério da Saude. Apesar de
operacionalizada no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, objetiva a¢des de enfrentamento
da inseguranca alimentar e nutricional. A PNAE reposicionou a questdo alimentar e nutricional
na agenda das politicas publicas de satude (RECINE; VASCONCELLOQOS, 2011, p. 74).

A PNAN inseriu-se no contexto da Politica Nacional de Saude e teve como proposito
inicial promover a garantia da qualidade dos alimentos consumidos no Brasil e de boas praticas
alimentares, além da “promogao de praticas alimentares saudaveis e a prevengdo e o controle
dos disturbios nutricionais, bem como o estimulo as acdes intersetoriais que propiciem o acesso
universal aos alimentos (BRASIL, 2007)”.

Em 2013, o Ministério da Saude, com a colaboracdo da Acdo Brasileira pela Nutri¢cdo
e Direitos Humanos (ABRANDH), Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e
Nutricdo/Conselho Nacional de Saude (CIAN/CNS), Consultores Técnicos da Coordenacéo-

Geral de Alimentagdo e Nutricdo (CGAN), participantes dos Seminarios Estaduais e Nacional
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de Alimentacéo e Nutricdo no SUS — PNAN 10 anos e da Organizacdo Pan-Americana da Salude
(OPAS), editou cartilha destacando os principais aspectos da PNAN (BRASIL, 2013).

O principal propdsito da PNAN é a melhoria das condicGes de alimentacao, nutricao e
salde, mediante a vigilancia alimentar e nutricional e o cuidado dos agravos relacionados a
alimentacdo. Seus pressupostos ndo se limitam a garantia do direito & alimentagdo, mas também
ao direito a saude, o que justifica a orientagcdo da Politica pautada pelos principios organizativos
do SUS, quais sejam, a universalidade, integralidade, equidade, descentralizagéo,
regionalizacao e hierarquizacéo e participacao popular.

Somando aos principios do SUS, a PNAN estimula a humanizagdo das praticas de
salde a partir da alimentacdo, o respeito a diversidade e a cultura alimentar, o fortalecimento
da autonomia dos individuos diante das pressées do mercado comercial de alimentos e das
condutas dietéticas que vao contra a alimentacdo saudavel.

Cabe ressaltar que, no Brasil, o direito a satde e o direito a alimentagdo sdo garantias
constitucionais inseridas no rol dos direitos sociais e recebem, via de regra, 0 mesmo
tratamento. A alimentacdo adequada também é considerada condicionante a protecdo e
promocdo da saude. A agenda da alimentacdo e da nutricdo, enquanto area tematica do
Ministério da Saude, permeou as discussdes da reforma sanitéria ocorridas no final da década
de 80 e que resultou no estabelecimento do SUS (JAIME et al., 2018, p. 1830).

Isso ndo significa, no entanto, que as politicas alimentares sejam posteriores ao
Sistema Unico de Saude. Sua origem remete & década de 30, ainda no Governo Vargas, como
ja demonstrado, precedendo a organizacao do sistema de saide como conhecido atualmente. O
que acontece com o passar do tempo é o aprimoramento dos mecanismos de protecao aqueles
vulnerabilizados pela insegurancga alimentar e a PNAN é um dos exemplos de instrumento
aprimorado pelo tempo.

S&o nove as diretrizes estabelecidas pela PNAN (BRASIL, 2013, p. 25). A primeira,
Organizagdo da Atencdo Nutricional, compreende os cuidados relativos a alimentacdo e
nutricdo voltados a promocdo e protecdo da salde, prevencdo, diagndstico e tratamento de
doencas. As ac¢Oes devem estar associadas as demais a¢des de satde do SUS. Nesse contexto,
as familias e comunidades devem ser entendidas como sujeitos coletivos com caracteristicas e
dindmicas organizacionais distintas uma das outras, o que significa acdo de acordo com as
especificidades de cada grupo, realizadas preferencialmente na Atencao Bésica.

A Promocéo da Alimentacdo Adequada e Saudavel, no ambito do SUS, significa tragar

estratégias de promocéo da satde com foco na prevencao e controle de doengas relacionadas a
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alimentacdo inadequada, seja de modo individualizado, seja tragcando estratégias de carater
coletivo, o que inclui a educagéo alimentar e nutricional e regulagdo de alimentos: rotulagem,
informacao, publicidade e melhoria do perfil nutricional dos alimentos (BRASIL, 2013, p.31).

A terceira diretriz ¢ a Vigilancia Alimentar e Nutricional, com enfoque na “vigilancia
nos servigos de salde e a integracao de informacdes derivadas de sistemas de informacdo em
salde, dos inquéritos populacionais, das chamadas nutricionais e da producdo cientifica
(BRASIL, 2013, p. 35)”. A Vigilancia tem o condao de apoiar os profissionais de salde no
diagnostico local dos agravos alimentares que possam identificar fatores de risco ou protecéo,
como o aleitamento materno e a introducéo da alimentagcdo complementar.

Com a Gestdo das Acdes de Alimentacdo e Nutricdo, de natureza intersetorial,
objetiva-se a articulacdo de uma agenda comum de alimentacdo e nutricdo com os demais
setores do governo. Caberia aos gestores do SUS, em todas as esferas, promover a
implementacdo do PNAN. No ambito da Cooperacdo Internacional, a politica externa brasileira
precisaria incluir no escopo dos acordos e mecanismos de cooperagdo, principios do DHAA
(BRASIL, 2013, p.38).

A quinta diretriz é a Participacdo e Controle Social. A formulacédo dos planos de satde
deve “emergir dos espagos onde acontecem a aproximacdo entre a construgdo da gestdo
descentralizada, o desenvolvimento da atencdo integral a salude e o fortalecimento da
participagdo popular, com poder deliberativo e/ ou carater consultivo (BRASIL, 2013, p. 42)”.
A participacdo e controle social seria viabilizada pela participacdo em foruns deliberativos e
consultivos, congressos, seminarios e outros.

Ao citar a Qualificacdo da Forca de Trabalho (BRASIL, 2013, p.44), pretende-se
fomentar a formacdo dos trabalhadores do setor salide que atuam na agenda da alimentacdo e
nutricdo no SUS, qualificando os profissionais em consonancia comas necessidades de salde,
alimentacdo e nutricdo da populacdo. A educacdo permanente em salde revela-se como a
principal estratégia para qualificar as préaticas de cuidado, gestao e participacdo popular.

Em relacdo ao Controle e Regulacdo dos Alimentos, a preocupacdo na oferta do
alimento saudavel e com garantia de qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica a
populagéo, deve ocorrer desde a produgéo, passando pelo processamento, industrializagéo,
comercializacdo, abastecimento e distribuicdo. A seguranca sanitaria deve ser observada na
analise de risco dos alimentos, verificando-se a probabilidade de efeito adverso a partir de seu
consumo. Assim, a PNAN e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SISVAN) se

convergem para promover e proteger a satude (BRASIL, 2013, p.46).
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Pesquisa, Inovacdo e Conhecimento em Alimentacdo e Nutricdo representam a oitava
diretriz do PNAN (BRASIL, 2013, p.51). A diretriz consiste em possibilitar a continuidade das
pesquisas periodicas ja existentes sobre alimentacao, além de fomentar novas avaliacGes. O
objetivo é disponibilizar uma base sélida de evidéncias que apoiem o planejamento e decisdo
para a atencdo nutricional no SUS.

A PNAN demonstra ciéncia de que apenas o setor da saude ndo pode, exclusivamente,
garantir a seguranca alimentar e nutricional. Assim, a nona diretriz aponta para a necessidade
de articulacdo e cooperacdo para a SAN. O elemento capaz articular diversos setores € a
intersetorialidade, que permite o estabelecimento de espagos compartilhados de decisdes entre
instituicdes e diferentes setores do governo que atuam na atencao a salude e da SAN (BRASIL,
2013, p.52).

No que se refere a vigilancia alimentar e nutricional, o aperfeicoamento do SISVAN
atende aos esforcos de programar um sistema operativo na rotina das unidades de saude,
favorecendo o planejamento de acgdes locais e contribuindo para a efetividade da PNAN. O
SISVAN tem como base de informacdes a atencdo basica de satde, em especial das equipes de
salde da familia o que possibilita formar o perfil nutricional de determinada populacdo
vinculada a uma unidade de saude especifica (RECINE; VASCONCELLOQS, 2011, p. 74-75).

A PNAN é uma politica que resulta de experiéncias anteriores, exitosas ou nao,
assumindo um papel estratégico no setor de salde por meio da atuacdo em diversas frentes e,
consequentemente, no desenvolvimento de programas com abordagem diversificada. A
amplitude da Politica, a0 mesmo tempo que a enriquece, aumenta sua complexidade, tendo em
vista toda a estrutura necessaria para seu desenvolvimento (SANTOS, 2017, p. 152).

Como a politica é pensada a partir dos principios do SUS, as responsabilidades
institucionais da PNAN sdo simetricamente estabelecidas considerando a gestdo de salde nas
trés esferas. Destacam-se as responsabilidades do Ministério da Saude, das Secretarias

Estaduais, Municipais e Distrital de Saude.
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4.2.2. Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM

As tradicionais politicas de pregos agricolas, no contexto brasileiro, por vezes se
confundem com as politicas alimentares, considerando que por muito tempo se compreendeu
que a seguranca alimentar dependia da formacdo de estoques de alimentos. As politicas de
aquisicoes publicas, iniciadas a partir da década de 40, sintetizam o quadro de politicas voltadas
a regulacédo de precos, como se observou com a instituicdo da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM).

A PGPM, assim como o crédito rural, foram utilizados como indutores & expansédo da
fronteira agricola, sobretudo para as regides sudeste e centro-oeste. Grisa e Porto (2015)
ressaltam que no bojo das politicas de modernizacdo da agricultura, o PGPM sofre mudancas
normativas que sistematizaram a utilizacdo de dois bragos operacionais da politica, quais sejam,
0s Empréstimos do Governo Federal (EGF) e as Aquisi¢des do Governo Federal (AGF).

Como crédito de comercializacdo, o EGF era oferecido sem a op¢do de venda e com a
opcdao de venda (EGF-COV) da producdo para o governo federal, sendo esta ultima
transformada em uma AGF, caso os produtos no mercado ndo fossem compensadores. Assim,
o governo federal intervia toda vez que o pre¢o do mercado estivesse abaixo do preco minimo,
comprando o excedente. Por outro lado, se os precos atingissem nivel muito elevado, haveria a
desmobilizacdo dos estoques.

O EGF, sobretudo aquele com a opc¢éo de venda, foi o principal instrumento utilizado
até 1985, beneficiando produtores rurais, cooperativas, beneficiadores e processadores de soja,
milho e arroz localizados na regido sul do pais. Nos casos de AGF, os principais produtos
contemplados foram milho, arroz, soja, feijao, algoddo e outros, com beneficiarios localizados
majoritariamente na regido Centro-Oeste. A PGPM, com efeito, tratava-se de instrumento para
estimular a ampliacdo da fronteira agricola (GRISA; PORTO, 2015, p. 160-161).

Fatores como a inflacdo levaram o Governo Federal a uma intervencdo publica intensa
para a estocagem dos produtos agricolas. As safras eram vendidas geralmente em momentos
inoportunos em nome do “interesse do abastecimento”, com o objetivo de estabilizacdo da
PGPM e para neutralizar a elevagdo anormal dos precos na entressafra. No inicio da década de
90 o preco minimo foi vinculado & Taxa Referencial (TR), da mesma forma que o0s
financiamento rurais, para garantir maior seguranca na tomada de empréstimos, além de incluir
0 EGF nos contratos, o que significava, na pratica, um novo financiamento para pagamento de

dividas no momento de resgate do crédito de custeio.
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Maria Auxiliadora Carvalho e Cesar Roberto Leite da Silva (1993) explicam que essas
modificagdes apresentam pelo menos dois problemas: o primeiro, de vinculagdo do prego
minimo a concessdo de financiamento e, segundo, a transferéncia para o governo do
compromisso de financiar a comercializacdo e forca-lo a adquirir grande volume de safra.

A partir de 1996, vérios fatores levaram ao desmonte do Sistema de Garantia de Pre¢os
Minimos, como foi 0 caso da abertura do mercado, que passou a privilegiar a importacéo de
commodities, sob o regime de baixa ou nula tarifa. Essa abertura refletiu na cadeia de precos
internos, impondo padrdo baixista aos precos, com efeitos negativos sobre a producao rural
(DELGADO; CONCEICAO, 2005b, p. 100).

Nesse contexto, 0 preco minimo passou a funcionar apenas como um seguro de prego
ao produtor e a atuacdo governamental ndo atendia mais a formacao de estoques publicos. Com
iss0, 0s pequenos produtores foram os mais afetados, tendo em vista a limitacéo de instrumentos
acessiveis para esses agricultores. O EGF-COV deixou de ser executado e a AGF ficou restrita
aos beneficiarios das operagdes de alongamento das dividas originarias do crédito rural e aos
beneficiarios do Pronaf.

Verifica-se que os instrumentos tradicionais da PGPM séo gradativamente substituidos
por instrumentos de comercializacdo, com o objetivo principal de garantir precos, ao invés da
aquisicado de estoques, como inicialmente pensado. O cenario favoreceu a insercao e articulacdo
com instrumentos privados de apoio a comercializagcdo, como o Prémio para Escoamento do
Produto (PEP), Valor para Escoamento de Produto (VEP) e Contrato de Opcdo de Venda
(GRISA; PORTO, 2015, p. 161).

Né&o foi possivel vislumbrar ao longo da década de 90 mudancas significativas nas
politicas de comercializacdo de alimentos, nem como essas politicas poderiam colaborar para a

promocdo da seguranca alimentar. Sobre a PGPM, Grisa e Porto (2015, p. 162) destacam:

E importante salientar que a PGPM e seus instrumentos de aquisi¢des governamentais
contemplam produtos ndo pereciveis (estocaveis), em sua maioria tradicional do ponto
de vista da comercializagdo e, ndo raro, com forte relagdo com as agroindustrias (por
exemplo, algoddo, feijdo, milho, arroz e trigo). Trata-se de aquisi¢cBes nédo regulares,
que variam de acordo com o comportamento dos mercados. As aquisi¢cdes publicas
sdo realizadas quando os pregos de mercado estdo abaixo dos Pregos Minimos, com a
intencdo de garantir um preco basico que assegure pagar, no minimo, 0s custos
variaveis ou, dependendo do parametro desse referencial de preco, transferir renda aos
produtores, por meio da regulacdo do prego de mercado no patamar do prego minimo.

Ao longo das décadas de execugcdo da PGPM, os estoques constituidos foram
utilizados para varias finalidades, como a venda para regulagdo do preco — 0 que mostrou pouco
eficiente sobretudo na década de 90, venda para mercados privados, doa¢fes emergenciais e

repasse para alguns programas institucionais. Um exemplo de mercado institucional referente
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a alimentagdo estruturou-se institucionalmente como Programa Nacional de Alimentar Escolar
— PNAE.

4.2.3. Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE pode ser considerado como
uma das politicas publicas alimentares mais longevas no Brasil, com mais de setenta anos de
existéncia. Evidentemente, com o passar dos anos, o Programa atravessou mudancas
significativas em seus aspectos técnicos e operacionais, mas sem perder o escopo de
proporcionar alimentacdo aos estudantes durante o periodo letivo.

Ainda nos primordios da elaboragdo do programa de alimentagdo escolar®?, é
imprescindivel mencionar a decisiva atuacdo de Josué de Castro, que na década de 50 atuou
como deputado federal e presidente do Conselho Executivo da Organizagéo das Nag¢des Unidas,
e procurou despertar a atencdo mundial para o problema da fome e da miseéria.

Albaneide Maria Lima Peixinho (2013) relata que entre os anos de 1955 e 1970
predominou a participacdo de organismos internacionais no PNAE, programa que teve sua
primeira etapa iniciada na década de 50 sob a nomenclatura de Campanha Nacional de Merenda
Escolar — CNME (STEFANINI, 1998, p. 41) e foi caracterizada pela presenca de recursos
provenientes do United Nations Children’s Fund (UNICEF), denominado no Brasil como FISI
— Fundo Internacional de Socorro a Inféancia.

No final da década de 50 e inicio da década de 60, a FAO, OMS e UNICEF
implementam o Programa Integrado de Nutri¢cdo Aplicada (PINA) em alguns paises da América
Latina, cujo enfoque principal era educativo, vislumbrando integrar diversos setores por meio
de acBes nas escolas, centros educativos e na agricultura. Algumas escolas passam a formar
hortas escolares, envolvendo as criangas no processo educativo de producdo e consumo dos
alimentos. O programa exigia muito esforgo e tempo dos professores, ja sobrecarregados com
suas tarefas habituais (STEFANINI, 1998, p. 34-35).

32 Os diagnosticos divulgados por Josué de Castro, somado ao fato de ocupar um papel relevante nas Nagdes
Unidas, fazem do autor um referencial na questdo alimentar no pais. Isso ndo significa, no entanto, que nao
existiam politicas voltadas a alimentagdo. Maria Lucia Rosa Stefanini (1998, p. 39) recorda a implementacéo do
desjejum escolar, em 1942, no &mbito do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS, entidade estatal
do Governo Vargas. O desjejum era servido entre 6:30 e 7:30 da manhd e consistia de um sanduiche com uma
proteina (carne, frango ou ovo), um copo de leite e uma fruta, totalizando de 400 a 480 calorias.
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A década de 1960, considerada uma segunda etapa do Programa, € marcada pela
presenca massiva de alimentos®® provenientes dos Estado Unidos, a partir do Programa
Alimentos para a Paz, financiado pela United States Agency for International Development
(USAID) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA) da ONU. Neste periodo, pela primeira
vez, apresenta-se a estrutura de um programa de alimentagéo escolar sob a responsabilidade do
governo federal. Apesar disso, a cobertura ainda era pouco efetiva e a regularidade do
fornecimento de alimentos era baixa (PEIXINHO, 2013, p. 910).

No periodo de 1964 a 1972, durante a ditadura militar, foram estabelecidas previsdes
de atendimento entre 4 e 7 milhdes de criangas, com uma quantidade de 33g de leite em p6 por
escolar. Com o proposito de comunicar-se com diversos setores da sociedade e no esforco de
tentar legitimar o regime vigente, estabeleceu-se a estratégia de divulgar as atividades através
de um boletim trimestral (STEFANINI, 1998, p. 47).

A terceira etapa do processo inicia-se quando os géneros alimenticios comprados
nacionalmente ganham espaco e, consequentemente, resulta no crescimento de varias empresas
nacionais fornecedoras desses produtos. Em 1976 ocorre a integracdo da Campanha Nacional
de Alimentacdo Escolar — CNAE (inicialmente denominada de Campanha Nacional da
Merenda Escolar) ao Il PRONAN. Em 1979, o Programa passou a efetivamente se denominar
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PEIXINHO, 2013, p. 911).

A partir da decada de 80, inicia-se um movimento de descentralizacéo financeira e de
gestdo, o que possibilitou aos estados e municipios maior inser¢do da participacdo social,
resultando na ampliacdo do controle da execucdo do PNAE (PEDRAZA et al., 2018, p. 1552).
Essa fiscalizagdo ocorre através dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE)**, 6rgdo
colegiado, permanente, deliberativo e de assessoramento, que deve ser instituido em todos 0s
entes (estados, municipios e no Distrito Federal), com objetivo de dar efetividade do Programa
(GABRIEL et al., 2013, p. 972).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fica assegurado no inciso VI,
do artigo 208, o direito universalizado a alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino
fundamental da rede publica, a ser garantido pelos governos federal, estaduais e municipais. O
advento da Lei n® 8.913/1994 reforca a descentralizacdo da administracdo da alimentagéo

escolar, permitindo racionalizar a logistica, os custos de distribuicdo de produtos e viabilizar o

330 principal produto fornecido era leite em pd e do acordo firmado com a USAID resultou a obrigagéo de
informar nas embalagens “Leite em Po6 fornecido pelo povo dos Estados Unidos da América e distribuido pelo
Governo Brasileiro” (STEFANINI, 1998, p. 45-46).

34 Além dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, também ha fiscalizacdo do Programa pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Ministério Publico.
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oferecimento de uma alimentacdo condizente com os habitos alimentares de acordo com cada
regido do pais (PEIXINHO, 2013, p. 911).

No periodo compreendido entre 1995 e 2010, observa-se a relevante ampliacdo do
PNAE, tanto em termos de alocacdo de recursos financeiros, como no quantitativo de
beneficiarios contemplados. Neste periodo, a cobertura populacional saltou de 33,2 milhdes
para 45,6 milhdes de alunos, enquanto a alocagdo de recursos financeiros passou de 590,1
milhGes para 3 bilhGes de reais (PEIXINHO, 2013, p. 910).

Atualmente regido pela Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, o PNAE tem
dentre suas diretrizes, o direito a alimentacao escolar, visando a garantia da seguranca alimentar
e nutricional dos beneficiarios, respeitando as diferencas bioldgicas de idade e satde dos alunos
gue necessitem de atencdo especifica, além de contemplar as vulnerabilidades sociais.

Cabe destacar que em 2021 o valor repassado pela Unido a estados e municipios por
dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino (FNDE,
S.d.). Sdo contemplados pelo repasse as creches (R$ 1,07), pré-escola (R$ 0,53), escolas
indigenas e quilombolas (R$ 0,64), ensino fundamental e médio (R$ 0,36), Educagéo de Jovens
e Adultos (R$ 0,32), Ensino Integral (R$ 1,07), Alunos que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado no contraturno (R$ 0,53) e Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (R$ 2,00). O repasse € feito diretamente para os estados e
municipios, considerando os dados extraidos do Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento.

De modo geral, o PNAE depende de condi¢cdes administrativas, sobretudo dos
municipios, para recepcionar e desenvolver o programa nas escolas locais. A execucdo do
programa também depende do modo como o0s gestores concebem o PNAE e entendem o repasse
dos recursos do governo federal. Além disso, enquanto politica de complementacdo da
alimentacdo diaria para evitar a sensacao de fome no momento da aprendizagem, as refei¢oes
oferecidas pelo PNAE sdo fundamentais para inscrever nos estudantes beneficiarios um valor
social articulado ao ato de comer (FREITAS et al., 2013, p. 980).

A edigéo da Lei 11.947/2009 possibilitou avancgos ao Programa, como a sua extensao
para toda a rede publica de educacéo béasica e de jovens e adultos, além da recomendacao de
que no minimo 30% do repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
sejam destinados a aquisicdo de produtos da agricultura familiar. A orientacdo de compra

diretamente da agricultura familiar é parte da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei n® 11.326 de 2006, que estabeleceu a
sustentabilidade ambiental, social e econémica entre seus principios.

Entre as dificuldades encontradas pelo Programa estava a pouca organizacdo dos
produtores familiares para fazer frente a nova demanda, o que incluia, dentre outras coisas, a
falta de nota fiscal e o despreparo para atender exigéncias sanitarias e de regularidade de
fornecimento. Além disso, havia uma dificuldade de logistica, tanto para os agricultores, como
para as escolas e prefeituras, que comumente ndo possuiam uma central para recebimento
desses produtos (SAMBUICHI, 2014, p. 98).

No bojo das discussdes sobre o modelo de desenvolvimento econdmico, as possiveis
intervencgdes de regulacdo estatal e os programas de alimentacdo e de aquisi¢do publica para
abastecé-los ganha centralidade. Destes programas, a alimentacdo escolar, antes com a
preocupacao restrita a nutricdo e educacéo do publico alvo, passa a ser uma oportunidade no
incentivo de determinadas cadeias de abastecimento. Esse novo olhar € nomeado na literatura
internacional de Home Grown School Feeding (HGSF). Trata-se de uma combinacdo do
incentivo a producdo agricola local com a execucdo dos programas de alimentacdo escolar
(TRICHES, 2015, p. 184).

Nesse sentido, o Estado exerceria o poder de regular, arrecadar impostos e decidir
sobre 0 or¢camento dos programas. Esse poder seria suficiente para, por meio de sancoes e
incentivos, conduzir o comportamento de individuos e familias, além do setor publico, privado
e do terceiro setor. Assim, 0s programas para alimentacao escolar seriam um meio de promogéo
de justica social, satde, desenvolvimento econdmico e metas ambientais.

Triches (2015, p. 185) salienta que a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares oportuniza maior equidade no meio rural, ao passo que 0 acesso ao mercado
institucional geraria renda e também garantiria a propria seguranca alimentar. Em relacéo ao
consumo, a aquisicdo de alimentos tradicionais e ecologicos promoveria qualidade alimentar e
salde publica, garantindo o direito ao ato pedagdgico. Ao institucionalizar o processo, o Estado
poderia, por meio da alimentacéo escolar, educar gostos para alimentos locais, contrapondo-se

a cultura do consumo massificado de alimentos industrializados.
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4.2.4. Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

Historicamente, a exclusdo dos agricultores familiares do acesso as politicas publicas
de fomento agricola no Brasil tem sido associada a persisténcia da fome e da pobreza no meio
rural. Observou-se, entretanto, que ndo foi apenas a falta de acesso a essas politicas que
contribuiu para o agravamento dos problemas, mas também o acesso as politicas inadequadas
ou insuficientes.

Ao mesmo tempo em que se atestou a grande representatividade da agricultura
familiar, também se apurou as deficiéncias do setor em acessar as politicas existentes e ao
crédito rural, bem como seus reflexos na pobreza rural brasileira (IPEA, 2019, p. 9-11). Essa
realidade, no entanto, comeca a ser alterada no Brasil na década de 90 e culmina no
desenvolvimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
(SALGADO et al, 2017, p. 662).

Duas temaéticas ganham centralidade nos debates que precedem a mudanca no cenario
da agricultura de pequeno porte no Brasil. A primeira tematica relaciona-se a propria questdo
da seguranca alimentar e nutricional, que ganha visibilidade e populariza-se por meio da A¢édo
da Cidadania. A segunda, diz respeito ao reconhecimento (ainda que tardio) da importancia
econOmica e social que a agricultura familiar desempenha (HESPANHOL, 2013, p. 470).

Diferente dos grandes mercados tradicionais, a agricultura familiar é favorecida
guando o agricultor interage diretamente com seus mercados, por meio das cadeias curtas. Os
debates sobre o fomento a comercializagdo passaram a focar no desenvolvimento desses
mercados locais, ampliando a relacdo direta entre produtor e consumidor, sem esquecer da
adaptacdo da producdo as caracteristicas locais. A convergéncia desses debates, alinhados a
necessidade de promocdo da seguranca alimentar, criou condicdes que facilitaram a
implementacdo de programas publicos de apoio a comercializacdo de alimentos (IPEA, 2019,
p. 13).

Assim, diante desta realidade e com a transicdo no governo federal nos anos de
2002/2003, compreendeu-se a necessidade de criacdo de instrumentos especificos para a
producdo agricola de base familiar. O Programa de Aquisicdo de Alimentos € uma politica
publica criada no ano de 2003, no governo Lula, instituido pela Lei n° 10.969, no ambito do
Programa Fome Zero. Foi regulamentado inicialmente pelo Decreto n® 4.772/2003. Atualmente,
estd em vigéncia o Decreto n° 7775/2012 (alterado em 2014, 2017 e 2019).

O PAA, parte integrante do SISAN, foi criado com o objetivo de incentivar o consumo

de alimentos oriundos da agricultura familiar, promover o abastecimento alimentar, constituir
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estoque publico, fortalecer os circuitos locais e redes de comercializagdo de alimentos e
“promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das
pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano
a alimentacao adequada e saudavel (BRASIL, 2003)”.

A instituicdo do PAA sinaliza uma mudanga importante na politica nacional de
desenvolvimento rural do Brasil, pois também concede espaco politico aos agricultores
familiares. Se antes do PAA as demandas da agricultura estavam restritas aos interesses dos
grandes latifindios, ap6s o Programa, o pequeno agricultor e a propria soberania alimentar séo
potencializadas (VINHA; SCHIAVENATTO, 2015, p. 192). A politica publica em questdo
passa a alcancar outros fins, ao sinalizar que € possivel falar em desenvolvimento no campo
baseado na agricultura familiar (PELINSKI RAIHER; MOREIRA, 2019, p.77).

Os beneficiarios do Programa sdo fornecedores e consumidores, sendo 0 primeiro
grupo composto por agricultores familiares e o segundo grupo, mais amplo, por “individuos em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, aqueles atendidos pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos de alimentacgdo e nutri¢do, pelas demais a¢Ges de alimentacao e de nutricao
financiadas pelo Poder Publico (BRASIL, 2012)”. Também sdo atendidos pelo Programa
aqueles atendidos pela rede publica de ensino e de saude, além das pessoas sob custddia do
Estado em estabelecimentos prisionais. Assim, 0 PAA é um programa que também atende as
demandas de alimentos da pessoa juridica que é o Estado.

Visando a otimizacdo do Programa, sua execucdo ocorre a partir de varias
modalidades, como a Compra com Doacdo Simultanea, Formacao de Estoque, Compra Direta,
Incentivo a Producdo e Consumo de Leite - PAA Leite, Aquisicdo de Sementes - PAA Sementes
e as Compras Institucionais.

Caétia Grisa et al (2011, p. 35) explica que a Compra com Doacdo simultanea, também
chamada de Compra Direta Local da Agricultura Familiar, destina-se a promover a articulacédo
entre a producéo de agricultores familiares e as demandas locais de suplementagédo. A segunda
modalidade, Formacéo de Estoque, como 0 nome antecipa, visa a aquisi¢do de alimentos da
safra vigente para a formacéo de estoques em suas proprias organizacdes.

Com a Compra Direta, 0 Governo Federal adquire os alimentos de produtores
organizados em grupos formais, como associacdes e cooperativas, ou de grupos informais, a
fim de formar reserva estratégica de alimentos. O PAA Leite objetiva incentivar a producéo
familiar de leite e estimular o consumo dos alimentos por pessoas em condi¢des de

vulnerabilidade alimentar e nutricional (GRISA et al., 2011, p. 35).
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A Compra Institucional, criada em julho de 2012, possibilitou que diversos érgdos da
administracdo publica utilizem dotacdo orcamentéria propria para atender suas préprias
demandas, como € o caso dos restaurantes universitarios, unidades prisionais, academias de
policia, etc. (HESPANHOL, 2013, p. 472)

O PAA Sementes, por sua vez, viabiliza a aquisicdo e distribuicdo de sementes
crioulas, que sdo sementes tradicionais, adaptadas, com o passar dos anos, as condi¢des locais.
Essas sementes resistem a proposta de utilizacdo das variedades de alto rendimento. De acordo

com Gabriel Bianconi Fernandes (2017, p. 328),

os agricultores sempre viram, nessas sementes, Vvariabilidade, rusticidade,
adaptabilidade, multiplicidade de usos e economicidade compativeis com sua cultura,
seus sistemas agricolas e suas estratégias produtivas e de reproducdo econdémica.
Essas qualidades, bem como preferéncias culturais, justificaram o cuidado e a
manuten¢do dessas variedades ao longo do tempo. Com efeito, sdo sementes de
autonomia, trago constitutivo da identidade camponesa e que ndo podem, portanto,
ser reduzidas a categoria de meros insumos produtivos.

Na modalidade PAA Semente, além da aquisicdo das sementes, os agricultores
familiares também podem atuar como “produtores de sementes”, gerando renda e rompendo
com l6gica da producdo e comercializacdo de sementes por grandes conglomerados (ANA,
2020, p. 2).

Embora criado como um programa prioritario de governo, o PAA ndo adquiriu o status
de programa orcamentario no Plano Plurianual de Governo (2004-2007), mas uma acgdo
orcamentaria, dentre tantas outras existentes sob a rubrica de “abastecimento alimentar”. Cabe
pontuar, ainda, a ambiguidade das fung¢fes do programa, que ndo foram bem delimitadas, de
modo que o PAA foi criado como politica agricola e politica de seguranca alimentar
(DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA, 20054, p. 9).

O Programa buscou promover o abastecimento de alimentos por meio de compras
governamentais, com orcamento inicialmente composto por recursos do extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Entre
0s anos de 2003 e 2012, a operacionalizacdo do Programa foi realizada pela CONAB, por meio
de convénios com beneficiarios consumidores e fornecedores (PIMENTEL at al., 2017, p. 253).

Com o PAA, um amplo leque de produtos passa a ser adquirido da mesma unidade
familiar. Ha casos, também, em que o Programa criou formas de escoamento para produtos que
estavam a margem dos mercados hegemdnicos, muitos deles que ja haviam sido deixados de
lado na producao, pois abandonados da pratica alimentar cotidiana por ndo serem considerados
modernos. Isso significou um resgate de produtos, modos de fazer, receitas e historias. A

diversidade produtiva, alimentar e cultural da agricultura familiar é aflorada quando se observa
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o relacionamento do Programa com extrativistas, quebradeiras de coco babacu, pescadores
artesanais, quilombolas, catadoras de mangaba e etc. (GRISA; PORTO, 2015, p. 164).

Para além dos cenario nacional, o PAA ganha notoriedade internacional e o Programa
passa a ser adotado, a partir de 2010, por cinco paises da Africa Subsaariana, denominado de
PAA Africa (Purchase from Africans for Africa). Programas similares também foram
desenvolvidos na América Latina. A novidade trazida pelo Programa e que despertou o
interesse internacional foi justamente a articulagdo, em uma mesma politica, do apoio a
comercializacdo da agricultura familiar com a¢des voltadas a seguranca alimentar e nutricional
(GRISA; PORTO, 2015, p. 156).

Nos ultimos anos, no entanto, seguindo 0s acontecimentos que concretizam a
desmobilizacdo do CONSEA e da PNSAN, os impactos também séo sentidos no PAA. No ano
de 2020, em especial, o Brasil, que ja vivia em um quadro de inseguranca alimentar e
nutricional, vé a situacdo agravada pela nova dindmica imposta pela pandemia de covid-19. A
agricultura familiar sofre os efeitos da crise sanitaria e das medidas necessarias para a contencao
do virus, o que gera maior dificuldade de comercializacdo e escoamento da producao.

Dada a condicao de inseguranca alimentar e nutricional, potencializada pela pandemia,
vislumbra-se a importancia do PAA em ambito econdmico e social: por um lado se escoa 0s
produtos da agricultura familiar, por outro, combate a fome e a miséria das familias em
vulnerabilidade. Do ponto de vista da SAN, é primordial a retomada das compras do programa,
especialmente na modalidade de compra direta, compra com doagdo simultanea, além da
continuidade do PAA-Leite (SAMBUICHI et al, 2020, p. 1089). Estimulando os circuitos
curtos de comercializacdo, hd o escoamento da producdo, a dinamizacdo da economia e 0
abastecimento de alimentos para 0s equipamentos socioassistenciais, como restaurantes

populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos.

4.3. Criminalizacéo das politicas e atores sociais

A exigibilidade do direito humano a alimentacéo adequada é obstaculizada no Brasil
por uma crescente criminalizacdo dos movimentos sociais, sobretudo aqueles que fazem
oposicdo aos sistemas alimentares concentradores de terra e recursos naturais. Sem ter a
pretensdo de realizar uma analise ampla dos processos de criminalizacdo ou dos aspectos

penais, busca-se aqui destacar o cenario atual no que tange ao tema.
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Segundo Nildo Viana (2018), existem duas formas de criminalizar os movimentos
sociais. A primeira forma é a criminalizacdo derivada, que ocorre quando uma ramificacao de
dado movimento realiza um ato que ja é considerado crime pela legislacdo vigente. A segunda
forma de criminalizacdo € a direcionada, ou seja, aquela voltada especificamente para
criminalizar os movimentos a partir de legislacao posterior.

O Brasil € um pais permeado por contradi¢cGes e 0 campo é um dos setores em que é
possivel visualizar com maior clareza esse antagonismo. Uma das caracteristicas mais
marcantes do setor € a luta pela terra, onde se encontram em posi¢fes opostas o trabalhado
camponés e a logica de expansdo e exploracdo dos grandes empreendimentos agricolas.

Coutinho, Muniz e Nascimento (2012, p. 64) reforgam que 0S movimentos sociais
encontram na educagdo um componente importante em seus processos. Esse componente, no
entanto, nao passa despercebido pelos atores em posicao antagdnica, que veem na educacao um
forte elemento de contestacdo da realidade.

Diante dessa oposicdo é que se iniciam movimentos que buscam frear as atividades
educacionais dos movimentos sociais € que acabam por criminalizar esses grupos. Essa “contra-
forca” atua no controle & democratizacdo do acesso e permanéncia de sujeitos do campo na
escola, como visto no rechago as escolas itinerantes do MST, acusadas de doutrinacdo e
propaganda ideoldgica e pelos fortes ataques que sofreram os cursos de graduagédo abertos por
Universidades Federais em parceria como Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra®
(COUTINHO, MUNIZ, NASCIMENTO, 2012, p. 67-68).

Para além dos ataques destinados ao setor da educacao, outros meios de repressao sdo
impostos aos movimentos sociais. Em pesquisa realizada pela Comisséo Pastoral da Terra —
CPT, foram contabilizadas as ocorréncias de conflitos no campo no Brasil, no que se refere a
terra, agua e relacdes trabalhistas, em um comparativo entre os anos de 2010 e 2019. A apuracgéo
dos dados permite visualizar um cenario crescente de ocorréncias. Em 2010, as ocorréncia
contabilizavam 1.186, ao passo que em 2019, esse numero salta para 1.833.

Além do crescente nimero de ocorréncias, que englobam os despejos, expulsdes,

ameacas de despejo, bens destruidos, pistolagem e invasdes, ha também um aumento na area

35 Cabe destacar, a titulo de curiosidade, a relagdo confusa entre o MST e a midia. Ainda na década de 90, a relacdo
era estratégica: os veiculos de comunicagdo eram avisados com antecedéncia sobre as ocupaces, para que fossem
noticiadas. Com as muitas manchetes sobre o assunto, a exposi¢do tornou-se excessiva e, consequentemente,
passou a ter efeitos negativos. A partir de entdo 0 MST passou a ser utilizado pela midia como agente de medo e
insegurancga, gerando uma expectativa negativa na opinido publica e criminalizando suas a¢fes (GOHN, 2019, p.
147).
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total de disputa. Se em 2010 falava-se em 13.312.343 hectares objetos de disputa, em 2019 o
namero quadriplica, alcancando patamar de 53.313.244 hectares de terra (CPT, 2020, p. 20).

No que tange especificamente ao conflito por terra, o nimero de ocupacdes e
retomadas de terras e de acampamentos reduz drasticamente. Em 2010 foram computados 35
acampamentos, reduzidos em 2019 a apenas cinco: trés em Sdo Paulo, um na Bahia e um no
Para. Os dados da CPT demonstram uma desaceleracdo da presséo pela Reforma Agréria
através da luta direta. Essa retracdo pode ser justificada por inimeros fatores, sendo um deles a
“violéncia pedagdgica”, oriunda dos assassinatos de liderangas dos movimentos sociais nos
anos anteriores (BURITY, 2019, p. 86).

Os dados sdo cristalinos ao demonstrar a crescente violéncia no campo e aos
movimentos ligados a terra. Também € possivel destacar trés principais aspectos perceptiveis
nas praticas de criminalizacdo dos movimentos sociais: (i) o aumento do aparato legislativo
penal que produz ecos na negacdo da legitimidade das demandas dos movimentos; (ii) o
fortalecimento da “criminalizagdo difusa”, ou seja, a repressao por aparelhos estatais como o
Ministério Pablico e Tribunais de Justica; e (iii) a repressdao por meio do processo legal,
tendéncia que se manifesta, por exemplo, em operacdes integradas de diversas instituicdes
objetivando a imputacgdo penal do militante (ROCHA; BARBOSA JUNIOR, 2018, p. 223).

Isto posto, cumpre reconhecer, dentre as acGes do Poder Legislativo, aquelas que
pavimentam o caminho para a criminalizacdo dos movimentos sociais. Entre as a¢0es, esta a
inclusdo da motivagdo “politica, ideologica ou social” no caput do artigo 2° da Lei
Antiterrorismo, levando a um endurecimento das acGes contra 0S movimentos sociais.
Importante salientar que os inquéritos em curso sob a egide da Lei Antiterrorismo correm em
sigilo. De acordo com Pedro Vasconcelos Rocha e Ricardo Barbosa Junior (2018, p. 207), a
possibilidade de se contar com mecanismos como a quebra de sigilos e a delacdo premiada
podem causar danos severos aos direitos individuais.

Para além das medidas normativas, é possivel visualizar a criminalizacdo dos
movimentos sociais pela judicializagdo de demandas contra liderancas desses grupos. Um
exemplo de criminalizacdo dos movimentos sociais foi a mobilizagdo do Movimento de
Mulheres Camponesas ocorrida em 8 de marco de 2006, no Rio Grande do Sul, como ja
abordada aqui anteriormente. A mobilizagdo contra a multinacional norueguesa Aracruz
Celulose, tinha por objetivo denunciar o avango do “deserto verde” criado pelo monocultivo de

eucaliptos e a expulsdo violenta de indigenas e camponeses de terra reivindicadas pela empresa.
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A acdo foi definida contra o agronegocio e em defesa de um projeto de agricultura
camponesa que respeite a natureza e produza alimentos para o autossustento e promova a
soberania alimentar. Como resultado da mobilizacdo, muitas liderangcas do MMC e da Via
Campesina foram processadas judicialmente e tiveram prisdo decretada, em clara tentativa de
criminalizacdo do movimento (SILIPRANDI, 2015, p.23-24).

Inobstante as medidas adotadas por particulares objetivando frear a atuacdo do
movimentos sociais, também é possivel visualizar um movimento de repressao politico-judicial
por parte do Estado (PIMENTEL et al, 2017), como visto com a Operacdo Agro-fantasma,
realizada pela Policia Federal em 2013, quando um grupo de agricultores de Irati, no Parana,
foi surpreendido com mandados de prisdo e busca e apreensdo, decorrentes da investigagéo
sobre os desvios de dinheiro no ambito da execucdo dos projetos referentes ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

A operacdo buscava por iates, carros de luxo, joias e outros bens de alto valor
supostamente desviados e subtraidos do PAA. Nada foi encontrado nas casas dos camponeses,
mas todos foram presos e assim mantidos por tempo suficiente para desestruturar a producéo e
criar na cidade a imagem de que aquelas liderancas de agricultores familiares eram criminosos.
O PAA fez com que os agricultores familiares melhorassem significativamente a renda, mas
ndo o suficiente para a aquisicdo de iates e carros de luxo. Por ndo haver intermediarios, o
consumidor paga pouco e o produtor recebe o valor justo. O Programa em si desagradava muitos
interesses econdmicos, “além de ser um modelo politizado de critica ao sistema agro-
empresarial e de alimentos contaminados por agrotoxicos (CPT, 2020, p. 122)”.

Uma critica contundente realizada por alguns movimentos sociais como a Via
Campesina é direcionada aos partidos de esquerda (sobretudo ao PT). De acordo com esses
movimentos, mesmo estando no poder por mais de uma década, esses partidos nao propuseram
de forma enérgica a reformulacdo do sistema de justica e de todo o aparato institucional que
busca frear as mobilizagdes por direitos (ROCHA; BARBOSA JUNIOR, 2018, p. 208).

As repressdes aos movimentos e mobilizagOes reivindicatorias populares, em linhas
gerais, adotam algumas estratégias, de forma simultdnea ou complementar. Segundo Sauer
(2009), pode-se falar em: a) isolamento politico, quando nédo se da voz ou confere legitimidade
as demandas desses grupos, o que resulta em desintegracdo e desmobilizacao; b) definhamento
do movimento a partir da cooptagéo, tanto de grupos de base como de liderancas importantes,
0 que acontece a partir da concessao de pequenos privilégios; c) por fim, a repressao pura, com

0 uso dos aparelhos policiais do Estado.
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Sérgio Sauer (2009) relembra que a politica brasileira é caracterizada por uma légica
autoritaria, que resulta na intolerancia a demandas populares e luta por direitos. Evento recente
que justificaria, em partes, a perseguicdo e criminalizacdo é a expansdo do agronegdcio, que
atrai investimentos estrangeiros na aquisicao de terras, como consequéncia dos incentivos para
a producdo de combustiveis e alimentos. Nesse contexto, as a¢cbes dos movimentos sociais sao
vistas como uma ameaca por Varios motivos, que vao desde o cenario de instabilidade que ndo
sdo benéficos para os negdcios, até a disputa pela terra, limitando a expansao das monoculturas.

No dia 8 de marco de 2019 foi sancionada a Lei federal n°® 13.810, que versa sobre
sances aplicaveis aos investigados ou acusados de terrorismo, seu financiamento ou atos a ele
correlacionados. Segundo o artigo 1° da referida Lei, ha a possibilidade de indisponibilidade de
ativos (bens, direitos, valores, fundos, recursos ou servicos, financeiros ou nao) de pessoas
naturais e juridicas e entidades. Esses mecanismos podem ser utilizados contra organizac@es da
sociedade civil sem qualquer processo judicial que Ihes garanta a ampla defesa e pode ser
instrumento de perseguicdes politicas aos movimentos sociais.

Segundo Lara Sartorio (2019), a partir dos atentados do dia 11 de setembro de 2001,
em Nova York, o terrorismo passou a constituir tema central na sociedade. Desde entdo,
medidas foram pensadas para o controle do territério e da populacdo, como observado com o
famoso Patriot Act do governo estadunidense. No Brasil, apds as expressivas manifestacdes
ocorridas em junho de 2013, surgiu uma demanda juridica e politica para o “combate ao
terrorismo”. A postura é considerada intrigante, haja vista a auséncia de ataques terroristas no
historico do pais.

A ideia de "fabrica do medo" implica pensar em relagdes de producio do medo. E
sabido que o Estado controla a obediéncia dos cidaddos a partir da promessa de
protegé-los das ameagas a existéncia. Assim, ha uma espécie de ubiquidade da
seguranca e dos medos. Aqueles de que provém a seguranga, e 0s que inspiram medo.
E assim que, com tranquilidade, os discursos produzidos pelos Estados quanto ao
"terrorismo", "vandalismo" e "delinquéncia” sdo facilmente alocados em estereétipos
de minorias e 0s [os Estados] eximem instantaneamente de serem classificados

enquanto tais (SARTORIO, 2019, p. 77).

A autora discorre que o “terrorista”, a partir dos discursos e a¢des internacionalmente
mobilizados como ““guerra ao terror”, € produto da estratégia individualizante de criminalizagao
de pautas insurgentes ou reivindicativas da populacdo. No Brasil, a persegui¢do ao MST por
meio de leis de organizagdo criminosa e antiterrorismo sintetiza o cenario. A centralidade do
medo produz um corpo social “tendencialmente paranoico, atado a l6gica imunizante contra

toda violéncia que coloca em risco a vida social (SARTORIO, 2019, p. 85)”.
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5. INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL E A PANDEMIA DE COVID-19

As pandemias dificilmente afetam todas as pessoas da mesma maneira. A Peste Negra,
séculos atrds, matou um terco da populacdo global, com prevaléncia de mortes entre as
populacdes mais pobres. As pandemias e eventos globais de tal magnitude tendem a expor ainda
mais as desigualdade sociais de um pais (AHMED et al., 2020). Os efeitos da pandemia no
Brasil evidenciam essa afirmacéo.

Um dos maiores efeitos da restricdo de circulagdo das pessoas € 0 comprometimento
no acesso a renda, resultando em pessoas que ja estavam desempregadas antes da pandemia,
além dos trabalhadores informais e autdbnomos. Para esse grupo, o confinamento repercute
diretamente no orgamento familiar. Além disso, o distanciamento social, por meio do
confinamento domiciliar, esbarra nas condi¢gdes de moradia da populagéo brasileira em sua
maioria. O pais conta com um déficit habitacional crescente (PIRES, 2020, p. 8).

De acordo com a Nota Técnica n® 11 do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude
(NOIS), a progressdo dos casos confirmados da Covid-19 no Brasil ¢ influenciada, além da
dindmica de contégio prépria de uma pandemia, pelos fatores socioecondémicos. A taxa de
letalidade do Brasil é elevada, quando comparada com outros paises, por influéncia das
desigualdades sociais, 0 que se reflete no acesso ao tratamento adequado e na exposi¢cdo ao
virus (BATISTA et al., 2020).

Além disso, a falta de acesso a agua potavel e saneamento basico por cerca da metade
da populacdo brasileira desencadeia maior criticidade ao momento. Isto porque medidas como
a higienizacdo constante das maos ¢é essencial para a contencdo da propagacdo do virus. O
Observatorio da Governanca das Aguas (2020), rede multisetorial que retine 49 organizacdes
dos setores publico, privado, organizacdes da sociedade civil, salienta que os impactos da falta
de saneamento, em situacdo de normalidade, ja sdo evidentes. Com a pandemia, cresce a
necessidade de se levar agua potavel e saneamento as populacdes mais vulnerabilizadas.

Dutra e Smiderle (2020, p. 50) afirmam que no contexto pandémico, para além do
tratamento, a prevencao é medida essencial. A prevencdo por meio do sistema WASH (water,
sanitation and hygiene — dgua, saneamento e higiene) encontra-se debilitada no Brasil. Como
recomendacéo, salientam a necessidade ampliacdo da comunicagdo, necessidade de promover
coordenacgdo para a tomada de decisdes, considerar os efeitos secundarios provenientes das

restricOes e garantir o abastecimento de agua para a populacao.
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Parte consideravel dessas condic¢Bes habitacionais precarias se encontram nas favelas.
A falta de acesso a agua potavel e saneamento é somado a outros tipos de caréncias, como o de
servico adequado de transporte, salde, educacdo, seguranca, etc. Algumas cidades contam com
uma parcela grande de sua populagio nessas condicdes. E o caso de S&o Paulo (30%) e Belém
(66%). Em Salvador, quase metade da populacdo vive em &reas sujeitas a alagamento e
desabamento. E sob essas condi¢ces que vive a maior parte dos milhdes de brasileiros em
extrema pobreza (PIRES, 2020, p. 8).

A previsdo da FAO, no inicio da pandemia, era que 135 milhdes de pessoas no mundo
se enquadrariam em situacdo de inseguranca alimentar aguda (ONU, 2020, p. 2). O Programa
de Resposta e Recuperacdo da Covid-19, editado pelo organismo, apontava a possibilidade de
até 100 milhdes de pessoas no mundo deslocadas a condicao de extrema pobreza (FAO, 2020c).

Esses dados ndo apenas se confirmam, como apontam um cenario muito mais critico
do que o inicialmente previsto. No Relatorio “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional
no Mundo” de 2021, a ONU apurou, mesmo sem conseguir mapear por completo os impactos,
gue no ano de 2020, um décimo da popula¢do mundial enfrentava a fome — o que significa em
torno de 811 milhdes de pessoas. O Relatdrio também aponta que quase 2,37 bilhdes de pessoas
ndo tiveram acesso a alimentagdo adequada no ano de 2020 e nenhuma regido do mundo foi
poupada (ONU, 2021).

Boaventura de Sousa Santos, em “A Cruel Pedagogia do Virus” (2020), leciona que
qualquer quarentena é discriminatdria, mais dificil para alguns grupos sociais do que para
outros. O autor chama esses grupos de Sul e, neste contexto, o Sul ndo designa um espaco
geogréfico, mas um espago-tempo politico, social e cultural. Trata-se de “uma metafora do
sofrimento humano injusto causado pela exploracéo capitalista, pela discriminacdo racial e pela
discriminacao sexual (SANTOS, 2020)”.

Dentre os grupos mais afetados pelas medidas de isolamento, esta aquele composto
por moradores das periferias das cidades. Sousa Santos (2020) salienta que para 0 grupo, a
emergéncia sanitaria é somada a muitas outras emergéncias anteriores, como a escassez no
acesso a agua potavel e também a emergéncia alimentar, considerando que os modos
comunitarios de superacdo da fome, como restaurantes comunitérios e alimentacdo escolar,
colapsam no atual contexto.

A pandemia de Covid-19 escancarou a fragilidade social e ecologica dos sistemas

alimentares globalizados e industriais, os efeitos na agricultura, a crescente preocupagéo com a
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escassez generalizada de alimentos, o0 aumento dos precos e 0 mergulho de parte consideravel
da populacéo na condicdo de inseguranca alimentar.

5.1. Pandemia, agricultura e inseguranca alimentar

A ascensdo de surtos de doengas transmitidas por animais tem orientado muitos
estudos em salde e meio ambiente, ressaltando a interdependéncia entre a saude animal,
humana e ambiental. Tal abordagem néo é inédita da pandemia de coronavirus, mas o conceito
de One Health (Satde Unica)®® é recente. Analisar aspectos fisicos dessa interdependéncia
torna-se raso se desconsidera-se 0s aspectos intangiveis, aqueles sociais, politicos e econémicos
(DE BARROS et al., 2020, p. 20).

Os surtos de doencas zoonoticas, geralmente virais, aumentaram consideravelmente
nas Ultimas duas décadas, como observado com a Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS),
Virus Nipah, Influenza, Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS), Coronavirus e
Ebola. Estima-se que dois tercos de todas as doencas infecciosas conhecidas e 75% das doencas
emergentes sejam zoonoses, destacando-se a necessidade de uma abordagem de Sadde Unica
(ASOKAN, 2015).

A atual pandemia colocou os cientistas em uma corrida contra o tempo para identificar
a origem do virus, sua forma de propagacdo, os meios de contagios, os efeitos na salde das
pessoas infectadas, tratamentos médicos e vacinas. Inicialmente, acreditava-se que o virus tenha
infectado o ser humano pela primeira vez em dezembro de 2019 em Wuhan, cidade da China
que foi o primeiro epicentro da pandemia. Estudos posteriores das redes de esgotos de paises
da Europa, como a Holanda, apontaram presenca do virus bem antes da pandemia se alastrar
(MEDEMA et al., 2020). Isso significa que a origem geogréafica do virus ainda é uma incégnita,
apesar do forte indicio que aponta para o Mercado de Wuhan, onde prevalecia a
comercializacdo de animais selvagens para o0 consumo humano.

As pandemias mais recentes estdo ligadas de alguma forma a comercializacdo de
animais para consumo e a producdo animal em grande escala, ambientes propicios para as
mutacdes virais e sua propagacdo. As praticas ocorridas em operac¢Oes industriais, além de

deixar os animais mais suscetiveis a infeccdes virais, também pode patrocinar as condic¢des

% Por definicdo, One Health é uma abordagem multidisciplinar, que inclui a medicina humana, a medicina
veterindria e outras disciplinas cientificas de salde, trabalhando localmente, nacionalmente e globalmente, para
atingir a satide ideal para pessoas, animais e 0 meio ambiente. Atualmente, a One Health visa prevenir e responder
as zoonoses em rapida expansdo por meio de pesquisas que ndo se concentrem apenas na doenga, mas também na
promocdo da saude no nivel individual, populacional e dos ecossistemas (ASOKAN, 2015).
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pelas quais os patdégenos podem evoluir para tipos mais infecciosos. A pandemia de Covid-19
revelou como a satde humana, animal e ecoldgica estao interligadas (ALTIERI; NICHOLLS,
2020, p. 525).

Um exemplo classico de adaptacdo da producédo agroindustrial é a criacdo de animais
que produzam a niveis que excedem o biologicamente possivel. Na década de 90, um frango
era abatido ais 72 dias de vida, pesando em torno de 2,5 Kg, enquanto hoje o animal que passa
pelo sistema de producéo industrial é abatido com 42 dias e pesando 3 Kg. Para se alcancar
esses numeros, 0s animais sao tratados como fabricas de proteina e expostos a praticas de
manejo cruéis (DE BARROS et al., 2020, p. 21).

O epidemiologista e filogedgrafo Rob Wallace, em sua obra mais famosa, Big Farms
make Big Flu (traduzido no Brasil como Pandemia e Agronegdcio: doencas infecciosas,
capitalismo e ciéncia — 2020), langada em 2015, retine duas décadas de estudos sobre 0 morbido
potencial das epidemias e pandemias virais pelo mundo e a relagdo direta dessas doengas com
o atual modelo agroindustrial. Os surtos dos ultimos anos ndo seriam frutos de uma ma sorte,
mas resultado, direto ou indireto, das mudancas no modo de producéo e uso do solo, associados

a agricultura intensiva. Segundo o autor:

A monocultura de capital intensivo — tanto a pecuéria quanto a agricultura —
impulsiona o desmatamento e os empreendimentos que aumentam a taxa e o alcance
taxondmico do transbordamento de patdgenos: dos animais selvagens para os da
pecuaria e, destes, para os trabalhadores do setor. Um vez que esses patégenos entram
na cadeia alimentar, a produgdo pode contribuir com a recombinacéo genética e por
mudancas antigénicas, ocorrida sob circunstancias de supressao imunologica. Através
do comércio global que agora caracteriza o setor, as cepas podem ser exportadas para
0 mundo todo (WALLACE, 2020, p. 529).

O surgimento de patégenos, de acordo com Wallace (2020, p. 530), ocorre ao longo
dos circuitos regionais de producdo. O autor exemplifica com o surto de Ebola Makona na
Africa Ocidental, uma variante do ebola virus do Zaire, que parecia comum em termos
genéticos, mas ao contrario dos surtos anteriores, foi muito mais mortal. A diferenga seria o
contexto socioecolégico no qual o patdgeno se espalhou. A corrida multinacional por terras
invadiu florestas regionais e as novas incursées de monoculturas — 6leo de palma, cana-de-
acucar, algoddo e etc. — estavam ligadas a movimentos de cerceamento de terras. Essas
mudangas resultaram no aumento da interface entre os morcegos portadores de ebola atraidos
para as plantagdes e os trabalhadores proletarizados pelo setor.

Wallace critica o que chama de “geracdo influenciada pela medicina colonial” (2020,
p. 530), que concentra os estudos nas infecgdes por ingestdo da carne de animais selvagens e
ressalta a perspectiva na One Health, que incorpora em seus estudos uma trajetéria historica

mais ampla. No caso do ebola virus, desde a sua identificacdo em 1976, ha uma repetida
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associagdo a mudanca no uso do solo. O surto ocorrido na Africa Ocidental, o transbordamento
do virus do morcego para seres humanos e a transmissdo entre humanos ocorrem em uma
floresta periurbana repentinamente mercantilizada.

O Brasil, antes de se falar em coronavirus, ja havia experimentado o surto de zika
virus, um surto eminentemente urbano. As populacfes de Aedes Aegypti, principal vetor do
zika, surgem de um nicho urbano, em recipientes manejados por seres humanos com residuos
de 4gua ou na auséncia de servicos publicos sanitarios. Ha latente relacdo entre o aumento dos
vetores e a diminuicéo das areas de floresta (WALLACE, 2020).

O autor comenta que uma série de ciclos de acumulagdo impactou a origem da Covid-
19. Nos ultimos quarenta anos, a China optou por mudangas macigas no uso do solo e na
migracdo para alimentar sua populacdo. Tais mudancas tiveram impacto consideravel ao
desassociar as ecologias tradicionais em novas configuracfes. A origem local da covid-19 é
controversa, mas a genética do virus ndo, a qual aponta para um rearranjo de um coronavirus
de morcego com a cepa de um pangolim, que posteriormente sintetizou-se no sistema
imunoldgico humano.

O circuito florestas periurbanas x cidades, provavel origem da Covid-19, se reproduz
no mundo inteiro e possibilita visualizar que os surtos como a gripe suina, ebola, febre amarela
e zika virus se originam ou reemergem dentro desse circuito. As doencas infeccionais ndo dizem
respeito apenas ao proprio virus, mas também ao contexto em que se inserem. A solucdo
apontada por Rob Wallace é a protecdo da complexidade das florestas, da diversidade animal e
de lavouras, bem como reintegrar rebanhos e culturas agricolas em escalas capazes de evitar a
alta mortalidade dos patégenos (WALLACE, 2020, p. 545).

Wallace (2020, p. 99) afirma que a geografia da producéo agricola sofreu alteracdes e
cada vez mais tem se transferido para os paises do Sul global, mirando nos baixos custos, o que
inclui trabalho e terra, regulamentacéo fragil e agroexportacdo fortemente subsidiada.

Mas como essas questdes relacionam-se com o Brasil de forma especifica? A resposta
é dada por Allan Rodrigo de Campos Silva (2020, p. 22). O gedgrafo argumenta que a pecuaria
industrial no Brasil abragou técnicas ja globalizadas e onipresentes, o que inclui o0 monocultivo
genético, a padronizacdo de alimentos, a producdo em confinamento, o abate em larga escala,
a urbanizacéo crénica e o desmatamento do entorno. As condi¢fes que fazem da agroindustria
norte-americana e chinesa potenciais produtoras de epidemias encontram-se disponiveis de

modo amplo no territério brasileiro.
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Em margo de 2015, Bill Gates mostrou uma imagem do coronavirus durante uma
conferéncia TED e afirmou que esta seria a maior catastrofe dos tempos atuais. Segundo Gates,
a maior ameaca a vida ndo seriam 0s misseis, mas 0os micrébios. Com a pandemia de Covid-19,
ele retoma o discurso descrevendo a pandemia como uma guerra mundial. Segundo Vandana
Shiva (2020a), a pandemia ndo pode ser considerada uma guerra por si s6, mas a consequéncia
de uma guerra contra a vida.

A emergéncia sanitaria atual é indissociavel das emergéncias da extin¢éo, da perda de
biodiversidade e da crise climatica. As novas doengas surgem porque a agricultura
industrializada destréi ecossistemas e manipula organismos vivos sem nenhum respeito a sua
integridade ou saude. Shiva (2020a) afirma que o paradigma de satde proposto por Gates forca,
de cima para baixo, solu¢des para problemas sanitarios. Segundo a ativista, seus financiamentos
resultam no apagamento da democracia e da biodiversidade, da natureza e da cultura, chamando
sua “filantropia” de “filantro-imperialismo”.

Vandana Shiva (2020b) nomeou como agricidio a aniquilacdo das condicdes para
cultivo. As empresas estariam criando agricidio em escala planetaria e impondo um “fascismo
de alimentos”, tendo em vista as intervengdes cada vez mais agressivas aos ecossistemas.
Quando as propostas de uma agricultura digital, de monocultivo, sem agricultores e baseada em
um tecnologia nova surgem, aqueles que investem nesses projetos concretizam um novo tipo
de colonialismo.

Assim, ainda que se venca a atual pandemia de Covid-19, ndo deve ser desprezada a
iminéncia de novas epidemias e pandemias nos moldes daquelas ja enfrentadas anteriormente
ou até mais graves. O potencial de criacdo de novas doencas em decorréncia do modelo
agroindustrial atual pode resultar em um grave quadro de inseguranca alimentar tanto em razéo
da qualidade sanitaria dos alimentos produzidos, como também a inseguranca alimentar como
efeito secundario — mas igualmente grave — da medidas restritivas de uma epidemia, aliada as

escolhas politicas de um governo.

5.2. Pandemia de Covid-19 no Brasil e 0 retorno aos graves indices de inseguranca
alimentar

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2), popularmente conhecida como pandemia de Covid-19
(MEDEMA et al, 2020). A transmissdo do virus ocorreu de forma muito rapida por todos os

continentes do planeta e medidas preventivas para a contengéo e reducdo da transmissibilidade
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do virus foram adotadas. Essas medidas, que incluem o isolamento social, geraram
consequéncias sociais, econdmicas e sanitarias nos mais diversos graus.

O desafio do isolamento social foi enfrentado pelo mundo inteiro, mas nem todos os
paises adotaram medidas similares na contencdo do numero de casos e das consequéncia
decorrentes do distanciamento. No Brasil, uma avalanche de problemas despencou sobre a
populacdo: aumento nos indices de desemprego, diminuicdo da renda das familias, sobretudo
dos trabalhadores informais, fechamento de pequenos negdcios, entre outros. Todos esses
fatores, somados as opcdes politicas do periodo, resultou em um agravamento do quadro de
inseguranca alimentar no pais.

De acordo com Santos et al. (2021, p. 9), ainda sobre os reflexos da aprovacéo da

Emenda Constitucional 95,

0s investimentos em salde, educagdo e assisténcia social, sdo limitados e até mesmo
anulados, 0 que ocasiona, sobretudo, o agravamento dos determinantes sociais da
salde e, consequentemente, 0 acesso a alimentacdo. Com isso, a austeridade atinge
diretamente essas determinac@es sociais, que também ficam descobertas de politicas
publicas pautadas na equidade, como é o caso das casas chefiadas por mulheres, o
desemprego, o subemprego, a INSAN entre populacdo negra, dentre outros contextos
sociais de vulnerabilidade.

Como previu Renato Maluf (2020), a comida, tanto na sua disponibilidade como no
acesso a ela, passou a ocupar o centro das preocupacdes no contexto da pandemia, ao lado da
urgéncia no setor de salde que o virus exige. Isto porque o chamado isolamento horizontal,
embora medida acertada, resultou na paralisagdo de muitas atividades e limitou a circulagéo de
pessoas. Apesar da horizontalidade do isolamento, isso ndo se refletia nas condicGes de
enfrentamento da pandemia, tendo em vista a profunda desigualdade que marca a sociedade
brasileira.

O agravamento da inseguranca alimentar que ocorre com a pandemia de covid-19 é
parte de um processo que deteriora ainda mais a situacdo de grupos que ja se encontravam
vulnerabilizados antes do desencadeamento da crise sanitéaria. Nilson Maciel de Paula e Silvia
Zimmermann (2021, p.57) compreendem que o cenario de pobreza e fome ndo sdo simples
consequéncias da pandemia, mas aspectos estruturais de uma sociedade desigual e que é
potencializada pela propagacéo do virus.

O caminho percorrido para se atingir niveis alarmantes de inseguranca alimentar passa
pela ampliacdo da agenda neoliberal de desmonte das politicas de protec¢do social, implacavel
austeridade fiscal e desmobilizacdo da agricultura familiar. O protagonismo do Governo
Federal na promocéo de desenvolvimento social perde espaco para a projecdo de um Estado
mais enxuto (PAULA; ZIMMERMANN, 2021, p. 58).
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Os alarmantes nimeros da inseguranca alimentar no Brasil pandémico foram apurados
através da pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil”, coordenada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN) e com resultados publicados em marco de 2021. O objetivo da
pesquisa foi monitorar os niveis de inseguranca alimentar nos domicilios de familias brasileiras
diante do cenério de crise econémica e sanitaria decorrente da pandemia.

O inquérito nacional ocorreu entre os dias 05 e 24 de dezembro de 2020 e baseou-se
em amostra probabilistica de 2.180 domicilios, considerando as cinco regides do pais,
abrangendo domicilios nas &reas rurais e urbanas e considerando a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), o que possibilitou a comparacdo dos dados apurados com
aqueles aferidos pelo IBGE entre 2004 e 2018%’.

A pesquisa evidenciou as desigualdades regionais, historicamente ja conhecidas.
Apurou-se que os moradores de cerca de 25% dos domicilios localizados no Norte e Nordeste
do pais vivem com rendimentos mensais per capita abaixo de um quarto do salario minimo,
contrastando com as demais regides do Brasil, cujo percentual ndo atinge nem 10%. Ainda nas
regides Norte e Nordeste, em mais de 50% dos domicilios vivem familias com rendimento
mensal per capita de até metade de um salario minimo (REDE PENSSAN, 2021, p. 29).

Ainda de acordo com o inquérito realizado pela Rede PENSSAN (2021, p. 30), ndo
ouve uma diferenca expressiva entre as regides quanto a escolaridade dos entrevistados, sendo
igualmente alto o ndmero de individuos sem escolaridade ou com o ensino fundamental
incompleto. Também ha um predominio em todas as regides de pessoas que se autodeclaram
pretas ou pardas, com maior incidéncia na regido Norte (73%).

Dentre os entrevistados, 19% afirmam que algum membro da familia perdeu o
emprego na pandemia, 49,7% relatam a reducdo da renda domiciliar, 32,6% se viram diante da
necessidade de ajudar algum parente ou amigo e 27,7% dos domicilios apresentam pelo menos
um membro endividado. Em 54,6% dos domicilios foi necessario realizar cortes com despesas
ndo esséncias, enquanto 52,1% dos domicilios precisaram cortar gastos com despesas essenciais
(REDE PENSSAN, 2021, p. 32).

Também foi analisado o acesso as politicas publicas destinadas aos mais

vulnerabilizados socialmente, como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada —

37 Os dados extraidos dessas pesquisas ja foram analisados no item 3 da dissertacdo, nas tabelas 1 e 2.
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BPC e o auxilio emergencial, sendo este ultimo verificado de acordo com o nimero de parcelas

recebidas:

Tabela 3 — Distribuicéo de programas sociais acessados pelo responsavel pelo domicilio

Programa | Brasil (%) | Centro-Oeste (%) | Nordeste (%) | Norte (%) | Sudeste/Sul (%)
Bolsa Familia

Sim 21,3 20 33,4 31,5 14,8
Né&o 78,1 77,8 65,2 67,8 85,2
Tentou, mas ndo | 0,5 2,2 1,2 0,8 -
conseguiu

Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

Sim 4,2 2,5 7,4 2,7 3,1
Néo 93,8 95 90,4 92,7 95,2
Tentou, mas néo | 0,6 0,6 0,2 0,6 0,8
conseguiu

Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

Tabela 4 — Recebimento de parcelas do Auxilio emergencial*

| Brasil (%) | Centro-Oeste (%) | Nordeste (%) [ Norte (%) | Sudeste/Sul (%)

Morador solicitou o auxilio emergencial

Sim 50,8 49,1 57 56,1 47,6

Néo 40 37,5 32 27,6 455

Numero de parcelas recebidas até dezembro de 2020

1 a4 vezes 24,3 26,3 19,7 19,5 27,3

5 a 6 vezes 43,9 34,6 44,9 37,1 45,6

7 a9 vezes 22,5 27,4 29,2 35,3 16,3

*Valores de proporcGes expandidas e que ndo somam 100% pois algumas respostas apresentam dados sem
informacdes (ndo sabe/ndo soube responder)
Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

Segundo Ana Maria Segall (2021), coordenadora do grupo de trabalho que conduziu
0 inquérito, programas como o Bolsa Familia e o BPC cobriam uma importante parcela da
populacdo, mas que ndo tiveram seus valores reajustados. A estagnacao dos valores e o blogueio
do Cadastro Unico para novas inclusdes — 0 que certamente aconteceria frente ao aumento do
desemprego — resultou em um contingente de pessoas gravemente vulnerabilizadas. O auxilio
emergencial veio para atenuar essa situacdo, incluindo 0s pequenos empresarios e 0S
trabalhadores autbnomos que perderam renda. Apesar da importancia do auxilio, que como o
nome antecipa é emergencial, € necessario que se execute politicas menos precarias, como a

garantia de uma renda basica.
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O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2020. O Congresso
Nacional aprovou, inicialmente, o pagamento de seiscentos reais, por trés meses®. O publico-
alvo do Auxilio Emergencial foi o de “Trabalhadores Informais”, termo utilizado no anincio
oficial. Foram incluidos como publico-alvo os microempreendedores individuais e o
contribuinte individual da Previdéncia Social. Além disso, foram adotados critérios
excludentes, “como idade, renda, ter emprego formal ativo, ser titular de beneficio
previdenciario ou assistencial, do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda
federal, ressalvado o PBF [Programa Bolsa Familia]” (CARDOSO, 2020, p. 1055).

Diante da insuficiéncia dos valores repassados pelo Auxilio Emergencial do governo
federal, além dos cortes de beneficios e da grande quantidade de negativas, alguns estados e
municipios criaram auxilios proprios, para atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo também as pequenas empresas.

Considerando o contexto de uma sociedade monetizada, marcada pela l6gica do valor
que envolve producéo e reproducdo, quem ndo tem renda se aproxima da morte e da brutalidade
cotidianamente causada pela pobreza. A partir desta observacdo, Ivanete Boschetti e Elaine
Behring (2021, p. 78-79) afirmam que

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sdo estratégias politico
econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de trabalhadores(as),
de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracdo; para assegurar um fluxo
bésico de consumo, evitando um curto-circuito na rotagéo do capital, e para controlar
socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes perigosas”. No entanto,
para quem esta desprovido de todas as condigdes de reproducdo social no capitalismo,
programas que transferem recursos publicos sob a denominagio de “transferéncia de
renda”, “renda basica” ou “renda minima” sdo uma questdo de vida ou de morte, ainda
mais em paises como o Brasil, marcado pela informalidade, baixos e instaveis salarios
e precarizagdo agressiva. A barbara condigdo de mais de 100 milhdes de homens e
mulheres se tornou explosiva na pandemia. Se a “transferéncia de renda” ¢ funcional
a reproducdo do capitalismo, ndo se pode negar que é igualmente necessaria para
reproducéo da classe trabalhadora.

Cabe destacar que a pesquisa foi realizada no periodo em que o auxilio emergencial,
antes de seiscentos reais, ja havia sido reduzido. Ana Maria Segall (2021) afirma que se a
pesquisa tivesse sido realizada no periodo em que o auxilio estava com o valor maior,

certamente a inseguranca alimentar ndo teria aumentado.

38 Em junho de 2020, o Governo Federal prorrogou o pagamento do auxilio em mais duas parcelas. Em setembro,
nova prorrogagao ocorreu até dezembro, mas reduzido a R$300. Nos trés primeiros meses de 2021, nenhum auxilio
foi pago as familias em situac@o de vulnerabilidade. Em abril de 2021, o beneficio voltou a ser pago, mas com
valor reduzido, variando de R$ 150 a R$ 375.
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A inseguranca alimentar esté diretamente associada ao empobrecimento da populacéo.
O negacionismo®® que norteou as decisdes do Governo Federal, associado ao falso conflito entre
pandemia e economia, minimizou a necessidade de medidas enérgicas de contencéo do virus,
recomendando medicamentos e terapias sem eficadcia comprovada e apostando na imunidade
de rebanho, o que resultou no desestimulo da populagdo em geral em prosseguir com as medidas
de isolamento (ALPINO et al., 2020).

A falta de um plano estratégico unificado de combate a pandemia, afirmam Paula e
Zimmermann (2021, p. 58), levou a sociedade a se orientar por uma agenda pautada por
governos estaduais e municipais, cujas decisdes oscilam entre o medo do colapso hospitalar e
a preservacao de empregos e da economia. Em tais condicdes, a populacdo em geral foi mais
exposta ao risco de infec¢do, ao mesmo tempo em que foi negado o suporte de renda adequado.

Por fim, apurou-se que do total de 211,7 milhGes de pessoas, 116,8 milhGes conviviam
com algum grau de IA - inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave). Destes, 43,4 milhdes
ndo contavam com alimentos em quantidade suficiente para atender suas necessidades
nutricionais, 0 que se enquadraria na inseguranca alimentar de moderada a grave. O dado mais
alarmante, sem davidas, é do grupo que convive com a fome todos os dias, totalizando 19
milhdes de brasileiros (REDE PENSSAN, 2021, p. 35).

Tabela 5 - Distribuicéo total de moradores, segundo o nivel de Seguranca/lnseguranca Alimentar
(1A) no pais, grandes regides e localizac@o dos domicilios (urbanos e rurais) - 2020

Total Seguranga Alimentar 1A leve IA moderada | 1A grave
Brasil 211.752.656 94.910.100 | 73.423.348 24.284.652 | 19.134.556
Grandes Regides Total Seguranca Alimentar 1A leve IA moderada | |A grave
Norte 15.784.923 5.821.979| 4.893.907 2.219.719| 2.849.319
Nordeste 55.830.694 15.708.938 | 22.944.801 9.491.974| 7.684.981
Centro-Oeste 16.512.384 7.716.552| 5.715.511 1.934.023 | 1.146.298
Sudeste/Sul 123.624.655 65.662.631| 39.869.129 10.638.937 | 7.453.958
Zona Residencial Total Seguranca Alimentar | 1A leve IA moderada | IA grave
Urbana 181.242.978 82.709.666 | 63.347.618 19.725.548 | 15.460.147
Rural 30.509.678 12.200.434| 10.075.730 4.559.105| 3.674.409

Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

39 “Em termos epistemoldgicos, o social repete o bioldgico: o virus existe enquanto pode se espalhar, caso
contrério, enfrentard um esgotamento natural. O isolamento bem-sucedido depende da responsabilidade social de
todos os cidadaos, que se isolem e respeitem o principio ético de que uma populagéo é tdo saudavel quanto o seu
elo mais fragil (PETERS, 2020)” — Tradugdo livre
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Os numeros refletem mais do que mera privacdo de alimentos em quantidade
suficiente, de forma temporéria e imprevisivel, em decorréncia da crise sanitaria. Os dados
apurados confirmam uma tendéncia ja em curso, iniciada com o enfraquecimento de politicas
publicas de seguranca alimentar nos Gltimos anos, corroborada pelas pesquisas anteriores
(IBGE, 2013; 2019).

Na regido Norte, por exemplo, em 2013, 36,1% dos domicilios possuiam algum grau
de inseguranca alimentar (IBGE, 2013). Entre 2017 e 2018, esse percentual disparou para 57%
dos domicilios (IBGE, 2019). Atualmente, a regido possui em torno de 63% de domicilios em
situacdo de inseguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021). A crescente historica nos nimeros
de domicilios vulnerabilizados pela inseguranca alimentar ndo estd vinculada apenas a
pandémica de Covid-19, mas a decisdes politicas de desmantelamento de mecanismos de
protecdo social (PAULA; ZIMMERMANN, 2021, p. 59).

De acordo com Ana Segall (2021), algumas questdes relativas ao acesso ao alimento
podem ser consideradas cronicas ou sazonais, como a época de muita chuva ou seca. Nestes
casos, as familias tém uma capacidade de manejar a insuficiéncia de recursos. Quando o recurso
gue a familia tem ndo é um limitante para a alimentacdo, ela esta em situacdo de seguranca
alimentar. Uma familia com alta renda, gasta em média 20% em alimentacéo, as familias mais
pobres tem esse percentual aumentado e a capacidade de manejo diminuido.

Quando o recurso reduz, as familias retiram frutas e verduras da alimentacdo. Segall
(2021) aponta que a retirada desses alimentos da dieta resulta em perda nutricional. Esta fase ja
pode ser considerada como inseguranca alimentar leve, caracterizada pela queda de recursos
que impacta a alimentacdo presente e preocupa as familias, que ndo sabem se terdo alimentos
no futuro. A medida que o manejo reduz, o percentual da renda destinado a alimentagédo
aumenta e 0 acesso a determinados alimentos piora, progressivamente as familias vao
adentrando em graus mais graves de inseguranca alimentar.

O inquérito observou que a alta vulnerabilidade a inseguranca alimentar guarda relacéo
com os baixos rendimentos, estreitamente ligados as condicdes de trabalho e ao desemprego.
Quando comparada a situacdo de trabalho formal da pessoa de referéncia dos domicilios, a
inseguranca alimentar grave foi quatro vezes maior entre aqueles com trabalho informal e seis
vezes superior quando a pessoa de referéncia estava desempregada (REDE PENSSAN, 2021,
p. 41).

Outras condicBes também podem afetar a situacdo de inseguranca alimentar. Nos

domicilios nos quais a pessoa de referéncia € uma mulher, o percentual de seguranga alimentar
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é de 35,9%, contra 52,5% nos domicilios cujo referencial € um homem. Quando a pessoa de
referéncia do domicilio é branca, a inseguranca alimentar grave e moderada alcanca 16,4%,
inferior ao percentual encontrado nos domicilios liderados por pessoas autodeclaradas pretas e
pardas, o que totalizou 24,4% (REDE PENSSAN, 2021, p. 42).

Assim, a fome e pobreza ndo devem ser interpretados como eventos espontaneos
incontornaveis, mas como resultado de opgdes politicas. Paula e Zimmermann (2021. p. 58)
reforcam a negligéncia e inobservancia dos objetivos fundamentais da Republica, preconizados
pela Constituicdo de 1988, visando a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao e a reducéo

das desigualdades sociais e regionais.

5.3. Politicas Publicas afetadas pela pandemia

Com a pandemia de Covid-19, a questao da inseguranca alimentar volta ao centro das
discussdes também no que se refere a execucdo de politicas publicas ja existentes. Os pequenos
produtores rurais, a principal origem dos alimentos que guarnecem a mesa do brasileiro,
viabilizavam o escoamento da sua producdo por meio de politicas publicas como o PNAE e
PAA e por meio da venda direta em feiras livres e mercados. Com a pandemia, muitos
municipios estabeleceram medidas de isolamento que resultaram no fechamento desses
mercados (FUTEMMA et al., 2021).

As medidas de isolamento social e a suspensédo das aulas presenciais por todo o Brasil
contribuiu para que parcela significativa das criancas em idade escolar, sobretudo aquelas
matriculadas na rede publica de ensino e que encontravam nas refeices oferecidas pela escola
a principal fonte de alimentag8o do dia, tivessem seu direito & alimentacéo prejudicado.

A partir do dia 23 de marc¢o de 2020, as aulas nas redes municipais, estaduais e federais
de ensino foram suspensas, 0 que era uma medida previsivel e ja implementada por outros
paises que ja enfrentavam a Covid-19. Ocorre que apesar da previsibilidade das suspensdes, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE néo tinha qualquer orientagao sobre
como proceder com a alimentacéo escolar (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020, p. 1138).

Tendo em vista esses aspectos, o FNDE editou a Resolucdo n° 2, de 09 de abril de
2020, dispondo sobre a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
durante o periodo de estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia. O texto
estabelece que durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia da pandemia, fica
autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no &mbito

no PNAE as familias dos estudantes da educacdo bésica.
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Os alimentos adquiridos em processos licitatorios ou nas chamadas publicas da
agricultura familiar poderiam ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de
nutricdo local. A Resolucdo autorizou, no entanto, a negociacdo com os fornecedores
vencedores de licitacbes ou das chamadas publicas da agricultura familiar para o adiamento da
entrega dos géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas.

Em pesquisa realizada por Elizabeth Nappi Correa et al (2020), em maio de 2020,
apice da primeira onda da pandemia, das 27 unidades federativas (26 estado e Distrito Federal),
55% distribuiram Kits de alimentos, pereciveis e ndo pereciveis, 26% entregaram
cartdes/vouchers de alimentacdo e 19% forneceram kits de alimentacdo e cartdes. Quanto a
abrangéncia, 37% atenderam todos os alunos, 30% levaram em consideragao alunos de familias
cadastradas no Programa Bolsa Familia, 26% atendeu alunos de familias inscritas no Cadastro
Unico e 7% adotaram critérios mistos.

Cumpre salientar, que com o retorno gradual das aulas, em formato presencial ou
hibrido, alguns municipios cortaram o fornecimento dos cartdes para alimentacdo, sob a
justificativa do retorno presencial. Apesar das atividades retornarem presencialmente,
importante esclarecer que, até 0 momento, o retorno nao foi integral, de modo que nao sdo todos
os alunos que conseguem ir a escola e as aulas presenciais ndo sdo diarias.

Com as mudangas estruturais ocorridas no PNAE em razdo da pandemia de Covid-19,
ocorreu a descontinuidade do principio da universalidade do Programa, ocasionado o
descumprimento do direito a alimentacdo escolar saudavel para grande parcela da populacao
beneficiaria do PNAE (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020, p. 1138). A desestruturacéao
do Programa, salienta-se, atende a uma agenda que se inicia com o desmantelamento do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Apesar da orientacdo para priorizar a compra de alimentos oriundos da agricultura
familiar, esses produtores foram fortemente afetados pela lentid&o das iniciativas de gestdo em
relacdo a compra e distribuicdo de alimentos. A possibilidade de negociar o adiamento da
entrega dos produtos para a retomada das aulas presenciais também interferiu diretamente no
escoamento da producéo.

Da analise dos dados coletados, também constatou-se que o critério da universalizagao
do PNAE também foi infringido pela distribuicdo dos kits de alimentos apenas para
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Cabe ressaltar a burocracia para a inclusdo de novos

beneficiarios que perderam o emprego/renda durante a pandemia e séo langados a condicéo de
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insegurancga alimentar irremediével, haja vista a impossibilidade de ingresso imediato nos
programas e politicas existentes (CORREA et al.,2020).

Com o retorno gradual das atividades presenciais nas escolas e considerando que
muitos dos beneficiarios agravaram ou ingressaram em situacdo de inseguranca alimentar, fica
evidenciada a necessidade de atuacdo do Poder Publico no restabelecimento da alimentacéo
escolar. Além disso, também é necessario apurar, dentre os alunos matriculados e de acordo
com cada entidade executora, em qual grau de inseguranca alimentar estdo essas criangas.

Outras medidas podem ser executadas, através do PNAE, para remediar o alarmante
quadro de inseguranca alimentar, como o aumento do valor per capita repassado aos
municipios, atendimento e alimentagdo dos escolares durante as férias e recesso escolar e a
manutencdo da equidade do PNAE com adequacéo dos valores para municipios com IDH baixo
ou muito baixo (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020, p. 1141-1142).

Na contramé&o dos esforcos pelo fortalecimento do PNAE, foi proposto o Projeto de
Lei n° 3292 de 2020, que abre precedentes perigosos para o enfraquecimento da agricultura
familiar e fortalecimento dos interesses da industria alimenticia. De acordo com o projeto,
torna-se obrigatoria a reserva de 40% dos recursos repassados pelo FNDE para o PNAE,
objetivando a aquisicdo de leite fluido ou em pé.

Ocorre que o proprio FNDE (2020), em resposta ao Oficio encaminhado pela
Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministério da Educac&o, posicionou-se contrario ao
Projeto de Lei. Isto porque a Lei n® 11.947/2009 e a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio
de 2020 ja preveem a reserva de 30% dos recursos para a Agricultura Familiar, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, bem
como os alimentos organicos e/ou agroecolégicos, o que possibilita a compra, inclusive, de leite
fluido e em pd. Além disso, a Resolucdo em comento ja reserva o minimo de 75% para a
aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente processados e o leite fluido ou em p6 se
enquadram nesses alimentos.

Além disso, o PL 3292/2020 pretende retirar da lei a prioridade para o fornecimento
de produtos de comunidades indigenas e quilombolas. Segundo a Unido Nacional das
OrganizacBes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS, 2021), os povos indigenas e as
comunidades quilombolas j& foram fortemente afetados pela pandemia, de modo que a
aprovacao de um projeto de lei desses significaria o enfraguecimento ainda mais da capacidade

de producéo desses grupos.
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Seguindo os acontecimentos que concretizam a desmobilizacdo do CONSEA e da
PNSAN, os impactos também foram sentidos no Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.
No ano de 2020, em especial, o Brasil, que ja vivia em um quadro de inseguranca alimentar e
nutricional, vé a situacdo agravada pela nova dindmica imposta pela pandemia de Covid-19.

Dada a condicao de inseguranca alimentar e nutricional, potencializada pela pandemia,
vislumbra-se a importancia do PAA em ambito econdmico e social: por um lado se escoa os
produtos da agricultura familiar, por outro combate a fome e a miséria das familias em
vulnerabilidade. Para se garantir a seguranca alimentar e nutricional das familias, é primordial
a retomada das compras do programa (SAMBUICHI et al, 2020, p. 1089). Estimulando os
circuitos curtos de comercializagdo, ha o escoamento da producéo, a dinamizacgdo da economia
e 0 abastecimento de alimentos para 0s equipamentos socioassistenciais.

A plena operacionalizacdo da agricultura familiar se encontra fragilizada pela
pendéncia na aprovacgdo do Projeto de Lei n° 823 de 2021 (BRASIL, 2021), que retoma o0s
pontos vetados pelo Poder Executivo no Projeto de Lei 735 de 2020 (BRASIL, 2020), aprovado
no mesmo ano e que Vversa sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar, para
mitigar os impactos socioecondmicos decorrentes da pandemia de Covid-19. O projeto preve,
dentre outras medidas, a transferéncia direta de R$ 2.500,00 a R$ 3.000,00 por unidade
produtiva familiar, cujos moradores estejam em situacdo pobreza ou extrema pobreza.

A edicdo da medida provisoria n® 957/2020, destinando 500 milhdes ao PAA, apesar
de publicada, ndo resultou em efeitos imediatos. A liberacdo dos valores so6 foi realizada apds
forte pressdo de 774 organizacGes da sociedade civil que pediram pelo fortalecimento do
Programa (SANTOS et al., 2021, p. 11). O PAA € um importante aliado para a promocéao da
seguranca alimentar durante a pandemia, mas 0s progressivos cortes orcamentarios sofridos

pelo programa na Ultima década inviabilizam a estratégia.

5.4. A participacdo da sociedade civil durante a pandemia

No Brasil, diversas acdes coletivas e parcerias emergiram por meio de redes,
cooperativas, associagdes e foruns, formando coletivos urbanos e rurais, locais ou nacionais,
voltados para as questdes sociais e ambientais. Na pandemia de Covid-19, diante da auséncia
e/ou morosidade dos governos em prover respostas as crises decorrentes da pandemia, essas
acOes coletivas apresentaram-se como uma rede de protecao aos mais vulneraveis (FUTEMMA
etal., 2021, p. 14).
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Apesar do desmonte do CONSEA, principal meio de articulacdo com a sociedade civil,
sua auséncia institucionalizada ndo impediu a articulagéo da sociedade, que instada a atuar na
defesa da seguranca alimentar, uniu-se para a proposicao de medidas voltadas ao enfrentamento
da pandemia de Covid-19. Destaca-se, nesse sentido, a atuacdo da comissdo organizadora da |
Conferéncia Nacional, Popular e Autbnoma: por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional. Juntos, colaboraram com a producdo de documentos salientando as prioridades
para o enfrentamento da inseguranca alimentar nesse contexto (SOUZA et al., 2021, p. 5).

O relatdrio subscrito pelo Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional e outras entidades sintetiza o cenario brasileiro durante a pandemia nos seguintes

termos:

A pandemia do coronavirus joga luz sobre as desigualdades sociais, étnico-raciais e
de género e as condicdes precérias de vida a que estdo submetidas parcelas imensas
da populacéo brasileira - em especial a populagdo negra, mulheres, criangas e idosos,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, trabalhadores/as informais,
pessoa com deficiéncia - e escancara seu potencial catastrofico junto a estes grupos.
Ao desvelar essa situagdo, a pandemia revela também, a urgéncia de saidas que
cologuem a vida e a dignidade humana no centro das decisdes e politicas publicas,
enquanto uma abordagem de direitos humanos. No caso do DHAA, significa garantir
que todas as pessoas, com prioridade aquelas que encontram-se com maior dificuldade
de garantir esse direito a si e a sua familia, tenham acesso fisico ou econémico a
alimentos adequados e saudaveis. Esses alimentos precisam estar disponiveis, de
forma estavel e permanente, até que essas pessoas sejam capazes de 0s assegurar por
si mesmas (0 que envolve o fortalecimento de politicas estruturantes). A dignidade
humana é um imperativo ético que se torna ainda mais evidente em momentos de
extrema fragilidade, como o que vivenciamos, e talvez seja nesses momentos que
temos a oportunidade de fazé-lo valer de forma permanente e de rever principios e
valores que tém caracterizado a sociedade brasileira como uma das mais desiguais do
mundo (FBSSAN, 2020, p. 3).

As medidas propostas pelas organizacdes da sociedade civil incluem a revogacao
imediata da Emenda Constitucional 95, que congelou os gastos sociais por 20 anos, a
recomposicdo imediata do financiamento de salde, a criacdo de Comités Estaduais e
Municipais de Emergéncia para 0 Combate a Fome (Conseas e Caisans), a interrup¢éo de todos
os despejos e reintegracdo de posse, adequacdo das estratégias de continuidade do PNAE,
expansdo de programas de transferéncia de renda, ampliacdo e adequacdo da distribuicdo de
alimentos pelos Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional (restaurantes populares,
banco de alimentos, cozinhas comunitarias), garantia de politicas de emergéncia para a
agricultura familiar e pescadores/as artesanais, retomada imediata do Programa de Cisternas no
Semiarido e a garantia de politicas de protecéo e defesa do direito a alimentagdo e a satde de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, populacdo negra e afro-brasileira.
(FBSSAN, 2020).
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Dezenas de organizagGes se mobilizaram para tentar atender as demandas mais
urgentes por alimentos. Algumas se destacam:

A Central Unica das Favelas (CUFA, 2021), pelo braco Maes da Favela, mobilizou
um fundo solidario, que até 29 de junho de 2021 tinha arrecadado R$ 296.190.120,00. Em 2020,
o total mobilizado foi de R$ 187.596.960,00. Esse valor ¢ distribuido em forma de cestas fisicas,
com valor médio de R$100,00 ou cestas digitais, com os Vales Méaes no valor de R$100,00. O
projeto organizado pela CUFA atendeu 2.415.925 de familias em cinco mil favelas, distribuidas
em todo o Brasil. Os estado que receberam a maior parcela de doagdes foram S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Bahia e Ceara.

O Programa Mesa Brasil do Sesc (PMBS), através da arrecadacdo de alimentos e
repasse a instituicdes que realizam a distribuicdo, promoveu acdo emergencial para apoio as
familias vulnerabilizadas durante a pandemia. Entre os meses de janeiro de dezembro de 2020,
0 PMBS computou uma média mensal de 3,07 milhdes de pessoas atendidas, 50,6 milhdes de
quilos de alimentos distribuidos, seis mil entidades assistidas e a realizagdo de trés mil acGes
educativas (SESC, 2021).

A Acdo da Cidadania, fundada pelo sociologo Herbert de Souza, o Betinho, em 1993,
também prestou assisténcia emergencial as familias em condicgdo de inseguranca alimentar, com
a campanha chamada Ac¢do Contra o Corona. De acordo com o Relatério Anual, no ano de
2020, mais de quatro milhdes de pessoas foram apoiadas, com a doacdo de 7.590.242kg de
alimentos, produtos de higiene e limpeza e &gua mineral foram doados (ACAO DA
CIDADANIA, 2020, p. 15).

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), diante do cenario pandémico,
colocou luzes sobre a situacdo dos povos indigenas em meio ao isolamento, uma vez que
impossibilitados de vender seus produtos artesanais, de adquirir alimentos nas cidades e até
mesmo o grande risco relacionado ao deslocamento as cidades para recebimento do Auxilio
Emergencial. Aliado a realidade de invasfes ao territorio, esses povos ficaram duplamente
vulnerabilizados e encontraram auxilio na Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira, que viabilizou a aquisicdo de materiais de salde, equipamentos de
protecdo individual e alimentos. Através do plano Emergéncia Indigena, foi possivel a entrega
de mais de 100 toneladas de alimentos (APIB, 2020).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra também entrou na corrente de
socorro as familias com fome. No ano de 2020, o MST realizou a doacdo de mais de 4 mil

toneladas de alimentos da Reforma Agréria, além refeicGes prontas e mascaras de protegdo. Em
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2021, as acdes prosseguiram e 300 toneladas de alimentos foram doados no primeiro semestre
do ano (MARINHO, 2021).

A resposta do poder publico em relacdo a fome na pandemia ndo ocorre com a devida
urgéncia. Assim, de forma paralela, iniciativas emergenciais para obtencdo de alimentos e
refeicBes decorre da solidariedade da propria populacao, através das organizagdes da sociedade
civil. Cientes da gravidade do cenario presente e do futuro, muitos grupos também tem se
organizado de forma propositiva na defesa de programas estratégicos como 0 PNAE e 0 PAA,
visando a garantia do direito a alimentacdo adequada em tempos de pandemia (JAIME, 2020).

A pandemia de Covid-19 jogou luzes sobre as desigualdades sociais no Brasil,
agravada pela demora/omissé@o na proposicdo de medidas e diretrizes nacionais para 0
enfrentamento da inseguranca alimentar. O cenario evidencia a importancia do CONSEA e de
todas as formas de interlocucédo entre o Estado e a sociedade, especialmente neste momento
critico, ocasido em que é de imensa importancia que a sociedade exerca seu direito de controle
social e de participacdo na elaboracdo e implementacdo de politicas e agdes para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional (SOUZA et al., 2021, p. 5).

Os projetos com uma proposta agroecoldgica, como as hortas urbanas, sdo grandes
aliados na geracao de renda e garantia de alimento seguro e em quantidade adequada na mesa
das populagbes mais vulnerabilizadas. No municipio de Niter6i, regido metropolitana do Rio
de Janeiro, a Federacdo das Associacdes de Moradores de Niter6i, com 115 comunidades
vinculadas, desenvolveu em 2020 o projeto de horta comunitaria no bairro Barreto — a primeira
de uma previsdo de 115 hortas. A horta foi idealizada apds a reunido de moradores na regido,
que buscaram atenuar 0s prejuizos na alimentacdo oriundos da pandemia de coronavirus
(MORALIS, 2020).

Outro exemplo ¢é a Horta Comunitaria de Manguinhos, localizada na comunidade de
Manguinhos, na zona norte do Rio de Janeiro, que carrega o titulo de maior horta comunitaria
da América Latina. Por més, a comunidade colhe duas toneladas de alimentos, livres de
agrotoxicos e garantem o sustento de mais de 800 familias, que adquirem os alimentos de graca.
O municipio do Rio de Janeiro oferece uma bolsa auxilio para que os trabalhadores se dediquem
aos cuidados da horta. Além disso, os alimentos sdo repartidos entre eles, doados a outros
moradores da comunidade e vendidos, sendo repartido o dinheiro da venda (SOUSA, 2021).

A Horta de Manguinhos é parte de um projeto criado pela prefeitura em 2006, o Hortas
Cariocas, com o objetivo de estimular a formacdo de hortas comunitarias em regides mais

pobres e, assim, promover a geragdo de renda e 0 acesso a alimentos de qualidade. A Horta
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Comunitaria de Manguinhos é um caso de sucesso dentre as hortas implementadas
(NASCIMENTO, 2018, p. 21).

No bairro Aracatiba, municipio de Marica, também na regido metropolitana do Rio,
foi inaugurada no segundo semestre de 2020 uma praca agroecoldgica, com mais de dois mil
metros quadrados, produzindo hortalicas, verduras e frutas, livres de agrotoxicos, para a
populagcdo maricaense. A praga possui 36 canteiros, com sistema de irrigagdo por gotejamento
e adotando a rotacao de culturas e diversificacdo de espécies (SOUSA, 2020).

A praca agroecoldgica de Aracatiba é parte de uma politica de seguranca alimentar
municipal mais ampla, que conta com a Unidade de Produgdo Agroecoldgica do Loteamento
Manu Manuela e a Fazenda Joaquin Pifiero (antiga Fazenda Ibiaci). Em 2017 foi criado o
Programa “Maricd Popular Construindo a Soberania Alimentar”, elaborado pelo MST em
parceria com a prefeitura, com o objetivo de atender as demandas por alimentos dos
equipamentos publicos de Maric4, como a merenda escolar (REIS, 2017).

O municipio de Maricd também promove a Capacitacdo em Agroecologia na
modalidade de Ensino a Distancia (EaD). As aulas iniciaram em dezembro de 2020 e os alunos
sdo apresentados aos principios da agricultura camponesa, povos e comunidades tradicionais,
sementes e mudas. Os moradores de Marica organizaram a primeira Rede Agroecoldgica do
municipio, “um espago de troca auto organizado sobre producdo de alimentos, a partir do
contato estabelecido durante o curso e a demanda de compartilhar insumos agricolas” (ALVES,
2021).

As experiéncias das hortas comunitarias demonstram que é possivel a existéncia de
cultivos em &reas urbanas e, mais do que isso, uma alternativa para o enfrentamento ao cenario
de inseguranca alimentar e geracdo de renda para as familias mais pobres. A partir de uma
proposta agroecologica — ou pelo menos proxima a isto — as comunidades conseguem de forma

mais imediata garantir no prato o alimento saudavel e produzido sem agredir o ambiente.

5.5. Inseguranca alimentar, necropolitica e alternativas possiveis

O filésofo camaronés Achille Mbembe, em sua obra Necropolitica (2016), define a
soberania como o direito de matar. A partir da concepcao foucaultiana de biopoder, Mbembe
argumenta que dentro de um estado de excec¢éo e na relacdo de inimizade, o direito de matar
torna-se a base normativa. Em tais instancias, o poder, ndo necessariamente o poder estatal,
continuamente se refere e apela a exce¢do e a uma nogdo ficcional do inimigo, inclusive

trabalhando para produzir semelhantes excecdo e inimigo. Considerando a formulacdo de
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Foucault, o biopoder funciona mediante a divisdo entre quem deve viver e quem deve morrer.
Esse controle pressupde a distribuicdo dos seres humanos em grupos e a fissura bioldgica entre
uns e outros, o que se chamou de racismo.

Mbembe afirma que o racismo € acima de tudo uma tecnologia destinada ao exercicio
do biopoder, do direito soberano de morte. Na economia do biopoder, o racismo teria a fungéo
de regular a distribuicdo de morte e essa légica permeia todos os Estados modernos, sendo o
Estado nazista 0 exemplo mais consolidado. Sob uma perspectiva historica, 0 exterminio nazista
contou com 0s mecanismos técnicos para conduzir pessoas a morte — mecanismos
desenvolvidos entre a Revolucdo Industrial e a Primeira Guerra Mundial. As camaras de gas e
os fornos foram o ponto culminante de um longo processo de desumanizacgéo e industrializagdo
da morte. Uma vez mecanizada a morte, a execucdo em série torna-se um procedimento
puramente técnico, impessoal e silencioso.

O filésofo afirma que as guerras contemporaneas pertencem a um novo momento e
dificilmente podem ser entendidas por meio de teorias anteriores, com as tipologias de guerra
“justa” ou “injusta”. Trata-se de uma concatenacao de varios poderes: disciplinar, biopolitico e
necropolitico. Exemplifica com a Guerra do Golfo e a campanha de Kosovo. No primeiro caso,
destacou-se 0 uso de alta tecnoldgica bélica. Em Kosovo, a estratégia foi infraestrutural, com a
destruicdo de pontes, rodovias, redes de comunicacao, armazéns e instalagdes de tratamento de
agua. Assim, o conceito de biopoder de Foucault ndo é suficiente, segundo Mbembe, para
compreender as formas contemporaneas de subjugacdo da vida ao poder da morte.

Mbembe prop6e o conceito de necropoder e sua forma de governabilidade, a
necropolitica. A necropolitica é a capacidade de definir quem importa e quem é descartavel
(Mbembe, 2016) e pode ser caracterizada como a omissdo dos governos frente as demandas
sociais, como um regime em que a¢des de exterminio e morte sdo executadas e legitimadas pelo
Estado (SANTOS at al., 2021, p. 11).

Segundo Gabriel Miranda (2020), a necropolitica se apoia sobre pelo menos quatro
faces de producdo da morte: simbdlica, subjetiva, social e biolégica. A morte bioldgica é aquela
que se efetiva pela utilizacdo da institucionalidade estatal para represséo fisica e morte. A morte
simbodlica ocorre quando o “eu” ndo se vé no “outro”. A morte subjetiva diz respeito a producéo
de modos de vida indesejados, como os processos de invisibilizacdo de grupos inteiros. A morte
social trata-se justamente da negacgéo de direitos sociais, como é o caso do direito a alimentacéo.

Seixas e Xavier (2020, p. 5-17) entendem a fome como parte do processo necropolitico

da sociedade brasileira, retomando aos estudos de Josué de Castro, que ja apontava a questao
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da fome como um problema estruturado no historico das relacfes de produgdo no Brasil. A

inseguranca alimentar no Brasil configura-se como forma de necropolitica ao negar acesso a

alimentacdo adequada, gerando morte social e simbolica, podendo chegar a morte bioldgica.
Quando questionada se as pessoas morrem de fome no Brasil, Ana Maria Segall afirma

que sim, a alimentacgdo inadequada resulta em morte bioldgica:

Certamente, porque a fome leva a varias situagdes bioldgicas como, por exemplo, a
alimentacdo inadequada, do ponto de vista qualitativo, mas, sobretudo, quantitativo.
Entre idosos e criangas, leva a uma maior vulnerabilidade organica e bioldgica, as
pessoas pegam infeccdo mais facil, tém desequilibrios metabdlicos. Ja tem estudos
mostrando o aumento da mortalidade infantil nesse periodo grave que estamos
vivendo. Entdo, certamente, leva a morte nessas circunstancias (SEGALL, 2021).

De acordo com Santos et al (2021), a necropolitica agrava a fome frente & pandemia,
ao precarizar 0 acesso as politicas publicas, promovendo o distanciamento dos trabalhadores
dos bens publicos como moradia e alimentacdo, além dos direitos trabalhistas, expondo faces
da necropolitica que aos poucos matam a populacdo de fome ou por privacdo de acesso as
politicas publicas garantidoras da vida.

Diante do cenario que se apresenta, € comum o questionamento acerca da possibilidade
de mudancas. Serd que o atual quadro de inseguranca alimentar, fruto de um conjunto de
politicas que levam a morte — e morte por fome — € reversivel de alguma forma?

Historicamente, ap6s fatos marcantes que atingem todo um coletivo, o que sucede é a
aceleracdo de processos de mudancas que estavam em curso. Geralmente, os novos padrdes que
se estabelecem tendem a ser moldados de acordo com a antitese dos padrdes antecedentes, como
se fosse a negacdo de tudo o que foi dito anteriormente. O momento atual, ainda pandémico, e
0 pds-pandemia podem proporcionar as condi¢fes adequadas para se repensar 0 modo em que
0 ser humano se relaciona com o ambiente e viabilizar mudancas no estilo de vida e,
consequentemente, no sistema alimentar hegemonico (DE BARROS et al., 2020, p. 19).

Para Boaventura de Sousa Santos, 0 momento imediato pds-pandemia ndo sera um
periodo propicio para discutir alternativas, isto porque a pobreza e a extrema pobreza
apresentam significativo aumento e a expectativa é que 0s governos recorram a repressao até

onde for possivel. Segundo o autor,

Sé com uma nova articulacéo entre os processos politicos e os processos civilizatorios
sera possivel comecar a pensar numa sociedade em que humanidade assuma uma
posicdo mais humilde no planeta que habita. Uma humanidade que se habitue a duas
ideias basicas: ha muito mais vida no planeta do que a vida humana, ja que esta
representa apenas 0,01% da vida existente no planeta; a defesa da vida do planeta no
seu conjunto é a condigdo para a continua¢do da vida da humanidade. De outro modo,
se a vida humana continuar a por em causa e a destruir todas as outras vidas de que é
feito o planeta Terra, é de esperar que essas outras vidas se defendam da agresséo
causada pela vida humana e o fagam por formas cada vez mais letais. Nesse caso, 0
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futuro desta quarentena sera um curto intervalo antes das quarentenas futuras
(SANTOS, 2020).

O modo de vida humano precisa ser modificado se a propria humanidade quiser viver.
A nova articulacdo pressupde uma virada epistemoldgica, cultural e ideoldgica que sustente as
solucdes politicas, econdmicas e sociais para a garantia da vida. Santos (2020) afirma que essa
mudanca tem vérias implicacdes e uma dela é a de criar um novo senso, de que a quarentena
provocada pela pandemia na verdade é uma quarentena dentro de outra quarentena. Ou seja,
antes das medidas de isolamento social decorrentes da pandemia de Covid-19, a humanidade ja
vivia em uma quarentena politica, cultural e ideoldgica de um capitalismo fechado sobre si
préprio.

Para Ludivine Petetin (2020), a pandemia de Covid-19 oferece uma circunstancia
singular para se repensar os sistemas agroalimentares. A democracia alimentar (Food
democracy) seria um modelo possivel de governanca alimentar multinivel a ser seguido ap6s a
pandemia. O momento critico indica a urgéncia de se repensar os sistemas alimentares,
considerando o grau limitado de seguranca alimentar em hip6teses em que esses sistemas sao
colocados sob pressdo. Haveria pouca resiliéncia ou flexibilidade, sobretudo quando
observadas as exigéncias de uma longa rede de abastecimento.

Um modelo de democracia alimentar ofereceria ao cidaddo a oportunidade de
participacdo ativa na construcdo de um sistema alimentar sustentavel, possibilitando
alternativas sobre como os alimentos devem ser produzidos e consumidos. A democracia
alimentar trata da construcdo de um sistema alimentar alternativo e que reflete os valores
compartilhados que sustentam as sociedades.

O modelo proposto por Petetin (2020, p. 332-333) se firma sobre quatro pilares
principais, que também sdo conceitos tradicionais da democracia. Séo eles: (i) Informagéo
verdadeira, escolha genuina e produtos alternativos oferecidos aos consumidores; (ii)
Abordagem ascendente na tomada de decisdes; (iii) Seguranca alimentar, agricultura
sustentavel e meio ambiente, protegendo direitos dos agricultores e trabalhadores agricolas; e
(iv) Restauragdo da confianga no sistema alimentar, em suas institui¢des e nos agricultores.

A democracia alimentar fornece uma estrutura descentralizada para o0s sistemas
alimentares, com a oportunidade de redesenhar a cadeia de abastecimento, concentrando-se, em
maior medida, na sustentabilidade e na producdo local. Sistemas agroalimentares
democratizados colocariam em destaque diferentes tipos de praticas agricolas sustentaveis
(PETETIN, 2020, p. 336).
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Diante do quadro pandémico e dos altos indices de inseguranca alimentar que assolam
o0 pais, Altieri e Nicholls (2020, p. 256), por sua vez, encontram na agroecologia o Unico
caminho agricola para auxiliar as familias rurais, a0 mesmo tempo em gue alimenta as massas
urbanas, de forma equitativa e sustentavel. A grande questao, ressaltam, ¢ se a crise desdobrada
pela pandemia fornecerd o impeto necessario para uma mudanga no modelo industrial da
agricultura. A mudanca na agricultura deve ser acompanhada pela mudanga de uma economia
de mercado para uma economia solidaria, dos combustiveis fosseis as energias renovaveis, das
grandes corporagdes para as cooperativas.

Para Loureiro e Zarref (2020), a construcdo histérica dos movimentos sociais
camponeses apontam para os alicerces da mudanca pés-pandémica. A partir da Reforma
Agréria e da defesa dos territorios, primeiro alicerce, a concentracao de terra cedera espaco para
a redistribuicdo massiva dessas terras, 0 que garantira a producdo de alimentos saudaveis em
larga escala.

O segundo alicerce para a retomada de um sistema alimentar sustentavel é a Soberania
Alimentar e a Agroecologia. Isto porque, para romper com o sistema alimentar hegemonico, ao
invés de gerar lucro, os alimentos devem atender aos interesses das massas trabalhadoras.
Segundo os autores, “a diversidade de alimentos, o conhecimento tradicional a eles associado
e a disponibilidade desses alimentos com beneficiamentos menos agressivos € um dos
elementos centrais do fortalecimento do organismo humano de forma coletiva” (LOUREIRO;
ZARREF, 2020). Assim, s0 € possivel pensar em Soberania Alimentar através da Agroecologia,
tendo em vista a garantia de producdo de alimentos saudaveis e adaptados aos habitos
alimentares tradicionais.

O socidlogo chileno Andrés Kogan Valderrama (2020) afirma que é necessario coibir
0 modelo agroindustrial, que gera impactos socioambientais graves e danos irreparaveis a saude
humana e ndo humana. Mais do que uma alternativa, a Agroecologia, através do dialogo
intercultural e de maneira critica aos poderes existentes, se apresentar como uma necessidade

para o enfrentamento da atual crise civilizacional.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O longo histérico da construcdo da ideia de alimentagcdo como direito garante que
abordar a temética ndo é um desafio simples. Comer pode ser a agdo mais primitiva conhecida
entre os seres vivos. E bioldgico, é essencial. Nos séculos passados, plantava-se o que se comia
e isto era o suficiente. A complexidade do tema, no entanto, reside justamente no fato de a acdo
primitiva de comer, do alimento enquanto fonte de energia para movimentar um corpo e
promover saude, torna-se mercadoria. A logica capitalista conseguiu infiltrar no que ha de mais
essencial: a manutencédo da vida. A partir do momento que a vida se torna mercadoria, soa um
sinal de alerta. Falar da alimentacdo enquanto direito e buscar assegurar seu pleno exercicio
também ¢é falar em garantir o direito a vida.

O estudo realizado ao longo dos capitulos, ciente de que o objeto ndo foi esgotado,
torna possivel responder a alguns questionamentos que inicialmente se colocavam como
problema de pesquisa e formular tantos outros. De inicio, verifica-se a insustentabilidade do
atual modelo agroindustrial. As consequéncias sdo diversas, de ordem social a ambiental e,
sobretudo, no que tange a ndo garantia de uma alimentacdo limpa, livre de agrotoxicos,
acessivel e em quantidade suficiente para nutrir um ser humano.

Como abordado ao longo do capitulo 3, ndo sdo as monoculturas de exportacdo que
colocam comida na mesa dos brasileiros. Esse papel € majoritariamente da agricultura familiar.
Aqui, ja é possivel chegar a uma primeira conclusdo: se o agroneg6cio ndo alimenta o pais, mas
a agricultura familiar sim, os esforcos para a garantia de acesso ao alimento em quantidade e
qualidade adequadas devem necessariamente passar pelo fortalecimento da agricultura familiar
e a consequente protecdo do agricultor e das praticas agroecoldgicas.

As perguntas realizadas no inicio da pesquisa apontavam, sobretudo, para a
participacdo de diversos sujeitos na construcdo de um processo de luta pela garantia da
alimentacdo adequada. Ao longo do capitulo 4, foram elencados diversos atores e suas
respectivas contribui¢cbes para a questdo da seguranca alimentar e nutricional. Diante do
questionamento inicial, se é possivel pensar o direito a alimentagdo mesmo com a
desmobilizacdo de estruturas como o CONSEA, o desenvolvimento do estudo e pesquisa
mostrou que é possivel sim — sem anular, é claro, a importancia do 6rgdo - considerando a
existéncia de um movimento reivindicatério anterior a constituicdo do Conselho. O CONSEA,
na verdade, € criado como resultado de uma luta que demandava certo grau de

institucionalizacdo, organizacdo e dialogo entre a sociedade civil e o poder publico.
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A estrutura é desmobilizada, mas as suas bases, ndo. O processo de desmobilizacao é
demonstrado ao longo do capitulo 3. No entanto, importantes atores coletivos, como a Acéo da
Cidadania e o MST, que antecedem a criacdo do Conselho, permanecem mobilizados e o atual
quadro pandémico demonstra que, mesmo com as adversidades e a crescente onda de descrédito
imputado ilegitimamente, esses movimentos estdo tomando a frente de medidas emergéncias
para a mitigacdo da fome. Novos atores também ganham forca diante da emergéncia sanitéaria
e nutricional, como a CUFA, que amplia seu repertorio de lutas e incorpora o cuidado com a
seguranca alimentar.

O que ndo se pode perder de vista € a acdo deficitaria do Estado na elaboracdo e
execucao de politicas alimentares, fiscalizacdo e regulamentacdo da atividade agroindustrial,
da protecdo ao trabalhador e do fortalecimento da agricultura sustentavel. Com os atuais indices
de inseguranca alimentar, é notoria a necessidade de retomar todas as formas de interlocucéo
entre o Estado e a sociedade, ressaltada a imensa importancia da participagdo e do controle
social.

Quando se questionou no inicio da pesquisa se as praticas agroecoldgicas representam
um caminho viavel e suficiente para a promocao da soberania e seguranca alimentar, a resposta
ja esté atrelada a pergunta: é possivel falar em préaticas agroecoldgicas sem desconsiderar o
conceito de soberania alimentar, a autossuficiéncia e a autodeterminagéo. Como sintetizado por
Galeano (2019), a autodeterminacdo comeca pela boca. A gravissima condicdo de inseguranca
alimentar que assombra o Brasil no ano de 2021 e a propria ocorréncia de uma pandemia
ilustram bem o poder destrutivo de uma agricultura e pecuaria concentradoras de terra, de renda
e dependentes de insumos quimicos.

N&o € facil afirmar, categoricamente, que um setor inteiro deve ser extirpado do mapa,
de imediato, devido as consequéncias danosas que a sua atividade exerce sobre o ambiente e
sobre 0s meios de vida em geral (vegetal, animal e humana). No campo das ideias é possivel,
mas diante da realidade pratica, ndo. A economia brasileira esta atualmente posicionada sobre
o mercado global de commodities, pautada no capital especulativo e potencializador das
desigualdades sociais que afligem todo o pais, do Oiapoque ao Chui. A perpetuacdo desse
modelo devastador significa também a perpetuacdo das desigualdades.

A concentracdo fundiaria é um dos fatores que possibilita a continuidade dessas
atividades danosas. E mister o resgate dessas areas, sobretudo das terras improdutivas e
langadas a especulacdo, com objetivos plurais: o fim dos desflorestamentos para abertura de

pastos e a consequente protecdo da fauna, flora e do solo, a realizagdo de uma reforma agraria
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popular e a ampliacdo de sistemas alimentares sustentaveis — como aqueles pautados em
praticas agroecologicas — para, assim, alcancar a soberania alimentar.

Sob o ponto de vista juridico, observou-se que boa parte da construcdo normativa
voltada para a promoc¢do da alimentacdo € anterior a propria garantia expressa no texto
constitucional. O que muda com inser¢do da alimentac&o no rol de direitos sociais é a ampliacdo
do grau de protecdo aos grupos mais vulnerabilizados e também no controle de
constitucionalidade, impossibilitando, por exemplo, a edi¢éo de lei infraconstitucional que viole
frontalmente o direito a alimentacdo.

Pensar que o direito, ao regular as rela¢fes sociais, também pudesse regular a garantia
da alimentacdo de forma satisfatdria, seria incorrer em erro. Falar de soberania e seguranga
alimentar com a sobriedade que o tema carrega, € considerar a sua multidisciplinariedade,
ressaltando a importancia da intersetorialidade e da abordagem multifacetada que se impde.
Esses aspectos sO reforcam a necessidade da existéncia de um Conselho de Seguranca
Alimentar — ou qualquer outro nome que seja dado — forte, independente e desembaracado de
questdes partidarias ou governamentais.

As solucBes apontadas ao longo do capitulo 5 podem ser consideradas no tratamento
da crise alimentar a curto, médio e longo prazo. A continuidade de um auxilio, aos moldes do
Auxilio Emergencial, em valor compativel com a cesta basica, € um ponto relevante a se pensar
a curto prazo, mesmo que a principio possa parecer a continuidade de uma politica
assistencialista e paternalista que, como visto, ndo garante plena autonomia dos beneficiarios.
Também é um caminho possivel retomar o debate e projetar, a médio e longo prazo, a
implementacdo de uma renda basica.

A pesquisa também abre margem para a revisdo de politicas passadas voltadas a
seguranca alimentar, como o Programa Fome Zero, articulado sobre eixos ja abandonados, de
modo que seja possivel a ampliacdo do acesso aos alimentos, a geracdo de renda, o controle
social e o fortalecimento da agricultura familiar, este ultimo diretamente ligado a necessidade
da Reforma Agréaria. Neste contexto, o planejamento de uma transicdo agroecoldgica aponta
como importante peca de reestruturagdo do pais no pos-pandemia.

A atual conjuntura sanitéaria, econdmica e politica do Brasil, instdvel e nebulosa,
prejudica vislumbrar saidas com exatiddo. Até o fechamento deste texto, 570 mil pessoas
morreram no Brasil em decorréncia da Covid-19. O aprofundamento das desigualdades sociais
e 0 alarmante nimero de pessoas em condicdo de inseguranca alimentar, mais de 116 milhdes,

demandam medidas urgentes, mas tambem a estruturacdo de um projeto a médio e longo prazo
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que garanta um grau minimo de seguranca alimentar em condi¢des de normalidade sanitaria ou

na excepcionalidade.
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