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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo explorar novos conceitos de um movimento
recente, intitulado de novo constitucionalismo latino-americano, trazendo a baila a
questdo da democracia, em suas diferentes formas, como uma questdo de ordem. A
discussdo sobre o tema busca abarcar os principais aspectos desse movimento situando
nele o Equador e tomando como base a democracia e 0 que ela representa em um
contexto de hiperpresidencialismo. Busca-se trazer ao debate importantes questdes
como, por exemplo, o0s aspectos do novo constitucionalismo latino-americano, a
democracia na nova Constitui¢cdo equatoriana, onde se leva em consideragao o antes e 0
depois da Constituinte de 2008, e também como a promessa tedrica e dogmatica do
novo constitucionalismo latino-americano e a efetivacdo da democracia equatoriana se
desenvolvem frente ao dilema de um poder executivo hipertrofiado. O contexto
abarcado é o atual remetendo-se a fatos pretéritos que influenciaram sobremaneira o
presente. Conclui-se, portanto que o novo constitucionalismo latino-americano, que tem
o0 conddo de refundar o Estado através de uma Constituicdo inovadora, traz em seu bojo
preceitos includentes, e por isso agrega conceitos como a interculturalidade e o
pluralismo juridico, valores essenciais para explicar a insercdo de grupos outrora
marginalizados para o centro dos debates politicos, brindando essas classes com a tao
almejada igualdade. E é através da democracia e da igualdade que se vem retomando
valores, conhecimentos e préaticas ancestrais advindas das comunidades indigenas como,
0 Sumak Kawsay ou Suma Qamafa (bem-viver) e Pachamama (mé&e terra) que foram
historicamente excluidos do processo de aplicacdo e producdo do Direito, apesar da
Constituicao abarca um paradoxo de poder.

Palavras-chaves: Direito Constitucional; Novo constitucionalismo latino-americano;
Democracia; Equador.



Resumen

Esta tesis tiene la finalidad de explorar nuevos conceptos surgidos de un movimiento
reciente denominado Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, en donde prima el
tema de la democracia en sus diferentes formas. La discusion sobre el tema busca
abarcar los principales aspectos de ese movimiento del cual el Ecuador forma parte,
tomando como base la democracia y todo lo que ella representa en un contexto de
hiperpresidencialismo. Con ello se busca debatir asuntos importantes como, por
ejemplo, los aspectos del nuevo constitucionalismo latinoamericano, la democracia en la
nueva Constitucion del Ecuador, destacando el antes y el despues de la Constituyente de
2008, y también de qué manera la promesa tedrica y dogmética de un nuevo
constitucionalismo latinoamericano y la realizacién de la democracia ecuatoriana se
desarrollan frente al dilema de un poder ejecutivo hipertrofiado. El contexto
comprendido es el actual, pero se remite a hechos pasados que influenciaron
sobremanera el presente. Asi, se puede concluir que el nuevo constitucionalismo
latinoamericano, cuya funcion es la de refundar el Estado por medio de una
Constitucion innovadora, engloba conceptos incluyentes como la interculturalidad y el
pluralismo juridico que son valores esenciales para explicar la insercion en el centro del
debate politico de grupos anteriormente marginados, brindandoles de esa forma la
igualdad ansiada por ellos. Y mediante la democracia e igualdad se busca retomar
valores, conocimientos y practicas ancestrales como el “Sumak Kawsay” o “Suma
Qamana” (vivir bien) y “Pachamama” (madre tierra), que historicamente fueron
excluidos del proceso de aplicacion y produccion del Derecho, aunque la Constitucién
en si misma represente una paradoja de poder.

Palabras clave: Derecho Constitucional; Nuevo constitucionalismo latinoamericano;
Democracia; Ecuador.
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Introducéo

A pesquisa centrada na América Latina supre uma necessidade que o Brasil
tem de retomada de sua identidade latino-americana ja que desde a colonizacdo se
distanciou a América Espanhola da América Portuguesa. Isso ocorreu por muitos
motivos diferenciados, sejam eles historicos, de interesses ou linguisticos, o fato é que a
maioria das pesquisas se centra nos modelos Constitucionais europeus. Mas isso tem
uma explicacdo simples de tradicdo Constitucional e de cultura juridica que se importou
durante anos desses lugares.

Entretanto, ha alguns anos a América Latina passou a despertar para a
propria América Latina, na ansia de resgatar o seu passado opressor e refundar o Estado
a partir de um novo constitucionalismo que teria esse conddo. O fato é que esse
movimento que se intitula de novo constitucionalismo latino-americano, ainda que pese
controveérsias sobre a etiqueta, refez o caminho inverso ao da colonizacdo e busca
retomar uma tradicdo anterior de incluséo e resgate de tradi¢fes outrora esquecidas.

Com isso busca-se explorar novos conceitos de um movimento recente,
trazendo a baila a questdo cultural como uma questdo de ordem, que traz em seu bojo
preceitos includentes, e agrega conceitos como a interculturalidade como valores
essenciais para explicar a inser¢do de grupos outrora marginalizados para o centro dos
debates politicos, brindando essas classes com a tdo almejada igualdade. E é através da
democracia e da igualdade que se vem retomando valores, conhecimentos e praticas
ancestrais advindas das comunidades indigenas como, por exemplo, 0 Sumak Kawsay
ou Suma Qamafa (bem-viver) e Pachamama (mée terra) que foram historicamente
excluidos do processo de aplicacdo e producdo do Direito.

Nessas condicdes ressurge o Poder Constituinte, fazendo emergir um novo
Estado através de um modelo plurinacional e de pluralismo juridico pautado na
reinterpretacdo de diversos conceitos que vao além do reconhecimento constitucional.
Sao conceitos pautados na reinterpretacdo do direito e da justica através de inovacdes
juridicas e politicas'. Sdo exemplos deste movimento as novas Constituicdes da
Colémbia 1991, da Venezuela de 2009, do Equador de 2008, e da Bolivia de 2009.

! WOLKMER, Anténio Carlos e FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias Contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.16 n.2, p.371,408, jul/dezembro. 2011. ISSN 1519-8464.
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E dentro desse tema e da linha de pesquisa do mestrado em Direito
Constitucional (Teoria e Histéria do Direito Constitucional e Direito Constitucional
Internacional e Comparado), busca-se fazer uma ponte entre o Constitucionalismo
brasileiro e o latino-americano. Para isso, a pesquisa que se desenvolveu situa-se
basicamente com foco na democracia, e em sua efetivacdo frente a esses novos
mecanismos constitucionais que sdo criados, em principio, em favor dela. Esse foco
delimita-se no estudo dos institutos democraticos proclamados na Constituicdo
equatoriana que séo relativizados frente a alguns dilemas por ela enfrentados. Para isso
confrontou-se a promessa dogmatica e tedrica do novo constitucionalismo latino-
americano com a efetivacao deste.

Este tema estd diretamente ligado ao direito constitucional, problematiza o
processo histérico de constitucionalizacdo do Direito, e traz um foco maior para a
efetividade e o impacto que os novos conceitos pautados em um novo paradigma
constitucional podem trazer para a dogmatica juridica. Das motivacdes até a escolha do
tema pode-se dizer que estas surgiram no momento de tentar entender qual seria o
impacto que esses novos mecanismos trariam a sociedade latino-americana e se
realmente haveria uma efetividade desses novos institutos.

Assim para desenvolver melhor o tema, buscou-se um intercambio com a
Universidade Andina Simon Bolivar, Instituicdo de Ensino Superior que colaborou com
esse trabalho auspiciando a pesquisa durante quatro meses de intercambio onde estive
como investigadora associada em Quito. Dessa maneira, foi possivel observar de perto a
realidade equatoriana e entender melhor o novo constitucionalismo latino-americano
com uma mirada latino-americana®.

Passaremos entdo a explicitar a questdo metodoldgica que se baseia o
trabalho. A pesquisa esta dividida em trés partes tomando como referencia o Equador:

A primeira trara as inovagdes do novo constitucionalismo latino americano
especificando sua matriz tedrica, filosofica e histérica situando também o Equador neste
novo movimento. O Capitulo | intitulado Aspectos do novo constitucionalismo latino-

americano tragca um panorama sobre o novo constitucionalismo latino-americano e suas

? Agradeco a Universidade Andina Simon Bolivar que gentilmente me recebeu como investigadora
associada pelo periodo de quatro meses (novembro de 2012 a fevereiro de 2013). Nesta Universidade tive
acesso a autores equatorianos que cito no decorrer desta dissertacdo e pude trabalhar questdes importantes
em relacdo a bases tedricas além da vivencia e do conhecimento da realidade estudada. Ao professor
César Montafio diretor da area de direito e ao professor Michel Levi diretor do Centro Andino de Estudos
Internacionais, meus tutores, um agradecimento especial.
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transformacdes no direito constitucional contemporaneo. O marco historico, o filosofico
e o tedrico situando o Equador neste movimento. Esté dividido em dois subcapitulos 1.1
— O novo constitucionalismo latino-americano. 1.2 — O novo constitucionalismo
equatoriano.

A segunda parte trard 0 estudo da Constituicdo equatoriana comparando
alguns aspectos da Constituicdo anterior (1998) com a atual (2008), demonstrando 0s
novos mecanismos para a efetivacdo da democracia, tragcando um panorama historico e
politico do pais. O capitulo Il é intitulado de A democracia na nova constituicao
equatoriana: O antes e o depois da Constituinte de 2008. Com dois subcapitulos
estudou-se 2.1: As inovagdes democréticas. Da separacao dos poderes em cinco fungdes
e as diferentes formas de democracia e 2.2: A democracia na busca do buen vivir, sumak
kawsay ou suma gamana.

A terceira parte ira confrontar a promessa tedrica e dogmatica do novo
constitucionalismo latino-americano com a experiéncia do poder no Equador. Trata-se
de discutir como a democracia desenvolve-se em meio a um poder executivo
hipertrofiado ou ao também chamado hiperpresidencialismo. O capitulo trés esta
intitulado de A promessa tedrica e dogmatica do novo constitucionalismo latino-
americano e a efetivacdo da democracia equatoriana frente ao dilema de um poder
executivo hipertrofiado. E neste capitulo se identificou como 0s mecanismos
democraticos da Constituicdo equatoriana estdo sendo efetivados na pratica, frente a
uma crise institucional presente no pais por conta do fortalecimento exacerbado do
poder executivo que esvazia 0s outros poderes criando também uma crise na
legitimidade democrética.

Confrontou-se, sobretudo a promessa tedrica e dogmatica do novo
constitucionalismo latino-americano com a experiéncia do poder no Equador. Verificou-
se se 0 novo constitucionalismo equatoriano garante mecanismos reais para a efetivagédo
da democracia e para isso foram utilizados casos concretos. Também dividido em dois
subcapitulos onde se buscou identificar 3.1: A hipertrofia do poder executivo e a
centralizacdo do poder como crise democratica: A promessa tedrica e dogmatica do
novo constitucionalismo latino-americano e a experiéncia do poder no Equador. E 3.2:
A corrupcdo e o uso de mecanismos constitucionais para legitimar a vontade do
“soberano”: Um olhar descritivo sobre os casos: Universo, EI Gran Hermano e os 10 de

Luluncoto.
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Para a realizacdo da pesquisa fez-se uso do metodo comparativo. A
antropologia contemporanea® ensina que pelo método comparativo encontram-se as
diferencas das realidades comparadas. Para comparar os institutos de sistemas juridicos
diferentes é preciso contextualiza-los investigando seus significados politicos e juridicos
em seus ordenamentos.

Por isso, analisar somente o nome do instituto pode nos levar a erro porque
precisamos considerar o que este instituto significa dentro de um sistema juridico de
cada sociedade, dentro de uma cultura juridica de uma sociedade e também como esse
instituto é atualizado na pratica juridica local®. Destaca-se, para tanto, a importancia das
pesquisas tedricas, bibliograficas e de campo que se desenvolveram ao longo das
pesquisas da dissertacdo. E como a pesquisa esta centrada no estudo da Constituicao e
seus mecanismos democraticos, importante se faz destacar alguns dilemas latino-
americanos para a efetivacdo dos modelos democraticos que se pretende estudar. O
ponto principal estara centrado na “hipertrofia” do poder executivo frente ao mal uso de
institutos politicos juridicos constitucionais pelo chefe do executivo.

O problema que se centrou a dissertacdo baseia-se justamente na proposta
de verificar se 0o novo constitucionalismo latino-americano como uma promessa tedrica
e dogmatica que impulsionou a nova Constituicdo Equatoriana de 2008 poderia garantir
mecanismos reais para a efetivacdo da democracia no pais frente a experiéncia de poder
vivida neste pais.

Com a hipotese de que a hipertrofia do Poder Executivo ndo favorece a
realizacho da democracia nos termos da Constituicho equatoriana e do
constitucionalismo latino-americano, verificou-se que apesar da promessa de um novo
constitucionalismo desenvolver-se com foco no modelo democréatico, a Constituicdo
enfrenta varios desafios para efetivacdo desses modelos constitucionais democraticos e
o fortalecimento de um s6 poder viola ndo sé a separacdo dos poderes, mas também a
legitimidade popular e, por conseguinte a propria democracia.

Sabe-se que democracia se realiza de maneira diferente de acordo com o
modelo constitucional a ser estudado. Enquanto que no Brasil nos baseamos no modelo
representativo, na Constituicdo equatoriana a participagdo atravessa desde o comego até

o final do texto constitucional trazendo em seu bojo trés formas diferentes: a

¥ GARAPON, Antonie; PAPADOPOULOS, loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franca: cultura
juridica francesa e commom law em uma perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
*GARAPON, Antonie; PAPADOPOULOS, loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franca: cultura
juridica francesa e commom law em uma perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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democracia participativa, a democracia comunitaria e a democracia representativa, uma
Constituicdo onde a participagdo é reconhecida como direito’.

As duas Constituicdes criam institutos para efetivagdo dos modelos
constitucionais democraticos. E ¢ a evolucdo dessas “formas” constitucionais que
merecem total atencéo quanto a efetivacdo dos direitos previstos nelas. Enquanto que no
Brasil, o fim a ser atingido é a consolidacdo do denominado Estado democratico de
direitos e a dignidade da pessoa humana, no Equador é alcangar o que eles denominam
de buen vivir, o sumak kawsay ou suma gamafia °’.

Essa filosofia ancestral vai além dos direitos da pessoa e da formacao de um
Estado democrético, é o bem viver, o bem comum, que visa uma convivéncia
harmoniosa para que se possa ndo s6 perseguir a felicidade propria, mas sim o bem
comum, pois, ndo s6 a sociedade como também o Estado buscam viver em harmonia,
buscam alcancar o bem viver.

A efetivacdo da democracia na recente Constituicdo que permeia a presente
pesquisa € norteada de acordo com os dilemas propostos para a efetivacdo dos modelos
constitucionais democraticos. Assim o fenémeno de fortalecimento de um sé poder
coloca em xeque a promessa teorica e dogmatica desse novo constitucionalismo latino-
americano que tem um viés refundador e democrético, ja que, viola sobremaneira a
separacao dos poderes e assim a legitimidade popular.

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o sistema juridico do
Equador como um todo, focando-se na democracia e sua efetivacdo através dos
mecanismos constitucionais previstos verificando sua legitimidade frente aos dilemas
encontrados por essas sociedades. Confrontar-se-4, a promessa tedrica e dogmatica do
novo constitucionalismo latino-americano com a experiéncia do poder no Equador.

E os objetivos especificos versavam sobre: a analise o marco teorico,

histérico e filos6fico que compdem o novo constitucionalismo latino-americano

> Artigo 95 da Constituicdo do Equador: Art. 95. - Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria.

® Preambulo da Constituigdo do Equador: (...) Decidimos construir: Una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsays; (...)

" 0 sumak kawsay ou suma gamafia s&o sindnimos de buen vivir. Entretanto, sumak kawsay é o buen vivir
em quechua e o0 suma gamafia é em aimara, ambos os idiomas indigenas falados na regido andina.
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situando a Constituicdo Equatoriana neste movimento; Verificar se 0 novo
constitucionalismo latino-americano no Equador garante a efetivacdo da democracia,
analisando teoria e pratica; Analisar as inovagdes da Constituicdo Equatoriana buscando
enfoque na democracia; Avaliar se 0s instrumentos previstos nessa Constituicao estdo
sendo efetivados; Avaliar alguns dilemas latino-americanos para a efetivacdo dessa
democracia. No que tange ao Equador uma analise do poder executivo em relagdo a
usurpacdo de legitimidade o que levaria a ineficacia dos mecanismos constitucionais
que asseguram a democracia colocando em risco os fins que se pretende atingir (No
Equador o buen vivir, ou sumak kawsay, suma gamafa).

Assim, o estudo mostra-se de grande valia para verificar a mudanca
paradigmatica em relacdo as questdes democraticas que sdo inovadoras, mas que nao
resistem ao paradoxo de um poder executivo fortalecido que ndo favorece os

mecanismos democraticos criados pela Constituigéo.
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Capitulo I: Aspectos do novo constitucionalismo latino-americano.

e 1.1 — O novo constitucionalismo latino-americano.

A independéncia das coldnias americanas de Portugal e Espanha, no inicio
do século XIX, apds séculos de dominacdo ndo resultou necessariamente em uma
ruptura do sistema que se estava vivendo para um novo e revolucionario modelo de
ordem social e politico. Ap6s a independéncia, ocorreu uma reestruturacdo dessas
col6nias em Estados soberanos e independentes, mas ainda nos moldes europeus de seus
conquistadores principalmente no que diz respeito ao modelo econémico capitalista, a
da doutrina do liberalismo que emana da Revolucdo Francesa e se prolonga pelo
Continente. O que significa dizer que na América Latina prevalecia o modelo elitista de
concentracéo de terras e desigualdades sociais baseado em um Estado Oligarquico®.

N&o obstante, as Constituicbes latino-americanas correspondiam a esse
modelo de Estado e privilegiavam-no®. Entretanto, a “Constitui¢io ndo deve ser tdo
somente uma matriz geradora de processos politicos, mas uma resultante de correlagdes

de forcas e lutas sociais em um dado momento histérico do desenvolvimento da

8 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Reptblica: momentos decisivos. 9° edigdo. S&o Paulo:
UNESP, 2010.

° Durante o século XIX o Equador teve 14 Constituicdes: 1830, 1835, 1843, 1845, 1850, 1851, 1852,
1853, 1861, 1869, 1878, 1883, 1884, 1897. Essas Constitui¢bes correspondiam a um modelo de Estado
elitista de exclusdo das classes marginalizadas (Indios, montuvios e negros — afro equatorianos) onde para
exercer os direitos de cidadania havia requisitos para tanto. Exemplo art. 12 da Constitui¢do de 1830 que
se repete de certa maneira, com alguns ajustes de textos nas demais Constituigbes descritas acima:
Articulo 12.- Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania, se requiere:1. Ser casado, 0 mayor
de veintidés afios; 2. Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesion, o
industria Gtil, sin sujecién a otro, como sirviente doméstico, o jornalero; 3. Saber leer y escribir.
(Traducéo livre do autor: Artigo 12: Para gozar dos direitos de cidadania se requer: 1. Ser casado ou
maior de vinte dois anos; 2- Possuir uma propriedade (raiz seria a propriedade em que se fixe residéncia)
como o valor (libre se refere ao valor da propriedade livre de impostos ou qualquer outro encargo) de 300
pesos, ou exercer alguma profissdo, ou ser profissional autbnomo, sem estar subordinado a outra pessoa
como empregado doméstico ou jornaleiro.) Disponivel em:
http://biblioteca.espe.edu.ec/index.cqgi?wid_seccion=35 acessado em 14/08/2012. Outro exemplo é a
Bolivia que no século XIX teve dez Constituicbes: 1826, 1831, 1834, 1839, 1943, 1851, 1861, 1868,
1871, 1878 e emendas a esta Constituicdo em 1880. Essas Constituigdes também refletiam o modelo
elitista excludente onde mais uma vez se exigia requisitos para cidadania, para ser detentor de direitos e
deveres naquele territdrio. Exemplo disso é o artigo 14 da Contiruicdo de 1826 que se repete nas demais
guardadas certas diferengas: Articulo 14 — Para ser ciudadano es necesario: 1- Ser boliviano. 2- Ser
casado, 0 mayor de veinte afios. 3- Saber leer y escribir; bien que esta calidad sdlo se exigira desde el
afo de mil ochocentos treinta y seis. 4- Tener algin empleo, o industria, o profesar alguna ciencia o arte,
sin sujecién a otro en clase de serviente domestico. (Tradugdo livre do autor: Para ser cidaddo €
necessario:1- Ser boliviano. 2- Ser casado ou maior de vinte anos. 3- Saber ler e escrever. Esse requisito
somente serd exigido a partir do ano de mil oitocentos e trinta e seis. 4- Ter algum emprego, ou trabalho
autdbnomo, ou professar alguma ciéncia ou arte sem subordinacdo a outra pessoa como empregado
doméstico.)Disponivel em
http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/pais.formato?pais=bolivia&indice=constituciones
acessado em 14/08/2012.
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sociedade” (WOLKMER, 1989, p.14). E se a Constituicdo tem o conddo de exaltar a
democracia, ou seja, se ela tem o conddo de expressar a vontade do povo e ndo somente
a vontade de parcela desse povo, mas 0 povo como um todo, essa Constituicdo deve
emergir deste que é o titular do Poder Constituinte.

Antes de ressaltar a legitimidade do Poder Constituinte, vale lembrar que
apesar da emancipacdo formal latino-americana com a independéncia, a Republica
replicou um modelo de Estado baseado no modelo europeu positivista. A cultura
juridica latino-americana da época remontou-se ao modelo hegeménico eurocéntrico de
matriz romano-germanica isso ndo s6 de maneira geral de modelo juridico, mas
culminou também em uma positivacdo constitucional. Assim, tanto as culturas juridicas
quanto as suas estruturas foram reproduzidas, exemplo disso sdo os tribunais, a
codificagdo e as constituicdes que derivaram dessa tradicéo europeia®.

Apesar de “independentes” os Estados ainda continuavam “dependentes” de
tradigOes europeias que em sua grande maioria ndo traduziam as necessidades locais e
que por serem frageis sucumbiam diante de novos governos, novas politicas, que
traziam esse titulo de novas, mas repetiam o modelo elitista Constituicdo pds
Constituicdo, usurpando a legitimidade popular*.

Para falar de um novo constitucionalismo, pressupde-se a existéncia de um
velho constitucionalismo que se quer substituir. “Essas mudangas, que na histéria
constitucional se deu em momentos historicos — constitucionalismo liberal,
constitucionalismo democratico e constitucionalismo social, se resumem na expressao
Estado Social e Democréatico de Direito — e aparecem nas ultimas décadas na América
Latina com forga renovada, diferenciando-se do constitucionalismo latino-americano
anterior.” (DALMAU Rubén Martinez, 2008 p.05).

E sdo dessas manifestacOes crescentes na América Latina que nasceu 0 novo
constitucionalismo latino-americano trazendo sobre si a “responsabilidade” de refundar

o Estado devolvendo a legitimidade constituinte para quem lhe é de direito, o povo.

%WOLKMER, Anténio Carlos e FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias Contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.16 n.2, p.371,408, jul/dezembro. 2011. ISSN 1519-8464.

“Exemplo claro de fragilidade de governo e de sobreposicdo de Constituicdes é o Equador, que desde a
sua independéncia datada de 10 de agosto de 1809 até os dias de hoje, possuiu 24 Constituicdes (1830,
1835, 1843, 1845, 1850, 1851, 1852, 1853, 1861, 1869, 1878, 1883, 1884, 1897, 1906, 1907, 1929,
1945,1946,1967, 1978, 1979, 1998, 2008) em meio a situacdes politicas, de guerras, ditaduras militares e
redemocratizacdo até chegar a Constituicdo de 2008, legitimada por referendo popular. Disponivel em:
http://biblioteca.espe.edu.ec/index.cgi?wid_seccion=35 acessado em 14/08/2012.

18


http://biblioteca.espe.edu.ec/index.cgi?wid_seccion=35

Nas palavras de NEGRI

“o paradigma do poder constituinte é a forga que rompe, quebranta,
altera todo o equilibrio preexistente e toda possivel continuidade. O
poder constituinte esta ligado a ideia de democracia como poder
absoluto. E, por conseguinte, o poder constituinte como forga
impetuosa e expansiva, um conceito ligado a pré-constituicdo social
da totalidade democratica. Esta dimensdo pré-formativa e imaginaria
tropeca em um constitucionalismo de modo preciso, forte ¢ duravel” *?
(traducdo livre do autor).
A Constituicdo é obra do Poder Constituinte e ndo do Poder Constituido,
Poder Constituinte este que € inicial, autbnomo, original. Portanto, para se realizar uma
profunda transformagcdo politica é necesséario ir além do poder constituido, é necessario
buscar a legitimidade constituinte, pois, se todo poder emana do povo a atividade
constituinte é que lhe confere expressdo revelando assim a raiz da legitimidade™.
Assim, falar de Poder Constituinte é falar de democracia. O Poder
Constituinte € visto “como expansédo revoluciondria da capacidade humana de construir
a historia, como ato de inovagdo e, portanto, como procedimento absoluto” (NEGRI,
2002, p. 40)*. Por isso os conceitos relativos ao poder de alteragdo e interpretacio das
normas constitucionais, denominado poder constituinte derivado pela doutrina
tradicional e poder constituido por Negri, tém interpretacdes tdo diferentes.
Se por um lado a doutrina tradicional dominante, como por exemplo,
Canotilho, entende que h& harmonia entre o poder constituinte originario e o poder
constituinte derivado, justificando e legitimando o segundo por meio das mais variadas
operacdes logicas, a doutrina de Negri demonstra justamente uma permanente tensdo
entre poder constituinte e poder constituido e a incoeréncia das mesmas operagdes

l6gicas, ja que carece esse ultimo de legitimidade®.

2Texto original: “El paradigma del poder constituyente es la fuerza que irrumpe, quebranta, interrumpe,
altera todo equilibrio prexistente e toda posible continuidad. EI poder constituyente esta ligado 4 idea de
democracia como poder absoluto. E, por consiguiente, o do poder constituyente, como fuerza impetuosa e
expansiva, un concepto ligado & pre constitucién social da totalidad democratica. Esta dimension, pre
formativa e imaginaria, tropieza constitucionalismo de modo preciso, fuerte e durable” NEGRI, Antonio:
El poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad, Libertarias/Prodhufi, Madrid,
1994,

3EAORO, Raymundo. Assembleia constituinte: a legitimidade resgatada. Rio de Janeiro: Globo, 1981. O
trabalho consta também da obra recentemente editada: FAORO, Raymundo. A republica inacabada. Rio
de Janeiro: Globo, 2007.

 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. DP&A: Rio de
Janeiro, 2002.

% TITO Maria. Poder constituinte e poder constituido: os conceitos de Antonio Negri aplicados as
alteragBes constitucionais em Portugal e no Brasil. Revista Lugar Comum n. 29 Estudos de midia,
cultura e democracia.

19



A respeito do poder constituinte derivado, Canotilho entende que

“a tensdo entre poder constituinte incondicionado e obrigatoriedade
juridica da Constituicdo justificara a introdugdo do conceito de poder
constituinte derivado ou poder de revisdo constitucional a quem
compete alterar, nos termos da Constituicdo, as hormas ou principios
por esta fixados.” ',

O novo constitucionalismo latino-americano retoma a discussao acerca da
legitimidade constituinte e tem o conddo de reestruturar a legitimidade original do povo
quando recoloca em suas maos o poder de “construir” uma nova Constituicdo. Entao
resta a questdo: como operacionalizar essa legitimidade? Através de uma mudanca de
paradigma, dando ao povo a sua maior expressdo de democracia e legitimidade, ou seja,
dando “voz” ao povo. A maneira que se escolheu para que isso fosse operacionalizado
na préatica foi a votacdo popular de proposta de uma nova Constitui¢cdo por meio de um
referendo, ou consulta popular, como em geral é denominado nos paises da América
Latina, através de uma democracia participativa.

No Equador, por exemplo, no dia 15 de abril de 2007, o povo foi submetido
a uma consulta sobre a ativacdo da Assembléia Constituinte. A pergunta foi a seguinte:

“;Aprueba usted, que se convoque e instale una Asamblea
Constituyente con plenos poderes de conformidad con el Estatuto
Electoral que se adjunta, para que transforme el marco institucional
del Estado y elabore una nueva Constitucién?*’”

O resultado da consulta foi 81,72% de votos afirmativos que correspondem
a 5.354.595 sufragios; 12,43% de votos negativos que correspondem a 814.323
sufragios. Os votos nulos e brancos foram menos de 6% e a abstinéncia alcancou indice
de menos de 30%®.

Mais que um Poder Constituinte legitimo e arraigado nas tradicdes

democraticas que nos remete aos tempos de Arist6teles™, o novo constitucionalismo

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7a Edic#o.
Editora Livraria Almedina: Coimbra

7 Tradugo do texto: Vocé aprova que se convoque e instale uma Assembleia Constituinte com plenos
poderes em conformidade com o Estatuto Eleitoral que se adjunta, para que se transforme o marco
institucional do Estado e se elabore uma nova Constitui¢do?

¥ DALMAU, Rubén Martinez. Revista Entre Voces, Revista del grupo democracia y desarrollo local n°
quince. Agosto/septiembre de 2008. Ecuador-Quito.

% Quando hé referencia as tradicdes democraticas que nos remetem ao tempo de Aristoteles se refere
expressamente ao modelo democrético de participacdo popular onde o principio de igualdade era
reconhecido para todos 0s que eram iguais — cidaddos. Ndo havia um com mais ou menos poder, todos
eram iguais em Agora. O fato de se manifestarem todos em praca pUblica se equipara a ideia de voto onde
todos, sdo iguais. E é esse modelo de igualdade que se torna latente desde o inicio até o final das
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latino-americano vem para romper com antigas tradi¢cdes colonizadoras e instaurar uma
nova ordem social e democrética nos paises que se predispuseram a essa mudanca.

Essa mudanca de um “velho” constitucionalismo para um novo
constitucionalismo latino-americano surgiu inicialmente na Colémbia com a
Constituicdo Colombiana de 1991 que ja trazia em seu bojo aspectos desse novo
constitucionalismo fruto de reivindicagfes sociais anteriores, culminando nas
Constituicdes da Venezuela de 1999, da Equatoriana de 2008 e Boliviana de 20009.

Antes de entrar na discussdo de nomenclaturas, se faz importante explicitar
0 que se entende por constitucionalismo e o porqué das nomenclaturas neo e novo, para
depois diferenciar esses dois Ultimos aspectos. Salienta-se que ndo h& consenso na
doutrina quanto a essas nomenclaturas inclusive sustenta-se dizer que é uma teoria em
construcdo e em constante tensdo, por isso para uns € uma superacao e/ou evolucdo do
positivismo juridico e para outros uma nova teoria. Mas, independente de ser ou nao
uma nova teoria juridica que nos afasta da teoria classica do direito, podemos considerar
que é uma tendéncia que promove mudangas na concepc¢do tradicional e formal do
direito?®.

Quanto a noc¢do de constitucionalismo, tratando-o com objetividade, busca-
se a unido de duas definigdes que se complementam. José Gomes Canotilho propde a
existéncia de um constitucionalismo antigo e um constitucionalismo moderno, ainda
que ressalte que é mais técnico referir-se a varios movimentos Constitucionais que a
varios constitucionalismos tendo em vista os distintos movimentos constitucionais
existentes, como Estados Unidos e Franga por exemplo.

Assim, define constitucionalismo como a “teoria (ou ideologia) que ergue o
principio do governo limitado indispensavel a garantia de direitos em dimensao
estruturante da organizacdo politico-social de uma comunidade. Técnica especifica de
limitagdo do poder com fins garantisticos™*.

Sobre a existéncia de um antigo e um moderno constitucionalismo se adere

a definicdo de Norberto Bobbio que complementa o conceito de constitucionalismo

Constituicbes que formam esse movimento. Uma democracia pautada na participacdo popular na
igualdade e na liberdade. Aristoteles. A Constituicdo dos Atenienses. Trad. Delfim Ferreira Ledo. 22
edicdo. Ed. Fundacéo Calouste Gulbenkian: Lishoa, 2009.

2 SANTAMARIA, Ramiro Avila, EI neoconstitucionalismo transformador. El estado y el derecho en la
Constitucion de 2008, Quito, Abya Yala/ UASB, 2011.

2l CANOTILHO, JJ Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7° ed. pag.51. Coimbra:
Almedina, 2000.
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antigo trazendo seu marco historico. Foi na Gra Bretanha e a Franca no final do século
XVIIl onde o conceito de constitucionalismo tomou forma, tendo como ponto
culminante as revolucdes inglesa (Século XVII — 1642 a 1649 / 1666 a 1689) e francesa
(Século XVIII — 1789). Bobbio sustenta que constitucionalismo € o conjunto de
movimentos que lutam contra o abuso do poder estatal®’. Para evitar o abuso de poder,
portanto, deve-se limita-lo.

Um constitucionalismo mais moderno, segundo Canotilho, legitimou o
surgimento de uma Constituicdo moderna que € sistematizada atraves de um documento
escrito onde sdo declarados os direitos e liberdades fixando os limites de poder.

E com essa ideia de constitucionalismo moderno advindo desse cond&o
histérico de limitacdo de poder que se cunham 0s termos neo e NOvo com Seus
respectivos marcos historicos, teoricos e filoséficos.

Paolo Comanducci, por exemplo, define o termo neo constitucionalismo
como uma etiqueta que se comecgou a utilizar em finais da década de noventa do século
passado por uns integrantes da escola genovesa de teoria do Direito (Susanna Pozzolo,
Mauro Barberis e ele mesmo), como forma de classificar, para critica-las, algumas
tendéncias pds-positivistas da filosofia juridica contemporanea®. Essa “ctiqueta” obteve
bastante sucesso principalmente na Europa, particularmente na Itadlia com Luigi
Ferrajoli e na América Latina com Miguel Carbonell.

A propésito, o proprio Miguel Carbonell entende ser o neo
constitucionalismo em sua aplicacdo pratica e em sua aplicacdo teorica algo que ainda
se esta consolidando. Por isso, € um modelo que ndo se estabiliza em curto prazo, pois
contem em seu interior uma serie de equilibrios que dificilmente podem chegar a
conviver sem problemas. Em certa medida as ideias neo constitucionalistas seguirdo se
desenvolvendo em um futuro imediato e prosseguirdo em um continuo processo de
mudanga como estdo também as sociedades. Justamente se encontra ai instabilidade de
qualquer modelo ou paradigma neo constitucional®*.

Pode-se dizer, entdo que a teoria do Direito Constitucional se incorporou o

termo neo constitucionalismo como uma expressdo que sintetiza um conjunto complexo

22 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. Traducdo de Alfredo Fait.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1984, p. 15.

2 COMANDUCCI, Paolo. Constitucionalizacién y neoconstitucionalismo em Miguel Carbonell y
Leonardo Garcia, EI Canon Neocosntitucional, Bogota. Universidad Externado, 2010.

* CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta; 2003.

22



e multifacetario de novas tendéncias conceituais, critérios de positivacdo e atuacoes
jurisprudenciais que refletem uma nova maneira de pensar e interpretar a Constituic&o?.

Ainda que ndo haja consenso sobre questdes de nomenclatura ha que se
assignar que o neo constitucionalismo que surgiu do pds guerra e que promoveu uma
progressiva constitucionalizacdo do Direito na Europa, guarda suas diferencas e
similitudes com o neo constitucionalismo surgido na América Latina com o fechamento
do ciclo dos governos militares na década de 80%°, que por sua vez guarda também
diferencas com o novo constitucionalismo latino-americano.

E é por isso, para que ndo haja confusdo de conceitos, que se prefere
distinguir os movimentos dando-lhes nomenclaturas diferentes ainda que haja
controversas. Para que melhor se situe a discussdo é necessario marcar essa distingdo
entre 0 neo constitucionalismo e novo constitucionalismo latino-americano onde de fato
se encontrardo semelhancas e diferencas e dessa maneira importante se faz assinala-las.

Apesar de ambos serem correntes doutrinarias bem controvertidas e ndo
estaticas, se sustenta que o neo constitucionalismo é uma corrente doutrinéria que vem
se consolidando ao longo da historia, enquanto o novo constitucionalismo é uma
corrente ainda por se consolidar. Isso se sobressai justamente pelos recentes modelos de
Constituicdo que surgem dessa corrente e das ConstituicGes tratadas na outra corrente.

Como ja dito, o novo constitucionalismo latino-americano é composto por
Colémbia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009) e como exemplo
de Constituicbes do neo constitucionalismo podemos citar a Constituicdo de Portugal
(1976), da Espanha (1978) e a Constitui¢do Brasileira (1988).

O neo constitucionalismo é formado por Constituicdes, pautadas em valores
democraticos, pois se vislumbra nelas um conjunto de teorias que pretendem descrever
0 processo de constitucionalizacdo dos sistemas juridicos contemporaneos, com um
trago distintivo marcante que adota um modelo constitucional: o denominado “modelo

1 R 27
axiolégico de Constituicdo como norma” “'.

» VILLABELLA ARMENGOL Carlos Manuel, “Constitucion y democracia en el nuevo
constitucionalismo latinoamericano”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México,
Nueva Epoca, Afio IV, verano 2010, nim. 25, pag. 50.

% Argentina 1966-1983, Bolivia 1968-1982, Brasil 1964-1985, El Salvador 1967-1984, Equador 1972-
1979, Guatemala, 1954-1984, Nicaragua 1967-1979, Paraguai 1954-1991, Peru 1968-1980, Chile 1968-
1980, Honduras 1972-1982, Venezuela 1958-1961.

27 p0ZZOLO, Susana. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional. In:
Doxa n° 21-I1, 1998, p. 342. COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un analisis
metatedrico. In;: CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta; 2003, p. 83.
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Conforme esse modelo, a Constituicdo € marcada pela presenca de
principios, especificamente, de normas de direitos fundamentais que, por constituirem a
positivacdo (expressdo normativa) de valores da comunidade, séo caracterizadas por seu
denso conteudo normativo de carater material ou axiologico, que tende a influenciar
todo o ordenamento juridico e vincular a atividade ptblica e privada®.

Existem caracteristicas que unem esses dois movimentos. E dizer que tanto
as Constituicdes do novo e do neo constitucionalismo ndo sdo ConstituicBes estaticas,
elas continuam evoluindo conforme o passar do tempo e de acordo com a necessidade
da sociedade, buscam a constitucionaliza¢do do direito e dos principios, mas acima de
tudo a necessidade de se construir uma teoria e observar as consequéncias praticas da
evolucdo do Constitucionalismo até um Estado Constitucional®®. Entretanto, se
afastam no que diz respeito ao marco histérico, filosofico e tedrico.

Nesses marcos estdo contidas as mudancgas de paradigma que comecaram
uma transformacdo na doutrina e na jurisprudéncia, criando assim uma nova percepcao
da Constituicdo e do papel que ela desempenha na interpretacao juridica.

O neo constitucionalismo, um constitucionalismo que surgiu primeiramente
na Europa, teve como marco histérico o pos-guerra principalmente em paises como
Alemanha® e Italia®>. E ao decorrer da década de 70 destaca-se também a
redemocratizacdo e reconstitucionalizacdo de paises como Portugal (1976) e Espanha
(1978). Advém como consequéncia e resposta a sistemas juridicos antidemocraticos que
se caracterizaram pela violacdo massiva e sistematica dos direitos humanos.

No Brasil, esse movimento surge com a Constituicdo de 1988 e a
necessidade de redemocratizacdo do pais pds regime militar. Assim, a ideia de
constitucionalismo e democracia se acercaram produzindo uma nova forma de
organizacdo politica que se denomina Estado Democratico de Direito. A Carta
brasileira, por exemplo, foi a ponte que transportou o pais de um regime autoritario para
o Estado democratico de Direito.

% DO VALE, André Rufino. Aspectos do Neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC n. 09 — jan./jun. 2007.

%% Dalmau, Rubén Martinez. ;Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como una
corriente doctrinal sistematizada? Disponivel em www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf

% BARROSO, Luiz Roberto. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO. (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito

31 Destaco neste ponto a criacdo do Tribunal Constitucional Federal, instalado em 1951 que teve grande
importancia na produgdo teorica e jurisprudencial que alavancou o direito constitucional nos paises de
tradi¢cdo romano germanica.

%2 No caso Italiano, destaco a instalagdo da Corte Constitucional que ocorreu pés Constituicdo de 1947.
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E como cita Luis Roberto Barroso

“a Carta de 1988 tem propiciado o mais longo periodo de estabilidade
institucional da histéria republicana do pais. E ndo foram tempos
banais. Ao longo da sua vigéncia, destituiu-se por impeachment um
Presidente da Republica, houve um grave escandalo envolvendo a
Comisséo de Orgamento da Camara dos Deputados, foram afastados
Senadores importantes no esquema de poder da Republica, foi eleito
um Presidente de oposi¢do e do Partido dos Trabalhadores, surgiram
denuncias estridentes envolvendo esquemas de financiamento eleitoral
e de vantagens para parlamentares, em meio a outros episddios. Em
nenhum desses eventos houve a cogitacdo de qualquer solucdo que
ndo fosse o respeito a legalidade constitucional. Nessa matéria,
percorremos em pouco tempo todos os ciclos do atraso.*”

O marco filosofico advém do que alguns autores chamam de pds-
Positivismo. “O debate acerca de sua caracterizac¢do situa-se na confluéncia das duas
grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas opostos para o Direito: o
jusnaturalismo e o positivismo. Opostos, mas, por vezes, singularmente
complementares. A quadra atual é assinalada pela superacdo — ou, talvez, sublimagédo —
dos modelos puros por um conjunto difuso e abrangente de ideias, agrupadas sob o
rétulo genérico de pés-positivismo®*” (BARROSO, 2005. Pag.5)

Em sintese, o jusnaturalismo, a filosofia natural do Direito que se
desenvolveu a partir do século XVI aproximou a lei da razdo baseado em principios de
justica universalmente validos, mas sucumbiu-se diante do positivismo juridico do final
do século XIX que por sua vez, a partir da primeira metade do século XX comegou a
equiparar o Direito a lei afastando-se da filosofia buscando mais objetividade.

Assim se firma o marco filos6fico do neo constitucionalismo no conceito de
pos-positivismo porque o positivismo que outrora era pregado acabou por sucumbir
diante de regimes autoritarios e totalitarios que usavam a legalidade a seu favor. Luiz
Roberto Barroso sintetiza bem a questdo do pos-positivismo sustentando o argumento
de que

“A superagdo historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do
positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda
inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua funcdo social e sua
interpretagdo. O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita,
mas nao despreza o direito posto; procura empreender uma leitura
moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A

% BARROSO, Luis Roberto. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito

% Autores pioneiros nesse debate foram: John Rawls, A theory of justice, 1980; Ronald Dworkin, Taking
rights seriously, 1977; Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 1993.
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interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico hdo de ser
inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem comportar
voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto
de ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma
em construcdo incluem-se a atribuicdo de normatividade aos
principios e a definicdo de suas relagbes com valores e regras; a
reabilitacdo da razdo prética e da argumentacdo juridica; a formacéao
de uma nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de
uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximacao
entre o Direito e a filosofia.”*®

Quanto ao marco teorico € importante evidenciar trés transformacdes no
ambito constitucional. Primeiro a forga normativa da Constituicdo e o reconhecimento
desta. Segundo, a expansao da jurisdicdo constitucional. E terceiro, o desenvolvimento
de uma nova dogmatica de interpretacdo constitucional.

A forca normativa da Constituicdo como principio, trouxe a norma
constitucional status de norma juridica, deixando de prevalecer a visdo Europeia do
século XIX de que a Constituicdo era uma carta essencialmente politica para legitimar a
atuacdo do Poder Puablico. O reconhecimento dessa forca normativa atribuiu a
Constituicdo forca vinculativa e obrigatoria as suas normas, dotando-as de
imperatividade conforme outras normas juridicas, o que resultou em uma grande
mudanca principalmente quanto & aplicabilidade direta e imediata de suas normas*®.

A expansdo da jurisdicdo constitucional proporcionou, por sua vez, a
supremacia da Constituicdo baseado no modelo americano deixando de lado o modelo
inglés que vigorava na Europa onde a supremacia era do Poder Legislativo. Assim se
constitucionalizou os direitos fundamentais deixando a sua protecdo a cargo do Poder
Judiciario, adotou-se modelos de controle de constitucionalidade e foram criados

Tribunais Constitucionais®’.

% BARROSO, Luiz Roberto. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO. (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito

% para maior aprofundamento no assunto ler HESSE, Konrad — A Forca Normativa da Constituicéo.
Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: safE, 1991. Isso porque ndo é objeto deste estudo
especificamente trabalhar com as forcas reais de poder que Hesse combate na teoria de La Salle quanto a
uma analise socioldgica da Constituicdo, apesar de se tratar de assunto extremamente importante. O foco
aqui é demonstrar que a forca normativa da Constituicdo é um marco tedrico diferenciador e divisor do
neo constitucionalismo.

%7 Luiz Roberto Barroso cita como exemplos de expansdo da jurisdicdo constitucional os modelos de
tribunais constitucionais, inicialmente, na Alemanha (1951) e na Italia (1956) e a partir dai se irradiou por
toda a Europa continental. A tendéncia prosseguiu com Chipre (1960) e Turquia (1961). No fluxo da
democratizacéo ocorrida na década de 70, foram instituidos tribunais constitucionais na Grécia (1975), na
Espanha (1978) e em Portugal (1982). E também na Bélgica (1984). Nos ultimos anos do século XX,
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Por fim, o desenvolvimento de uma dogmatica de interpretacdo
constitucional diz respeito a mudanca de paradigma quanto a uma doutrina de
interpretacdo juridica tradicional que se desenvolveu sobre as premissas quanto ao papel
da norma (cabe a norma fornecer ao aplicador do direito através de seu relato abstrato
solucdo para aquele problema ou conflito) e quanto ao papel do juiz (cabe ao aplicador
da norma identificar no ordenamento juridico qual norma resolveria o problema ou
conflito em questéo aplicando-a ao caso).

Modificou-se, portanto essa ideia de que somente a norma em abstrato
poderia fornecer a solugcdo para os conflitos. Identificou-se que hd uma gama de
situacOes em que somente a norma por si s6 ndo se basta, necessitando a utilizacdo de
uma interpretacdo mais ampla, analitica, de todo o ordenamento juridico utilizando-se
por vezes de principios atribuindo-lhes normatividade. Modificou-se também o papel do
juiz que passou a ser mais que interprete da norma, participando e complementando o
trabalho do legislador ao fazer valoracGes para as clausulas abertas e realizando
escolhas possiveis.

Assim sintetiza Luiz Roberto Barroso

“Em suma: o neo constitucionalismo ou novo direito constitucional,
na acepcdo aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de
transformacBes ocorridas no Estado e no direito constitucional, em
meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco histérico, a
formacdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacao se deu
ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filoséfico,
0 pos-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximacdo entre Direito e ética; e (iii) como marco teérico, o
conjunto de mudangas que incluem a for¢a normativa da Constituigéo,
a expansdo da jurisdigdo constitucional e o desenvolvimento de uma
nova dogmatica da interpretacdo constitucional.*®”

foram criadas cortes constitucionais em paises do leste europeu, como Pol6nia (1986),Hungria (1990),
Russia (1991), Republica Tcheca (1992), Roménia (1992), Republica Eslovaca (1992) e Eslovénia
(1993). O mesmo se passou em paises africanos, como Argélia (1989), Africa do Sul (1996) e
Mocambique (2003). Atualmente na Europa, além do Reino Unido, somente a Holanda e Luxemburgo
ainda mantém o padrdo de supremacia parlamentar, sem adog¢do de qualquer modalidade de judicial
review. Ja no Brasil, o controle de constitucionalidade existe, em molde incidental, desde a primeira
Constituicao republicana, de 1891. A denominada acdo genérica (ou, atualmente, agdo direta), destinada
ao controle por via principal — abstrato e concentrado —, foi introduzida pela Emenda Constitucional n°
16, de 1965. Nada obstante, a jurisdi¢do constitucional expandiu-se, verdadeiramente, a partir da
Constituicdo de 1988. A causa determinante foi a ampliacdo do direito de propositura. A ela somou-se a
criacdo de novos mecanismos de controle concentrado, como a acdo declaratéria de constitucionalidadel16
e a regulamentacgdo da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

% BARROSO, Luiz Roberto. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZAQAO DO
DIREITO. (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito.  Acessado
em 21/09/2012.

27


http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito

O novo constitucionalismo latino-americano ¢é pautado em diferentes
marcos histdricos, filosoficos e tedricos se comparados ao neo constitucionalismo.

Ao analisar 0 marco historico deste novo constitucionalismo deve-se ter em
conta que o surgimento desse movimento parte da necessidade historica de, por um
lado, apropriar-se constitucionalmente de alguns instrumentos de luta e reivindicagdes
populares e, por outro, salvaguardar conhecimentos e praticas ancestrais oriundas das
comunidades indigenas como o Sumak Kawsay ou suma gamafia (bem-viver) e
Pachamama (mae terra) historicamente excluidos do processo de aplicacdo e producao
do Direito®*.

A historia da maioria dos paises latino-americanos, sendo aqui considerados
0s que compdem a América do Sul (sul-americanos), é baseada na politica de
colonizacdo, seja através da Espanha seja através de Portugal. O Tratado de Tordesilhas
(1494) firmado entre o Reino de Portugal e o Reino da Espanha, foi celebrado para
dividir as Terras “descobertas e a descobrir” entre eles. Com a emancipagdo das
coldnias, suas historias foram se desenvolvendo de maneira diferente, mas com um
traco em comum: a tradicdo do constitucionalismo com base europeia e colonizadora
nos paises latino-americanos.

Num ambiente em que quase toda a América do Sul foi palco de golpes
militares, o retorno de politicas populistas é outro trago marcante e de base comum entre
esses paises. Por conta disso, rompendo com esse periodo da historia, a
redemocratizacdo da América Latina reestruturou de uma maneira geral os regimes
antidemocraticos que estavam no poder através de novas Constituigdes que tinham
como conddo principal a efetivacdo da democracia e dos direitos fundamentais.

Este novo modelo constitucional tem como base movimentos politicos e
juridicos criaram um novo momento constitucional embebido na histéria da formacao
do Estado e da tradicdo eurocéntrica de um constitucionalismo de base europeia e
colonizadora, que busca romper com essa tradicdo resgatando as relagdes entre
Constituicdo e pluralismo.

Nessas condicOes ressurge o Poder Constituinte, fazendo emergir um novo

Estado através de um modelo plurinacional e de pluralismo juridico pautado na

% Adaptado do grupo de estudos da UFPE disponivel em:
http://www.moinhojuridico.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=321&ltemid=252.
Acessado em 21/09/2012.
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reinterpretacdo de diversos conceitos que vdo além do reconhecimento constitucional.
Sao conceitos pautados na reinterpretacdo do direito e da justica atraves de inovacdes
juridicas e politicas®.

E é nesse contexto de refundacdo do Estado que surgiram as novas
Constituicdes da Colémbia (1991), Venezuela (1999) Equador de (2008), e da Bolivia
de (2009), que emergem em momentos politicos sociais propicios para uma revolugao
cidadd como foi chamado o movimento constituinte no Equador, por exemplo.

Essas ConstituicGes sdo cunhadas, como classifica Anténio Carlos Wolkmer
em trés ciclos, onde se inicia 0 processo de mudancas politicas e inovadores processos
sociais desses Estados que se materializaram nas Constitui¢des atuais.

O impulso inicial do recente momento constitucional na América
Latina foi marcado por um primeiro ciclo social e descentralizador das
Constituices Brasileira (1988)*" e Colombiana (1991). Na sequéncia,
perfazendo o segundo ciclo, encaminhou-se para um
constitucionalismo participativo popular e pluralista, em que a
representacdo nuclear desse processo constitucional passa pela
Constituicdo Venezuelana de 1999. O terceiro ciclo do insurgente
constitucionalismo latino-americano passa a ser representado pelas
recentes e vanguardistas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009); para alguns publicistas, tais textos politicos expressariam um
constitucionalismo plurinacional comunitério, identificado com um
outro paradigma ndo universal e Unico de Estado de Direito,
coexistente com experiéncias de sociedades interculturais (indigenas,
comunais, urbanas e camponesas) e com préaticas de pluralismo
igualitario jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em
igual hierarquia: jurisdicdo ordindria estatal e jurisdi¢do
indigena/camponesa).*

Em relacdo ao marco filoséfico o novo constitucionalismo latino-americano
filia-se a teoria da libertacdo na América Latina que advém de um movimento filoséfico

nascido aproximadamente na década de 70, como correlato filosofico da Teologia da

0 WOLKMER, Antdnio Carlos e FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias Contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.16 n.2, p.371,408, jul/dezembro. 2011. ISSN 1519-8464.

* Apesar de o autor classificar a Constituicdo Brasileira como precursora do movimento do novo
Constitucionalismo latino-americano juntamente com a Constituicdo da Colémbia, essa classificacdo a
meu ver é equivocada, pois como visto anteriormente, classifico a Constituicdo brasileira como fazendo
parte do neo constitucionalismo. Como justificativa dessa ndo classificacdo, apesar de controvertida, cito
principalmente as questdes de marcos historicos, tedricos, filoséficos, além de a Constituicdo brasileira
ndo possuir as qualidades de refundacdo do Estado marcados pela introducdo e consolidacdo de
principios, pontuados no pluralismo, emancipacgdo, interculturalidade e bem viver. Ao contrario, a
jurisdicdo no Brasil € una, as populagfes indigenas sdo tuteladas pelo Estado e a democracia participativa
ndo tem a prerrogativa de modificar o texto constitucional.

*2 WOLKMER, Antonio Carlos e FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias Contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.16 n.2, p.371,408, jul/dezembro. 2011. ISSN 1519-8464.
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Libertacdo ou da Pedagogia do Oprimido que tem como principais expoentes Enrique
Dussel e Paulo Freire.

Parte-se do principio de que o mundo esta dividido em centro e periferias,
divisdo esta que teve seu inicio a partir de 1492 com a subsuncdo da América a Europa.
Antes, o0 mundo era formado da mesma maneira (centros e periferias), mas estes
conviviam harmoniosamente. Isso quer dizer que a Europa configurou-se enquanto
unico centro do mundo explorando as riquezas de suas periferias, sobretudo as da
Ameérica Latina. E expandindo a sua configuracdo politica, ideoldgica, a Europa instala
valores universais, ou que se pretendem universais, para poder justificar a imposicéo de
suas crencgas, culturas e etc. como sendo universalmente validos importantes para
todos™.

Como principal precursor e deflagrador dessa filosofia Enrique Dussel**
busca através de sua teoria que embasa o novo constitucionalismo, libertar filoséfico
politicamente a América Latina da hegemonia eurocéntrica. Assim bem assinala Hugo
Allan Matos quando sintetiza, como ele mesmo descreve, a “tarefa” da filosofia da
libertacdo

“(...) a Filosofia da Libertacdo dusseliana se apresenta com dois
propésitos que se fundem em um dnico: Libertar filoséfico-
politicamente. Ou seja, quer libertar a filosofia da hegemonia
eurocéntrica que se perpetua em nossO meio, mesmo com a
incompatibilidade de ndo verificarmos sua validacdo na sociedade, por
termos valores, crencgas, culturas... distintos aquelas em que foram
elaboradas, fazendo assim que filosofia seja sindbnimo de viagem,
abstracdo, fuga da realidade, etc... E quer libertar-nos politicamente,

mostrando-nos alguns mecanismos de dominacdo e exploracdo que
normalmente nos passam desapercebidos no cotidiano e sdo tédo
eficazes em seus propésitos, em todas as dimensdes de nossa vida. A
libertacdo filosofica e a libertacdo politica se completam e s&o
inseparaveis, contemplam todas as dimensfes de nossa vida pessoal e
social, sendo assim, possibilitam-nos instrumentos tedrico-praxicos

* MATOS, H. A. Uma introducéo & Filosofia da Libertac&o latino-americana de Enrique Dussel. Livro
eletronico gerado a partir do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Universidade Metodista de
S8o Paulo, sob a orientacdo de Daniel Pansarelli. Sdo Paulo, 2008.

* Enrique Dussel é argentino, exilado politico desde 1975 no México naturalizou-se mexicano. E
profesor do departamento de Filosofia na Universidad Auténoma Metropolitana (UAM, lztapalapa,
ciudad de México), e no Colegio de Filosofia de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM (Ciudad
Universitaria). Licenciado em filosofia (Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina), doutor em
filosofia pela Universidad Complutense de Madrid, doutor em historia pela Sorbonne de Paris e possui
licenca em teologia em Paris y Munster. Obteve doutorados honoris causa en Freiburg (Sui¢ca) e na
Universidad de San Andrés (La Paz, Bolivia). Fundador com outros do movimento Filosofia da
Libertacdo. Trabalha especialmente no campo da Etica e da Filosofia Politica. Biografia disponivel em:
http://enriquedussel.com/Home_cas.html
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para libertacdo integral, ndo s6 como pessoas, mas como sociedade,
impelindo-nos a uma nova ordem.**”

Essa filosofia coaduna exatamente com a base do novo constitucionalismo
latino-americano que é de refundacdo, de criacdo de um novo Estado a partir de
caracteristicas proprias ndo mais pautados em ideais eurocéntricos que nada tem a ver
com a realidade vivida na América Latina. E a Epistemologia do Sul como uma critica a
epistemologia da modernidade®. Muito disso se encontra nas novas Constituicdes,
principalmente no que tange ao potencial inovador e includente que elas possuem como
caracteristica. Uma observacao interessante, neste mesmo sentido, € demonstrada nesse
marco filos6fico quando Enrique Dussel questiona sobre a arqueologia latino-americana

“.Qué tiene que ver -dirdn ustedes- la arqueologica latinoamericana
con lo que estamos tratando? Sin embargo, tiene mucho que ver con la
opresion de la mujer y su liberacién; con la opresiéon del hijo y su
liberacion; con la opresidn del hermano vy su liberacién. Tiene que ver,
porque aunque tal vez nunca lo hayamos sospechado, todo esta
relacionado y sélo después que hemos llegado a descubrir las
relaciones, estamos en condiciones de comenzar a pensar lo que fuere.
Cuando no se piensa todo y no se tienen en cuenta las relaciones
fundamentales de lo real, no se puede trabar entonces un discurso
realmente racional, real.*””

Como marco tedrico destaca-se 0 nascimento do constitucionalismo
democrético que reflete a luta pela emancipacdo dos povos. E nesse contexto latino-
americano de refundacdo do Estado o constitucionalismo fundacional deu vida a
revolucdo democratica que se insurgia ainda que houvesse resquicios de um
constitucionalismo liberal conservador importado que freava a expectativa de uma
mudanca democratica.

O referencial do constitucionalismo latino-americano estava marcado pelo
estigma de um constitucionalismo falido que ndo foi capaz de fazer uma profunda
transformacédo na sociedade, ainda mais com o surgimento do neo constitucionalismo

legitimando novas Constituicdes, sem, contudo realizar profundas mudangas. A

* MATOS, H. A. Uma introduco & Filosofia da Libertac&o latino-americana de Enrique Dussel. Livro
eletrénico gerado a partir do Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a Universidade Metodista de
S&o Paulo, sob a orientacdo de Daniel Pansarelli. Sdo Paulo, 2008.

“® Boaventura de Souza Santos, soci6logo, também se remete a epistemologia do sul em seu livro
(SANTOS, Boaventura de Souza. Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur) demonstrando uma ecologia de saberes que é inerente a esse novo
constitucionalismo j& embebido na ideia de um pluralismo.

*" DUSSEL, Enrique. Introduccién a una filosoffa de la Liberacién Latinoamericana. Disponivel em:
http://sala.clacso.org.ar/gsdl/cgi-bin/library?e=p-000-00---0--00-0-0--Oprompt-10---4------ 0-11--1-es-50---
20-home---00031-001-1-0utfZz-8-00&a=p&p=about&c=dussel. Acessado em 11/11/2012.
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inovacdo que trouxe 0 novo constitucionalismo baseou-se na legitimidade popular e na
aplicacéo e aprofundamento da democracia®.

A América Espanhola se move em uma mesma dire¢do, busca a libertagdo
de um passado oprimido pela conquista espanhola que destruiu a cultura local impondo
aos indigenas e povos que ali viviam a sua religido, cultura e feudalidade. O sangue
espanhol se misturou com sangue indigena formando assim nucleos de populacdo
criolla ou mestiza, o que seria futuramente a raiz da nacionalidade latino-americana.

Assim, a revolugdo emancipatoria, sustenta Mariategui®®, ndo era um
movimento original das populacdes indigenas ou do povo originario daquela terra
embebido em valores nacionais, e sim um movimento da populagéo criolla refletidas
pelo furor da Revolugdo Francesa. Até porque ndo poderia haver nacionalismos onde
ndo haviam nacionais.

Assim, esse novo movimento se sustenta em uma inverséo de valores onde a
nova revolucdo emancipatdria estaria nas maos do povo, o nacional, 0 membro do

Estado-nagdo. Bem nos esclarece Anibal Quijano

“(...) aquilo que chamamos de moderno Estado-nacdo € uma
experiéncia muito especifica. Trata-se de uma sociedade nacionalizada
e por isso politicamente organizada como um Estado-nacdo. Implica
as instituicbes modernas de cidadania e democracia politica. Ou seja,
implica uma certa democracia, dado que cada processo conhecido de
nacionalizagdo da sociedade nos tempos modernos ocorreu somente
através de uma relativa (ou seja, dentro dos limites do capitalismo)
mas importante e real democratizagdo do controle do trabalho, dos
recursos produtivos e do controle da geracéo e gestdo das institui¢oes
politicas.(...) Um Estado-nacdo é uma espécie de sociedade
individualizada entre as demais. Por isso, entre seus membros pode ser
sentida como identidade.(...)Ndo obstante, se um Estado-nagdo
moderno pode expressar-se em seus membros como uma identidade,
ndo é somente devido a que pode ser imaginado como uma
comunidade. Os membros precisam ter em comum algo real, ndo s6
imaginado, algo que compartilhar. E isso, em todos os reais Estados-
nacdo modernos, é uma participacdo mais ou menos democratica na
distribuicdo do controle do poder. Esta é a maneira especifica de
homogeneizagdo das pessoas num Estado-nacdo moderno. Toda
homogeneizacdo da populacdo de um Estado-nacdo moderno é desde
logo parcial e temporal e consiste na comum participacdo democratica
no controle da geracdo e da gestdo das instituicbes de autoridade

“® PASTORE, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Fundamentos tedricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Disponivel em: https://sites.google.com/site/martinezdalmau/artculos-acadmicos. Acessado 11/11/2012

* MARIATEGUI, José Carlos. La unidad de la América Indoespafiola Coleccién: Carrascalejo de la Jara.
El Cid Editor S.A. Santa Fe Argentina.

Disponivel em: http://www.marxists.org/espanol/mariateq/1924/jul/06.htm. Acessado 11/11/2012
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publica e de seus especificos mecanismos de violéncia. Isto é, exerce-
se, no fundamental, em todo o ambito da existéncia social vinculado
ao Estado e que por isso se assume como o explicitamente politico.
Mas tal &mbito n&o poderia ser democratico, isto é, implicar cidadania
como igualdade juridica e civil de pessoas desigualmente situadas nas
relacdes de poder, se as relagdes sociais em todos 0s outros &mbitos da
existéncia social fossem radicalmente ndo democraticas ou
antidemocraticas.””

Chegamos com isso a ideia de que o novo constitucionalismo latino-
americano busca resgatar suas raizes através de uma revolucdo profunda, fundado no
mesmo objetivo do constitucionalismo liberal revolucionério inaugurado nos Estados
Unidos e na Frangca, mas com uma diferenca marcante: a aproximacdo do
constitucionalismo com a democracia.

Enguanto que nesses paises a nogao historico-politica de Constituicao era de
uma organizagdo sociopolitica de uma comunidade que racionalizava o proprio Estado
liberal, na Ameérica Latina 0 novo constitucionalismo funda-se no mesmo objetivo do
constitucionalismo liberal revolucionario, mas com o diferencial de encontrar uma
simbiose entre constitucionalismo e democracia, ou seja, um ponto de encontro entre
eles®.

Apesar do novo e do neo constitucionalismo serem correntes que se
complementam em seus objetivos — o Estado democratico de direito - a caracteristica
mais marcante que separa esses dois movimentos, é a participacdo popular. A
democracia se representa de uma forma macica no novo constitucionalismo
principalmente no que tange a legitimidade Constituinte®’. O povo é o tnico legitimado
para exercer esse papel, assim a democracia, principalmente a participativa, é o que a
principio difere os dois constitucionalismos, além de, é claro, outras caracteristicas
importantes como o Estado plurinacional e pluriétnico, a interculturalidade
(constitucionalizacdo étnico cultural), o reconhecimento das minorias e o pluralismo

juridico.

%0 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. En libro: A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Edgardo
Lander (org). Coleccion Sur Sur, CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina. setembro
2005. pp.227-278.

>l PASTORE, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Fundamentos te6ricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Disponivel em: https://sites.google.com/site/martinezdalmau/artculos-acadmicos. Acessado 11/11/2012

52 Salienta-se, por exemplo, a rigidez da Constituicdo Equatoriana, que somente pode ser emendada
através de consulta popular. Capitulo terceiro que trata da Reforma da Constituicdo do Equador a partir
do artigo 441.
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Como elementos formais comuns do novo constitucionalismo, é dizer,
elementos comuns aos paises que compde esse movimento, Rubén Martinez Dalmau®?
assinala quatro: O seu contetido inovador (originalidade), relevante extensdo dos artigos
(amplitude), capacidade de conjugar elementos tecnicamente complexos em uma
linguagem acessivel (complexidade) e ativacdo do poder constituinte do povo ante
qualquer mudanca constitucional (rigidez)>*.

Quando se fala de contetdo inovador, une-se esse elemento a originalidade
da Constituicdo, ou seja, uma Constituicdo que traz novos institutos proporcionais a
mudanca que se quer fazer nesses Estados. Ndo é mais uma Constituicdo retalhada,
formada de recortes e transplantes constitucionais® de outros Estados e sim uma nova
Constituicdo que atende especificamente as necessidades daquela sociedade.

Assim, essa inovacdo Constitucional busca solucionar problemas que o
“velho” constitucionalismo ndo conseguiu resolver. Estas inovacdes buscam responder
a inquietudes da sociedade através da participacdo popular objetivando a integracdo
social e o chamado bien vivir’®. Um exemplo emblemético nas Constituicbes que
compde 0 novo constitucionalismo latino-americano é o chamado referendo revogatério
(referendo revocatdrio ou recall) previsto tanto nas Constituicdes da Venezuela quanto
nas de Bolivia e Equador, e € como o prdprio nome j& sugere, a possibilidade de se
revogar os mandatos de governantes eleitos pelo povo através de referendo’.

%% O professor Rubén Martinez Dalmau é professor de Direito Constitucional no Departamento de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica da Universidade de Valencia e foi assessor da Assembleia Nacional
Constituinte na Venezuela (1999), Bolivia (2007-2008) y de e Equador (2008). Autor de inimeros livros
e artigos sobre o tema do novo constitucionalismo latino-americano. Disponivel em
https://sites.google.com/site/martinezdalmau/quien-es Acessado 11/11/2012

> Como exemplo de rigidez constitucional destaco a Constituico Equatoriana e seu Capitulo terceiro que
trata da Reforma da Constituicdo a partir do artigo 441. Assegura-se a participagdo popular através de
referendo.

> Roberto Gargarella no artigo: El nuevo constitucionalismo latinoamericano capitulo 1V indica antes de
comecar a discussdo do capitulo, o que sdo esses transplantes constitucionais que me refiro acima: La
discusion sobre los “transplantes” en materia juridica —referida a la posibilidad de “injertar” en un
cuerpo constitucional existente, instituciones “ajenas” al mismo— tiene un fuerte vinculo con la que
plantedramos en la seccidn anterior.

*% O conceito de bien vivir sera mais bem trabalhado em capitulos subequentes por agora me deterei em
dar-lhes um conceito inicial de Fernando Huanacuni Mamani no artigo Buen Vivir / Vivir Bien Filosofia,
politicas, estrategias y experiencias regionales andinas disponivel em:
http://www.reflectiongroup.org/stuff/vivir-bien Acessado 11/11/2012: “Definicion de Vivir Bien El
concepto del vivir bien desde los diferentes pueblos originarios se va complementando con las
experiencias de cada pueblo. Segun la ideologia dominante, todo el mundo quiere vivir mejor y disfrutar
de una mejor calidad de vida. De modo general asocia esta calidad de vida al Producto Interior Bruto de
cada pais. Sin embargo, para los pueblos indigenas originarios, la vida no se mide Unicamente en
funcion de la economia, nosotros vemos la esencia misma de la vida.”

%" Referencia da Constituicdo da Venezuela: Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccién
popular son revocables. Combinado com artigos 197 e 233. Referencia do Equador: Artigo 61 — 6 Art.
61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 6. Revocar el mandato que hayan
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Outro aspecto que deve ser destacado € que essas Constituicdes costumam
ser bastante principialistas, ou seja, constitucionalizam principios®®. E comum encontrar
em seus textos principios tanto implicitos como explicitos que sdo utilizados
principalmente como critérios de interpretacao.

Quanto a extensdo dos artigos (amplitude), este esta diretamente ligado ao
elemento formal complexidade, mas ndo se trata de uma complexidade textual ou de
linguagem, o que pode até ocorrer frente a ansia de abarcar a0 maximo as diversidades
encontradas na sociedade, mas em geral se refere a uma complexidade institucional e a
uma complexidade técnica. Pelo fato do novo constitucionalismo latino-americano
abarcar um Estado Plurinacional e pluriétnico, a necessidade de demarcar os direitos do
povo de maneira individualizada se torna uma “obriga¢ao” do Poder Constituinte.

Quanto a essa amplitude, artigos extensos para demarcar o profundo alcance
juridico e mesmo politico que a positivacdo constitucional proporciona. Assim, torna-se
frequente, no texto constitucional boliviano, por exemplo, a expressdo “nacdes” e
“povos indigenas originarios campesinos” ou mesmo a propria confec¢do do primeiro
artigo®, que, na tentativa de abranger o maximo as diversidades, torna-se amplo e
complexo (WOLKMER, 2011, p.386,387).

Quanto a complexidade instrumental, busca-se a superacdo de alguns
problemas concretos que as diferentes sociedades vém suportando ao longo do tempo.
Como exemplo, podemos citar a eleicdo mediante sufragio universal do Tribunal
Constitucional Plurinacional previsto na Constituicdo Boliviana no artigo 198%° que
muda a trajetoria constitucional, politica e social deste pais visto que essa nova
configuragdo do tribunal além de abarcar as minorias também contempla a democracia

participativa.

conferido a las autoridades de eleccion popular. Combinados com artigo 105/ 106 / 145/ 166.
Constituicdo da Bolivia: Articulo 11.1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres
y mujeres. 1l. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1.
Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter
deliberativo conforme a Ley. Combinado com 157/ 170/ 171/ 240, 111/ 242.

%8 Exemplo disso é o capitulo segundo da Constituicdo da Bolivia que trata dos principios, valores y fines
del estado.

> Constituicdo Boliviana: Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y
linglistico, dentro del proceso integrador del pais.

% Constituicdo da Bolivia: Articulo 198. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional se elegirdn mediante sufragio universal, segin el procedimiento, mecanismo y formalidades
de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.
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No que tange a complexidade técnica, esta esta diretamente ligada a uma
simplicidade linguistica que visa mudar a “cara” da constitui¢do fazendo com que sua
linguagem seja mais acessivel e compreensivel a todos. Um 6timo exemplo disso é a
retirada do latim como linguagem juridica. A¢des como habeas corpus e habeas data,
foram “traduzidas” e agora sdo chamadas de accidn de libertad e accion de proteccion
de privacidad®. Trata-se, portanto de textos tecnicamente complexos e semanticamente
simples (VICIANO PASTOR, MARTINEZ DALMAU, 2010 p.32 traduzido).

Por fim a rigidez, como quarto elemento formal, retoma a discussao sobre
legitimidade constituinte. O novo constitucionalismo latino-americano tem a
democracia como estandarte, ou seja, todas as Constituicdes que fazem parte desse
movimento retomam a democracia participativa como forma de devolucdo da
legitimidade constitucional para o povo. Essa rigidez, entretanto, ndo diz respeito a
imutabilidade ou perpetuidade da Constituicdo, mas sim a modificacdo dessa
exclusivamente pelo poder constituinte, ou seja, 0 originario, o povo. Quando se trata de
rigidez constitucional esta se difere e muito das outras Constituigdes latino-americanas
que sao consideradas do neo constitucionalismo.

Tomemos como base a Constituicdo Brasileira de 1988 que sua
classificagdo quanto a estabilidade, mutabilidade ou alteridade é considerada rigida®,
entretanto o poder constituido tem o poder de reformar essa Constituicdo através do
processo legislativo contido no artigo 60%. A inovagdo do novo constitucionalismo

latino-americano quanto a rigidez ndo esta na auséncia de possibilidades de se modificar

81 Constituicdo da Bolivia: Articulo 125. Toda persona que considere que su vida esta en peligro, que es
ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de libertad personal, podra
interponer Accion de Libertad y acudir, de manera oral o escrita, por si 0 por cualquiera a su nombre y sin
ninguna formalidad procesal, ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal, y solicitard que
se guarde tutela a su vida, cese la persecucion indebida, se restablezcan las formalidades legales o se
restituya su derecho a la libertad. Articulo 130. I. Toda persona individual o colectiva que crea estar
indebida o ilegalmente impedida de conocer, objetar u obtener la eliminacion o rectificacion de los datos
registrados por cualquier medio fisico, electrénico, magnético o informético, en archivos o bancos de
datos publicos o privados, o que afecten a su derecho fundamental a la intimidad y privacidad personal o
familiar, o a su propia imagen, honra y reputacion, podrad interponer la Accion de Protecciéon de
Privacidad.

62 Uso a definicdo do professor José Afonso da Silva quanto a classificacdo quanto & estabilidade,
mutabilidade ou alteridade da Constituicdo quando afirma serem rigidas as ConstituicGes que demandam
processo especial, mais solene e dificil para sua alteracéo do que o da formagao das leis ordinarias.

DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 162 Ed.

S3Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um tergco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; Il - de mais
da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.
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a Constituicdo e sim no modo como isso é feito. Justamente por devolver ao povo o
Poder Constituinte, entende que somete cabera a este emendar a Constitui¢do e isso é
feito através, mais uma vez da democracia participativa, através de consulta popular®.

Rubén Martinez Dalmau ainda acrescenta um amplo leque de caracteristicas
materiais comuns ao novo constitucionalismo latino-americano juntamente com a sua
forma constitucional. Acrescenta a necessidade de desenvolvimento das sociedades e a
ativacdo direta do Poder Constituinte para romper com sistemas anteriores proprios de
um constitucionalismo fragil.

Assim, um dos objetivos principais desse movimento € recompor a relacédo
entre soberania e governo e por isso mais uma vez se destaca a democracia participativa
para alcancar este objetivo. Ela é considerada um complemento a legitimidade e um
avanco na democracia visto que é uma forma definitiva de substituicdo a forma de
democracia que predomina nas Constituicdes atuais, a democracia representativa. Prova
disso ¢ o que denomina a Constituicdo Colombiana de 1991 de “formas de participacao

6555

democréatica™”, o que na Venezuela e na Bolivia recebem o nome de “democracia

participativa®” 675 68

e no Equador de “participagdo na democracia

Outra caracteristica material comum que se destaca € a individualizacdo dos
varios setores da sociedade atribuindo-lhes uma interpretacdo mais ampla aos
beneficiarios dos direitos, indo de encontro com o constitucionalismo classico que ao
generalizar demais ndo abarcava as particularidades de cada grupo.

Assim é traco comum nas Constituicbes do novo constitucionalismo
encontrar capitulos especificos para determinados grupos, também diferenca de género
e idade. O Capitulo terceiro da Constituicdo do Equador trata dos Direito das pessoas e
grupos de atencdo prioritaria e assim traz capitulos sobre adultas e adultos, jovens,
mobilidade humana, mulheres gravidas, meninos e meninas adolescentes, pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, pessoas portadoras de doencas graves, pessoas privadas

* Salienta-se, mais uma vez a titulo de exemplo, a rigidez da Constituicdo Equatoriana, que somente pode
ser emendada através de consulta popular. Capitulo terceiro que trata da Reforma da Constituicdo do
Equador a partir do artigo 441.

% Capitulo I do Titulo IV da Constituicio Colombiana de 1991.

% Preambulo e artigos 6,18, 55 entre outros da Constituicio Venezuelana de 1999 e artigo 11 da
Constituicdo da Bolivia de 2009.

¢ Titulo IV Capitulo | Terceira secdo da Constituicdo Equatoriana de 2008.

% DALMAU, Rubén Martinez. ¢Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como
una corriente doctrinal sistematizada? Disponivel em www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf
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de sua liberdade, pessoas usuérias e consumidoras. Ainda no capitulo quarto traz o
direito das comunidades, povos e nacionalidades®®.

Busca-se também uma maior integracdo com povos antes marginalizados
como 0s camponeses e indigenas o que traz uma caracteristica forte e marcante a esse
novo constitucionalismo que é o Estado plurinacional que estd diretamente ligado a
ideia de nacdo. Nas palavras de Boaventura de Souza Santos’®:

“En el contexto latinoamericano, la refundacion del Estado pasa
en algunos casos por el reconocimiento de la plurinacionalidad.
Implica un desafio radical al concepto de Estado moderno que
se asienta en la idea de nacion civica —concebida como el
conjunto de los habitantes (no necesariamente residentes) de un
cierto espacio geopolitico a quienes el Estado reconoce el
estatuto de ciudadanos— vy, por lo tanto, en la idea de que en
cada Estado s6lo hay una nacion: el Estado-nacion. La pluri-
nacionalidad es una demanda por el reconocimiento de otro
concepto de nacion, la nacion concebida como pertenencia
comun a una etnia, cultura o religion”".

Ou nas palavras de Roberto Acosta, que foi o primeiro presidente da
Assembleia Constituinte que culminou na promulgacao da Constituicdo Equatoriana de
20087

“En una sociedad como la ecuatoriana, cargada de racismo y con
problemas historicos de falta de democracia, la construccion de un
Estado plurinacional se convierte no sélo en un reto sino en una
necesidad. Es preciso dar respuesta a temas claves como son el
racismo, la falta de democracia y las distintas formas de pertenencia a
un territorio. (...) El Ecuador es un Estado constitucional de derechos

% Contituicdo Equatoriana: Capitulo tercero Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria”
Seccion primera Adultas y adultos mayores. Seccidn segunda J6évenes. Seccion tercera Movilidad
Humana. Seccion cuarta Mujeres embarazadas. Seccion quinta. Nifias, nifios y adolescentes. Seccion
sexta Personas con discapacidad. Seccion séptima Personas con enfermedades catastroficas. Seccion
octava Personas privadas de libertad. Seccién novena Personas usuarias y consumidoras. Capitulo cuarto
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

® SANTOS, Boaventura de Souza. Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Disponivel em:
http://cdn.otramerica.com/OTRAMERICA_web/48/posts/docs/0600083001310120176.pdf

™ Traducdo do texto: No contexto latino-americano a refundacéo do Estado passa em alguns casos pelo
reconhecimento da plurinacionalidade. Implica um desafio radical ao conceito de Estado moderno que
se assenta na ideia de nagdo civica — concebida como o conjunto de habitantes (ndo necessariamente
residentes) de um certo espaco geopolitico a quem o Estado reconhece o status de cidaddo- e, portanto
na ideia de que em cada Estado sé ha uma nacgdo: O Estado-Nacdo. A plurinacionalidade é uma
demanda pelo reconhecimento de outro conceito de nagdo, a nagdo concebida como uma ideia de
pertencimento comum a una etnia, cultura o religido.

72 Alberto Acosta y Esperanza Martinez (eds.), Plurinacionalidad. Democracia en la diversidad, Quito,
Abya Yala, 2009 (y Santiago de Chile, Universidad Bolivariana, 2009).
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y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico (.. )3

Por ultimo cabe ressaltar o pluralismo juridico que também é parte
integrante desse novo constitucionalismo latino-americano. O pluralismo nada mais é
que o reconhecimento constitucional de um direito intercultural composto ndo de uma
unidade do sistema juridico, o que até hoje ndo pressup6s a sua uniformidade, mas sim
de uma ruptura desse paradigma que busca a integragédo da sociedade, principalmente de

povos marginalizados no processo historico. Como salienta Anténio Carlos Wolkmer:

“Realizado este resgate, recupera-se, entdo, o0 modelo de pluralismo
juridico de tipo comunitario participativo, adequado aos intentos de
quebra dos paradigmas da juridicidade monista moderna, e voltado
aos impetos emancipatorios que o periodo exige. Este paradigma de
pluralismo juridico caracteriza-se pelo projeto de alteridade para o
espaco geopolitico latino-americano e possui cinco caracteristicas que
Ihe conferem originalidade como tal e sugerem o periodo de transicéo:
a) legitimagdo de novos sujeitos sociais; b) fundamentacdo na justa
satisfacdo das necessidades humanas; c¢) democratizacdo e
descentralizacdo de um espaco publico participativo; d) defesa
pedagogica em favor da ética da alteridade; e) consolidacdo de
processos conducentes a uma racionalidade emancipatodria.”

Portanto, mais que um movimento, 0 novo constitucionalismo latino-
americano integra o rol das novidades constitucionais, pois inova em muitos aspectos
tedricos. Entretanto, por ser uma corrente doutrinéria recente que se esta estabelecendo
nos paises que promulgaram novas Constitui¢fes, ainda carece de estudos aprofundados
quanto a sua eficacia e além da adequacdo de todo um sistema juridico. E dizer que
mais que uma ideia romantica de que se pode transformar ou refundar um Estado
através da promulgacdo de uma nova Constituicdo que abarca toda uma ideologia de
resgate profundo de tradigdes ancestrais que se respeita, deve-se criar mecanismos para

gue as mudancas ndo fiquem somente no campo teorico sonhador da constituinte.

"® Traducdo do texto: Em uma sociedade como a equatoriana, carregada de racismo e com problemas
historicos de falta de democracia, a construgdo de um Estado plurinacional se converte ndo s6 em uma
meta se ndo em uma necessidade. E preciso dar respostas a temas chaves como o racismo, a falta de
democracia e, mas diferentes formas de pertencimento de um territério. O Equador é um Estado
constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente, unitario, intercultural,
plurinacional e laico.
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e 1.2 -0 novo constitucionalismo equatoriano.

O Equador, que teve sua ultima Constituicdo datada de 2008, fruto de
movimentos populares democraticos denominado revolucao cidadd, € um dos paises que
compde esse novo constitucionalismo como foi explicitado de maneira geral no capitulo
anterior.

Essa nova Constituicdo respaldada pelo povo através de referendo popular
foi plantada em um terreno fértil para que pudesse culminar na sua promulgacédo. O pais
advinha de uma longa crise politica, econdmica e social de aproximadamente dez anos,
onde perdeu a sua moeda para o dolar e teve entre 1996 e 2006 seis presidentes, tudo
isso aliado a golpes indigenas e de faccdes do exercito™.

O Estado equatoriano entdo viveu, historicamente, importantes processos de
mudancas até chegar a atual Constituicdo. Essas mudancas sdo marcantes desde a época
aborigene, passando pela época colonial, de independéncia e etapa colombiana, até
chegar a época republicana e seus trés periodos: Primeiro periodo — Projeto nacional
criollo; Segundo periodo — Projeto nacional mestico; Terceiro periodo — Projeto
nacional de diversidade”.

Fixando-se basicamente no Terceiro periodo — Projeto nacional de
diversidade que comega com a ascensdo ao reformismo, observemos como se
desenvolve a crise econdmica equatoriana (periodo de 1969 — 1979) e seu auge (1979 —
2000) bem como os ultimos anos até a Constituicdo de 2008. O objetivo aqui é nos
situar no cenéario historico e politico para entender como se desenvolveu o0 processo
constitucional e a revolucéo cidada.

Desde os anos sessenta até o final dos anos oitenta muitas transformacées
importantes de deram no Equador. N&o se trata somente de uma mudanca do produto
basico de importacdo, da banana’® ao petréleo, mas sim de uma mudanca de um modelo

agroexportador para um modelo de desenvolvimento industrial .

™ TRUJILLO, Jorge Ledn. Un sistema politico regionalizado y su crisis. En Estado, etnicidad y
movimientos sociales en América Latina. Ecuador en crisis. 1° ed. Barcelona. Icaria Editorial, 2003.

> Grande parte do apanhado histérico que se faz neste capitulo foi baseado no livro do historiador
equatoriano e reitor da Universidade Andina Simon Bolivar Enrique Ayala Mora, que além desse livro
que resume a histéria do Equador possui extensa coletanea sobre a historia desse pais. O livro utilizado
foi MORA, Enrique Ayala. Resumen de historia del ecuador. Tercera edicion actualizada. Corporacion
editora nacional quito, 2008. Biblioteca general de cultura 1. Para maior aprofundamento do tema sugere-
se a leitura dos livros do mesmo autor: Manual de histdria del Ecuador: Epocas Aborigen y colonial,
independéncia; Manual de historia del Ecuador: Epoca Republicana, dentre outras de suas obras.

"6 O principal produto de exportacdo do Equador era o cacau. Entretanto devido & denominada crise do
cacau com inicios em 1914 quando se iniciou a primeira guerra mundial e ocorreu o fechamento do porto
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O periodo foi marcado pelo processo de desenvolvimento industrial e pela
mudanca de um Estado de capital basicamente agricola para um Estado de capital
industrial. Assim, comecou a se formar um novo quadro de aliangas e contradi¢cdes nos
setores sociais. E dizer, no campo politico houve uma expansdo sem precedentes no
ambito do Estado que se fortaleceu frente ao enfraquecimento das frentes tradicionais e
antigas organizagdes politicas. As Forgas Armadas por sua vez, valendo-se do processo
de modernizagdo do Estado desenvolveram certo espago de autonomia em suas agoes
politicas o que se expressou posteriormente em suas ditaduras.

Em inicios dos anos sessenta movimentos sociais se intensificardo tendo em
vista condigOes de influéncia internacional advindas do triunfo da Revolugdo Cubana e
a ascensdo da luta anti-imperialista. Entretanto, apesar da difusdo desse pensamento
revolucionario “pro-esquerda” as proprias organizagdes de esquerda sofreram quebras
internas. O partido socialista e o partido comunista se dividiram o que fez com que no
aparato estatal e no cenario politico pudessem surgir tendéncias reformistas e
modernizantes que vieram a se consolidar nos anos setenta.

Essas tendéncias ndo se contiveram somente neste &mbito, toda a sociedade

equatoriana estava em faze de transformacdo. Exemplo disso € a crescente urbanizacao,

de Harnburgo por onde entrava o cacau equatoriano para ser distribuido na Europa, 0s pre¢cos comegaram
a se debilitar. Além disso, 0 governo equatoriano proibiu neste periodo a exportacdo de varios produtos
destinados ao mercado interno para evitar o desabastecimento da populagdo no periodo de guerra. A crise
do cacau se agravou e a queda do preso se somou a diminui¢do da producéo por conta de pragas (Plaga de
la monilla e escoba de bruja). Movimentos laborais camponeses e greves gerais pressionaram a elevagdo
da crise que chegou ao seu auge. Essa crise tornou-se mais aguda com a grande depressdo de 1929, o que
obrigou o pais a diversificar seus produtos de exportagdo para tentar equilibrar o mercado (exportagao de
produtos como algoddo, agUcar, café, tagua e alguns minerais ainda que em menor escala como ouro e
petroleo). Com a segunda guerra mundial o pais passou a exportar mais o que deu certo “respiro” a
economia equatoriana. Comecgou a exportacdo de produtos como os famosos sombreros de pajatoquilla.
O cacau passou a ser menos da metade das exportagdes, que se complementavam com 0s produtos j&
citados. Finalmente no final dos anos quarenta e com mais forca nos anos cinquenta a banana passa a ser
o produto mais exportado do Equador, e diferentemente do cacau, ao ampliar as fronteiras agricolas
baseado em pequenas e medias fazendas bananeiras, se possibilitou a ascensdo de novos grupos da
sociedade. ACOSTA, Alberto. Breve histdria econdmica do Equador. 2° Edi¢do. Quito. Editora
Corporacién Nacional, 2006.

" Impulsionado pelo cenério pés a segunda guerra mundial, um novo pensamento econdmico reduziu a
importancia dos modelos primario-exportadores tendo em vista sua baixa capacidade de geracdo de valor
agregado, sua tendéncia de alta concentracdo de ingressos nas mados dos que possui esses recursos
naturais, além da sua dependéncia aos vai e vens dos mercados internacionais. A América Latina, dentro
desse pensamento desenvolvimentista se langou a esta estratégia de desenvolvimento conhecida como
industrializacdo substitutiva de importagdes (Modelo ISI), inspirada na escola de pensamento econémico
denominada “estruturalista” e também impulsionada pela Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) das Nagbes Unidas. Esse modelo ISl foi basicamente uma interpretacdo da Teoria
Modernizadora dominante no mundo pés-guerra, que propunha como condi¢do necesséria e praticamente
suficiente para alcancar o desenvolvimento e conseguir um desenvolvimento sustentavel, que a economia
deveria se sustentar em setores de alta produtividade (fundamentalmente o setor industrial). Assim, se
identificou desenvolvimento com industrializacdo. CORREA, Rafael. Ecuador: De Banana Republic a la
no Republica. 1° ed. em Debolsillo. Nomos impresores, 2012.
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a difusdo de meios de comunicacdo (televisdo e radio), e ainda um crescimento
significativo da educacéo.

A transformacdo da realidade equatoriana também teve seus reflexos no
cenario internacional. A partir dos anos sessenta a integracdo latino-americana ganha
forca e funda a ALALC'. E em 1969, se funda o Pacto Andino, que com conquistas e
dificuldades avancou até o final do século passado mudando de nome e de estrutura para
finalmente se tornar Comunidade Andina de Nagdes CAN®.

O periodo de 1960 a 1979 conta a historia de um Equador que aprofunda
uma crise politica e econémica até chegar ao auge desta. Em 1960 Velasco Ibarra Vence
as eleicbes em um momento de grande sentimento anti-imperialista prometendo
instaurar uma politica de mudancas. Entretanto, ndo pode sustentar-se no poder e foi
deposto em 1961 onde assume o vice-presidente Carlos Julio Arosemena Monroy
(1961-1963). Este governo enfrentou muitos conflitos por tentar sufocar e isolar as
campanhas norte americanas anticomunistas e o presidente nédo resistindo a presséo
politica interna e externa acabou sendo deposto pela junta militar que inaugurou no pais
uma nova ditadura.

A junta militar governou o pais de 1963 a 1966 e teve um carater fortemente
anticomunista como rea¢do ao chamado “perigo cubano” apoiado, por sua vez, pelo
governo norte americano. Em contrapartida, buscou-se também neste periodo uma
modernizacdo para readequar o pais as novas condi¢des do desenvolvimento capitalista.
Um governo contraditério que ao mesmo tempo em que alca mao de uma politica
agraria com a lei de reforma agréria buscou também implementar uma reforma dos

impostos para o comércio exterior. A oligarquia que foi afetada por estas politicas

® ALALC — Associagdo Latino Americana de Livre Comercio instituida por Tratado assinado em 18 de
fevereiro de 1960. Esse tratado tinha como meta final o estabelecimento, a longo prazo, de um mercado
comum latino-americano. Em 1980, o Tratado de Montevidéu instituiu a ALADI (Associacdo Latino-
americana de Integracdo), que substituiu o Tratado assinado em 18 de fevereiro de 1960, pelo qual havia
sido criada a ALALC. Com essa substituicdo foi estabelecido um novo ordenamento juridico operacional
para dar continuidade ao processo de integracdo, que foi complementado com as resolucdes adotadas na
mesma data pelo Conselho de Ministros das Relages Exteriores da ALALC. Informacédo disponivel no
site oficial da ALADI: http://www.aladi.org/nsfweb/sitioport/ acessado em 23/12/2012.

" A CAN - Comunidade andina de Nagdes, criada em 26 de maio de 1969 através do acordo de
Cartagena é formada por Bolivia, Colémbia, Equador e Peru que compartilhando um mesmo passado,
uma variada geografia e uma grande diversidade cultural e natural se uniram voluntariamente com
objetivos e metas comuns. O objetivo principal da Comunidade é alcancar um desenvolvimento integral,
mas, equilibrado e autbnomo mediante a integracdo andina, sul-americana e latino-americana. Informagéo
disponivel no site oficial da CAN em espanhol: http://www.comunidadandina.org/index.aspx acessado
em 23/12/2012.
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trabalhou junto a outros setores sociais uma reacdo contra os militares que culminou
com a derrocada dos coronéis.

O presidente a época Clemente Yerovi (30 de marco de 1966 — 16 de
novembro de 1966) organizou uma nova Assembleia Constituinte que reunida elegeu
presidente Otto Aerosemena Gomez que representava uma alianca de direita com
grupos da oligarquia vinculados ao comercio e aos bancos.

Em 1968 Velasco Ibarra volta ao poder eleito pela maioria de votos.
Entretanto, seu governo mais uma vez durou pouco devido a crise econdmica e fiscal
que afundava o pais e suas politicas de governo que desagradaram a muitos setores.
Além de julgar improcedente a carta constitucional de 1967, fazendo retornar a de 1946,
esses descontentamentos politicos levaram a classe trabalhadora a realizar muitos
protestos e greves. Em meio a esses acontecimentos houve o que se chama na historia
equatoriana de “carnavalazo”, ou seja, quando os militares na terga-feira de carnaval do
ano de 1972 liderados pelo Comandante Geral do Exército o General Guillermo
Rodriguez Lara® derruba mediante um golpe de Estado o ent&o presidente José Maria
Velasco lbarra.

O governo do General Guillermo Rodriguez Lara assume hum momento em
que se 0 pais se abria a maior expansdao econémica registrada na histéria do Equador.
Isso trouxe ao governo muitos recursos de orgamento, recursos estes bem maiores que
dos governos anteriores. Tudo gracas a exportacdo do petréleo que se deu em uma
época de excelente conjuntura internacional, onde havia uma alta no preco desses
recursos minerais. Assim o Equador ingressou na Organizacdo de paises exportadores
de petréleo (OPEP) e impulsionou o controle estatal da exportagdo e comercializa¢do
petroleira.

Em 1976 o governo de Lara foi substituido por um Conselho Supremo de
Governo que continuou o regime militar o que limitou as politicas progressistas
implantadas a sua época. Comeca uma fase de muita repressdo, principalmente de
trabalhadores como, por exemplo, 0 massacre dos obreiros do engenho de AZTRA em
1977%. 1sso ocorreu a0 mesmo tempo em que O governo contraiu muitas dividas

externas que fizeram com que a crise econdmica se agravasse nos anos subsequentes.

8 0 golpe foi executado materialmente pelo oficial da Marinha de Guerra do Equador chamado
Comandante Jorge Queirolo Gomez, que colocou no poder o entdo General do Exército Rodriguez Lara.

8 No dia 18 de outubro de 1977 quando cerca de dois mil trabalhadores tomaram as instalacdes do
engenho de Aztra onde havia um protesto, uma greve, por reclamacgdes salariais, exatamente para exigir o
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O Conselho Supremo entdo estabeleceu um plano de reestruturagéo juridica
para que se pudesse voltar ao regime legal anterior ao governo militar atraves de dois
projetos de Constituicdo que foram a referendo popular. Um dos projetos entrou em
vigéncia em 1979 e nas elei¢bes de 1978 e 1979 o partido da Democracia Popular
ganhou as elei¢des com o bindmio Jaime Roldos e Osvaldo Hurtado.

Com o fim de uma década de ditadura era possivel observar mudancas
significativas em varios aspectos no Equador. Um exemplo significativo era que o
capitalismo havia penetrado profundamente em toda a estrutura socioecondmica
acentuando a dependéncia internacional do pais. O crescimento populacional da Costa
em detrimento da Serra foi acentuado e o reaparecimento de grupos dominantes como a
burguesia industrial e financeira tinha como contrapeso um processo de unificacdo das
centrais de trabalhadores do pais que formaram na década de setenta a Frente Unitaria
de Trabalhadores (FUT) que se tornou ativo promotor de mobilizages e protestos.

As organizacOes politicas também foram mudando, houve mais defini¢des
entre direita e esquerda e em consequéncia mais disputas entre si 0 que precipitou crises
e divisbes de partidos. Surgiram novas forcas reformistas como o partido Democrata
Popular (DP) e Esquerda Democrata (ID). Enquanto a direita crescia, crescia também o
populismo, mas se dividia a0 mesmo tempo com os ideais de esquerda que eram,
todavia confusos ja que buscavam reformular antigos discursos. Criava-se ai um novo
cenario politico.

O Estado mantinha presenca forte na economia 0 que a inicios dos anos
oitenta levou a seu esgotamento e ao levante de um predominio da iniciativa privada
que buscava reduzir o Estado e aplicar medidas que buscavam diminuir a recessao que
acompanhava o pais.

Paralelo a isso se levantou um forte movimento dos povos indigenas que,
além de reivindicar seus direitos coletivos articulavam resisténcia a politicas

neoliberalistas. Enquanto que milhares de imigrantes equatorianos continuavam saindo

cumprimento do contrato coletivo que estipulava o pagamento de um reajuste de 20% tendo em vista o
aumento do preco do aglcar. Mas ao entardecer, mais de 100 policiais armados chegaram ao local para
cumprir a ordem de desalojar os trabalhadores grevistas do local. Entretanto, o que se viu ai foi uma
brutal acdo da policia. Segundo o governo 24 trabalhadores morreram porque tentaram escapar do
engenho através de um canal de agua. A versao dos sindicalistas é de mais de 100 mortos e ocultagdes de
cadaveres (corpos até hoje ndo encontrados) e falsidade nas pericias por parte do governo militar. Este
incidente chocou o pais e impulsionou a queda dos militares. Fonte: Los movimentos populares en
América Latina. Disponivel em:

http://books.google.com.ec/books/about/Los Movimientos Populares_en Am%C3%A9rica_La.html?id=
fmiycU708NwC&redir_esc=y acessado em 23/12/2012.
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do pais rumo a América do Norte e Europa em busca de melhores condicdes de vida e
de trabalho®. Durante muito tempo, esses imigrantes foram atores fundamentais da vida
e da economia do Equador, tendo em vista que muitos dos recursos conseguidos no
exterior eram reinvestidos no pais.

Jaime Roldos assume a presidéncia em 1979 com um governo de carater
progressista que buscava mudangas de nivel nacional e uma imagem internacional de
autonomia. Foi um governo de dificuldades desde o principio j& que sua equipe de
governo era muito heterogénea o que desembocou em inumeros conflitos partidarios e
levou a enfrentamentos e rachas politicos. Assim, Roldos ao ter enfrentamentos com
politicos importantes como Assad Bucaram, presidente de seu partido CFP
(Concentracdo de Forcas Populares) perde a maioria parlamentaria, o que fez com que
ndo se pudesse lavar a cabo seu plano de desenvolvimento para o pais.

Com a morte de Rolddés em 1981, seu sucessor foi o vice-presidente
Osvaldo Hurtado que, com um modelo reformista buscou maior organizagéo, coeréncia
e homogeneidade em seu governo. Entretanto, trabalhava limitado pela crise econdmica
que ainda era latente a época. Em 1982 as exportacbes diminuiram o que elevou
sobremaneira 0 gasto publico produzindo uma nova recessdo majorada por diversas
catéastrofes naturais. E apesar de continuar com politicas de desenvolvimento como a
eletrificacdo e a alfabetizacdo, o pais estava sufocado pela crise que afetava os ingressos
da maioria da populacdo e aumentava a divida externa com o FMI (Fundo monetario

Internacional).

82 Diversos estudos mencionam que o caso equatoriano se desmembra em duas etapas imigratérias, onde
os fatores de incidéncia sdo diversos. O primeiro fluxo migratério de equatorianos teve como destino os
Estados Unidos em inicios da década de cinquenta devido a crise no comercio dos “sombreros Panama
hat”. O fluxo migratério seguiu de maneira continua. Entretanto houve um crescimento que se denominou
segunda onda migratéria que ocorreu a partir do final dos anos 90 e se origina na crise cambidria ocorrida
entre 1996 e 1999 cujo efeito foi devastador para 0s niveis de emprego, pobreza e distribui¢do de renda.
A imigracdo foi tdo massiva que o censo dos Estados Unidos do ano de 2000 registrou em seu territdrio
260.599 equatorianos como residentes neste pais. Segundo a Direcdo Nacional de Equatorianos
Residentes no Exterior o fluxo imigratério para o exterior esse nimero é ainda maior, estd em torno de
um milhdo e meio de equatorianos localizados em diferentes partes do mundo, em especial Estados
Unidos e Europa. Deve-se levar em consideragdo que o Equador é um pais de 14’483.499 habitantes
segundo fontes do Gltimo senso datado de 2012 (http://www.inec.gob.ec/cpv/). Caracteristicas das ondas
de imigracdo em nimeros: Primeira: Ndmero de imigrantes 700.000. Inicio do fluxo: 195. Final do fluxo:
1995. Anos de duragdo: 44. Velocidade por ano 15.909. Segunda onda: Numero de imigrantes 700.000.
Inicio do fluxo: 1998. Final do fluxo: 2003. Anos de duragdo: 5. Velocidade por ano: 140.000.
ZAMBRANO, Galo Chiriboga. El fendmeno migratorio em Ecuador: Breves reflexiones sobre sus causas
e impactos. Disponivel em: http://www.ugt.es/claridad/numero6/chiri.pdf acessado em 23/12/2012.
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Em 1984, ap0s novas eleicdes livres assume o candidato de direita da Frente
de Reconstrucdo Nacional Ledn Febres Cordero, que em seu governo aplicou medidas
de corte neoliberal que favoreceu aos banqueiros e exportadores reativando a
exportacdo. Abriu-se o pais ao capital estrangeiro, o custo de vida aumentou de maneira
superior aos ingressos.

Um terremoto datado de 1987 suspendeu a exportacdo de petrdleo por seis
meses j& que causou inumeros danos ao oleoduto. Este incidente agudizou ainda mais a
vivida crise econémica. Alem disso, o presidente foi acusado de envolvimento em casos
de corrupgdo o que provocou uma forte crise institucional e protestos populares que
foram reprimidos duramente.

Nas elei¢des seguintes de 1988 ganhou o candidato de esquerda democratica
Rodrigo Borja que manteve politicas de ajustes graduais. O governo anunciou garantias
para a liberdade de expressdo e dos direitos humanos, rompeu com o isolamento
internacional do pais e seguiu com programas sociais e fiscais apesar do aumento
agressivo da divida externa. Como fatos principais de seu governo destaca-se a entrega
de terras na Amazonia a indigenas e a busca de um acordo territorial com Peru.

Em 1992 assume a presidéncia Sixto Duran Bellén cujo governo se baseou
em um plano de modernizagdo, de reducdo do Estado e aplicacdo de politicas que
eliminaram os subsidios e elevaram os precos, entre eles o combustivel a niveis
internacionais. O governo conseguiu reduzir o excesso de funcionarios publicos,
manteve uma politica monetaria estavel, buscou diminuir a inflacdo e impulsionou
algumas privatizagfes. Houve uma renegociagdo da divida externa e realizacdo de
varias obras publicas. Apesar do conflito com o Peru em 1995, o presidente teve uma
atitude firme e aberta a um ajuste pacifico com o reconhecimento da vigéncia do
protocolo do Rio de Janeiro®.

Em 1996 assume Abdald Bucaram Ortiz que foi acusado, logo em inicios de
seu mandato, de casos de corrupcdo. Frequentemente enfrentava-se com setores de
trabalhadores, empresarios, indigenas e classe média o que gerou um grande protesto
em 1997. Afastado do poder, assume seu vice Fabian Alarcén Rivera, quem, ratificado

por uma consulta popular, permanece no poder até 1998 em meio a dificeis

8 Protocolo de paz firmado em 1942 entre Peru e Equador em relagdo a problemas territoriais. Disponivel
em http://www.bibliotecadequayaquil.com/index.php?option=com_content&view=article&id=139:29-de-
enero-de-1942-protocolo-de-rio-de-janeiro&catid=43:fechas-historicas&ltemid=137 acessado em
23/12/2012.
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circunstancias como uma aguda crise provocada pela queda dos ingressos petroliferos e
também de acusacdes de corrupgao.

Convocou-se a Assembleia Nacional em 1997 que reformou integralmente a
Constituicdo de 1978, Constituicdo que entrou em vigor em 10 de agosto de 1998,
mesmo dia que tomou posse o0 presidente Jamil Mahuad. Como principal feito do seu
governo pode-se citar o acordo de paz com Peru em 1998 ratificando a fronteira
estabelecida anteriormente em 1942 com o protocolo do Rio de Janeiro. Mas a crise
econbmica que assolava o pais seguia de maneira aguda. O governo entdo tomou
algumas medidas de ajuste que culminou no episodio chamado “feriado bancario” em
1999 que congelou as poupangas afetando milhdes de pessoas.

Além disso, cedeu a base de Manta aos Estados Unidos e frente ao
descontrole econdémico e uma inflacdo de mais de 20.000 sucres por dolar decretou a
dolarizacdo da economia nacional. O presidente ndo conseguiu manter-se no poder traz
uma forte reacdo nacional e com o apoio da mobilizacdo indigena, e das forcas armadas
foi deposto em 21 de janeiro de 2000. Proclamou-se entdo uma espécie de junta miliar,
mas logo se deu posse ao vice-presidente Gustavo Noboa Bejarano que propds uma
politica de apaziguamento. Manteve a dolarizacdo, buscou baixar a inflacdo e realizou
reformas orgamentarias e fiscais.

O coronel Lucio Gutierrez, lider do golpe de janeiro de 2000, ganhou as
eleicBes de 2002. Mas, enfrentou inimeras pressdes partidarias da sua propria base e da
oposicdo, além de denuncias de nepotismo em seu governo. Em 2005 um movimento
chamado de “rebelion de los forajidos” na cidade de Quito protestou contra 0 governo
de Gutierrez reclamando sua imediata saida do poder. Sem o respaldo das forcas
armadas, o presidente fugiu temendo represarias maiores instalando-se na embaixada do
Brasil, pais que posteriormente lhe concedeu asilo. O congresso equatoriano entao
declarou a vacéancia presidencial e nomeou o vice-presidente Alfredo Palacio.

Com apoio parlamentar precario e escassa base popular manteve um
governo fraco que ndo pode cumprir com a sua promessa de refundar o pais. De maneira
eficaz realizou algumas reformas petroleiras que trouxeram para o Equador o controle
de seus recursos naturais.

Nas eleicbes de 26 de novembro de 2006 ganhou o atual presidente Rafael
Correa Delgado que impulsionou sua campanha com promessas de combate ao

neoliberalismo e reformas radicais através da revolucdo cidadd. Convocou de imediato
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uma consulta popular que decidiu pela instauracdo de uma Assembleia Constituinte para
a promulgacgéo de uma nova Constituicao.

Dai um cenério propicio para o discurso de refundacdo do Estado e de toda
a novidade democratica que trazia o novo constitucionalismo latino-americano. A
Constituicdo equatoriana de 2008 estabeleceu um Estado Constitucional de direitos e
justica. Como se pode observar, esta definicdo da constituinte esta estruturada a partir
de um substantivo, “Estado” e trés adjetivos: constitucional, de direitos e justica®.

Dizer que um Estado ¢ “constitucional” ndo significa s6 dizer que ¢ um
Estado de Direitos, significa dizer que, alem disso, se baseia nos principios da
supremacia da Constituicdo e da normatividade constitucional. Primeiramente, significa
dizer que formalmente as normas constitucionais estdo no topo do ordenamento juridico
e materialmente a norma constitucional é diretamente aplicavel.

Assim, ser um Estado de “direitos” implica que toda a finalidade estatal
tenha uma finalidade superior: a eficiéncia real dos direitos individuais e coletivos.
Supde-se, portanto o reconhecimento de um Estado plurinacional e de outras ordens
plurais de direito que coexistem com o estado: o direito préprio das nacionalidades,
povos, comunidades indigenas, e o direito de equidade da justica de paz.

E finalmente ser um Estado “de justica” significa que o fim essencial do
Estado é a consecucdo da equidade e da justica, proposito esse que esta diretamente
ligado a atividade dos juizes (funcdo jurisdicional e sistema de justica constitucional),
mas também as outras funcGes do Estado e seus funcionarios através das garantias
legislativas e das garantias publicas.

A revolucdo cidadd liderada por Correa advinda do movimento Alianza Pais
na Constituinte de 2007 era respaldada por uma unido de forcas que possibilitaram a
ascensdo do movimento. Nesta proposta confluiram movimentos e grupos como
“Iniciativa Ciudadana”, “Accion Democrata Nacional”, o movimento indigena, e,
pessoas influentes que fizeram parte da primeira equipe de governo do presidente como
Alberto Acosta, Manuela Gallegos, Fernando Vega, Monica Chuji, Gustavo Larrea e

Ricardo Patifio.

8 Artigo primeiro da Constituicdo do Equador: Art. 1. - El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 23/12/2012.
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Entretanto, atualmente o presidente Rafael Correa que esta ha seis anos no
poder e reeleito nas eleigdes de 23 de fevereiro de 2013, perdeu grande parte do apoio
antes dedicado a Alianza Pais permanecendo com ele apenas o chanceler Ricardo Patifio
e algumas aliancas com partidos de direita. Inclusive o ex-presidente da assembleia
constituinte Alberto Acosta, hoje critico do governo Correa por acreditar ser
contraditoria sua politica com a ideologia inicial do movimento, também é candidato a
presidéncia e concorre nas mesmas eleigdes.

Rafael Correa mantém uma politica dura que é marcada por conflitos com a
imprensa e acusacOes de repressao a liberdade de expressdo o que de certa maneira poe
em risco a democracia constitucional. Tem como caracteristica uma personalidade
explosiva e adicta ao conflito como demonstrou em ocasides de conflitos com a
imprensa e através de seus discursos semanais (Rendicién de cuentas / enlaces
ciudadanos) na televisdo estatal, onde fala abertamente sobre os acontecimentos
politicos do periodo.

Atravessa um periodo complicado de governo ao mesmo tempo em que
concorre a reeleicdo. Muito questionado por nomear familiares a cargos politicamente
estratégicos, viu sua familia envolvida em escandalos por duas ocasiGes. A primeira foi

8 que denunciava contratos de empresas

o caso relatado pelo livro “El gran Hermano
vinculadas a seu irmédo Fabricio Correa com o Estado, em 2009. O segundo, seu primo
Pedro Delgado®®, ex-presidente do Banco Central em 2012 que confessou ter falsificado
seu titulo de economista em meio a uma onda de criticas a sua gestao®’.

O governo Rafael Correa também ¢é criticado pelo endividamento externo
com o FMI e com a China. Entretanto, mantém ainda massivo apoio popular
principalmente por manter politicas de acercamento com as populacfes menos
favorecidas e por cumprir obras de infraestrutura prometidas em seu plano de governo®.

Assim, é possivel entender como se desenvolveu o processo constituinte na

histéria recente do Equador, um pais marcado por crises politicas e econémicas que,

8% CALDERON, J. C. & ZURITA, C. (2010). El Gran Hermano. Quito: Paradiso Editores.

8 Em entrevista a televisio e a imprensa no dia 19/12/2012, o entdo presidente do Banco Central do
Equador, primo do presidente Rafael Correa, renuncia ao cargo admitindo que possuia um titulo de
economista falso. Disponivel em http://www.eluniverso.com/2012/12/19/1/1355/pedro-delgado-deja-
cargo-reconociendo-titulo-economista-falso.html acessado em 23/01/2013.

87 Reportagem do jornal on line EI Comercio do dia 23/01/2013.

Disponivel em: http://especiales.elcomercio.com/2013/01/info_correa/#.UP_-Mx08CSq acessado em
23/01/2013.

8 Anexo: Trabalho realizado no Equador nas cidades de Quito, Cuenca e Guayaquil. Fotos de placas de
obras entregues pelo governo Correa onde consta que a referida obra foi realizada pela revolucéo cidada.
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governo pos governo ndo se soluciona. Constata-se que a Constituicdo e a revolucgéo
cidadé estdo diretamente ligadas ao governo Rafael Correa que trouxe, por sua vez, o
carater refundador do novo constitucionalismo latino-americano, mas que alberga em si
uma contradicdo ja que se trata de um governo de democracia com adjetivos (COLLIER
e LEVITSKY, 1998)%.

A identificacdo do chefe de estado de governo com as mudancgas ocorridas
no pais e com a nova Constituicdo traz o que chama Ferrajoli do chefe como
reencarnacao da vontade popular, ou seja, ndo se separa representante de representado.
Segundo essa ideologia que tem conotacdes cada vez mais populistas, a democracia
politica consistiria em mais que a representacdo da pluralidade de opinides politicas e
dos interesses sociais e em sua medicdo parlamentéria, consistiria na opcao eleitoral por
uma maioria de governo e com ela por seu chefe identificando-os com a expressdo
direta e organica da vontade e da soberania popular em que se fundaria a legitimidade
dos poderes publicos™.

O novo Constitucionalismo equatoriano apesar de ser marcado por
contradicGes politicas que se fazem importante assinalar, vem se desenvolvendo no pais
através de mudancas estruturais importantes e se encontra em um periodo de transicao.
O COOTAD - Cédigo Organico de Organizacdo Territorial e Descentralizacdo® é um
exemplo claro de reestruturagdo organizacional do Estado equatoriano. Além disso,
muitas modificacdes ainda estdo sendo realizadas de acordo com as disposicOes

transitorias da Constituicdo®.

8% COLLIER, David y LEVITSKY Steven Democracia con adjetivos, innovacién conceptual de la en la
investigacion comparativa. En revista La Politica, nimero 4, Buenos Aires, 1998, paginas 137-160.
“Especificamente, pretenden evitar el problema del estiramiento conceptual que surge cuando el concepto
de democracia se aplica a casos para los cuales, segin los criterios de la literatura especializada, no es
apropiado. La consecuencia ha sido la proliferacion de formulas conceptuales alternativas, incluida una
sorprendente cantidad de subtipos de democracia «con adjetivos». Como ejemplos de los cientos de
subtipos que aparecieron, se pueden citar la «democracia autoritaria», la «democracia neo patrimonial»; la
«democracia militarizada» y la «protodernocracia». (...) Otro intento de precisar la definicion de
democracia surgio de la percepcion de que en varias nuevas democracias latinoamericanas y en algunos
paises excomunistas, los presidentes elegidos emplean con demasiada frecuencia su poder de emitir
decretos, esquivando las instituciones democraticas como las legislaturas y los partidos politicos, y
gobiernan de un modo plebiscitario, lo cual evidencia un grave trasfondo autoritario.”

% FERRAJOLLI, Luigi. Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Editora Minima
Trotta, 2011. Madrid.

%' COOTAD - Cédigo Organico de Organizacdo Territorial e Descentralizacdo. Disponivel em:
http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad_2012.pdf acessado em 24/01/2013.

% Capitulo terceiro da Constituicdo do Equador.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 24/01/2013.
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Uma nova Constituicdo implica adequacéo e readequacdo de normas, assim
que é precipitado falar sobre eficacia constitucional. Por isso, a ideologia pragmatica do
novo € necessario adicionar certa sorte de tempo para que a realizagdo de uma revolucao
de participacdo cidada possa ser aprofundada. A isso depende um esforco politico,

juridico e social que € um exercicio em que o Estado equatoriano precisa se concentrar.
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Capitulo I1: A democracia na nova constituicdo equatoriana: O antes e o depois da
Constituinte de 2008.

2.1: As inovacgdes democraticas. Da separacdo dos poderes em cinco funcdes as

diferentes formas de democracia.

O projeto constituinte equatoriano além de contar com a participacao
popular através do referendo convocado gerou uma série de debates e discussfes sobre a
nova Constituicdo, principalmente, no que diz respeito a questdo democréatica e 0 novo
desenho institucional. Esse novo desenho institucional muda e muito os anteriores que,
desde a queda do regime militar, € transformado Constituicdo pds Constituicdo sem,
contudo causar modificacGes profundas. Claramente podemos destacar que por conta de
um passado tumultuado politicamente com amplos periodos de Estado de exce¢do em
que as ofensas aos direitos humanos foram constantes, fator preocupante era a garantia e
a exigibilidade dos direitos, o que trouxe uma cara garantista a esta Constituicéo®.

Nesse cendrio de crise de representacdo politica acentuada buscava-se uma
inclusdo macica de amplos setores da sociedade que foram marginalizados durante a
historia republicana equatoriana, tais como os indigenas, os afro-equatorianos e 0s
camponeses. Neste sentido o debate sobre as teorias democraticas contemporaneas,
como a deliberativa ou participativa, buscam superar a antiga tradicdo da democracia
representativa, além disso, sdo criadas novas funcées do Estado.

A cléassica divisio de poderes ou funcdes idealizada por Montesquieu na
obra classica o Espirito das Leis (1748), acrescenta-se mais duas func@es, é dizer, a
Funcdo Legislativa (Titulo IV — Segundo capitulo), executiva (Titulo IV — Terceiro

% Em relagdo ao termo Constituicdo garantista cabe um aporte, é dizer, nas palavras de Ramiro Avila
Santamaria: A garantia na Constituicdo de 1998 se entende ligada fundamentalmente a agdo judicial e
submetida no titulo que reconhece os direitos. O capitulo IV desta se denomina “de las garantias de los
derechos” e enumera quatro garantias: o habeas corpus, o habeas data, a agdo de amparo ¢ a defensoria do
povo. Ainda que existam normas que estabelecem a obrigacdo geral de respeito aos direitos humanos
como, mais alto dever do Estado, esta norma ndo se operativizava como garantia, sendo através do
judiciario. Neste sentido, a concepgdo de garantia é restritiva. Em contrapartida, na Constituicdo de 2008,
o0 tema tem uma relevancia fundamental e é concebido de maneira integral. As garantias correspondem a
um titulo independente dos direitos e ndo se restringe ao judicial. Existem duas classificacdes de
garantias. Uma em fungdo dos poderes do Estado e outra em relacdo aos direitos e ao rol de justica
constitucional. (tradugdo livre do autor). SANTAMARIA, Ramiro Avila. Las Garantias: herramientas
imprescindibles para el cumplimiento de los derechos en Santamaria, Ramiro, Grijalva, Agustin y
Martinez, Rubén, Desafios constitucionales. La. Constitucion ecuatoriana de 2008 en perspectiva,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, p.92-93.
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capitulo) e judicial (e também justica indigena™ - Titulo IV — quarto capitulo) se somam
Funcdo de Transparéncia e Controle Social (Titulo IV — Quinto capitulo) e a Fungéo
Eleitoral (Titulo 1V — Sexto capitulo). Modificar uma concepgéo classica amplamente
consolidada € um desafio, principalmente para a divisdo de poderes e competéncias.
Entdo, se levantam algumas indagacfes: a primeira delas diz respeito a questdo da
divisdo de poderes e competéncias, e se dessa forma o poder se torna fragmentado; a
segunda questdo engloba a motivacdo de se criar um novo poder, ou seja, 0 porqué de
mais duas funcdes além das ja existentes.

Para encontrarmos essas respostas torna-se valido remontar a Aristoteles,
que apesar deste ndo ter formulado uma teoria completa sobre a separacdo de poderes,
menciona e existéncia de funcbes distintas de governo justamente pelo perigo de
concentracdo das funcdes em um sé ente, evitando assim o abuso de poder. Justifica-se
para tanto a criacdo de trés poderes com competéncias distintas. No livro A politica
esclarece que

Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais
0 legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente.
Quando estas trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o0
governo vai bem, e é das diferencgas entre estas partes que provém as
suas. (ARISTOTELES, 1991, p. 113).

Neste mesmo sentido Norberto Bobbio em seu livro Teoria das Formas de
Governo menciona que na Republica de Roma, a época do historiador Polibio, o poder
também era tripartido. Com a tese de governo misto de Polibio, pode-se observar que
além dessa triparticdo existia uma espécie de sistema de pesos e contrapesos, onde
apesar de pouco desenvolvido, cada poder além de exercer fungdes diferentes, também
exercia fiscalizacéo entre eles.

A composigdo das trés formas de governo consiste no fato de que o rei
esta sujeito ao controle do povo, que participa adequadamente do
governo; este, por sua vez, é controlado pelo senado. Como o rei
representa o principio monarquico, o povo o principio democratico e o
senado o aristocratico, o resultado dessa combinacdo é uma nova
forma de governo, que ndo coincide com as trés formas simples retas
— porque é composta -, nem com as trés formas corrompidas — porque
é reta. (BOBBIO, 1994, p. 70).

Desde Estado francés do século XVI com Jean Bodin e sua obra Os Seis

livros da Republica (1576), ja se encontrava a divisdo em trés poderes (o Parlamento,

% Observa-se, neste caso que a fungéo judicial engloba também a justica indigena. Aclara-se entdo que a
justica indigena ndo é mais uma fungdo do Estado e sendo um desdobramento da Func¢éo Judicial.
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que exercia a funcéo legislativa; o Rei, encarregado da funcdo executiva; e um Poder
Judiciério independente) também relatados na obra de Maquiavel O principe (1532) até
século XVII com John Locke na Inglaterra, a teoria da separacdo de poderes foi se
desenvolvendo. Mas foi com Montesquieu que essa teoria tomou forma e foi
consagrada.

A teoria de Montesquieu sobre a separacdo dos poderes do Estado €
trabalhada no Livro XI de ja mencionada obra Do Espirito das Leis (1748). Assim como
Aristoteles, entende que nos governos moderados se encontra a liberdade politica, para
iSO era necessario ndo haver abuso de poder, tornando-se essencial que um poder possa
frear o outro, por isso a divisao do poder em trés 6rgdos

Quando na mesma pessoa, ou No mesmo corpo de magistrados, o
poder legislativo se junta ao executivo, desaparece a liberdade; pode-
se temer que 0 monarca ou o0 senado promulguem leis tiranicas, para
aplicé-las tiranicamente. Nao ha liberdade se o poder judiciario nao
esta separado do legislativo e do executivo. Se houvesse tal unido com
o0 legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria
arbitrario, jA& que o juiz seria ao mesmo tempo legislador. Se o
judiciario se unisse com o executivo, o juiz poderia ter a forca de um
opressor. E tudo estaria perdido se a mesma pessoa, ou O mesmo
corpo de nobres, de notaveis, ou de populares, exercesse 0s trés
poderes: o de fazer as leis, o de ordenar a execucéo das resolucdes
publicas e o de julgar os crimes e os conflitos dos cidadaos.
(MONTESQUIEU, 2005.p.205)

O pensamento de Montesquieu é ainda mais amplo que o da simples divisao
de competéncias no &mbito de um Estado para evitar a concentracdo de poder e 0 abuso,
é dizer que nesses poderes existem duas faculdades: a de estatuir e a de impedir. A
faculdade de estatuir advém da prerrogativa de ordenar por si mesmo ou corrigir o que
tenha sido ordenado por outrem. E a faculdade de impedir consiste na prerrogativa de
anular uma resolucdo ou uma deciséo politica legal®.

E dessa maneira firmou-se o sistema de freios e contrapesos, ja tratado na
doutrina, mas desenvolvido e aprofundado na teoria de Montesquieu. O poder executivo
tem ingeréncia no legislativo, com o objetivo de obstaculizar decisdes controversas a
partir da prerrogativa do veto. Por sua vez, ao legislativo cabe examinar a execugéo das

leis por ele mesmo elaboradas, através de um sistema bicameral com diversidade de

% BARBOSA, Marilia Costa. Revisdo da Teoria da Separacéo dos Poderes do Estado. Escola Superior do
Ministério Publico do Ceara e Universidade Estadual do Ceara. Rev. Cient. Fac. Lour. Filho — v.5, n.1,
2006.
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representacdo, sdo duas camaras que possuem mutualmente a capacidade de impedir e
estatuir. E o judiciario exerce um controle legal e externo®.

A ampla difusdo do modelo tripartite de poder promove sua colocagdo no
decorrer do tempo. Exemplo de consolidacdo dessa teoria é a sua colocacdo na
Constituicdo Norte Americana (1787). No contexto dos debates que antecedem a
Constituicdo, James Madison na obra O Federalista manifestava a necessidade de uma

divisdo de poderes como garantidor de liberdade.

A acumulacgéo de todos os poderes, legislativos, executivos e judiciais,
nas mesmas mdos, sejam estas de um, de poucos ou de muitos,
hereditarias, autonomeadas ou eletivas, pode-se dizer com exatidao

que constitui a propria definicdo da tirania. (MADISON, 1959, p. 47).

Pode-se observar de acordo com os trés primeiros artigos da Constituicdo
americana, a preocupacdo em bem definir a separacdo dos poderes”. O sistema de
separacdo dos poderes, ja entdo consagrado nas Constituicdes, passou a ter realce no
meio daqueles que procuravam a democracia atraveés dos seus ditames.

Mas a Teoria da Separacdo de Poderes ndo se manteve estatica, houve um
alargamento de conceitos para uma adaptacdo a realidade sécio-politica de cada
momento historico constituinte até chegar ao desenvolvimento contemporaneo do
neoliberalismo. O que permanece hoje no constitucionalismo democratico € a ideia de
colaboracdo de poderes. Essa colaboracdo consiste na cordenagdo entre autonomia
organizacional de cada poder com a possibilidade de intercomunicacdo de funcGes que
concorrentemente sdo desempenhadas.

A colaboracdo entre os poderes do Estado tornou-se possivel através de
técnicas que coadunaram a autonomia organizacional de cada poder com a possibilidade

de intercomunicacdo de funcdes, desempenhadas sistematicamente em cooperagdo

% A Montesquieu ndo se atribui caracteristicas do judiciario porque ele somente considerava os poderes
politicos, legislativo e executivo.

Constituicéo dos Estados Unidos da América. Disponivel em:
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#al secl Article. |. Section. 1. All
legislative Powers herein granted shall be vested in a Congress of the United States, which shall consist of
a Senate and House of Representatives. Section. 2. The House of Representatives shall be composed of
Members chosen every second Year by the People of the several States, and the Electors in each State
shall have the Qualifications requisite for Electors of the most numerous Branch of the State Legislature.
(...) 3. The Senate of the United States shall be composed of two Senators from each State, chosen by the
Legislature thereof for six Years and each Senator shall have one Vote. (...)
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mutua. A independéncia organica® e a harmonia® entre os 6rgéos legislativo, executivo
e judiciario demonstram que essa nova acepcéo da divisdo de poderes'®. Pode-se citar o

artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que denota essa acep¢do

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

No caso equatoriano houve uma ruptura com essa tradi¢do ja consolidada.
Foram acrescidos mais dois poderes, ou fungdes as ja trés consagradas por
Montesquieu.

Os antecedentes de ruptura dessa estrutura no continente americano advém
do constitucionalismo bolivariano origindrio e recentemente pode-se observar na
Constituicdo da Venezuela de 1999'%. Aprofundando na pesquisa da histéria
constitucional da regido, encontramos o projeto de Constituicdo boliviano (1826) de
autoria do préprio Simon Bolivar, como claro precedente dessa inovagdo'®.

Alguns artigos sdo chave para sintetizar esse pensamento. O artigo 9, por
exemplo especifica

El poder supremo se divide, para su ejercicio, en cuatro secciones:
Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Complementado pelo artigo 20 e 26 que diziam respectivamente:

El poder electoral lo ejercen inmediatamente los ciudadanos en
gjercicio, nombrando por cada ciento un elector.” “El Poder
Legislativo emana inmediatamente de los cuerpos electorales
nombrados por el pueblo: su ejercicio reside en tres camaras: De
Tribunos. De Senadores. De Censores.

% Ppercebe-se, portanto, que a independéncia organica é entendida como a possibilidade de cada poder se
auto-organizar e desempenhar suas funcdes tipicas sem se subordinar aos outros, estando apenas sujeitos
aos ditames legais. (BARBOSA, 2006, p.11)

% A harmonia néo significa nem o dominio de um pelo outro nem a usurpacéo de atribuicdes, mas a
verificacdo de que, entre eles, ha de haver consciente colaboracédo e controle reciproco (que, alias, integra
0 mecanismo), para evitar distor¢des e desmandos. (BARBOSA, 2006, p.12)

100 BARBOSA, Marilia Costa. Revisdo da Teoria da Separacdo dos Poderes do Estado. Escola Superior
do Ministério Publico do Ceara e Universidade Estadual do Ceara. Rev. Cient. Fac. Lour. Filho —v.5, n.1,
2006.

90 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acessado em
12/01/2013.

192 Artigo 136 da Constituicio da Republica Bolivariana de Venezuela: “El Poder Publico se distribuye
entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.”

Disponivel em: http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm acessado em 12/01/2013.

103 Constituigdo Politica de 1826, disponivel em: http://www.dircost.unito.it/cs/docs/Bolivia%201826.htm
acessado em 12/01/2013.
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O poder popular assignado na Constituicdo Bolivariana de 1826
corresponde ao poder eleitoral, ja na Constituicdo da Venezuela o poder popular é o
chamado “poder ciudadano” (Capitulo 1V) e “poder electoral” (Capitulo V). Neste
caso, 0 0rgdo do poder cidaddo é 0 “Consejo Moral Rep u b licano” (Artigo 273)
104 “integrado pela “Defensoria del Pueblo” (Artigo 273), o Ministério Publico (Artigo
273) e a Controladoria Geral da Republica (Artigo 273) ',

A Constituicdo Equatoriana também trouxe a figura do poder popular, e a
este deu-se 0 nome de “Funcion de Transparencia y Control Social”(Titulo IV —
Capitulo V). O Estado entdo se divide em cinco funcbes e por isso faz-se necessario
demonstrar constitucionalmente como todas as funcbes ou poderes do Estado estdo
descritos.

A Funcdo Legislativa é exercida pela Assembleia Nacional que sera
integrada por asambleistas’® eleitos para um mandato de quatro anos. A Assembleia
Nacional é unicameral e tera sua sede em Quito, mas excepcionalmente podera reunir-se
em qualquer outra parte do territério e serd composta por: Quinze asambleistas (art.
118, 1) eleitos em circunscricdo nacional (equivalente no Brasil aos senadores); Dois
asambleistas (art. 118, 2) eleitos por cada provincia (equivalente no Brasil aos
deputados federais); e um asambleistas (art. 118, 2) por cada duzentos mil habitantes ou
fragdo que supere os cento e cinquenta mil de acordo com o senso nacional da

populacdo'® (equivalente no Brasil aos Deputados Estaduais)'®.

104" Articulo 273. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano integrado por el
Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal General y el Contralor o Contralora General de la
Republica. Los 6rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Republica, uno o una de cuyos o cuyas titulares sera designado o designada por
el Consejo Moral Republicano como su Presidente o Presidenta por periodos de un afio, pudiendo ser
reelegido o reelegida. El Poder Ciudadano es independiente y sus 6rganos gozan de autonomia funcional,
financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se le asignara una
partida anual variable. Su organizacion y funcionamiento se establecerd en ley orgéanica.

15 FERNANDEZ, Albert Noguera. Participacién, Funcién Electoral y Funcién de Control y
Transparencia Social en SANTAMARIA, Ramiro Avila; GRIJALVA, Agustin y DALMAU, Rubén
Martinez. Desafios constitucionales La Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectiva. Ministério de
Justicia y Derechos Humanos. 1° ed. Quito, Ecuador, 2008.

106 A Constituicdo equatoriana usa essa nomenclatura que, por questdes metodoldgicas néo foi traduzida,
mas identificada de acordo com a aproximagdo com o Direito brasileiro.

7.9 (ltimo senso realizado em 2010, Equador tem 14°483.499 habitantes. Fonte: http://www.inec.gob.ec
198 Constituicdo do Equador: Art. 118.- La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que
se integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional es
unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio
nacional. La Asamblea Nacional se integrard por:1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion
nacional.2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o

57



http://www.inec.gob.ec/

A funcdo executiva é exercida pela Presidenta ou Presidente da Republica
como chefe do Estado e do Governo responsavel pela Administracao Publica. A Fungdo
Executiva estd integrada pela Presidéncia e vice-presidéncia da Republica, os Ministros
de Estado e os demais 6rgdos e instituicbes necessarios para cumprir, no ambito da sua
competéncia, as atribuicdes de chefia, planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas nacionais e planos que forem a serem executados'®.

A Funcdo Judicial tem a prerrogativa de administrar a justica emanada do
povo e se exerce pelos 6rgdos da Fungdo Judicial e pelos demais 6rgdos e funcBes
estabelecidas nesta Constituicdo'*.

Aqui cabe um comentério visto que a Funcdo Judicial, de acordo com a
Constituicdo equatoriana, abarca também a Justica Indigena. Justica Indigena esta que €
exercida pelas autoridades das comunidades, povoados e nagdes indigenas que
exercerdo funcdes jurisdicionais, com base nas suas tradicdes ancestrais e seu direito
proprio, dentro do seu ambito territorial, garantida a participacdo das mulheres. As
autoridades aplicardo normas e procedimento proprios para a solucdo de seus conflitos
internos desde que ndo sejam contrarios a Constituicdo e aos direitos humanos
reconhecidos em instrumentos internacionais (art.171).

O Estado, por sua vez, garantird que as decisdes da jurisdicdo indigena
sejam respeitadas pelas instituicdes e autoridades publicas. Estas decisdes estardo
sujeitas, entretanto, ao controle de constitucionalidade, e a lei estabelecerd os
mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre a jurisdicdo indigena e a jurisdicao

ordinaria**.

fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al Ultimo censo nacional de la poblacién. 3. La
ley determinard la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos, y de la
circunscripcion del exterior.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf

199 Constituicdo do Equador: Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica. La Funcién
Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y
los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y
planes que se creen para ejecutarlas.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf

10 Constituicdo do Equador: Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los drganos de la Funcién Judicial y por los demés 6rganos y funciones establecidos en la
Constitucion.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf

1 Constituicdo do Equador: Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que
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A transformacdo constitucional equatoriana deu-se atraves de movimentos
profundos protagonizados pelos movimentos indigenas e outros movimentos e
organizaces politicas e populares. Por isso, esse processo de refundacdo politica, social
econbmica e cultural e reconhecimento da existéncia e legitimidade da justica indigena
que tem uma firmeza e antecedentes relevantes. Aqui ndo se trata somente de um
reconhecimento da diversidade cultural do pais ou de um mero modelo de solucdo de
conflitos alternativos para que as comunidades e povos indigenas longinquos possam
solucionar seus problemas e pequenos conflitos garantindo assim a paz social onde o
Estado ndo pudesse garantir por falta de recursos materiais e humanos. E exatamente ao
contrario, nas palavras de Boaventura de Souza Santos “se trata de conceber a justica
indigena como parte de um projeto politico de vocagdo descolonizadora e
anticapitalista, uma segunda independéncia que finalmente rompa com os vinculos
eurocéntricos que condicionaram o processo de desenvolvimento nos ultimos duzentos
anos” (SANTOS, 2012, p. 15 tradugdo livre do autor).

A justica indigena ndo é uma novidade ou um algo por construir, € sim uma
realidade que ja existia antes de sua constitucionalizacdo, é a justica de povos ancestrais
que de geracdo em geracdo resolveram seus conflitos de acordo com suas regras,
costumes e religido. Ocorre que, um processo de transicdo paradigmética de
reconhecimento € um projeto de longo prazo e as sociedade vivem a curto prazo o que
faz com que a velha politica subsista e inclusive domine disfar¢ada de nova politica. O
impulso inicial dado pelo constituinte é estancado pelo poder constituido.

Encontra-se uma permanente tensao porque o pluralismo juridico, pouco ou
nada reconhecido na doutrina tradicional, vai justamente de encontro com a tradicdo
juridica eurocéntrica positivista na qual esta plasmada a cultura juridica dominante.
Deparamo-nos entdo com um no epistemoldgico ja que o reconhecimento plurinacional
de uma justica coloca em xeque trés principios fundamentais do direito moderno de
tradicdo eurocéntrica: o principio da soberania, o principio da unidade e o principio da

autonomia.

no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad.
La ley establecerd los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccidn ordinaria. Disponivel em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf acessado em 12/01/2013.
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O principio da soberania implica que o Estado tem o monopolio da
aplicacdo do direito. Se olharmos essa questdo desde um prisma socioldgico identifica-
se que ¢ “justamente o positivismo juridico do século XIX e a sua maneira de conceber
a consolidacdo do Estado de direito moderno — o Estado para se consolidar requer que
exista uma s6 nagdo, uma sO cultura, um Gnico sistema educativo, um sé exercito, um
unico direito — que transformou a justica indigena em uma violagcdo do monopélio do
Estado” (SANTOS, 2012, p. 19 tradugao livre do autor).

O Direito € visto como um sistema unitario de normas, assim, o principio da
unidade do direito indica que as normas juridicas decorrem de uma mesma autoridade
que tem o poder legitimado de criar o Direito. Dessa maneira, todas as normas advém
da norma fundamental em uma l6gica hierarquica, sendo esta o pilar de todo o
ordenamento juridico. A doutrina positivista relaciona as fontes do direito com a sua

validade, assim uma norma é valida se for produzida por uma fonte autorizada™.

113 admite a cessdo desse

Mas, um Estado que consagra o pluralismo juridico
monopolio, tanto o de criar quanto o de aplicar o direito. Esse pluralismo juridico
consiste justamente no reconhecimento da existéncia de mais de um sistema juridico
dentro do ambito do Estado sendo a justica indigena um exemplo disso. E importante
assignar que o “pluralismo juridico ndo se opde a unidade do direito e sim estabelece
mecanismos de coordenagdo entre a justica indigena e a justica ordinéaria” (SANTOS,
2012, p. 21 traducdo livre do autor).

O principio da autonomia, corresponde a um campo especifico de regulacéo
social, e o sistema juridico é dotado de uma logica prépria que por sua vez é diferente e
autbnomo a outros campos de regulacdo social como o sistema politico ou econémico.
Em relacéo a justica indigena ndo ha que se falar em coexisténcia em uma dimensédo
separada da regulacdo social exercida pelas comunidades visto que autoridades que
administram a justica nestas comunidades exercem outras funcfes além de trabalharem

com toda uma questéo espiritual que ndo se encaixa na dimenséo do direito ordinario***.

112 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: Lices de filosofia do direito. Sao Paulo: Ed. icone, 2006.
' para fins deste trabalho, em relagdo ao pluralismo juridico, adota-se a teoria de Norberto Bobbio em
sua obra Teoria do Ordenamento Juridico onde sustenta a existéncia de uma multiplicidade de sistemas
juridicos. O pluralismo se contrapde ao chamado “monismo” ou “universalismo” juridico-normativo e
decorre da existéncia de dois ou mais sistemas juridicos dotados de eficacia que convivem de maneira
concomitante. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sdo Paulo: 1° edi¢do. Ed. Edipro,
2011.

14 Os paréagrafos relativos a justica indigena sdo baseados no livro sobre este tema no Equador de
Boaventura de Souza Santos e Augustin Grijalva. Para maior aprofundamento no tema ler SOUSA
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E dizer, ndo participam de uma ideia de magistratura como no poder judiciario, nio sdo
magistrados de carreira com atividade Unica e exclusiva e sim lideres de suas
determinadas tribos que exercem também as atividades decorrentes da justiga indigena.

Para reforcar a questdo da justica indigena e seus desafios Boaventura de
Souza Santos propde oito eixos tematicos: 1- A especialidade da justica indigena
consiste no fato de que os povos indigenas ndo sdo apenas individuos que tem direitos
consagrados no direito ordinario. S&o comunidades que tem direito proprio. 2- Deve-se
ser levado a serio a justica indigena e o projeto de transformacdo pluralista,
descolonizadora e democratizante da sociedade e do Estado. 3- A justica indigena néo é
uma questdo de técnica juridica, ainda que tenha uma forte dimensdo técnica, nédo
podemos dar esse tratamento a ela. 4- O futuro da justica ordinaria esté intrinsecamente
ligado ao futuro da justica indigena e vice e versa. 5- Uma igualdade robusta entre as
duas justicas implica, a0 menos de maneira temporal, implica na discriminacdo positiva
em favor da justica indigena. 6 — A unidade plurijuridica e plurinacional do Estado é
garantida pela subordinacdo das duas justicas (e ndo somente da justica indigena) a
Constituicdo e ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. 7- A coordenacdo entre
as duas justicas deve ser conduzida segundo a logica da ecologia de saberes juridicos e
ndo segundo a légica da dualidade de saberes juridicos. 8 — A coordenagdo “desde
abajo” entre a justica indigena e a justica ordinaria deve ser valorizada tendo em vista
que expressa o ritmo e a direcdo da construgdo de uma integralidade™®.

A Justica Indigena parte de uma complexidade técnica filosofica e juridica
que transpassa a sua constitucionalizacdo. O projeto de plurinacionalidade por essa
razdo torna-se controvertido, mas, deve pautar-se na busca de uma ecologia de saberes
para assim formar uma nova cultura juridica, j& que a cultura juridica predominante
eurocéntrica e individualista obstaculiza o desenvolvimento e a harmonizacdo das
justicas. Entretanto apesar dos obstaculos enfrentados, como a transicdo de um modelo
de desenvolvimento extrativista para em um modelo balanceado, o sumak kawsay, a
implementacdo de politicas de transicdo € um mecanismo importante para a efetivacéo
da Justica Indigena e por sua vez, para o aprofundamento da democracia.

Feito esse aporte, segue a andlise da separacdo de poderes em funcbes. A

proxima funcdo a ser analisada esta diretamente ligada ao povo como mandatario e

SANTOS, Boaventura de e GRIJALVA, Agustin. Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad
en Ecuador. 12 ed. Fundacién Rosa Luxemburg/AbyaYala. Quito, 2012

115 SOUSA SANTOS, Boaventura de e GRIJALVA, Agustin. Justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad en Ecuador. 12 ed. Fundacion Rosa Luxemburg/AbyaYala. Quito, 2012. Pag. 46 — 49.
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primeiro fiscalizador do poder publico, no exercicio do seu direito de participacao.
Assim, a Funcdo de Transparéncia e Controle Social (Titulo IV — Capitulo V)
promoverd o controle das entidades e organismos do setor publico e das pessoas
naturais ou juridicas do setor privado que prestem servigcos ou desenvolvam atividades
de interesse publico, para que os realizem com responsabilidade, transparéncia e
equidade; fomentara e incentivara a participacdo cidadd, protegera o exercicio e o
cumprimento dos direitos; e prevenird e combaterd a corrupgao.

A Funcao de Transparéncia e Controle Social sera formada pelo Conselho

I8 a Defensoria Publica''’, a Controladoria

de Participacdo Cidada e Controle Socia
Geral do Estado''® e suas superintendéncias. Estas entidades terdo personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira, orcamentaria e de organizagao**.

Os integrantes das entidades que fazem parte desta funcdo tem que ser
cidaddos equatorianos' e sdo selecionados por concurso publico que sera realizado
através de oposi¢des e mérito, com postulacdo, “veeduria” e direito a impugnacio
cidada. Os titulares dessas entidades exercem o cargo durante cinco anos e sdo
responsaveis perante a Assembleia Nacional que ndo pode em caso de destituicdo
designar suplente.

Dentro dessa funcéo o Conselho de Participacdo Cidada e Controle Social é

a entidade “inovadora”. Ele tem como atribui¢dao promover e incentivar o exercicio dos

118 Disponivel em http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/ acessado em 06/02/2013.

17 Bisponivel em http://www.dpe.gob.ec/ acessado em 06/02/2013.

18 Disponivel em http://www.contraloria.gob.ec/ acessado em 06/02/2013.

119 Constituicdo do Equador: Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico,
en ejercicio de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social promoveré e
impulsara el control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana;
protegeré el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatira la corrupcion. La Funcion
de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas
entidades tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 06/02/2013.

120 Artigo sexto da Constituicdo da Replblica do Equador: Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a
alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional. La nacionalidad
ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se perdera por el matrimonio o su
disolucién, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 06/02/2013.
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direitos relativos a participacéo cidada, estabelecer e promover mecanismos de controle
social nos assuntos de interesse publico e sera responsavel por designar as autoridades
que Ihe corresponda de acordo com a Constitui¢do e a lei. A estrutura do Conselho seré
desconcentrada e se integrard por sete conselheiros ou conselheiras principais e sete
suplentes que elegerdo entre eles o presidente ou presidenta.

A Constituicdo descreve os deveres e atribuicdes deste Conselho no artigo
208", e conforme as disposicOes transitorias editou-se a lei organica de participacéo
cidada. A presente lei (Lei s/n) tem como objeto propiciar, fomentar e garantir o

exercicio dos direito de participagdo cidada'?.

E uma funcdo muito questionada justamente por ser um Orgdo de
participacdo cidadd que advém do Estado. E para que haja uma modificacdo profunda
na sociedade é necessario promover o envolvimento da populagdo com 0s mecanismos
criados para que esta exerca a protecdo e vigilancia do Estado que se pretende

constitucionalmente. N&o se pode usar o discurso do poder das formulas escritas para

21 Artigo 207 da Constituicio da Repdblica do Equador. Art. 207.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, impulsard y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La
estructura del Consejo serd desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. El Consejo se
integrara por siete consejeras 0 consejeros principales y siete suplentes. Los miembros principales
elegiran de entre ellos a la Presidenta.
122 Artigo 208 da Constituicdo da Republica do Equador: Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: Promover la
participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social. 3. Instar a las demas entidades de la Funcién para que actGen de forma obligatoria sobre
los asuntos que ameriten intervencién a criterio del Consejo. 4. Investigar denuncias sobre actos u
omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion. 5. Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan.6. Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la
comision del delito existié apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procederd al
decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado. 7. Coadyuvar a la proteccién de las
personas que denuncien actos de corrupcién. 8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las
instituciones del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las
personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de
acuerdo con la ley. 9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las
comisiones ciudadanas de seleccién de autoridades estatales. 10. Designar a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacién y veeduria ciudadana
correspondiente. 11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. 12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.

Lei organica de participacdo cidada. Disponivel em:
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/document_library/get file?uuid=ec0cd58d-32¢1-4327-
8bf6-730b2b27c9a5&groupld=10136 acessado em 06/02/2013.
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ratificar ser possivel mover uma nacdo somente com uma Constituicdo escrita no papel,
assim ratifica Oliveira Vianna quando cita lhering, na obra o Idealismo da Constituicéo,
dizendo que ninguém pode mover uma roda apenas lendo diante dela um estudo sobre a
teoria do movimento*,

E por fim, a Fungdo Eleitoral (Titulo IV — Capitulo VI ). Essa funcéo foi
criada para garantir o exercicio dos direitos politicos que se expressam através do
sufragio, assim como os referentes a organizacdo politica da cidadania. Tem como
prerrogativa buscar o adequado funcionamento mecanismos de participacdo
democrética do povo, independente de partidos politicos e de outras funcbes do Estado,
garantindo assim a imparcialidade nos processos eleitorais.

A Funcéo Eleitoral é formada pelo Conselho Nacional Eleitoral'®®

12
|6

e pelo
Tribunal Contencioso Eleitoral™=, ambos 6rgdos com sede em Quito, jurisdicdo
nacional, autonomias administrativas, financeira e de organizacdo, e personalidade
juridica propria. Serdo regidos pelos principios da autonomia, independéncia,
publicidade, transparéncia, equidade, interculturalidade, paridade de género, celeridade
e probidade'”’.

Aqui, temos um 0rgao que causa discussao entre 0s académicos e esse 0rgao
é o Tribunal Contencioso Eleitoral. O que se questiona € justamente se a criacdo desse
Tribunal, a margem da Funcdo Judicial traz a seguranca da imparcialidade nos
processos eleitorais, ja que a sua fungdo € julgar recursos e apelagcdes que se apresentem
a epoca de eleigdes.

A Constituicdo no artigo 220" exemplifica a composicdo desse tribunal, é

dizer, sdo cinco membros que exercem um mandato de seis anos, esses membros sdo

124 \V/IANNA, Francisco José de. O Idealismo da Constituicdo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Terra de Sol,
1927.

125 Disponivel em http://www.cne.gob.ec/ acessado em 06/02/2013.

126 Disponivel em http://www.tce.gob.ec/jml/ acessado em 12/02/2013.

127" Constituicdo do Equador: Art. 217.- La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania. La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos organos tendran sede en Quito, jurisdiccién nacional, autonomias
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regirdn por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 12/02/2013.

128 Artigo 220 da Constituicdo da Republica do Equador. Art. 220.- EI Tribunal Contencioso Electoral se
conformard por cinco miembros principales, que ejerceran sus funciones por seis afios. El Tribunal
Contencioso Electoral se renovara parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera ocasion, tres
en la segunda, y asi sucesivamente. Existiran cinco miembros suplentes que se renovaran de igual forma
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renovados parcialmente a cada trés anos dois membros em uma primeira ocasiao e trés
membros na proxima. Para ser membro desse tribunal exige-se ser cidaddo equatoriano,
estar em pleno gozo dos direitos politicos, ser graduado em Direito (com titulo
legalmente reconhecido no pais), ter exercido com probidade notoria a advocacia,
funcBes judiciais, ou ter sido docente universitario em ciéncias juridicas por um lapso
temporal minimo de dez anos.

Para fins comparativos e de melhor compreenséo de institutos observamos
que no Brasil de maneira diferente, o Estado estd conformado em trés poderes: Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicial. A Justica Eleitoral ndo é autbnoma e sim
um o6rgdo do Poder Judiciario. E formada por quatro 6rgdos: I- O Tribunal Superior
Eleitoral; I1- Os Tribunais Regionais Eleitorais; I11- Os juizes eleitorais e V- as Juntas

Eleitorais*®

. Cada 6rgdo desses tem composicOes diferentes de acordo com seu nivel de
hierarquia: o Tribunal Superior Eleitoral**® é composto mediante eleicdo de trés juizes
do Supremo Tribunal Federal e dois juizes do Superior Tribunal de Justica; Os
Tribunais Regionais Eleitorais®' sdo compostos de dois juizes desembargadores do

Tribunal de Justica e dois juizes do Tribunal de Justica; Os juizes eleitorais sdo

que los principales. La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegiradn de entre
sus miembros principales, y ejerceran sus cargos por tres afios. Para ser miembro del Tribunal
Contencioso Electoral se requerira tener la ciudadania ecuatoriana, estar en goce de los derechos
politicos, tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y haber ejercido con
probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias
juridicas por un lapso minimo de diez afios.

129 Artigo 118 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 118. S30 6rgdos da Justica
Eleitoral: 1- o Tribunal Superior Eleitoral; Il - os Tribunais Regionais Eleitorais; Ill - os Juizes
Eleitorais; IV - as Juntas Eleitorais.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acessado em
12/02/2013.

130 Artigo 119 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral
compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos: | - mediante elei¢do, pelo voto secreto: a) trés
juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal; b) dois juizes dentre os Ministros do Superior
Tribunal de Justica; Il - por nomeacdo do Presidente da RepuUblica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal. Paragrafo Unico. O
Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm acessado em
12/02/2013.

131 Artigo 120 da Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil Art. 120. Havera um Tribunal Regional
Eleitoral na capital de cada Estado e no Distrito Federal. § 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-
se-80: | - mediante eleicdo, pelo voto secreto: a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal

de Justica; b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica; Il - de um juiz
do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de
juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo; Ill - por nomeacao,

pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade
moral, indicados pelo Tribunal de Justiga. § 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o
Vice-Presidente dentre os desembargadores.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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magistrados de carreira dos Tribunais de Justica do Estado correspondente®®; e as

Juntas Eleitorais sdo compostas de um juiz de direito, que sera o presidente e de dois a

quatro cidad&os de notéria idoneidade™.

No Direito equatoriano além de questionar a habilitacdo dos membros do
Tribunal Eleitoral se questiona o gasto publico com essa funcdo que somente exerce
atividade em épocas de eleicdo, mas é mantida de maneira permanente, diferentemente
do que ocorre no Brasil onde os membros sdo magistrados e em épocas eleitorais
acumulam suas funcdes™. E o que opina Albert Noguera Fernandez em seu texto

Participacion, Funcion Electoral y Funcion de Control y Transparencia Social

Mucho se puede discutir aqui sobre si realmente tiene sentido crear un
Tribunal Contencioso Electoral al margen de los tribunales que
componen la Funcién Judicial, para resolver los recursos y
apelaciones que se presenten en contra de los resultados electorales en
época de elecciones. La presentacion de recursos y apelaciones
electorales, tiene lugar solamente el dia de las elecciones o dias
después. Ademas, el Tribunal debe resolver lo mas rapidamente
posible estos recursos para poder proclamar los resultados electorales.
Precisamente por esto, si se crea un Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la Funcién Electoral, cuya Unica funcidn es resolver los
recursos y apelaciones electorales, este solo trabajard, y mas aun si
tenemos en cuenta que la eleccion y mandatos del Ejecutivo y del
legislativo son parejos, unas semanas cada 4 afios. Durante el resto del
tiempo no tiene nada que hacer.

Essa critica justamente perpassa a questdo do gasto publico, ja que o
Tribunal é mantido independente das atividades que exerce o que gera, no orcamento,
um gasto desnecessario. Uma solucdo que geraria economia do dinheiro publico seria

132 Artigo 121 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 121. Lei complementar dispora
sobre a organizacdo e competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais. § 1° Os
membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas
funcdes, e no que Ihes for aplicavel, gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis. § 2° Os juizes dos
Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de
dois biénios consecutivos, sendo 0s substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em
nGmero igual para cada categoria.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm acessado em
12/02/2013.

133 Artigo 36 do Cadigo Eleitoral Brasileiro. Art. 36. Compor-se-80 as Juntas Eleitorais de um Juiz de
Direito, que seré& o Presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notéria idoneidade. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-
complementar-10a-edicao acessado em 12/02/2013.

13 A peculiaridade fica por conta das juntas eleitorais que sdo exercidas por cidaddos de notria
idoneidade, entretanto o paragrafo primeiro do artigo 36 do Cédigo Eleitoral Brasileiro determina que 0s
membros das Juntas Eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da eleigdo, depois de aprovacgdo
do Tribunal Regional, pelo Presidente deste, a quem cumpre também designar-lhes a sede. Conclui-se
portanto que é um funcdo temporéaria exercida de maneira gratuita.
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manter na Funcdo Eleitoral um s6 6rgdo, o Conselho Nacional Eleitoral e a resolucao

dos recursos eleitorais ficaria a cargo da Fungao Judicial, como no Brasil, por exemplo.

Asi pues, hubiera sido mucho mejor que la Funcién Electoral hubiera
tenido un s6lo 6rgano (el Consejo Nacional Electoral) y la resolucion
de recursos electorales las hubiera emitido la jurisdiccidon contencioso-
administrativa de la Funciéon Judicial. Esta posibilidad hubiera
permitido solventar algunos de los problemas que conlleva crear un
tribunal electoral contencioso dentro de la Funcion Electoral y
separado de la Funcion Judicial: multiplicacion innecesaria de
organos, inactividad en grandes periodos de la legislatura, gran coste
econdmico en el seno de un Estado pobre, etc. Si bien, a parte de otros
argumentos menores como mayor especializacion de los magistrados,
el principal argumento para crear este tribunal electoral contencioso
fue garantizar mayor rapidez y sumariedad en la resolucion de
conflictos electorales, evitando la lentitud derivada de la acumulacién
de trabajo de la jurisdiccién contencioso-administrativa, esto se
hubiera podido resolver fijando en el propio texto constitucional un

plazo maximo para la resolucion de los recursos electorales por parte

de esta jurisdiccion™.

Quanto as indagacOes planteadas de inicio pode-se dizer que as respostas
dadas hoje podem ser diferentes em algum tempo visto que se trata de um sistema
recente e ainda por consolidar-se. Entdo em uma concluséo preliminar pode-se destacar
que nao ha uma fragmentagdo de poder, ao contrario, as fun¢des continuam com as suas
competéncias habituais, o que ocorreu foi a adicdo de duas fungdes: a Funcdo de
Transparéncia e Controle social para que haja fiscalizacdo advinda do cidadao,
ampliando assim o sistema de freios e contrapesos e a Funcéo Eleitoral, para em teoria
garantir um processo eleitoral limpo e informado, tudo isso buscando como fim a
satisfacdo plena da democracia. A questdo maior é se este fim esta sendo atingido e
inicialmente pode-se dizer que ndo porgque esses Orgdos ndo conseguem cumprir na
prética o que se pretende em teoria.

Apo0s analisarmos as inovacgdes democraticas no que diz respeito a divisdo
de poderes em cinco funcdes, passemos ao seguinte tema que sdo as formas de
democracias validadas desta Constituicdo. Trata-se de trés formas de expressao
democratica: democracia representativa ou indireta, democracia participativa ou direta,

e a democracia comunitaria.

1% FERNANDEZ, Albert Noguera. Participacion, Funcién Electoral y Funcién de Control y
Transparencia Social en SANTAMARIA, Ramiro Avila; GRIJALVA, Agustin y DALMAU, Rubén
Martinez. Desafios constitucionales La Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva. Ministério de
Justicia y Derechos Humanos. 1° ed. Quito, Ecuador, 2008.

67



Mas, antes de entrarmos nesse assunto em especifico faz-se necessario
esclarecer o que se entende por democracia'*®. Para isso necessitamos o aspecto
conceitual dessa palavra que é entendida de maneira tdo ampla. Recorre-se entdo,
primeiramente aos teoricos da Teoria Politica como Giovanni Sartori, Samuel P.
Huntington, Joseph A. Schumpeter e Robert A. Dahl, tracando-se assim um paralelo
entre suas teorias até chegar ao conceito que se entende adequado para classificar os
sistemas atuais™®’.

A democracia em seu sentido inicial deriva do “demos”, ou seja, da palavra
povo, 0 que de maneira etimoldgica se configura em poder nas méos do povo. A
democracia ndo admite auto investidura e nem tdo pouco que o poder derive da forca ou
do medo. Um principio basico e democratico sdo as elei¢des ja que o poder tem que ser
legitimado, condicionado e revogavel através de elei¢des livres, informadas e periddicas
porque € o povo o titular do poder.

A democracia como sistema politico tem relacdo com a titularidade do
poder e o0 exercicio deste. Assim se remete a Grécia Antiga onde tudo era decidido
através das manifestacdes na Agora, na praca publica, onde os considerados cidad&os
votavam e tomavam as principais decisfes. Nessa época, 0 conceito de titularidade e

exercicio se unia em uma forma de autogoverno. J& com o crescimento das cidades e

138 para fins deste trabalho ser4 adotado o conceito de democracia de David Collier e Steven Levitsky,
gue é designado por elementos. Assim, se a democracia comporta todos esses elementos ela é considerada
uma democracia plena, se ndo pode-se considera-la uma democracia com algum adjetivo que a qualifique.
Os elementos na definicdo maximalista sdo 1 - Elei¢cdes livres 2-Sufrdgio universal 3-Participacdo plena 4
-Liberdades civis 5- Governantes eleitos que tenham o poder efetivo para governar. 6- lgualdade
socioecondmica e ou altos niveis de participacdo popular nas instituicdes econémicas, sociais e politica;
controle dos processos de tomada de decises em todos os niveis politicos. COLLIER, David e
LEVITSKY, Steven Democracia con adjetivos, innovacion conceptual en la investigacion comparativa.
En revista La Politica, nimero 4, Buenos Aires, 1998. E complementariamente ler O"Donnell, Guillermo.
¢Democracia delegativa? En Contrapuntos, Paidés, B. Aires, 1997.

137 Com o apoio da Universidade Andina Simon Bolivar foi realizado um trabalho de coleta de entrevistas
na cidade de Quito — Equador no més de fevereiro de 2013. Vinte pessoas, de todos os niveis de estudo e
de idades entre 21 (vinte um) 56 (cinquenta e seis) anos responderam as seguintes perguntas 1- Em sua
opinido, o que é a democracia? ; 2- Vocé acredita que vive em um pais democratico? Por qué? ; 3- Com a
promulgacdo da Constituicdo de 2008, acredita que alguma coisa mudou em relagdo a democracia? 4-
Vocé conhece o Conselho de Participagéo cidada, seus objetivos e atribui¢des? ; 5- Classifiqgue em uma
escala de 0-10 seu nivel de participacdo na tomada de decisdes do seu pais (por exemplo: se participa de
alguma organizacdo que fiscaliza acBes do governo, veedurias, se participa ou ja participou de alguma
iniciativa popular para mudar ou criar alguma lei, ou revogatéria de mandato etc.) E por qué? Todas as
pessoas que responderam as perguntas associaram democracia a liberdade e acreditam viver em um pais
democratico. Como principais mudancas com a Constituicdo de 2008 relatam as questBes trabalhistas.
Nenhuma das pessoas entrevistadas participou de iniciativas populares e apesar de conhecerem o
Conselho de Participagdo Cidada ndo souberam responder sobre seus objetivos e atribuicdes.
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ndo sendo mais possivel a toma de decisbes dessa forma, surge a democracia
representativa onde se separa a titularidade do poder de seu exercicio.

Giovanni Sartori divide a democracia em trés aspectos em sua teoria: 1- a
democracia como principio de legitimidade; 2- a democracia como sistema politico; 3- a
democracia como ideal. A democracia como principio de legitimidade esta diretamente
ligada a0 “demos” ou seja, ao povo como Unico legitimado do poder, a democracia tem
que ser livre e baseada em eleicdes. A democracia como sistema politico esta
intimamente ligada a titularidade do poder e seu exercicio, trazendo assim as
democracias representativa e participativa. E por fim a democracia como um ideal que
representa o dever ser, como a democracia deveria se realizar, ou como seria o ideal
democratico que é diferente do praticado**.

Para Samuel de P. Huntington o conceito de democracia teve conotacédo
historica, pois devido ao termino da segunda guerra mundial esse conceito tinha a
necessidade de consolidacdo. 1sso ocorreu porque nessa onda de redemocratizacdo dos
paises pds-guerra, cada um usava o conceito de democracia como lhe parecia melhor,
segundo a seus interesses proliferando-se as democracias com adjetivos: democracia
liberal ou burguesa, democracia representativa, democracia direta, democracia
totalitaria e etc. E por isso Huntington cria um conceito que ele mesmo define como
conceito minimo de democracia que consiste basicamente em que as pessoas que tomam
as decisbes coletivas sejam selecionados mediante eleicdes limpas, honestas e
periddicas, com base no sufragio universal, com participacéo plena e liberdades civis'.

O centro da teoria de Joseph A. Schumpeter é conceber a democracia como
um método, ou seja, como um modo de proceder cuja auséncia ou existéncia se torna
facil de comprovar na maioria dos casos. A base desse conceito de democracia € uma
base empirica mais sujeita aos fatos e instituicBes que permitem ou ndo o seu
funcionamento que a uma concepg¢do mais abstrata de componentes ideais. Tao pouco é
uma definicdo que pretende ser exaustiva e sim que garanta um método para conseguir
decisdes formalmente por meios democraticos. Nas palavras do proprio Schumpeter “o
método democratico é o instrumento institucional para se chegar a decisdes politicas,

em virtude do qual cada individuo tem o poder de decidir através do voto popular” (...)

13 SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Cap. 4 Democracia. Alianza Editorial. Madrid.
1987. SARTORI, Giovanni. Lo que no es la democracia. (Versién electrdnica).

%9 Huntington, Samuel. El sobrio significado de la democracia. Revista de Estudios Ptblicos N°33.
Santiago. 1989
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“Democracia ¢ um método politico, um certo arranjo institucional para se chegar a
decisdes politicas-legislativas e administrativas.”*.

Por fim, para Robert A. Dahl um governo democratico se caracteriza
fundamentalmente em sua continua amplitude para responder as preferencias de seus
cidaddos sem estabelecer diferencas politicas entre eles. Por isso, uma faceta um
importante do processo democratico é o desenvolvimento de um sistema politico que
facilite a oposicdo, a rivalidade e a competicdo entre 0 governo e seus antagonistas. A
democracia é composta por um sistema politico entre cujas caracteristicas se encontre a
disposigédo de satisfazer inteira ou quase inteiramente a seus cidaddos e para iSso 0s
cidaddos devem ter iguais oportunidades para: 1-Formular suas preferencias; 2-
Manifestar publicamente essas preferencias entre seus partidarios e ante o governo,
individual e coletivamente; 3-Receber por parte do governo igualdade de tratamento, é
dizer, esse ndo deve fazer discriminacdo alguma por conta do contetdo ou origem de
tais exigéncias; E essas trés condicBes basicas devem ser acompanhadas de oito
garantias: 1- Liberdade de associacdo; 2-Liberdade de expressdo; 3-Liberdade de voto;
4- Elegibilidade para cargos publicos; 5- Direito dos lideres politicos competirem em
busca de apoio e lutar por votos; 6- Diversidade de fontes de informagéo; 7- Elei¢Oes
livres e imparciais; 8- Elei¢bes que garantam que a politica de governo e demais formas
de expressar as preferéncias. **!

Visto isso, devemos tracar um conceito de democracia baseado nas teorias
democraticas, sem, contudo exaurir o tema, mas com a intencdo de trazer uma visdo
mais adequada ao cerne da questdo aqui suscitada. Assim buscando o afastamento entre
a democracia real e a democracia como ideal, também procurando ndo tragar um
argumento democratico com adjetivos € possivel caracterizar a democracia segundo 0s
seus elementos ou atributos basicos, aferrando-se ao fato de que entre os autores
classicos isso é um consenso. Conclui-se que se o determinado Estado possui todos
esses elementos democraticos pode-se considera-lo plenamente democratico. Ao
contrario, se lhe falta qualquer um desses elementos, atribui-se a essa democracia um

142

adjetivo™, por ndo considera-la plena.

140 schumpeter, Joseph. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Harper. N.Y. 1947,

%1 Dahl, Robert A. La Poliarquia. Participacion y oposicion. Editorial Tecnos. Madrid.

142 para maior aprofundamento do tema ler COLLIER, David e LEVITSKY, Steven Democracia con
adjetivos, innovacion conceptual en la investigacion comparativa. En revista La Politica, ndmero 4,
Buenos Aires, 1998. E complementariamente ler O"Donnell, Guillermo. ;Democracia delegativa? En
Contrapuntos, Paidds, B. Aires, 1997.
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De maneira mais clara e objetiva sequindo os autores Collier e Levitsky'*

144

sintetiza-se no quadro abaixo** os atributos ou caracteristicas atribuidas aos regimes

democraticos.

Definicdo baseada em um Definicdo baseada em um Definicdo ou concepcdo maximalista
minimo procedimental minimo procedimental
expandido
1- Eleicdes livres 1- Eleicdes livres 1- EleicGes livres
2- Sufragio universal 2-  Sufréagio universal 2-  Sufréagio universal
3- Participacdo plena 3- Participacéo plena 3- Participacdo plena
4- Liberdades civis 4- Liberdades civis 4- Liberdades civis
5- Governantes eleitos 5- Governantes eleitos que tenham
que tenham o poder 0 poder efetivo para governar.
efetivo para 6- Igualdade socioecondmica e ou
governar. altos niveis de participacdo
popular nas instituicdes

econdmicas, sociais e politica;
controle dos processos de
tomada de decisdes em todos 0s

niveis politicos.

Com esse aporte tedrico importante, verificando todos esses aspectos
democraticos, pode-se prosseguir com a analise da Constituicdo Equatoriana e suas
inovacdes em relacdo a democracia. Constitucionalmente se consagra garantias para que
a democracia seja concretizada de diferentes maneiras, porém nao nos devemos guiar
somente pelo texto constitucional, pois além de uma analise constitucional é importante
fazer uma analise do sistema politico atual.

O artigo primeiro da Constituicdo do Equador*® prevé que este é um Estado

Constitucional de direitos, democratico e se organiza na forma de republica e se governa

13 COLLIER, David e LEVITSKY, Steven Democracia con adjetivos, innovacién conceptual en la
investigacion comparativa. En revista La Politica, nimero 4, Buenos Aires, 1998.

144 Quadro baseado no marco tedrico do IDD-LAT /POLI LAT. Las dimensiones de la democracia.
Disponivel em: http://www.idd-lat.org/cm/uploaded_files/informes/76 Marco%20Conceptual.pdf
acessado em 12/02/2013.

%5 Constituicdo do Equador: Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.
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de maneira descentralizada. Assim, define democracia como a forma de governo do
povo para exercer o poder. Por muito tempo entendeu-se por democracia a eleicdo de
representantes pelo povo para que cumpram um mandato por tempo determinado, a
conhecida democracia representativa.

Entretanto, a Constituicdo atual reconhece e promove que qualquer

cidadao*®

tem o direito de participar na politica, ser candidato, ou seja, votar e ser
votado. Mas a democracia ndo comeca e nem termina no voto ja que o sufragio apesar
de ser um elemento democratico importante ndo € a Unica maneira de se participacdo
cidada. Existem outros niveis de participacao que tem intima relacdo com o exercicio da
cidadania que vai mais além da representacdo politica e incide diretamente na qualidade
de vida da populagéo.

O aprofundamento da democracia ocorre quando se reconhece a necessidade
de maior participacdo popular nos processos de tomada de decisdo do Estado, assim
surge a democracia participativa. Quanto mais participacdo os cidaddos tiverem nas

decisdes que se tomam em seu territdério mais democratico entende-se o sistema.

“La salud politica de un pais depende del nivel de participacion de sus
ciudadanos en acciones sociales y politicas. Pero tal participacion se
desprende de la presencia de ciertos elementos o factores que
garanticen su existencia. Entre estos factores se encuentran la
inclusion social y politica, la cultura politica, la educacién y opinién
informada del ciudadano, el contacto con ideas y disfrute de libertad,
la calidad de vida, el buen gobierno y una sociedad civil activa y
organizada.”""’

Todos 0s grupos sociais sdo importantes, tanto os cidaddos quanto as
organizacOes sociais e territoriais, comunitéarias e voluntarias, autoridades eleitas por
voto popular, representantes do setor privado e etc. A democracia tem um sentido
polivalente, polissémico e tenta construir uma ponte entre o Estado e a sociedade civil
por meio da estratégia de participacdo popular na tomada de decisdes. Por isso, a
democracia € mais que uma forma de governo, é a busca permanente de espacos de
participacdo e de aceitacdo das diversidades, o pluralismo e o respeito aos direitos do

outro através da constante busca por acordos ou consensos.

146 Capitulo segundo Ciudadanas y ciudadanos Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad ecuatoriana es el
vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional. La nacionalidad ecuatoriana se
obtendra por nacimiento o por naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la
adquisicion de otra nacionalidad. (...)

147 OR0OZCO, Manuel. Democracia y participacion ciudadana , Washington, D. C., Estados Unidos.
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Assim, a democracia deve ser um sistema que garanta o cumprimento pleno
dos direitos humanos. E o exercicio da cidadania exigindo direitos e cumprindo
obrigagdes, aléem de uma efetiva participacdo politica para alcancar o bem estar da
populacdo. Por isso sera sempre um sistema em permanente construcdo, uma ordem
politica que deve se aperfeicoar com o tempo.

A democracia € um direito consagrado na Constituicdo equatoriana. Como
preceitua o artigo 95'** a participacdo dos cidaddos em todos os assuntos de interesse
publico € um direito, que serd exercido através dos mecanismos da democracia
representativa, direta e comunitaria.

A democracia representativa serd exercida através de representantes eleitos
para mandatos de até quatro anos podendo ser efetuado o recall ou a revogacdo do
mandato (solicitud de revocatéria del mandato) de acordo com as regras
constitucionais'*. O voto é universal e secreto™°, os equatorianos tem o direito de eleger
e serem eleitos a qualquer cargo de representacdo nacional e local.

A democracia contemporanea é essencialmente representativa, é dizer, o0s
cidaddos através do voto elegem as pessoas que em Seu nome Va0 governar.
Tradicionalmente a principal forma de participacdo dos cidaddos na politica é a eleigédo
de seus representantes. Sem prejuizo da importancia do voto como mecanismo essencial
de participacdo, em uma democracia moderna ndo se deve restringir a participacdo do
cidaddo ao fato de sufragar temporalmente. O cidaddo deve delegar a outro sim, o

exercicio de uma funcdo publica através do voto, mas manter a sua capacidade de

148 Seccion primera Principios de la participacion. Art. 95 de la Constitucién del Ecuador-La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 14/02/2013.

149 Constituicdo do Equador: Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestién de una autoridad podra realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un ndmero no inferior al diez
por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento de
inscritos en el registro electoral.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 14/02/2013.

0constituicdo do Equador: Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes
disposiciones (...)

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf acessado
em 14/02/2013.
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incidir permanentemente na execucdo dessa funcdo. Na democracia equatoriana esse
conceito tende a incentivar o funcionamento de mecanismos de democracia direta para
que o cidaddo possa expressar-se de maneira igualitiria e sem intermedia¢Ges sobre
temas de interesses gerais.™*

A democracia direta ou participativa e exercida através de iniciativa popular

152

normativa, consulta popular (lato sensu) e revogatdria de mandato™’. Além disso, a

democracia direta é exercida também através de audiéncias publicas, veedurias™,
assembleias, associacdes populares, conselhos consultivos, observatorios e demais

154

Instancias que promovam a cidadania™, e mecanismo de debate e tomada de decisdes

denominado silla vacia®”.

A dindmica de cada tipo de democracia serd explicitada
assim como se buscar é tracar um paralelo com os tipos de democracia utilizados no
Brasil.

A iniciativa popular normativa consiste na criacdo, reforma ou derrogacéo
de normas juridicas ante a Funcdo Legislativa ou qualquer outro 6rgdo de competéncia
normativa em todos os niveis de governo, com a ressalva de ndo poder versar sobre a
criacdo, modificagdo ou supressdo de impostos, aumento do gasto publico ou
modificacdo da organizacdo territorial politico administrativa do pais™®.

Devera contar com o respaldo de um numero ndo inferior a zero ponto vinte
e cinco por cento das pessoas inscritas no registro eleitoral da jurisdigdo correspondente.

Quem propor a iniciativa popular participara, mediante representantes, no debate do

131 pACHANO, Simén. Democracia directa. Principios basicos y su aplicacién en el Ecuador.
Corporacion Participacion Ciudadana. Quito, 2008.

52 Art. 103 al 107 CRE; Art. 5 Ley Organica de Participacion Ciudadana —LOPC— Disponivel em:
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/document_library/get file?uuid=ecOcd58d-32¢1-4327-
8bf6-730b2b27c9a5&qgroupld=10136 acessado em 14/02/2013.

153 Sem tradugdo para o portugués. Uma definicdo aproximada seria uma espécie de fiscal do povo,
cidaddos que participariam diretamente da fiscalizacdo do setor publico. Exemplo disso é o artigo 208
Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas
de los previstos en la ley: 2 - Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

154 Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial e cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion
en estas instancias se ejerce para (...)

155 Art. 101.CRE- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas
a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones. Art. 77 LOPC.- De la
silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias 0 varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar,
con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

1% Artigo 6° da Ley Orgénica de Participacion Ciudadana. Ley s/n.
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projeto no 6rgdo correspondente, que tera um prazo de cento e oitenta dias para tratar a
proposta. Se ndo o faz a proposta entrard em vigor (Art. 6° da lei orgénica de
participacdo cidada. Lei s/n).

A lei orgéanica de participacao cidada, lei s/n, estabelece requisitos para que
a proposta seja admitida: 1- O titulo ou nome que identifique o projeto de lei. 2-
exposicdo de motivos contendo uma explicacdo sobre o alcance e conteddo das normas
cuja reforma, criagdo ou derrogacgéo se propde; 3 — Proposta normativa adequadamente
redatada;4- Constar a identidade dos membros da comissdo popular promotora
conformada por pessoas naturais, pelos seus préoprios direitos ou os representantes de
pessoas juridicas, e como porta-vozes de outras agrupacdes que respaldem a iniciativa;
5- As assinaturas dos responsaveis de acordo com a Constituicdo e a lei. 6- A descri¢do
do processo de construcdo do projeto de norma apresentado. Toda proposta normativa
deve regular uma sé matéria de forma clara e especifica.

Apresentada a proposta ao 6rgdo maximo da institui¢do serdo revisados os
requisitos de admissibilidade pelo 6rgdo legislativo, que formard uma comissdo de
qualificacdo com dois representantes das forcas politicas mais votadas e um
representante das minorias. A tramitacdo ndo poderd ser negada salvo por
incumprimento de algum dos requisitos ja especificados anteriormente. Entretanto, esse
incumprimento poderéa ser sanado no prazo de trinta dias por parte da comissdo popular
que sera notificada, e o 6rgdo decidird sobre a procedéncia da admissibilidade. Se a
decisdo for de ndo admissibilidade a comissdo popular podera solicitar o
pronunciamento da Corte Constitucional que decidira em trinta dias. Em caso positivo
notifica o Conselho Nacional Eleitoral para a sua tramitacdo e em caso negativo
proceder-se & 0 arquivamento.

Quanto aos vetos ou modificacdes aos projetos de lei de iniciativa popular
cabe uma observacdo importante. H& diferencas se 0 mesmo procedimento é realizado
pelo Legislativo ou pelo Executivo. Vejamos: em caso de veto ou modificagdo ndo
consentida, ou modificagdes em termos relevantes do projeto de iniciativa popular por
parte da Assembleia ou 6rgdo com competéncia normativa, a comissdo popular podera
solicitar ao Executivo do nivel de governo correspondente a convocagdo de uma

consulta popular no @mbito territorial respectivo para decidir entre a proposta original
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de iniciativa popular ou a resultante da tramitacdo no 6rgao de competéncia normativa.
Essa consulta popular é vinculante™’.

Ja a objecdo presidencial, como é chamada a modificacdo do projeto de lei
de iniciativa popular, tem uma dindmica diferente. O presidente da RepuUblica podera
emendar o0 projeto, mas ndo veta-lo totalmente. Formulada a emenda presidencial, a
méaxima autoridade do 6rgdo com competéncia normativa devera notificar a comissao
popular de maneira imediata no prazo de cinco dias para que se manifeste de maneira
motivada sobre as objecOes parciais. Esse tramite sera obrigatério™.

De forma clara se demonstra a diferenca de tramite de uma proposta de
iniciativa popular quando se trata do executivo e do legislativo. De acordo com a leitura
da lei, a modificacdo da proposta pelo legislativo esta vinculada a referendo popular
(uma democracia direta fiscalizada através de democracia direta), ja o executivo pode
modifica-la de maneira unilateral bastando para isso simples notificacdo (democracia
direta fiscalizada pela democracia indireta e estancada por esta) o que demonstra um
desbalce entre os poderes e um fortalecimento do executivo enfraquecendo os
mecanismos de democracia direta.

Mas a iniciativa popular vai além, ndo se refere comente a criacdo, reforma
ou derrogacdo de normas juridicas ordinarias, a Constituicdo equatoriana prevé a
reforma Constitucional através de iniciativa popular. A lei orgénica de participacdo
cidada s/n, prevé duas modalidades de emenda a Constituicdo pelos cidaddos: uma delas
¢ a emenda Constitucional através de referendo por iniciativa popular e a outra é a
reforma constitucional parcial por iniciativa popular.

Os cidaddos com respaldo de pelo menos 8% (oito por cento) das pessoas
inscritas no registro nacional poderdo propor a emenda Constitucional a um ou varios
artigos da Constituicdo sempre que ndo se altere a estrutura da lei fundamental ou o
carater e elementos constitutivos do Estado, que ndo estabeleca restricdes a direitos e
garantias ou que modifique o procedimento de reforma Constitucional**®.

E através da iniciativa popular qualquer cidaddo pode propor perante a
Assembleia Nacional reforma parcial da Constituicdo que ndo versem sobre restricdo de

direitos e garantias constitucionais nem modifiquem o procedimento de reforma da

57 Artigo 11 da Lei Organica de Participacio Cidada.
158 Artigo 12 da Lei Organica de Participagdo Cidada.
159 Artigo 13 da Lei Organica de Participacio Cidada.
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prépria Constituicdo. Para isso se necessitard do respaldo de pelo menos 1% (um por
cento) dos cidadéos inscritos no registro eleitoral nacional™®.

O procedimento para ambos € idéntico. Inicia-se com o recolhimento de
assinaturas, ap6s, o projeto ja devidamente assinado devera ser enviado a Corte
Constitucional para que esta indique qual dos procedimentos previstos na Constituigéo
corresponde. A proposta seguird tramitando por meio do Conselho Nacional Eleitoral
com o mesmo procedimento previsto para a criacdo, reforma ou derrogacdo de normas
juridicas ordinarias.

Os cidadéos que propdem a reforma teréo o direito de participar ativamente,
de maneira direta ou mediante representacdo no debate do projeto, tanto nas sessbes das
comissfes como no pleno da Assembleia Nacional. E essa proposta tem o prazo de um
ano para ser apreciada. Se a Funcdo Legislativa ndo tratar da proposta neste prazo, 0s
proponentes poderdo solicitar ao Conselho Nacional Eleitoral que convoque consulta
popular, sem necessidade de apresentar o oito por cento de respaldo dos inscritos no
registro eleitoral que se necessita para requerer a consulta. Mas, enguanto se tramita
uma proposta cidada de reforma constitucional ndo se podera apresentar outra*®.

Se a reforma constitucional proposta fora aprovada, serd obrigatorio e
imediato o seu cumprimento. Em caso de incumprimento os cidaddos poderdo requerer
a revogacdo do mandato dos integrantes da Assembleia Nacional ou a destituigdo da
autoridade publica responsavel.

A Constituicdo utiliza a denominacdo genérica de consulta popular tanto
para o referendo quanto para o plebiscito e por consequéncia ndo se diferencia

explicitamente a submisséo de leis ou de textos constitucionais a aprovacgéo popular que

160 Artigo 14 da Lei Organica de Participagdo Cidada.

161 Constituiio do Equador: Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro érgano
con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.
Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto
en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo
hace, la propuesta entrara en vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente
de la Republica podrd enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente. Para la presentacion de
propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo de un nimero no inferior al uno por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la
propuesta en el plazo de un afio, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en
el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no podra
presentarse otra.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf acessado
em 14/02/2013.
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deriva de um mandato vinculante, da consulta de temas diferentes a leis e textos
constitucionais que ndo gerem um mandato vinculante™®.

A iniciativa para a consulta corresponde ao Presidente da Republica assim
como os Governos Autdnomos Descentralizados e aos cidaddos. Os motivos de consulta
popular sdo varidveis: O Presidente pode convocar a consulta popular para os assuntos
que este estimar conveniente'; Os governos autdnomos descentralizados sobre temas
de interesse para a sua jurisdicdo salvo assuntos relativos a tributos, gasto publico do
governo central ou organizagdo politico administrativa do pais*®; e a consulta por
iniciativa cidadd podera versar sobre qualquer assunto, salvo assuntos relativos a
tributos, gasto publico do governo central ou organizacdo politico administrativa do
pais'®. Em todos os casos se requerera o ditame prévio da Corte Constitucional sobre a
constitucionalidade das perguntas propostas.

Importante esclarecer o fato de que a Constitui¢do equatoriana usa o termo
consulta popular lato sensu como genérico para plebiscito, referendo e consulta popular
strito sensu deve-se fazer, portanto a diferenciacdo entre esses institutos tragcando como
similitude o fato de todos esses serem institutos de consulta e atentando para o fato de
gue o texto constitucional somente trata de referendo e consulta popular.

A Consulta Popular (estrito sensu) é o instituto pelo qual o Poder
Legislativo e o Poder Executivo dentro dos niveis de governo e ambitos territoriais,
requerem a opinido do eleitorado sobre as decisdes de suas respectivas competéncias. O
voto ndo é obrigatério e o resultado ndo é vinculante. Exemplo de consulta popular
estrito sensu é a consulta popular prévia do artigo 407**° da Constituicdo da Republica

do Equador quando trata da extracéo de recursos minerais ndo renovaveis™’.

62 PACHANO, Simén. Democracia directa. Principios bésicos y su aplicacién en el Ecuador.
Corporacidn Participacion Ciudadana. Quito, 2008.

163 Artigo 19 da Lei Organica de Participagdo Cidada e artigo 104 da Constituicdo da Republica do
Equador.

164" Artigo 20 da Lei Organica de Participagdo Cidada e artigo 104 da Constituicdo da Republica do
Equador.

165 Artigo 21 da Lei Organica de Participagdo Cidada e artigo 104 da Constituicdo da Republica do
Equador.

186 Art, 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se
podran explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta
popular.

187 Uma consulta popular que é realizada especificamente para uma parte da populagéo é a consulta previa
prevista no artigo 328 da Constituicdo que resulta da constitucionalizacio da declaracdo da ONU sobre
povos indigenas e do Convenio 169 da OIT: “Art. 398 Toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
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O referendo e o plebiscito séo institutos pelos quais se submete a deciséo do
eleitorado, através de sufragio universal e secreto a san¢do, reforma, derrogacao de uma
norma de alcance geral e se consulta sobre determinados assuntos de relevante interesse
a soberania nacional. Em ambos o voto é obrigatério e o resultado vinculante. O que
diferencia um e outro € que o plebiscito é convocado antes da criacdo da norma (ato
legislativo ou administrativo), e € o povo, por meio do voto, que vai aprovar ou ndo a
questdo que lhe for submetida. J& o referendo é convocado apds a edi¢cdo da norma,
devendo o povo ratifica-la ou ndo*®.

O atual Presidente da Republica do Equador, Rafael Correa, convocou trés
referendos (Chamados genericamente de Consulta Popular). O primeiro em 2007 para a
aprovacdo de uma Assembleia Constituinte para elaborar uma nova Constituicdo da
Republica'®. O refendo foi conformado por somente uma pergunta que tinha como

resposta sim ou ndo"”°

. O segundo para a aprovacao do projeto de Constituicdo de
2008"*. E o terceiro referendo, o mais polemico referendo do governo Correa foi

realizado em 2011.

oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad
sometida a consulta.” Entretanto, o proprio presidente Rafael Correa esclareceu a confusdo que se faz em
torno a consulta popular e a consulta previa no Enlace Ciudadano nimero 269 realizado no Cantén
Amazonico Cascales, Provincia de Sucimbios. Disse o presidente: “A consulta prévia ndo é consulta
popular. E buscar o consenso, é socializar. Se a cada passo tivéssemos que pedir permissdo ndo é
factivel governar assim.”

168 | ei 9709/98 Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante: | —
plebiscito; 11 — referendo; 111 — iniciativa popular. Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas
ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa. § 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido submetido. § 2° O referendo é
convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva
ratificacdo ou rejei¢do. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19709.htm acessado em
14/02/2013.

169 A pesar de ser chamado de referendo ou consulta popular, pela definicéo dada no paragrafo anterior, o
que foi realizado em 2007 para decidir sobre a instauracdo de uma assembleia Constituinte foi um
plebiscito visto que foi convocado antes da elaboragdo da norma. Os dois seguintes (2008 e 2011) foram
referendos visto que tratavam de aprovagdo e modificacdo de norma ja existente.

170 A pergunta era a seguinte: "¢ Aprueba usted, que se convoque e instale una Asamblea Constituyente
con plenos poderes de conformidad con el estatuto electoral que se adjunta, para que se transforme el
marco institucional del Estado y elabore una nueva Constitucion?". O sim foi aprovado com 81.72% dos
Votos.

1O referendo constou com a seguinte pergunta: "¢ Aprueba usted el texto de la Nueva Constitucion
Politica de la Republica elaborado por la Asamblea Constituyente?". Referendo aprovado por 63.93% dos
sufragios.
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No aludido referendo foram realizadas dez perguntas também de resposta

172

sim ou ndo, entre elas cinco emendas Constitucionais*’>. As maiores criticas foram em

relacdo a reforma do judiciario e a possivel restricdo a liberdade de imprensa. 1sso

173 174 175

ocorreu em decorréncia das perguntas trés*”®, quatro*”™ e cinco™”.
Cita-se Jorge Julio César Trujillo para expressar o impacto da reforma

judicial aprovada pelo referendo

2Djsponivel em
http://www.lexis.com.ec/webtools/biblioteca silec/Documentos/NoticiassRESULTADOS%20DEL%20R
EFERENDUM%20Y%20CONSULTA%20POPULAR.pdf acessado em 10/03/2013.

173 pergunta nimero trés: ¢Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de cardcter nacional, sus directores y
principales accionistas, sean duefios o0 tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL
ANEXO 3? Anexo 3.-En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dird: "Las instituciones del
sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacion de caracter nacional, sus
directores y principales accionistas, no podrén ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el
marco constitucional y normativo vigente." En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA
VIGESIMO NOVENA, dir&: "Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, en empresas distintas al sector en que participan, se enajenarén en el plazo de un
afio contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo.” OPCION TOTAL PORCENTAJE SI
4.074.307 52,98% NO 3.616.589 47,02% TOTAL 7.690.896 100,00% BLANCOS 451.226 NULOS
492.254

174 pergunta nimero 4: ¢Esté usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la Judicatura por
un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros designados, uno por la Funcion
Ejecutiva, uno por la Funcion Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para
que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y
reestructure la Funcion Judicial, ENMENDANDO LA CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL
ANEXO 4? Anexo 4.-El articulo 20 del Régimen de Transicion dira: "Art. 20.- Se disuelve el actual
Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social; todos
los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio
tendré todas las facultades establecidas en la Constitucidn, asi como las dispuestas en el Codigo Organico
de la Funcidn Judicial, y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses. El Consejo
de la Judicatura definitivo se conformard mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de la
Constitucion enmendada. ElI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los
miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de
funciones del Consejo de la Judicatura de transicién. Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion
que lleva a cabo el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los
nuevos vocales del Consejo de la Judicatura. Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial." OPCION TOTAL PORCENTAJE Sl 3.984.723 52,02% NO 3.674.727
47,98% TOTAL 7.659.450 100,00% BLANCOS 478.597 NULOS 496.329

175 Est4 usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la Judicatura, nmendando la
Constitucion y reformando el Codigo Organico de la Funcién Judicial, COMO LO ESTABLECE EL
ANEXO 5? Anexo 5 (...) O anexo desta pergunta ¢ muito extenso. Ver em
http://www.lexis.com.ec/webtools/biblioteca_silec/Documentos/Noticias/RESULTADOS%20DEL%20R
EFERENDUM%20Y%20CONSULTA%20POPULAR.pdf acessado em 14/02/2013.

OPCION TOTAL PORCENTAJE Sl 4.029.458 52,66% NO 3.622.646 47,34% TOTAL 7.652.104
100,00% BLANCOS 505.490 NULOS 476.782
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El Presidente de la Republica propuso, bajo el nhombre de enmiendas
constitucionales, modificaciones que, en realidad, eran realmente
reformas y cambios que requerian, por tanto, de procedimientos
diferentes, mas complejos y formales del que efectivamente se siguid,
con el aval de la Corte Constitucional que se dio mafas para atender
los deseos del Presidente y no el respeto a las normas constitucionales
que rigen o, mejor dicho, deberian regir estas materias. (...)Repito que
con el nombre de enmiendas, el Presidente de la Republica con el
respaldo de una estrecha ventaja de la voluntad popular expresada en
la consulta de mayo de 2011, introdujo reformas y cambios que
transformaron al érgano encargado de administrar justicia en una
institucion sometida, aunque solapadamente, a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo que dependen de las veleidosas mayorias electorales. La
comprension de estas reformas necesita que sean analizadas desde la

perspectiva del régimen transitorio y desde la del régimen permanente,
puesto que unas son las normas para aquel y otras para este.
(...)lgualmente, por ahora, me limito a recordar que los otros temas
resueltos en el referéndum y consulta significan una regresion en
materia de derechos y garantias; que violaron la Constitucion en

cuanto al procedimiento, lo mismo que en su contenido®’.

Outra expressdo de democracia direta prevista na Constituicdo € a
revogatéria de mandato™’. A lei organica de participacdo cidadd'’® e o COOTAD"”
(Cadigo Organico de Organizacao Territorial Autonomia e Descentralizagdo) preveem o
procedimento para tal. Os cidaddos poderdo revogar democraticamente o mandato das
autoridades eleitas por eleicdo popular que podera ser apresentada apds o primeiro ano
do periodo pelo qual foi eleita a autoridade e antes do ultimo, assim como o
recolhimento das assinaturas. A solicitacdo contara com o respaldo de um nimero nédo

inferior a dez por cento (10%) das pessoas inscritas no registro eleitoral correspondente

78 Jlio Cesar Trujillo se estende especificando as modificacdes feitas pelo referendo em regime
transitério e permanente criticando o contetdo do referendo e suas inten¢@es. Para maior aprofundamento
no tema ler o artigo completo em TRUJILLO, Jalio Cesar. Informe sobre los Derechos Humanos.
Programa Andino de Derechos Humanos Primera edicién: Universidad Andina Simén Bolivar Quito,
marzo de 2012.

Diponivel em: http://www.uash.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Informedhvimpreso.pdf
acessado em 19/02/2013.

Y77 Artigo 105 da Constituicdo da Republica do Equador: Art. 105- Las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del dltimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse s6lo un
proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no
inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un namero no inferior al quince por
ciento de inscritos en el registro electoral.

178 Artigos 25 a 28 da lei orgénica de participacdo cidada.

179 Articulo 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de las autoridades
de eleccién popular de todas las autoridades electas de los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con la Constitucion y la ley que regula el derecho a la participacion ciudadana.

81


http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Informedhvimpreso.pdf

e quando se tratar de Presidente da Republica esse numero se eleva para quinze por
cento (15%) e serd apresentada perante o Conselho Nacional Eleitoral.

Verificada todos os requisitos de admissibilidade a aprovacao da revogatoria
de mandato requererd a maioria absoluta dos votos validos emitidos salvo no caso de
revogatoria de mandato do presidente da Republica que requerera a maioria absoluta
dos sufragantes. O pronunciamento popular sera obrigatério e de imediato
cumprimento*®,

Outra forma de participacdo direta sdo as audiéncias publicas™. As
audiéncias publicas consistem em uma instancia de participacdo habilitada pela
autoridade responsavel por iniciativa propria a pedido da cidadania para atender a
pronunciamentos ou peti¢Oes cidadas e para fomentar decisdes ou a¢es do governo e
serdo convocadas obrigatoriamente em todos os niveis de governo.

Os cidaddos podem solicitar audiéncia publica nos seguintes casos: 1- Para
solicitar informacGes sobre os atos e decisdes da gestdo publica; 2- Apresentar
orcamento ou queixas sobre assuntos publicos; 3- Debater sobre problemas que afetam
os interesses coletivos. Em qualquer caso € de responsabilidade do governo dar a
publicidade adequada.

As veedurias'™® nasceram com o prop6sito de realizar controle cidaddo em
todas as funcbGes do Estado, em todos os niveis de governo, também exercer a
fiscalizacdo cidadd nas instituicbes privadas que utilizem fundos publicos, pessoas

naturais ou juridicas do setor privado que prestem servi¢os ou desenvolvam atividades

180 Os 49 processos de revogatéria de mandato se efetuaram em26 cantdes e 13 paroquias rurais nas
provincias de Guayas, Manabi, EI Oro, Esmeraldas, Pichincha, Cafar, Tungurahua, Loja, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe. As autoridades questionadas neste processo foram 11 prefeitos, 9
consejales urbanos (equivalentes a vereadores) , 5 concejales rurales, 7 presidentes y 16 vocales
(equivalentes a conselheiro com direito a voto) de Juntas Paroquias. Os prefeitos de de Bafios
(Tungurahua), Jaramijé (Manabi), Pablo Sexto (Morona Santiago) y Palanda (Zamora Chinchipe) foram
retirados de seus cargos. Em Jaramijo foram retirados quatro concejales, assim como no cantdo Pedro
Vicente Maldonado (Pichincha). A populacéo néo ratificou no cargo dos vocales de Juntas Parroquiais em
San Antonio del canton Cafar (Cafiar) y Rocafuerte del cantén Rio Verde (Esmeraldas). O restante das
autoridades foram mantidas em seus cargos. Os resultados oficiais do escrutinio se encontram publicados
na pagina web do CNE: www.cne.gob.ec Esses dados foram extraidos de matéria jornalistica disponivel
em http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=16541 acessado em 19/02/2013.

181 Artigo 73 a 75 da Lei Organica de Participacdo Cidada.

182 Sem tradugdo para o portugués. Uma definicio aproximada seria uma espécie de fiscal do povo,
cidaddos que participariam diretamente da fiscalizacdo do setor publico. Exemplo disso é o artigo 208
Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas
de los previstos en la ley: 2 - Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.
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de interesse publico.'®

Ou, como define a propria Funcdo de Participacdo Cidadd e
Controle Social: “As veedurias sdo mecanismos de participacdo e controle social de
carater temporal, mediante os quais os cidadaos exercem o direito constitucional de
controlar, de maneira objetiva e imparcial a administracdo de gestdo do que é publico.
Seu proposito € intervir, a tempo, em caso de encontrar irregularidades na administragcdo
da gestio publica prevenindo assim atos de corrupgdo.”®* '

A assembleia que se refere a Constituicdo da Republica do Equador no
artigo 100 é a Assembleia Cidada Plurinacional e Intercultural para o Bem Viver que €
convocada pelo Conselho Nacional de Planificacdo. Essa Assembleia é um espaco de
consulta e dialogo direto entre o Estado e a cidadania para levar adiante o processo de
formulagdo, aprovacdo e seguimento do Plano Nacional de Desenvolvimento'®. Sera
convocada duas vezes por ano, no momento da elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento e na avaliagdo do cumprimento deste. Além disso, poderd se
autoconvocar por meio de maioria simples de seus integrantes.

Assembleia Cidada Plurinacional e Intercultural para o Bem Viver esta
conformada por delegados das assembleias locais de participagcdo de cada conselho
cidaddo setorial e das organizacgdes sociais nacionais. O numero desses delegados sera
determinado no regulamento da lei. A atribuicdo dessa assembleia consiste em: 1-
Contribuir como instancia de consulta na definicdo e formulacdo nas delimitacdes
nacionais de desenvolvimento. 2- Monitorar que os objetivos de desenvolvimento que
constem do Plano Nacional se concretizem, monitorar a programacéo e execucao do
orcamento do Estado no investimento dos recursos publicos nas instancias estatais
correspondentes. 3- Avaliar periodicamente o cumprimento do Plano Nacional de
Desenvolvimento. 4- Gerar debates publicos sobre temas nacionais. 5- Render contas a
cidadania sobre suas acOes. 6- Eleger entre seus membros quatro representantes
cidaddos principais, um por cada regido geografica do pais e seus suplentes que

integrardo o Conselho Nacional de Planificagdo™’.

183 Artigo 78 da Lei Organica de Participacio Cidada.

18 Extraido do site: http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/web/quest/veeduriastgeneral acessado
em 20/02/2013.

% Ver também o  regulamento  de  veedurias  cidadds.  Disponivel  em:
http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/c/document_library/get file?uuid=5a0b3chc-2536-4a01-
9a68-9d4bde4229ec&groupld=10136 acessado em 20/02/2013.

18 Pplano Nacional de Desenvolvimento disponivel em  http://www.patrimonio.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/Plan_Nacional_del Buen Vivir_- Resumen.pdf acessado em
20/02/2013.

187 Artigos 48 a 51 da Lei Organica de Participagdo Cidada.
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As associacdes populares sdo instancias de participacdo municipal que
realiza sessGes publicas com editais abertos para todos os cidaddos com o fim de
discutir assuntos especificos vinculados a gestdo municipal®®. Os observatérios se
constituem por grupos de pessoas ou organizagdes cidadas que ndo tenham conflito de
interesses com o objeto observado que tem por objetivo elaborar diagnosticos, informes
e reportes com independéncia e critérios técnicos com o objetivo de impulsionar,

189

avaliar, monitorar e vigiar o comprimento das politicas publicas™. Os conselhos

consultivos s@o mecanismos de assessoramento composto por cidaddos ou organizacdes
civis e tem funcdo meramente consultiva*.

La “silla vacia” & um instituto de participacdo democratica que ocorre nas
sessOes dos governos autdbnomos descentralizados. Consiste basicamente, como 0 nome
sugere de cadeira ou cadeiras vazias nessas sessOes que serdo ocupadas por um
representante ou varios representantes dos cidaddos de acordo com o tema que sera
tratado com o propdsito de participar no debate e na tomada de decisdes. O
representante ou representantes terdo direito a voz e voto™*.

As Demais instancias que promovem a cidadania que se refere a
Constituicdo no artigo 100 podem ser observadas na Lei Organica de Participacdo
Cidada.

E por fim, a Gltima forma de democracia direta que se refere a Constituicdo
¢ a democracia comunitaria. Aplicando essa democracia, o Estado garante o
cumprimento dos direitos coletivos sem discriminacdo alguma, nas condicdes de
igualdade e equidade entre as mulheres e homens de comunidades, povos e nagdes
indigenas'®®. O Estado reconhece e promove todas as suas formas de expressdo e

organizacao, por isso € facultado as comunidades, povos e nacdes indigenas participar,

188 Artigo 76 da Lei Organica de Participacio Cidada.

189 Artigo 79 da Lei Organica de Participacio Cidada.

190 Artigo 80 da Lei Organica de Participaco Cidada.

91 Artigo 77 da Lei Organica de Participagdo Cidada

192 Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos (...) Art. 3. LOPC- Objetivos.
Esta Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacidn, participacion y control social que la
sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion de las
cuestiones que atafien al interés comin para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el
ejercicio de la soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son: 7. Respaldar las diversas
iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control social impulsadas de forma auténoma por la
ciudadania y las distintas formas organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita.
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mediante seus representantes, nos orgaos oficiais que determinem a lei na definicdo das
politicas publicas que lhes concerne, assim como no desenvolvimento e na decisdo de
suas prioridades nos planos e projetos do Estado. Além disso, devem ser consultados
antes da ado¢do de uma medida legislativa que possa afetar qualquer de seus direitos
coletivos através de consulta previa.

Encontra-se neste caso, uma discussdo constituinte sobre a relacdo entre
consulta e consentimento prévio. Esse € um caso que bem ilustra a vinculagdo entre a
participacdo, direitos sociais e politicas publicas. O cerne é que povos indigenas
interessados e afetados por projetos de desenvolvimento devem ser consultados, mas se
decisdo final cabe ao governo ndo existe 0 consentimento prévio desses povos, e sim a
diferenciacdo entre uma participacéo consultiva e uma participacéo resolutiva. Enquanto
uma participacdo consultiva prove informacdo, legitimacdo e eficiéncia ao governo, a
participacdo resolutiva busca efetivamente redistribuir o poder conferindo aos principais
afetados um poder de veto. O consentimento com poder de veto propicia um processo
deliberativo que a mera consulta sem efeitos vinculantes ndo pode gerar*®.

O direito a consulta previa, livre e informada advém de normas
internacionais como a Declaracdo da ONU sobre Povos Indigenas e o Convenio 169 da
OIT. Na Constituicédo esse direito esta previsto no artigo 57 numeral 7**, entretanto essa
consulta ndo € resolutiva, ou seja, ndo gera um efeito vinculante. A lei que regula a
extracdo de minérios no Equador (Ley de mineria™®) em seu artigo 82 esclarece quanto
a oposicdo majoritaria:

“En el caso que de un proceso de consulta resulte uma oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de desarrollar el

1% GRIJALVA, Agustin. Derechos Humanos y Democracia: Complementariedades e tensiones en
Programa Andino de Derechos Humanos, Derechos Humanos y Democracia. Quito. UASB — Abya Yala,
20009.

194 Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 7. La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes serd4 obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién y la ley.

1% Ley de mineria: http://www.mineriaecuador.com/download/ley_mineriaec.pdf acessado em
21/02/2013.
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proyecto serd adoptada por resoluciébn motivada del Ministro
Sectorial.”*%

Essa é a critica de Agustin Grijalva'®’

visto que se as comunidades afetadas
ndo outorgam 0 seu consentimento o projeto se suspende, mas esta decisdo ndo é
definitiva, seria necessaria uma decisdo final que se pudesse avaliar se a falta de
consentimento estd violando direitos humanos. Neste caso, a decisdo final deveria ser
tomada pela Corte Constitucional que faria um exame técnico e juridico que determine
se existem ou ndo danos ou riscos para os direitos humanos e a natureza. Essa situagdo
mostra como participacdo e judicializacdo caminham juntas para a defesa de direitos.
Ainda acrescenta

(...) é necessario que a participacdo esteja articulada, ainda que nédo
subordinada a institucionalidade do Estado. E o Estado que pode e
deve criar condi¢Bes e ambientes para o desenvolvimento autbnomo
da participagdo, o que mediante normas e instituicGes propicia ou
inibe a influéncia dos cidaddos na defesa de seus proprios direitos.
Esta relacio com o Estado pode fazer a diferenca entre uma
participacdo de acordo com o enfoque de direitos e uma participacdo
clientelar. Essas alternativas na América Latina atual ndo se
encontram certamente somente do plano da teoria democratica sendo
no da histéria em si mesma. (GRIJALVA, 2009 p.17 — tradugdo livre
do autor).

Depreende-se disso que o poder cidaddo, ou seja, a democracia é resultado
do processo de participagdo individual e coletiva dos cidadaos de uma comunidade que
escolhem participar da tomada de decisdes, do planejamento e gestdo de assuntos
publicos, assim como no controle social de todos os niveis de governo, nas funcdes e
instituicGes do Estado tanto no territorio nacional como no exterior e nas entidades que

possuem fundos publicos™®.

196 \serificar também a sentenca da Corte Constitucional do Equador sobre a inconstitucionalidade da lei
de Mineria: Sentenca namero 001-10-SIN- CcC disponivel em
http://www.inredh.org/archivos/casos/mineria/mineria_sentencia.pdf acessado em 21/02/2013.

197 GRIJALVA, Agustin. Derechos Humanos y Democracia: Complementariedades e tensiones en
Programa Andino de Derechos Humanos, Derechos Humanos y Democracia. Quito. UASB — Abya Yala,
2009

198 Art. 29.LOPC- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- EI poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado,y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional
como en el exterior.
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Dessa maneira, a participagdo deve se orientar pelos principios da
igualdade, autonomia, deliberacdo publica, respeito a diferenca, controle popular,
solidariedade e interculturalidade. A participacdo dos cidaddos em todos os assuntos de
interesse publico é um direito e se exercera de acordo com as formas de aplicacdo da
democracia, seja ela uma democracia representativa, direta ou comunitaria™®.>®

No que pese todas essas formas de participacdo previstas na Constituicao e
em leis ordinarias uma maneira de fazer uma investigacdo mais profunda sobre o tema
ainda que de maneira ndo exaustiva e exemplificativa é através de uma aproximacao
maior com 0 objeto estudado.

Mais uma vez com o intuito de aprofundar o estudo do Direito comparado
confrontam-se as formas democraticas da Constituicdo brasileira com a Constituicdo
equatoriana e se demonstra o avanco democratico em relacdo a participacdo de uma
Constituicdo em detrimento da outra. E dizer, Constituico brasileira de 1988 consagra

em seu artigo 1°8 Unico dois tipos de democracia: a direta e a indireta

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Analisemos caso a caso. A primeira forma de democracia na Constituicdo
do Equador é também consolidada na Constituicdo brasileira, a democracia indireta ou
representativa € amplamente utilizada com sufragio periddico, livre e informado. Em
relacdo a democracia direta ou participativa, a nossa Constituicdo prevé alguns

mecanismos, mas com menor grau de participacdo. Assim vejamos.

199 Constituicdo do Equador: Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

200 sjstema provincial de participacién ciudadana. Disponivel em: http://www.pichincha.gob.ec/ acessado
em 21/11/2012.
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A lei 9709/98 vem regulamentar o artigo 14*** da Constituicdo que
especifica que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Essas sdo entdo as formas de democracia direta
plasmadas no texto constitucional.

A consulta popular, referendo ou plebiscito sdo consultas formuladas ao
povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa. O plebiscito é convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar
ou denegar o que lhe tenha sido submetido. O referendo, por sua vez, € convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva
ratificacdo ou rejeicao*”.

Iniciativa normativa popular estd previsto no artigo 6182°* da
Constituicao brasileira e exemplifica que o projeto de lei seréd apresentado a Camara dos
Deputados e sera subscrito por no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles. Apesar de haver o mesmo mecanismo de iniciativa de lei nas
duas Constituicbes o avanco da Constituicdo equatoriana consiste na participacdo do
cidaddo ou grupo de cidaddos na discussdo dessa proposta, ndo é simplesmente propor,
é participar de todo o processo deliberativo até a sua promulgacdo ou ndo. Ainda assim,
passa-se pelo processo de aprovacdo popular através de consulta. No Brasil é enviado o
projeto e o0 que se segue € institucionalizado pelo Estado, cessa ai a participacao através

de uma democracia direta.

201 Art. 14. A soberania popular ser4 exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; 11 - iniciativa popular.

292 Artigo 1° §2° da lei 9789/98.

23 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm acessado em
21/02/2013.

88


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Somente quatro projetos de lei que tiveram iniciativa popular se tornaram
leis. Sendo eles: Lei n° 8.930/94, dos Crimes Hediondos, por conta do movimento
criado pela escritora Gloria Perez; Lei Complementar n® 135/10, da Ficha Limpa, que
proibe a candidatura de pessoas condenadas por Orgdos colegiados da justica; Lei n°
9.840/99, Contra a Corrupcdo Eleitoral, que permite a cassacdo do registro do candidato
que incidir em captacdo ilicita de sufragio; Lei Completar n°® 11.124/05, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.E dizer mais ainda, além de pouca ou nenhuma participacdo além de coletar
assinatura.

Tampouco ha previsdo na Constituicdo brasileira de iniciativa popular para
a modificacdo do texto constitucional. Até o momento a Constituicao brasileira ja foi
emendada setenta (70) vezes atraveés do poder constituido pela democracia indireta,
afastando do titular do poder (povo) essa prerrogativa.

Sobre a revogatéria de mandato, essa espécie de democracia direta tem a
esséncia de um recall, ou seja, um controle dos representantes eleitos realizados pelos
cidaddos. Ainda que por vezes seja utilizado como manobra politica, ndo existe essa
previsdo Constitucional no Brasil. Existe a figura do impeachment, mas isso sé ocorre
em caso de crime praticado pelo presidente. Ou seja, ndo ha similitudes com os dois
institutos.

Para efeitos de comparacgédo o procedimento é o seguinte: O impeachment na
Constituicdo de 1988, no que concerne ao Presidente da Republica é autorizado pela
Céamara dos Deputados, por dois tercos de seus membros, a instauracdo do processo
(CF, art. 51, 1)*®, ou admitida & acusacdo (CF, art. 86)°®°, o Senado Federal processara e
julgard o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade que formulard a

acusacao (juizo de pronuncia) e proferird o julgamento. CF/88, artigo 51, I; art. 52;

%% Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados: | - autorizar, por dois tercos de seus

membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros
de Estado; Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
acessado em 21/02/2013.

205 Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm acessado em 21/02/2013.
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artigo 86, par. 1°, Il, par. 2°, (MS n. 21.564-DF). A lei que estabelece as normas de
processo e julgamento previsto no art. 85, § Unico é a Lei n. 1.079, de 1950, que foi
recepcionada, em grande parte, pela CF/88 (MS n. 21.564-DF).

Quanto aos outros institutos previstos, as audiéncias publicas no Brasil séo
consultivas e as pessoas que participam, ndo tém direito a voto como no Equador. N&o
existe previsdo legal ou Constitucional de veedurias, sillas vacias e conselhos
consultivos.

Enfim, ao fazer esse comparativo, pode-se observar que a Constitui¢do
equatoriana, no que diz respeito a formas de democracia direta mostra-se a frente da
Constituicdo brasileira. Em maior grau existem mecanismos de participagédo popular,
entretanto no que diz respeito & democracia ha de se avaliar os requisitos que compde
uma democracia e outra. Apesar de haver métodos democraticos a democracia
realmente se efetua? A previsdo constitucional e legal de participacdo incentiva a
participacdo cidadd? O cidaddo realmente participa exercendo o seu direito de plena
consciéncia politica?

Esses planteamentos sdo validos para tentar entender e buscar uma resposta
para o desenvolvimento da democracia. Porque uma democracia que tem uma teoria
participativa ndo necessariamente faz de seus cidaddos participativos e vice e versa. O
que se insiste é que se deve criar uma consciéncia participativa para que o cidaddo
utilize os mecanismos existentes para fazer exercer a democracia de forma direta e ndo
somente sufragando periodicamente. O problema é mais social que politico-
constitucional e de necessaria mudanca em uma América Latina de tradi¢do

representativa e ndo tanto participativa.
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2.2: A democracia na busca do “buen vivir” ou “sumak kawsay”.

O processo de transformacdo que emerge na América Latina, advindo de
uma visdo dos povos ancestrais indigenas originarios daquela regido, repercute
fortemente no movimento do novo constitucionalismo latino-americano promovendo a
mudanca para um novo paradigma: o “paradigma comunitario de la cultura de la vida

20655

para vivir bien”®”, sustentado em uma forma de viver refletida na pratica cotidiana do

respeito, da harmonia e equilibrio com tudo o que existe, compreendendo que na vida
tudo esta interconectado, é interdependente e esta correlacionado®”’.

Seguindo esse pensamento a Constituicdo Equatoriana de 2008 em seu
preambulo preconiza que se decide construir uma nova forma de convivéncia cidada,
em diversidade e harmonia com a natureza para alcangar o buen vivir ou Sumak Kawsay
ou suma gamafa. Conceitos esses baseados em uma sociedade que respeita em todas as
suas dimensbes a dignidade individual e coletiva em um pais democratico
comprometido com a integracdo latino-americana tdo sonhada por Bolivar e Afaro,
buscando a paz e a solidariedade com todos os povos da Terra®®. O bem viver também

esta presente no titulo Il capitulo segundo que enumera os direitos do bem viver*”

, N0
titulo VII que assegura o regime do bem viver**.

Busca-se primeiramente uma traducéo fidedigna do que seria o bem viver.
Para a cosmovisao dos povos indigenas originarios, primeiro esta a vida em relacGes de
harmonia e equilibrio, entdo “qamafia” se aplica ao que “sabe viver”, ja o termo “suma

gamafia” se traduz como viver bem apesar de ndo explicar a magnitude do conceito.

2% Traducéo: O paradigma comunitério da cultura da vida para viver bem.

27 MAMANI, Fernando Huanacuni. Buen Vivir / Vivir Bien Filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas. Lima, Peru. 2010.

Disponivel em: http://www.reflectiongroup.org/stuff/vivir-bien acessado em 23/02/2013.

208 preambulo da Constituicdo Equatoriana: (...)Decidimos construir Una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay: Una
sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; Un pais
democréatico, comprometido con la integracion latinoamericana suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la
solidaridad con todos los pueblos de la tierra; y, En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro,
Montecristi, provincia de Manabi, nos damos la presente(...)

29 Capitulo segundo Derechos del buen vivir: Seccién primera Agua y alimentacion; Seccién segunda
Ambiente sano; Seccidn tercera Comunicacion e informacion; Seccion cuarta Cultura y Ciencia; Seccion
quinta Educacion; Seccion sexta Habitat y vivienda; Seccion séptima Salud Seccidn octava Trabajo y
seguridad social.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf acessado
em 23/02/2013.

219 Tftulo VII Régimen del buen vivir.

Disponivel em: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf acessado
em 23/02/2013.
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Assim vejamos a traducdo desses termos em seus idiomas originais. Desde a

211 21255

cosmovisdo aymara, “del jaya mara aru® ou “jaqi aru®” se traduz “suma qamafa” da
seguinte maneira: Suma — plenitude, sublime, excelente, magnifico, bonito; Quamafa —
viver, conviver, estar sendo e ser estando. Assim, a traducdo correta seria vida em
plenitude. A traducdo em kichwa ou quechua: Sumak — plenitude, sublime, excelente,
bonito, superior; Kawsay — vida, ser estando, estar sendo. Portanto, é a mesma traducao
—Vida em plenitude*?,

Muito se fala em cosmoviséo andina ou visdo cosmica dos antepassados que
inspiraram esse conceito nas Constituicdes do novo constitucionalismo latino-
americano. Falar de cosmovisdo ou visdo cosmica é fazer referéncia & maneira que uma
cultura tem de ver, sentir, perceber e projetar o mundo. E essa a raiz dessa visdo de
mundo que vem dos povos ancestrais, a ideia de que tudo esta interconectado, inter-
relacionado, nada esta fora, pelo contrario tudo é “parte de”” e a harmonia e o equilibrio
de um e do todo é importante para a comunidade. Assim as culturas das primeiras
nacOes andinas americanas (Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru) foram
se formando, cada uma conformada por sua propria identidade, mas com uma esséncia
em comum: o paradigma comunitario baseado na vida em harmonia e o equilibrio com
0 entorno**.

Esse conceito for retomado atualmente como uma forma de manifestacdo de
identidade cultural. A questdo cultural se insere de uma maneira muito forte nesse novo
movimento constitucional crescente na América Latina intitulado de novo
constitucionalismo latino-americano. Por isso, é importante enfatizar a influéncia que a
cultura tem no processo de formacdo e construcdo de uma nova Constituicdo
democrética, assim como, se torna importante demonstrar que a questdo cultural esta
diretamente ligada ao conceito de democracia.

Como o novo constitucionalismo latino-americano tem o conddo de
refundar o Estado através de uma Constituicdo inovadora que traz em seu bojo preceitos

includentes, conceitos como multi pluri e interculturalidade séo trazidos para explicar a

211 r . . « o .
Jaya Mara Aru, na lingua aymara, significa “voz o palavra do inicio dos tempos”.

212 Jagi Aru, na lingua aymara, significa: “voz ou palavra da gente”.

“BMAMANI, Fernando Huanacuni. Buen Vivir / Vivir Bien Filosoffa, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas. Lima, Peru. 2010.

Disponivel em: http://www.reflectiongroup.org/stuff/vivir-bien acessado em 23/02/2013.

2% |dem, ibidem nota de rodapé 112.
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insercdo de grupos outrora marginalizados para o centro dos debates politicos,
brindando essas classes com a téo almejada igualdade.

Primeiramente deve-se destacar que o conceito de cultura é um conceito
variavel e complexo. Trata-se aqui da linha ténue entre direito e cultura, que unidos
formam a cultura juridica de um Estado, porque definir o conjunto de leis e normas que
regem um Estado como sistema juridico ndo abrange tal dimensdo que a cultura
abrange. A cultura é aquilo que é dado, o sentido depositado no espirito dos membros
de um povo, que em geral € inconsciente. Por isso a cultura estd na mente de todos 0s
atores, ndo é uma exclusividade de juristas®®.

Cultura esta ligada a um conjunto de informacgdes genéticas como a
memoria comum da humanidade ou de coletivos mais restringidos nacionais ou sociais.
E qualquer comunicagdo que se dé em um determinado sistema signico, ou seja, uma
informacéo codificada que de certo modo que se torna de grande complexidade?*°.

Os diversos tipos de cultura séo diversos tipos de linguagens particulares
dentro das caracteristicas que criam um produto de dialética interna dos dialogos
intratextuais entre as estruturas, assim surgem mesclas culturais como, por exemplo,
catedrais que tem fusbes de estilos como arabes, romantico, gético, e acabam por
produzir um novo sentido, uma nova leitura semiética®"’.

Dessa forma se traduz a experiéncia humana em signos, um imenso sistema
de signos intitulado cultura. Cultura esta que organiza o processo da vida em sociedade
criando as regras imprescindiveis a traducdo de informacGes, que sdo armazenadas ou
reinterpretadas quando novas demandas surgem num determinado grupo social. Isso que
dizer, em outras palavras, que a cultura é um sistema de armazenamento, processamento
e transferéncia de informagao™?®.

A cultura escreve-se em diferentes codigos, que serdo chamados de codigos
culturais. S&o estruturas de alta complexidade que reconhecem, armazenam e processam
informagdes, que constituem um vocabulario minimo da cultura, ou seja, s&o
culturalizagdes, quer dizer, s@o formas convencionadas que situam o homem no

ambiente e se ddo a entender como som, imagem, movimento, textura, cheiro,

21> GARAPON, Antoine; PAPADOPOULOS, Loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franca — Cultura
Juridica Francesa e Common Law em uma perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Lumen Juris

218 | otman, Iuri M. La Semiosfera I: semi6tica de la cultura y del texto. Trad. Desiderio Navarro.
Valéncia: Fronesis Catedra, 1996.

27 |dem, ibidem nota de rodapé 215.

218 MACHADO, Irene. Escola de Semiética: a experiéncia de Tartu-Moscou para o estudo da cultura.
Cotia: Atelié Editorial; Sdo Paulo: Fapesp, 2003.
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paladar®”®. Em sua totalidade pode ser considerada como um texto, mas é importante
destacar que € um texto organizado de maneira complexa, mas muito bem organizada,
que se decompbe em uma hierarquia dos proprios textos e que formam complexas
estruturas entrelacadas entre si.

A prépria palavra texto tem esse significado de entrelagamento em sua
etimologia: “Texto vem do latim texere (construir, tecer, entrelacar tecidos), cujo
participio passado textus também era usado como substantivo, e significava 'maneira
de tecer', ou 'coisa tecida’, e ainda mais tarde, 'estrutura’. Foi so la pelo século 14 que
a evolucdo seméntica da palavra atingiu o sentido de "tecelagem ou estruturagdo de
palavras", ou 'composicdo literaria’.” Pode-se dizer assim que mediante a interpretacao
de texto e cultura se devolveu a palavra texto o seu significado inicial®*.

Nesta dimensdo, entrelagando a cultura como texto, a cultura assume seu
papel nas novas Constituicdes que compde 0 novo constitucionalismo latino-americano
trazendo a tona uma forte integracdo cultural com o intuito de abarcar em seu texto toda
a sociedade de maneira igualitéria.

Para tanto, importante se faz trazer a diferenca entre multi, pluri e
intercultural para que se possa classificar em que patamar cultural podemos
contextualizar Constituicdo equatoriana, por exemplo. Os termos multi, pluri e
intercultural tém genealogias e significados diferentes.

O pluri e 0o multicultural sdo termos descritivos que servem para caracterizar
diversidade, e indicar a existéncia de maltiplas culturas, ou seja, varios grupos culturais
em um determinado lugar onde coexistem de maneira tolerante e respeitosa. O
intercultural, por sua vez se distingue do pluri e do multicultural principalmente no que
diz respeito a integracdo entre as culturas. A interculturalidade vai muito além do
respeito, da tolerancia e do reconhecimento da diversidade, descreve um processo, um
projeto social e politico que apontam para a construgdo de uma sociedade integrada que
busca novas relacoes e condigOes de vida diferentes.

E dizer que a interculturalidade se choca com o problema das relagdes e
condic@es historicas atuais, ou seja, parte de uma realidade que ainda segue vigente que
é a relacdo entre colonizador e colonizado, dominante e dominado, uma relagdo de

exclusdo, desigualdade e conflito. Assim, a interculturalidade vai se assentar na

219 MACHADO, Irene. Escola de Semiética: a experiéncia de Tartu-Moscou para o estudo da cultura.
Cotia: Atelié Editorial; Sdo Paulo: Fapesp, 2003.
220 |dem, ibidem nota de rodapé 215.
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necessidade de haver uma transformacdo radical das estruturas e relagcdes da sociedade,
ja que sem essa mudanca o projeto de interculturalidade pode ficar s6 no plano
221

individual sem afetar o carater monocultural, hegemonico e colonial do Estado®'.

Assim assinala Boaventura de Souza Santos

“Entonces esta aqui la idea de que la plurinacionalidad obliga, mas
obviamente, a refundar el Estado moderno, porque el Estado moderno,
como vamos a ver, es un Estado que tiene una sola nacion, y en este
momento hay que combinar diferente conceptos de nacion dentro de
un mismo Estado. La interculturalidad tiene esta caracteristica que no
es simplemente cultural, sino también politica y, ademas, presupone
una cultura comdn. No hay interculturalidad si no hay una cultura
comun, una cultura compartida®*”.**

Assim, esse constitucionalismo intercultural contribui para a quebra de
outros paradigmas, principalmente no que diz respeito ao pluralismo juridico. Um
direito que outrora se criou através de culturas juridicas estrangeiras importadas hoje
busca na originalidade e na percep¢do de valores ancestrais o resgate de suas tradicdes.
Dessa maneira, assim como se acreditava que a unica fonte de direito era a lei e a lei
advinda do Estado, enaltecendo o monismo, o0 novo constitucionalismo latino-
americano instituiu o pluralismo juridico.

O pluralismo esta diretamente ligado a cultura e a ideia de interculturalidade
porque ndo faz da “justica” do Estado tnica fonte de direito e entrelaca as culturas e
suas “justi¢as” através da inclusdo de nucleos de justica comunitaria como exemplo de

pluralismo e respeito as culturas e tradicdes. Mais uma vez ressalta Wolkmer

“QO pluralismo juridico conformado em nucleos de justica comunitaria
¢ uma das formas de manifestacdo para além da juridicidade
institucional operacionalizada pelo pensamento mecénico da cultura
hegemonica (a cultura do homem moderno ocidentalizado). Na
medida em que estas praticas observam e orientam-se pelas tradi¢6es

221 WALSH, Catherine. Interculturalidad, Reformas Constitucionales y Pluralismo Juridico. Derechos
Colectivos y Administracion de Justicia Indigena. Disponivel em:
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/543/1/RAA-02-Walsh-
Interculturalidad%20reformas%20constitucionales%20y%20pluralismo.pdf acessado em 23/02/2013.

222 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Lima: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, 2010.

228 Traducéo do texto: Entfo esta aqui a ideia de que a plurinacionalidade obriga, obviamente, a refundar
o Estado moderno, porque o Estado moderno, como vamos ver, é um Estado que tem uma s6 nacéo, e
nesse momento se combina diferentes conceitos de nacdo dentro de um mesmo Estado. A
interculturalidade tem essa caracteristica que ndo é simplesmente cultural, sendo também politica e além
disso pressupfes uma cultura comum. N&o existe interculturalidade se ndo existe uma cultura comum,
uma cultura compartilhada.
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histéricas de producdo juridica pelas comunidades, produzem seu

modo de vida em comum”.?*

Conclui-se, portanto que o pluralismo juridico transformou a ideia monista
hegemonica e estrangeira de um Unico direito legitimado pelo Estado, fazendo da
interculturalidade a protagonista de uma nova tendéncia constitucional pautada no
respeito e na incluséo.

Nota-se que 0 novo constitucionalismo latino-americano € uma corrente
doutrinaria ainda por se consolidar e as recentes Constituicbes desse movimento tém a
grande responsabilidade de cumprir efetivamente a promessa tedrica e dogmatica de
refundacdo do Estado e de resgate das tradices ancestrais através de uma incisiva
democracia intercultural. E é através da tdo prometida e sonhada inclusdo que se esta
inserindo na histéria desses paises um novo e original modelo constitucional que,
através do respeito a diversidade comeca a construir uma nova nagao.

E nesse novo tempo que se inicia a cultura assume papel preponderante
porque a interculturalidade justamente prop6e uma integracdo nao s6 cultural, mas uma
integracdo entre 0s povos que compdem uma sO6 nacdo®”. Justamente pelo fato do
Estado ser uma ficcdo juridica e reger povos culturalmente diversos o modelo de Estado
ideal, pautado em um ponto de vista interétnico, € um Estado que reconhece a
pluralidade de povos em um mesmo territorio comum. Como conclui Anténio
Guimarées Brito

“(...) nesta categoria de Estado, os povos teriam o espago politico
interno necessario, chamado de autonomia, contornado por um
vinculo politico e juridico mais abrangente, o da nacionalidade (...).
Agora, estes mesmos povos, que permanecem com suas autonomias,
estdo ligados pela nacionalidade, o fio politico e juridico que costura o
complexo tecido social multiétnico. Na verdade, este Estado pluralista
trata-se de um pacto politico complexo, baseado na tolerancia e no
reconhecimento da heterogeneidade étnica. Assim, percebemos o0s

224 WOLKMER, Antonio Carlos. Tendéncias Contemporaneas do constitucionalismo latino-americano:
Estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.16
n.2, p.371,408, jul/dezembro. 2011. ISSN 1519-8464.

225 Explica Jurgen Habermas (1998), sobre a ideia classica de nacéo é a de que séo comunidades que tém
a mesma origem, observando cultura, linguagem, costumes e tradi¢cdes. Esse foi o conceito de nacdo
durante a Idade Média. Todavia, continua Habermas, (1997, p. 282) “no inicio da modernidade, surge um
novo uso: a nagcdo como titular de soberania [...]. E desde meados do século XV1I1, ambos os significados,
0 de nacdo, no sentido de uma comunidade que tem a mesma origem e o de povo de um Estado, se
entrelagam”. Extraido do artigo Estado e interculturalidade na América Latina indigena de Antonio
Guimaraes Brito

Disponivel em:  http://www.congressonucleas.com.br/trabalhos/Antonio%20Guimaraes%20Brito.pdf
acessado em 23/02/2013.
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diversos sentidos com que sdo empregados os termos “nagdo” e
“povo”. Ora, para concebermos um Estado pluriétnico, ¢ preciso em
primeiro lugar reconhecer a existéncia da pluralidade de povos em um
mesmo territrio, considerando como povo os fatores de ordem
antropoldgica.”?*®

Por isso é possivel falar em inclusdo intercultural na Constituicdo
equatoriana, entretanto, além de fazer parte do texto constitucional deve haver vontade
politica e popular de mudanca onde a questdo cultural esta diretamente ligada a
democracia trazida por um constitucionalismo transformador. Constitucionalismo este
que remonta a questdes muito mais profundas de reconhecimento de um passado
opressor e vontade de mudanca em busca de um bem viver para todos. E € assim que a
promessa de um novo recomecgo surge pautada na dignidade da pessoa humana e na
interculturalidade como bases para a democracia.

E é nesse contexto de reencontro com a identidade nacional que o termo, ou
a filosofia do bem viver é empregado. A nocdo de bem viver como uma nova condi¢do
de contratualidade politica, juridica e natural tem que ser entendida atraves de uma
visdo coerente e analitica do que realmente representa. A ideia de bem viver entdo, esta
intimamente ligada ao conceito de desenvolvimento e crescimento econdmico que
juntos buscam um desenvolvimento sustentavel baseado nessa filosofia ancestral. O
desenvolvimento e o crescimento econémico legitimam seus sentidos epistemologicos,
analiticos e simbdlicos porque provem do conceito de progresso e da promessa
emancipatoria que implica na liberacdo e superacdo das condi¢cdes de necessidade e
escassez, em outras palavras o desenvolvimento é a resposta da humanidade para
liberar-se da escassez®”’.

O que se propde é a incorporacdao da natureza na histéria, mas ndo como
fator produtivo ou forca produtiva como outrora, sendo como parte inerente ao ser
social. Por isso 0 marco epistemoldgico que implica o sumak kawsay também implica
outras formas de conceber e atuar em um novo formato epistémico que se considera a
existéncia de tempos circulares que podem coexistir com o tempo lineal da
modernidade. Considera-se a existéncia de um ser comunitario, como um sujeito

ontologicamente validado para a relagdo entre os seres humanos e a natureza

226 BRITO, Antonio Guimarées. Estado e interculturalidade na América Latina indigena. Disponivel em:
http://www.congressonucleas.com.br/trabalhos/Antonio%20Guimaraes%20Brito.pdf acessado em
23/02/2013.

22T DAVALOS, Pablo. Reflexiones sobre el sumak kawsay (el buen vivir) y las teorias del desarrollo.
Pontificia Universidade Catolica do Peru. Disponivel em: http://red.pucp.edu.pe/ridei/wp-
content/uploads/biblioteca/100602.pdf acessado em 23/02/2013.
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diferentemente do ser individualizado da modernidade, se reconhece a existéncia de
outros seres que coexistem de maneira harmoniosa.

O pensamento vigente na maioria dos Estados se traduz na maximizacgao da
figura do consumidor e suas preferencias, onde seus ingressos e o relacionamento com o
universo das coisas se traduz na utilidade que estas Ihe podem trazer em um contexto de
mercado livre e competitivo. Um Estado uma visdo como essa do sumak kawsay é
trazer de volta o ser ndo moderno que trabalha em uma otica diferente, ndo invasiva,
relativizando a modernidade e o capitalismo®®.

O sumak kawsay torna-se uma solene declaracdo Constitucional que se
apresenta como uma oportunidade para construir coletivamente um novo regime de
desenvolvimento. E uma demonstracdo de que se pode abrir as portas para uma
construcdo democratica e receptiva aos valores dos povos e nacionalidades indigenas e
outros seguimentos da populacdo. Em outras palavras, o bem viver esta inter-
relacionado com uma serie de direitos e garantias sociais, econdmicas e ambientais
ampliados na nova Constituicdo. E se o valor basico da economia é a solidariedade,
busca-se uma economia diferente, uma economia social e solidaria diferente daquela
caracterizada por uma livre competéncia®”.

Apesar de um conceito muito criticado®® por ter sido politizado e
ideologizado para adequar-se a mudanca descolonizadora que se estava buscando, o fato
é que se criou, a0 menos de maneira ideoldgica, um novo paradigma na busca de um

desenvolvimento democratico. Exemplo disso é a Agenda Politica e Econémica para o

231 232

Bem Viver~" e o Plano Nacional para o Bem Viver**, que foi conformada através da

participacdo cidadd onde foram realizadas oficinas de Consulta cidadd e veedurias.

228 DAVALOS, Pablo. Reflexiones sobre el sumak kawsay (el buen vivir) y las teorias del desarrollo.
Pontificia Universidade Catolica do Peru. Disponivel em: http://red.pucp.edu.pe/ridei/wp-
content/uploads/biblioteca/100602.pdf acessado em 23/02/2013.

29 ACOSTA, Alberto. MARTINEZ, Esperanza. (comp.), EI buen vivir. Una via para el desarrollo,
Editorial Universidad Bolivariana, Santiago, 2009.

20 Ler o artigo de Pedro Portugal Mollinero intitulado de “El canto del cisne delpachamamismo”
disponivel em: http://www.laprensa.com.bo/diario/opiniones/columnistas/20121216/el-canto-del-cisne-
del-pachamamismo_39785_63814.html acessado em 16/12/2013.

231 Agenda Politica e econdmica para o bem viver. Disponivel em http://plan.senplades.gob.ec/ acessado
em 23/02/2013.

22 Plano Nacional para o Bem Viver. Disponivel em http://plan.senplades.gob.ec/ acessado em
23/02/2013.
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Também os direitos da natureza, ou a natureza como sujeito de direitos, consagrados

pela primeira vez em uma Constituicdo®.

Mas fica a davida se realmente é factivel o emprego dessa filosofia nos
tempos atuais, em tempos capitalistas e extrativistas onde o que se busca é o
desenvolvimento da economia ainda que custe o desenvolvimento da natureza. O

mundo globalizado age da mesma maneira e fracasso pos fracasso de tentativas de

234

acordos*** para diminuir os danos a natureza e buscar um desenvolvimento realmente

sustentavel, essa mudanca nao significa somente uma mudanca de paradigma e sim de
politica de Estado.

O objetivo democratico deste conceito é construir uma Constituicdo que
permita uma relacdo muito mais equilibrada entre Estado, mercado e sociedade, tudo
isso em harmonia com a natureza. O conceito de democracia estd justo ai, um
desenvolvimento sustentdvel, participativo e inclusivo onde o0s principios
constitucionais ddo forma ao desenvolvimento. Agora se isso sera possivel, é uma

questdo de tempo. Como conclui Norman Wray

Esa es la complejidad del reto. La definicion de un régimen de
desarrollo fundamentado en el concepto de buen vivir, define lineas a
seguir en la elaboracion de la ley y la politica pablica. A través de una
activa participacion ciudadana con real capacidad de incidir en la
politica publica, hara del proceso un hecho colectivo, que en el tiempo
generara condiciones para el buen vivir de todos y de todas. Como
conclusion me atrevo a decir que la Constitucion del Ecuador es una
herramienta de transformacion politica de la sociedad. Siempre la
politica ha sido un instrumento para definir como queremos vivir. El
buen vivir, la plurinacionalidad, los Derechos de la naturaleza, la
economia social y solidaria, la participacion ciudadana, la democracia
directa, proponen un reto: vivir juntos queriendo estar juntos. Sin
embargo, y quizdas lo mas importante, es el esfuerzo de la
Constituyente fue el de marcar una diferencia clara con el pasado. En
la medida en que la ciudadania y los poderes publicos logremos
imprimir en cada uno de nuestros emprendimientos una relacion mas
arménica entre naturaleza, Estado, mercado y sociedad, el cambio
comenzara a ser realidad®”,

*3Capitulo  séptimo  Derechos de la naturaleza en  Constitucién  del  Ecuador.
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf acessado em 23/02/2013.
2% Cita-se o protocolo de Quioto e a Rio + 20.

% WRAY, Norman. Los retos del régimen de desarrollo. EI buen vivir en la Constitucién en ACOSTA,
Alberto. MARTINEZ, Esperanza. (comp.), El buen vivir. Una via para el desarrollo, Editorial
Universidad Bolivariana, Santiago, 2009.
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Capitulo I11: A promessa tedrica e dogmatica do novo constitucionalismo latino-
americano e a efetivacdo da democracia equatoriana frente ao dilema de um poder

executivo hipertrofiado.

3.1: A hipertrofia do poder executivo e a centralizagdo do poder como crise
democratica: A promessa tedrica e dogmatica do novo constitucionalismo latino-

americano e a experiéncia do poder no Equador.

O atual governo do presidente Rafael Correa”® é o mesmo governo reeleito
que esteve a frente da revolugdo cidada de mudanca Constitucional, mudanca esta que
considerada uma mudanca desde abajo. Quando se fala em uma mudanca desde abajo
faz-se referencia as inumeras revolucbes e manifestagbes que aconteceram
anteriormente, mas que tinham um condao elitista sem haver mudancas profundas do
povo, pelo povo e para o povo.

A teoria que embasa 0 novo constitucionalismo latino-americano que tem o
conddo de refundar o Estado a partir de uma perspectiva popular, de participagdo
cidadd, de inclusdo das minorias na busca de interculturalidade e do pluralismo juridico
nasce de uma revolucdo desde abajo. Se considerada assim por tratar-se de um
constitucionalismo com ampla participacdo popular na apresentacdo e discussdo de
propostas.

Como bem assinala Boaventura de Souza Santos

“Las movilizaciones populares de las dos Ultimas décadas por un
nuevo constitucionalismo, desde abajo; por el reconocimiento de los
derechos colectivos de las mujeres, indigenas y afrodescendientes; la
promocion de procesos de democracia participativa en paralelo con la
democracia representativa; las reformas legales orientadas al fin de la
discriminacion sexual y étnica; el control nacional de los recursos
naturales; las luchas para retomar la tension entre democracia y
capitalismo eliminada por el neoliberalismo (democracia sin
redistribucion de la riqueza y, al contrario, con concentracion de
riqueza); todo ello configura un uso contrahegemodnico de
instrumentos e instituciones hegemonicas. (...) La voluntad

constituyente de las clases populares, en las uUltimas décadas, se
manifiesta en el continente a través de una vasta movilizacion social y

2% Rafael Correa Delgado venceu as eleicdes de 2006 como candidato do movimento Alianza Pais e
iniciou seu primeiro mandato em 2007, ano em que se consultou a populagdo sobre a promulgacéo de
uma nova Constituicdo e se criou uma assembleia constituinte para tanto. Antes disso, em 2005 havia sido
Ministro da Economia durante o mandato de Alfredo Paldcios, que assumiu a presidéncia apés o
impeachment de Lucio Gutierrez. Apds a promulgacdo da Constituicdo em 2008, esta ordenou novas
eleicGes e em 2009 comega seu segundo mandato. Em 2013 é reeleito em primeiro turno para seu terceiro
mandato. Somados, serdo 10 (dez) anos a frente da Presidéncia da Republica do Equador.

100



politica que configura un constitucionalismo desde abajo,
protagonizado por los excluidos y sus aliados, con el objetivo de
expandir el campo de lo politico més alla del horizonte liberal, a
través de una institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una
territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva
(pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia
intercultural) y nuevas subjetividades individuales y colectivas
(individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades). Estos
cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacion de politicas
anticapitalistas y anticoloniales.”**’

A mudanca de paradigma de um modelo que historicamente foi delineado
baseado em uma visdo eurocéntrica é de extrema complexidade, visto a necessidade de
mudanca também no que diz respeito as institui¢des politicas e juridicas. A figura de um
constitucionalismo desde abajo traz consigo uma nova institucionalidade que se realiza
no reconhecimento da plurinacionalidade e do pluralismo juridico que devem atuar em

conjunto com mudancas estruturais para garantir a sua efetividade.

Neste mesmo sentido Antdnio Carlos Wolkmer acrescenta

“Esse constitucionalismo latino-americano busca (re)fundar as
instituicdes politicas e juridicas com ideias alheias ao modelo liberal
individualista de matriz eurocéntrica, atomizado em singularidades,
como diria José Luis Bolzan de Morais (2002) de “monadas isoladas”.
O processo prioriza a riqueza cultural diversificada, respeitadas as
tradicbes comunitarias histdricas e superado o modelo de politica
exclusivista, comprometida com as elites dominantes e a servi¢o do
capital externo. No histérico constitucional, a América Latina é
fortemente marcada por sua trajetoria de serviddo intelectual a matriz
europeia, apo6s séculos de submissdo aos modelos inspirados nas
teorias liberais. No presente momento, alguns paises sul-americanos
tentam o0 procedimento de descolonizagdo, utilizando-se de
instrumentos juridicos originalmente legitimadores dos interesses das
elites dominantes. Tal movimento, diferentemente da independéncia
institucional do Estado no século XIX, agora se revela, no ambito do
pensamento e das praticas politicas e juridicas, mediante uma visao
diferenciada e comprometida com a transformacdo social e
principalmente econdmica. Nesse sentido, constroi-se “desde abajo” o
respeito a condicdo cultural diferente, para longe das determinantes
simplificadoras da tradicdo politica elitista, fundar as bases do Estado
que reconheca e se firma na diversidade de culturas através do
didlogo. A reinvencdo do Estado como movimento politico ndo
limitado apenas a insurgéncia dos sujeitos histéricos é também,
guestdo de realocacdo das esferas da interpretacdo sobre nacionalidade
uniforme para plurinacionalidade, com distribuicdo de poder e de

#7 SANTOS, Boaventura de Souza. Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Disponivel em:
http://cdn.otramerica.com/OTRAMERICA_web/48/posts/docs/0600083001310120176.pdf
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autonomia para as praticas politicas, juridicas e econdmicas das
comunidades autoctones, originarias e campesinas.”?*®

Partindo de uma revolucéo cidada para a experiéncia do poder no Equador
encontra-se um paradoxo de um Poder Executivo cada vez mais centralizado na figura
do presidente indo de encontro justamente a uma promessa de democracia e poder nas
maos do povo. A questdo que se retoma € a legitimidade democrética, e como essa
democracia pode se desenvolver e cumprir a promessa dogmatica e tedrica de um novo
constitucionalismo fundado justamente na legitimidade popular frente ao dilema
governamental de centralizacéo.

Com esse paradoxo entre participacionismo, novo constitucionalismo e
hiperpresidencialismo, se sistematiza a Constituicdo como um ideal imaginario dificil
de atingir ainda que pese ser parte um movimento ainda por consolidar-se. 1sso porque
em grande medida a Constituicio foi desenhada como uma reacdo ao
constitucionalismo liberal que mantinha a anterior, 0 que gerou um extenso texto que
pressupde a sujeicao dos poderes publicos ao ordenamento juridico ampliando o Estado
para um Estado de direitos e garantias.

Além disso, bebe de uma fonte contra liberal que vai de encontro as criticas
europeias a filosofia do direito que englobam a corrente do neocontitucionalismo e da
critica a democracia representativa, entretanto preserva elementos cuja concepgéo pode-
se tracar desde as formas teoricas puras da corrente do neocontitucionalismo como um
projeto garantista, ao participacionismo advindo de um pensamento republicano que
busca a igualdade e a democracia participativa, e também do presidencialismo®®.

A questéo que engloba a participacéo e a filosofia neocontitucional europeia
se encaixa justamente na ideia de buscar uma ordem politica baseada na participacédo
continuada e ativa dos cidaddos, em um autogoverno. Tudo isso para a construcdo de
um novo projeto democréatico pautado em principios de extensdo e geracdo de direitos
com abertura de espagos publicos de capacidade deciséria onde a participacao politica

dos cidaddos e o reconhecimento e inclusdo de diferengas sejam prioridades

2% WOLKMER, Antonio Carlos e FAGUNDES, Lucas Machado. Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 371-
408, jul./dez. 2011. Tendéncias contemporaneas do constitucionalismo latino-americano: estado
plurinacional e pluralismo juridico.

“YANDRADE, Pablo A. El reino (de lo) imaginario: Los intelectuales politicos ecuatorianos en la
construccién de la Constitucion de 2008. Revista Ecuador Debate 85 Quito-Ecuador, Abril del 2012
Presentacion / 3-6.
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reinventando a democracia, ou seja, democratizando a democracia através de uma
democracia participativa.

A Constituicdo em seu texto realmente busca alcangar esses valores, mas
assim como a critica que Pablo Andrade faz em seu texto sobre o reino imaginario dos
intelectuais politicos equatorianos da Constituicdo de 2008, é necessario um olhar mais
proximo e menos tedrico, € dizer

(...) los intelectuales tuvieron un rol central en la produccion de las
secciones més ambiciosas de la actual Constitucion. Ellos produjeron
el reino imaginario del que hablé en mi introduccion; el pais cuyo
gobierno busca la justicia social, actta dentro de y fomenta la igualdad
y la libertad (esto es, la democracia), el que crea las condiciones para
gue se produzca el respeto y convivencia entre las culturas; el pais
donde se vive bien. Pero, los intelectuales, en general no sélo en
Ecuador, estan condenados a dos destinos; el primero es que sus
creaciones son subvertidas por la practica de los politicos en ejercicio
del gobierno, esto es lo que pasé cuando el Presidente de la Republica
tomd el control de la Asamblea Constituyente en la fase decisional. La
segunda tragedia ocurre cuando la creacion cobra vida y se rebela
contra su creador, como bien lo sabia esa figura imaginaria pero
representativa del intelectual decidido crear un nuevo orden, el Dr.
Frankestein. Esto ultimo es lo que ocurre cada vez que los
intelectuales, después del plebiscito de 2009 y de regreso a sus
ocupaciones como abogados en ejercicio, profesores universitarios,
activistas sociales, consultores ONGs — en algunos casos una
combinacion de todo lo anterior- intentan hacer funcionar la
Constitucion como si efectivamente existiese el reino imaginario que

creyeron haber creado®®.

Uma Constituicdo idealizada, tedérica e que precisa de tempo para
desenvolver-se e efetivar-se. Seus mecanismos democraticos se mostram inovadores,
mas pouco factivel por precisar de uma transformacdo social profunda afastada de
modelos anteriores que priorizavam outro modelo de Estado e governo.

Alia-se a isto a instabilidade politico-constitucional ja que historicamente as
Constituicdes equatorianas ndo sao duradouras e logo sdo substituidas por uma nova.
Remonta-se entdo a pergunta se a Constituicdo de 2008 mantém mecanismos efetivos
que garantam a democracia ou se esses mecanismos sao usurpados por um executivo
forte e centralizado na figura do presidente.

Seguindo Rafael Balda o modelo presidencial equatoriano é classificado

como suis géneris, pois se entende que esse modelo se vé estruturado com importantes

20 ANDRADE, Pablo A. El reino (de lo) imaginario: Los intelectuales politicos ecuatorianos en la
construccién de la Constitucion de 2008. Revista Ecuador Debate 85 Quito-Ecuador, Abril del 2012
Presentacion / 3-6.
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variantes institucionais que os separa dos modelos presidencialistas tradicionais®**. Esse
modelo de presidencialismo se caracteriza por: 1- Um presidente que concentra as
funcgdes de chefe de Estado e chefe de Governo; 2- Presidente eleito pelo voto popular;
3- Um mandato presidencial sujeito hd um tempo fixo; 4- A destituicdo de mandato de
ministros livremente pelo presidente.

E foi com esse aporte que a Constituicdo de 2008, que tinha como pretenséo
solucionar uma crise institucional existente, manteve o presidencialismo. Contudo,
nota-se de maneira diferente ndo buscou o aperfeicoamento deste sendo a sua
supervalorizacdo, € 0 que se chama comumente de hiperpresidencialismo ou hipertrofia
do poder executivo. Em outras palavras, é dizer que se concentra muitos poderes nas
maos do presidente. A América Latina historicamente opta pelo modelo presidencialista
em detrimento a outras formas de governo como o parlamentarismo. Isso ocorre
justamente porque a estrutura social conduz a esse tipo de sistema ja que ndo existe uma
sociedade efetivamente participativa.

Varios fatos histdricos e fenémenos politicos estdo relacionados a existéncia
do presidencialismo na América Latina e no Equador. O primeiro deles é o pensamento
Bolivariano. Simon Bolivar mantinha alguns tracos fortes ligados ao sistema
monarquico como a ideia de um presidente vitalicio e ndo aprovava a participacdo
popular, pois considerava sua presenc¢a na cena politica como inconveniente e perigosa.
Assim, para ele, o executivo deveria ser o 6rgdo mais forte do Estado para que o
presidente possa lutar contra todos os inconvenientes que se apresentem contra a
administracdo de um governo tornando-se assim o centro do poder.

Segundo advém da heranca colonial de desenho institucional. A colonizacéo
necessitava manter uma tradicdo politica e administrativa centralizada e autoritaria.
Somado a isso se encontra a forte tradicdo militar e eclesiastica na configuracdo do
poder. Essas instituicdes se demonstram verticalizadas e autoritarias e tem a
caracteristica de tomada de decisdes em ultima instancia o que continua até os dias de
hoje personalizada na figura de um 6rgao que é o 6rgao de fechamento, que da a ultima
palavra, 0 executivo.

E em terceiro lugar pode-se citar a influencia do constitucionalismo norte

americano que denota de um presidencialismo forte por razbes historicas de

21 BALDA, Rafael. Hacia un nuevo sistema de gobierno em Ramiro Avila Santamaria, Augustin Grijalva
y Ruben Martinez Dalmau. Desafios Constitucionales. La Constitucion equatoriana del 2008 en
perspectiva. Quito, Ministério de Justicia y Derechos Humanos 2008.
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independéncia. Entretanto, na América Latina, diferentemente do presidencialismo
norte americano, as atribui¢ces do executivo foram maiores e se manifestaram através
de atribuic@es legislativas e estados de excecfo**.

O hiperpresidencialismo, antes ja& denominado bonapartismo e cezarismo,
esta referido ao exercicio de poder e a tomada de decisdes que se expressa na relacao
entre o parlamento e 0 executivo, executivo este que é representado pela figura de um
lider carismatico®®®. A tomada de decisdes parte de um sistema democratico e
necessariamente passa por esses dois niveis de governo. Por isso, pretender substituir a
representacdo politica através dos partidos e do parlamente criando instituicdes paralelas
como o Conselho de Participacdo Cidada se converte em uma forma de fortalecimento
do executivo ja que este tem o poder de nominar e vetar as hominacfes que sao feitas
por concurso.

O que ocorre na politica equatoriana, com Rafael Correa € a debilitacdo dos
partidos politicos para criar partidos satélites, fortes e uma oposicao fragil. Os partidos
politicos expressam a vontade popular coletivamente porque expressam o pluralismo
dessa vontade, e € por isso que se necessita uma pluralidade de partidos. A estratégia
para manter um poder executivo forte se baseia em trés vertentes. Primeiro, é necessario
debilitar em excesso os partidos politicos para manter um partido hegeménico de
Estado, como é o Alianza Pais, montar um sistema burocratico onde a burocracia do
Estado é o partido. Segundo €é saber manejar a economia com recursos que nesse caso
sdo os petroleiros. Terceiro é converter as forcas armadas uma militante do projeto.
Assim se converte o executivo em um legislador exclusivo através de consulta popular
onde o legislativo ndo tem ingeréncia, ou simplesmente usando a maioria na
Assembleia.

A questdo de se estatizar a participacdo em mais uma funcéo do Estado que
por fim também tem um controle do executivo, faz com que este desenho democréatico
néo gere as dindmicas de participacdo esperada apesar dessa funcao ter sido inspirada na
ideia de democratizar a estrutura do poder. A falha est4 na personalizacdo da lideranca
politica que se esconde na ideia de que a concentracdo de poder é a melhor maneira de

governar o pais.

2 SANTAMARIA, Ramiro Avila. La alternativa al hiperpresidencialismo en un Estado Plurinacional en
El silencio ante un atropello imposible. Estudios sobre el pensamiento juridico de Julio César Truijillo.
Serie estudios juridicos volumen 32. Corporacion Editora Nacional. Quito, 2012.

23 Na recente histria latino-americana podemos citar por exemplo Hugo Chavez na Venezuela, Rafael
Correa no Equador, Nestor Kirschner na Argentina, Daniel Ortega na Nicaragua, Evo Morales na Bolivia.
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Independente do desenho institucional que tenha o Estado, as instituices
funcionam de maneira precaria justamente por essa concentracdo de poder, que se
caracteriza por um lider que é a imagem da nacdo, e possui a concentracdo da soberania
popular. Esse sistema se converte em um risco ja que sua legitimidade depende da
fortaleza desse tipo de lideranca politica®*.

Além disso, o poder de veto do presidente se ampliou, as questdes de
iniciativa legislativa e a nominagdo de autoridades de controle,®*® fazem com que o
legislativo tenha menos poder e o executivo cada vez mais. Um exemplo claro € o
instituto chamado morte cruzada, ou seja, o presidente pode dissolver a assembleia e
seguir tendo competéncia legislativa, através de decretos lei®*°.

Segundo Ramiro Avila Santamaria a funcio executiva exerce muito poder e
tem a ultima palavra no sistema politico equatoriano o0 que caracteriza o
hiperpresidencialismo brindado pela propria Constituicdo. Para exemplificar ele cita
suas caracteristicas: 1- O presidente pode dissolver a assembleia. 2 — O presidente pode
ter competéncia legislativa e, durante a dissolucdo da assembleia, expedir decretos-lei.
3- O presidente tem competéncia regulamentaria das leis e pode ditar normas
independentes de leis, ou seja, decretos. 4 — Os projetos de urgéncia, se o parlamento
ndo os aprova no prazo legal se convertem em lei por disposi¢do normativa. 5- O
presidente tem iniciativa para convocar referendo e reformar normas juridicas sem
contar com a aprovacdo do parlamento. 6- O presidente pode convocar consulta popular
para reformar a Constituicdo. 7 — O presidente pode votar todo projeto de lei
proveniente do parlamento. O veto pode ser total e 0 projeto deve ser arquivado por um
ano. Também pode ser parcial o que obriga que a assembleia se manifeste sobre a

24 EI hiperpresidencialismo en Ecuador. Entrevista aos cientistas politicos equatorianos Simén Pachano
(FLACSO), Daniel Granda (Universidad Central de Ecuador) e Felipe Burbano (FLACSO) disponivel no
jornal El Comercio disponivel em audio na pagina
http://www.elcomercio.com/politica/Hiperpresidencialismo-Ecuador 2_775742420.html acessado em
25/02/2013.

2% \Vide capitulo 2.

246 Artigo 148 da Constituicdo da Republica do Equador. Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la
Republica podré disolver la Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones
que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de
forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis
politica y conmocion interna. Esta facultad podré ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios
de su mandato. En un plazo méaximo de siete dias después de la publicacién del decreto de disolucién, el
Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales
para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-
leyes de urgencia econémica, que podran ser aprobados o derogados por el érgano legislativo.

106


http://www.elcomercio.com/politica/Hiperpresidencialismo-Ecuador_2_775742420.html

opinido do presidente. 8- O presidente tem a competéncia de aprovar o plano nacional
de desenvolvimento. 9- Formula e apresenta ao legislativo o orgamento geral do Estado.
O legislativo por sua vez somente pode fazer observacOes e ndo pode alterar o
orcamento. 10 — Tem faculdade exclusiva na politica monetaria, crediticia e bancaria.
11- Decide sobre exploragdo excepcional em areas protegidas*’.

Diante de tanto poder concentrado o que se conclui é que é possivel haver
desvirtuamento democratico. Para que haja um pais democratico, deve-se criar
mecanismos efetivos para que a democracia possa se desenvolver. Ao mesmo tempo
que a Constituicdo tem um amplo leque democratico trazendo formas inovadoras de se
praticar a democracia, ela concentra poderes nas méos do chefe de Estado e de governo
que lhe qualifica a movimentar a maquina democratica como lhe convém.

O Estado Constitucional tem como missao fundamental garantir e facilitar o
direito que todo o cidaddo tem a seguranca juridica. 1sso € importante porque traz
estabilidade as instituicdes e credibilidade ao Estado. Essa finalidade do Estado em
garantir a seguranca juridica é cumprida se impede uma concentracdo de poder através
de uma adequada separacdo de funcdes entre o Legislativo, Executivo e Judicial, com
uma justica constitucional independente, a producdo de regras e normas que respeitem
as liberdades individuais e coletivas, a divisdo vertical de poder e a descentralizagdo
funcional, administrativa e econémica, a livre circulacdo de informacdes e opinides e 0
controle dos monopdlios publicos e privados®*.

E mais ainda, a democracia depende de bons e fortes partidos politicos, um
estilo democratico de governo, respeito a independéncia e funcBes do Estado,
instituicbes que possam reger a vida nacional e respeito aos direitos e liberdades o que
vai de encontro com o estilo de governo do presidente Rafael Correa, sua linguagem
confrontacional, seus excessos, a concentracdo de poder em suas maos, o clientelismo, o
populismo e seu carisma e personalismo. Desde uma perspectiva socioldgica e politica o
que se esta configurando atualmente no Equador é uma reconfiguracdo do dominio de
classes porque se constituiu uma nova hegemonia com um setor de burguesias

emergentes que vem estabelecendo certo dominio valendo-se da mobilizacdo cidada que

#T SANTAMARIA, Ramiro Avila. La alternativa al hiperpresidencialismo en un Estado Plurinacional en
El silencio ante un atropello imposible. Estudios sobre el pensamiento juridico de Julio César Trujillo.
Serie estudios juridicos volumen 32. Corporacion Editora Nacional. Quito, 2012.

% TORRES, Luis Fernando. El presidencialismo constituyente y el Estado Constitucional de Monticristi
en ANDRADE, Santiago. GRIJALVA, Agustin. STORINI, Claudia. La nueva Constitucion del Ecuador.
Estado, derechos e instituciones. Universidad Andina Simon Bolivar — Sede Ecuador. Corporacion
Editora Nacional. Quito, 2009.
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fortalece por sua vez um desenvolvimento capitalista que gera um modelo pos-liberal
afastado da ideia de revolugdo ou socialismo do século XXI.

Pautado em uma lideranca forte de concentracdo de poder a utilizacdo de
referendos se torna um mecanismo importante de mobilizacdo e apoio popular de
maneira a interferir no poder que o legislativo tem de editar normas. E isso acaba por
tolir de maneira paulatina os mecanismos criados pela prépria Constituicdo. Tomemos
como exemplo a reforma da Funcdo Judicial conforme assigna Juan J. Paz e Mifio
Cepeda

Aunque la Constitucion Politica de 2008 establecid los mecanismos
mismos para la reforma de la Funcion Judicial, ella no se realizé. Y el
gobierno convocd a un referéndum en mayo de 2010, en el que se
incluy6 el tema de la reforma judicial. Naturalmente, ello volvié a
polarizar el ambiente politico y desde la oposicion se difundié la idea
de que Correa lo que quiere es “controlar” la justicia e “intervenir” en
ella. El referéndum fue favorable a tesis del gobierno y, por lo tanto, el
camino de la reforma judicial esta en macha. Ello deberia
comprenderse, a su vez, en el retraso histérico de la Funcion Judicial,
con relacidn a otras del Estado, la superveniencia de algunas herencias
legales y procesales del pasado, y la reaccidn que este tipo de cambios
provoca entre una serie de abogados Yy juristas, porque la ideologia
juridica supone que la realidad se ajuste a ella, cuando la historia
concreta marcha por caminos diferentes. La reforma juridica, que solo
abarca el campo administrativo y organizativo, ha sido, entonces
atacada como si se tratara de un proceso destinada a que el gobierno
se introduzca en los juicios, algo completamente ajeno a la realidad®®.

Outra situacdo que denota este governo € exemplificada através da relacdo
gue o governo mantém com o0s meios de comunicacéao privados de radio e televisdo. Foi
através deles que se questionou desde 0 comeco o regime e todo 0 processo constituinte,
assim como ao proprio presidente e as politicas econémicas e sociais governistas. De
maneira progressiva esse setor empresarial se converteu em um ator ideologico e
politico. Por outro lado, foi também nesse governo que se criou paralelamente um
sistema estatal de meios de comunicacdo que incluem uma rede de TV aberta, a
Ecuador TV?, radios ptblicas®!, e também um jornal intitulado O Telégrafo®=.

O fato é que em relacdo as liberdades, principalmente a de imprensa, a

democracia equatoriana perde um dos requisitos essenciais para se ter uma democracia

9 pAZ, Juan J. CEPEDA Mifio. El gobierno de la revolucién ciudadana: una visién histérica. En
MANTILLA, Sebastian B., MEJIA, Santiago. Rafael Correa Balance de la Revolucion Ciudadana. Centro
Latinoamericano de Estudios Politicos. Editora Planeta. 1° ed. Quito, 2012.

20 Ecuador TV, a televisdo estatal equatoriana disponivel em http://www.ecuadortv.ec/

1 Existem algumas radios publicas equatorianas, entretanto se disponibilizara o endereco eletronico da
mais ouvida: http://www.radiopublica.ec/

2 O Telégrafo, jornal estatal equatoriano disponivel em http://www.telegrafo.com.ec/
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sem adjetivos. Pode-se citar varios exemplos de confrontos com a imprensa onde o mais
famoso deles é o do caso universo®®. A crescente estatizacgdo dos meios de
comunicacdo, que hoje ja conta com 19 meios, mudou o panorama do pais. Podemos
citar como exemplos a Agencia de imprensa (Andes), jornais populares (PP el
verdadeiro), canais de televisdo e meios de internet (El ciudadano, jornal digital com
impressdo mensal). Além disso, com a crise bancaria, muitos banqueiros que tem parte
em redes de telecomunicacdo cederam partes dessas empresas para 0 governo como
caucdo de divida. Em 2007, o jornal El Telegrafo foi adquirido pelo governo como parte
do pagamento de dividas do Banco del Progreso. E, desde julho de 2008 o Estado tem
parte na TC Televisién, Gama TV, CN3 (TV a cabo), Radio Super K e Multicom, e
estes sdo obrigados a cumprir requisitos impostos pelo governo.

As mudancas na legislacdo também sdo frequentes. Em 2009 o governo
eliminou a exoneracdo de impostos que dos papéis que se confeccionam 0s jornais e 0s
gravou com 12% de IVA (Imposto de Valor Agregado). Em pergunta aprovada no
referendo de 2011conseguiu a proibicdo de que donos de bancos ou acionistas de
instituicGes financeiras pudessem ter participacdo acionaria nos meios de comunicacao.
Também neste mesmo referendo aprovou a criacdo de uma lei de comunicacdo para
criar um conselho que regule a difusdo de contetudos. O Codigo da Democracia, por sua
vez, estabelece que os meios de comunicacdo ndo podem incidir de maneira favoravel
ou contréria a determinado candidato postulando opinides, preferencias eleitorais ou
teses politicas®”.

As liberdades de imprensa que paulatinamente diminuem pode-se
acrescentar as fortes criticas presidenciais a esta em meios de comunicagdo. Além de
fazé-lo em seu programa semanal, em sua entrevistas e aportes, o presidente refere-se a
imprensa privada de maneira a desqualifica-la perante os cidaddos. A entrevista que este
concede ao jornal El pais € um exemplo claro onde se cogita a ideia de inclusive a
imprensa ser uma fungéo do Estado

P. Su relacion con la prensa es un tema muy candente a nivel
internacional. R. Hay ciertos negocios dedicados a la comunicacion
gue son corruptos y politiqueros. Uno de los grandes males de
América Latina es la mentira, aceptar pasivamente el dafio social. Acé
no se entiende lo que sucede en América Latina, un actor politico,
acostumbrado a quitar y poner presidentes.... Y como se responde a

253
254

Que serd detalhado no capitulo 3.2.

Reportagem do jornal “El tiempo” em 18 de fevereiro de 2012. Disponivel em
http://www.eltiempo.com/mundo/Iatinoamerica/ ARTICULO-WEB-NEW NOTA_INTERIOR-
11169923.html acessado 19/02/2013.
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estos abusos: con la ley. Pero se aplica la ley y también se dice que es
un atentado a la libertad de expresion. P. ;Donde termina la libertad
de expresion, segun usted? R.Estamos de acuerdo en que la
informacién es un derecho, lo que hay que preguntarse es si ese
derecho puede ser el producto de negocios privados con animo de
lucro. Por definicidn, van a buscar el lucro, no a garantizar el derecho.
Segundo, si esos negocios deben limitarse a informar, a comunicar o
también a hacer politica. Y, tercero, lo fundamental, si se puede
mentir. En el caso de El Universo, el articulo decia que soy un
criminal de lesa humanidad y que yo fui el que ordené disparar contra
un hospital. Mienten, pero el problema no es la mentira, es que les
puse un juicio. P. Pero el negocio y la prensa de calidad no estan
refiidos. R.Es wun conflicto que puede ser mitigado con
profesionalidad, por decencia. Esto es lo que se tiene que discutir, si
no es mejor tener mas medios publicos, comunitarios, sin fines de
lucro. Incluso [discutir] una propuesta arriesgada: si [la informacién]
es un derecho, la base de las libertades fundamentales y la libertad de
expresion, por qué no puede ser una funcion del Estado, como la
justicia®®.

Ainda temos as rendi¢Ges de contas chamadas de enlaces ciudadanos que
semanalmente sdo protagonizados pelo presidente e exibidos nos canais estatais,
também se convertem em um espaco de debate

Aprovechando de los medios publicos, el presidente Rafael Correa
inauguro desde el inicio de su gestion los enlaces ciudadanos, a través
de los cuales informa de su gestion semanal a la ciudadania. Pero
también tales enlaces han servido para confrontar a los grandes
medios privados, e incluso para que el presidente descifre y denuncie
de forma concreta que identifica el alineamiento antigubernamental de
aquellos medios, a través de opiniones, noticias segadas o
informaciones tendenciosas. La confrontacién ha conducido a que el
presidente haga sefialamientos contra la “prensa corrupta”, mientras
desde el sector de medios privados se ha montado la idea de que el
pais vive un constante atentado a la “libertad de expresion”, que
trataria de ser afirmado con la expedicion de una ley de medios que, si
bien contempla en la misma Constitucion, es cuestionada y resistida
por los sectores interesados en que no exista responsabilidad ulterior

de la misma prensa, que el gobierno apunta como ética periodistica®®.

E é dessa forma que o governo Rafael Correa apresenta uma nova era na
politica latino-americana que se demonstra um tanto paradoxal. Se por um lado um

grupo formado por setores de direita equatorianos e internacionais, por oligarquias

2% Entrevista realizada pelo jornal El Pais da Espanha com o presidente Rafael Correa Delgado no dia 15
de novembro de 2012, Disponivel em
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/11/15/actualidad/1353012640 106643.html  acessado
em 15/11/2012.

26 pAZ, Juan J. CEPEDA Mifio. El gobierno de la revolucién ciudadana: una visién histérica. En
MANTILLA, Sebastian B., MEJIA, Santiago. Rafael Correa Balance de la Revolucion Ciudadana. Centro
Latinoamericano de Estudios Politicos. Editora Planeta. 1° ed. Quito, 2012.
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regionais, altos empresarios e forcas politicas tradicionais identificam este governo
como perigoso para seus interesses e lhe atribuem adjetivos como totalitario, autoritario
e até ditador, por outro os grupos de esquerda formado por dirigentes, lideres e setores
politicos considerados de esquerda consideram que o pais vive um neoliberalismo
evidenciado em um modelo extrativista evidenciado pela extracdo de minérios e pela
destruicao da natureza apesar de baseado na filosofia do sumak kawsay®".

O novo constitucionalismo latino-americano que traz uma promessa teorica
e dogmatica de refundacdo do Estado a partir de institui¢cbes e inovacGes democraticas
inclui-se nesse paradoxo. Ndo se pode afirmar ao certo que ha um modelo equatoriano,
mas sem duvida existe uma clara tendéncia e enfoques especificos que criam certas
crengas: a crenga de que o governo trabalha em favor das coletividades enquanto o
interesse privado mostra-se abusivo e busca sempre seu proprio beneficio vesus a crenca
na necessidade de repolitizar a sociedade. E assim se cria todo um imaginario para
respaldas as a¢des politicos econdmicas sociais, e esse imaginario é a refundacao.

Segundo estratégia governista realizada por consulta (Pesquisas e
questionarios), o povo sempre se sentiu afastado das decisdes e ndo se sentia que se
tomava em conta a sua opinido. O trabalho realizado por Rafael Correia e a revolugédo
cidadd, consiste em resgatar essa ideia baseando-se em conceitos como “patria para
todos” para que sua influéncia e imagem seja difundida pais a fora. De acordo com a
opinido de Pablo Lucio Paredes

(...) en el campo politico la continua del gobierno contra lo que
considera los otros espacios de poder que podrian limitar su accionar:
los bancos, la prensa, y los partidos politicos, y también otros espacios
de poder que participan de la construccién de instituciones sociales
como es el caso de los sindicatos, las cAmaras empresariales y otros
similares. En ese sentido la revolucion no es ciudadana, no amplia la
base de construccién social utilizando a los ciudadanos y sus
organizaciones, lo que se hace simplemente es tomar al ciudadano
como sujeto pasivo de sus acciones — Yy sujeto activo de los procesos
electorales ya que su voto es indispensable - y asumir con total
amplitud su representacion en todas las esferas — con la supuesta
legitimidad otorgada en las elecciones - , el Estado incorpora, pues
todos los espacios de la ciudadania dentro de la propia estructura de
poder politico justificando asi la eliminacion de cualquier otro poder
ya que esos se tornan innecesarios y obstaculizantes frente a un Estado
que por definicién atiende y procesa mejor todas las necesidades
ciudadanas. (...) Todo ese proceso de influencia mental es, por un

" PAZ, Juan J. CEPEDA Mifio. EI gobierno de la revolucion ciudadana: una vision histdrica. En
MANTILLA, Sebastian B., MEJIA, Santiago. Rafael Correa Balance de la Revolucién Ciudadana. Centro
Latinoamericano de Estudios Politicos. Editora Planeta. 1° ed. Quito, 2012.
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lado muy peligroso porque al hacerse de manera unilateral es
simplemente un lavado de cerebro politico, y peor por otro lado tiene
un lado valioso porque integra a la colectividad dentro de un proceso
de sentirse parte de algo, pero es un imaginario que termina siendo
algo muy negativo cuando nos lleva de vuelta al caudillismo
mesianico, tan comdn en nuestro pais y en América Latina, en el que
la sociedad se torna rehén espiritual del lider de quien espera todas las
soluciones y bendiciones.?®

E assim a revolucdo cidada é sintetizada por Simén Pachano como uma
revolucdo fraca e com poucas possibilidades de superveniéncia ja que é baseada em
uma alta dependéncia de sua lideranca

Frente a esa compleja realidad, se puede afirmar que las
transformaciones realizadas por la revolucién ciudadana tienen muy
pocas probabilidades de superveniencia. La débil intervencion en los
aspectos que requieren cambios profundos, la reiteraciéon de practicas
politicas que sus propios integrantes las atribuyeron, a la
partidocracia, y la alta dependencia del liderazgo presidencial pueden
determinar que su duracién de restrinja al tiempo que el actual
presidente ocupe el cargo. Acudiendo a la perspectiva del path
dependence, aludida en el inicio de ese texto, se puede sostener que la
coyuntura critica creada al derrumbarse los pilares que sustentaban al
sistema politico, no fue seguida de los pasos necesarios para
desembocar en la persistencia estructural, esto es para consolidarse
como modelo alternativo. La definicion de ese proceso como una
revolucién (que por definicion excluye radicalmente a los opositores
ya que hace de la politica un juego de oposiciones totales, en una
l6gica amigo-enemigo) nos lleva a la generacion de incentivos para
gue los actores actien dentro de las nuevas normas y condiciones. Por
consiguiente, debido a que no hay condiciones para la
retroalimentacion positiva, tampoco se puede esperar resultados
crecientes. La alta dependencia del liderazgo presidencial, la ausencia
de bases institucionales sélidas y la apuesta por un modelo de gestion
politica que busca imponer las soluciones con absoluta indiferencia
hacia la conformacion de una arena politica en la que tengan cabida
todos los actores, son los elementos que llevan a esa percepcion. Por
ello, es muy probable que la revolucion ciudadana no pueda superar
los periodos presidenciales de Rafael Correa, lo que se resume en la
ecuacion mencionada inicialmente: RC-RC=0.7*°

E com o novo mandato do atual presidente Rafael Correa fica a duvida

guanto a permanéncia de um modelo democratico puro no Equador. Isso se justifica

8 pPAREDES, Pablo Lucio. ¢El modelo ecuatoriano? En MANTILLA, Sebastian B., MEJIA, Santiago.
Rafael Correa Balance de la Revolucion Ciudadana. Centro Latinoamericano de Estudios Politicos.
Editora Planeta. 1° ed. Quito, 2012,

%9 PACHANO, Simén. RC-RC=0. In MANTILLA, Sebastian B., MEJIA, Santiago. Rafael Correa
Balance de la Revolucién Ciudadana. Centro Latinoamericano de Estudios Politicos. Editora Planeta. 1°
ed. Quito, 2012.
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porque o presidente foi eleito em primeiro turno com 57,79% dos votos validos e o seu
partido, Alianza Pais, mantém maioria absoluta na assembleia com 52,18% da
representacdo popular para os préximos quatro anos®. J4 nas primeiras declaracdes a

imprensa, informou que ira fazer mudancas na Constituicdo, ou como mencionado

"Haremos una nueva revision de la Constitucion y haremos las
reformas que tengamos que hacer®®™"

A pesar de ndo adiantar sobre as reformas que serdo feitas de imediato, ja
sinalizou que o pacote de reformas consiste basicamente em melhorar a
institucionalidade do Equador no futuro. Dentro desse pacote estdo incluidas a
propostas de legalizagdo de alimentos transgénicos, mudancas de competéncias de
governos municipais, a restricdo da acao de protegéo, considerada por ele muito ampla,
e buscaré a aprovacao de leis que considera prioridades como o Cddigo Penal integral, a
lei das aguas e das terras e a lei que regula a aposentadoria das donas de casa.

O que é importante salientar aqui é que com maioria na assembleia ja nao
sera necessaria a convocacao de referendos ou a necessidade de acordos com a oposi¢do
para mudangas constitucionais que se pretende fazer. E a Constituicdo torna-se um
elemento fragilizado e que apesar de garantir mecanismos reais para a efetivacdo da

democracia podera sucumbir frente a um hiperpresidencialismo.

%0 Fonte CNE — Consejo Nacional Electoral. Disponivel em http://www.cne.gob.ec/ acessado
01/03/2013.

281 Entrevista concedida pelo presidente no dia 20/02/2013 no palacio de Carondelet e reproduzida pelos
jornais El Comercio e El Universo. Disponiveis respectivamente
http://www.elcomercio.com/politica/Rafael Correa-elecciones 2013-reformas-

Constitucion_0 869313202.html e http://www.eluniverso.com/2013/02/20/1/1355/rafael-correa-anuncia-
reformas-constitucion-montecristi.html acessado dia 20/02/2013.
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3.2: A corrupcédo e 0 uso de mecanismos constitucionais para legitimar a vontade
do “soberano”. Um olhar descritivo sobre os casos: Universo, EI Gran Hermano e

0s 10 de Luluncoto.

N&o ha como negar que o atual presidente Rafael Correa eleito de modo
democrético, através de votagdo popular, apropria-se de mecanismos constitucionais
com o intuito de poder. Exemplo dessas manifestacdes de poder € o j& mencionado
referendo organizado pelo poder executivo em 2011 que, entre outras perguntas, indaga
a populacédo sobre a possibilidade de um controle maior sobre o judiciario, os meios de
imprensa e a assembleia nacional, o que fere ndo s6 o direito fundamental a liberdade de
expressdo®, assegurado na propria constituicdo equatoriana, como fere também a
separacao dos poderes.

Vale a pena entdo, ressaltar as perguntas feitas neste referendo para ratificar
0 que se explicita acima.

Pergunta 4: ;Esta usted de acuerdo en sustituir al actual pleno de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros elegidos, uno por la Funcion Ejecutiva, otro por el
Poder Legislativo y otro por la Funcion de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién
Judicial, como lo establece el anexo 4 27

262 Constitucion del Ecuador: Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jévenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los ambitos, en particular en los
espacios del poder pablico. El Estado reconoceré a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas
y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento. Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozardn de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y
en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su
libertad de expresién y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas.

263 ANEXO 4 : El articulo 20 del Régimen de Transicion dira: "Se disuelve el actual pleno del Consejo de
la Judicatura. En su reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres
delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la Republica, otro por el Poder
Legislativo y otro por la Funcién de Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus alternos
estardn sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades
establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Codigo Organico de la Funcién Judicial, y
ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses. El Consejo de la Judicatura definitivo
se conformard mediante el procedimiento establecido en la Constitucion enmendada. ElI Consejo de
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Esta proposta de emenda foi muito criticada, pois vislumbrava a intengéo de
exercer um controle maior sobre o judiciario. Mesmo assim, essa pergunta foi aprovada
com 52,02 %%,

Outra pergunta do referendo que demonstra uma tendéncia de controle nas
maos do presidente é a pergunta numero nove.

Pergunta 9: ¢Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, expida una Ley de Comunicacion que cree un
Consejo de Regulacion que regule la difusién de contenidos de la
television, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan
mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y
gue establezca criterios de responsabilidad ulterior de los
comunicadores 0 medios emisores?

Pregunta essa, também aprovada com 51,68 % dos votos®®®, apesar de ter
uma tendéncia forte a regulacdo dos meios de comunicacao por parte do executivo, a
aprovacao deu-se pela aparéncia de manutencdo da moral e dos bons costumes nos
meios de comunicacao.

O que se apresenta acaba por ser uma democracia plebiscitaria, onde o povo
tem um ideario de democracia e participacdo popular previsto na Constituicdo e que
talvez na pratica possa legitimar o Poder Executivo que por sua vez se apropria das
reformas constitucionais, colocando o judiciario sob a tutela do governo suprimindo o

direito de divergir através da supressdo gradativa da liberdade de expressao.

Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del nuevo Consejo de la Judicatura
estén designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la Judicatura de
transicion. Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales del Consejo de la
Judiactura". Suprimase la disposicion transitoria primera del Codigo Organico de la Funcion Judicial.
Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente manera: "Art. 179.- El Consejo
de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante
ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.
Los delegados mencionados en el inciso anterior serdn elegidos por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
una impugnacion ciudadana. El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Los miembros del Consejo de la Judicatura,
tanto titulares como suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios. EI Consejo de la Judicatura
rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros".

*4Dados extraidos do site: www.cne.gov.ec acessado dia 21/02/1013.
*5Dados extraidos do site: www.cne.gov.ec acessado dia 21/02/1013.
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O caso Universo®® é também um exemplo da extensdo do controle que o
presidente exerce no pais, controlando e corrompendo o proprio judiciario. O processo
contra El Universo, importante jornal da imprensa equatoriana com mais de 90 anos de
existéncia, iniciou-se a pouco mais de um ano por conta de um artigo do jornalista
Emilio Palacio que comentou a atuacdo do presidente em uma confusa revolta policial

267
0

em setembro de 2010°°". O jornalista, através de uma frase, deu ensejo ao processo por

danos morais
“El dictador deberia recordar, por ultimo, y esto es muy importante,
que con el indulto, en el futuro, un nuevo presidente, quizas enemigo
suyo, podria llevarlo ante una corte penal por haber ordenado fuego a

discrecion y sin previo aviso contra un hospital lleno de civiles y gente
inocente”.

Por supostamente controlar de maneira politica o Poder Judiciario, o
presidente, em tempo recorde de pouco mais de um ano, ganhou a batalha judicial
contra a liberdade de imprensa de seu pais. Assim, a corte Nacional de Justica, em
ultima instancia condenou o jornal em quarenta milhdes de dblares e trés anos de prisao
aos principais responsaveis do jornal, os irmaos Carlos, César y Nicolas Pérez.

No Equador, o presidente Rafael Correa segue uma légica®® onde a
liberdade é concebida como autodeterminacdo politica do cidaddo. Ocorre com a
participacao do préprio cidaddo na formacédo da vontade diretiva do Estado, ele traz uma
falsa ideia que da liberdade da anarquia forma-se a liberdade da democracia.

O principio majoritario pressupde que a vontade dos individuos sejam
iguais, assim a igualdade passa a ser somente uma imagem, e ndo representa
efetivamente as vontades ou personalidades individuais. Se um individuo nao é melhor
que o outro n&o se pode deduzir que a vontade da maioria é a que deve prevalecer.?

Para resolver esse impasse a igualdade deve ser vista como postulado
fundamental da democracia. Assim, ndo se busca assegurar a liberdade deste ou daquele
individuo porque este vale mais do que aquele, mas do maior numero possivel de

individuos, pois se nem todos os individuos sdo livres pelo menos 0 maior numero o &,

266 Dados obtidos de matéria jornalistica disponivel no site:
http://elpais.com/elpais/2012/02/23/0pinion/1330013264 846622.html. Acessado dia 15/01/2013.

27" Ppara maiores informagbes sobre o caso ler a cobertura completa em
http://rafaelcorreacontraeluniverso.eluniverso.com/ Acessado dia 15/01/2013.

268 Kelsen, Hans. Democracia. Sao Paulo, Martins Fontes, 1993.

29 |dem, ibidem nota de rodapé 267.
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0 que vale dizer que ha necessidade de uma ordem social que contrarie 0 menos numero
deles.

O conceito de liberdade se transformou. A ideia que se tinha era de uma
liberdade do individuo em relacdo ao dominio do Estado, e agora a liberdade passa a ser
a participacdo do individuo no poder do Estado. O ideal democratico é considerado
satisfeito na medida em que os individuos submetidos & ordem do Estado passam a
participar da criacdo dessa mesma ordem.

Deduziu-se entdo que, ja que os cidaddos sdo livres apenas em seu conjunto,
isto é, no Estado, quem é livre ndo é cada um dos cidaddos, mas sim a pessoa do Estado.
Assim, é livre apenas o cidaddo de um Estado livre.

E € nessa Gtica que se apoia o presidente, na ideia de que se 0 povo aprova
através de referendo as suas propostas ele pode em nome de um bem geral modificar o
sistema juridico tendo como apoio a soberania popular, mas trazendo para si mais
controle do Estado.

Exemplo claro de um modelo de controle que culmina em corrupgdo vem
descrito no livro El gran hermano®”® que reproduz as revelagdes apresentadas pelos
autores e outros reporteres de reportagem em reportagem do Jornal Expresso,
publicadas em 2009 e que davam conta da existéncia de empresas vinculadas com o
irm&o do presidente Rafael Correa, Fabricio Correa, e que mantinham contratos com o
Estado.

Apesar de ao inicio o presidente tentar negar os fatos alegados no livro, o
governo decidiu por rescindir de modo unilateral os contratos com as empresas de
Fabricio Correa. Entretanto, ndo houve investigagdo acerca do tema e tudo terminou da
mesma maneira que comegou, Como apenas reportagens jornalisticas investigativas.

Mas, apelando mais uma vez com a ideia do livro ter-lhe trazido grande
dano moral, Rafael Correa consegue sentenca favoravel ao seu pleito e Juan Carlos
Calderon y Christian Zurita, autores do livro El gran Hermano, sdo condenados a pagar
um milhéo de délares cada um ao presidente pelo suposto dano moral.?™

Entretanto, tanto no caso Universo citado acima como no caso do livro El
gran hermano, Rafael Correia, teve como resultado uma repercussdo negativa a sua

imagem populista de presidente tanto em ambito nacional como internacional. Assim,

2/ CALDERON, J. C. & ZURITA, C. (2010). El Gran Hermano. Quito: Paradiso Editores

an Dados obtidos de matéria jornalistica disponivel no site:
http://www.eluniverso.com/2012/02/07/1/1355/dos-millones-dolares-deben-pagar-autores-gran-hermano-
rafael-correa.html?p=1584&m=3716 Acessado dia 15/01/2013.
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com interesse de tentar mudar essa realidade “perdoou” os acusados, remindo as
condenacdes nos dois casos, com um discurso inflamado de 40 minutos no palécio
presidencial.
Disse Rafael Correa: “Perdonar a los acusados, concediéndoles la
remision de las condenas que merecidamente recibieron, incluyendo a
la compafia ElI Universo; también he decidido que desistiré de la

demanda que propuse en contra de los autores del libro EI Gran
Hermano”

O caso dos 10 de Luluncoto ndo é muito diferente em relacdo a suposta
manipulacdo da justica e de restricdo da imprensa. O que diferencia esse caso € que seu
julgamento esta sendo postergado para tentar abafar manifestacGes populares e ndo
prejudicar a imagem eleitoral do presidente que se encontrava a época em campanha.

No dia trés de marco de 2012, um dia antes a marcha plurinacional pela
agua e pela vida, dez jovens foram detidos por membros de equipes de elite da Policia
Nacional quando estavam reunidos em um apartamento localizado no bairro de
Luluncoto ao sul de Quito. A reunido tinha como objetivo analisar a conjuntura social e
politica do pais anterior a participacdo do grupo como dirigentes estudantis e sociais na
marcha pela dgua.

Entretanto, esse dez jovens, sete homens e trés mulheres, foram presos sob a
acusacdo de terrorismo e tentativa de atentado contra a seguranca do Estado e anunciou-
se publicamente a captura dos dez lideres do grupo GCP, Grupo de Combatentes
Populares, enguanto os jovens se definiam e eram conhecidos como lideres estudantis
em suas respectivas cidades.

Neste caso precisamente além de uma demonstracdo de autoridade foram
violados vérios direitos no decorrer do caso a comecar pela prisdo. Primeiro que os
jovens foram submetidos a forca mesmo sem resistir a prisao inclusive uma mulher que
encontrava-se gravida de quatro meses. As mulheres foram isoladas em diferentes
quartos da casa enquanto os homens foram levados ao corredor permanecendo ali
amarrados e de joelhos. Somente depois de sete horas foram informados o motivo de
sua detencdo e foi permitida a realizagdo de uma ligagdo, durante aquela noite néo
tiveram contato com seus familiares.

Quase dois meses depois da prisdo a policia realiza buscas nas casas dos
suspeitos em busca de novas evidencias do crime e levaram como evidéncia

computadores, celulares, fotografias pessoais, camisetas vermelhas com estampa de Che
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Guevara, filmes piratas, cds de musica protesto entre outras coisas. E em meio a
irregularidades dos processos e habeas corpus concedidos e negados até & demonstracao

de falta de provas para uma acusagdo tdo grave, se pode observar a debilidade do
sistema judiciério e o quanto este pode ser manipulavel®’2.

Bem define o caso o coordenador da veeduria internacional das reformas da
justica no Equador, o prestigiado magistrado espanhol Baltazar Garzéon

“Las leyes referentes a sabotaje y terrorismo deberian
actualizarse y en funcién del principio de la proporcionalidad de
la pena y de las medidas a adoptar, entendemos que tienen que
ser unas alternativas diferentes a la de prisién las que se apliquen,
eso vale tanto para los casos que usted me pregunta, como los
casos de los chicos que estan presos por sabotaje y terrorismo (...)
esta normativa penal corresponde al tiempo en que el Ecuador no
vivia en democracia”

O que se entende por fim é que com a reforma judicial se demonstrou a
fragilidade do sistema judicial que acaba por submeter-se ao poder executivo,

comprovando a sua tendéncia a centralizacao.

212 Para saber mais sobre 0 caso acessar

http://especiales.elcomercio.com/2013/01/10_de_luluncoto/#.UTPVFaJ_CSr acessado em 01/02/2013 e
também Informe Psicosocial y de Derechos humanos Caso 10 detenidos en Luluncoto Operativo Sol
Rojo. Informe Psicosocial y de Derechos humanos, Caso 10 detenidos en Luluncoto, Operativo Sol Rojo.
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Concluséao

Para se afirmar que existe um novo constitucionalismo deve haver a
existéncia de um velho, em outras palavras € dizer que existe uma nova teoria
constitucional que se afasta da teoria classica. Entretanto o que se pdde demonstrar com
a pesquisa realizada é que o novo constitucionalismo latino-americano, mas
especificamente 0 caso equatoriano trata-se de mais do mesmo, variacbes de uma
mesma teoria. O correto, seguindo a linha de Canotilho, € falar em movimentos
constitucionais, mais que novos, neos ou velhos constitucionalismos, pois a exemplo do
neo constitucionalismo europeu e novo constitucionalismo latino-americano tem suas
diferencas que se afastam do constitucionalismo tradicional ou neo, mas guarda também
as suas similitudes.

Como destague de inovagbes 0 novo constitucionalismo engloba formas de
democracia participativa que buscam a inteiracdo e aproximagdo com o titular do poder
constituinte que é o povo. Busca, sobretudo a aproximacao do constitucionalismo com
a democracia. Paralelo a isso trabalha com sistemas que trazem em seu bojo uma
mudanca de paradigma: a questdo da inclusdo de minorias, o fato de se esmiucar 0s
direitos trazendo mais garantias e agregar parcelas outrora marginais atravées de politicas
sociais mais contundentes e da filosofia do sumak kawsay.

As “etiquetas”, neste caso, servem para identificar doutrinariamente esses
movimentos constitucionais, com a cautela necessaria para nao se criar fetichismos
juridicos ou crencas de reinos imaginarios, ha necessidade de marcar a sua
diferenciagdo tendo em vista que o neo e o0 novo se distanciam em suas matrizes
teoricas, filosoficas e historicas. Essa teoria tem em seu bojo uma serie de conflitos que
ndo se equilibram, assim que, a estabilizacdo desse movimento levard tempo para se
desenvolver e precisara ser estudado e reestudado muitas vezes.

Entende-se que, as inovagdes democraticas nas quais se enfocam o presente
estudo, denotam que a democracia é ainda um conceito em construgdo e que depende de
instrumentos eficazes para ser realizada plenamente. Chega-se a essa conclusdo ao
observar que a democracia contemporanea, maci¢camente representativa, traduz um
deéficit participativo. Déficit esse que a Constituicdo equatoriana de 2008 busca suprir
com a criacdo de mais duas funcdes do Estado as ja existentes e com o aprofundamento

da democracia direta ou participativa. Ressalta-se também a questdo do pluralismo
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juridico e a exaltacdo da interculturalidade que transformam o texto constitucional na
busca pela igualdade néo s6 formal.

Entretanto, com um modelo presidencial suis generis, como classifica
Rafael Balda, o Equador se vé estruturado com importantes variantes institucionais que
0 separa dos modelos presidencialistas tradicionais, fazendo com que a Constituicao,
referendada pelo voto popular, se torna um projeto inalcangdvel. Uma das razGes que se
destaca é o fortalecimento do poder executivo que antagonicamente ao projeto
constituinte desequilibra a relacdo entre poder e democracia. Pelo fato do
hiperpresidencialismo estar referido ao exercicio de poder e a tomada de decisfes que se
expressa na relacéo entre o parlamento e o executivo, se 0 executivo tem a prerrogativa
de tomar para si as decisdes do Estado sem o parlamento a democracia e representacdo
popular se tornam in6cuas. Ainda que se priorize uma democracia direta, uma nacao
culturalmente ndo participativa se traduz em projeto fracassado quando ndo se cria
mecanismos eficazes para a implementacdo de um novo paradigma.

No que pese a Constituicdo equatoriana ser parte de um movimento novo a
se consolidar, este trabalho traz algumas conclusées. A primeira € que a Unica maneira
de se realizar uma revolucdo é com a participacdo popular, ou seja, com uma revolugédo
desde abajo. E uma revolucgdo assim é feita pelo povo e com a participacdo dele, mas
com uma representacdo e uma lideranca forte.

Mecanismos constitucionais fortes e inovadores que formam um novo
desenho institucional somente poderdo dar certo como se idealiza, se houver a
congruéncia entre a vontade popular e o que foi estabelecido para isso. Assim, 0s
mecanismos de participacdo popular se tornam teéricos e ndo efetivados se ndao ha
politicas que ensinem e estimulem essa participacdo, essa mudanca. As mudancas
estruturais sdo lentas e devem ser feitas de maneira profunda para que sejam
duradouras. E ndo € somente um movimento ou uma nova Constituicdo que realizard
essa mudanca sendo uma politica durdvel de educacdo para a democracia.

A segunda conclusdo que se chega, decorrente da primeira é que
mecanismos democraticos ndo se sustentam por si SO e que a teoria se distancia muito
da pratica. A Constituicdo, por ser idealizada acaba fazendo parte de um imaginério que
de dificil concretizacdo. Foi idealizada para uma sociedade participativa, culturalmente

ativa o que simplesmente ndo pode surgir de maneira conjunta com a norma
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fundamental. Isso gera uma distorcdo do dever ser. Muitas vezes se utiliza a
participacdo popular como mera formalidade e ndo como verdadeiro impulso inicial.

E a terceira conclusdo que se chega é que revolugdes pautadas na figura do
lider ndo sustentam a mudanca que de maneira ideoldgica planteiam. Isso porque a
fragilidade da mudanca estd justamente alicercada nesse ponto. Com uma lideranca
forte de um lider que se julga a encarnacdo da vontade popular acabam ocorrendo
distor¢des e manipulagdes que podem distanciar-se de um modelo democrético e evoluir
para uma democracia com adjetivos.

O caso equatoriano, € uma democracia pautada em um paradoxo. O
paradoxo de um modelo axiologicamente estruturado para ser democratico, mas que ao
mesmo tempo é corrompido por regras autoritarias. Todo o modelo de Estado com
cinco funcdes para dividir e fiscalizar o poder é drasticamente tolhido pela propria
Constituicdo que concede demasiado poder a uma s6 funcdo, no que pese a existéncia
de cinco. O hiperpresidencialismo ou a hipertrofia do poder executivo é o maior dilema
que esse sistema enfrenta.

E o futuro da nagdo a partir desses proximos quatro anos de mandato do
presidente Rafael Correa, realmente serdo decisivos para avaliar se 0s mecanismos
democréaticos que preceitua a Constituicdo poderdo resistir ndo s6 ao poder que a
propria Constituicdo da ao mandatario, mas ao poder que ele realmente tem nas maos ao
governar com maioria absoluta na assembleia sem precisar recorrer aos referendos ou
consultas populares.

O que se pode afirmar é que a promessa tedrica e dogmatica de um novo
constitucionalismo latino-americano choca com a experiéncia de poder que vive 0
Equador como um Estado Constitucional de Direitos. Por isso ndo so a instabilidade
politico-constitucional, mas também a falta de credibilidade das instituicbes perante a
nacdo fazem com que a revolucao cidada se debilite e talvez até desapareca junto com o
final do mandato de seu lider.

Entretanto, conclui-se que a mudanca é importante. A inclusdo de minorias
e povos marginalizados como os indigenas, afro-equatorianos, camponeses e montuvios
é essencial, assim como a pluralidade juridica e cultural que se insere na Constituicao.
Contudo, mais fundamental que o reconhecimento de debilidades estruturais outrora
renegados € como efetivar os direitos que sdo garantidos. E é esse o desafio dessa

sociedade que comegou uma mudanga, efetivar essa promessa pautada em valores iguais
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apesar de uma lideranca hiperpresidencialista. A solucdo é fortalecer a Constituicdo
mais que os poderes, mas isso somente serd possivel se a lideranca tomar em conta a

importancia de perpetuar a estabilidade e n&o o poder.
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Anexo | Fotos

Foto 1 — Foto de placa do Distrito Metropolitano de Quito, na Provincia de Pichincha,

que demonstra que se vincula a obra a Revolucdo Cidadd@ e logo ao lider dessa, o
presidente Rafael Correa. (14/11/2012)
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Foto 3 — Em Cuenca, na Provincia de Azuay. (19/01/2013)
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Foto 5 — Propaganda ostensiva de Correa para a presidéncia. (20/01/2013)

<Vaya por la sombrita>

AQUI YA TENEMOS PRESIDENTE

TENEM&S A RAFAEL

Estamos con la Revelucion. Todo por Ia Patria, todo 35 \ENS)

Este anexo de fotos tem a funcdo de exemplificar o relatado nos capitulos
anteriores em relacdo a personificacdo das modificacdes estruturais no Estado
equatoriano. Demonstra-se com isso que o presidente Rafael Correa, como lider

carismatico a frente da revolucdo cidadd, liga a sua imagem as mudancas.
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