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INTRODUCAO

Eu me senti tal qual um médico que estuda a cura do cancer ou da AIDS no
desenvolvimento deste trabalho. Iniciada a pesquisa no intuito de estudar Milicias
no Rio de Janeiro, me deparei com a constatacdo de um cendrio, conjuntura e
estrutura onde o Rio de Janeiro esta afogado num mar de lama e sangue. Lama
pela corrupcdo, desvios de conduta dos agentes do estado, desvirtuamento das
classes politicas. E de sangue por tantas mortes desnecessarias marcadas pela
violéncia. Um cenario de terror e medo nada novo para os cariocas.

Mas o que poderia surpreender um profissional de seguranga com 25 anos
de carreira? A possivel resposta a pergunta que surgiu no decorrer das reflexdes
realizadas como resultado da juncdo de textos sugeridos pelos ilustres professores
orientadores e até mesmo pela banca examinadora, unidas & experiéncia
profissional deste mestrando. Serdo as Milicias mais do mesmo? Apenas as Vilds
da vez? Que vive 0 seu momento e mais adiante serdo substituidas por outra(s)?
Com mais superpoderes? A referéncia ndo é retdrica ja que uma agremiacgdo
miliciana se intitulou Liga da Justica e existe até um Batman entre eles.

Em sendo positiva a resposta a essa indagacdo, qual sera o proximo vilao,
travestido ou ndo de super-her6i? O terrorismo? Diante de tanta tristeza, pensei
mesmo em desistir. Ndo quero ver com o olhar clarificado pelo processo
depurativo do aprendizado a realidade que se avizinha. Parece mesmo ser mais do
mesmo. Portanto, amigo leitor, foi com tristeza que escrevi estas linhas. Salvo
apenas pelo desejo, ainda que modesto de que sirvam para que outros possam dar
continuidade a pesquisas como essa e que robustecam suas conclusées com agdes
efetivas de enfrentamento dessas questdes, vitais para o desenvolvimento de uma
sociedade, pois SEM SEGURANCA NAO HA DESENVOLVIMENTO.

No primeiro capitulo, depois de discorrer por algumas linhas sobre os
diversos conceitos imprecisos de milicia que em pouco ou nada coincidem com a
construcdo etimoldgica do termo, passei a expor o processo de legitimacdo de que

foram beneficiarias as Milicias a partir da ideia falaciosa dos bons mocos que



livrariam as comunidades por elas atendidas do mal do tréafico, do roubo e da
desordem.

No segundo capitulo o processo de desconstrucdo da legitimidade, ou, por
outras palavras a ilegitimidade agora entendida como préatica delinquencial. No
intuito de atender ao chamamento académico da temética constitucional, em acéo
fiel ao ndcleo programatico da Pds Graduagdo em Direito Constitucional,
questdes como a anomia do Estado, Estado de Excecdo dentre outras foram
abordadas. N&o obstante, a pretensdo de que a pesquisa possuisse um Vies
multidisciplinar levou o aluno do PPGDC a enfrentar, por que ndo dizer, até com
alguma coragem temas como as Associa¢des de moradores, cujo teor sociolégico
e antropoldgico esta presente, espera-se em tom enriquecedor.

Nessa direcdo questBes periférica as Milicias, porém conexas com as
primeiras, como os Grupos de exterminio, a temética das execucfes e das armas
de fogo no Brasil foram inseridas. E que a seguranca € tema complexo,
multifacetado que necessita ser visto no conjunto. Foi assim no sentido de
ampliar o campo de visdo, sem perder de vista o objeto do trabalho: a
ilegitimidade das milicias do Rio de Janeiro. Poderiamos perguntar por que
algumas linhas foram dedicadas & Scuderie Le Cocq e ndo houve tanta énfase ao
PCC. Explica-se pelo fato da Le Cocqg ser composta por policiais, ter tido forte
base no Rio de Janeiro e possuir algumas caracteristicas de interesse para o
debate. Deixamos claro que em nenhum momento se afirma, nem é 0 nosso
pensamento que a organizacdo ou qualquer de seus membros pudesse ser um
miliciano. Deve-se frisar isto de forma indubitavel. De qualquer sorte, o autor
quer demonstrar transparéncia e honestidade buscando a profundidade que Ihe é
possivel alcancar no tema. Tarefa nada facil.

No capitulo final, dividido em dois assuntos principais: inicialmente, o
braco econdmico. As atividades lucrativas sdo descritas com dados do Relatorio
da CPI das Milicias, € verdade. Mas, ndo se poderia tratar do tema e a0 mesmo
tempo desprezar esses dados ja disponiveis embora muitas vezes de forma timida
pela propria dificuldade pratica de sua obtencdo. O tema ndo é debatido

abertamente. Refiro-me a crueldade das execucdes, por exemplo, como mensagem
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transmitida pela forca imagética. A vitima é derrubada ao solo e em direcéo ao seu
rosto ou cabeca € desferida toda a capacidade de um carregador de municdo de
fuzil desfigurando-o0. O caso do miliciano que extrai, arranca o0 coracdo das suas
vitimas na crenca de que se apodera da forca do vencido. Os nomes, datas e fatos
ndo sdo abertamente discutidos. Portanto, por hora temos que nos contentar com a
discussdo ao nivel em que se encontra. Mais no plano teérico. Ndo obstante, o
desafio permanece.

Outros temas a comporem a parte final do trabalho dizem respeito a Policia
Cidada, objetivo a ser perseguido bem como mencionam algumas das Politicas
Publicas ou proposicdes legislativas em andamento que visam a melhoria da
seguranca publica através da potencializacdo da cidadania seguindo a diretriz dos
direitos humanos.

Como a questdo proposta atém-se a (i)legitimidade das Milicias o que
contou com uma aceitagdo, ainda que inicial como aquela noticiada em Rio das
Pedras por Marcelo Burgos, tomamos o esteriotipo de bandido social de
Hobsbawm emprestado como modelo. E no que tange as Policias, Dominique
Monjardeu é o marco tedrico que ilumina os nossos caminhos.

Em apertada sintese, a anomia do Estado, mais entendida como
insuficiéncia pode dar margem a fricgdes sociais que despertam as autodefesas. A
autodefesa, um togue privado a se misturar ao tanto de publico que se comentou,
degenera-se em dois grandes caminhos: um, dos grupos ou bandos de exterminio
e das milicias. Ao contrario, o outro desagua nas Associacdes de Moradores e nos
Conselhos. O fato é que o sujeito social pode ndo quedar inerte ante a situacao que
se apresenta e 0 movimento social realizado para preencher a dissencédo entre o
Estado e a sociedade pode ser monitorado, estudado e melhor compreendido pelo
pesquisador e pelo profissional de policia. O importante € que estejam irmanados
nesta caminhada. A melhoria qualitativa das decisdes so vira a partir do melhor
conhecimento dos fenémenos e é esta a contribuigdo pretendida com A Questéo
da (i)legitimidade no surgimento das milicias no Rio de Janeiro: um estudo

sobre a violéncia urbana carioca entre 2000 e 2009.



A Metodologia

A pesquisa proposta contou com a abordagem metodoldgica do Estudo de
Caso, pois além de ser uma abordagem muito utilizada “¢ um estudo empirico que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,
quando as fronteiras entre o fendmeno e 0 contexto que se insere ndo Sdo
claramente definidas” (YIN, 2001). Busca-se 0 intuito de aumentar o
entendimento sobre eventos reais e contemporaneos. Além da formulacdo de
teorias a respeito do tema, procura-se o encontro de solucGes ou pelo menos o
indicativo de caminhos ou diretrizes que possam levar a essa meta. Como as
milicias ndo foram erradicadas do Estado do Rio de Janeiro, muito antes se
alastraram pelo pais, tem-se que se trata de um Estudo de Caso Vivo (!) estad
acontecendo. O fendmeno ndo esta isolado de seu contexto (como nas pesquisas
de laboratdrio), ja que o interesse do pesquisador é a relagdo entre o fendbmeno e o
seu contexto (Cf. Hartley,1994). O foco ¢ o “como” e “por que”. A pesquisa do
tipo qualitativa e os estudos de casos se preocupam com a generalizacdo de
proposicBes tedricas. Sem pretensdo de esgotar o tema, pode identificar alguns
aspectos a serem enfrentados em pesquisas futuras.

As milicias culminaram por impor o medo. O medo, para Betinho (SOUZA,
2007:36) é descrito como um 'mecanismo de controle ideoldgico' o que serve
muito bem como ferramenta de dominacdo seja ele qual for o dominador. No
opusculo Como se Faz Anélise de Conjuntura (2007:9) Herbert José de Souza, 0
Betinho nos ofertou algumas categorias para analise da conjuntura, elencando os
acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas e articulacdo (relacdo) entre
‘estrutura’ e 'conjuntura’. Por certo existe a dificuldade de se definir relacbes de
causalidade unilinear, como por exemplo, a queima de Onibus ocupados por
passageiros, nos grandes centros urbanos. E mais do que um fato, trata-se de um
acontecimento. Podem ser agOes e reagdes do submundo. O pano de fundo do
acontecimento nem sempre esta claro ja que se fala do crime, dos ajustes ocultos e
obscuros. Entretanto, a afirmacdo que em alguns incéndios o que houve foi uma

do trafico as investidas das milicias tornam as relagdes de forgas importantes.



CAPITULO 1 - HISTORICO DAS MILICIAS NO RIO DE JANEIRO

1.1 MILICIA: do uso positivo do termo a sua satanizagio.

Nos dias atuais qualquer pessoa que se depara com o termo milicia, seja
através das midias, seja em conversas informais possui um claro entendimento
acerca deste termo. Sem maiores controvérsias a milicia é identificada aos grupos
que agem de forma violenta, compostos por agentes do estado com o objetivo de
promover a seguranca e restaurar a paz em territorios cuja inseguranca atinge
moradores e comerciantes locais. A despeito de existir, claramente, receio em
falar sobre o tema, a milicia é vista, ndo raramente, de forma positiva por fazer
justica célere e com mais eficacia e eficiéncia do que os institutos do Estado que
teriam esta funcdo, afastando os “indesejaveis” do convivio social.

Entendemaos, pois, que o uso do termo milicia conforme exposto acima nédo
corresponde a sua conceituacdo mais acurada. Isto porque nesta visdo positiva do
termo parece estar se falando mais da atuacdo de “grupos de exterminio” e/ou de
“policia mineira” do que propriamente de milicia. Todavia esta confusdo pode ser
explicada porque as milicias também atuam ofertando seguranca e com isto
legitimam-se. Ademais, cabe ressaltar que a “satanizagdo” do termo e da propria
acao miliciana é fato recente e possui relacdo com o modus operandi que
transcende a pratica de homicidios contra supostos assaltantes e/ou criminosos,
mas pela imposi¢do do medo, do terror, do panico.

N&o é cioso dizer que a conceituacdo de milicia ndo é pacifica nem mesmo
entre os estudiosos do tema, o que indica que o objeto é constituido por multiplas
facetas, dificultando sua conceituacéo.

Histérica e etimologicamente a palavra milicia ndo era eivada de
negatividade, ao contrario. Na origem, milicia significa qualidade, condicdo ou
estado de guerreiros de um determinado grupo de individuos que se organizam
para por fim a situacGes de ameaca a seguranca publica, como invas@es inimigas,
revoltas armadas ou desastres naturais, ou seja, a milicia tinha como objeto a
questdo publica, a seguranca da nagdo e a protecdo individual. E bom esclarecer
que a origem da palavra, embora relate grupos de individuos estes estdo imbuidos

de salvaguardar a coisa publica.



De acordo com Santos (2007:2) “em Roma, durante as crises da Republica
no século Il d.C. era licita a iniciativa particular no apelo a concidaddos para
seguirem um lider na defesa da cidade e se constituiam em tropas militares
auxiliares ndo regulares ou organizacgdes civicas de defesa publica que poderiam
ser convocadas pelo Estado em situa¢des de emergéncia”.

Outro exemplo de milicia que nos ajuda a demonstrar 0 seu uso positivo
vem do século X1V, na Suica. Neste pais a popula¢do armada, em 1291 iniciou a
libertagio dos Cantbes da Suica contra o Império Habsburgo da Austria. O
processo de libertacdo somente se consolidou no século seguinte. Os cidad&os que
formavam a milicia se valiam de espadas e flechas, as armas de vanguarda de
entdo e a motivacdo dos voluntarios foi determinante para a conquista da vitéria.
Na | Guerra Mundial, Alemanha e Franca desejavam atacar o flanco do outro
através da Suica. Quando os estrategistas militares tomaram conhecimento que 0s
cidaddos suigos estavam fortemente armados, e consideraram suas fortificagdes
militares e o terreno montanhoso desistiram da acdo. Muitos paises e populacfes
sofreram muito com a Guerra, mas a Suica se manteve. Naquele pais

independéncia nacional e poder sdo sinbnimos de cidadaos armados.

Alguns tragos marcantes emergem desta brevissima visada historica sobre as
milicias: o da legitimidade e o da legalidade, pois a finalidade perseguida
originalmente é publica ou vinculada a regras definidas pelo Estado. O termo
milicia dizia respeito, como vimos acima, a movimentos respaldados
politicamente ndo s6 pelas comunidades, mas pelo proprio Estado nascente. Em
outras palavras, milicia e miliciano eram, consequentemente, adjetivo e
substantivo de cariz positivo, cujo fim pablico conferia legitimidade e legalidade.

O Delegado Pedro Paulo Pinho, na época, a frente da 322 DP - Jacarepagua,
(ALERJ-Relatério Final, 2009:35) também considera inadequado o termo
“milicia”, que segundo ele se refere originalmente a policial militar.

Quanto ao emprego do termo miliciano enquanto sinénimo de Policial
Militar, o proprio Supremo Tribunal Federal se referiu as milicias como policias
militares dos Estados. Isto se deu quando se discutia o julgamento de “oficias ¢

pracas das milicias [eis a terminologia empregada pela Excelsa Corte] dos
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Estados no exercicio de fungdo policial civil [eles] ndo sdo considerados militares
para efeitos penais, sendo competente a justica comum [segundo a Sumula 297,
do STF] para julgar os crimes cometidos por ou contra eles (...)".

E evidente que o entendimento do STF de modo técnico é diverso a
conotacdo que ganhou no uso popular, na midia e nos 6rgdos de seguranca
publica.

Um dado inicial para se avaliar a ressignificacdo do uso da palavra foi a
repercussdo da pratica da tortura da equipe de “O DIA” que popularizou o termo
milicia, em 2008. Doravante o termo milicia muitas vezes se confunde com o de
“grupos de exterminio” ¢/ou de policia mineira. Esta indistingdo, embora aqui ndo
possamos ser categdricos em afirmar com certeza cristalina, pode ter suscitado a
ressignificagdo do termo e sua satanizagdo, deslocando-o de sua origem
etimoldgica e historica. Assim, o termo passa a ser usado indiscriminadamente
tanto pelo senso-comum, quanto pelos especialistas. Cabe ressaltar que, embora
ndo entendamos que a assimilacdo negativa do termo dé conta do fendmeno
estudado, especialmente por ndo haver uma definigcdo sequer juridica sobre o que
significa milicia, ndo podemos desconhecer que o sentido negativo conferido ao
mesmo é hegemonico.

Popularizado o termo, O Relatério Final da CPI (2009:34) chega a afirmar
que “o conceito de milicia consagrado nos dicionarios foi superado”. O que
indigna as pessoas, a sociedade em geral é o exterminio, as demais violagdes de
direitos.

E bom registrar que o fendmeno das “milicias” hoje diz respeito a realizagio
de objetivos ndo-publicos e, em particular, o principal objetivo revelado € o lucro.
Entdo, ela efetivamente padece dos requisitos da legitimidade e legalidade que
balizaram sua histdria, pois sdo desprovidas destes fins que até grupos extremistas
demonstram ter como objetivos politicos de tomada do poder ou independéncia.

Dessa forma, compreendemos que o objetivo de auferir lucros, a
participacdo de agentes do Estado e seu carater ndo-publico reconfiguram a
milicia como agente estranho, inimigo da sociedade e do Estado, tornando-a

sinbnimo e espelho do mal a ser suplantado.



Todavia, devemos ter mais cuidado na conceituacdo deste objeto para ndo
cairmos numa imprecisdo que pode tornar a milicia expressdo que tudo significa,
ndo significando nada, portanto, tornando-se uma noc¢do, um pré-conceito que
tudo diz sem que efetivamente diga algo. Além disto, nos preocupa sobremaneira
a sua definicdo pautada tdo-somente nos quesitos de legitimidade e legalidade.
Parafraseando o panotipo do criminoso: onde todos sdo criminosos ninguém é
criminoso. Se partirmos do principio que todos os fora-da-lei sdo milicianos, a
tentativa de conceitua-la simplesmente perde a razéo de ser.

Como ja ressaltamos € dificil encontrarmos uma definicdo precisa acerca do
termo milicia, sendo vejamos: Para o delegado Marcus Neves (ALERJ-Relatério
Final, 2009:35), entdo dirigente da 35% Delegacia Policial-Campo Grande,
“milicias s80 grupos armados compostos por agentes do Poder Publico e pessoas
cooptadas nas comunidades carentes, inclusive ex-traficantes que usam a forca e o
terror para dominar uma determinada regido e explorar de maneira ilegal as
atividades de transporte alternativo, gas e tevé a cabo. Seu mote é a questdo
financeira, o lucro farto e facil”.

N&o resta duvida que o fato dessas associagdes serem armadas potencializa
0s seus niveis de periculosidade, o que justifica, como se vera adiante, o
enquadramento juridico-penal na conduta prevista no crime de Quadrilha ou
Bando Armado, esculpida no paragrafo unico do artigo 288, do Cddigo Penal,
agora acrescido do artigo 288-A. Foi produzida redacdo especifica para a conduta
criminosa: “Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo
paramilitar, milicia particular,® grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo [Penal]: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos.”. (Grifo nosso)

A presenca dos agentes publicos também é outro fator virulento, sendo que a
comprovacdo do envolvimento desses agentes, maxime de profissionais da
atividade de seguranca, contribui de maneira indesejavel para o descrédito das

imagens das instituicdes junto a sociedade. Ocorre que o levantamento de

! Grifamos o termo “Milicia particular” para podermos frisar a disting&o entre interesses pablicos e
coletivos dos meramente privados.
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inteligéncia que buscou quantificar a divisdo dos integrantes das “milicias” no Rio
de Janeiro terminou por demonstrar que 0s agentes publicos existem em nimeros
bem menores que os particulares. Isto, porém nao desmente a afirmacdo que os
agentes publicos exercam o papel de lideranca. Contudo, as policias tém
demonstrado, de maneira republicana, serem capazes de “cortar da propria carne”
quando da apuracdo de desvios e transgressfes disciplinares enfrentando o
“terror” como politica de dominacao pelo “medo”, “horror”, “panico” para inibir a
resisténcia dos seus alvos. As estatisticas, ainda que embrionarias, sdo capazes de
demonstrar serem reais as cooptacdes de outras pessoas, residentes nas proprias
comunidades dominadas e também confirmam a finalidade do lucro, presente nos
conceitos e construgcdes doutrinarias que definem o crime organizado.

A medida que se consolidam, as “milicias” diversificam os seus ramos de
atividades e criam estruturas burocréaticas suportadas pelos lucros. Um formato
usual de legitimagdo das milicias no Brasil é a organizacdo social — como a
associacdo de moradores das favelas — e o seu eventual e nefasto envolvimento
com os milicianos que as dominam. O desiderato do lucro e os bracos politico-
partidarios sdo os desenvolvimentos l6gicos da atuacdo desses grupos. A partir da
referéncia empirica do caso da Regido de Rio das Pedras, no oeste da Cidade do
Rio de Janeiro, fica clara a ligacdo entre associacdo de moradores, milicias e
execucdes sumarias, gerando como subproduto a mitigacdo da cidadania nos
territorios e populacdes afetadas.

Para o delegado Claudio Ferraz (ALERJ-Relatério Final, 2009:35), da
Delegacia Regional de A¢des Criminosas Organizadas (Draco), as “milicias” se
enquadram no conceito internacional de crime organizado.

Possuem, primeiro, alto-padréo organizativo; segundo, a racionalidade do
tipo de empresario da corporacdo criminosa que oferece bens e servigos ilicitos
tais como drogas, prostituicdo, e vem investindo seus lucros em setores legais da
economia; terceiro, a utilizacdo de meétodos violentos com a finalidade de ocupar
posicdes proeminentes ou ter o monopolio de mercado, obtencéo do lucro maximo
sem necessidade de realizar grandes investimentos, reducdo dos custos e controle

da mao-de-obra; quarto, valerem-se da corrupgdo da forca policial e do Poder
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Judiciério; quinto, estabelecer relacbes com o poder politico; sexto, utilizar a
intimidacdo e o homicidio, seja para neutralizar a aplicagdo da lei, seja para obter
decis6es politicas favoraveis ou para atingir seus objetivos .

De fato, sdo assemelhadas, nos requisitos manifestados, as agremiacoes
criminosas nominadas “milicianas” e o crime organizado que chamariamos de
transnacional. Observamos que na década de 30 nos Estados Unidos da América,
a aplicacdo do superdvit financeiro das mafias de entdo em atividades licitas,
como construcdo civil, por exemplo, o que demonstra a veracidade do item dois
do conceito ofertado. Mais pelo espirito do debate, a atividade politica do item
seis € digna de ser citada, “visando neutralizar a aplicagdo da lei” ¢ “para obter
decisdes favoraveis”. O conceito se demonstra verossimil, a dependéncia,
exclusivamente, das conexdes da quadrilha ou bando miliciana para se alcancar,
na hipotese, a configuracdo do crime organizado transnacional. Lembremo-nos,
por oportuno, que quando da prisdo do traficante Fernando Beira-Mar, as
investigacbes demonstraram que ele buscava adquirir armamento anti-aéreo,
possivelmente misseis, além de se encontrar nas matas colombianas, ligado a
efetivos das FARC — Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas. Enfim,
bastam conexdes além-fronteiras, pois a estrutura é sim, como assinalado, similar
aquela apresentada por organizagdes internacionais.

Jaqueline Muniz e Domicio Proenca (ALERJ-Relatorio Final, 2009:35)
consideram o termo “milicia” inadequado, pois para eles, “tratam-Se de gangues
formadas por policiais e ex-policiais que vendem seguranga contra eles proprios”.
Para Domicio, o conceito de milicia é: “arranjo de gente armada querendo prover
seguranca fora da lei. Todo e qualquer grupo que age de forma ilegal”.

A toda evidéncia a designagdo de “todo e qualquer grupo que age de forma
ilegal”, ndo deve conceituar o fendmeno estudado, pois seria este um conceito
totalmente aberto. A Lei 12.720/2012 atacou o problema do oferecimento da
segurancga privada ilegal e a pratica de crime sob esse pretexto, figurando da
seguinte forma no paragrafo 6°, acrescentado a redacao original do artigo 121, do
Caodigo Penal, aquele que trata do homicidio:
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8 6° - “A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranca,
ou por grupo de exterminio”.

Ambos o0s conceitos ofertados pelos pesquisadores acima, possuem como
cerne uma distorcdo do exercicio da atividade da seguranca privada. Disciplinada
pela Lei Federal n. 7.102/83 para transporte de valores, protecdo de instituigdes
financeiras e pessoas fisicas. Tanto na favela quanto no asfalto esse oferecimento
do servigo de seguranca se verifica. SA0 muitas as organizacGes empresariais que
exploram o segmento da seguranca privada, atividade que no Brasil € autorizada
por Lei Federal a que nos referimos acima e que mereceu item especifico adiante.

Noticias do Estado do Parana publicadas pelo Jornal Brasil de Fato déo
conta que milicianos daquele Estado, prestadores do servico de seguranca privada,
acionaram o empregador —a UDR —, para receber suas remuneracgdes. A Justica do
Trabalho indeferiu os pedidos com base na ilicitude do objeto do contrato de
trabalho, pois a pistolagem ndo encontra respaldo no ordenamento juridico
brasileiro. Naquele contexto, os milicianos praticam o despejo em areas rurais e se
utilizam de uma espécie de veiculo blindado, improvisado, apelidado de
“Caveirao Rural”.

Igndcio Cano (ALERJ-Relatério Final, 2009:36-7) apresentou anéalise
qualitativa dos dados estudados e tenta responder: o que sdo as milicias? Cano
define milicia com relacdo a cinco eixos que devem existir simultaneamente. 1.
Controle de um territério e da populacdo que nele habita por parte de um grupo
armado irregular; 2. O carater coativo desse controle; 3. O animo de lucro
individual como motivacdo central; 4. Um discurso de legitimacdo referido a
protecdo dos moradores e a instauracdo de uma ordem; e, 5. A participagdo ativa e
reconhecida dos agentes do Estado.

De fato, além das milicias, o trafico no Rio é territorializado? com éreas

dominadas por diferentes facgdes, como o Comando Vermelho, Terceiro

2 A organizacdo do territdrio tras duas dimensdes no dizer de Milton Santos (Cf. PIRES, 2010:327.
Nota n° 300), a concreta, de ‘carater disciplinar’ e a simboélica, de ‘cunho cultural’ e que remete a
identidade (...). “O territorio ¢ o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida”.
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Comando, Amigos dos Amigos-ADA, dentre outras. Em Séo Paulo, ao contrario
e para que possamos fazer um contraponto, existe uma Unica faccdo que se
hegemoniza ao “comandar” as condutas criminais como o preco da droga no
mercado ilicito, trata-se do PCC — Primeiro Comando da Capital. Portanto, a
resposta estatal perpassa pelo aspecto territorial embora devesse se concentrar na
atividade. Ocorre que existem a¢des do trafico como, por exemplo, suas linhas de
defesa®, por vezes fortemente armadas, area de venda que levam os operadores da
seguranga a considerar o territorio e almejar devolvé-lo aos moradores locais, seus
legitimos possuidores, digamos, como um pré-requisito para que possa
enfraquecer a atividade. Entdo, é uma atividade de dois tempos. Reconquista 0
territorio para poder enfraquecer a atividade.

O grupo armado é do tipo irregular. Essa é uma caracteristica ainda néo
tratada pelos pesquisadores que antecederam Cano sendo a coercitividade
exercida por meio da violéncia, como ameacas, agressdes (espancamentos),
roubos, extorsdes, expulsdo dos lares, execucdes acompanhadas de sepultamento
em cemitério clandestino ou a ocultacdo de cadaver. A desobediéncia ou néo
atendimento do solicitado € punido. A certeza da puni¢do — 0 que falta na nossa
sociedade — é cristalina. O animo de lucro, comum a outras definigdes
apresentadas, j& mereceu a dedicacdo das varias organizacdes mafiosas.

O discurso da legitimacéo, seja pela expulsdo do trafico ou a imposicéo de
uma ordem, funciona como elemento de diversificacdo das milicias. O fato é que
no México, segundo o Secretario de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro (Cf.
CPIL, 2009:43), “grupos milicianos evoluiram para o que 14 ja ¢ chamado de
‘narcomilicia’, ou seja, a milicia atuando no narcotrafico”. Portanto, fica o

exemplo: o que inicialmente existiu ou se justificou como mecanismo de

® Hodiernamente, essas linhas possuem trés niveis estruturados como circulos concéntricos, a
saber: a primeira linha, mais préximas dos clientes/consumidores, portadores de armas curtas,
como pistolas ou revoélveres; a segunda linha utiliza-se de motocicletas com sinais identificadores
raspados, usualmente com dois ocupantes, sendo que 0 ocupante da garupa muitas das vezes porta
armamento pesado como fuzil ou metralhadora. Esse segmento desempenha papel importante, pois
da suporte a primeira linha, é capaz de fazer o transporte da droga ou de armas com rapidez no
interior da favela e serve como linha de defesa reforcada para as liderancas do trafico local; a
terceira linha é composta dos segurangas diretos do dono do movimento que funcionam como
brago armado do traficante lider para o caso de resistir a policia possibilitando a fuga ou homizio.
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anteposicdo ao narcotrafico a ele se dedicou posteriormente. Com esse perfil,

3

concordamos com o Secretario quando classificou as milicias como “uma das
maiores ameagas concretas ao Estado”.

A milicia possui um grau de organizagdo maior do que o trafico de drogas
no Rio de Janeiro, ja que a lideranca miliciana, embora ndo seja a maioria
numerica, se constitui de agentes publicos, treinados com recursos publicos, frise-
se, e com anos de experiéncia profissional na organizacdo burocrética, o que 0s
coloca em larga vantagem com o0s seus concorrentes. E quando se sentem
ameacados, chamam o refor¢o dos “colegas de corporagao” que podem socorré-
los. Os traficantes, em sua maioria, integram a populacédo de excluidos no Brasil
com toda a carga que este vocabulo tras.

O Delegado de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Arthur Correa
Cabral (2007:180) trata do tema dizendo que “a palavra milicia significa forga
militar, a exemplo do que afirmara o Delegado Pedro Paulo Pinho. Mas a
realidade da Cidade do Rio de Janeiro um tanto endurecida (...) fez o termo
milicia, na virada de 2006 para 2007, tomar um significado mais encorpado”.
Aqui, a referida autoridade policial se reportou a queima dos 6nibus com a morte
de algumas das pessoas que os ocupavam. E que, segundo Cabral, houve relagdo
de causa e efeito. A investida das milicias frente ao trafico como causa e as acfes
de represalia praticadas por este, verdadeiros atentados, como resultado. Tal fato é
confirmado pelo Relatorio Final da CPI (2009:34): “Ficou ainda mais consolidado
[0 uso da expressdo milicia] apds os atentados ocorridos no final de dezembro de
2006, tidos como uma acgdo de represdlia de faccbes de narcotraficantes a
propagacdo de ‘milicias’ na cidade”.

Outros autores reputam a reacdo do trafico a uma investida das milicias em
territérios anteriormente ocupados pelo primeiro. Ignacio Cano e Carolina Loot
(2008:51) também comungam do mesmo posicionamento daqueles que enxergam
nos fatos narrados uma relacdo de causa e efeito. A partir daquele momento, as
milicias passaram a ser o centro de atencdo, ja que uma sucessdo de ataques
indiscriminados contra institui¢cdes, policiais e meios de transporte, que muitos

ndo duvidam em qualificar de terroristas, sdo considerados uma resposta dos
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narcotraficantes a expansdo das milicias e ao apoio que elas estariam recebendo
do estado.

Existem em abundancia autores que defendem aquelas aces como sendo de
autoria do trafico, em resposta as mais recentes conquistas das milicias. Ndo ha
uma prova cabal para tal afirmacdo. Em situacGes como estas, a experiéncia de
profissionais de seguranca que estejam em Orgdo cuja atribuicdo toque o fato
estudado pode iluminar a leitura da conjuntura ou o entendimento. Essa leitura
dos fatos foi abracada pelo relatério conclusivo da CPI das Milicias promovida
pela ALERJ.

Em S&o Paulo®, no mesmo ano, com motivacdo ndo direcionada a milicia
foram realizados ataques coordenados pelo PCC, orientados a agentes publicos
como policiais e agentes penitenciarios, além de rebelibes em cerca de oitenta
presidios. Em resposta foram cometidos mais 493 homicidios em uma semana que
parte da midia atribui a policiais seguidos de mais quinhentos assassinatos nos
vinte dias seguintes. O que é digno de reflexdo é a aceitacdo — de parte da
sociedade — da politica do exterminio como instrumento para a manutencao da
ordem e do Estado de direito.

O Procurador Antbnio José Campos Moreira (ALERJ - Relatério Final,
2009:35-6), do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, observa, na
mesma dire¢cdo que ‘“tecnicamente ‘milicia’ configura o crime de quadrilha
destacando que o crime organizado é hoje, em todo o planeta, uma atividade
empresarial, um nego6cio.” Para o procurador, “ndo ha crime organizado sem que
haja um braco no Estado — braco na policia, braco no poder politico, braco,
inclusive, nas esferas de Poder Judiciario, do Ministério Publico”.

Aqui, o conceito enfatiza a relagdo promiscua entre milicia, policia e
politicos. O Resumo Analitico de Seguranca e Justica da ALERJ (CPI, 2009b:02)

* O objeto do presente trabalho é o Rio de Janeiro, mas observar fatos ocorridos no Estado vizinho
podem servir de comparagdo ou alerta. No artigo A guerra entre PCC e milicias em SP, segundo o
Globo, a imprensa escrita divulgou a existéncia de um conflito entre o Primeiro Comando da
Capital- PCC e a milicia formada por policiais militares aposentados, apoiados por agentes
corruptos pela atividade dos caga-niqueis e como reagdo a uma invasdo da segunda nas atividades
do primeiro. Comerciantes pagavam cerca de R$ 400,00 (quatrocentos reais) ao PCC pela
exploragdo das maquinas e pela protecéo.
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diz que “E antiga e evolutiva a promiscuidade entre crime, policia e politica no
Rio de Janeiro, resultando no que podemos chamar de Estado leiloado [de Ignacio
Cano].” Dado grave, pois, aqueles que deveriam estar comprometidos exatamente
com o enfrentamento do crime pelos encargos que assumiram ao ingressarem nas
respectivas instituicdes, realizam o oposto, engrossando as fileiras das facgdes,
traindo seus votos®. A legislagdo penal prevé como agravante, o autor do fato
delituoso ser servidor publico, atribuindo-lhes penas majoradas pela indignidade
da conduta.

O Poder Legislativo da Unido ndo se quedou inerte. Observemos a precisao
e veeméncia do fragmento do Relatério da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares ao apreciar
0 Projeto de Lei da Cadmara — PLC n° 137/2008 que resultou na nova lei contra o
exterminio de seres humanos quando apreciava a transferéncia da competéncia
para a Justica Federal que ndo foi mantida a final por j& existir previsdo na
Constituicdo para o caso de grave violacdo dos Direitos Humanos [inteligéncia
dos artigos da Constituicdo Federal 109, § 5° e art. 109, inciso V] o que aumenta
a responsabilidade e compromisso das instituicdes estaduais em enfrentar o
problema.

No interior do Pais, principalmente Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, o0s proprietarios do poder e riquezas tém lacos de
convivéncia ou parentesco com Delegados, Secretarios de
Seguranca e, em alguns casos, com membros da Magistratura ou
Ministério Publico. O que pode suscitar beneplacito destas
autoridades na apreciacdo das infracGes cometidas por esses
segmentos. (Grifo nosso).

® A expressdo é tomada emprestada, ndo obstante 0s contextos ndo sejam exatamente 0S MesMos.
Esses agentes publicos praticam uma deslealdade enquanto o contexto referido pelo autor
referenciado aborda o comportamento da Elite em relacdo ao povo. Se considerarmos que a Policia
historicamente atendeu as elites separando os que tem dos que ndo tem, a traicdo é comum a
ambas. R. FAORO. Os donos do Poder. Vol. 2. SP. Globo, 2000, p. 375. Nessa passagem da obra
0 autor menciona a manifestacdo de um viajante norte-americano, da década de 20 que se refere ao
povo brasileiro como “massa desarticulada (...), completamente analfabeta [e que] ndo toma parte
na administragdo publica (...), trabalhando por conta de outrem: o patrdo ou o chefe politico”. A
outra classe “altamente articulada” ele chamou de “traidores do povo”. Os ultimos sdo descritos
como “letrados (...) conhecem o conforto das moradias arejadas. Sabem muito mais a respeito do
resto do mundo que de seu proprio pais”. E assevera: “O governo é a missdo para a qual julgam ter
nascido.”
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A relagdo de promiscuidade apontada no excerto do relatério do Senador
Antonio Carlos Valadares é por n6s destacada por entendermos ser uma marca
indelével da sociedade brasileira a politica de balcdo, de compadrio e, por
extensdo, da violéncia. Ndo a toa o dito popular: aos amigos tudo, aos inimigos a
lei.

A violéncia secular incrustada na sociedade brasileira deteriora os alicerces
da cidadania reduzindo os direitos das pessoas ao de meramente existirem e a sua
integridade fisica, ou direito de ir e vir tdo somente. Sequer a soberania popular
resiste a uma andlise além da superficial de que os candidatos disponiveis no
cardapio politico-eleitoral ndo sdo fruto de arranjos orquestrados pelas forcas
populares no seu conjunto. Trata-se de soberania popular virtual.

As relagOes sociais séo dotadas de sinais comuns de violéncia. Esta parece
sustentar todo um corpo social atraves das relacdes de domina¢do materialmente
perceptiveis, ostensivas mesmo em préaticas autoritarias e truculentas. E, antes de
tudo, criminosas. Sérgio Buarque de Holanda (1936:135) asseverou: “Lembrai-
vos de que os brasileiros estdo hoje expiando os erros dos seus pais, tanto quanto
os proprios erros. A sociedade foi mal formada nesta terra, desde as suas raizes”.
Esta afirmacdo pode parecer tdo cruel quanto verdadeira. Ela pode se decompor
em diversos eixos baseados em momentos historicos diversos onde a violéncia foi
traco digno de nota, desde a colonizacéo até a republica.

H4, sem davidas, no homem cordial brasileiro® um vieis de violéncia que se
quer ocultar que se espalhou por todo o tecido social. Chamamos a atencdo para a
hierarquizacdo da violéncia, exemplificada pela frase “vocé sabe com quem esta
falando?”. Esta hierarquizacdo, onde cada um deve saber qual é o seu lugar
produz desvios na aplicacdo da lei e da justica e, em Gltima instancia, na producao
do estigma do lugar e do perfil criminal, privatizando o proprio Estado e sua

burocracia, dando origem a um Estado de Excecdo Permanente para as classes

® R. DA MATTA. Carnavais, malandros e heréis. Para uma sociologia do dilema brasileiro.
Zahar editores. Rio de Janeiro. p. 140. Nesta passagem o autor se refere a oposi¢cdo do modo oculto
de tratar o outro na sociedade brasileira, tal como o “Vocé sabe com quem esta falando?” definida
como preconceituosa, em oposi¢do ao “jeitinho”, a “cordialidade” e a “malandragem” tomados
como tragos definidores do nosso modo de ser, no dizer de Sérgio Buarque de Holanda (1973).
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subalternas e facilitando acGes abusivas contra os direitos fundamentais. O
cidad&o parece trocar sua liberdade pela seguranga.

Esta cultura da violéncia e do medo é, em nossa percepcdo, uma das
varidveis que podem justificar a presenca das nominadas milicias de forma
territorializada na sociedade brasileira, bem como da relacdo de amor e 6dio que
verificamos existir dentre os cidaddos que em meio a sensagdo de violéncia, medo
e impunidade clamam por agdes mais radicais do aparato policial e do
endurecimento das leis. Muitas vezes, esquecem estes, que poderdo ser as
préximas vitimas do seu proprio clamor e sentimento de vinganca.

Vejamos a seguinte tentativa de explicar a aceitacdo e, portanto legitimacao
das milicias por parte de moradores. O sentimento de vinganca, de reparo
imediato dos males sofridos ndo é recente e pode ser encontrado na famosa Lei de
Talido: “olho por olho, dente por dente”, onde a vitima se confronta com seu algoz
diretamente ou por um representante’. A partir dai, até o suficiente fortalecimento
do Estado ao tomar para si a administracdo da Justica e, na pratica substituir a

vitima no processo acusatério houve um longo processo.

Essa justica institucionalizada, num primeiro momento, estabeleceu o
principio da presuncdo de inocéncia em bases de violéncia e tortura, em
nome da técnica e da racionalidade, embora desenvolvida dentro de um
discurso de uma justica transcendente, bem como apagou o papel da vitima
pela sua substituicdo pelo Estado. Grifei. (PARAGUASSU, 2011:17)

Hoje, o Ministério Publico na maioria das acGes penais, substitui a vitima,
alvo de uma maldade que perde seu protagonismo enquanto sujeito de direito,
prejudicado, vitima, passando a ser um mero coadjuvante na peleja processual. Na
sequéncia, pergunta-se: esse papel de substituto da vitima, pode ser exercido pelo
miliciano? Pode ser um dos fatores que levaram a aceitacdo consciente ou

inconsciente do papel deste intermediario, representante dos interesses das

" A Lei das X!l Tabuas cingiu a reparacio a indenizagéo, ao campo patrimonial. No século XIII, o
representante do Bispo assume o papel da vitima. Em 1215, Inocéncio Terceiro escreve uma bula
afirmando que a confissao era a rainha das provas. No século X1V, existia 0 procurador do rei que
tinha a responsabilidade de dar inicio ao processo, ocupando o papel entdo exercido pelo
representante eclesiastico. Pelos idos do século XVII o estado trds para si a Administracdo da
Justica, e o papel da vitima é de figuracdo, pois o sistema de acusa¢do privado adotado na Idade
Média da lugar ao monopolio punitivo estatal. O Estado se confronta com o autor em substituicao
a vitima. (PARAGUASSU, 2011:175-80).
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vitimas, carentes de seguranga e prote¢cdo? Pela evolucéo historica, nos parece que
a resposta é positiva.
A toda evidéncia e ndo é novidade, estes sentimentos suscitam e justificam

b

a figura do justiceiro ou do “policial que caga bandidos,” esvaziando de certa
forma a ideia de ter o Estado o monopdlio punitivo e, por consequéncia, a
credibilidade do poder judicirio. A vinganca é exercida, ndo raramente, por
agentes publicos em atuagOes privadas, mas também por privados na usurpagédo da
funcdo estritamente publica; O “policial que caga bandidos”, expressdo que
procura assemelhar o fenbmeno a uma espécie de representante da sociedade
vindicatoria. Ele — o policial que age livre na comunidade — seria um vingador. O
miliciano, na busca de uma ténue legitimacao, quer dizer que assume o papel da
vitima, para vingé-la em substitui¢do ao estado responsavel pela “vinganga”
institucionalizada. A vitima, entdo é relegada a um papel secundério, enfraquecido
ja no processo de vingangca institucionalizada da justica abstrata como demonstra
Paraguassu (2011:175-80) a quem recorremos na exata medida da fundamentacgéo
da hipotese acima, como inspiracdo justificadora da percepcao do papel da milicia
nos termos aqui colocados como substituta da vitima efetiva ou potencial®.
\oltemos & Lei editada.

A Lei 12.720/2012, no seu artigo 4°, acrescentou o Art. 288-A: “Constituir,
organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar, milicia particular,
grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos
neste Codigo”. O legislador atacou condutas, como aquela julgada outrora pelo
STF (RT 704/414), onde a motivacgéo para o conflito armado foi exatamente a luta
envolvendo o jogo do bicho: “Incide a qualificadora [da quadrilha ou bando
armado] quando o bando dispunha de armamentos e uma das suas atividades-fim
seria a eliminacdo de intrusos ndo desejados na exploracdo da contravencdo do

jogo do bicho™.

¥ M. PARAGUASSU nos oferta o diagnéstico da necessidade da transmutacdo do Direito Penal
enquanto instrumento de tratamento da vitima como destinatéaria da reparacdo, leia-se principio da
‘retribuicdo’ e da ‘satisfacdo’ para o estdgio do prestigio dos principios da ‘seguranca’ e da
‘assisténcia’, € o que a sociedade requer. A colocacdo € oportuna, pois passaremos a analise das
novas normas que compdem a Lei 12.720/2012.
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Reconhecendo o mérito da nova lei contra o Exterminio de Seres Humanos
ndo podemos deixar de fazer constar uma reserva na medida em que o Poder
Legislativo desconsiderou ou ndo deu a devida importancia as modalidades
corriqueiras da milicia no Rio de Janeiro, constantes do Relatorio da CPI, como o
parcelamento irregular e uso criminoso do solo urbano restringindo a tipificacdo
tdo somente aquelas figuras incriminadoras existentes no Codigo Penal. Néo se
apresentem os argumentos que a Lei trata da repressdo ao Exterminio dos Seres
Humanos que a tomada de imdveis ndo figura desprezada pelo direito penal.
Evidentemente, tais condutas ndo estdo no campo da atipicidade, apenas estdo
enquadradas em figuras penais previamente existentes como o0 esbulho
possessorio, constrangimento ilegal, a ameaga®, dentre outras. Possivelmente sem
a majoracao da pena prevista na nova lei.

O fato € que a Lei ndo conceituou milicia, assim como a Lei Contra o Crime
Organizado ndo definiu o objeto que lhe d& o nome, como provavelmente,
eventual lei que trate do terrorismo também nado dird o que € o terrorismo salvo
mudanca no que ja se registra como uma tradicdo legislativa. Evita-se polémica e
pune-se a conduta. Para nos, € sinal de que a lei pode néo ter sido suficientemente
discutida, amadurecida e sai do forno ante o processo agodado de oferta de
resposta como forma de apagar algum incéndio em andamento ou recentemente
ocorrido, sob o risco de 6nus politico a algumas autoridades envolvidas no
processo da vez.

Os direitos de moradia e a terra sdo constitucionais e, por esse Viés, a sua
violagdo merece figurar entre aqueles crimes que o agridem direta ou
indiretamente. De qualquer forma, o legislador perdeu oportunidade de prever
com segurancga outras condutas a fim de proteger o cidaddo que vive sob o julgo
da milicia. O tema serd tratado no item Uso criminoso do solo urbano. Oxala as
demais agdes sejam capazes de enfraquecé-la dando paz aos moradores das areas

afetadas pela milicia.

% Previstas nas normas incriminadoras dos artigos 161, 146 e 147, do CP, respectivamente,
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Nas favelas o direito de moradia recebe o nome de direito de laje®. Pires
(Op. Cit. p. 323) faz sucinta digressdo sobre o historico das favelas no que diz
respeito ao direito de propriedade. Aquelas de consideraveis dimensdes, divididas
em lotes e posteriormente vendidas, notadamente as de areas planas ou de
pequena variacdo de relevo geram titulos de propriedade. Ja as areas mais altas, 0s
morros receberam ocupantes com suas familias que ali se instalando deram
origem as favelas. O Antropdlogo e pesquisador Lénin Pires diz que a elevagédo
por si s6 ndo pode ser reconhecida como causa para a dificuldade do
reconhecimento do direito de propriedade nesses territorios, permanecendo a
resposta a essa questao ‘um mistério’. O direito de propriedade ¢ um limitador ao
apossamento por parte do invasor. E curioso o fato da Lei Nova néo ter tratado do

tema. Qual a razéo?

2.2. MILICIA X TRAFICO — LEGITIMACAO DA POLICIA MINEIRA

O problema é anterior e externo ao narcotrafico (SILVA & ROCHA, 2008, 44).
Essa é uma afirmacdo paradigmatica no nosso entender. As praticas violentas e
autoritarias no Brasil, até o formato miliciano atual, percorreram um longo
caminho com tracos continuos, comuns, nas diferentes fases da historia. O

narcotrafico nas areas pobres, nesses termos, data tdo somente da década de 70.

190 tema é tratado por Claudia Corréa em tese de doutoramento sobre o direito de moradia em
favelas e o direito imobiliario da cidade do Rio de Janeiro.
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Como ja visto, uma dupla funcdo da milicia foi anotada por Inacio Cano e Loot
(Cf. 2008:66) como sendo a) “a expulsdo do narcotrafico e da criminalidade
organizada tradicional, e; b) instauracdo de uma ordem publica que garanta a paz
social e proteja também contra a criminalidade comum.” Como visto
anteriormente, a entrada da Milicia no territério se da pela invasdo armada,
quando existe trafico na area ou assaltando as residéncias e o comércio, quando,
ao contrario, ndo existe o trafico de drogas no local ou, pelo exercicio do
clientelismo politico cuja ferramenta é a associa¢do de moradores. Essa simbiose
ocorre quando material eleitoral € distribuido na associacdo de moradores ou
quando as “taxas” cobradas sdo pagas diretamente na associagdo. Sobre a
associacdo de moradores discorremos adiante tecendo, entretanto, a esta altura
algum comentério que possa complementar ou confrontar com o comércio ilicito
de drogas nos territorios ocupados pela milicia.

Foram diferentes os periodos do desenvolvimento do crime no Rio de Janeiro.
Nas décadas de 70 e 80, chama a atencdo o aparecimento dos grupos de
exterminio, notadamente na Baixada. Nos anos 90, quando os matadores deixam
de ser cabos eleitorais e assumem eles mesmos o poder, percebeu-se que em
nenhum momento os policiais deixaram de participar dos acordos estabelecidos
em cada favela, devido a experiéncia acumulada através dos tempos pelo contato
direto com a criminalidade. Com o formato milicia, a policia monta um negécio
do crime direto sem fachadas ou subterfugios. “Membros do aparato policial
passam a estabelecer seu proprio controle das areas a partir do que passou a se
denominar de milicias.” (ALVES, 2008:34). Na década de 90, no que toca ao
trafico, com consequéncias diretas no preco de comercializacdo das drogas, na
medida em que o risco foi reduzido seus precos também o foram. Os anos dois mil

trataram-se de periodo de certa estabilidade:
As redes do comércio varejista de drogas ilicitas consolidam-se. (...). As guerras

entre faccOes sdo cada vez menores a partir do ano 2000, demonstrando uma

acomodacéo dos pontos de venda muito embora isso ndo tenha implicado no fim
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de uma certa instabilidade devido a possiveis intervencdes da policia ou invasdes
de grupos rivais. (SILVA; FERNANDES & BRAGA, 2008:21).

A paga de uma massa de adolescentes e jovens que materializam a mao de obra
do trafico passou por redugdes como que um efeito domind. Enfim, o lucro ficou
reduzido. Os efeitos tensionantes nas receitas das associa¢des de moradores foram
comentados na secdo prépria, ou seja, a cobica aumenta. Parte da mdo de obra,
outrora pertencente ou empregada pelo trafico, nessa conjuntura de
enfraguecimento da economia politica do crime, ou pela expulsdo de uma facgéao
por outra ou pela propria milicia, é absorvida pela milicia. Alids, a faccao
dominante no ramo do trafico de drogas foi sistematicamente perseguida pela
milicia. Uma das hipoteses explicativas do crescimento das milicias seria “o
resultado do enfraquecimento econdmico das redes de varejo do narcotrafico”.
(CANO & LOOT, 2008:80). Tal afirmagdo é logica. J& observamos que na
maioria das comunidades onde as milicias se fizeram presentes, ndo pré-existia o
trafico de drogas e a auséncia do estado, em niveis que discutiremos em outro
momento também é perceptivel. Portanto, pelo conjunto dos elementos colhidos
pelos diferentes pesquisadores, podemos concordar com a assertiva acima e
entender que o enfraquecimento econdmico do tréafico, na sua rede varejista, pode
ter sido, sim, um fator de ampliacdo das agremiacbes milicianas em diferentes
territérios, ja que a entrada e permanéncia foi facilitada pela inexisténcia de
trafico forte.

Lembramos, por oportuno que o termo milicia s6 foi usado nas denuncias
encaminhadas para disque-dendncia nos ultimos meses de 2006 e foi grandemente
difundido em maio de 2008, quando a equipe de jornalistas de ‘O DIA’ foi
torturada por ‘milicianos’. Antes do segundo semestre de 2006, o termo era
policia mineira e depois, milicia. Os pesquisadores, inclusive Ignacio Cano e
Loot, declararam, no texto de Seis por meia ddzia? Um estudo exploratorio do
fendomeno das chamadas “milicias” no Rio de Janeiro (2008: 48,68), terem
encontrado mais dificuldade em “conseguir testemunho sobre milicias do que

obter depoimentos sobre o trafico, por exemplo”. O “clima de terror” imposto
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pelas milicias também foi classificado pelo mesmo pesquisador como “superior ao
do tréfico, porque os milicianos sdo julgados como mais capazes de identificar os
dissidentes e, portanto, de atuar contra eles”. Ainda no que tange ao disque-
dendncia, as comunicacdes feitas a esta reconhecida contribuicdo da sociedade
civil no combate ao crime, jA que a organizacdo € privada, ocorrem em sua
maioria “por medo dos denunciantes ou por descrenga no sistema”. Quando o
crime é praticado por funcionario pablico, como em tese é o caso das praticas
milicianas ilicitas, o cidaddo desacredita em uma acgdo efetiva dos organismos
policiais. E o ja citado medo de serem identificados levam os denunciantes
comumente ao anonimato o que é garantido pela estrutura do disque-denuncia.
Especialmente sobre o trafico de drogas por parte de milicianos, foram 400
denuncias especificas, nimero alcancado e superado pelas denlncias de
homicidios que alcancaram as cinco centenas (CANO & LOOT, 2008:55).

No inicio, os milicianos propalavam o objetivo “legitimo” de expulsar traficantes
de algumas comunidades onde moravam. Ignacio Cano (Relatorio final, 2008:37)
chamou esta afirmacgdo de “mito libertador”. A protecao dos cidadaos se mostra
apropriadamente como uma mensagem de marketing difundida. Esse mito se
esfacelou ante o exercicio de um dominio cogente sobre pessoas, propriedades e
territorios. Essa coagdo dos cidaddos se tornou necessaria porque a legitimidade
publica — marca registrada das milicias, dotadas de certa perenidade na historia —,
inexiste na milicia carioca. Posteriormente, 0s seus operadores comecaram a
entender que necessitavam de uma estrutura para manterem 0 esquema e
recorreram a outros ramos e atividades lucrativos, até mesmo o controle do
comércio de drogas nas favelas de forma direta ou indireta, desde que aumentem o
lucro.

Um dos primeiros casos conhecidos é o da favela de Rio das Pedras, na regido de
Jacarepagua, onde comerciantes locais se organizaram para pagar policiais para
gue ndo permitissem que a comunidade fosse tomada por traficantes ou outros
tipos de criminosos. A legitimacdo do trafico ou da milicia se da pela maior ou
menor fraqueza do Estado quando abre espaco para que os atores paralelos criem

uma “identidade institucionalizada de agente estatal” sem o serem (Corréa, Op.
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Cit.:106). Observa-se que em Rio das Pedras os moradores ndo possuiam o habito
de procurar o Judiciario. A associa¢do de moradores é muitas vezes a mediadora
dos conflitos. Ela julga, decide e executa a sua decisdo. Portanto, nas diversas
comunidades, o comportamento artificialmente estimulado pelas milicias €
fortemente variado, indo desde aquela comunidade onde a milicia veda totalmente
0 consumo e a venda de entorpecentes até aqueles locais onde a propria milicia a
pratica ou controla.

Mas, nem tudo é um mar de rosas para o miliciano. Existem &reas onde o
trafico é forte e ameaca retomar os territorios perdidos. Em outros locais, pelo
contréario, a milicia significa a pacificacdo pelo fim das incursbes policiais. A
existéncia de variacdo na facilidade da permanéncia da milicia é relativamente
simples de entender. Na medida em que alguns dos milicianos — ja se sabe que
ndo sdo a maioria, mas sdo as liderangas — sao profissionais da seguranca publica,
é natural que a policia ndo realize operagdes no local. Ao menos na fase inicial de
dominio, em mais de uma centena de comunidades dominadas pelas milicias, foi
assim. Desmascarada a pseudo autodefesa, 0 Estado se fez presente com a prisdo
de centenas de milicianos. Pelo menos 225 a época do relatério. Um namero
significativo em termos de operacgdes envolvendo o sistema de justica brasileiro
em desfavor do crime organizado.

O clientelismo € mencionado por diversos autores. Cano & Loot,
(2008:79), dizem que:

Na realidade, o clientelismo politico ¢ uma realidade que vai muito além da
dominacdo por grupos armados, pois, representa a cultura politica tradicional em
muitas regides: mas, ndo ha davida de que o controle armado sobre a populacéo
facilita este tipo de dominacdo politica.

N&o é nova a ligacdo com politicos, vide a politica clientelista existente na historia
da cidade (politica da bica d agua), entre outras. (SILVA & ROCHA, 2008:42)

Nos relatorios das comissdes no Congresso Nacional essa relacdo das elites com
as autoridades regionais quase levou a inser¢cdo de um artigo na lei contra o

exterminio humano que deslocasse a competéncia para O Seu pProcesso e
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julgamento para a esfera federal. Ao final, por j& existir norma genérica relativa a
grave violacdo de direitos humanos, a referida norma prevista na verséo inicial do
projeto ndo prosperou quando da aprovacdo do seu substitutivo. Cabe aqui pelo
menos mais uma citacdo sobre o clientelismo marcante da sociedade brasileira,
maxime relacionada com o crime e a violéncia urbana. Silva, Fernandes e Braga
(2008:36) destacam a perversidade da relacdo de controle do voto. Fica aqui esse
ponto de contato com essa questdo que € das mais importantes ao lado das
execugdes, pois violam além do direito & vida, os direitos politicos de maneira

arrasadora. Dizem os mencionados articulistas:

A massa eleitoral atingida pelos dois fendmenos [faccdo criminosa anterior,
derrotada e expulsa, e, a consequente que pode ser a milicia levando a relacdo
bandido x bandido] aponta para a formagdo de um imenso contingente de votos
militar e clientelisticamente controlados e disponibilizados para as elei¢des

futuras.

O clientelismo pode por si sé ser objeto de pesquisa autbnoma o que foge ao
escopo deste trabalho. Entretanto, o clientelismo de interesse se materializa,
também, na eleicdo arranjada da figura do presidente de associa¢do de moradores,
cuja consagracdo ndo ocorre se ndo for pelos auspicios da milicia e na relacdo
caracterizadora da “ideologia do favor” cujo poder corruptor supera, muitas vezes,
a compra do favor pelo dinheiro, modificando a compreensdo simbdlica da lei. No
dizer de Gisalio Cerqueira Filho (1993:15), “O conflito social ¢ ‘solucionado’ fora
do universo do direito”. Assim, podemos pensar na privatizacdo da seguranca e
nas execucOes. O Relatorio da CPI das Milicias da ALERJ da noticia que no
inicio dos anos dois mil o objetivo das Milicias era proteger algumas
comunidades do tréfico, como Autodefesas.

Em 21 de agosto de 2008, o Secretario de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro,
José Mariano Beltrame se referiu as narcomilicias mexicanas, com as seguintes
palavras: “As milicias constituem hoje, numa das maiores ameacas ao Estado,

chamando atencéo para o fato de que no México, por exemplo, grupos milicianos
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evoluiram para o que 1a ja é chamado ‘narcomilicia’, ou seja, a milicia atuando no
narcotrafico”. Para no6s, ndo ¢ novidade. O nome, por certo ainda ndo esta
consagrado com um sentido exato de contornos tupiniquins. Mas as entrevistas
com moradores de areas onde existem milicias ddo noticia da realizacdo de
atividades da mercancia das drogas por parte de algumas das milicias. Nada de
inédito, exceto o tom de alerta exteriorizado pelo referido secretario.

O trafico também possui o seu discurso “do bem”, “do amigo”. Dai falar-se em
legitimacdo até para fazer um paralelo com a questdo daquela pregada
inicialmente pela milicia. Assim, falar em legitimacao nos leva a refletir sobre o
modelo do “bandido social” como ponto de partida. Um paradigma, um marco
tedrico para o esteredtipo do bandido socialmente aceito, de onde podemos extrair
possiveis variagcdes. Hobsbawm (2010, passim) tras diversas caracteristicas desse
modelo que, ndo obstante comum em diversas regibes do globo terrestre e

sociedades, por certo ndo desapareceu por completo.

No banditismo social do historiador Erick Hobsbawm desfilam ladrées e foras da
lei que sdo considerados pela opinido publica como arautos da justica e da
redistribuicdo da riqueza e ndo como meros criminosos. Esses homens violentos e
armados seguem seu caminho fora do alcance da lei e da autoridade, impdem sua
vontade as vitimas, praticam extorsdo, roubos e outras brutalidades. Assim, o
banditismo desafia simultaneamente a ordem econdmica, social e politica, ao
provocar 0s que tém ou aspiram a ter poder, a lei e o controle dos recursos. Esse é
o significado historico do banditismo nas sociedades com divisfes de classe e
Estados.

Por isso € possivel que os meliantes se tornem objeto de admiracdo, ou até que
adquiram fama de justiceiros se roubam (ou se consta que roubem) de instituigdes
impopulares [pode ser do trafico], e obviamente ndo facam mal a pessoas comuns
(Op. Cit. p. 208).
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Os homens identificaveis em torno dos quais se formaram esses mitos eram na
vida real, muito diferentes de sua imagem publica (inclusive muitos daqueles
mencionados como ‘bandidos bons’.(Op. Cit. p.11)

Eram tolerados [os bandidos] porque tinham o cuidado de ndo molestar as pessoas
do lugar, desde que os deixassem em paz (Op. Cit, p.17).

O banditismo ndo pode existir fora de ordens socioeconémicas e politicas que
possam ser assim desafiadas. (p.22).

Segundo Gramsci “a luta de classes se confunde com o banditismo, a chantagem,
o incéndio premeditado de florestas, a mutilacdo do gado, o sequestro de mulheres
e criangas, 0s ataques contra reparticdes municipais (p.23)

Muitos imperadores comecaram como chefes de bandidos, como o Imperador
Twodros (Teodoro) Il — Etidpia (1855-58); Chang Tsolin (Zhang Zuo-in) —
Mancharia (entre a queda do império chinés e a conquista japonesa) [governador
miliciano ?]. Os bandidos por definicdo, resistem a obedecer, estdo fora do
alcance do poder, sdo eles proprios possiveis detentores do poder e, portanto,
rebeldes potenciais. Na verdade, a palavra bandido provém do italiano bandito,
que significa um homem “banido”, “posto fora da lei” seja por que razao for,
ainda que ndo surpreenda que os proscritos se transformassem facilmente em

ladrodes.

A consisténcia da percepcdo de Hobsbawm (2010:23) permitiu tracar uma
evolucdo histérica do banditismo.

Do ponto de vista social, a historia do banditismo se divide em trés partes: seu
nascimento, quando as sociedades anteriores ao bandido passam a fazer parte de
sociedades com classes e Estado; sua transformacgdo a partir da ascensdo do
capitalismo, local e mundial; e sua longa trajetoria sob Estados e regimes sociais

intermediarios.

A diferenca importante entre o banditismo das duas primeiras fases e o da terceira
é a fome. Nos séculos XIX e XX, em regides onde a agricultura capitalista ja
havia retirado a populagdo do campo do risco iminente da fome, o banditismo era
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menos intenso. Na Idade Média e no comeco da era moderna, 0s campesinos
viviam a beira da fome. “O ritmo da fome determinava a estrutura basica do ritmo
do banditismo. Como ja dizia o provérbio chinés: “E melhor infringir a lei que
morrer de fome” (Hobsbawm, 2010:24). Quando inundacgdes destruiam os cereais,
multiplicavam o banditismo. Pergunta-se: € melhor estar no trafico comendo,
vestindo ou morrer como um ser socialmente invisivel? As agruras, a vida real
com sangue, suor e necessidades que impulsionam as fileiras daqueles que
compdem os subalternos do trafico.

A busca da legitimacdo se da através da propaganda enganosa da garantia da
ordem local, da volta da liberdade das pessoas, um argumento que se mostrou
falacioso e sem eco nos levantamentos realizados pela Secretaria de Seguranca do
RJ. Os milicianos fazem divulgagdo das suas qualidades de agentes do Estado,
policiais, bombeiros militares, ou agentes penitenciarios. Ja o policial corrupto
que recebe dinheiro do tréfico tenta ser discreto para ndo ser identificado.

Dando continuidade ao processo de legitimacdo podemos perceber o seguinte
relato colhido pela CPI:

a) O Miliciano tenta representar o Estado dentro da favela; b) Pagar um Miliciano
seria 0 mesmo que contratar um profissional com competéncia técnica; ¢) Como
os milicianos s&o policiais [na sua menor parte, como foi demonstrado], se houver
uma tentativa de retomada pelo trafico eles podem solicitar ajuda da policia; d) A
comunidade fica refém porque os traficantes da extorsdo sao membros do Estado;

e) Vantagem de ndo existir confronto com a policia.
Paralelamente ha uma legitimidade informal pelo medo para aceitacdo de

“Justiceiros”, “salvadores”, ou qualquer sorte de “libertador” que ofereca

seguranca.
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CAPITULO 2 — MILICIA X ESTADO: A DESCARACTERIZACAO DA
LEGITIMIDADE DAS MILICIAS CARIOCAS

A relacdo da milicia e do Estado é intima. Salta aos olhos o fato das
primeiras serem compostas, em namero razoavel, por profissionais da seguranca,
servidores publicos civis e militares. Também é fato, segundo os levantamentos
realizados pela SSINTE™ do RJ que quantitativamente, o nimero de néo
servidores supera o de policiais e membros do Corpo de Bombeiros. Os registros
ddo conta que os ndo policiais se apresentam armados o que denota a
periculosidade dessa associagao nefasta.

A questdo que se apresenta a essa altura € saber se a Milicia é um ator novo
ou se a mais do mesmo. Quero dizer se € apenas o vildo da vez, na esteira de
tantos outros como o0s grupos de exterminio, o trafico, etc. E que a linha histérica
que se desenha o Brasil desde a colonizacdo revela contornos cuja analise pode
fazer parecer que a milicia é quase um resultado naturalistico dos fendmenos
sociais observados.

Sendo, vejamos: no Brasil Colonia, 0 extrativismo e sua correspondente
relacdo colonizador x colono; a criagdo dos cursos juridicos no Brasil, Escola do
Recife e do Largo de Séo Francisco, com grande influéncia, principalmente desta
ultima do Ordenamento Portugués e formulacdo do direito patrio; os autos-de-fé
(execucdo em praca publica para servir de exemplo) e a escraviddo, foram
construindo a marca da violéncia no imaginario social brasileiro com projecdes
até hoje ndo desaparecidas.

Ainda que se diga que outros paises implantaram o regime escravocrata e
ndo possuem milicia nos mesmos moldes que as cariocas, ndo parece razoavel
excluir por completo os fatos mencionados da cadeia de fatores que podem ter
desaguado na formacdo de grupos como os milicianos. Podemos argumentar que a
escraviddo, por exemplo, ndo é o unico fator, e, talvez nem o principal. Mas, 0
argumento que trés séculos de relagdes violentas compdem o perfil da nossa

sociedade parece ser dificil de ser refutado. José Murilo de Carvalho afirma na sua
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obra Cidadania no Brasil (2001:19 e 45) que “o fator mais negativo para a
cidadania foi a escraviddo.™® Essa negava a condicdo humana do escravo.”.

Portanto, dois momentos bem definidos marcaram de maneira proeminente
as questdes atinentes a violéncia e as politicas de seguranca publica no Rio de
Janeiro. O primeiro, o final da escraviddo/Proclamacdo da RepuUblica (1888-
1889); o segundo, o inicio dos governos militares, pos 64. Esses dois periodos nos
interessam para enfocar a populacdo de entdo e efeitos nas forcas de seguranca.
Ambas sob os efeitos da existéncia da violéncia e da excluséo e até do exterminio,
presentes de forma marcante nas relagdes sociais.

Contudo, a existéncia da escraviddo e de outros fatores ndo seriam
determinantes se ndo fosse pelo papel desempenhado pelas elites. O diferencial
pode estar efetivamente nesse ponto. As castas socialmente superiores outorgaram
procuragdo, deram ‘“carta branca” aos responsaveis pela seguranga para agirem
com violéncia na repressdo ao crime comum. O mandato formal esta nos Codigos
Penal e Processual Penal. O mandato implicito recai sobre o que nao esta na lei. O
mundo das leis e as leis do mundo. A elite brasileira, aquela que define 0 emprego
das forgas de seguranca, parece egoista, pouco solidaria e responsavel.

O segundo periodo mencionado foi marcado e deixou como heranca a
fiscalizacdo das forcas armadas — Exército Brasileiro sobre as policias militares,
depois de findos os governos militares que perduraram por 21 anos (1964-85), na
caracterizacdo do perfil da atuacdo das forgas de seguranca e do agir calcado na
exclusdo e violéncia da sociedade brasileira, especialmente no Rio de Janeiro.
Cabe esclarecer que essa abordagem ndo se constitui em critica as Forcas
Armadas que tdo bem desempenham sua atribuicdo constitucional. As ideias
trabalhadas referem-se exclusivamente aos possiveis efeitos no perfil, na
identidade ou falta dela por parte das policias militares. Vamos ao inicio, a
escraviddo, ja partindo do principio que é cedico da violéncia praticada na
colonizagdo do Brasil. Da exploragcdo econémica e do seu povo todos sabem a

respeito. Gisalio Cerqueira Filho (Cf. 1993:14) destacou o aviltamento e a

1 Subsecretaria de Inteligéncia da SESEG — Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro.
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exploracdo do corpo do escravo como manifestacdo méxima da violéncia de uma
colonizag&o predatoria que marcou nossa formagao social.

A escraviddo imprimiu sua marca até os nossos dias, também, a partir das
relacGes de delacdo praticada pelo homem livre, branco e pobre em desfavor do
negro na nossa sociedade do Rio de Janeiro. Portanto, as relagdes de delacdo
contaminaram todo o grupo social e ndo sé aqueles escravizados. E certo que “o
fator mais negativo para a cidadania foi a escravidao” (Carvalho. 2001:19). Apos
a libertagdo dos escravos Joaquim Nabuco propos “educar o ex-escravos para a
cidadania®.

O medo do descontrole social da Libertagdo dos Escravos gerou o
pensamento que era mais facil defender o servico militar obrigatorio do que a
instrucdo bésica obrigatoria ou a oferta de empregos. Algum tempo de pois de
libertos, muitos dos escravos retornaram as fazendas para trabalharem por baixos
salarios em condi¢bes um pouco melhores que as anteriormente vividas. No
Brasil, o contingente que lutou a Guerra do Paraguai foi constituido também por
negros libertos. Nos EUA, finda a escravidao, os escravos se alistaram para a
Guerra de Libertagcdo como mencionado, mas 0s escravos estavam no topo da lista
daqueles marcados para morrer. Mesmo assim, houve um grande esfor¢co no
sentido de se proporcionar educacdo basica e emprego a essa massa de seres
humanos. A escraviddo era um Obice a defesa nacional, pois ndo se podia
constituir forcas armadas com quem néo era cidadao.

Com a Proclamacao da Republica, desloca-se o eixo do controle social até
entdo exercido no interior das fazendas, o que é um traco privatistico, para o
Estado, que passa a ter o monopdlio da violéncia e da repressdo. Note-se que em
algumas regides do Brasil o poder publico ndo passava da porteira da Fazenda.
Entre a independéncia e a Republica, a escraviddo perdurou apresentando como
forma de controle social aquela realizada pelos senhores de escravos, seus

capatazes e capitdes-do-mato. Porém ndo foi s6 a escraviddo a riscar a nossa

'2 Na época da independéncia, num total de 5 milhes de habitantes havia mais de um milhdo de
escravos e cerca de oitocentos mil indios (CARVALHO. idem)
3 G. NEDER, Op. cit., p. 23-5.
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historia com tracos da violéncia, o direito Ibérico também foi elemento relevante
para a caracterizacdo dessa prética.

Os procedimentos brasileiros foram influenciados pelo direito ibérico. Os
autos-de-fé e o sistema inquisitorial calcados na suspeita e na culpa, deram
contornos ao sistema politico-juridico brasileiro, notadamente excludente e
adotande da tortura de escravos, esquartejamento e a degola realizada por experts.
Estas praticas estenderam seus efeitos para os limites além-mar. Marcante foi o

ano de 1531, o da instalacdo do Tribunal do Santo Oficio.

O poder do “Santo” Tribunal nos autos-de-fé (...) produzem
efeitos politicos que perduram muito além do fim da Inquisicdo
constituindo-se em arquétipos politico-ideolégicos a atravessar 0
processo historico brasileiro ecoando até os tempos atuais. O medo, a
delagdo, e, sobretudo, o sadismo (e a tortura fisica e psicoldgica) estéo
entranhados no imaginario social a se constituir como ‘permanéncias’
da sociedade tradicional, do obscurantismo ibérico, a povoar
pensamentos e afetos.

A legislagdo penal imperial e acerca do Primeiro Cddigo republicano, creio
ser importante registrar nessa investigacdo o papel de relevancia desempenhado
pelas Escolas Juridicas de Olinda e Sdo Paulo, fundadas em 1827, pois marcaram
a formacdo juridica em todo o pais. A presenca de algumas permanéncias
simbdlicas ibéricas (referidas as marcas da Inquisi¢cdo) podem ser observadas em
ambas as Escolas que também tiveram participacdo digna de nota na construgdo
das molduras que formataram a violéncia existente e socialmente transcendente na
linha historica do tempo com impregnancias multiplas no aparelho estatal
repressivo.

Os reflexos do ordenamento juridico lusitano influenciaram o Cadigo
Criminal de 1830 — a Constituicdo Politica do Império do Brasil é de 1824. O
referido diploma legal, as ordenacdes do Reino previam suas penas ja
ultrapassadas, como as galés, mutilacdes, enforcamentos e esquartejamentos, sO
para citar algumas.

Ja o Codigo de 1890 — logo apos a Proclamacdo da Republica —, previu

penas bem diferentes, a partir da lI6gica das classes sociais, tendo no trabalho
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obrigatorio, na reeducagdo e na disciplina, suas diretrizes para a estipulagdo das
penas™. E bastante elucidativa a narrativa sobre a punicéo, a seguir, na medida em
que trara a essa investigacdo a tematica do mercado de trabalho e das classes

relacionadas com o “crime” e a “puni¢ao”. Sendo, vejamos:

E quanto & punigdo encontram-se, portanto, relacionados a
constituicdo e movimentacdo do mercado de trabalho no processo de
construcdo da ordem burguesa no Brasil, mas ndo de uma maneira
simplista. Menos ainda como uma regra (mao-de-obra escassa =
recuperacdo e ressocializacdo; méao-de-obra abundante = pena de
morte).

Na passagem acima, a palavra puni¢do refere-se a implantacdo do sistema
penitenciario no Brasil que, além de integrar o elenco das estratégias de controle
social formais, ao lado da justica e policia, é palco e mecanismo de reproducédo da
violéncia nos seus espacos. Portanto, a logica liberal burguesa com a qual a
questdo do trabalho e de classes foi colocada, tem ingeréncia nessa questdo. As
praticas violentas e excludentes integram a sociedade brasileira de maneira
enraizada e secular. Nao podem ser indicadas como causa direta da formacao de
Milicias, mas marcam a paisagem brasileira com os tracos da violéncia, da
opressao e da aceitacdo popular em certa medida dessa violéncia.

O depoimento de Eric Hobsbawm em citacdo € enriquecedor, ndo que
reduza a questdo a vinculacdo entre conflito de classes sociais e banditismo.
Porém as relacionam. Segundo Gramsci (apud HOBSBAWM, 2010:23) “a luta de
classes se confunde com o banditismo, a chantagem, o incéndio premeditado de
florestas, a mutilacdo do gado, o sequestro de mulheres e criangas, 0s ataques
contra reparticdes municipais™”.

Foi na Primeira RepuUblica (1889-1930), no nordeste onde foram produzidas
caracteristicas sociais e politicas favoraveis ao banditismo intitulado de Cangago.

Os jaguncos armados, até entdo vivendo em territorios determinados e

trabalhando para familias integrantes da elite, se viram vagando, independentes.

4 Cf. G. Neder (Op. Cit. p. 27-9)
15 Nesta passagem o historiador E. Hobsbawm busca a citacio em Antonio Pigliaru, 11 banditismo
in Sardegna: La vendeta barbaricina, Varese, 1975, p. 419
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Os dois exemplos mais famosos foram Silvino, afamado como ‘ladrdo nobre’ e
Lampié&o, seu sucessor, retratado como ndo tdo bondoso como Silvino seu antec
essor. Foram simbolos da corrupgéo e da injustica existentes naquele periodo. Nas
décadas de 60 e 70 o Cangaco foi transformado em simbolo de resisténcia e
revolugdo por intelectuais da época.

Falta de 40 a 80

No periodo compreendido entre 1980-2000, tivemos o marco politico
democratico das “Diretas ja”, com elei¢des diretas para Governador em 1982 ¢ a
vivéncia do periodo de transicdo politica rumo a democracia (a0 menos na
aparéncia) que trouxe a Constituicdo Cidada (1988) no dizer de Ulysses
Guimardes e a construcdo ainda que embrionaria de novos arranjos de poder nas
comunidades marcadas pela auséncia do Estado. Observou-se que no momento do
desgaste dos governos militares aumentaram os canais de participacdo politica e a
liberdade de movimentacdo para as classes subalternas. A burguesia pugna pela
disciplina, ordem e repressdo. Tratou-se do conhecido discurso de ordem,
inclusive apoiando atuacfes policiais tidas como polémicas no que tange a
proporcionalidade. O declarado apoio por parcela da populacdo ao chamado
“Massacre de Carandiru” parece confirmar o discurso excludente repressor, que
visa manter protegidos os que tém dos que ndo tem.

Vencidas duas décadas de governos tidos como democraticos ou a0 menos
de transicéo, capitaneados por Presidentes civis, constatou-se uma auséncia, um
vazio deixado pelo Estado. Este ndo ocupou os espacos habitados pelas classes
subalternas, disponibilizando suficientes politicas publicas naqueles territorios,
ainda que de diferentes niveis de coordenacdo, ao contrario, pareceu ter sido
tomado, por uma apatia politica, uma falta de vontade politica de enfrentar essa
demanda. E o Estado possui como essencial a coordenacdo de todas as atuagdes
sociais. A este vacuo de poder deixado pelo poder publico nesses territorios,
verdadeiros guetos, se chamou anomia do Estado. Essas relagdes sociais, politicas
e econdmicas no par de décadas referido sdo objeto da pesquisa, com o foco na

violéncia e seguranca publica no Rio de Janeiro.
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A milicia, assim como o narcotrafico, nasceu e se desenvolveu ante a
auséncia do Estado nos territorios ocupados e dominados pelo crime. Agamben
chamou a esse vazio de anomia do Estado. Foi no regime de excecdo e na
bibliografia que a retrata onde encontramos 0s contornos que nos valeram de
contraponto para analise de diversos aspectos que envolvem a milicia. A
democracia, a cidadania, a relagdo entre os poderes e a relagdo do governo com 0s
administrados e, ao final a ocupacdo do espaco de dissencdo entre o Estado e a
sociedade — com a implantacdo de politicas publicas e com o surgimento ou
aperfeicoamento de organizagGes politicas voluntarias como as associagdes,
reformatadas — tornou possivel a ado¢do de novos sistemas decisorios.

O estado de excecdo e a soberania estdo em ‘“contiguidade essencial”
(Schmitt apud Agamben, 2004:11). O estado de excecdo é de dificil definicdo
principalmente por se encontrar no limite da politica e do direito. Nessa zona de
ambiguidade estdo a guerra civil, a insurreigdo e a resisténcia. O exemplo do
Terceiro Reich se constituiu em um estado de excecdo que durou 12 anos.

O que assusta € que a situacdo de excecdo estd deixando de ser algo
temporario, excepcional, para se mostrar de longa duracdo ou permanente. A se
mostrar como uma modalidade de governo com tendéncias de difuséo pelo mundo
pelo que se intitulou “estado de exce¢do global”. Sua compreensdo passa ser de
importancia impar, especialmente quando falamos em forcas irregulares agindo
em territérios de forma violenta, desafiando a esséncia do principio da soberania e
do monopolio da forca. Em uma visdo mais aprofundada, Carl Schmitt (apud,
Agamben, op. cit. p.67, nota) afirma que “a soberania do Estado ndo consiste no
monopolio da coercdo ou da dominagdo, mas da decisdo”. Esse conceito se liga
diretamente ao que afirma soberano é aquele que decide sobre o estado de excecao
(op. cit. p. 65) ou sobre o amigo/inimigo, ressaltando o aspecto decisorio.
Lembremo-nos do dizer popular: Ao amigo, pdo. Ao inimigo, pau. Ou, aos
amigos tudo, aos inimigos, a lei. Assim, voltamos ao estado de excecao.

O estado de excecgéo tende cada vez mais a se apresentar como
0 paradigma de governo dominante na politica contemporénea. Esse
deslocamento de uma medida proviséria e excepcional para uma
técnica de governo ameaca transformar radicalmente e de fato ja
transformou de modo muito perceptivel a estrutura e o sentido da
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distincdo tradicional entre os diversos tipos de Constituicdo. O estado
de excecdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de
indeterminacdo entre democracia e absolutismo. (Agamben, Op. cit.,
p.13)

Ora, a populacdo da cidade partida, da cidade informal, que circunvizinha a
cidade formal ndo estd vivendo um estado de sitio. Em dado momento a
imposicao da restricdo das liberdades provenientes das agremiacdes criminosas. O
Estado, por sua vez, em reacdo a mancha criminal adota procedimentos que
ganham contornos limitativos bastantes consideraveis as liberdades civis deixando
os cidaddos numa encruzilhada, num fogo cruzado. As ocupagdes oficiais se
perpetuam com o perfil indesejado estabelecendo o estado de excecdo
permanente. Quanto aos modelos existentes existem diferencas dignas de nota, a
saber.

Existe uma distincdo entre as doutrinas francesa e alema, em relacdo ao
estado de excegao, onde a primeira defende que “o poder de suspender as leis s6
pode caber ao proprio poder que as produz, isto ¢, ao Parlamento” e a segunda, de
tradicdo alemd, ao contrario, o confia ao Chefe do Estado. (Cf. Agamben,
2004:24). No Brasil, atualmente, o Estado de Sitio é decretado pelo Chefe do
Poder Executivo a partir de uma autorizacdo do Poder Legislativo (Cf. art.137,
CRFB/88). Ainda que o Poder Legislativo se encontre em recesso parlamentar,
este devera ser convocado a deliberar sobre o pedido de autorizacdo para
decretacdo do Estado de Sitio. As garantias constitucionais alusivas aos direitos
civis sdo mitigadas, ndo extirpadas sdo reduzidas, ndo suprimidas. Na Alemanha,
0 artigo 68 da Constituicdo Bismarkiana apresentava a resposta estatal as
desordens, nos seguintes termos:

Caso a ‘seguranga publica estivesse ameacada no territorio do
Reich’ atribuia ao imperador a faculdade de declarar uma parte do
territério em estado de guerra (...) e remetia, para a definicdo de suas
modalidades a lei prussiana sobre o estado de sitio, de 4 de junho de
1851.

O artigo 68 é precedente do artigo 48 da Constituicdo de Weimar. O

fantasma da suspenséo dos direitos fundamentais a partir de medidas adotadas
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pelo governante é previsto de maneira muito clara. E interessante observar o nivel
de semelhanca com algo conjuntural de diversas sociedades contemporaneas, nas
quais incluo os Estados Unidos, mais recentemente, com a ado¢do do U.S.A.
Patriotic Act, depois do ataque as torres gémeas e ao Pentagono, bem como o
préprio Brasil, pelo recente emprego das Forcas Armadas na pacificagdo de
comunidades no Rio de Janeiro, apds o0 seu emprego e treinamento no Haiti.

Vejamos a norma.

Se, no Reich alemao, a seguranca e a ordem publica estiverem
seriamente [erheblich] conturbadas ou ameacadas, o presidente do
Reich pode tomar as medidas necessarias para o restabelecimento da
seguranca e da ordem publica, eventualmente com a ajuda das forgas
armadas. Para esse fim, ele pode suspender total ou parcialmente os
direitos fundamentais [grundrechte], estabelecidos [em diversos]
artigos. (Agamben, op. cit. p. 28).

O artigo mencionado se utiliza do termo seriamente, felizmente, o que a
toda evidéncia reserva o remédio extremo a situacdes especialissimas. Também
emprega seguranca e ordem publica, portanto distinguindo-as. Define, claramente,
a participacdo das forgas armadas em questdes internas de manutengdo da ordem
publica — andlogas as operacOes de garantia da lei e da ordem para as FA
brasileiras — e, finalmente, o remédio amargo da suspensdo dos direitos
fundamentais. O que se vislumbra é que as situacfes de instabilidade interna,
podem se caracterizar como a necessidade que o Estado possui para impor
medidas autoritarias. O governo terd mais poder e o cidaddo menos direitos.
Observa-se uma contraposicdo entre democracia e liberdade, bem como a
contraposicédo entre militarizagdo e seguranca, levando-se em conta ndo o agir das
forcas de seguranca. Trata-se, eventualmente do quanto a populacdo esta disposta
a suportar em termos de militarizacdo em nome da seguranca. No Brasil, 0
exemplo da ampla utilizacdo das Forcas Armadas para a ocupacao do Complexo
do Alemdo, sem uma previsdo legal ou constitucional expressa, demonstra a
regularidade da exce¢do no manejo da administracdo publica. O Estado passa a
reagir sem as restricdes necessariamente impostas pelo ordenamento juridico, sob

0 pretexto do restabelecimento da ordem.
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E bem verdade que no direito inglés, onde existem os Tribunais de Excecéo,
o privilégio do Writ e do Habeas Corpus ndo sdo suspensos, exceto se, em caso de
rebelido ou invasdo a seguranca publica [public safety] o exigir. O estado de
excecdo é constituido de uma ordem, s6 que ela ndo é juridica. E diferente da
anarquia e do caos. A anomia, portanto, introduz no direito uma zona para tornar
possivel a normatizagdo efetiva do real (Agamben, op.cit. p.54-58-93). E o direito
parece ndo poder existir sendo através de uma captura da anomia. Ante a auséncia
do Estado ficam legitimadas, inclusive, as autodefesas comunitérias, seja na

criacdo dos conselhos, ou na formacgdo dos bandos de exterminio.

Como naqueles casos urgentes em que falta a protecdo da
comunidade todo cidaddo adquire um direito de legitima defesa para o
Estado e para cada cidaddo enquanto tal, quando a comunidade esta
em perigo e a funcdo do magistrado vem a faltar. (Agamben, op. cit. p.
69).

O estado de emergéncia em que vivemos tornou-se a regra. Nos territdrios
ocupados vige ou vigia, em maior ou menor grau, a violéncia, sem nenhuma
roupagem juridica. Toda a ligacdo ficticia entre o direito e a violéncia desapareceu
aqui.

O Estado de Excecdo vivido de 64 a 85, portanto, por mais de duas décadas,
deu contornos especificos as forcas de seguranca publica, especialmente as
policias militares que se constituiram em reserva ao Exército Brasileiro e sofreram
fiscalizacdo daquele até os dias atuais por meio da Inspetoria.

A transicdo democratica, para 0S governos civis, no que tange as
organizacGes militares e sua legislacdo correlata, inclusive ao nivel da Lex
Legum, ndo ultrapassou as aparéncias. No dizer de Zaverucha (2010:42) “o
processo de redacdo da Constituicdo foi democrético. Contudo, a esséncia do
resultado ndo foi liberal”. Nada de estrutural mudou nas relag¢des civis-militares e
a influéncia do setor militar na defesa do estado e da seguranca publica manteve
as caracteristicas principais de outrora.

As policias militares naquele contexto, segundo da Silva, tiveram crise de

identidade. Treinadas sob a doutrina da Seguranca Nacional tiveram que passar a
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atuar na seguranca publica, figurando como centro de suas a¢Bes ndo mais o
Estado, e sim, o cidaddo. A diferencga na atuagdo no dia a dia € enorme. A tradicéo
e a violéncia que marca a sociedade brasileira, desde o periodo colonial — tendo
como um dos pontos altos os governos de excecao — influenciaram sobremaneira a

atuacdo e o desempenho dos policias, tanto civis quanto militares.

3.1. PODER POLITICO LOCAL NAS COMUNIDADES CARENTES E O
(VAZI10 DO) ESTADO NO RIO DE JANEIRO ENTRE 1980-2000

Depois de cuidarmos de algumas das causas mais remotas, porém presentes
por seus resquicios até os nossos dias, é hora de falarmos sobre alguns dos atores
mais importantes. Tratam-se daqueles atores que se relacionam cotidianamente
nos espacos particulares e pablicos nas comunidades. E de vital importancia
trazermos a luz as principais estruturas relacionais entre o Estado, a sociedade, o
crime organizado, o trafico de drogas, as associagdes de moradores e seus
dirigentes até que se chegasse ao que hoje € tida por muitos pesquisadores e
académicos como a politica do enfrentamento ou confronto, cujos efeitos
imediatos destacados por Ribeiro (2008:6) sdo as mega-operacBes em
comunidades pobres e 0 aumento significativo dos autos de resisténcia.

Na realidade as mega-operagOes sempre existiram mesmo antes da entrada
dos fuzis nas favelas, quando ainda se atuava com os “trezoitdes” (revolveres
calibre .38 e as submetralhadoras). A diferenca é que as operacdes de outrora
eram marcadas por uma entrada e retirada das policias em questdo de horas e
excepcionalmente redundavam em uma permanéncia de alguns dias. Com as
Unidades de Policiamento Pacificadoras, as UPPs, as forgas de seguranca
modificaram sua atuacdo nas comunidades carentes para o status de permanentes.
Ou seja, ocupacao permanente do territdrio torna-se politica publica usual o que,
para o Estado do Rio de Janeiro, é relevante, ja que o crime nele é marcado pela
territorializagdo. Tendo como base areas favelizadas, ou de periferia urbana, “vem
se ampliando para as areas formais da cidade” (SOUZA, SILVA & BARBOSA,

2005:113), penetrando ambas as bandas da “cidade partida”. As formas atuais da
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criminalidade urbana desconhecem fronteiras, podendo potencialmente atingir a
todos e a qualquer um.

Hoje, salta aos olhos uma caracteristica da politica de seguranca publica, a
sua militarizacdo, baseada no discurso de combate ao trafico de drogas. Muito
além do que os socidlogos e antropélogos tém tentado demonstrar, com
propriedade, ressalte-se, esse movimento de combate ao narcotrafico possui raizes
profundas em terrenos alienigenas. E que houve, principalmente a partir de
meados dos anos oitenta, toda uma orquestracdo oriunda dos paises centrais para
que o tratamento as drogas recebesse esse viés militarista, chegando ao ponto da
proposicdo unilateral segundo o qual as forgas armadas deveriam se transformar
na primeira linha de enfrentamento as drogas, principalmente nos paises da
América Latina. Fica o registro de que essa tendéncia de “guerra as drogas” ¢ algo
muito maior do que a simples vontade das organizagdes de seguranca deste ou
daquele Estado da federacdo em desejarem implantar uma politica de seguranca
com prioridade focada nas drogas ilicitas ou com esses contornos.

A partir dos anos 80, ndo obstante uma perceptivel auséncia do Estado, com
a qual concordamos em parte, o fato € que a politica de seguranca passou a ser
mais repressiva. Silva, Fernandes & Braga (2008:21), observaram com
propriedade que ““a repressdo aumentou o poder dos grupos corruptos ja que a
tranquilidade passou a custar mais caro”. Sob certo aspecto, a0 menos quanto aos
seus resultados, a politica criticada apresenta uma elevada letalidade. Aqui o
exterminio € associado ao inimigo. Esse inimigo interno se materializa nas
parcelas menos favorecidas da populagdo. A ja conhecida “escolha do inimigo” se
torna verdadeira politica norteadora das agéncias repressivas, idéia que reforca o
fenomeno da “etiquetagem”, estigmatizante em relacdo as classes ditas
“perigosas”.

Nas décadas de 70 e 80 assistimos a emergéncia dos grupos de exterminio
na periferia do Grande Rio, notadamente na Baixada Fluminense. Alves (2008:33)
vé na sua estruturacdo a articulacdo de agentes publicos da seguranca,
comerciantes financiando a atividade e politicos respaldando e obtendo
beneficios. No periodo referido houve um verdadeiro genocidio na regido afetada
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onde até trés mil pessoas em apenas um ano foram eliminadas. Nos anos 90,
houve a ascensdo ao poder — como vereadores, deputados e prefeitos — de varios
membros de grupos de exterminio. Assim, como se deu na historia das mafias, na
década de 30 nos Estados Unidos da América, os cap0s italianos apoiavam
candidaturas que Ihes fossem favoraveis, ou eram eles proprios candidatos aos
cargos eletivos. Portanto, o controle politico pretendido e eventualmente exercido
pelas faccdes ndo € dado novo a ser considerado. Nao obstante, juntamente com
as execucoes € violacdo de direitos da mais alta gravidade. Cano e Loot (2008:79-
82) entrevistaram um morador de Campo Grande, identificado apenas como
entrevistado n° 12, sobre a milicia na sua comunidade. Segue trecho da declaracéo
de interesse.

Os caras gue eram 0s grupos de exterminio, policia mineira e
tal, eles comecaram a ver que havia uma outra forma de implantar a
ordem e exercer o poder, que é a questdo pela via legal, via legislativa.

O que mais nos preocupou aqui, foi a mencdo de um projeto politico de
expansdo na Zona Oeste concatenado com a realizacdo dos Jogos Panamericanos-
2007 (Cf. CANO & LOOT, 2008:51). Numa visdo prospectiva, podemos projetar
a potencial expansdo a outras areas do pais considerando a realizacdo dos grandes
eventos de massa, tais como a Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, este Gltimo no
Rio de Janeiro. Seja na realizacdo do loteamento irregular ou na cobranca de
taxas, a ocorréncia de eventos dessa envergadura potencializa a circulacdo de
riquezas nesses territérios, o que pode ser um forte atrativo para as mais diversas
agremiacdes criminosas. E a propria cidade do Rio de Janeiro exposta como
mercadoria na vitrine internacional sob a batuta de alguns empresarios em

parceria com 0s governantes.
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3.2.1. AssociagOes de moradores e 0 nascimento do mito da legitimidade das
milicias

A comunidade de Rio das Pedras se tornou um fato portado de futuro, na
medida em que atraiu para si a imagem de lugar seguro pela acdo dos
denominados cangaceiros, livrando aquele grupo social da violéncia e da droga. A
ideia de manutencdo da ordem foi estabelecida. Marcelo Burgos®® (2002) retratou
esse fendmeno. Na aludida pesquisa a evolucdo dos fatos parece ter seguido 0s
seguintes trilhos. Passado 0 momento romantico da pacificagcdo, com a expulséo
dos indesejados, como, por exemplo, os ladrées ou os envolvidos com drogas,
usuarios e traficantes. Assim mesmo, j& naquele momento, os relatos dos
moradores j& deixavam entrever a coacdo, a ameaca, a extorsao. Nao obstante, o
ingrediente legitimador da pacificacdo legitimava em certa medida o cangaco
local.

A associacdo de moradores funcionava como um intermediaria que acionava
0s servicos da milicia quando necessario. Isto se deu até o ponto que ela mesma,
associacdao passou a desempenhar as funcbes de policia mineira, dominada por
membros da Milicia. Ante a insuficiéncia da presenca do Estado se difundiram
por muitas outras comunidades cariocas visando o lucro. Portanto, buscando a
satisfacdo de interesses privados. Cai por terra 0 argumento falacioso legitimador
de protecdo contra o trafico. As préaticas violentas atingiram nivel comparavel ao
dos algozes anteriores e a populacdo se viu refém desses novos grupos mais
organizados que o trafico, pode-se acrescentar.

A disponibilizagio do servico privado de seguranca enguanto
proporcionador da paz social, ameaca 0 monopdlio do uso da forca por parte do
estado sendo certo que a populagdo néo tinha o direito de exercer a sua opgao de
consumidor e recusar tal oferta, pois as consequéncias lhe eram desfavoraveis e
antecipadamente anunciadas. Nesse particular fica descaracterizado o conceito
auténtico de Milicia, ja tratado no capitulo I, pois ja ndo dispdem nem

virtualmente da necessaria legitimidade para assim serem autenticamente

6 BURGOS, Marcelo Baumann (Org.) A utopia da comunidade: Rio das Pedras, uma favela
carioca. Rio de Janeiro: PUC-Rio/ Loyola, 2002.
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nominadas. A terminologia, socialmente empregada, inclusive pela midia, como
ja foi dito passa a ser inadequado se prestigiada a esséncia do fenémeno social
milicia. Dai 0 emprego da expressdo ‘“Mineiras”. Privatizado a for¢a o processo
de seguranca comunitaria, Dultra (2007:6) observa que “a defesa da comunidade
ndo passa por ela mesma”. Diagnostico nefasto quando em mente o Estado de
Direito e a cidadania como seu objeto de realizacao.

As relacdes promiscuas entre policia, milicia e politica sdo demonstradas
aqui e ali nestas linhas, sem pretensdo de esgota-las. O salto para a atuacéo
politico-partidaria como mecanismo de busca de sobrevida também foi observado
sem qualquer novidade ja que nos Estados Unidos no periodo da Lei Seca —
década de 30 — se observou fenbmeno semelhante. Sua previsibilidade néo
diminui a gravidade. Com o comprometimento da associa¢do de moradores a ja
deficitaria comunicacdo entre os moradores e o poder publico fica contaminada,
passando os praticantes da Mineira a controlarem os encaminhamentos das
demandas locais quando, onde e a quem determinarem, esvaindo-se a cidadania
por entre os dedos dos moradores, outrora, apoiadores dos novos amigos. As
associacOes de moradores possuem importancia tal nas comunidades violentas que
merecem ser conhecidas melhor, por dentro, inclusive o seu processo de tomada
da deciséo.

Tomando as associacdes de moradores como importante base de sustentacéo
das milicias nos territérios dominados, analisamos sua estrutura e funcionalidades.
Compreendendo melhor o seu funcionamento, podemos dimensionar o grau de
importancia e instrumentalizacdo das associacdes na incubacdo e fortalecimento
das milicias.

Por espargirem-se no interior da comunidade com grande capilaridade,
servem de capa — ou de disfarce pelo carater mimético, assim como o camaledo no
meio em que vive — para o desenvolvimento das milicias. Uma vez dominada a
associacdo de moradores por grupos ou liderangas voltadas para os mercados
ilegais, estes passaram a possuir uma cobertura cuja desarticulagdo sé sera
possivel mediante acompanhamento detalhado ou pelo cometimento de falhas, o

qgue nem sempre ocorre.
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As associag0es de moradores, hoje, mais burocratizadas — com divisdes de
atribuicdes e especializadas — realizam, na pratica, um modelo que ndo da eco a
participacdo amplamente popular e direta, eminentemente democratica
deliberativa (Luchmann, 2006:119):

O conceito de democracia deliberativa parece reunir de forma mais
articulada as caracteristicas deste tipo de participacdo enquanto modelo ou
ideal democrético que, diferente da democracia representativa, caracterizada
por conferir a legitimidade do processo decisério ao resultado eleitoral,
advoga que a legitimidade das decisdes politicas advém de processos de
discussdo orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa, da autonomia e do bem-comum, conferindo um papel
ativo a sociedade civil tendo em vista um reordenamento na ldgica de poder
tradicional.

A valia do que foi dito acima esta na possibilidade de identificacdo de falhas

na atuacdo das associacGes de moradores que podem vir a facilitar a dominacédo e

permanéncia de organismos intrusos, perfeitamente adaptados, a partir das brechas

existentes. A seguir, trazemos a exame duas pesquisas que se debrucaram sobre as

associagOes e sobre o perfil de atuacdo das pessoas que as integram. O primeiro

trabalho (FONT, 2004) apresenta as caracteristicas dos cidaddos que participam
dos movimentos politicos voluntarios. Os problemas apontados sao os seguintes:

o) 0s cidaddos, de fato, ndo querem participar ou se envolver em processos

complicados e fastigantes que constituem os espagos de decisdo publica; b)

os cidaddos, quando participam, o fazem de forma inconstante, o que

dificulta ou impede a garantia de um funcionamento regular das instancias

participativas; ¢) os cidaddos dispostos a participar sdo sempre 0S mesmos,

constituindo uma minoria que se perpetua nos espacos decisorios; d) de

maneira geral, os cidaddos participam mais ativamente somente em situagdes

de conflito que requerem e motivam a mobiliza¢do; e) na maioria dos casos,

os cidaddos que participam representam eles proprios, ou seja, seus
interesses, ou 0s interesses muito particulares de grupos ou setores sociais.

As caracteristicas acima assinaladas perfazem um conjunto de
vulnerabilidades das associacdes que denotam o trago personalista presente na
sociedade brasileira, o que permite a insercdo de elementos socialmente viréticos
no espago intimo do seu cotidiano. O desinteresse pelo comunitario, o fato de
serem sempre 0S mesmos a participarem, facilita a defesa de interesses

personalistas, ndo coletivos, o que Vvilipendia, em dltima instancia, o
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reconhecimento da associacdo como ferramenta de construgcdo da cidadania,
principalmente nas areas favelizadas. Esse perfil facilita a dominacéo externa, seja
pelo clientelismo ou pela for¢a da arma.

Foi interessante perceber que a democracia deliberativa estd presente
(SILVA & ROCHA, 2008:42) no conteado de entrevistas com liderancas
comunitarias no Rio de Janeiro. Colhemos como exemplo bastante ilustrativo, a
seguinte declaragdo: “La nos éramos pichados por fazer muitas assembleias, tudo
tinha que chamar os moradores pra discutir.” O nome da comunidade ndo ¢
declarado. Isto bem demonstra que € uma realidade em algumas areas, mas
também que o desagrado existe com relacdo a essa metodologia do processo
decisorio. Ndo é sem razdo que a doutrina construiu argumentos ordenados para
analisar essa conduta. E para emprestar um formato académico, cientifico,
lembramos um segundo trabalho, de Fung e Wright'” (1999) que se constitui em

critica a democracia deliberativa:

a)  atendéncia das instituicGes politicas participativas cairem
vitimas de interesses particulares; b) o risco de “balcanizacdo”
enquanto prevalecimento de facciosismos ou da dominagdo de
determinados grupos nos processos decisérios; ¢) o problema da
representacdo politica justa, ou dos riscos de elitizacdo da
participacdo; d) a desatencdo (da democracia deliberativa) aos
problemas de poder e dominagcdo em virtude de sua énfase aos
aspectos conciliatorios e dialégicos em detrimento dos conflitos de
base antagonista; €) a vulnerabilidade da participagdo a apatia popular;
f) e, por fim, a precariedade na garantia de estabilidade e
sustentabilidade institucional, principalmente frente as resisténcias de
atores e instituicbes convencionais (politicos, burocratas, funcionarios
etc.).

As caracteristicas acima assinaladas se constituem em vulnerabilidades dos
movimentos politicos voluntarios de modo a potencializar a inser¢do dos grupos
criminosos enraizados no tecido social, comunitario consolidando-se naquele
territorio de forma deletéria, nociva, porém, o que € pior, agora, fixados e

perfeitamente integrados a vida local. Além de participarem dos problemas, se
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constituem em um dos principais canais de encaminhamento das pretensas
solugdes. Podemos perguntar, em que medida o processo de burocratizagao citado
inicialmente, afeta a atuacdo da associacdo de moradores e 0 Seu processo
decisorio? Como a burocracia é de compreensdo inacessivel a uma grande parte
dos membros da comunidade pode ser capaz de afastar importante segmento
social do debate constituinte do legitimo processo decisorio?

Aspecto importante é a capacidade de mobilizacdo popular que as
associacfes populares apresentam. E o grau de mobilizacdo também sofre
influéncia da conjuntura politica. Fontes (1996) tratou da formacdo de liderancas,
relages entre o topo e a base do movimento e a estrutura de mobilizacdo. Para
este autor, varios fatores influenciam a capacidade de mobilizacdo da associacao
de moradores, tais como: a) uma cultura politica favoravel, b) condicdes
organizacionais da associacdo condutora do processo, c) possibilidades de
visibilidade politica do movimento etc. E acrescentou: d) a identidade do
movimento, e €) o calculo sobre a adequabilidade de empreender uma acgdo

coletiva.

As elites, estas possuem papel decisivo na condugdo dos negdcios da nagéo.
Os grupos dominantes e 0s estamentos, sob a Gtica de Raymundo Faoro na sua
obra Os donos do poder, sdo permeados pelo patrimonialismo e também pelo
patriarcalismo. Pelas elites foi outorgado um mandato as policias para que ajam
com violéncia na repressao a criminalidade comum, consolidando-se em praticas
reificadas nas organizagdes de seguranca, bem como nas préticas sociais. Trata-se
de verdadeira delegacéo tacita.

" FUNG, A.; WRIGHT, E. Experimentos em democracia deliberativa. Revista Sociologias, V. 1,
n. 2, jul.-dez. 1999, apud LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Participacdo, oportunidades e
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Quanto ao sentimento de defesa, este é territorial. Torna-se, entdo
instrumento relevante de organizagGes comunitarias e motivo importante de
mobiliza¢do popular, 0 que também faz com que o movimento tenha periodos de
maior dinamismo e de retracdo. A identidade, por sua vez, implica na capacidade
de luta, & lealdade e solidariedade do grupo. H& uma unido para a melhoria do
ambiente, daquele territorio referido e os interesses individuais e coletivos se
confundem unindo os destinos dos associados.

Fontes, citando Touraine (1988), se referiu a “comunidades de pobres”
provenientes da “ligagdo simbdlica ao territorio.” Na sua estrutura, a associacio
de moradores, via de regra, possui uma diretoria eleita pela comunidade sob o
crivo da milicia ou do trafico, muitas vezes. Além dos conselhos de representantes
e fiscal, ttm como principal 6rgdo a Assembleia, composta pelos sécios da
associacao, seus membros natos. Os recursos sdo minimos. As atividades sdo
realizadas no sistema de revezamento entre os diretores, ou, eventualmente,
possuem um auxiliar contratado.

Os servicos prestados as comunidades sdo a disponibilizacdo de creches,
cursos profissionalizantes, atividades culturais, esportivas e de lazer, registros
imobiliarios, como em Rio das Pedras, cuja confiabilidade é reconhecida,
inclusive pelo publico externo, interessado em adquirir ou alugar naquela
comunidade. Esses servicos sao organizados geralmente por lideres comunitarios.
Estes por sua vez, devem apresentar seus programas de atividades assistenciais
quando se candidatam aos cargos de diretoria.

A associacdo de moradores realiza basicamente dois tipos de atividade, a
saber: a) de caréater reivindicatorio e, de; b) carater assistencialista (ibidem, p. 5).

Quando se focam Unica e exclusivamente em atividades assistenciais, as
liderancas correm o risco de ficarem vinculadas ao clientelismo e permanecerem
ocupando espacgos dentro do movimento. A atuacdo reivindicatédria da associacdo
fortalece a cidadania, ja que o grupo do lider comunitario deve lhe dar
sustentacdo. As lutas politicas desenvolvidas dentro das associagdes se refletem

nos diferentes grupos e as diretorias também refletem estas disputas. As chapas

interesses. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 6, n. 1, jan.-jun. 2006, p.121-122.
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sdo compostas a partir da composi¢do politica, empreendidas pelas liderangas
comunitérias e, entdo, com base no peso eleitoral de cada lider, sdo formuladas as
diferentes combinagdes. Com o controle de grupos, estas liderancas sdo traduzidas
em algum poder pelos votos obtidos. Esses processos politicos sdo complexos
nestas comunidades em que o processo eleitoral é construido na forma descrita.

As pautas das associagOes se traduzem em reivindicagdo junto ao setor
publico ou de assisténcia social. As discussdes, no seio das associagdes, ocorrem
majoritariamente quando se apresentam questfes ligadas a consecucdo de bens
publicos e de servicos, como esgoto, luz, pavimentacdo de ruas, &gua, e
seguranca.

As comissdes contam com pouquissimas pessoas participantes. Assim, 0s
trabalhos sdo confiados quase sempre as mesmas pessoas que ocupam 0S espacos
deixados pelas liderancas que identificam e reconhecem a fraca participacéo
popular. Além dos membros da diretoria, sdo necessarios membros da

comunidade para legitimar os atos praticados pelos primeiros.

A fraca participacdo popular nas atividades do movimento
comunitério, ao lado do controle sobre os processos politicos pelas
liderangas comunitérias, nos leva a questionar a ideia de democracia
participativa que alguns autores afirmam existir nas associagdes
politicas voluntérias. A participacdo direta, em oposicao a participacdo
delegada, é definida ‘pela existéncia de nenhuma delegagdo dos
poderes decisionais e a intervencdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisdes ¢ feita sem intermediarios’ (Catanazaro, 1974, p.
280 apud Fontes, 1996:8).

Portanto, se pessoas pertencentes aos grupos criminosos milicianos
ingressarem nas fileiras das representacfes comunitarias, estardo travestidos com
roupagens legitimadoras, decidindo um sem nimero de questdes coletivas, como
diretores, presidentes ou liderangas comunitarias. O que é pior ainda, como
eventuais candidatos apoiados coercitivamente pelas comunidades onde atuam.

O controle dos processos politicos estd nas maos das liderancas
comunitérias devido a fraca participacdo popular. As liderancas se articulam com
pessoas-chave da estrutura politica local. As demandas séo destinadas as

autoridades por meio de contatos realizados pelas liderancas que atribuem maior
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importancia as decisfes de cupula (idem, p. 8). As negociacOes parecem legitimar
muito mais as liderancas do que a mobilizagdo direta dos populares. Isto gera
danos ao maior dos objetivos do associativismo que é a promocao da cidadania.

Fruto da baixa mobilizacao popular se consolida uma “elite de dirigentes”,
com renovagdo insignificante, que se alterna nos cargos das associacgdes e busca
lugar nas instituicGes politicas. Outro efeito da dindmica de estabilizacdo do
cotidiano as associacdes ¢ a “burocratizacdo do movimento”, pois a pratica
politica fica cada vez mais restrita a0 grupo que domina os procedimentos e
técnicas. O movimento se profissionaliza a partir da burocratizacdo. A formacéo
de novos quadros torna-se um problema ante o exercicio de sucessivos mandatos
pelas mesmas pessoas dentro da associacdo. A preservacdo de seu préprio poder
parece ser a maior preocupacao dos lideres.

Ante a incontestavel dificuldade de reunir a comunidade, a diretoria decide.
E ndo raramente o faz por meio de acordos secretos, cuja dindmica e
procedimento sdo guardados a sete chaves. Tal situacdo ocorre entre os lideres
comunitarios e atores politicos, recebendo, os primeiros, beneficios das mais
variadas espécies dos segundos. A ocupacdo de cargos eletivos em associagdes
pode proporcionar reconhecimento, prestigio, ganhos materiais, empregos, acesso
facilitado a autoridades e a possibilidade de ter viabilizada a resolucdo de
problemas do cotidiano. E comum, inclusive, os lideres comunitarios ocuparem
cargos publicos em gabinetes de politicos.

A relacdo do movimento com partidos politicos fica oculta. Quando muito, é
admitido tal vinculo ao nivel pessoal, por parte dos seus membros. Exceto nos
periodos eleitorais, quando se da de forma ostensiva. E que no periodo eleitoral
encontra-se a oportunidade de assegurar a efetiva realizacdo de acdes pelo
politico, ja que o apoio recebido encontrou expressdo nas urnas. Para Fontes
(1996: 11), existe aqui uma relacdo ambigua: € que se nega a relacdo partidaria e,
simultaneamente, existe a dependéncia daquela mesma relagdo para o alcance da
maioria dos objetivos pretendidos. E arremata: “o controle do movimento pela
populacéo seria 0 grande antidoto a instrumentalizacdo do movimento por
maquinas politicas”.

51



Quando h& participacdo politica plural, o controle por apenas um grupo é
dificultado. Mas, o fato é que existe uma elite no movimento. O contraponto das
atuacdes das liderancas seria a participacao direta. Isto é dificil em movimentos de
massa, pois a participacdo nao € suficientemente estimulada. E mais, o ceticismo
quanto aos resultados a serem obtidos, assim como os custos de participagdo, nem
sempre disponiveis agravam o distanciamento de membros das comunidades nos
movimentos politicos voluntarios. Hoje, muitas vezes, a presenca de especialistas
nos movimentos pelas relagdes com orgdos financiadores e com Instituices
politicas e privadas ¢ mais requerida do que a ‘“desnecessdria” participacio
popular.

A evolucdo dessas estruturas sociais, tais como 0s conselhos comunitarios e
publicos — aqui entendidos como 0s municipais, estaduais e nacionais, bem como
as associacbes de moradores — estd inserida em algo maior. Scherer-Warren
(2005: 14), divide em quatro fases a historia do pensamento social na América

Latina. A quarta fase trata da “perspectiva para os anos 90”.

Substituido Substituto
Classe social Sujeito popular e ator social
Luta de classe Movimento popular e movimento social
Tomada revolucionaria Transformac@es culturais e politicas
A partir da continuidade dos atores envolvidos

Quadro 1. Fonte: (SHEREN-WARREN, 2005:17). Elaboracao do autor.

Chama atencdo, nos anos 90, uma redugédo do foco nos movimentos sociais
pelo fato das atencfes estarem dirigidas para a “desorganizagdo social que vem
ocorrendo, sobretudo, devido ao crescimento urbano acelerado e desordenado e
aos processos de exclusdo que acompanham as crises de crescimento” (ibidem, p.
20).

Os transtornos causados pelo desarranjo social gerado pelos fatores

explicitados acima, ocasionaram novas formas de relagcdes sociais. Os mesmos
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autores citam Zermefio (1989), quando este analisa a perspectiva do México para
a década de 90 e da América latina de um modo geral. Sua constatacdo é o
aumento da pobreza, da inseguranca, da violéncia desorganizada, organizada e da
anomia defensiva.

Parece um retrato do que ocorreu no Brasil no mesmo periodo. S&o
estudadas, a partir dai, as chamadas “condutas de crise” ou “antimovimentos”
praticadas por bandas de jovens, grupos de delinquentes ou outros grupos de
violéncia organizada. Nesses termos, temos que compatibilizar as contradicGes e
conflitos existentes entre a modernizacéo e, para alguns, a pdés-modernizacdo dos
paises latino-americanos, e a ocorréncia da desmodernizacdo, a exclusdo, a
pobreza crescente, a desordem e a escalada da violéncia organizada. Sdo 0s
“desmovimentos”.

Os desmovimentos podem ser subdivididos em desmobilizagdo, imobilismo
ou antimovimento, sendo este Ultimo, a conduta de crise. Como estamos tratando
de movimentos de massa, cabe aqui a reflexdo sobre as relacdes entre lider-massa
e Estado-massa, ambas carentes de uma intermediacéo eficaz. Neste contexto,
0s organismos da sociedade civil podem desaparecer, substituidos pelas condutas
de crise, citadas acima. A mencionada intermediagdo ja existe no planejamento do
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, 0o PRONASCI.

Finalmente, a falta de uma harmonizacdo conceitual em relacdo aos

movimentos sociais se verifica aqui. Sendo, vejamos.

Para alguns trata-se de toda acgdo coletiva com carater
reivindicativo ou de protesto e movimento social'®, independente do
alcance ou do significado politico ou cultural de luta. Cifuentes (1986)
afirma que ha um vazio tedrico na América latina na medida em que
se chama de Movimentos sociais qualquer conduta coletiva
empiricamente observavel, sem tomar em conta a centralidade do ator,
0 alcance de suas lutas, os condicionamentos de sua acdo, a
consisténcia, a ideologia, o projeto social e politico que envolve sua
acéo.

18 Ob. Cit. p. 18.
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As associacbes de moradores merecem tratamento especializado pelo
protagonismo que exercem nesse cenario onde se desenvolvem as milicias no Rio
de Janeiro. Anteriormente a chegada das milicias, existia em alguns territorios — e,
como se Vviu, uma minoria, ante as estatisticas da Subsecretaria de Inteligéncia — o
trafico ilicito de drogas com caracteristicas e consequéncias diversas. Partimos do
principio que as associagfes de moradores significam a possibilidade real de
apropriacdo, ou, ao menos, de gestdo de recursos disponibilizados com vistas a
realizacdo de acdes sociais, oriundas quer do poder publico (ou ndo), como das
ONGs. E nisto o trafico sempre manteve o seu olhar e interesse. E muito
interessante a observacao trazida por Silva & Rocha, (2008:40) que denota a
sazonalidade dessa atragdo financeira que a associacdo de moradores exerce sobre
o trafico:

O Garotinho [ex-Governador] inibiu a entrada do trafico na
comunidade. Ai desceu o morro para assaltar a redondeza. Ele néo
retirou os traficantes do morro. As flutuacbes no comércio da droga
influenciam diretamente no interesse que os traficantes possam ter nos
recursos da associagdo, e na autonomia que essas possuem para agir.

A maior liberdade pela ndo interferéncia do trafico na atuacdo das liderancas
associativas varia nas diferentes comunidades. Ha “relatos por Silva & Rocha,
(2008,passim) “de constrangimentos, submissdes e imposi¢oes apresentadas pelos
moradores de favelas”. Outros relatos noticiam que “a proximidade e a
convivéncia, ainda que forcada, com os traficantes ndo representaria um problema
para sua atuacdo enquanto lideranca”. Portanto, fica demonstrado que os niveis de
intervencdo do tréfico nas associagbes politicas voluntéarias é variavel. N&o
obstante, pode-se concluir, como divisor de aguas, que a atuacdo da lideranca da
associacdo esta condicionada a ndo intervengdo nos interesses do comércio local
de drogas. Também ¢é fato que existe uma dificuldade de captar recursos para
projetos sociais.

Como se disse alhures, atualmente a associacdo de moradores possui duas
fungdes primordiais, quais sejam, a “representacdo politica” e a “gestdo de
projetos” e “programas sociais”. Outro papel muito importante ¢ a

“intermedia¢do” demandada por todos os agentes externos, inclusive pela policia
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em operacOes realizadas na favela, assim como a mediacdo com o tréafico de
drogas, com as ONGs, pesquisadores e o0 poder publico em geral (Cf. Miranda &
Magalhées, 2004). A participacdo das Associacfes em Orgaos que se pretendem
deliberativos, mas que ndo transcendem o carater consultivo como Comissdes ou
Conselhos foi lembrada por Pires (2010:335-7) referindo-se na sua etnografia a
temética dos camelds no Rio de Janeiro e Buenos Aires. N&o obstante percebeu,
naquela ocasido que as “formas associativas Nndo costumam ser bem
desenvolvidas”. Nas representagdes relativas a seguranca ndo ocorre coisa
semelhante? As associa¢Bes no relato do referido pesquisador ainda possuiam a
funcdo de arrecadar para o enfrentamento dos gastos com limpeza, seguranca e
‘eventuais dispéndios com a Prefeitura’ que mais a frente nomina de ‘agrados para
supostas autoridades’. Trata-se do arrego.

Essa ligacdo com os elementos externos a comunidade nédo é nova, ja que o
clientelismo existe h4 muito incrustado na historia da cidade. Cerca de noventa
por cento dos dirigentes associativos trabalha em gabinetes de politicos. Séo
cooptados pelos politicos e desqualificados por eles caso a proposta seja recusada.
E que s&o associados ao trafico como medida desmoralizante. Constroem, a partir
dai, os aludidos dirigentes, uma carreira externa, ndo dependendo da comunidade
no seu dia-a-dia, nem de uma atividade politico-partidaria definida. As ligacdes
das associacGes de moradores, ou melhor, dos seus dirigentes com os partidos é
ocultada exceto nos periodos eleitorais. Muitos lideres associativos ndo sdo
filiados a partidos politicos. Além do mais, conquistam, através da organizacdo
que dirigem, um patamar remuneratorio superior ao vigorante na comunidade
onde moram. Evidentemente, a carreira individual deve ser preservada ao custo de
ndo exteriorizar um posicionamento contrario aquele esposado pelas elites ou pela
classe politica. Assim, as liderancas populares locais se filiam ao pensamento do
governo quanto as politicas publicas de ndo remocdo e de repressdo nas areas

pobres. Tal fato produz eco nas liderangas, e estas se colocam favoraveis.

Poucos dirigentes de associacfes estdo hoje comprometidos
com a luta pelas remocGes, porque tal posicionamento seria contrario
aos interesses de parcela do poder pablico que garantem apoio a esses
dirigentes. (...). As liderancas comunitéarias reproduzem o discurso
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oficial, 1. Em relacdo a politica de remocéo; e 2. Repressdo nas areas
pobres. (Silva & Rocha, (2008:44) .

O fato é que as associagbes cada vez menos s80 um instrumento de
representacdo politica e cada vez mais se convertem em entidade executora de
projetos. Com o estado sdao levadas a realizar as ‘parcerias’ para a condugdo dos
projetos sociais (idem, p.45). Um substancial aumento dos recursos associativos
pode parecer salutar, entretanto tende a fomentar de forma deletéria as lutas
internas no seio associativo, levando eventualmente, ao seu final enfraquecimento.

Na execucdo dos projetos sociais, que sdo temporarios, a ONG leva
vantagem sobre as associacOes, pois esta Gltima tem uma imagem contaminada
pela relacdo com o trafico local, enquanto a Organizacdo ndo-Governamental é
enxergada de maneira mais proba.

O mesmo medo em relagdo ao trafico que leva ao “siléncio” também resulta
na reducdo da circulacdo pelos espacos publicos por parte da populacdo da favela
que é cada vez mais diversificada. O trafico ocupa quase todos os espacos fisicos,
mas nao os politicos.

Uma dificuldade pratica vivida pelos dirigentes das associacdes de
moradores é a aceitacdo ou ndo de financiamento ou ajuda oferecida pelo tréafico
local. Outra situacdo que se constitui em risco de vida é aquela resultante das lutas
por territérios travadas por quadrilhas rivais. Quando uma quadrilha é derrotada,
e, portanto, expulsa de determinado territorio, aqueles que com ela possuiam
alguma ligacdo normalmente sdo desterritorializados também e, nessa onda, séo
levados os dirigentes associativos. O risco de vida é concreto se identificados
como ‘aliados’ da quadrilha removida.

Apesar da atuacdo das associacOes politicas voluntarias como gestoras de
projetos sociais dentro da favela na busca de realiza¢cdes de cunho coletivo, existe
uma vertente, que por si so justificaria sua existéncia e atuacdo comunitaria: as
dendncias aos 6rgdos competentes dos abusos e violéncias praticadas contra 0s
membros da favela. Evidentemente, nos referimos aos excessos porventura

praticados. Trata-se de acédo de grande espectro na defesa da cidadania.
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Considerando o diretor da associacdo desenvolvemos uma figura, a seguir,
visando sintetizar suas relagdes com os demais membros, como mencionado no

inicio desse item.
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Sociedade. Os dirigentes Policia. Os veem
Associacdes. Sao sdo gestores de projetos como enyqlvidos
possibilidades de das ongs. com o tréfico.
renda superior aos
demais membros
da comunidade. A
Dirigentes S&o cooptados pelo
poder publico,
4 gabinetes e sdo
Traéfico. Relagdo indefinida gestores de projetos
com o tréafico; intermediacéo de politicas
com o tréafico, por demanda Vistos como publicas; possuem
externa. S&o vistos como ladrdes pelos carreira propria.
“manés” pelo trafico. moradores.

Hoje, a legitimidade é dada por elementos externos a comunidade. As
associacles que dirigem, o trafico e os moradores sdo elementos internos. Os

demais sdo os elementos de natureza externa.

Figura 1. Silva e Rocha, 2008:45.

As linhas acima pretendem demonstrar de maneira objetiva 0 novo papel
desempenhado pelas associacdes nas ultimas duas décadas considerando as novas
politicas publicas e projetos executados nos territdrios onde existem dentro das
favelas do Rio de Janeiro. As associacdes se veem, entdo, diante de trés papéis
sinteticamente considerados, ainda na esteira de Silva e Rocha (op.cit.,p.42):

representacdo politica, micro-empresa e ONG das ONGs.
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3.2.2 Os Grupos de exterminio e os dados estatisticos dos Homicidios no Rio de

Janeiro

Os dados demonstrativos dos Homicidios possuem que utilidade ou conexao
com o objeto Milicia? Inicialmente, os indices de Homicidios por cem mil
habitantes sdo indicadores universalmente aceitos e adotados pela ONU e outros
organismos internacionais. Nessa dire¢do se constituem em demonstrativos da
eficacia das politicas pablicas no campo da seguranca. E sabido que as Milicias
empregam a violéncia na relacdo de dominagcdo e conquista de territorio,
chegando ao ponto das ameacas e efetivas praticas dos homicidios. Assim é com a
questdo das armas de fogo no Brasil s&o temas conexos e de relevancia que
auxiliam na montagem do cenario que cerca os atores em estudo. A questdo que
se apresenta no estudo sobre estatisticas de homicidios no Brasil e, em especial,
no Rio de Janeiro, é que em varios territorios ndo se consegue distinguir com a
clareza desejavel entre a atuacdo da milicia e do grupo de exterminio. Nao se pode
afirmar se por questdes metodoldgicas ou caréncia de dados. O fato é que em
algumas areas do Rio de Janeiro, os Milicianos se confundem com os
exterminadores. A préatica do exterminio € um instrumento do miliciano, embora
nem todos 0s grupos de exterminio sejam necessariamente milicianos.

O Secretario de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame, ao ser ouvido na CPI, fez questdo de ressaltar que com a intensificacao
do combate as milicias foi constatada uma reducdo de 50% dos Homicidios da
Zona Oeste do Rio de Janeiro, com o que, para ele, pode-se “avaliar o quanto a
milicia ali sempre matou.” Aqui surge novamente a figura do Grupo de
Exterminio, pela concluséo légica que se pode chegar da analise mais primaria
dos dados obtidos.

Os grupos de exterminio praticam os homicidios que se encontram na
categoria das execucdes. A sua organizacdo pode estar ligada, na sua esséncia, a
autodefesa social, realizada por membros da comunidade preocupados em manter

a paz social em determinada area. Isto se da, normalmente pela anomia do estado
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naquele territorio, deixando os cidaddos a mercé de criminosos inescrupulosos
organizados ou ndo. Antes de fechamos nossa lente nas execuges, cabe tecer
alguns comentarios sobre os homicidios para que o tema fique contextualizado.

Para tal, o autor desta pesquisa se valeu do Mapa da Violéncia 2011 — Os
Jovens do Brasil (WAISELFISZ: 2011, passim). Trata-se de estudo que parte do
crescimento da violéncia homicida que vinha aumentando, desde 1980, sem
solucdo de continuidade, e que as politicas desenvolvidas a partir de 2003,
segundo o relatério, conseguiram estancar.®

Os indices de violéncia por faixa etaria e com emprego de arma de fogo séo
dignos de reflexdo. Bandeira & Bourgois (2005:15) demonstraram que “nesses 24
anos, as vitimas de arma de fogo cresceram 461,8%, enquanto a populacédo do pais
cresceu muito menos, 51,8%. De cada trés jovens, entre 15 a 24 anos, que morrem
no Brasil, um ¢ por arma de fogo”.

Vista de maneira global a situacdo € preocupante, O Brasil é a nagcdo em que
mais se mata e mais se morre por arma de fogo do planeta. O relatério Armas de
fogo: protecdo ou risco comparou os dados da Colémbia cujos conflitos internos
datam da década de sessenta, com um indice de 23 mil mortos anuais, frente aos
39 mil brasileiros mortos e outros 20 mil feridos, todos por arma de fogo.

A tabela abaixo reproduz a situacdo das Mortes dos jovens no Brasil por

Projetis de Arma de Fogo-PAF, comparada com aquela existente na Capital do

19 Uma das politicas referidas é a Campanha do Desarmamento, de iniciativa e coordenacdo do
Gabinete do Ministro da Justica & qual aderiram os Estados da Federacdo, além de diversas
organizagbes ndo governamentais. Esses dados sdo importantes porque auxiliam no desenho da
conjuntura onde a milicia e a violéncia de modo mais amplo se apresentam.

O Ministério da Justica (SENASP, 2010:21,277) informa que para a acdo intitulada
“Desarmamento” foram utilizadas estratégias para implementacdo, das quais foram lembradas as
seguintes: estabelecimento de parceria com a Rede Desarma Brasil, a qual congrega em torno de
40 organizacBes ndo governamentais, diferentes religifes, profissionais liberais, profissionais de
seguranga publica, entre outros (...), assim como desenvolvimento de estudos e pesquisas, e alto
grau de mobilizag&o junto a parlamentares.

Avaliacdo da qualidade da informag8o sobre o registro das armas entregues e/ou apreendidas
pelos Estados, assim como avaliacdo do grau de articulacdo com o SINARM — Sistema Nacional
de Armas. A realizacdo de Caravanas do Desarmamento, em todas as capitais, com debates e
mobilizacdo da populacdo pela entrega voluntéaria das armas, assim como pelo registro, junto a
Policia Federal. E, ainda no campo da avaliacdo, a de pontos do Estatuto do Desarmamento, ainda
ndo implementados para que o fossem com a brevidade possivel. No &mbito da Rede Nacional de
Integracdo de Informacdes de Seguranca Publica e Justica — INFOSEG, objetivou-se permitir a
consulta e informagdes de armas com os campos de observagdes, vendedor, proprietario, etc.

60



Estado do Rio de Janeiro, cenario da nossa pesquisa e a0 mesmo tempo com as
demais causas. E de clareza meridiana. S30 os tracos que desenham o0 cenario
onde nascem e crescem o trafico de drogas e as milicias. Os nimeros de ligacéo
entre os percentuais de homicidios e as mortes por PAF indicam que 90% das
mortes por arma de fogo sdo homicidios [e ndo suicidio ou acidente] e 63,9% dos
homicidios sdo cometidos com essas armas (BANDEIRA & BOURGOIS, Op.
cit.p. 16).

Causas de Mortes de Jovens no Brasil e na cidade do Rio de Janeiro

15-24 anos Brasil 15-19 anos Capital RJ
PAF 39% 61%
Causas Naturais 20% 14%
Acidentes de transito 16% 8%
Outras Causas 25% 17%

Quadro 2. Fonte: Brandeira & Bourgois, (2005:132).

Os indices produzidos no Brasil continuam muito altos, tanto em relacéo a
outros paises do mundo, quanto em relacéo a percepc¢do da populacédo brasileira. A
preocupacdo do relatério e que d& nome ao trabalho é a constatacdo que 0s
principais ator e vitima s3o os jovens. E nessa faixa etaria, a da juventude, que
duas em cada trés mortes se originam numa violéncia, seja ela homicidio, suicidio
ou acidente de transporte.

A reducdo da violéncia homicida foi alcangada devido a iniciativas que
aliaram componentes repressivos — como a retomada de territérios dominados
pela criminalidade, a melhoria da eficiéncia e a depuracdo e articulacdo das
estruturas da seguranca publica — com acdes preventivas, como a campanha do
desarmamento, ou as propostas para dar aos jovens alternativas as drogas, a
exclusdo educacional, cultural e laboral. Dois movimentos do fenémeno da
referida violéncia homicida foram detectados. O primeiro deles é a chamada
interiorizacdo, caracterizada por fortes crescimentos em areas do interior do pais.
O segundo fenbmeno denomina-se espalhamento, resultante do deslocamento
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rumo a Estados, considerados de baixo ou médio potencial até entdo. O ponto em
comum de ambas as tendéncias € que o deslocamento da violéncia homicida se
deu para os locais com menor presenca do Estado na area de seguranca pUblica®.

A tabela 2.1 do Mapa da Violéncia 2011 radiografa a Estrutura da
Mortalidade em porcentagem das diversas Causas por unidade da federacdo e
regido em relacdo a populagdo jovem e ndo jovem do Brasil no ano de 2008
(WAISELFISZ, 2008:20). Assim, no Estado do Rio de Janeiro, 42.2% das mortes
entre os jovens foram originadas por homicidios, enquanto na populacdo nédo
jovem 1,6%. De 1998 até 2008, o nimero total de homicidios registrados pelo
SIM passou de 41.950 para 50.113 o que representa um aumento de 17,8%, indice
que €é superior ao aumento populacional do periodo, avaliado oficialmente em
17,2%. De 1998 até 2003 ha uma taxa de crescimento em torno de 5% ao ano
(Grafico SIM/SVS/MS, p. 21). Tal tendéncia s6 ¢ revertida em 2004, devido “as
politicas de desarmamento desenvolvidas na época”, no dizer do levantamento
Mapa da Violéncia 2011.

O numero de Homicidios na Populacdo Total por unidade da Federacédo e
Regido varia no Estado do Rio de Janeiro de 7.570 em 1998 a 5.395 em 2008,
uma reducdo de 28,7% (Mapa Violéncia, 2011: p. 23). O ponto de inflexdo
indicado pela pesquisa ocorre na reducdo dos 7.840 casos registrados do ano de
2003 para 7.391 de 2004. A taxa por cem mil habitantes variou no mesmo

periodo, ou seja, de 1998 com 55,3 para 34 no ano de 2008, uma reducdo de 38,6

20 05 conceitos de adolescéncia e juventude se diferenciaram por conta das suas especificidades
fisiologicas, psicologicas e socioldgicas. A adolescéncia se dividiu em duas etapas. A pré-
adolescéncia (de 10 a 14 anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos). Ja o conceito
de juventude é eminentemente socioldgico e estende-se dos 15 aos 24 anos - Definigdes da
Organizacao Pan-americana da Sadde e da Organiza¢do Mundial da Saide — OPS/OMS. As causas
de morte sdo classificadas, segundo critérios do Ministério da Satde, com base na décima revisdo
da Classificagdo Internacional de doencgas (CID-10), em seu capitulo XX, como “causas externas
de morbidade e mortalidade”. Em relagdo ao homicidio, especificamente, correspondem ao
somatério das categorias X85 a Y09, recebendo o titulo genérico de AgressGes. Tem como
caracteristica a presenca de uma agressao intencional de terceiros, que utilizam qualquer meio para
provocar danos, lesdes ou a morte da vitima. Sendo, vejamos: se na populagéo ndo jovem s6 1,8%
dos O6bitos sdo causados por homicidios, entre os jovens, os homicidios sdo responsaveis por
39,7% das mortes em nivel nacional.
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homicidios por cem mil habitantes (idem, p. 25) na década representada,
melhorando sua posi¢&o no ranking, como sera demonstrado abaixo.

No ano de 2008 ocorreram mais de 50 mil homicidios, montante que se
aproxima dos 51 mil de 2003. Isso significa que 137 pessoas morreram
diariamente no Brasil por préatica de homicidios. Em dez anos, 521.822 mil
pessoas foram vitimas de homicidio no Brasil, quantitativo de mortes que excede
aquelas ocorridas na maioria dos conflitos armados (ibidem, p. 24, n. 16)
ocorridos ao redor do mundo.

No ordenamento das Unidades da Federacdo por Taxas de Homicidio (em
100 mil) na Populagdo Total 1998/2008, o Estado do Rio de Janeiro melhora seus
resultados avancando da terceira posicdo com 55,3 em 1998 para a sétima com

34,0, em 2008%' no cenario nacional®

. A taxa de homicidios por cem mil
habitantes na populagdo de 15 a 24 anos por unidade da federacdo e regido no
Brasil decresceu 30,5 homicidios por cem mil. Finalmente, o nimero de
homicidios na populacéo total por capital e regido no Brasil de 1998 a 2008 sofreu
uma reducao de 45,4%.

N&o obstante a reducdo apresentada, concluiu-se que os indices das capitais
ultrapassaram os dos estados. A taxa das capitais foi de 37,3 e a taxa nacional das
unidades da federacdo no ano de 2008 atingiu a marca de 26,4 homicidios em 100
mil habitantes. No ano de 2008 em 2.283 dos 5.564 municipios do pais, isto é,
41% das localidades, ndo se registraram homicidios. Em 1.296 municipios, ou

seja, 23,3% do total, ndo se registraram homicidios nos trés altimos anos

21 Em 2008 existiam, segundo estimativas do IBGE, 34.6 milhdes de jovens, representando 18,3%
da populacdo. Mas os 18.321 homicidios que o DATASUS registrou para esse ano duplicam
exatamente essa proporcéo: 36,6%, indicando que a vitimizacdo juvenil alcanca propor¢des muito
sérias. Na tabela 3.1.4, existente a pagina 27 do Mapa da Violéncia 2011, se encontra 0 nimero de
Homicidios na Populagdo de 15 a 24 anos por unidade da federacdo e regido no Brasil entre
1998/2008. O Estado do Rio de Janeiro registrou em 1998, 2.753 homicidios contra 1.933 em
2008. Uma queda de 29,8% na década em exame.

2 A taxa de homicidios por cem mil habitantes na populacio de 15 a 24 anos por unidade da
federacdo e regido no Brasil (idem, p. 29, Tabela 3.1.5) 1998/2008 referente ao Estado do Rio de
Janeiro indicou para o ano de 1998, 110,7 homicidios por cem mil, ao passo que em 2008 foram
registrados 76,9 homicidios por cem mil habitantes. Houve um decréscimo de 30,5 homicidios por
cem mil. Nessa classificacdo, o Estado de que se tratou caiu da segunda para a quinta colocacao.
Finalmente, o nimero de homicidios na populagdo total por capital e regido no Brasil de 1998 a
2008, apresentou 3.498 homicidios para 0 municipio do Rio de Janeiro e 1.910 em 2008, levando a
uma reducéo de 45,4%.
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disponiveis (2006 a 2008). Ainda no ano de 2008, dos 50.113 homicidios
registrados no pais, 41.764, isto &, 83,3% aconteceram em 10% dos municipios,
dentre eles o do Rio de Janeiro, objeto desta pesquisa.

N&o podemos afirmar qual a participacdo das milicias, grupos de exterminio
e do préprio tréfico no total de Homicidios, haja vista ndo termos conseguido
verificar os micro-dados que sdo fragmentados por regibes. Ndo obstante, a
violéncia na sociedade brasileira ¢ retratada de maneira fidedigna ainda em nossos
dias, notadamente nos grandes centros, regides metropolitanas, e, dentre estas, o
Rio de Janeiro. Destarte, hd uma coincidéncia das areas geograficas de maior
concentracdo da incidéncia dos homicidios e da existéncia das milicias, em
especial as capitais. Por hora a quantificacdo nao nos € possivel aquilatar.

Exterminio significa chacina, aniquilamento, destruicdo com mortandade.
No universo dos homicidios encontramos a “chacina” que representa somente 2%
daquele montante (KAHN, 2002:92). No entanto recebem atencéo especial das
autoridades e da midia. O que causa o0 choque nas pessoas, segundo o referido
autor €: a) a quantidade de vitimas num mesmo evento; e, b) a forma brutal como
as vitimas — muitas inocentes — sdo executadas. As caracteristicas que cercam essa
modalidade criminosa, obtidas a partir de estudos de dados coletados em 1995, no

Estado de S&o Paulo, sdo os seguintes:

o)  Concentracdo espacial na periferia dos grandes centros
urbanos de ocupagéo recente e desordenada (...).

B)  Predominancia de vitimas® jovens (de 15 a 23 anos),
pouco escolarizadas e do sexo masculino (79%). No RS, “as vitimas,
por sua vez, sao todas do sexo masculino, tem entre 13 e 18 anos, sdo
predominantemente brancas e sempre pobres” (SUDBRACK,
1996:121).

% para a CPI da Camara Federal, Sdo Paulo é a cidade que possui 0 mais elevado coeficiente de
mortalidade por homicidio em adolescentes. Quanto ao perfil das vitimas em S&o Paulo constata
que: a) em 93% dos casos o pai era analfabeto ou néo tinha concluido o curso elementar; 90% das
mées, idem; b) 47% das criancas nao frequentavam a escola e 35% estavam em atraso escolar; ¢)
51% trabalhavam; d) 30% usavam alcool, 38% outras drogas e 57% fumavam; e) 14% viviam sem
familia e 13% achavam jogados a prdpria sorte. Fonte: CPI destinada a Investigar o Exterminio de
Criancas e Adolescentes no Brasil, Brasilia, Camara dos Deputados, 1992, p.12, Sudbrack,
(1996:120).
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v)  “Entorpecentes”, “vinganca” e “desentendimentos” sdo
as motivagdes predominantes. Juntos sdo responsaveis por 60% das
motivacbes (KAHN, Op. cit. p. 94).

8) O perfil dos autores identificados é bastante similar,
ainda que ligeiramente mais velhos e todos do sexo masculino. No Rio
Grande do Sul, “o agente do exterminio, possui idade média de 26
anos, ¢ predominantemente branco e pobre” (SUDBRACK,
1996:121).

g) O esclarecimento médio, de 50% dos casos, é uma das
melhores taxas produzidas pela policia.

A média de mortos, segundo Kahn (2002:93) se manteve constante, isto é,
cerca de 3,3 pessoas mortas por evento de execugdo. Na motivacao “entorpecente”
foram consideradas as mortes em disputas de traficantes por pontos de
distribuicdo e em disputas pelo comando do trafico dentro de um mesmo grupo,
entre outros. Assim, a eficiéncia da policia em prender as liderancas do
narcotrafico pareceu abrir espaco para novas execuc¢des na disputa entre as
quadrilhas rivais pelos claros deixados a partir das prisdes das liderancas
capturadas. Kahn asseverou que “quanto menor a eficiéncia da policia no combate
ao tréafico, mais estavel ele é e menor o nimero de mortes resultante de disputas
entre traficantes de drogas”.

Seguindo o raciocinio apresentado pelo autor estudado, quanto mais
organizado é o trafico, como acontece no Rio, menor a necessidade do uso da
violéncia por parte dos grupos; [ao contrario] quanto mais fragmentado, como em
Sdo Paulo, maior a violéncia. Quanto as chacinas cometidas por vinganca ou
desentendimentos ocorre que 0s executores de um Grupo eliminam pessoas
pertencentes a outro Grupo, além de pessoas inocentes que sdo executadas pelo
simples fato de estarem no local e horério errados. Os parentes dessas vitimas
buscam pela lei de Talido, olho por olho, dar o troco.

Esse ciclo torna-se vicioso e dificil de ser quebrado ja que as pessoas saem
determinadas a praticarem as execucOes e esperam a melhor oportunidade para
perpetrarem seus intentos. Dificilmente colaboram com a policia devido ao seu
proprio envolvimento com o crime. Um eficaz programa de protecdo a
testemunhas poderd estimular pessoas ameacadas a delatarem seus potenciais

algozes.
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O conceito de chacina é mais socioldgico do que juridico. Por vezes, é
dificil realizar a classificacdo. Com base apenas no nimero de vitimas, trés ou
mais, o que se tem ¢ a defini¢do de “homicidios multiplos”. Enquanto a imprensa
tenta incluir como chacinas todas as execugdes com trés ou mais vitimas, a policia
procura exclui-las dos indices oficiais.

No tipo ideal de homicidios por chacina tracado por Kahn (2002:96) pode-
se encontrar os seguintes elementos empiricos sem pretensdo de sistematizacéo
absolutamente precisa a respeito. Assim, vejamos: a) existem mais de trés mortos,
num mesmo evento e, em geral o(s) autor(es) é(sdo) conhecido(s) pelas vitimas
principais, b) trata-se de uma acdo premeditada, ¢) ha selecdo ndo aleatéria das
vitimas, ja que as vitimas principais foram juradas de morte por um dos motivos
mencionados acima, ou outro qualquer, d) normalmente existem vitimas
secundarias, que morreram por estar junto com as vitimas principais no momento
do crime, e) os homicidios por chacina sdo praticados por varios autores, sem
problemas de saude mental ou distarbios psiquicos, f) as chacinas apresentam
caracteristicas de “fuzilamento”, ou seja, varios disparos na mesma vitima,
atingindo partes vitais, g) a arma de fogo é usual, e h) ha um histérico prévio de
autores e vitimas principais com o universo criminal.

No género homicidios multiplos, ficaram excluidos do conceito ofertado de
chacina, as seguintes praticas: a) Os homicidios maltiplos com caracteristicas
passionais, onde a acdo ndo é premeditada, ha um s6 autor e tanto ele como as
vitimas ndo tém histérico de envolvimento com o crime; b) Os assassinatos
seriais; e, ¢) Os casos de disparos multiplos.

As duas Ultimas modalidades apresentam diversas caracteristicas em
comum: auséncia de relacdo entre autor e vitimas, escolha aleatéria da vitima,
autor com desvios psiquicos, vitimas e autores sem envolvimento prévio com o
crime, etc. — que por sua vez as diferenciam das chacinas tipicas. Trata-se de
fendmenos diversos e, portanto, merecedores de atuacbes preventivas e
repressivas diferenciadas. A exclusdo dessas Ultimas espécies modificaria o total
de chacinas, pois as motivagdes desentendimento e passional representam em
torno de 12% das motivacdes de chacina (KOHN, Op. cit., p. 98). Os bandidos do
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exterminio podem ter como fundamento das suas a¢des a autodefesa. Um exemplo

ilustrativo real foi trazido por Armando Pereira (1984:113-4), a seguir transcrito:

Chama-se o lugar Cachoeira Grande, enquista-se em Piabetd,
em plena Baixada Fluminense. A populacdo é composta de pequenos
lavradores e operarios de fabrica. Ha luz elétrica, cedida por uma
indUstria de tecido das proximidades. Os moradores pagam uma cota
mensal e tiveram de arcar com as despesas havidas com a compra e
instalacdo de fios e postes. Ora, um dia, ladrdes furtaram todos os fios,
deixando-os sem luz. Tiveram o0s interessados de realizar pesados
gastos com nova rede elétrica. Para ndo serem surpreendidos, de novo,
por malfeitores, formaram sua policia [milicia]. A noite, pelo menos
trés homens ficavam acordados, percorrendo toda a extensdo do
loteamento. Certa madrugada, surpreenderam um nordestino, com
uma velha escada, cortando alguns fios. Ndo sabiam os vigilantes de
plantdo se esse homem fora o autor do furto anterior, nem se ele ia
tirar os fios todos, naquela hora, ou apenas alguns. Num momento,
decretaram que ali estava o inimigo procurado, que 0s deixara nas
trevas algumas noites. Mataram-no a facadas, ndo obstante 0s rogos
do infeliz. Ninguém informou aos policiais quem matara e qual a
razdo do massacre. Apesar do cadaver presente, aquele foi dia de festa
no aldeamento. Os matadores, operarios pacatos, ndo demonstraram
gualquer sentimento de pesar.

A observagao atenta de Pereira serviu de base para a distingao entre “bandos

de exterminio” e “esquadrdes da morte” que foi sintetizada no quadro abaixo:
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Bandos de exterminio

Esquadrdes da Morte

Corpos de milicias locais obedientes
aos interesses econOmicos de certos
lideres;

Obedece a orientacdo do grupo social
em geral poderoso e lhe realiza a

limpeza. (Elites locais)

Organizados por agentes policiais;
Destinam-se a executar Criminosos
irrecuperaveis;

Em sua maioria, ndo sdo ligados a
populacéo das areas onde atuam;
Situa-se dentro de um quadro de
moralidade. N&o atiram em quem se

rende

Quadro 3. Fonte: (PEREIRA, 1984:114-5). Elaboracéo do autor.

O bando de exterminio identificado por Pereira (1984:116-7) na Baixada

Fluminense pelos idos da metade da década de 1980, tem as seguintes

caracteristicas, varias delas identificaveis com aquelas apresentadas pelas milicias

da virada da década 90/2000 e do século XX para o XXI no Rio de Janeiro.

1. E uma coletividade de constituicio heterogénea, com
chefia forte e prestigiada pelos grupos sociais dominantes que
adquirem consciéncia de sua necessidade e inelutabilidade.

2. O recrutamento dos membros se faz entre ex-policiais,
vigilantes, guardas e matadores ja com antecedentes penais
conhecidos.

3. A prosperidade do bando, que se dedica a atividades
rendosas (trafico de toxicos, prote¢do a casas de jogos, a comeércio e
indUstria) acentua a solidariedade mutua e desestimula as desercoes.

4. Os membros esforcam-se para serem bem aceitos nas
comunidades em que residem. Ali, sdo temidos e respeitados, em
contrapartida, respeitam a vizinhangca. Por forca desse equilibrio
instavel, tornam-se até guardides.

5. Quem trai o grupo é logo eliminado. As trai¢cBes séo
poucas porque 0s riscos do negécio sdo minimos e o0s lucros
avultados.

6. A populacdo teme os grupos de exterminio porque nao
ostentam nenhuma bandeira, ao contrario do que acontece com 0s
“esquadroes da morte”, que ela respeita e com os quais colabora.

7. [A populacdo,] ao mesmo tempo que teme 0s grupos de
exterminio, em certos momentos, chega (..) a oscilar para a
aprovacdo, porque, pelo menos, o bando afasta da é&rea outros
predadores.
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A esta altura da pesquisa ja podemos perceber que a literatura sobre o tema
desenhou através do tempo uma linha subjetiva e outra objetiva sobre o
exterminio. Objetivamente, separou-se a chacina de outras manifestacbes da
violéncia homicida, tais como outras modalidades de homicidios multiplos. No
plano subjetivo, que trata dos grupos que os praticam, foram percebidos os bandos
de exterminio e os esquadroes da morte. Sob o sugestivo subtitulo Dos
esquadrdes da morte aos grupos de exterminio, Sudbrack elabora relato resumido

da historia desses grupos, que sintetizamos no quadro, a seguir.

Dos esquadrdes da morte aos grupos de exterminio

1955 | Nasceu o Esquadrdo da Morte no Distrito Federal — posteriormente
denominado Estado da Guanabara, e atual Rio de Janeiro —, nas gestfes
do general Amauri Kruel, entdo Chefe de Policia e quando Presidente da
Republica Café Filho. Era composto por policiais lotados na Delegacia
de Diligéncias Especiais que matavam o0s bandidos considerados
perigosos e jogavam os cadaveres em precipicios situados na antiga
rodovia Rio-Petropolis. Esse grupo foi dissolvido em 1960.

1960 | Surgiu outro, no governo Carlos Lacerda, comandado pelo entdo
Secretéario de Seguranca Gustavo Borges. Eram policiais liderados pelo
detetive Milton Le Cocq, oriundo da ex-Policia Especial, a guarda de
elite do ex-presidente Getulio Vargas. Le Cocq teria imposto uma
filosofia; ndo aceitar dinheiro de ninguém para matar. Nas cacadas,
nunca atirar em bandidos desarmados, rendidos. SO se reagissem. Em
1964, antes do golpe de 31 de marco, Le Cocq foi assassinado pelo

bandido “Cara-de-Cavalo”.

1964 | O exterminio como método usual e sistematico tem sua génese nos
esquadrdes da morte do periodo autoritdrio — instalado nesse ano -,
embora o Esquadrdo da Morte ja existisse desde 1955, como ja relatado

acima.
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Anos | O grupo de 60 acabou e surgiram outros, integrados por policias
60 divididos em varias facgdes, que passaram a matar por interesse

financeiro.

1974 | Apos a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio, a matanca
aumentou. Os cadaveres comegaram a ser “desovados” nos caminhos da
Baixada Fluminense, com o0s corpos despedacados por balas e

apresentando sinais de enforcamento.

Anos | Jornais internacionais da época noticiaram a institucionalizacdo dos
70 esquadrdes da morte, o que foi exportado para o resto da América Latina.
Nos anos 70, lideres dos esquadr@es da morte, tanto no Rio de Janeiro,
guanto em Sdo Paulo, fazem parte da repressdo politica. No Rio de
Janeiro, 0s membros do primeiro Esquadrdo da Morte oficial, intitulado
“Os 12 Homens de Ouro”, dentre eles Mariel Mariscotte, alguns
incumbidos de reprimir a acdo dos bandidos, infiltravam-se também na

area politica, cacando os inimigos do regime.

Anos | A partir dos anos 80, comecam a agir os grupos denominados “policia
80 mineira” (o termo ¢ usado como referéncia a policia de Minas Gerais,
conhecida por sua severidade), formados por policias, bandidos e ex-
policiais que vendem protecdo a comerciantes na Baixada Fluminense,
“justiceiros” (“protetores”, “anjos da guarda” que matam pessoas,
convictos de que sdo justos recebendo o apoio externo das sociedades
carentes que os abrigam, os alimentam e algumas vezes 0s suprem com
pequenas quantias em dinheiro) e outros grupos de exterminio. Os
“justiceiros” sdo admirados pelas camadas pobres. Ex.: Cabo Bruno,

“Chico-Pé-de-Pato”. Dentre outros.

Quadro 4. Fonte: Sudbrack, (1996:116-7). Organizado pelo autor.

No seio das instituigdes policiais, inicialmente no Rio de Janeiro, em 1964,
a representacdo da Scuderie Le Cocqg no Espirito Santo, surgida em 1996
(ARBEX & TOGNOLLI, 1996:77) foi mencionada como “o mais bem

organizado plantel do crime no Brasil.” Sem comprovagdo do que se alegou na
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obra aqui citada, a pesquisa prosseguiu para que caracteristicas, modos de
atuacdo, apoios e outros dados relevantes possam ser trazidos para reflexdo e
eventualmente comparados com o perfil das milicias do Rio de Janeiro.

A fundacéo da Scuderie se deu depois do assassinato do detetive Milton Le
Cocqg, como maneira de homenagea-lo. Corpos de ‘“bandidos” executados
sumariamente foram encontrados no Rio, tendo ao seu lado, um cartaz possuindo
um simbolo da Scuderie. Adotando o totem do “Bandido bom ¢ bandido morto”
conquistou representacdes em diversas partes do mundo como Japdo, Franca,
Itdlia, Alemanha, Estados Unidos e na quase totalidade dos paises da América do
Sul. A morte de um jornalista que denunciava o Esquadréo da Morte, o brasiliense
Mario Eugénio, teria sido causada por membros da organizacdo existente no
Distrito Federal.

A Scuderie foi definida nos seus atos constitutivos como “Uma institui¢ao
benemérita e filantropica, sem fins lucrativos com o objetivo de servir a
comunidade”. Seus objetivos se traduziram em “combater a criminalidade em
geral, combater aos toxicos de forma especifica e prestar socorro a sociedade em
momentos dificeis”. Fica evidente que os pontos diferenciadores sao perceptiveis,
pois a Scuderie foi criada sobre pressupostos éticos, mesmo em combate, ndo se
atirava no inimigo rendido, apds ter deposto as armas.

Diversos policiais foram acusados de deixar expostos corpos de menores
executados, nas ruas visando fazer pressdo para que o governo estadual desse
aumento de salario. Em uma ocasido em que se cumpriu mandado de busca
judicial na sede da Le Cocqg foi encontrado, ao lado do fichario, um cranio
humano, em gesso, com duas tibias a embasa-lo, sustentadas pelas iniciais “EM”.
Foi dada noticia de que existia um sistema de “acobertamento” (ARBEX JR &
TOGNOLLI, 1996:80) digno das mafias japonesas com apoio no Poder
Judicidrio: “No poder Judiciario, ha a protelagdo de depoimentos relevantes
quando se trata de pessoas influentes. Ha a substitui¢éo de juizes na conclusao dos
processos. Auséncia de julgamento e consequente sentenca dos casos apurados.”
No Ministério Puablico “ndo sdo acompanhados os inquéritos. Ha a substituigao,

expediente utilizado para garantir total controle da apreciacdo dos inquéritos que
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se deseja acobertar. Mesmo com evidéncias, a denuncia do promotor nao é
apresentada.” Ja na Policia Civil, “a pericia ¢ deficiente para garantir as provas
materiais. As provas colhidas pelo perito desaparecem ou sdo manipuladas. Ha
confissdes forjadas para desviar os verdadeiros culpados. Ha alibis forjados. Os
relatérios ndo refletem as investigaces. Depoimentos importantes sdo omitidos
dos inquéritos. H4 a substituicdo de delegados na conducdo de inquéritos”. Um
servico de assisténcia social foi detectado para conquistar a simpatia da populacéo
carente. Uma revista oficial da organizacdo também foi criada.

Na Comissdo dos Direitos Humanos do Ministério da Justica foi sustentado
que a Scuderie atuou em conjunto com a policia, “como se fossem uma verdadeira
quadrilha de bandidos travestidos de policiais [que] matam, extorquem, roubam e
sequestram impunemente”.

Em muitas comunidades sob o dominio da milicia, o que hé sdo grupos de
exterminio e ndo a MILICIA propriamente dita. Resta saber até que ponto ambas
as atividades se confundem ou se interpenetram. As vezes, o exterminio se
constitui em ferramenta de imposicao do “medo” e do “terror” nas comunidades
dominadas,* desde que tal pratica gere condices de arrecadacdo de “impostos
informais”. Algumas comunidades foram tomadas e depois vendidas para o
trafico ou para terceiros com interesse.

Para a manutencdo do dominio, é habitual: a) Expulsar pessoas ligadas ao
crime, a facgOes criminosas e familiares de traficantes; b) Espancamento, tortura e
morte de viciados e criminosos que resistem em obedecer as ordens dos
milicianos; ¢) Os moradores sofrem 0s mesmos castigos quando deixam de pagar
as mensalidades ou taxas; d) Toque de recolher; e) Os que ndo pagam sofrem
assaltos, ameacas, agressdes, espancamentos, tortura, expulsdo da comunidade e
até mesmo; f) A morte com sepultamento em cemitério clandestino. A ocultacdo

dos corpos foi detectada em pesquisa recente como método de tornar os crimes

# A soberania do Estado e a materializacdo do monopdlio do uso da forca de que é detentor
ganham visibilidade no emprego dos meios como o Helic6ptero, o Veiculo Blindado Leve - VBL,
armas, distintivos e simbolos institucionais. Em Campo Grande, zona norte, foi noticiado o
patrulhamento de viaturas com 25, 30 homens uniformizados, de fuzil com sistema de
comunicagdo.
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mais discretos para a policia e para a opinido publica, além de dificultar a

apuracéo para a primeira.

3.2.3 Breve excurso sobre a necessidade da reconfiguracdo do poder local

No que tange a articulacdo da sociedade®, as associagbes de moradores
precisam repensar 0 seu papel e desempenha-lo de acordo com as novas
necessidades e conjuntura, com o crescimento das ONG nas comunidades que
passaram a liderar a gestdo de projetos, bem como ante a chegada da UPP —
Unidades de Policia Pacificadora, seguidas pela UPP — Social, onde se pretende
sejam implantadas as acbes de cunho social, ap6s a tomada, dominio e
permanéncia nos territorios.

A reconfiguracdo do poder local perpassa pela potencializacdo das
“capacidades participativas” (ARRUDA JUNIOR & GONCALVES, 2002:27) na
busca de maior autonomia das organizagdes politicas voluntarias, cuja espécie, as
associacOes de moradores precisam adotar a democracia deliberativa, superando a
democracia participativa, por delegacdo. Nas associacdes de moradores e em certa
medida nos conselhos, o controle do processo politico estd nas maos das
liderancas comunitarias, devido a fraca participacdo popular. As liderancas se
articulam com pessoas-chaves da estrutura politica. As demandas sdo destinadas
as autoridades por meio de contatos realizados pelas liderancas, que atribuem
maior importancia as decises que o pequeno grupo fechado adota. As

negociagOes parecem legitimar muito mais as liderancas do que os movimentos

25 Podemos afirmar gue daqui veio o antidoto com os efeitos terapéuticos esperados para fazer
frente a enfermidade do corpo social tomado pelo mal do crime praticado, a0 menos ao nivel das
suas liderancas e geréncias por agentes publicos. E o que é mais grave, por agentes que prestam o
compromisso de proteger a sociedade, ndo por acaso, pois existem para esse fim, combater o
crime. Tratou-se de tipica inversdo de papéis. Neste particular, as Corregedorias das InstituicGes
policiais (As policias, civil e militar e 0 Corpo de Bombeiros Militar possuem as suas, além de
uma outra unificada, a CGU- Corregedoria Geral Unificada) sdo instadas a agir suportadas pelos
6rgdos de inteligéncia. Estes, por sua vez, podem ser alimentados por denuncias até apdcrifas
através do Disque-Dendncia. As proposices alusivas ao SUSP em tramitacdo no Congresso
Nacional potencializam a atuacéo das Corregedorias dando-lhes autonomia.
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populares. Isto gera danos ao maior dos objetivos do associativismo que € a
promocé&o da cidadania.

O social e a cidadania estdo intimamente relacionados. E que a primeira é
um componente essencial da cidadania e sua efetivacdo € algo que se pretende no
“estado material de direito”. Nado obstante, a preocupacdo relativamente a
realizacdo dos direito sociais corre o risco de ceder a outras prioridades surgidas
em carater prioritario.

Avancando, ao me referir a cidadania, quando se anuncia a seguranca cidada
sob a égide da constituicdo cidadd, pode parecer adequado aborda-la como tema
necessario, pois se comunica com as forcas de seguranca, com os danos a ela
cidadania, causados pelas milicias, com as associa¢fes e conselhos e com o
melhor dos objetivos da acdo das policias. Portanto, ter em mente a cidadania em
uma reflexdo constitucional e multidisciplinar pareceu adequado. Se néo,
vejamos. A cidadania aqui ndo se limita ao conceito restrito a participacdo das
decisbes politicas fundamentais através do exercicio do direito ao sufragio através
do voto, atacado de maneira virulenta pelas milicias. A proposito pode ser
oportuno lembrar que h& precedentes na historia do Brasil quanto a coagdo ou
violéncia desferida contra o eleitor na figura do “capanga eleitoral®®”, descrito por
Carvalho (2001:34). Retornando a Cidadania e ampliando o seu espectro esta
precisa ser vista e compreendida ao menos a partir do conceito classico de T.H.
Marshal.

Mendes (2007) comparou o modelo brasileiro tradicional de cidadania com
0 modelo ideal de T.H. Marshal, disponivel no seu estudo Cidadania, Status e
Classe Social. Péde a aludida pesquisadora verificar dentre outros aspectos o
guanto se distinguem. O principio da igualdade juridica ndo era universalizado e

operava intra-castas no Antigo Regime. O Estado contemporaneo, pos-

% O capanga eleitoral é tido como figura importante, agia de forma truculenta protegendo os
aliados e dissuadindo os adversarios. Buscavam impedir que os grupos politicos rivais
comparecessem as elei¢des. Remunerados pelos chefes locais, nos dias de elei¢des bandos
armados saiam as ruas causando verdadeiro panico nos cidadaos/eleitores. O exercicio do sufragio
era perigoso. Tal narrativa remonta ao periodo compreendido entre os anos de 1822-1930, ou seja,
Independéncia do Brasil e fim da Primeira Republica.
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revoluciondrio se comprometeu com a igualdade juridica universal
comprometendo-se a atribuir um minimo juridico comum.

O constitucionalista José Afonso da Silva explica que nacionalidade é
conceito mais amplo do que cidadania e é pressuposto desta. E que o titular da
nacionalidade brasileira pode ser cidaddo, mas nem todo nacional € cidad&o.
VVemos que o conceito de cidadania de maneira limitada e até mesmo pobre chega
a se confundir com o de eleitor. Este se qualifica como povo, pois passa a
participar das decisdes politicas fundamentais no sistema representativo de origem
burguesa, “deixando de ser [mero] objeto e passando a ser sujeito da ordem
politica”. Entretanto, observa-se que este cidaddo ndo chega a influenciar
decisivamente, por exemplo, no elenco de candidatos apresentados para disputa
do pleito eleitoral, limitando-se a ter que se manifestar sobre aqueles previamente
ali colocados como candidatos, muitas das vezes sem a necesséaria e suficiente
expectativa do exercicio de um auténtico mandato no sentido de representacao e
defesa dos anseios mais sinceros e intensos do eleitor.

Enquanto a cidadania para o pais de sociedade hierarquizada se fundamenta
na nacionalidade como ja referido, naqueles igualitarios, o minimo juridico
comum atribuido a todos os nacionais pela cidadania é composto, seguindo
Marshal, por trés grupos de direito, a saber:

a) Os direitos civis — sdo derivados do direito de liberdade e devem ser
garantidos pelos tribunais [“a aboli¢do incorporou os ex-escravos aos direitos
civis” (Carvalho, 2001:17), porém trata-se de uma abordagem ainda muito timida
ante o modelo de Marshal; nos EUA, libertacdo dos escravos, alistamento
(Agambem, 2004:36)]. No Brasil um consideravel efetivo de negros, inclusive ex-
escravos, participou da Guerra do Paraguai. As guerras sdo importantes na
formacdo de identidades nacionais. No inicio, é possivel afirmar que o contetdo
juridico da cidadania era composto apenas pelo conjunto de direitos consectarios
do direito de liberdade — a liberdade de ir e vir, de contratar, de ser proprietéario, de
pensamento, de expressao, entre outros (Mendes, Op. cit., p. 65);

b) Os direitos politicos, garantidos pelo acesso universal as urnas. [One

man, one vote — principio da igualdade nos direitos politicos]. Aqui, Marshall
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acrescenta que estes materializam a possibilidade de participacdo de todos os que
estdo vinculados ao Estado no processo politico decisorio de governo, diretamente
ou por meio de representantes;

c) Os direitos sociais, garantidos pelas politicas publicas (MENDES,
2007:64). Sao direitos que materializam a possibilidade de participagéo na riqueza
social, por meio do direito a salde, a educacao e & previdéncia, entre outros.

Os conteudos civis e sociais do conceito de cidadania, a partir do modelo
Marshal, ndo aparecem no conceito de cidadania ofertado em regras especificas
do ordenamento juridico pétrio, limitados ao exercicio do direito ao sufragio
através do voto.

No que concerne ao principio da igualdade, este era aplicado no Antigo
Regime as castas entdo existentes. O que mudou a partir das revoluc@es liberais
do seculo XVIII é a universalidade que se atribui ao principio da igualdade. O
principio da igualdade juridica é a base, 0 pressuposto para a construcdo da ideia
de cidadania contemporanea.

A entrada do Estado, com segurancga, salude e educacao, cultura, politicas de
atencdo as drogas, Direitos Humanos, deve ocorrer em bloco, sob pena do tripé
ndo se sustentar. As politicas de seguranca publica integradas entre os trés niveis
federativos passaram a ter sua formulacdo a partir de uma metodologia
transversal, onde a sociedade civil participa da construcdo do seu processo
decisério e ndo recebendo a acdo como um pacote pronto, fechado e

indiscutivel.?’

2" Uma duzia de eixos teméticos e dezenas de sub-eixos sdo tratados simultaneamente pelo
Ministério da Justica. A seguir estdo alguns deles: 1. Politicas Estruturantes; 2. Politicas para
educacdo em seguranca publica; 3. Politicas para valorizacdo do profissional de Seguranca
Publica; 4. Politicas para prevencdo da criminalidade e violéncia; 5. Politicas de controle interno e
externo; 6. Politicas de participagdo da sociedade na seguranca publica; 7. Pericia forense, dentre
outros.
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NOVOS CAMINHOS PARA SEGURANCA: O PRONASCI, O SUSP, OS
CONSELHOS

A Constituicdo de 1988 define quais as organizacdes sdo responsaveis pela
prestacdo do servico de seguranca, no artigo 144, respectivos incisos e paragrafos.
Antes de tratarmos da policia em especial cabe investir algumas linhas na
importancia fundamental que goza a seguranga. Fomos ao Federalismo norte
americano buscar o referencial tedrico para ilustrar e demonstrar tal importancia
materializada em nossos dias no movimento social de cristalizacdo desse servico
agora pretendido como direito fundamental.

Na historia dos paises democraticos, a consolidacdo da vida social tem sido
fortemente amparada pela garantia da seguranca, seja ela pessoal ou territorial. O
primeiro objetivo do Federalismo, segundo os autores de O Federalista
(HAMILTON, n°3, 2003:41) constitui a seguranca, que diz respeito “a
preservacdo da paz e da tranquilidade, assim como contra os perigos de ‘armas e
influéncias ndo apenas estrangeiras’, mas de origem interna [...]. O objetivo de um
projeto prudente e livre [de uma nagdo]: prover sua seguranca”. Tal pressuposto
basico se potencializa se ha o reconhecimento da seguranca como direito
fundamental e se tem como foco a respeito aos Direitos Humanos, pois séo
compativeis. Em assim agindo, a Republica Federativa do Brasil dard um passo de
visibilidade global com efeitos positivos nas mais diferentes areas ja que sem
seguranca nao ha desenvolvimento.

A novidade recente é a estruturacdo de um movimento organizado e apoiado
pelo poder publico para o reconhecimento da Seguranca Publica como direito
fundamental. A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada em 2009
(Caderno de Propostas. MJ, 2009:14), trouxe a seguinte redacdo, digna de
registro: item 2- Consolidar uma nova concepgdo de seguranca publica como
direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional

das suas instituicdes, priorizando o fortalecimento e a execu¢cdo do SUSP —
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Sistema Unico de Seguranca Piblica® — e do PRONASCI — Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania®.

O fruto desse reconhecimento transcende seu aspecto meramente formal ou
doutrinério. E de suma importancia, pois, se constitui em verdadeiro pressuposto
basico para a elaboracdo do pensamento, da concep¢do da seguranca publica no
Brasil, com os devidos contornos tupiniquins e as futuras acgdes, reflexo e
materializagdo daquele pensamento. E a base moral, o estimulo para os avangos
que a sociedade brasileira reclama e merece na busca de um cenario onde as
milicias ndo encontrardo sendo um terreno arido onde suas sementes do mal néo

possam prosperar.

O PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com Cidadania. Criado pela
Lei 11.530/2007.

Criado por Lei Ordinaria Federal, tras como améalgama a interacdo entre 0s
Orgdos publicos no seio das suas respectivas administraces e a interacao
horizontal com a sociedade. Explico melhor: suponhamos que a acdo seja
realizada em parceria entre 0 Governo Federal e um determinado Municipio,
digamos Niter6i. Ora, as secretarias Municipais de Seguranca e Direitos
Humanos, sé para exemplificar , devem se comunicar, evitando a duplicidade de
esforcos ou a descoordenacdo. Por vezes, quando os 6érgdos ndo se integram
realizam atividades em areas proximas sem saberem uns da atuacdo dos outros.
Desperdicio de recursos publicos e comprometimento do atendimento do
principio da eficiéncia da administracdo publica.

No que diz respeito a interagdo com a comunidade, as solugdes ndo séo
impostas, por assim dizer, a forca, goela abaixo pelo poder publico. Ndo. Sao
discutidas e construidas em conjunto. Evidentemente, as atribui¢cbes dos 6rgaos e

agentes publicos devem ser respeitadas. Porém, tudo deve transcorrer no ambiente

%8 PL 3.734/2012 - Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo, institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica - SUSP, disp8e sobre a seguranga cidadd, e da outras providéncias.
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participativo. Trata-se de poderoso canal de participacdo popular na formulagéo
das politicas pablicas. O administrador pablico, por sua vez, aumenta as chances
de éxito ja que ouviu a comunidade, destinataria da implementacao das acdes.
Outra caracteristica € o conceito de seguranca publica sob o viés
diferenciado, multidisciplinar onde ndo se separa, exemplificativamente, direitos
humanos, cultura, esporte, seguranca alimentar. As acgdes sdo concebidas e
realizadas em bloco. Todas elas compdem o manancial de politicas
disponibilizadas capazes de reduzir a violéncia e criminalidade nos territorios
determinados. Cabe esclarecer que ndo sdo todos 0s municipios dentro dos estados
da federacdo. E dentro dos municipios ndo sdo todos os bairros ou logradouros,
mas tdo somente as areas escolhidas. Em sintese, dialogo entre os 6rgdos publicos

e destes com a sociedade. Dois eixos concomitantes e complementares.

Para aderir ao Pronasci®®, o ente federativo deverd aceitar algumas
condigdes dentre as quais destacamos: a criacdo de Gabinete de Gestéo Integrada -
GGI; garantia da participacdo da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos
foruns de seguranca publica que acompanhardo e fiscalizardo os projetos do
Programa. Embora ndo esteja na lei, 0s municipios sdo encorajados a
confeccionarem os seus Planos Municipais de Seguranca Publica ou Defesa Social
preferencialmente contemplando as medidas preventivas e reativas de Defesa
Civil,

Como diretrizes cabe destacar a promocdo dos Direitos Humanos e a
participacdo da sociedade. Os projetos®® instituidos na Lei de referéncia sdo os
seguintes: | - Reservista-Cidaddo; Il - Protecdo de Jovens em Territorio
Vulneravel - Protejo; Il - Mulheres da Paz; e IV - Bolsa-Formacao. Por ocasido
do Programa estavam disponibilizadas 94 acdes do tipo estrutural ou programas
destinados as comunidades. A adesdo se da por meio de instrumento de

Cooperacao Federativa.

2 LEI N° 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI e d& outras providéncias.

%0 Qutras conicBes estdo previstas na Lei que prevé o programa (art. 6°).

31 A definicéo de cada um dos projetos se encontra no art. 8° - A, da Lei 11.530/2006.
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Existem quatro focus, a saber: foco etério: populagdo juvenil de 15 (quinze)
a 24 (vinte e quatro) anos; foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema
prisional ou em situacdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia
urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia; foco
territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos; V - foco repressivo: combate ao
crime organizado. Podemos observar que o Mapa da violéncia, ou seja a medicéao
das préaticas homicidas reflete diretamente na determinacgéo das politicas publicas
em fase de implantacdo hoje no Brasil dentro do novo paradigma de seguranca
com cidadania. Espera-se justificar mais uma vez o espago dedicado nesta

pesquisa a tematica Homicidios.

Por oportuno desejamos destacar um espaco de formulacdo de politicas
publicas proporcionado pelo PRONASCI e que figura como uma das exigéncias
de integracdo do Estado ou Municipio ao Programa em comento. Trata-se do
GGIM — Gabinete de Gestdo Integrada Municipal®? verdadeiro colegiado de
gestdo integrada. O GGIM interage com os féruns municipais e comunitéarios de
Seguranca. Através dele se pretende que o estado deixe de agir apenas de forma
criminalizadora e passe a atuar preventivamente. A sua importancia é tamanha
que foi alcado a objeto de legislacdo propria, a Lei 11.707/2008 que prevé sua
criacdo. O Governo Federal induz e financia e o Municipio atua realizando as

acOes pretendidas.

Mas, como o GGIM surgiu? A partir das forcas-tarefas instaladas nos
estados, passou uma forca-tarefa permanente, 0 GGIE — Gabinete de Gestdo
Integrada Estadual. Posteriormente, foi entendida como digna de ser ampliada
para os municipios perfazendo uma rede de informagdes de seguranca. As
reunides sdo mensais e com suas deliberagOes registradas em ata. Compondo o
GGIM, existem o Colegiado Pleno, a Secretaria Executiva, cujo titular é escolhido

pelo Prefeito, o Observatorio de Seguranca Publica, a Sala de Situacdo e

%2 BRASIL. Ministério da Justica. Assessoria Federativa. (2009). Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal — GGIM — Pronasci. 40 p.
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Operag0es, Estrutura de formacdo e qualificacdo e Espaco multidisciplinar de
prevengdo. O Prefeito € o seu presidente. O Secretario Executivo coordena as

acOes preventivas do PRONASCI

O SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica.

O SUSP est4 previsto em diversos Projetos de Lei*® juntados por despacho
no ambito do Poder Legislativo da Unido. Nele, a Unido € competente para
estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica, respeitada a autonomia dos
demais entes federativos. Pensamos ser relevante mencionar que os direitos
humanos figuram novamente em primeiro lugar no elenco de principios a serem
seguidos pelas organizacdes de seguranca publica. Os demais principios sdo: | -
protecdo dos direitos humanos; Il - respeito aos direitos fundamentais e promocéo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana; Il - resolugdo pacifica de conflitos; IV -
uso proporcional da forga; V - eficiéncia na prevencdo e repressao das infracdes
penais; VI - eficiéncia nas acdes de prevencdo e reducdo de desastres; e VII -

participacdo comunitéria.

POLICIA CIDADA.

Se as milicias sdo compostas, em certa medida por agentes publicos da
seguranca, inclusive policiais, com comportamento pervertido, parece l6gico
abordar a policia. Ndo a deteriorada pelas préaticas autoritarias e corruptas, mas
aquela gque se quer e que se encontra em processo de construcdo no Brasil. Ndo ha
com essa afirmacéo qualquer ilusdo no sentido de reconhecer que o caminho a ser
percorrido € longo e que nos encontramos num ponto ainda muito distante dos

anseios da sociedade brasileira e da carioca em particular.

%3 pL 3.734/2012 juntado ao PL 1.937/2007 dentre outros.
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A Constituicdo de 1988 define quais as organizacdes responsaveis pela
prestacdo do servico de seguranga, no artigo 144, seus incisos e paragrafos.
Ocorre que o Projeto de Lei que trata da Policia Cidadd e do SUSP prevé na
redacdo emprestada ao artigo 6°, a Forca Nacional de Seguranca Publica como
sua integrante ao lado das instituicdes e corporacdes elencadas no artigo 144, da
CF/88. Norma esta que se aprovada for, parece ser de constitucionalidade
duvidosa.

No intuito de se compatibilizar com a Constituicdo Cidad&, no dizer de
Ulisses Guimardes, a Policia Cidadd é a visdo de futuro de uma instituicdo
essencial para a garantia dos direitos fundamentais e liberdades publicas, na
dimensao trazida por T.H. Marshall sobre cidadania, tratado em outra parte desta
pesquisa, historia menos dificil de ser contada do que vivida. E que a Historia das
Instituicdes Policiais no Brasil as afastam consideravelmente deste azimute.
Trilhando o caminho da cidadania, no dizer de Leal (2010:198) ha que se romper
com uma tradicdo historica, de Forca Publica a servigo do poder, ou de grupos
minoritarios que dominam o poder.

O papel de servical dos detentores do poder pode ser constatado desde 0s
periodos monarquicos quando as policias atuavam para atender até mesmo 0s
“caprichos dos governantes”. A pretendida transicdo de obreiros das elites até o
atingimento da visdo do cidaddo mais do que cliente de um servico que se
pretende publico, e sim do novo patréo, destinatario da prestacdo. A (in)seguranca
tem levado ao pedido da sociedade por mais repressdo. Atuacdo direta das Forcas
Armadas bem como a implementacdo da pena de morte s&o itens de uma agenda
popular para o enfrentamento dessa questdo. A rigor, e sem sentir, afastadas da
esséncia da cidadania.

As policias recebem um mandato oficial outorgado pela lei e outro oficioso
ou “tacito” onde se incluem as ag¢des impossiveis de serem incluidas no primeiro.
Nessa vertente caminha a policia por uma trilha de duplo viés, um caminhar
legitimo e outro clandestino. Com uma das pernas em cada qual. Triste situacéo, a
de um equilibrista na corda bamba que tem na sua bagagem a obrigacdo de

defender os bens juridicos mais relevantes da pessoa humana e por isso vive em

82



um contexto de “vale tudo” para neutralizar o inimigo. Sobre a figura do inimigo
voltaremos em outro momento.

No6s somos adotantes da “morte sem pena (oficial)” ao passo que vedamos
constitucionalmente a “pena de morte” (art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da
CRFB/88). Ocupamos o apice do ranking dos Homicidios como demonstrado em
outra parte desta pesquisa o que levou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
a editar a Portaria / Resolugdo n® /2010 que trata da intervengéo policial com
resultado morte. Alias, cabe trazer a colacdo a diferenca entre violéncia e emprego
da forca, ato legitimador da nocdo de policia. Tem-se a difusdo vulgar de que o
uso da forca pela policia se traduz na violéncia policial. Nao o é. O tema tem
relevancia porque a violéncia policial € componente da tematica violéncia como
um todo. E indesejavel a relagio entre o poder publico e os cidad&os quando o uso
ou ndo da forga vem antes da utilizagdo ou ndo da lei (Cf. PIRES, 2010:344).

Acdo legitima € aquela proporcional, orientada a objetivo definido que se
opde a ordem publica ou viola a paz social com a menor intervencdo possivel da
administracdo publica na esfera de atuacdo do particular para alcancar esse fim.
Existe normalmente uma confusdo entre o uso da foca e a violéncia. Esta ultima é
a etiqueta indistintamente atribuida a atuagdo policial legitima, “comedida” que
implica no uso da forca. O mandato da lei penal, ou no dizer de Almeida
(2010:236) do “mundo da lei” ndo ¢ capaz de traduzir na inteireza o que as
policias fazem no turbilhdo da dinamica social ante as “leis do mundo”. A policia
vai muito além do mundo legal. O policiamento criminal esta longe de ser a
principal parte dos mandatos atribuidos aos policias, desmistificando a “crenca de
que a atuagdo da policia termina no combate ao crime” (Cf. Op. Cit.). Muito antes
é ferramenta de garantia dos direitos dos cidadaos.

Trés percepcdes de David Bayley (2001:15-31) merecem destaque:

1. Conceito de policia: pessoas autorizadas por um grupo para
regular as relagbes interpessoais dentro desse grupo através da
aplicacdo de forca fisica. A autorizacdo ao uso da forca se sobrepde a
prépria utilizacdo dela no que tange a distincdo da policia; 2. as
comunidades podem autorizar o emprego executivo da lei sem dirigir
ou manter uma forca policial, o que se pode dizer, com base em outros
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conhecimentos existentes neste trabalho, ganha contornos da
autodefesa; 3. A nocdo de policia é um fenémeno politico, e o objetivo
da sua acdo é produzir obediéncia.

Com relacdo ao conceito de policia vale o contraponto da Franca, trazido por
Dominique Monjardet (2001:27) onde: “a institui¢do policial ¢ definida pelo
artigo 12 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A garantia dos
direitos do homem e do cidad&o necessita de uma forca pablica, esta forca é assim
instituida para o bem de todos e ndo para a utilidade particular daqueles a quem
ela é confiada”. A possibilidade do uso da forga pode ser explorado pelos agentes
do cumprimento da lei como poder dissuasorio, evitando-se, assim, 0 seu emprego
desnecessario ou abusivo. A legitimidade s6 ganhara consisténcia, na medida em
que a credibilidade e o respeito das pessoas for restabelecido ou resgatado. O
emprego executivo da lei sem a manutencdo de uma forca pode ser visto como um
traco privado, de esséncia, visceral na atuagdo da sociedade na questdo da
seguranga, porém é tratado em outro momento. Por outro lado, a obediéncia a lei €
fator de preocupacdo, pois os desvios de conduta dos prdéprios membros do
aparato policial chama atencdo, seja por uma histéria ou outra de que se tem
noticia por meio de parentes ou conhecidos, ou através da ampla difusdo da
imprensa.

Por outro lado, os possiveis resultados positivos da prevencdo ficam
obnubilados pela impossibilidade de mensurd-los. Quantos roubos a
estabelecimentos comerciais deixaram de ser praticados por conta da presencga da
policia? Equivocam-se aqueles que desejam aferir a eficiéncia da policia
exclusivamente pelas realizacdes repressivas especialmente dirigidas ao combate
ao crime. Dominique Monjardet introduz a ideia de tragcos universais e
particulares das policias, a saber: com relacdo aos primeiros cita a existéncia de
instituicbes competentes para distribuir a forga num conjunto socialmente
definido. E particularmente as finalidades que lhe sdo atribuidas. Sobre essa
ultima particularidade compara a destinagdo da policia por quem a comanda ao

uso do martelo enquanto instrumento de emprego da forca, assim como a Policia.
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A policia ndo age somente quando a forca deve ser usada, mas sim, quando
recebe a ordem para agir ou ainda pelo “sistema de valores socialmente
partilhado.” Aqueles que a comandam variam de pais para pais. Assim € que na
Franca o Poder Executivo comanda a Policia, o prefeito na América do Norte e 0
burgomestre na Bélgica. Este ultimo se configura no titulo do primeiro magistrado
local, Municipal e tem existéncia além do pais citado nas cidades da Alemanha e
Suica, dentre outras. Voltando a comparagdo do martelo com a policia, cabe a
quem o/a utiliza dar-lhes a melhor destinacdo, ou ndo. As finalidades se
identificam pelo regramento e pelas praticas observaveis do aparato policial
(ALMEIDA, 2010:239). A policia servira ao mais auténtico estado democratico
bem como a mais cruel das ditaduras.

Na esteira da policia cidada algumas medias j& adotadas alhures podem ser
citadas, algumas das quais ja reproduzidas em terras tupiniquins com resultados
dificeis de ser mensurados, ou ainda ndo divulgados. Mas, com certeza, bastante
criticados. Sdo elas: reforma da formacdo, uso do policiamento por quarteirdo, que
ndo se confunde com policia comunitaria, formulacdo de politicas de prevencao
da delinquéncia, programas de profissionalizacdo ou da policia comunitaria na
América do Norte. As tentativas de mudanca sofrem resisténcia comum a todas as
grandes administragdes. Por certo que seja qual for a direcdo tracada pelo
comando politico institucional, os membros da instituicdo/corporacdo de menor
hierarquia reproduzirdo a politica definida pelo vértice superior da piramide

hierarquica.

Alguns tracos histéricos.

No Brasil-Coldnia, os Capitdes-do-Mato eram a longa manus dos “homens
bons da terra”, compreendidos como pessoas suficientemente ricas para colonizar
e defender a terra conquistada. A origem da policia no Brasil remonta a
Intendéncia Geral de Policia, criada em 1808, com a chegada da Familia Real no
Brasil, implementada pelo desembargador Paulo Viana. A toda evidéncia néo

possuia 0s contornos de seguranca publica dos padrfes atuais, muito antes
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assemelhava-se a uma prefeitura cuidando dos direitos de vizinhanga, por
exemplo. Basicamente, a funcédo desse aparelho policial era a protecdo do rei e da
corte portuguesa e o controle social da cidade do Rio de Janeiro, leia-se, 0
controle social dos escravos urbanos e dos homens livres e pobres, ou seja, a
esmagadora maioria.

A Guarda Real precursora da Policia Militar foi criada em 1809, dentro da
estrutura da Intendéncia Geral de Policia, comandada pelo Major Vidigal tido
como violento e que na pratica figurou como “dono da policia” daquela época.
Com a independéncia do Brasil (1822) houve a transi¢do do Rei para o Imperador
e elite nacional mantido o controle sobre a maioria da populacdo, agora escravos,
e homens brancos, livres e pobres, aos quais foram acrescentados 0s mendigos
vadios e criancas abandonadas. As origens institucionais da Policia Militar e Civil
se deram da seguinte forma: nos anos de 1831-2, a Guarda Real foi extinta apds
um motim, controlado pelo Batalhdo de Oficiais -Soldados. Foi criado o Corpo de
Guardas Permanentes em substituicdo a Guarda Real, comandado entdo pelo
militar que veio a se transformar no Duque de Caxias. Tratava-se do major Luiz
Alves de Lima e Silva. Pode-se explicar o perfil militarizado que a Corporacéao
ganhou desde o nascedouro. A Policia Civil diferentemente, adveio da criagdo da
Secretaria de Policia, sob a batuta de Euzébio de Queiroz. Tudo isso ocorreu no
periodo de abdicacdo do Imperador D. Pedro | e da edicdo do Codigo de Processo
Criminal de 1832, cujos tracos autoritarios sdo citados em outro momento.

A policia politica ganhou vulto no periodo compreendido entre a
Proclamacdo da Republica (1889) e o final da 1% Republica (1930). Visando
atender interesses politicos e de cunho clientelista servia as elites de entdo. As
teorias Lombrosianas e Técnicas, a primeira de Cesare Lombroso e a segunda de
Elysio de Carvalho e Aurelino Leal dominaram o cenario. As classes perigosas
agora receberam o reforco além dos negros como sempre, dos desempregados e
dos pobres, dos adeptos das correntes de pensamento politico anarquista e
marxista. Uma marca desse periodo foi a criacdo da Policia Civil (1907), por um

decreto-lei tendo como atribuicdo prevenir e investigar os crimes. A Policia
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Militar foi institucionalmente criada em 1920, por Decreto para reprimir quando
necessario fosse.

A Era Vargas (1930-45) viu a criancdo da Delegacia Especial de Seguranca
Politica e Social — DESPS (1933). Até 1944, Filinto Muller dirigiu os destinos das
policias, marca registrada do Estado-Novo pelo patrulhamento ideologico
realizado pelas policias. As delegacias de Policia nos diferentes estados da
federacdo foram criadas por inspiracdo do DESPS, o que ficou marcado com
tracos indeléveis do periodo Vargas.

O momento de redemocratizacdo do Pais, agora no Pds-Segunda Guerra nao
trouxe mudancas significativas as policias. Foi criado o DOPS — Departamento de
Ordem Politica e Social sob a direcdo do Coronel Batista Teixeira. Surge também
o “Esquadrio da Morte — EM” liderado pelo também coronel do Exército
Brasileiro Amauri Kruel. Os contornos para a fase dos governos militares que
estavam por vir com seus perfis autoritarios ja poderiam ser notados como DOPS
e 0 EM entre 1945 -64. Sobre os EsquadrGes da Mortes discorreu-se nesta
dissertacdo com alguma profundidade.

De outra sorte, a Policia Federal foi criada como um desmembramento da
policia do Rio, em 1960, com a criacdo de Brasilia e a mudanca da capital federal.
Os servicos policias locais permaneceram no recém-criado Estado da Guanabara.
Naqueles tempos a Policia Militar foi desaquartelada por forca do Decreto-Lei n°
667/69 para fazer o patrulhamento politico de forma capilarizada e ndo para o
desempenho da atividade preventiva dos crimes nas ruas. A Policia Civil também
atuou contra os inimigos do regime na atividade de inteligéncia bem como com a
pratica da tortura, atribuida ao DOPS. A militarizagdo foi marca do periodo.

A redemocratizacdo do estado brasileiro chegou no Periodo P4s-Governos
Militares (1964-85) e neste contexto as antigas praticas autoritarias de controle
social se mostraram desconexas com 0 novo momento vivido pela sociedade.
Mais uma vez fica demonstrado que a classe dominante ndo interessou mudanca
substancial no agir da policia abandonada sem controle e etiquetada de corrupta e
violenta. O apartamento da policia, justica e sistema penitenciario, enquanto

estratéegias formais de controle social atingiram o nivel de esgotamento e o
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atendimento dos anseios e necessidades da populacdo em geral com relacdo a
policia ficou evidenciado. Dai, novas cobrancas para que o aparato policial se
adaptasse as novas demandas existentes no Estado Democratico de Direito, onde o
resgate da cidadania parecia, a0 menos no plano das metas, transcender o mero
discurso politico eleitoreiro. O arbitrio presente como uma linha continua na
Historias das Instituicbes Policias é antecedente e explicacdo para a conduta do

“pé na porta” comum nas a¢des desenvolvidas nas areas urbanas menos abastadas.

'As classes subalternas sdo as mais criminalizadas e também as
mais vitimizadas' e ainda as mais desprotegidas pelo sistema penal. H&
uma preocupacdo com o alarme popular despertado pelos meios de
comunicacdo, por meio das campanhas emocionais de Lei e
Ordem clamando por maior represséo e de repente
circunscrevendo o problema dentro do campo restrito da acéo
policial. E diagnostica: nessa questdo tem se orientado a policia no
sentido de atuar para evitar que as pessoas sejam vitimizadas, mais no
sentido de protecdo ao cidaddo do que de ‘combate ao criminoso'
(CERQUEIRA, apud LEAL et al, 2010:202). Sem grifo no original.

Na esséncia, as policias devem prevenir e investigar os crimes nao
impedidos de ocorrer, porém nao de qualquer modo, mas cumprindo “as regras do
jogo”, ou seja, a obediéncia dos direitos e liberdades publicas, deixando de lado o
mandato informal, por ilicito que €, e profissionalizando-se ao ponto de merecer a
confianca e o respeito dos seus concidaddos. Mais foco nos Direitos Humanos
com preponderancia sobre a manutencdo da Ordem. Ressalte-se que a ordem
adquire diferentes alcances semanticos pelo mundo a fora. Veja-se, verbi gratia, a
'manutencdo da ordem' no sentido francés diz respeito ao controle das
manifestacdes coletivas. Ao contrario, no inglés, maitaining order ganha o sentido
de ordem publica local, isto é, a tranquilidade e a seguranca da cidade
(MONJARDET, 2001: 8;27).

A populacdo demonstrou com os pedidos de mais repressdo que acima da
repulsa a corrupgdo e a violéncia estd a inadmissibilidade com relagdo a inagdo, a
inércia, a omissdao. O realmente indesejavel é o avango da criminalidade. Oxala,
seja banida ! Diante do agigantamento, da difusdo do crime, mais ou menos

organizado (EXx.: os tendéncias da interiorizacdo e espalhamento dos homicidios
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no Brasil), a populagdo aparentemente desesperada clama por mais represséo.
Assim, a inércia junto & opacidade, ou seja, a falta de transparéncia no atuar estdo
entre 0s maiores Obices ao funcionamento esperado da maquina policial. Porém,
ndo sdo somente esses, a “pratica profissional” e a cultura profissional dos agentes
formam um diagnostico construido por Monjardet.

O diagndstico de Raul Zaffaroni ao analisar o sistema penal latino-
americano produziu o que chamou de “defeitos praticos”: violéncia,
burocratizacdo, corrupgao e setorizacdo. Foi Cerqueira, trazido por Leal (Op.cit.,
p. 200) quem analisou inicialmente aquela assertiva. A militarizacdo traduz-se no
combate ao crime dentro da logica da guerra. Criticou-se, também o que se
denominou “advogalizacdo”, ou seja a énfase do direito na formagao do policial.
Para a questdo da violéncia adota-se a “cultura da vida”, como na Colémbia. E
ndo venham dizer que os altos indices de violéncia naquele pais o desabilita a
perseguir o enaltecimento da vida, mediante a adogdo da “cultura da vida”, pois ja
demonstramos que os homicidios no Brasil ultrapassam em muito os nimeros de
mortes la produzidas numa luta de guerrilha iniciada por diferentes grupos
politicos na década de 1960, mixada ao narcotrafico nos anos que se seguiram e a
ajuda estrangeira para formulacdo de solugdes. Vemos a burocratizagdo como
fragilidade do sistema de modo a possibilitar o controle por parte das elites que
podem acelerar ou frear a engrenagem da administracdo publica na direcdo dos
ventos dos seus interesses em diferentes fases proporcionadas pela burocracia.
Assim, a burocracia é um catalisador para a corrupcao. Se um servidor ndo cede a
corrupgdo, 0 processo tem que necessariamente passar por outras mesas ou
servidores publicos onde, entdo, se poderd novamente quebrar a corrente pelo
encontro do elo fraco.

O emprego direto das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, ou
operagdes de GLO, sigla que representa a medida ganharam relevo no Brasil com
as ocupacOes dos Complexos do Alemdo e da Penha. Anteriormente, as
Operacdes Rio | e Rio Il foram embrides para o estagio que se alcangou nos
recentes teatros de operagfes — TO no plano interno como as ocupacdes dos
Complexos do Aleméo e da Penha. No externo, a presenca das Forgcas Armadas
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Brasileiras no Haiti contribuiu para o adestramento e potencializacdo das aptidoes
das forgcas pois a geografia similar bem como a coincidéncia dos bolsbes de
pobreza puderam ser aprendidos de forma adequada. O dominio das taticas nas
areas favelizadas, de alto risco pelas inimeras possibilidades de homizio dos
opositores a acdo legitima do estado contribuiu para o aprestamento das tropas

que adequaram suas condutas a uma acgao etimologicamente policial.

As Operagbes GLO.

A toda evidéncia as Operacdes referidas pelas caracteristicas do terreno
como ja destacado e pela existéncia de uma lacuna regulamentar para a realizacao
legitima de operaces contra grupos irregulares avultaram de importancia. Até
entdo independentemente da inexisténcia de dialogo entre as forcas politico-
governamentais regionais com a geral impossibilitava qualquer tipo de
colaboracéo de forgas estaduais e federais. Depois, com o afinamento politico, ao
nivel de coligacGes politico-partidarias vencedoras nos pleitos eleitorais seguintes
diluiram o contexto anteriormente antagbnico para estabelecer o que se pode
denominar de parceria. Dai, persistente a lacuna juridica, o clima amistoso no
plano politico permitiu a edicdo de importantes diretrizes operativas, taticas e
estratégicas, bem como patenteou a desnecessidade da decretacdo formal de um
estado de defesa, constitucionalmente previsto. Aplicando-se na hipotese, um
estagio intermediario em termos formais. Foi ao sentir do pesquisador que realiza
este trabalho um grande passo rumo ao enfrentamento de grupos irregulares, neste

século.

A atuacdo politico-partidaria, nas areas carentes, marcada pelo clientelismo
historico levou ao ponto da Milicia obrigar ao voto num determinado candidato de
interesse, solapando a cidadania no seu sentido mais estrito, o exercicio do direito
ao sufragio, através do voto.

As forcas de seguranca precisam recuperar a confianca da populacdo, do
cidad&o, seu novo cliente. Isto ocorre na medida em que legitimam seu agir na

direcdo do interesse publico de fato, de modo efetivo, transcendente aos discursos
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de cunho eleitoreiros. O centro do alvo é o minimo ético (ARRUDA JUNIOR &
GONCALVES, 2002:27) que deve nortear a atuacdo estatal de modo mais
abrangente e, especialmente, para 0 que nos interessa a atuacao das Policias.

As relacOes cidaddo, organizacbes comunitarias (associacdes de moradores
e conselhos) e entre o Estado e 0s outros dois segmentos anteriores Como no caso
do Rio de Janeiro, a Unidade de Policia Pacificadora-UPP, copiadas por outros
Estados como a Bahia e outros paises, tal qual a Argentina devem ser estudadas,
refletidas e redesenhadas no cenario das politicas publicas em andamento, como
que potencializando suas capacidades e neutralizando os Obices de modo a
aumentar o desenvolvimento ja que este ndo existe sem seguranca e Direitos
Humanos. O historiador Hobsbawn sentencia a vitéria para os opositores do
banditismo. (2010:31).

Nos Gltimos quinhentos anos da historia do banditismo, o poder
raras vezes esteve ausente ou desestruturado durante tempo suficiente
para que os lideres de grupos armados autbnomos se vissem como
importantes atores independentes no cenario politico e social.

Podemos enxergar indicios confirmadores da assertiva em comento. E que 0
Estado do Rio de Janeiro estd reagindo e mesmo com avangos e retrocessos,
conseguiu minimizar a atuacdo dos milicianos. Ou seja, 0 poder se reestrutura,
inclusive atualizando o seu sistema legislativo para fazer frente a nova demanda.
O que € objeto de preocupacdo diz respeito a milicia ser tdo somente mais uma
manifestacdo violenta de uma sociedade que pode ser vista com esse estigma.
Como em um leito de rio que orienta 0 movimento das aguas, as margens da
sociedade brasileira parecem conduzir e reconduzir parte do seu corpo social as
raias do que é violento. O fendmeno da vez é a milicia. Virdo outros nessa esteira?
Qual serd o proximo? Somente a partir de estudos qualificados os gestores da
segurancga podem se empoderar das novas politicas publicas com conhecimento de
causa para basear suas aptidées materializadas nas estratégias, operacoes e taticas
aplicaveis. Uma coisa parece ser certa, a busca pela paz e ordem no Rio de Janeiro

obedece a um movimento pendular de repressdo e recuo que parece, ao final de
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cada ciclo, etiquetar a cidade como mais violenta que outrora. Quando
conseguiremos quebrar esse ciclo? Transforméa-lo num ciclo virtuoso?

Bercovici (Cf. 2004:71) indicou a pacificacdo completa como objetivo do
Estado dentro de seu territorio, como pressuposto necessario para a vigéncia do
direito. A ilusdo que se apresenta diante do pensamento que milicia é uma
metastase existente em areas menos favorecidas, ocupadas pelas classes
subalternas, passou a se desmoronar diante das recorrentes noticias de que
criminosos preexistentes em territorios pacificados “desceram para o asfalto”.
Assim, o desafio ndo é setorizado, e sim, toca a todos, aos dois lados da cidade
partida.

No ambito da organizacdo da sociedade civil os conselhos comunitarios e
aqueles constituidos pelas entidades federativas, tais como o Conselho de
Seguranca do Estado e o Conselho Nacional de Seguranga ao lado dos foruns
perfazem o caminho desterritorializado, &gil e flexivel. Essas organiza¢@es lutam
politicamente para que suas decisbes tenham reconhecimento juridico de
deliberacdo e ndo mera consulta que se tornem deliberativos e ndo consultivos.
Estd posta a questdo. Somente as marchas e contramarchas do processo
democréatico, aceso pela chama dos movimentos sociais, poderd ofertar um
desfecho a favor das decisfes qualitativas nessa area vital para o desenvolvimento
do pais e da sua gente. Estamos na busca de trilhar o caminho que a Constitui¢do
Federal, sabiamente ja declarou no artigo 144: A seguranca publica, direito e
responsabilidade de todos... Que assim sejal
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CONSIDERACOES FINAIS

O fenbmeno ndo constitui privilégio do Rio de Janeiro. Mais de uma dezena
de estados da federacdo j& abrigam grupos portadores de maior ou menor
viruléncia. A argumentacao falaciosa da protecdo foi desmascarada e a exposicao
dos membros das milicias ante as prisdes e repercussdo na imprensa levam a uma
retracdo ou moderacdo, ainda que momentaneas das atividades de modo a atrair
menos a atencdo das empresas de comunicacdo de massa e do sistema da justica:
Policias, Ministérios Publico e Poder Judiciério.

Essa primeira etapa da luta parece ter surtido efeitos positivos, é verdade.
Porém insuficientes. Portanto, ndo significam um ponto de ndo retorno. E que a
atividade ilicita perseguidora do lucro ndo parou, continua agindo. E preciso
persistir nessa luta para que os inimigos da sociedade ordeira e proficua nao
crescam em detrimento do florescimento de uma sociedade sadia e prospera. Os
tragos de violéncia historicamente estabelecidos no Brasil ddo a ideia de que
praticas autoritarias sempre fizeram parte das relacbes sociais. Dizer-se que 137
pessoas morreram diariamente no Brasil por pratica de homicidios supera
qualquer filme de horror.

A pesquisa deixou transparecer que existe uma flagrante inadequacéo do
termo milicia para as agremiagdes criminosas estudadas e que o importante é o
fendmeno e ndo o0 nome que se atribui a ele. Apesar participacdo de agentes
publicos, o fendmeno é em sua génese tanto conceitual como social, real, de
carater privatistico como degeneracdo do direito a autodefesa. No que tange a
relacdo da milicia com o Estado, a primeira ja interpenetrou as malhas do segundo
d emodo a se encasular. A sua extirpacdo nao esta proxima, ndo € e nao sera facil.
As politicas publicas capazes de auxiliar na reversao desse cenario perpassam pela
ressignificacdo dos espacos atingidos e reposicionamento dos atores envolvidos
concretamente requerendo o incremento do Sistema Unico de Seguranga - SUSP e
do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - PRONASCI

Os grupos de exterminio, a policia mineira e a seguranca privada devem ser

objeto de atuagdo como diferentes frentes, ndo obstante comunicaveis entre si em
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maior ou menor intensidade dependendo dos espacos de atuacdo. Concluiu-se
paralelamente, que a escraviddo, as Escolas Juridicas e as praticas autoritarias
encontradas nos governos militares, que controlaram as Policias Militares néo
podem ser vistos como causas das milicias e sim como causas genéricas de
praticas violentas introjetadas no imaginario social sem uma ligacéo efetiva direta
e comprovada da formacgdo do miliciano. Tal reflexdo pode levar as pessoas a
pensarem: qual sera o préximo vildo? Depois do trafico, as milicias. E depois? O
terrorismo? A guerra irregular? A desordem? O caos urbano? T&o perigoso quanto
o mal é o remédio ofertado: o estado de excecdo. Mais poderes para o0 Estado ja
agigantado ante a complexidade das competéncias que adquiriu e menos
liberdades para o cidaddo. A que preco a seguranca, cujo reconhecimento
expresso como direito fundamental se pleiteia nos movimentos sociais
organizados sera disponibilizado para os cidaddos? Que tipo de cidadania pode ser
concebida e vivenciada nesse contexto?

Ha a necessidade de uma nova peca de articulagdo entre a massa e 0
governo, entre as liderancas e a massa. Passos importantes foram dados com a
adocdo de um Programa nacional, que parece ter amornado depois da troca de
presidentes. E a sociedade civil se reorganiza com os conselhos e os foruns.
Busca-se em alguma medida sair dos limites do conceito de territorio. Entretanto,
as defesas das agremiacBes criminosas portam armas pesadas impondo suas
vontades incontroversas nos locais de interesse. O Estado precisa considerar essa
caracteristica. O que esta pesquisa deixou transparecer é que a milicia tem se
mostrado ser mais do mesmo, com outras roupagens, mesma esséncia. Como diria
Cazuza, um museu de grandes novidades.

Com a palavra os amantes do tema. O Brasil possui varios dos requisitos de
interesse para 0 crime organizado. Entretanto, se desejar integrar o BRICAS,
formado por paises indicados como possiveis poténcias para o século XXI, devera
ser proativo e enfrentar sua propria historia empregando politicas publicas
desenvolvidas com caracteristicas proprias. Elas podem se inspirar ou até se
aperfeigoar no que ocorre ou foi feito alhures. No entanto, devem seguir o modelo

tupiniquim de enfrentamento das questes nacionais e a segurancga é uma delas. A
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milicia, pelo que se pode depreender, é tdo somente mais um capitulo de uma
historia de violéncia, exclusdo e exterminio que deve parar. As novas agdes devem
ser tingidas pelas cores dos principios dos Direitos Humanos, ou seguranca e
direitos humanos sdo incompativeis? A policia cidadd é um objetivo factivel no
Brasil com respeito as diversidades, construtora da cidadania. Direitos Humanos e
Seguranca muito antes caminham juntos irmanados em beneficio do ser humano.
Ela existe para garantir os primeiros através das acdes de defesa social. Livre da
velha e nova milicia, que se tenha em mente a imagem do SER HUMANO
SEGURO.
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Anexo

: Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007.

Conversdo da MPv n° 384, de 2007. Institui o Programa Nacional de
) Seguranca Publica com Cidadania -
Texto compilado PRONASCI e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulacao dos
6rgdos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo
social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2° O Pronasci destina-se a articular agdes de seguranca publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e
acOes de protecdo as vitimas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 32 S3o diretrizes do Pronasci:

| - promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural; (Redacédo
dada pela Lei n®11.707, de 2008)

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitérias; (Redacdo dada
pela Lei n®11.707, de 2008)
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Il - fortalecimento dos conselhos tutelares; (Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

IV - promogdo da seguranga e da convivéncia pacifica; (Redacdo dada pela
Lein®11.707, de 2008)

V - modernizagdo das instituicbes de seguranca publica e do sistema
prisional; (Redacéo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes
penitenciarios; (Redacao dada pela Lei n®11.707, de 2008)

VII - participagéo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional,
de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacéo de violéncia;
(Redacdo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

VIII - ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos
educativos, esportivos e profissionalizantes; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.707, de

2008)

IX - intensificagdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupgéo policial; (Redacéo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;
(Redacdo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacdo dos
espacos publicos; (Redacdo dada pela Lei n°®11.707, de 2008)

XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolugdes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci; (Redacao
dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

XIII - participacédo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por
intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social; (Incluido pela Lei n® 11.707, de

2008)

X1V - participagdo de jovens e adolescentes em situagdo de moradores de rua
em programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializacdo e
reintegracéo a familia; (Incluido pela Lei n®11.707, de 2008)

XV - promocdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimens@es de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo
sexual; (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

XVI - transparéncia de sua execucdo, inclusive por meios eletrénicos de
acesso publico; e (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)
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XVII - garantia da participacdo da sociedade civil. (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

Art. 4° Sao focos prioritarios dos programas, projetos e agdes que compdem o
Pronasci:

| - foco etério: populacdo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos;
(Redacdo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

Il - foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em
situacdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia; (Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

Il - foco territorial: regibes metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e (Redacdo dada
pela Lein®11.707, de 2008)

IV - foco repressivo: combate ao crime organizado.(Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

Art. 5° O Pronasci serd executado de forma integrada pelos 6rgdos e
entidades federais envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que a
ele se vincularem voluntariamente, mediante instrumento de cooperagao
federativa.

Art. 6° Para aderir ao Pronasci, o ente federativo devera aceitar as seguintes
condicBes, sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicavel e do pactuado no
respectivo instrumento de cooperacgéo:

| - criacdo de Gabinete de Gestdo Integrada - GGI; (Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

Il - garantia da participagdo da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos
foruns de seguranca publica que acompanhardo e fiscalizardo os projetos do
Pronasci; (Redacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - participacdo na gestdo e compromisso com as diretrizes do Pronasci;
(Redacéo dada pela Lei n®11.707, de 2008)

IV - compartilhamento das acdes e das politicas de seguranca, sociais e de
urbanizacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

V - comprometimento de efetivo policial nas agles para pacificacéo
territorial, no caso dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

VI - disponibilizagdo de mecanismos de comunicagdo e informacgdo para
mobilizacdo social e divulgacao das acdes e projetos do Pronasci; (Redacdo dada
pela Lei n®11.707, de 2008)
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VII - apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

VIII - compromisso de implementar programas continuados de formagdo em
direitos humanos para os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e
servidores do sistema penitenciério; (Incluido pela Lei n°®11.707, de 2008)

IX - compromisso de criacdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico,
juridico e social as vitimas da criminalidade; e (Incluido pela Lei n® 11.707, de

2008)
X —(VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 7° Para fins de execucdo do Pronasci, a Unido fica autorizada a realizar
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com Orgaos e
entidades da administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como com entidades de direito publico e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, observada a legislacéo pertinente.

Art. 8° A gestdo do Pronasci sera exercida pelos Ministérios, pelos 6rgaos e
demais entidades federais nele envolvidos, bem como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios participantes, sob a coordenacao do Ministério da Justica, na
forma estabelecida em regulamento.

Art. 8°-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e ag@es integrantes do
Pronasci, ficam instituidos os seguintes projetos: (Incluido pela Lei n® 11.707, de

2008)
| - Reservista-Cidaddo; (Incluido pela Lei n° 11.707, de 2008)

Il - Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel - Protejo; (Incluido pela Lei
n®11.707, de 2008)

Il - Mulheres da Paz; e (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

IV - Bolsa-Formacao. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Paragrafo Unico. A escolha dos participantes dos projetos previstos nos
incisos | a Il do caput deste artigo dar-se-a por meio de selecéo publica, pautada
por critérios a serem estabelecidos conjuntamente pelos entes federativos
conveniados, considerando, obrigatoriamente, 0s aspectos socioecondmicos dos
pleiteantes.(Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Art. 8°-B. O projeto Reservista-Cidaddo é destinado a capacitacdo de jovens
recém-licenciados do servico militar obrigatorio, para atuar como agentes
comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci. (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidadao, que tera duracdo de
12 (doze) meses, tem como foco a articulagdo com jovens e adolescentes para sua
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incluséo e participacdo em acOes de promogdo da cidadania. (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

§ 2° Os participantes do projeto de que trata este artigo receberdo formacao
sociojuridica e terdo atuagdo direta na comunidade.” (Incluido pela Lei n® 11.707,

de 2008)

Art. 8°-C. O projeto de Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel - Protejo
é destinado a formacdo e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos a
violéncia doméstica ou urbana ou em situacdes de moradores de rua, nas areas
geograficas abrangidas pelo Pronasci. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Protejo terd duracdo de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo, e tem como foco a formacédo cidada
dos jovens e adolescentes a partir de praticas esportivas, culturais e educacionais
que visem a resgatar a auto-estima, a convivéncia pacifica e o incentivo a
reestruturacdo do seu percurso socioformativo para sua inclusdo em uma vida
saudavel. (Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

§ 2° A implementacdo do Protejo dar-se-4 por meio da identificacdo dos
jovens e adolescentes participantes, sua inclusdo em praticas esportivas, culturais
e educacionais e formacdo sociojuridica realizada por meio de cursos de
capacitacdo legal com foco em direitos humanos, no combate a violéncia e a
criminalidade, na tematica juvenil, bem como em atividades de emancipacéo e
socializacdo que possibilitem a sua reinser¢cdo nas comunidades em que vivem.
(Incluido pela Lei n°®11.707, de 2008)

§ 3% A Unido bem como os entes federativos que se vincularem ao Pronasci
poderdo autorizar a utilizacdo dos espacos ociosos de suas instituicdes de ensino
(salas de aula, quadras de esporte, piscinas, auditérios e bibliotecas) pelos jovens
beneficiarios do Protejo, durante os finais de semana e feriados. (Incluido pela Lei
n®11.707, de 2008)

Art. 8%-D. O projeto Mulheres da Paz é destinado a capacitacdo de mulheres
socialmente atuantes nas areas geogréaficas abrangidas pelo Pronasci. (Incluido
pela Lei n®11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco:
(Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

| - a mobilizacdo social para afirmacdo da cidadania, tendo em vista a
emancipacdo das mulheres e prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres; e (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - a articulagdo com jovens e adolescentes, com vistas na sua participacao e
inclusdo em programas sociais de promocdo da cidadania e na rede de
organizagOes parceiras capazes de responder de modo consistente e permanente as
suas demandas por apoio psicoldgico, juridico e social. (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)
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§ 2° A implementacdo do projeto Mulheres da Paz dar-se-a4 por meio de:
(Incluido pela Lei n°®11.707, de 2008)

| - identificacdo das participantes; (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - formacdo sociojuridica realizada mediante cursos de capacitacdo legal,
com foco em direitos humanos, género e mediacdo pacifica de conflitos; (Incluido
pela Lei n®11.707, de 2008)

1l - desenvolvimento de atividades de emancipacdo da mulher e de
reeducacdo e valorizacdo dos jovens e adolescentes; e (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

IV - colaboracdo com as acBes desenvolvidas pelo Protejo, em articulacdo
com os Conselhos Tutelares. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 3° Fica 0 Poder Executivo autorizado a conceder, nos limites orcamentarios
previstos para o projeto de que trata este artigo, incentivos financeiros a mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci, para a
capacitacdo e exercicio de acdes de justica comunitaria relacionadas a mediacéo e
a educacdo para direitos, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.707, de

2008)

Art. 8°-E. O projeto Bolsa-Formacio é destinado a qualificacdo profissional
dos integrantes das Carreiras ja existentes das policias militar e civil, do corpo de
bombeiros, dos agentes penitenciarios, dos agentes carcerarios e dos peritos,
contribuindo com a valorizacdo desses profissionais e consequente beneficio da
sociedade brasileira. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 1° Para aderir ao projeto Bolsa-Formagcao, o ente federativo devera aceitar
as seguintes condicOes, sem prejuizo do disposto no art. 6° desta Lei, na legislacdo
aplicavel e do pactuado no respectivo instrumento de cooperacdo: (Incluido pela
Lei n®11.707, de 2008)

| - viabilizacdo de amplo acesso a todos os policiais militares e civis,
bombeiros, agentes penitenciarios, agentes carcerarios e peritos que demonstrarem
interesse nos cursos de qualificacdo; (Incluido pela Lei n®11.707, de 2008)

Il - instituicdo e manutencao de programas de policia comunitaria; e (Incluido
pela Lein®11.707, de 2008)

Il - garantia de remuneracdo mensal pessoal ndo inferior a R$ 1.300,00 (mil
e trezentos reais) aos membros das corporagdes indicadas no inciso | deste
paragrafo, até 2012. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 2° Os instrumentos de cooperacdo ndo poderdo ter prazo de duragdo
superior a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

8§ 3° O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciario,
agente carcerario e perito dos Estados-membros que tiver aderido ao instrumento
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de cooperacao receberd um valor referente a Bolsa-Formacéo, de acordo com o
previsto em regulamento, desde que: (Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

| - freqliente, a cada 12 (doze) meses, a0 menos um dos cursos oferecidos ou
reconhecidos pelos érgdos do Ministério da Justica, nos termos dos 8§ 4° a 7°
deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - ndo tenha cometido nem sido condenado pela pratica de infracdo
administrativa grave ou nao possua condenacgdo penal nos ultimos 5 (cinco) anos;
e (Incluido pela Lei n®11.707, de 2008)

Il - ndo perceba remuneracdo mensal superior ao limite estabelecido em
regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Plblica do Ministério da Justica
sera responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos
peritos e aos policiais militares e civis, bem como aos bombeiros. (Incluido pela
Lei n®11.707, de 2008)

§ 5° O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos
agentes penitenciarios e agentes carcerarios. (Incluido pela Lei n® 11.707, de

2008)

§ 6° Serdo dispensados do cumprimento do requisito indicado no inciso I do §
3° deste artigo os beneficiarios que tiverem obtido aprovagdo em curso de
especializacdo reconhecido pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica ou pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica. (Incluido pela Lei
n®11.707, de 2008)

§ 7° O pagamento do valor referente a Bolsa-Formacdo sera devido a partir
do més subsequente ao da homologacéo do requerimento pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica ou pelo Departamento Penitencidrio Nacional, de acordo
com a natureza do cargo exercido pelo requerente. (Incluido pela Lei n° 11.707,

de 2008)

§ 8° Os requisitos previstos nos incisos | a 111 do § 3° deste artigo deverao ser
verificados conforme o estabelecido em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

§ 9° Observadas as dotacGes orcamentarias do programa, fica autorizada a
inclusdo de guardas civis municipais como beneficiarios do programa, mediante o
instrumento de cooperacdo federativa de que trata o art. 5° desta Lei, observadas
as condicdes previstas em regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 8°-F. O Poder Executivo concedera auxilio financeiro aos participantes a
que se referem os arts. 8°-B, 8°-C e 8°-D desta Lei, a partir do exercicio de 2008,
nos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)
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I - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dos projetos Reservista-Cidaddo e
Protejo; e (Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensais, no caso do projeto Mulheres
da Paz. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Paragrafo dnico. A concessdo do auxilio financeiro dependerd da
comprovagdo da assiduidade e do comprometimento com as atividades
estabelecidas no ambito dos projetos de que tratam os arts. 8°-B, 8°-C e 8°-D desta
Lei, além de outras condigdes previstas em regulamento, sob pena de exclusdo do
participante. (Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 8°-G. A percepcdo dos auxilios financeiros previstos por esta Lei néo
implica filiacdo do beneficiario ao Regime Geral de Previdéncia Social de que
tratam as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei
n®11.707, de 2008)

Art. 8%-H. A Caixa Econdmica Federal sera o agente operador dos projetos
instituidos nesta Lei, nas condi¢fes a serem estabelecidas com o Ministério da
Justica, obedecidas as formalidades legais. (Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Art. 9° As despesas com a execucdo dos projetos correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias consignadas anualmente no orcamento do Ministério da
Justica. (Redacdo dada pela Lei n°®11.707, de 2008)

8 1° Observadas as dotagGes orcamentarias, o Poder Executivo federal
deverd, progressivamente, até o ano de 2012, estender os projetos referidos no art.
8°-A para as regides metropolitanas de todos os Estados. (Incluido pela Lei n°
12.681, de 2012)

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer
ou atualizar seus dados e informacdes no Sistema nao poderao receber recursos do
Pronasci. (Incluido pela Lei n® 12.681, de 2012)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 25.10.2007
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300.00
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