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“Ndo chores, meu filho,
Ndo chores, que a vida
E luta renhida:

Viver é lutar.

A vida é combate,

Que os fracos abate,
Que os fortes, os bravos

So pode exaltar.”

(CANCAO DO TAMOIO - Antdnio Gongalves
Dias)



RESUMO

Buscou-se analisar a crise de representatividade politica em que o Brasil passa e sua
eventual superacao através de elementos da democracia digital. Para isso, foi necessario, em
um primeiro momento. observar como se deu a formag¢do do Estado de direito moderno, a
implementagdo do elemento “democracia” ao Estado de direito e sua progressdo na garantia

de direitos.

Apods essa delimitagdo foi necessario analisar a possibilidade de aumento da
qualidade democratica. Foi observado certos padrdes que se repetem nas democracias solidas
e a partir de tais premissas, o que poderia ser implementado no contexto brasileiro. O trabalho
se utilizou dos dados do observatorio global de qualidade democratica “Varieties of

Democracy — V-DEM.

No terceiro capitulo foi apresentado o que ¢ a democracia digital, se ela ¢ uma nova
forma de democracia ou apenas a democracia sob nova roupagem, através de uma adequagao
ao contexto tecnoldgico e social da contemporaneidade. Foi analisado se de fato a hipdtese
apresentada no primeiro capitulo era capaz de qualitativamente impulsionar a democracia
cidada e consequentemente a possibilidade de superagdo a crise. Nesse capitulo foi utilizado
dados do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao —

CETIC.

Por fim, concluiu-se pela rejeicdo da premissa hipotética, pelos fundamentos

constantes nesta conclusao.



ABSTRACT

We sought to analyze the crisis of political representativeness that Brazil is going
through and its possible overcoming through elements of digital democracy. For this, it was
necessary, at first, to observe how the modern rule of law was formed, the implementation of

the element "democracy" to the rule of law, and its progression in the guarantee of rights.

After this delimitation it was necessary to analyze the possibility of increasing
democratic quality. Certain patterns were observed that are repeated in solid democracies and
from these premises, what could be implemented in the Brazilian context. The work used data

from the global observatory of democratic quality "Varieties of Democracy - V-DEM".

The third chapter presented what digital democracy is, if it is a new form of
democracy or just democracy under a new guise, through an adaptation to the technological
and social context of contemporaneity. We analyzed whether the hypothesis presented in the
first chapter was capable of qualitatively boosting citizen democracy and, consequently, the
possibility of overcoming the crisis. This chapter used data from the Regional Center for

Studies for the Development of the Information Society - CETIC.

Finally, it was concluded by the rejection of the hypothetical premise, for the reasons

contained in this conclusion.
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1. INTRODUCAO

Esta introducdo poderia ser iniciada com varios clichés ou varias frases prontas -
nada contra elas. Sdo inumeros os autores que se debrugaram sobre o tema. Os séculos passam
e o que parece ¢ que o modelo de Estado liberal, fundado apds as revolugdes do século XVI e
XVII e a criagdo dos Estados Unidos tem em seu dmago a crise.

Crise para quem? Crise para qué? Como muito bem ensinado e compreendido nas
aulas de Teoria Geral do Estado desse programa de pos-graduagdo, crise ¢ um termo
emprestado da medicina que pressupde um indicativo de doenga, tendo em vista uma situagado
que foge da normalidade.

Mas qual seria a normalidade? Na Teoria do Estado existe uma normalidade em que
toda a sociedade se sinta representada? Como bem se sabe, o Estado, sob sua formacao, assim
como qualquer coisa existente, ndo agrada a todos. Porém ele deve dispor de mecanismos que
diminuam a angustia dos desgostosos através de elei¢cdes periddicas, de transparéncia no
gerenciamento Estatal e da possibilidade de participagdo popular, ainda que individual.

Atualmente muito se fala de minorias, dos grupos identitarios que sucederam os
proletarios de Marx, como nova forma de representacdo dos grupos politicos ditos
progressistas, mas esquecem-se da “menor minoria”, o individuo. A liberdade individual deve
ser defendida em seu grau maximo. Quando se fala em defesa da liberdade individual também
¢ frequentemente esquecido que a liberdade individual traz em si os deveres inerentes a
liberdade adquirida.

Lembremo-nos que ainda vivemos em um Estado de Direito e que cada individuo ¢
responsavel para que esse Estado prospere. Infelizmente essa nogdo ¢ pouca difundida na
sociedade, o que torna apenas uma parcela da populacdo interessada nos rumos dessa mesma
sociedade.

Esse desinteresse ¢ geral e reflete nas elei¢des, ainda que obrigatorias, as quais
mantém a média de 30% de abstencdo. Como mudar a sociedade em que se vive se ndo ha
interesse para mudanca? O desinteresse pode dar a falsa sensagdo de que estd tudo bem, mas a
realidade ¢ que ndo acreditam em mudancas através das elei¢des, ou seja, através do sistema
representativo.

De fato, ¢ impensavel imaginar uma grande reforma politica valendo-se dos modelos
atuais, uma vez que o status quo impediria de dentro das “mdaquinas dos poderes” tais

mudangas. Pensar em uma revolugdo ¢ ainda mais utdpico, a acomodacdo ¢ geral e os



10

descontentes com o Estado de Direito ndo o estdo em um grau tao elevado que considerem dar
suas vidas para uma causa. O Estado ¢ letargico.

Como poderia ocorrer alguma mudanca entdo? A mudanga deve ser progressiva e
deve aproveitar os avangos tecnoldgicos para a busca do interesse da sociedade. Deve-se
aumentar a qualidade democratica e utilizar-se dos elementos da democracia digital. Deve-se
usar a tecnologia através do seu facil acesso para impulsionar a populacdo a participar
politicamente; deve-se fazer politicas plblicas para abranger os vulneraveis tecnologicos e
deve-se solidificar os institutos do Estado para que eles passem credibilidade e ndo sejam
postos a prova.

Essa dissertacdo, realizada através da andlise comparativa e pautada em revisdo
bibliografica, tem o objetivo de, talvez ndo encontrar uma saida para a crise, mas contornar e
diminuir a sensagao latente de falta de representagdo politica.

Apos a introducdo, capitulo 2 tem por base o livro “Rupturas: crise da democracia
liberal” e “Sociedade em Rede”, ambos de Manuel Castells, que dialogam com a modernidade
liquida presente em “Tempos liquidos” de Zygmunt Bauman e “Crises da democracia” de
Adam Przeworski, que também foram utilizados nessa etapa. Nesse capitulo ¢ analisada a
suposta crise da democracia representativa, com uma breve introducao a formagao do Estado
Moderno e o inicio da inser¢do democratica, perpassando pelas congruéncias e divergéncias
entre democracia e Estado de Direito para chegar a sociedade da era da informacdo, que
trouxe notorias mudangas na sociedade ¢ em como ocorrem as interagdes em seu seio.

A crise atual ¢ tratada nesse capitulo e ¢ demonstrado que as mudancas na sociedade
causadas pelas novas interagdes tecnologicas ndo foram acompanhadas, ou foram
timidamente acompanhadas, pelos mecanismos do Estado de Direito no que tange as elei¢des
e a representatividade, por exemplo.

A superacao ou atenuacgado da atual crise se daria através de um aumento da qualidade
democrética, para tanto, o capitulo terceiro tem por base a obra de Larry Diamond que traca
parametros minimos de qualidade democratica, demonstrando como medir, o que medir e as
variaveis nesse calculo. E demonstrado que hé padrdes e repeti¢des nas democracias, de modo
a servir de base minima. Tais elementos sdo o caminho possivel para o aumento na qualidade
democratica. Nesse contexto também serd analisado os estudos da “Varieties of Democracy”,
que ¢ um observatério global de andlise democratica, vinculado a Universidade de
Gotemburgo, que entre outras coisas, emite dados anuais da qualidade democratica de

diversos paises. Como nao poderia ser diferente, diante do contexto de pandemia global que a
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Covid-19 trouxe, serdo analisados dados desse periodo no que tange as restrigdes
democréticas.

Continuando a caminhada, faz-se necessario no quarto capitulo introduzir a
democracia digital, seu conceito, mecanismos em espécie € motivo pelo qual ela poderia ser
uma saida a crise ou atenuagao dela. Nesse contexto, faz-se necessario analisar os vulnerareis
tecnologicos e as possibilidades de sua inser¢do no contexto tecnoldgico. O trabalho se vale
dos dados do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informagao (CETIC.br) para demonstrar a porcentagem dos individuos que ndo possuem
acesso a tecnologia e qual contexto se insere o Brasil, de modo a determinar quem ¢ o cidadao
invisivel e quem vive a margem dos avangos tecnologicos. Nessa linha o “Parlamento dos
invisiveis” de Pierre Rosanvallon sera de suma importadncia para realizar o contraponto
necessario.

Nao poderia encerrar esse capitulo sem uma visdo critica da interagdo da tecnologia
com o Estado de Direito e dos prejuizos dessa grande automacgao, seja nos afazeres cotidianos
facilitados pela inteligéncia artificial, seja no contetido personalizado que cria bolhas de
conteudo e estabelecem verdadeiras barreiras invisiveis no acesso a informacao do cidadao.
Tais reflexdes sdo trazidas com base na teoria de Morozov acerca das consequéncias das Big
Techs no Estado de Direito.

Repisa-se que o aumento da qualidade democratica passaria por esses padrdes
citados, além de utilizar-se de elementos da democracia digital para seu impulsionamento. Por
fim, utilizar-se-a dos estudos de Eduardo Magrani e sua trilogia sobre a cultura digital e sobre
como ela pode possibilitar o impulsionamento da democracia ou restringi-la, caso usada de

forma inadequada.
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2. A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

2.1. Breve introduciao a formaciao do Estado moderno e o inicio da inser¢cao democratica

O nascimento do Estado moderno ¢ o nascimento de uma organizagdo politica
independente e soberana, capaz de executar as atividades em prol da coletividade que ali
reside e capaz de criar leis que toda essa coletividade tem que respeitar. Inicialmente o Estado
moderno nasceu absolutista, tendo o monarca monopolizando os poderes que a populagao
delegou ao Estado, ou seja, ele era a personificacdo do Estado.

Diante disso, muitos tedricos do Estado tentaram delimitar de forma correta o marco
temporal dessa transicdo da forma de Estado que predominava na idade medieval e evoluiu
para a sociedade moderna. Tais teorias sio como uma chave de legitimagao, que garantem a
sustentacao do poder estatal. Ou seja, sem explicagcdes seriam muito mais faceis as rupturas

institucionais. Sobre essa constante na teoria do Estado, Murray Rothbard (2010) aponta:

Consequentemente, a permanente necessidade da ideologia persuasiva sempre levou
o estado a utilizar os intelectuais formadores de opinido nacional. Em épocas
remotas, os intelectuais eram invariavelmente os sacerdotes, e, por conseguinte,
conforme indicamos, tinhamos a antiga alianga entre a Igreja e o estado, o Trono e o
Altar. Hoje em dia, economistas “cientificos” e “livres de juizo de valor” e
conselheiros da ‘“seguranga nacional”, entre outros, desempenham uma funcdo
ideologica similar em prol do poder do estado. (ROTHBARD, 2010, p. 240-241).

Portanto, a formacdo atual do Estado de Direito se deu como resultado das
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII: a revolugdo gloriosa; a revolucdo francesa e a
criacdo dos Estados Unidos da América. A principal mudanca desde essa época foi a inser¢ao
democratica no contexto do Estado de Direito, ou seja, seu impulsionamento democratico.

Para ndo correr o risco de ser anacrdnico, o Estado moderno surgiu quando ele tomou
para si a atividade legiferante — poder legislativo — e a execugdo das leis — poder executivo,
em um movimento centralizador. Porém o Estado, nessa alegoria, nasceu absolutista,
concentrando todos esses poderes em uma instituigdo, representada por uma pessoa. As
revolucdes liberais contribuiram para a divisdo dos poderes estatais. A revolugdo gloriosa foi
a primeira revolugdo liberal de derrubada do poder absolutista e impulsionou uma série de

outros movimentos.

Na Inglaterra, havia sido realmente delineado um sistema de governo, centrado no
direito, no rule of law que representava uma etapa fundamental no processo politico
ocidental: pela primeira vez, delineava-se um sistema de governo no qual os direitos
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dos cidadaos tinham uma efetiva tutela. O povo mitdo, os dissidentes religiosos e
politicos gozavam, na Inglaterra pos-revolucionaria, de algumas reais garantias
“constitucionais”, e podiam apreciar o fato de que o “dominio da lei” os protegia
contra o “dominio da for¢a”. (SANTORO, 2006, p. 205).

A segunda revolugdo liberal foi criacdo dos Estados Unidos da América, a qual
representou um marco, pois Estados independentes que tinham se emancipado da coroa
britanica resolveram renunciar parte de sua soberania para gerarem um organismo novo, que
cuidaria de regular suas relagdes internas e externas. O que mais chamou aten¢do nesses
acontecimentos que geraram os Estados Unidos foi o seu carater original, diferente do que se

via até entdo no modelo europeu:

Nao ha duavida sobre a originalidade histdrica do modelo de governo republicano da
Filadélfia. O mundo nunca vira antes o que James Madison chamou “republica
composta”: um sistema de poder de estado federado, em dois niveis, planejado para
prescindir dos acessorios da monarquia, infundindo equilibrio de poder entre o
presidente, o Congresso ¢ a Suprema Corte, uma republica que privilegiava o
dominio da lei e as elei¢cdes periddicas e assim consentia aos cidaddos nutrirem
respeito por suas liberdades civis e politicas, em base continental. (KEANE, 2011, p.
266)

A terceira revolucao, diferentemente da constitui¢ao dos Estados Unidos que tinha
como fim assegurar, conservar a ordem e limitar o poder, tinha como objetivo subverter a
ordem. O inicio da revolugdo francesa, em 1789, buscava a queda do antigo regime, a

monarquia absolutista. Nesse contexto que ela se insere, sob as palavras de Eric Hobsbawn:

A Franca forneceu o vocabulario e os temas da politica liberal e radical-democratica
para a maior parte do mundo. A Franca deu o primeiro grande exemplo, o conceito
e o vocabulario do nacionalismo. A Franga forneceu os codigos legais, o modelo de
organizacdo técnica e cientifica e o sistema métrico de medida para a maioria dos
paises. A ideologia do mundo moderno atingiu as antigas civilizagdes que tinham
até entdo resistido as ideias europeias inicialmente através da influéncia francesa.
Esta foi a obra da revolugao francesa. (HOBSBAWN, 2012, p. 98)

Portanto, a revolucdo francesa guerreou contra os habitos despéticos e autoritarios,
quebrou o regime que ndo prezava a liberdade e a autonomia individual, foi extremista e

avassaladora, pois tinha que ser, era a Unica forma de libertacao do status quo:

Por mim, quando considero que esta revolu¢do que, por um lado, destruiu tantas
instituicdes, ideias e habitos contrarios a liberdade, por outro lado, aboliu tantos
outros dos quais a liberdade dificilmente poderia prescindir, fico propenso a pensar
que, se a revolugdo tivesse sido obra de um déspota, talvez nos tivesse deixado
menos incapazes de tornarmo-nos um dia uma nagao livre do que a que foi feita em
nome da soberania do povo e por ele. (TOCQUEVILLE, 2009, p. 124)
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O fruto desses acontecimentos foi a formacao do Estado de Direito ocidental como o
conhecemos. Nesse ponto ¢ valido destacar que, obviamente, algumas mudangas ocorreram
no que tange a insercdo democratica, como a abrangéncia dos eleitores, que inicialmente era

reservado para homens detentores de consideravel patrimonio.

2.2 Congruéncias e Divergéncias

Fora demonstrado que o elemento “democracia” foi inserido no Estado de Direito a
contragosto e sua ampliacdo se deu, e se da, de maneira lenta e nem sempre gradual. Isso
ocorreu por diversos fatores, dentre eles a percep¢do que uma seleta casta nio representava os
anseios da sociedade. Os valores sociais mudam através do tempo, como a sociedade de modo
geral muda. O que nao muda ¢ que apenas poucas pessoas nessa sociedade t€m acesso as
esferas de poder. A democracia representativa, portanto, também poderia ser definida como a
desculpa perfeita para a manutengdo de uma minoria nas esferas de poder.

Porém, a constituicio de um Estado de Direito ¢ simplesmente a delimitacdo do
poder estatal em relagdo ao povo, € a contencao legal da democracia, para que dela ndo surja
uma tirania das massas. Como vimos na historia, eventual tirania das massas nivela a
sociedade na pobreza e ndo na abundancia.

Essa desconfianga a respeito de uma possivel tirania das massas ja podia ser
observada na préopria convengao da Filadélfia de 1776:

Aqueles que redigiram a Constitui¢do na Convencdo Federal que comegou na
Filadélfia sexta-feira, 25 de maio de 1787, eram delegados enviados por doze dos
treze estados membros do novo sistema politico (por razdes de oposicdo de
principios a federagdo, ndo compareceu nenhum delegado de Rhode Island). Eles
deliberaram em segredo rigoroso. Concordou-se que as atas da convengdo nao
podiam ser ‘impressas, publicadas ou comunicadas sem licenga’, um ponto que
James Madison abordou numa carta a Thomas Jefferson, em Paris, uma semana apos
a convengao ter aberto reiterando que nem ‘mesmo uma comunicagdo confidencial’,

sobre os topicos e votos fora permitida pelas proprias regras da convencgao.
(KEANE, 2011, p.271)

Esse “novo” tipo de democracia criado ali era visto com receio pelas elites. E simples
entender isso. Se a democracia representativa consistia em eleger seus representantes para
governar ¢ a maioria da populagdo nao fazia parte da elite, seria possivel em algum momento
que o governo fosse composto majoritariamente pelas massas, que ndo faziam parte dessa
elite. O receio, portanto, era de uma tirania das massas que gerassem maiores tributacdes as

elites, distribuicdo das terras ou outro mecanismo que retirasse as riquezas dessa elite. Por
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esse motivo € que o principal objetivo na formacao federal americana ndo era apenas a criacao
do poder, mas também, sua limitagdo.

A democracia representativa seria a causa do problema ou a solu¢ao? A crise se da
pela ma representacdo ou pela pouca representacdo? A sociedade se v€ desacreditada dessa
representacao ou ¢ indiferente?

Atualmente ainda nao ¢ possivel imaginar um Estado moderno e complexo que tenha
sua atividade legiferante exercida de forma direta pela cidadania, um Estado que acabe com o
congresso nacional, tendo apenas um 6rgdo de administracdo que facilite a tomada das

decisdes pelos cidaddos, como observado por Wilson Gomes:

Representado pelos modelos de democracia direta, onde a esfera politica
profissional se extinguiria porque o publico mesmo controlaria a decisdo politica
vélida e legitima no interior do Estado. Trata-se do modelo de democracy plug’n
play, do voto eletronico, preferencialmente on-line, da conversdo do cidaddo nao
apenas em controlador da esfera politica mas em produtor de decisdo politica sobre
os negocios publicos. O resultado do estabelecimento de uma democracia digital de
quinto grau seria, por exemplo, um Estado governado por plebiscitos on-line em que
a esfera politica restaria exclusivamente as fungdes de administracdo publica.
(GOMES, 2005, p.06)

Portanto, antes de adentrar de vez nas eventuais causa a crise de representatividade,
deve-se fazer um contraponto de como a atual formatacdo do Estado de Direito pode ter
contribuido para essa percepcao de crise.

Alain Touraine (1996) via na exclusdo social e sua consequente desigualdade um dos
fatores para a percep¢ao da crise. As razdes nem sempre foram econdmicas, mas também

étnicas e culturais:

Os eleitores deixaram de se sentir representados. E exprimem tal sentimento ao
denunciarem uma classe politica cujo unico objetivo seria seu préprio poder e, por
vezes, até mesmo o enriquecimento pessoal de seus membros. A consciéncia de
cidadania enfraquece-se porque muitos individuos se sentem mais consumidores do
que cidaddos e mais cosmopolitas do que nacionais ou, pelo contrario, porque alguns
se sentem marginalizados ou excluidos da sociedade — com efeito, tem o sentimento
de que, por razdes econOmicas, politicas, étnicas ou culturais, ndo chegam a
participar dela. (TOURAINE, 1996, p. 18).

O descrédito com a democracia representativa se da quando parte da sociedade ndo
se vé representada pela esfera politica, seja por questdes religiosas, étnicas ou culturais. Outro
fator de descrédito ¢ a corrupgdo politica que se da nao s6 da corrupcao propriamente dita,
mas da corrupc¢do ideoldgica, quando os ideais desse grupo se sobrepdem aos interesses da

sociedade.
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O que se passa quando os atores politicos ndo estdo submetidos a demandas dos
atores sociais e, portanto, perdem sua representatividade? Assim desequilibrados,
podem pender do lado do Estado e destruir a primeira condi¢cdo de existéncia da
democracia, ou seja, a limitagdo do poder. Mas, se essa situagdo ao se produzir, a
sociedade politica pode se libertar dos elos estabelecidos com a sociedade civil e, ao
mesmo tempo, com o Estado e ter como Unico objetivo o aumento de seu proprio
poder. E a situagdo que corresponde a partitocrazia cujos estragos sdo denunciados
pelos italianos em termos que retomam, amplamente, as opinides publicas de
inimeros paises europeus e varios paises latino-americanos, do Peru a Argentina,
passando pelo Brasil. (TOURAINE, 1996, p. 82).

Outro aspecto importante a ser observado ¢ o entendimento da consciéncia de
cidadania. As novas democracias como o Brasil ndo tém, de modo geral, em sua populagdo
um sentimento de unicidade e de consciéncia cidada. Isso ndo se d4 apenas pela falta desse
conteudo na educacdo de base, mas também pelo fato de o pais ndo sofrer invasdes
estrangeiras ou entrar em guerra ha quase 200 anos.

a consciéncia de filiagdo a uma comunidade tem dois aspetos complementares. A
consciéncia de ser cidaddo, surgida durante a revolugdo francesa, estava, antes de
tudo, ligada a vontade de abandonar o Antigo Regime e a serviddo. Em vez de se
opor A limitagdo do poder, a consciéncia de filiagdo a uma comunidade ¢ o seu
complemento porque um poder absoluto utiliza os individuos e as coletividades
como se fossem recursos e instrumentos € ndo como conjuntos dotados de
autonomia de gestdo e personalidade coletiva. No entanto, por outro lado, a filiagao
comunitaria é a face defensiva de uma dominacao social e politica. Nos EUA, assim
como na Gra-Bretanha ¢ Franca, a filiagdo a uma comunidade nacional foi tdo

fortemente associada a criag@o de instituigdes livres que acabou sendo estreitamente
associado ao espirito democratico. (TOURAINE, 1996, p. 94).

O’Donnell (1991), por sua vez, demonstra que o déficit da consciéncia de cidadania
se da também pela heranga autoritaria das novas democracias, como o Brasil, e que esses

paises ainda nao possuem democracias consolidadas, por serem recentes.

profunda crise social e econdmica que a maioria desses paises herdou de seus
antecessores autoritarios multiplica poderosamente as consequéncias de certas
concepgdes e praticas que conduzem na dire¢do da democracia delegativa, ¢ ndo
representativa. (O’DONNELL, 1991, p.26)

O autor entende que as novas democracias seriam, portanto, delegativas, ndo sendo
representativas ainda, por ndo estarem consolidadas. E, nessa otica, necessaria nio so a
transicdo democratica, mas a manuten¢do dela através do fortalecimento dos institutos de
governo. Caso isso nao seja feito, a desordem se instala, sendo passivel de novos periodos
autoritarios. Portanto, para O’Donnell (1991) ocorre a crise da representacao democratica pelo

simples fato de a sociedade ainda ndo viver plenamente uma democracia consolidada.



17

A representacdo acarreta a idéia de accountability: de algum modo o representante &
considerado responsavel pela maneira como age em nome daqueles por quem ele
afirma ter o direito de falar. Nas democracias consolidadas, a accountability opera
ndo sO, nem tanto, "verticalmente" em relagdo aqueles que elegeram o ocupante de
um cargo publico (exceto, retrospectivamente, na época das eleigdes), mas
"horizontalmente", em relagdo a uma rede de poderes relativamente autonomos (isto
¢, outras institui¢des) que tém a capacidade de questionar, ¢ eventualmente punir,
maneiras "improprias" de o ocupante do cargo em questdo cumprir suas
responsabilidades. (O’ DONNELL, 1991, p.32).

E de facil percepgido que O’Donnell esta preocupado com a qualidade democratica,
enquanto Touraine (1996), por sua vez, analisou a sociedade e o seu comportamento para
adquirir a consciéncia de cidadania. Ao adotarmos a teoria de O’Donnell (1991), afirmamos
que o pais ainda ndo se consolidou como uma democracia plena, por isso constantes crises € a
auséncia de uma consciéncia cidada, que para Touraine (1996) ¢ uma das respostas para
democracia ter éxito. Nao seria absurdo concluir que o pais se tornaria uma democracia so6lida
apos fortalecer seus institutos e criar em seu povo a consciéncia de cidadania. A educacdo
leva & emancipagdo nao so6 do individuo, mas de toda a sociedade. Caso concluissemos nesse
sentido o problema nao seria da democracia representativa e sim a falta de educagao cidada.

Destaca-se que se autoproclamar um regime “democratico” ndo quer dizer, de fato,
que aquele Estado mantém de forma sdlida suas bases pautadas na democracia. Da mesma
forma, afirmar que o poder ¢ do povo ndo quer dizer que, de fato, o povo exerce ou € o titular
desse poder. Faz-se necessario uma analise das condi¢des pelas quais o regime se mantém e
se a pratica traduz com precisdo a teoria presente no ordenamento juridico desse Estado. De

acordo com Giovanni Sartori, sobre o tema:

Conforme as teorias sobre as fontes e sobre a titularidade “legitimante” do poder, a
palavra democracia indica qual o sentido e a construgdo daquilo que pretendiamos e
esperavamos do ordenamento democratico. Diz-se democracia para aludir a uma
sociedade livre, ndo oprimida por onde um poder politico com opinido propria e nao
sujeita ao controle ou dominada por uma oligarquia fechada e restrita, na qual os
governantes “respondem” aos governados. Entretanto, a democracia existe enquanto
se tem uma sociedade aberta, na qual a relagdo entre os governantes e governados ¢
prejudicialmente interpretada como o Estado a servico dos cidaddos e nao os
cidaddos a servigo do Estado, em que o Estado existe pelo povo e ndo vice-versa.
(SARTORI, 2017, p. 37).

A legitimidade através da democracia no momento posterior & percepcdo do poder
constituinte ¢ condicdo sine qua non para a manutencdo do que foi criado através dessa
manifestagdo de poder. O povo deve ter, no minimo, a percep¢do de que suas demandas e

reivindicagdes estdo sendo atendidas e que o positivado no regime posto € minimamente
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refletido em praticas para com essa sociedade. Uma série de fatores podem estimular tais

praticas. Sobre o contexto, Peter Haberle aponta

a opinido publica democratica e pluralista e o processo politico como grandes
estimuladores: midia (imprensa, radio, televisao), que, em sentido estrito, ndo sdo
participantes do processo, o jornalismo profissional, de um lado, a expectativa de
leitores, as cartas de leitores, de outro, as iniciativas dos cidadaos, as associagdes, 0s
partidos politicos fora do seu ambito de atuacdo organizada (Cf. 2, d), igrejas,
teatros, editoras, as escolas da comunidade, os pedagogos, as associagdes de pais.
(HABERLE,2003, p. 21-22).

O que se quer dizer ¢ que ndo basta ser democratica, deve parecer, perante a opinido
publica, democratica, sendo, portanto, mais uma tentativa para perpetuacao e aceitagdo dos

institutos criados. Héiberle continua:

Do ponto de vista teorético-constitucional, a legitimac¢do fundamental das forgas
pluralistas da sociedade para participar da interpretagdo constitucional reside no fato
de que essas forcas representam um pedago da publicidade e da realidade da
constitui¢do nao podendo ser tomadas oco fatos brutos, mas como elementos que se
colocam dentro do quadro da constituicdo: a integracdo, pelo menos indireta, da “res
publica” na interpretacdo constitucional em geral é expressdo e consequéncia da
orientagdo constitucional aberta no campo de tensdo do possivel, do real e do
necessario. (HABERLE, 2003, p. 33).

Obviamente, ndo basta uma boa campanha de publicidade para garantir a
estabilidade do que foi estabelecido pelo poder constituido. E necessario mais. Em uma
sociedade aberta, o poder ndo fica concentrado em apenas um 06rgdo e a interpretacdo do
direito posto ndo fica restrita apenas em uma cupula. Por coeréncia com o defendido até aqui,
a abertura deve ser realizada para que transpasse os limites das esferas de poder formais. O

eleito para representar esse povo deve ser constantemente vigiado.

Todavia, a democracia ndo se desenvolve apenas no contexto de delegagdo de
responsabilidade formal do povo para os orgdos estatais (legitimagdo mediante
elei¢des), até o ultimo intérprete formalmente “competente”, a Corte Constitucional.
Numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio de formas refinadas de
mediagdo do processo publico e pluralista da politica e da praxis cotidiana,
especialmente mediante a realiza¢do dos Direitos Fundamentais, tema muitas vezes
referido sob a epigrafe do “aspecto democratico” dos Direitos fundamentais.
(HABERLE, 2003, p. 37).

O povo ¢ parte legitima do processo de vigilancia e modificagdo, ou seja, ele ¢ um
dos intérpretes da Constituicao. Nao se pode pensar uma interpretacdo da Constitui¢ao sem o
cidadao ativo.

Portanto, existem muitas formas de legitimacao democratica, desde que se liberte de
um modo de pensar linear e “eruptivo” a respeito da concepcdo tradicional de
democracia. Alcanga-se uma parte significativa da democracia dos cidaddos com o
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desenvolvimento interpretativo das normas constitucionais. (HABERLE, 2003, p.
39).

Sobre a vigilancia, Sartori:

E democracia porque nas sociedades ocidentais a opinido publica ¢ uma forga
autéonoma e porque o poder eleitoral do povo ¢ um poder efetivo, que ndo ¢
enfraquecido pela sua intermiténcia. Entre uma elei¢do e outra, aplica-se o principio
das reagdes previstas, ou seja, a previsdo do sujeito eleito quanto a reagdo de seus
eleitores. E apresenta-se, também, quase cotidianamente, o espantalho que sdo as
sondagens de opinido, sim a democracia representativa ¢ governada, mas ¢
expressao do poder popular. (SARTORI,2017, p. 97).

Nessa perspectiva, um ponto crucial deverd ser observado: as minorias ocasionais,
parte da populagdao que saiu derrotada dessas eleicoes. A ideia ¢ ndo deixar que ocorra uma
tirania dessa maioria, que, por consequéncia, contribuiria para instabilidades e eventuais
rupturas. O receio ao tratamento das minorias ¢ minorado no momento em que a Constituicao

limita a democracia no contexto constitucional;

Tirania da maioria significa violar, legislando ou governando, o direito das minorias:
em suma, ¢ a aplicacdo absoluta do principio majoritario. Madison e Jefferson
tinham em mente um “despotismo eletivo” que temia a tirania da maioria,
subespécie de uma “concentracdo de poder” na assembleia eleitoral: e para combate-
la, delinearam a divisdo-separagdo de poder que caracteriza a constituicdo do
Estados Unidos. (SARTORI, 2017, p. 102).

Por fim, a melhor forma de legitimar o legado do poder constituinte originario ¢
comprometendo-se com uma democracia de qualidade, que, por consequéncia, ¢ motor
legitimador do poder constituido. O cientista politico Larry Diamond (2017) entende sobre o

tema que:

Uma boa democracia oferece a seus cidaddos ampla liberdade, igualdade politica e
controle sobre politicas publicas e sobre os criadores dessas politicas por meio de
institui¢des estaveis, legitimas e legalmente funcionais. Um regime assim cumprira
as expectativas dos cidaddos a respeito de governanga (qualidade e resultados); ele
permitira aos cidadéos, associagdes e comunidades desfrutar de extensa liberdade e
igualdade politica (qualidade de conteudo) e oferecera um contexto no qual toda a
cidadania pode julgar o desempenho dos governos por meios de mecanismos como
eleigdes, enquanto instituigdes e agentes publicos também se mantém mutuamente
legais e constitucionalmente responsaveis (qualidade de procedimento).
(DIAMOND, 2017, p. 130).

Portanto, ¢ necessario mais do que nomear o Estado de democratico, ¢ preciso
efetivar a democracia através das praticas que demonstrem que o povo, titular do poder, tenha

esta qualidade e desfrute dos resultados desses institutos.
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Esse trabalho ndo tem como objetivo terceirizar a culpa e/ou eximir eventuais atores
politicos da crise institucional vivida no pais. Portanto, o problema ¢ da falta de interesse
politico da sociedade através da consciéncia cidada, mas também a falta de legitimidade
politica que os atores provocam ao trairem seus representados nao cumprindo suas promessas
eleitoreiras e/ou visando apenas seus proprios interesses em detrimento aos interesses da

sociedade.

2.3 A mudanca social pela era da Informacao

Como demonstrado, a democracia foi uma inser¢ao ao Estado de Direito a forca pelo
descontentamento de uma maioria que sustentava o Estado e ndo entendia os privilégios
injustificaveis de uma classe dominante que, na maioria das vezes, ndo contribuia para aquela
sociedade. Apesar das mudancas na formatagdo estatal, este ponto busca analisar a mudanca
da sociedade.

No que tange as interagdes sociais e relagdes humanas que formam o Estado de
Direito, estas também foram modificadas através dos séculos. Na época da insergdo
democratica os individuos mantinham lagos e relagdes por compartilharem a mesma nacao,
pertenciam a um mesmo povo. O avango tecnoldgico e difusdo da informagdo e do
conhecimento mudaram radicalmente esse panorama.

Manuel Castells (1999) elabora uma linha cronoldgica relacionando as relagdes entre

a natureza e a cultura, onde o primeiro modelo seria a dominacao da natureza sobre a cultura:

O primeiro modelo de relagdo entre esses dois polos fundamentais de existéncia
humana foi caracterizado, hd milénios, pela dominacdo da natureza sobre a cultura.
Como a antropologia nos ensinou, remontando os codigos da vida sociais as raizes
de nossa identidade biologica, os codigos de organizagdo social expressavam quase
diretamente a luta pela sobrevivéncia diante dos rigores incontrolaveis da natureza.
(CASTELLS,1999, p. 573).

O segundo modelo viria, justamente, no momento da inser¢do democratica no

Estado de Direito moderno, no qual a razdo, através do iluminismo voltaria a ter grande valor:

O segundo modelo de relacdo, estabelecido nas origens da era moderna e associado
a Revolugdo Industrial e ao triunfo da Razdo, presenciou a dominagdo da natureza
pela cultura, formando a sociedade a partir do processo de trabalho por meio do qual
a humanidade encontrou tanto sua libertacdo das forcas naturais quanto a submissao
aos proprios abismos de opressao e exploragdo. (CASTELLS, 1999, p. 573).
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O terceiro modelo viria da transformacdo tecnologica que alterou a organizagdo

social devido ao fluxo informacional;

Em razdo da convergéncia da evolugdo histéria ¢ da transformagdo tecnoldgica,
entramos em um modelo genuinamente cultural de intera¢do e organizacdo social.
Por isso ¢ que a informacdo representa o principal ingrediente de nossa organizagao
social, e os fluxos de mensagens e imagens entre as redes constituem o
encadeamento basico de nossa estrutura social. (CASTELLS,1999, p. 573).

Nessa perspectiva, 0s avancos tecnologicos proporcionaram a difusdo das
informacdes. Se um atentado terrorista acontece na Franga, em questdo de minutos o mundo
inteiro ja tem acesso a imagens, videos, informag¢des do ocorrido etc. Bauman (2007) pontua

essa nova formata¢do do seguinte modo:

Grande parte do poder de agir efetivamente, antes disponivel ao Estado moderno,
agora se afasta na direcdo de um espaco global (e, em muitos casos, extraterritorial)
politicamente descontrolado, enquanto a politica — a capacidade de decidir a direcao
e o objetivo de uma agdo — ¢ incapaz de operar efetivamente na dimensdo planetaria,
j& que permanece local. (BAUMAN, 2007, p. 08)

Ter a possibilidade de saber quase tudo que se passa em varios lugares distantes da
sua realidade faz com que ocorram novas interagdes humanas, formando novas comunidades
de interesse comum sem estar a um territorio delimitado ou, talvez, estar na delimitacao do

territorio da internet.

Num planeta atravessado por “autoestradas da informacdo”, nada que
acontece em alguma parte dele pode de fato, ou a0 menos potencialmente,
permanecer do “lado de fora” intelectual. Nao ha terra nulla, ndo ha espago
em branco no mapa mental, ndo ha terra nem povo desconhecidos, muito
menos incognosciveis. (BAUMAN, 2007, p. 11)

Nichos vao se formando, interesses em comum ao redor do globo interagem de
maneira instantdnea e uma cultura comum vai se organizando. Com isso, ocorre uma inclusdo
abrangente das mais variadas expressoes culturais dentro dessa rede e cada vez mais com um

menor custo. Como se pode ver ¢ um caminho sem volta.

Uma distingdo fundamental na analise da sociabilidade é entre os lagos fracos e os
lagos fortes. A rede ¢ especialmente apropriada para a geracdo de lagos fracos
multiplos. Os lagos fracos sdo uteis no fornecimento de informagdes e na abertura de
novas oportunidades a baixo custo. A vantagem da rede ¢ que ela permite a criagdo
de lagos fracos com desconhecidos, num modelo igualitario de interagdo, no qual as
caracteristicas sociais sdo menos influentes na estruturagdo ou mesmo no bloqueio,
da comunicacdo. (CASTELLS,1999, p. 445).
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Portanto, alguns conceitos, principios, antes delimitados pela cultura de cada pais,
vao se modificando, tendo um conceito global, como o conceito de justica, por exemplo.
Nichos especificos vao se formando e as tradicionais esferas de poder vao perdendo sua forga
de forma gradativa, tendo em vista que seu modo tradicional de influenciar a sociedade ndo
surte tanto efeito como antigamente. As midias tradicionais como televisdo, radio e jornais
concorrem com as redes sociais presentes na internet.

As novas tecnologias da informagao estdo integrando o mundo em redes globais de
instrumentalidade. A comunicagdo mediada por computadores gera uma gama
enorme de comunidades virtuais. Mas a tendéncia social e a politica caracteristica da
década de 1990 era a construcdo da acgdo social e das politicas em torno de
identidades primarias — ou atribuidas, enraizadas na historia e geografia, ou recém-

construidas, em uma busca ansiosa por significado e espiritualidade. (CASTELLS,
1999, p. 57).

Bauman (2007), no mesmo sentido que Castells (1999), afirma que a sociedade que
estamos vivendo ¢ uma rede com as mais variadas conexdes com um volume infinito de
informacdes. Essa globalizagdao gera um novo tipo de cultura que nado respeita os limites das

fronteiras, nacao e povo, tao presentes nas revolucoes liberais dos séculos XVII e XVIII.

A “sociedade” é cada vez mais vista e tratada como uma “rede” em vez de
uma “estrutura” (para ndo falar em uma “totalidade so6lida™): ela é percebida
e encarada como uma matriz de conexdes e desconexdes aleatdrias € de um
volume essencialmente infinito de permutacdes possiveis. (BAUMAN,
2007, p. 08)

Deve-se destacar que a revolugdo tecnoldgica a qual nos referimos aqui ndo apenas
diz respeito a cria¢do de novas tecnologias, mas ao modo pelo qual a difusdo informacional se

dissipa.

O que caracteriza a atual revolugdo tecnoloégica ndo € a centralidade de
conhecimentos ¢ informacdo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa
informacdo para a geracdo de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicagdo da informagdo, em um ciclo de realimentagdo
cumulativo entre a inovagdo e seu uso. [...] As novas tecnologias da informagao nio
sdo simplesmente ferramentas a serem aplicadas, mas processos a serem
desenvolvidos. Usuarios e criadores podem tornar-se a mesma coisa. Dessa forma,
0s usudrios podem assumir o controle da tecnologia como no caso da internet.
(CASTELLS,1999, p. 69).

Entretanto, Castells (1999) pondera que a difusdo informacional e a criagao dos
novos nichos extraterritoriais gerados pela facilitada comunica¢do nao contribui para criar

uma cultura global. Na verdade esses fluxos facilitam a interagdo de individuos que tem o
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mesmo interesse. Como a rede é capaz de abranger as mais variadas formas de manifestacao
de ideias ou culturas, as mais variadas representacdes culturais se fazem presentes nessas

redes.

No entanto, ndo quer dizer que haja homogeneizagdo das expressdes culturais e
dominio completo de codigos por alguns emissores centrais. E precisamente devido
a sua diversificagdo, multimodalidade e versatilidade que o nosso sistema de
comunicagdo ¢ capaz de abarcar e integrar todas as formas de expressdo, bem como
a diversidade de interesses, valores e imaginacdes, inclusive a expressao de conflitos
sociais. (CASTELLS, 1999, p. 461).

Invariavelmente com a mudanga da sociedade, faz-se necessario uma mudanga no
Estado de Direito que abranja essas novidades, o que ainda ndo ocorreu. Entretanto, a rebote
dessa mudanca social que as inovagdes tecnoldgicas trouxeram ao mundo ocidental,
floresceram movimentos nacionalistas, conservadores e nostalgicos que tém em comum a
tentativa do retorno aos valores tradicionais de povo, Estado e nagdo que vinha perdendo

forga de forma progressiva pela criagdo dos nichos extraterritoriais.

A inclusdo da maioria das expressdes culturais no sistema de comunicagdo integrado
baseado na produgdo, distribuicdo e intercAmbio de sinais eletronicos digitalizados
tem consequéncias importantes para as formas e processos sociais. Por um lado,
enfraquece de maneira consideravel o poder simboélico dos emissores tradicionais
fora do sistema, transmitindo por meio de habitos sociais historicamente
codificados: religido, moralidade, autoridade, valores tradicionais, ideologia politica.
(CASTELLS, 1999, p. 461).

Esses movimentos t€ém em comum a tentativa de fortalecimento da nacdo, resgatando
o sentimento do nacional, a cultura da localidade, além de rechacar o diferente. Esse diferente
muda de acordo com o pais, podendo ser o imigrante, o mugulmano etc.

E de facil percepcio que os slogans eleitorais “Make America great again” ou

“Remettre la France en ordre”

sdo simbolismos nostalgicos que cumprem muito bem o
objetivo de cativar parte dos cidadaos que gostariam de diminuir essa influéncia global dentro
de territério de seus paises. Nota-se que nesses movimentos nacionalistas nostalgicos também
contribuiria para fortalecer os meios tradicionais de poder, uma vez que rechacam as
influéncias advindas das novas tecnologias.
A retirada do Estado da fungdo em que se baseavam, na maior parte do século
passado, suas reivindicagdes de legitimidade torna a deixar a questdo da
legitimidade em aberto. Um novo consenso sobre a cidadania (“patriotismo

constitucional”, para usar um termo de Jurgen Habermas” ndo pode ser construido
atualmente da maneira como o era ndo faz muito tempo — mediante a garantia de

! “Fazer a América Grande novamente” foi um slogan de campanha usado na politica americana que foi
popularizado por Donald Trump em sua campanha presidencial de 2016; “Colocar a Franga em ordem” foi um
slogan de campanha usada na politica francesa pela candidata a presidéncia da Frente Nacional Marine Le Pen
nas eleicoes de 2017.
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protecdo constitucional contra os caprichos do mercado, famoso por dilapidar as
posigdes sociais e por sabotar os direitos a estima social e a dignidade pessoal. A
integridade do corpo politico em sua forma atualmente mais comum de Estado-
nacdo estd em apuros, € assim, € necessario procurar urgentemente uma legitimagao
alternativa. (BAUMAN, 2007, p. 20-21)

Entretanto, esses mesmos grupos politicos se valeram dos novos meios de
comunicagio social para promogio e difusio de suas ideias. E bastante provavel que caso
apenas existissem as midias tradicionais de comunicacdo, tradicionalmente cooptadas pelas
esferas de poder, esses movimentos nao teriam surgido. Ou seja, a influéncia da globalizagao

¢ um caminho sem volta.

As pressoes voltadas a perfuragdo e a quebra de fronteiras, comumente chamadas de
“globalizagdo”, fizeram seu trabalho;, com poucas exceg¢des, que estdo
desaparecendo rapidamente. Todas as sociedades sdo agora total e verdadeiramente
abertas, seja material ou intelectualmente. (BAUMAN, 2007, p. 12)

Percebe-se, que tais movimentos, apesar de quererem diminuir as influéncias

externas a sua nagao, utilizaram-se desses mesmos instrumentos para a difusdo de seus ideais.

A sociedade em rede representa uma transformacdo qualitativa da experiéncia
humana. Se recorrermos a antiga tradicdo socioldgica segundo a qual a a¢do social
no nivel mais fundamental pode ser entendida como o padrdo em transformagao das
relacdes entre a natureza ¢ a cultura, realmente estamos em uma nova era.
(CASTELLS,1999, p. 572).

Portanto, a difusdo do acesso a internet nos ultimos anos consolidou essa nova forma
de interagdo social que nao se limita por fronteiras nacionais, que influenciam pessoas pelo
mundo todo, que aproximam individuos e serve de propaganda de ideias das mais variadas
possiveis, pelo fato de ser livre o acesso.

O processo de formagdo e difusdo da internet e das redes de CMC? a ela ligadas nos
ultimos 25 anos moldou de forma definitiva a estrutura do novo veiculo de
comunicagdo na arquitetura da rede, na cultura de seus usudrios e nos padrdes reais
de comunicacdo. A arquitetura da rede €, e continuara sendo aberta sob o ponto de
vista tecnoldgico, possibilitando amplo aceso publico e limitando seriamente
restrigdes governamentais ou comerciais a esse acesso, embora a desigualdade social

se manifeste de maneira poderosa no dominio eletronico. (CASTELLS, 1999, p.
441).

2.4 A crise da democracia

Etimologicamente o termo crise ¢ associado ao caos e a incerteza. Habitualmente

utilizado pelas ciéncias médicas, o direito pegou emprestado essa termologia para identificar

2 Comunicagdo mediada pelo computador.
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quadros instaveis que precedem as mudangas. A mudanga a qual se refere esse trabalho ¢ a
mudanca do sistema politico, obviamente, dentro da institucionalidade.

A historia nos ensinou que até as mais consolidadas democracias passam por
periodos de crise, tendo solugao dentro da institucionalidade do Estado de Direito. Ou seja, a
solidez institucional € peca chave para a superagdo de crises dentro da legalidade, de forma

constitucional.

Consequentemente, a democracia funciona bem quando qualquer conflito que surja
na sociedade ¢ conduzido e processado dentro da ambito institucional, sobretudo
através de eleicoes mas também de sistemas coletivos de negociagdo, cortes e
burocracias publicas, sem impedir quem quer que seja de ter acesso a essas
instituicdes s6 por causa da substancia de suas demandas. Em resumo, a democracia
funciona quando conflitos politicos sdo processados em liberdade e paz civil.
(PRZEWORSKI, 2020, p. 32).

Para tanto, primeiro faz-se necessario identificar o que ¢ uma democracia em seu
conteudo minimo e sem muitas delongas. Em segundo lugar, ¢ preciso demonstrar que a
eventual obstrucdo de algum requisito pode ser considerado um sinal de possivel crise. Nesse
ponto deve ser diferenciada a crise da normalidade no embate democréatico. Por fim, deve-se

analisar causas que potencializam a percepcao de crise.

Uma forma de pensar ¢ que a democracia passa por uma crise quando algumas
caracteristicas que consideramos definidoras do sistema democratico estdo ausentes.
Examinemos uma triade do que Ginsburg e Huq consideram “os predicados basicos
da democracia”: eleigdes competitivas, direitos de expressdo e associacao
assegurados por lei e Estado de direito. (PRZEWORSKI, 2020, p. 27).

Uma democracia pode ser definida como um sistema em que as pessoas ao redor de
uma circunscri¢do delimitada por fronteiras escolhem quem vai ditar os rumos dessa
circunscri¢do. Sera democracia se esse mesmo conjunto de pessoas, apos determinado tempo
decidir mudar sua escolha e ocorrer uma transi¢cdo pacifica de poder. Nesse sentido,

Przeworksi (2020) adota a ideia minimalista de democracia:

A ideia de democracia que adoto ¢ “minimalista” e “eleitoral”: democracia ¢ um
arranjo politico no qual as pessoas escolhem governos por meio de elei¢cdes e tém
uma razoavel possibilidade de remover governos de que ndo gostem. Democracia ¢
simplesmente um sistema no qual ocupantes do governo perdem elei¢cdes e vao
embora quando perdem. (PRZEWORSKI, 2020, p. 29).

No mesmo sentido, Bockenforde:
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Na esséncia, a democracia significa autogoverno do povo, decisdo auténoma sobre
seus proprios assuntos. Ndo decidird ninguém que se contraponha ao povo, revestido
de alguma autoridade propria frente a ele, sendo o proprio povo, os cidadios, que
haverdo de decidir. E, consequentemente a democracia, em sentido auténtico, pleno,
¢ a democracia direta, a unidade (identidade) de governantes e governados.
(BOCKENFORDE, 2017, p. 159).

A palavra-chave das democracias ocidentais ¢ a representacdo. Atualmente ainda €
utopica (e talvez sempre serd) imaginar uma sociedade governada através de uma democracia
direta. Portanto, a representacdo se constroi através da relacdo de poder dos representantes e
da confianga do eleitorado. Castells (2018), entretanto, faz uma ressalva, ao afirmar que caso
os cidadaos se sintam traidos pelo politico eleito, ou seja, ndo se sintam representados, nao
seria possivel falar que num sistema de desconfianga estabelecida seja nomeada como

representativo.

Na realidade a democracia se constrdi em torno das relagdes de poder social que a
fundaram e vai se adaptando a evolugdo dessas relagdes, mas privilegiando o poder
que ja esta cristalizado nas instituicdes. Por isso ndo se pode afirmar que ela é
representativa, a menos que os cidaddos pensem que estdo sendo representados.
Porque a forca e a estabilidade das instituicdes dependem de sua vigéncia na mente
das pessoas. [...] Em teoria, esse desajuste se autocorrige na democracia liberal com
a pluralidade de op¢des e as eleigdes peridodicas para escolher entre essas opgoes.
(CASTELLS, 2018, p. 12).

O descontentamento com a classe politica ¢ um fendmeno recorrente nas
democracias, até porque, em regimes ditatoriais, com a supressao das liberdades e garantias
individuais jamais seria permitido criticas publicas. A sensa¢do de desconfianca atrelada com

o sentimento de frustragcdo se repete ao redor do globo.

Mais de dois ter¢os dos habitantes do planeta acham que os politicos ndo os
representam, que os partidos (todos) priorizam os proprios interesses, que 0s
parlamentos ndo sdo representativos e que 0s governos sdao corruptos, injustos,
burocraticos e opressivos. Na percep¢do quase unanime dos cidaddos, a pior
profissdo que existe ¢ a de politico. (CASTELLS, 2018, p. 14).

Rosanvallon (2017) evidencia a ruptura dos interesses da sociedade com a classe

politica que justamente ndo a representa.

Uma ruptura se aprofundou entre a sociedade e os eleitos supostamente para
representa-la. O sentimento de ma representacdo vem, sobretudo, dai. Ele se enraiza
com evidéncia na tendéncia dos partidos a se profissionalizar ¢ a funcionar de
maneira insulada. Existe como que uma espécie de lei de ferro das organizagdes em
geral ¢ da vida politica em particular. Esta tende cada vez mais a se organizar em
torno das questdes de conquista ¢ de exercicio do poder, ¢ ndo em torno da
preocupagdo de exprimir a sociedade ou de governar adequadamente o futuro.
(ROSANVALLON, 2017, p. 15).
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Destaca ainda alguns fatores para a crise de representatividade se agravar. Dentre
eles, vale destaque para as relacdes de poder entre a propria casta de politicos. Na medida em
que uma democracia pressupde convergéncia de ideias, um governo necessita de
convergéncia de interesses para conseguir realizar seu trabalho. Nessa medida entram em
choque os interesses dos representados e os interesses dos proprios politicos que devem fazer
concessoOes para conseguir governar. Nenhum politico em uma democracia consegue sair ileso
desse embate.

Outros dois fatores, mais estruturais, relacionados as tensdes internas da propria
modernidade democratica, tornam dificeis a representagdo politica da sociedade. O
primeiro reside no fato de que a elei¢do estd dividida entre duas fungdes: a de
escolher governantes (fungao de delegacdo do poder dos cidaddos) ¢ a de transmitir
as expectativas dos eleitores (fun¢do de expressdo das necessidades da sociedade).
Essas duas funcgdes retomam os dois sentidos do verbo “representar”: exercer um
mandato e restituir uma imagem. (ROSANVALLON, 2017, p. 15).

E interessante destacar nesse contexto que a mudanga da sociedade, ndo mais posta
em classes delimitadas, fez com que fossem criados partidos de cunho ideolégico em

substitui¢do, em quase sua totalidade, aos partidos de classe. E muito mais dificil (quase

impossivel) agradar seus correligionarios em sua integralidade, no que tange as ideias.

De um lado, um sentido procedimental, de outro, um sentido figurado. Essas duas
fungdes foram por muito tempo bastante bem sobrepostas enquanto os partidos eram
claramente a expressdo de grupos sociais, ou como se queira, partidos de classe.
Esse ndo é mais o caso desde o advento dos partidos de opinido. (ROSANVALLON,
2017, p. 16).

Ou seja, no século XX ocorreu uma transicdo identitdria no que tange a génese
politico-partidario. Ocorreu a individualizagdo do eleitor em detrimento de sua percepgao

coletiva, em classe.

Uma segunda indeterminagdo, mais fundamental ainda, diz respeito a propria
natureza da sociedade moderna. Se era facil representar ordens, classes ou castas —
estruturas sociais e instituicdes formais se superpondo assim —, como representar
uma sociedade de individuos? Como lhe dar uma imagem fiel? Essa questdo esta
desde a origem no cerne da dificuldade democratica. (ROSANVALLON, 2017, p.
16).

E de facil percepgao essa aparente contradi¢do da democracia moderna, no sentido
em que genericamente a democracia ¢ o governo do povo, mas o povo ¢ uma soma de ideais,

culturas que ndo convergem. Nessa esteira, os partidos politicos representam ideias e nao
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classes, de forma individualizada entdo mesmo se o partido cumprir com seu programa
ideoldgico terdo pontos de discordincia entre os seus correligionarios, mas esse aspecto ¢

natural em uma democracia, felizmente.

De um lado, a democracia pretende colocar o povo, como soberano coletivo, no
posto de comando; de outro, ele sacraliza o individuo, pois ¢ a partir da valorizagdo
de sua autonomia ¢ de seus direitos que se constitui o ideal moderno de igualdade.
Assim ha, desde a origem, uma contradigdo entre o principio politico da democracia
e seu principio socioldgico. O principio politico consagra o poder de um sujeito
coletivo, e o principio sociologico tende a dissolver sua consisténcia e a reduzir uma
visibilidade. (ROSANVALLON, 2017, p. 16-17).

O quadro se agrava (mais uma vez se valendo de termologias advindas das ciéncias

médicas) quando a desconfianca ¢ direcionada (também) para as instituigoes.

A desconfianga nas instituigdes, em quase todo o mundo, deslegitima a
representagdo politica e, portanto, nos deixa 6rfaos de um abrigo que nos proteja em
nome do interesse comum. Nao ¢ uma questdo de op¢des politicas, de direita ou
esquerda. A ruptura é mais profunda, tanto em nivel emocional quanto cognitivo.
Trata-se do colapso gradual de um modelo politico de representagdo e governanca.
(CASTELLS, 2018, p. 12).

Além dessa soma de fatores ¢ importante destacar a irremediavel profissionalizagdo
da classe politica que a faz com animus de perpetuagao no poder. O grupo politico que estd no
poder apenas o deixa se sair derrotado nas elei¢cdes, apenas considerando a normalidade
institucional, obviamente. E nesse quadro fatico, a classe com o poder em suas maos com o
passar do tempo na gestao do Estado cada vez mais se distancia dos interesses da populagao.
E quase uma regra que a perpetuagio no poder vai gerando uma crescente desconfianga até

porque o grupo politico que 14 permanece tende a fazer mais concessdes para permanecer la.

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que defende
seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem representar:
forma-se uma classe politica, que, com honrosas excecdes, transcende ideologias e
cuida de seu oligopdlio. (CASTELLS, 2018, p. 13).

Przeworski (2020) nesse mesmo sentido destaca que o desgaste do poder ¢ natural. A

renovacao ¢ a mudancga de poder sdo e devem ser praticas comuns em uma democracia.

A despopularizagdo dos partidos tradicionais ndo implica propriamente um declinio
de preferencias centristas, moderadas, apenas uma aversao aos proprios partidos. As
pessoas, quando acham que todos os politicos profissionais sdo a mesma coisa,
egoistas, desonestos ou corruptos, se viram contra eles, estejam a esquerda, a direita
ou no centro. O desgaste dos partidos tradicionais ndo significa um desgaste do
centro. (PRZEWORSKI,2020, p. 120).
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No século XX os Estados Unidos protagonizaram uma relevante crise democratica

que teve sua resolucdo dentro de suas solidas institui¢des. Culturalmente, esse pais costuma

reivindicar suas pautas politicas através de grandes mobilizagdes populares nas ruas do pais

inteiro.

Vale ressaltar que a simples apari¢cdo de um grande numero de pessoas nas ruas nao
indica necessariamente uma crise. Em algumas democracias, manifestacdes
pacificas fazem parte do repertorio de politicas democraticas, um costume rotineiro
de informar ao governo que algumas pessoas tem profundo envolvimento emocional
com determinadas questdes, seja a favor ou contra suas politicas. A propensdo a sair
as rias varia muito nas democracias — ¢ frequente na Franga e extremamente rara na
Noruega, comum na Argentina e escassa na Costa Rica, refletindo, talvez, diferengas
da cultura politica. O que as tendéncias estatisticas parecem indicar € que o recurso a
manifestagdo contra o governo ¢ apenas um aspecto da vida didria das democracias.
(PRZEWORSKI, . 2020, p. 62).

Em meados dos anos 70 foi descoberto que o presidente Nixon, do partido

democrata, na época de sua tentativa de reeleicdo em 1972 possuia literalmente uma lista de

inimigos publicos e que foi ordenada por ele uma vigilancia injustificada com quebras de

sigilo telefonico, além de um dossié€ para que fossem usados contra estes inimigos publicos. O

presidente se utilizou do aparato governamental para realizar tal vigilancia. Destaca-se que o

cenario politico do pais estava muito polarizado, ocorrendo atentados violentos a lideres

politicos, além de existir forte contestagdo social a guerra do Vietna.

Para a sorte dos Estados Unidos, a saida para a crise institucional devida a cooptacao

pessoal do aparato publico para servir interesses escusos do entdo presidente ocorreu dentro

da normalidade institucional.

O aspecto notavel da crise nos Estados Unidos ¢ que as instituigdes representativas,
o sistema de freios e contrapesos, funcionaram com eficacia contra o abuso de
poder. O senado votou por 72 a 0 para abrir uma investigacdo sobre o incidente em
Watergate e logo depois a Camara iniciou o processo de impeachment. E importante
notar que as duas casas eram controladas pelos democratas. Apesar disso, alguns
senadores e representantes republicanos votaram contra o presidente. Os tribunais
também desempenharam seu papel: a decisdo da Suprema Corte de obrigar Nixon a
divulgar suas gravacgdes levou o governo a beira do precipicio. Diante da perspectiva
do impeachment inevitdvel, o presidente renunciou em 9 de agosto de 1974.
(PRZEWORSKI, 2020, p. 102-103).

O Chile passou por uma crise institucional praticamente no mesmo periodo historico

que culminou na ruptura da ordem institucional apos o presidente Salvador Allende sofrer um

golpe militar e Pinochet ser colocado no poder.
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Nesse contexto, o pais possuia grande desigualdade social e o presidente eleito apos
uma coalizagdo de parte da esquerda tentava propor reformas estruturantes baseadas na
nacionalizacdo de empresas privadas perante o poder legislativo. A reunido de forcas em
torno do presidente rapidamente se ruiu e o partido do presidente ndao tinha maioria no
congresso 0 que tornava uma atividade herctilea passar qualquer lei que o seu partido
propusesse.

Em retaliacdo, o presidente vetava as leis advindas do congresso que na maioria das
vezes eram contrarias as suas propostas e se valeu de um decreto de 1932, até entdo nunca
usado, que dava ao presidente a prerrogativa de intervir em empresas paralisadas por
“agitacdes dos trabalhadores”.

O resultado desse conflito de interesses foi o caos social e politico. Greve e
manifestagdes ebuliram por todo o pais e o poder publico estava paralisado, pois um poder
legislativo votava, em sua maioria, contra leis propostas pelo poder executivo, enquanto o

poder executivo vetava as leis em que o congresso remetia a ratificagao presidencial.

Leis aprovadas pelo executivo ndo eram aprovadas pelo legislativo; leis aprovadas
pelo congresso eram vetadas pelo presidente. Quando a paralisia se agravava, o
presidente recorria a poderes de emergéncia, enquanto o Congresso se mobilizava
pelo impeachment dos governantes, nisso, as rendas despencavam, a inflagdo
disparava e a escassez se generalizava, com os partiddrios dos campos rivais
tentando se impor nas ruas. (PRZEWORSKI, 2020, p. 89).

Os conflitos sociais se intensificaram, foi um verdadeiro embate entre o capitalismo e
a democracia. A elite de modo algum renunciaria a seus privilégios e riqueza enquanto a
classe trabalhadora deflagrava greve por todo o pais para pressionar as reformas estruturantes.
O proprio presidente nao tinha mais controle sobre seus correligionarios, o que incendiava

mais ainda a crise.

Allende ndo tinha um mandato popular para fazer transformagdes sociais e
econdmicas de longo alcance: ele chegou a presidéncia em meio a uma escassa
maioria e sua coalizagdo nunca teve maioria absoluta no legislativo. Ele venceu
segundo as regras ¢ tentou governar de acordo com as regras, mas estava sendo
pressionado por forcas maiores que ele a ir além do seu mandato. A classe alta,
cujos privilégios estavam sendo ameagados, recorreu aos militares, ¢, ndo sem
alguma hesitag@o, os militares concordaram em obedecer. (PRZEWORSKI, Adam.
2020, p. 90).

Nesse ponto, ¢ de grande importancia analisar o que ha em comum nessas crises, ou

seja, o padrao de repeticao. Quais sdo as provaveis causas que antecedem a crise? E possivel



31

prever de antemdo os sinais que se repetem? Como as institui¢des podem fazer para conter
isso?

Os sinais visiveis de que a democracia esta em crise incluem perda subita de apoio
aos partidos estabelecidos, diminui¢do da confianca nas institui¢des democraticas e
nos politicos, conflitos explicitos sobre as institui¢des democraticas ou incapacidade
de os governos manterem a ordem publica sem repressao. (PRZEWORSKI, 2020, p.
36-37).

Uma populacao que sofre com uma alta taxa de inflagdo, desemprego, desigualdade
social e diminui¢ao no poder de compra ¢ suscetivel a crise institucional, tendo em vista que
ha descontentamento do povo com a situagdo economica reflete na credibilidade do grupo que
estd no poder. “Na raiz da crise de legitimidade politica estd a crise financeira, transformada
em crise econdmica e do emprego, que explodiu nos Estados Unidos e na Europa no outono
de 2008” (CASTELLS,2018, p. 20). Invariavelmente a desconfianca ¢ instaurada e a

eficiéncia politica ¢ posta em xeque.

Quando achamos que a situagdo ¢ de certa forma ameagadora, passamos a procurar
sinais — prenuncios de mudanca. Vérios paises, do Canadd em 1931-3 ao Uruguai
em 2001-3, passaram por profundas crises econdmicas quase sem repercussoes
politicas e nenhum sinal de enfraquecimento da democracia. Em algumas situacdes,
contudo, crises em outras esferas — econdmicas, culturais ou apenas politicas (por
exemplo, escandalos de corrupcdo na Italia em 1993 e no Brasil neste momento) —
manifestamente enfraquecem as instituigdes democraticas estabelecidas.
(PRZEWORSKI, 2020, p. 36).

E impossivel o povo néo ficar insatisfeito quando tem que fazer concessdes e sofrer
com os efeitos da crise na economia enquanto assiste a classe politica ndo renunciar a seus
privilégios ou, a0 menos, parte deles. A populagao fica com uma sensacao de injustica quando
percebe que apenas ela ¢ que sofre para ver o cenario mudar. Przeworksi (2020) resume a

soma de fatores das causas econOmicas:

1) O declinio das taxas de crescimento de paises ja desenvolvidos; 2) o aumento de
desigualdade de renda entre individuos e familias, vem como o declinio do fator
trabalho na industria; e 3) a queda de empregos na industria e a ascensdo do setor de
servigos, sobretudo de empregos com baixos saldrios nesse setor. (PRZEWORSKI,
2020, p. 131).

Nessa esteira, se o pais consegue aumentar a renda média da populagdo conseguindo
que ela tenha uma melhor qualidade de vida, ¢ bem menos provéavel que ocorra qualquer crise
institucional.

A probabilidade de sobrevivéncia da democracia aumenta acentuadamente se a
renda aumentar, e que nenhuma democracia num pais com renda per capita maior do



32

que a Argentina em 1976 até hoje entrou em colapso, embora tenha acontecido na
Tailandia em 2004, com renda um pouco mais alta. (PRZEWORSKI, 2020, p. 59).

Uma segunda provavel causa ¢ a polarizagdo da sociedade. Obviamente a

democracia ¢ pressuposto do embate saudavel de ideias de modo a tentar chegar a um objetivo

comum. Entre simpatizantes de uma mesma ideologia, as divergéncias se dao quase sempre

de modo brando e os que possuem ideias em comum sempre deixam parte de suas diferencas

quando a disputa ¢ contra a ideologia diametralmente oposta. O que deve se prestar atengdo

na questdo da polariza¢do ideologica ¢ até quando os detentores da ideologia que perdeu as

eleicdes estdo dispostos a abdicar em favor da causa. Quando eles estdo dispostos a abdicar de

suas proprias vidas, a crise esta instaurada. Ou seja, em uma disputa eleitoral um lado sempre

tem algo a perder, mas esse algo a perder ndo pode ser tdo grande para que ele esteja disposto

a motrer por isso.

1) Distribuicao de preferencias no que diz respeito a alguma dimensao politica geral
(liberal-conservador nos Estados Unidos, esquerda-direita na Europa) ou em
questdes especificas, como imigragdo. Essas distribuigdes podem ser caracterizadas
em termos de polarizagdo: uma populagdo estd polarizada se as preferéncias
individuais dividem as pessoas em grupos internamente homogéneos e distantes um
dos outros. 2) as agdo que pessoas com preferencias particulares estdo ou ndo
dispostas a cometer com relagdo a membros de outro(s) grupo(s) isto € importante
porque pessoas com o mesmo perfil ideoldgico podem ter pontos de vista diferentes
sobre aquelas de quem discordam e estar ou ndo dispostas a cometer atos hostis
contra elas. (PRZEWORSKI, 2020, p. 141).

O principal ponto para o destaque quando a crise politica estd instaurada ¢ a

legitimidade politica que ¢ colocada em xeque.

A crise econdmica e as politicas que a geriram na Europa foram um elemento-chave
na crise de legitimidade politica. Primeiro pela magnitude da crise, que das finangas
se estendeu a indudstria pelo fechamento da torneira do crédito, sobretudo para as
pequenas e médias empresas, as principais empregadoras. (CASTELLS, 2018, p.
21).

Se um governo que foi eleito com uma plataforma populista passa por uma crise

econdmica, invariavelmente deve tomar algumas medidas impopulares que afetam a

populacdo. Quando isso acontece o sentimento de trai¢do ¢ instaurado.

No contexto europeu, a crise economica se estendeu a crise do Estado de bem-estar,
com a participagdo da social-democracia nas politicas que conduziram a essa
situagdo. Algo que cobrou um preco decisivo na Franca, na Alemanha, na
Escandindvia, no Reino Unido, na Holanda e também na Espanha, onde as bases
socialistas se sentiram traidas, aumentando a desconfianca politica nos partidos
tradicionais. (CASTELLS, 2018, p. 22-23).
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A situacdo se agrava quando a populacdo passa pelos cortes feitos pelo governo, vé
seu poder de compra diminuir e a0 mesmo tempo surge — ou como no Brasil, continua
surgindo — escandalos de corrupcdo. A matematica ¢ simples. Se dinheiro desviado se fosse

aplicado em prol dos interesses da populacado, a sociedade nao estaria passando por essa crise.

E no momento em que mais sacrificios foram exigidos dos cidaddos para sair da
crise, em alguns paises, e em particular na Espanha, comegou-se a revelar uma série
de casos de corrupgdo politica que acabou por minar radicalmente a confianga nos

politicos e nos partidos. (CASTELLS, 2018, p. 23).

Nesse contexto, os partidos tradicionais, que permaneceram no poder desde o retorno
da democracia, como ¢ o caso do Brasil, perdem sua credibilidade. Esse cenario impulsiona o
surgimento de ideias anti establishment, uma vez que aqueles partidos estdo em descrédito
perante a opinido publica.

Ressalta-se a diferenga latente entre os politicos que sustentam ideias antissistema na
atual época do periodo entre guerras. Os politicos criticos ao establishment daquele periodo,
fascistas ou comunistas, defendiam abertamente a supressdo da democracia, seja em favor de
uma ditadura do proletariado, com um partido Unico, seja em favor de uma coalizao
oligarquica pautada na razdo, uma vez que nessa percepgao politica elei¢cdes criavam disputas
classistas desnecessarias. Atualmente politicos que contestam as instituicdes t€ém em sua
caracteristica a defesa da democracia, no sentido de devolver o poder ao povo e retirar das

maos dos tradicionais partidos corruptos.

Os partidos “antissistema” de hoje ndo sdo antidemocraticos. Embora o rotulo de
“fascista” seja levianamente brandido para estigmatizar essas forgas politicas, elas
ndo defendem a substituicdo de elei¢des por qualquer outra foram de escolher
governantes. (PRZEWORSKI, 2020, p. 161).

Como dito no tdpico anterior, o avanco das tecnologias impulsionou uma mudanca
na sociedade onde as distdncias se reduziram e a disseminacdo da informacao se da,
atualmente, de forma quase que instantanea. Portanto, o embate politico, por 6bvio, migrou
para esse campo.

A sociedade em rede gerou a modernidade liquida € o que se vé€ atualmente ¢ a
contestacdo de fatos e da propria ciéncia, uma vez que parece nao existir mais verdade. A

verdade ¢ contestada dependendo de qual meio de comunicagdo a informacao ¢ distribuida.
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A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa pela politica midiatica,
pela politica do escandalo e pela autonomia comunicativa dos cidaddos. Por um
lado, a digitalizagdo de toda a informagdo e a interconex@o modal das mensagens
criaram um universo mididtico no qual estamos permanentemente imersos.
(CASTELLS, 2018, p. 26).

Obviamente que a liberdade de expressdo deve ser defendida e o enfraquecimento
dos meios tradicionais de informacdo pela difusdo do acesso a informagdo é positivo, pois
com isso emergem noticias e diferentes formas de pensar que ndo teriam espago nos meios
tradicionais. Mas ¢ preciso ter maturidade emocional para esses debates e nao defender
cegamente um viés e ignorar completamente o outro lado por puro clubismo, afinal, estamos

falando e defendendo a democracia. O “fla-flu” politico ndo faz bem a ninguém.
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3. UMA ALTERNATIVA: AUMENTO DA QUALIDADE DA DEMOCRACIA

3.1. O conteiido minimo de uma sociedade democratica

Robert Dahl (2015) vé a palavra “democracia” como descrigdo de um sistema
perfeito que provavelmente nunca existiu, mesmo nos paises com grande contestacdo publica
e direitos de os cidadaos participarem das elei¢cdes e concorrerem a cargos publicos. Devido a
essa percepcao, o autor adota o termo poliarquia.

As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes

que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto ¢, fortemente
inclusivos e amplamente abertos a contestagao publica. (DAHL, 2015, p. 31).

Nesse contexto, a aferigdo da democracia seria uma somatoria da capacidade do
cidadao de contestar de forma publica a atuagcdo dos grupos que estdo no poder e o direito
desse mesmo cidaddo de participar das elei¢des e concorrer a uma desses cargos publicos,

conforme o grafico idealizado por Dahl, abaixo:

Figura 1 - Duas dimensdes tedricas de democratizagao

Plena A

Contestagio
Pablica

Nenhum (a) »*

Direjto de participar Pleno
am eleighes ¢ cargos publicos

Fonte: DAHL, 2015.

Diante disso, conteudo minimo da democracia ¢ uma linha ténue do que possa ser
considerado como uma “democracia aceitdvel”. Poderiamos sair pela tangente e afirmar que
esse “contetido minimo” variaria de acordo com o contexto cultural ou socioeconomico de
cada nagdo, mas o que parece ser mais aceitavel € a capacidade eleitoral ativa, em um periodo

de tempo regular, tendo mais de um partido politico ou espectro politico de modo a gerar
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debate de ideias, além de difusdo informacional e concorréncia entre os atores que transmitem
tais informacdes. Nessa toada, Larry Diamond estabelece os standards minimos de
democracia: “1. Voto universal, adulto; 2. Elei¢des recorrentes, livres, competitivas e jutas; 3.
Mais de um partido politico significativo e; 4. Fontes alternativas de informagao”.
(DIAMOND, 2017, p. 129).

Ao delimitar os parametros minimos de uma democracia aceitavel, parece 6bvio que
na medida em que se tem maiores indices qualitativos desses standards, mais plena e
saudavel ¢ uma democracia. Nesse contexto, ¢ valido esclarecer que além da presenca de tais
elementos faz-se necessario sua continuidade no tempo.

Arend Lijphart (2019) citando Samuel P. Huntington (1991) estabelece um marco
cronoldgico minimo de vinte anos. A democracia se consolida quando o primeiro grupo
politico pds-transicao autoritaria/despoética perde a eleicdo e outro grupo com ideias diferentes
assume o poder de forma pacifica. Ou seja, deve-se esperar a transi¢ao pacifica de poder para
um grupo dito como adversario, como ocorreu na primeira vez na histéria quando os
antifederalistas — grupo de oposi¢ao — assumiram o poder nos Estados Unidos.

No caso norte-americano a oposi¢do, capitaneada por Thomas Jefferson, venceu as
eleicdes para a presidéncia do pais, que estava a trés mandatos sendo presidida por
representantes federalistas. Havia um receio geral de que caso os federalistas ndo passassem o
poder de forma pacifica, poderiam desencadear uma guerra civil, tendo em vista, que se fosse
assim, os idealizadores nao respeitariam as regras que eles mesmos haviam feito:

Sua vitéria (de Thomas Jefferson sobre John Adams), com margem estreita, foi
muito mais do que os cientistas politicos atuais chamam de ‘eleicdo de
realinhamento'. Foi tanto um divisor de aguas na politica norte-americana como um
momento decisivo e crucial na democratizagdo da mente moderna, pois na historia
da democracia representativa ela representou a primeira transferéncia de poder
governamental de um partido eleito para outro partido eleito sem convulsdes sociais
violentas. A mudanga deixou os cidaddos com a respiracdo entrecortada. Muitos
observadores europeus antiquados esperavam que os Estados Unidos mergulhassem
na guerra civil, como a teoria e a pratica da monarquia e do republicanismo, com sua

hostilidade pela 'faccdo' e pelo ‘'partido’, havia suposto que aconteceria.
(KEANE,2011, p.282)

A transferéncia de poder, ainda que pacifica, foi um evento extremamente rico para a
histéria do direito. Os federalistas, derrotados nas eleigdes, com medo de uma mudanga
abrupta nos rumos da nacdo as vésperas de “entregar” o poder, nomearam diversos juizes para
garantir, ou ao menos conservar, parte do seu poder e influéncia. Essa artimanha, por parte
dos federalistas, gerou o multicomentado precedente Marbury vs. Madison. Quando o juiz

Marshall, em 1803, fundamentou a decisdo desse caso, estabeleceu o poder judicial de
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controle de constitucionalidade. Destaca-se que apesar de ndo encontrar uma Unica linha na
Constituicdo dos Estados Unidos que nos remeta ao controle de constitucionalidade, ela
decorreu de uma comparagao de uma ordem legal estabelecida em funcao de outra decorrente.

John Hart Ely (2010) citando Thomas Grey (1975) enfatiza que:

A verdade ¢ que a teoria da decisdo judicial constitucional do juiz Black é dotada de
grande forca e de uma simplicidade bastante convincente... sua maior virtude é que
ela apoia o controle judicial de constitucionalidade a0 mesmo tempo em que
responde a acusacdo de que tal pratica ¢ antidemocratica. Sob o modelo
interpretacionista puro (...), quando um tribunal declara nula uma lei ou pratica
popular, considerando-a inconstitucional, ele também pode responder ao clamor
popular que disso decorre: “ndo fomos nos que tomamos essa decisdo, mas voceés.”
Foi o povo quem escolheu o principio que a lei ou a pratica violaram, considerou-o
fundamental e transcreveu-o no texto da Constituigdo para que os juizes o
interpretem e apliquem. (ELY,2010, p. 13-14)

No notdrio caso, o juiz Marshall reconheceu o direito de Madison em ndo nomear

Juiz, Marbury, entretanto extinguiu o processo sem resolu¢do de mérito tendo em vista que a

Suprema Corte ndo era o tribunal competente para julgar o caso, de acordo com o Artigo 3,
Secao 2, 2 da Constitui¢ao dos Estados Unidos.

ARTIGO 111, Segdo 2, 2. Em todas as questdes relativas a embaixadores, outros

ministros e consules, e naquelas em que se achar envolvido um Estado, a Suprema

Corte exercera jurisdi¢do originaria. Nos demais casos supracitados, a Suprema

Corte tera jurisdi¢do em grau de recurso, pronunciando-se tanto sobre os fatos como

sobre o direito, observando as exce¢des e normas que o Congresso estabelecer.
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1787,)

Com essa tatica, a Suprema Corte estabeleceu seu poder de interpretar e aplicar a
Constituicao e afastar a aplicacdo de lei contréria a ela, criando assim o controle judicial de
constitucionalidade e ndo entrando em conflito com a presidéncia recém-eleita.

A segunda transicdo pacifica e democratica de poder ocorreu em 1829 quando
Andrew Jackson assumiu a presidéncia do pais, derrotando o entdo presidente John Quincy
Adams.

Talvez sobre esse “precedente” norte-americano a tese da dupla transi¢ao tenha sido

idealizada:

Uma democracia pode ser considerada consolidada se o partido ou o grupo que
assume o poder nas primeiras eleicdes apos a transicao (para a democracia) perde as
eleigdes subsequentes e transfere o poder para os vencedores dessas eleigdes, € se 0s
vencedores dessas elei¢des transferem o poder pacificamente aos vencedores das
elei¢des seguintes (LIJPHART, 2019, p. 28-29)

O caréater cronologico deve ser levado em consideracdo para a andlise da qualidade
democratica e sua consequente “medicdo”. As instituicdes de direito passam credibilidade

para a sociedade quando elas sdo estaveis. A estabilidade leva um tempo e o tempo determina
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se 0s acontecimentos sociais sdo casuisticos, obras do acaso, ou se vieram para ficar, para se
perpetuar.

Quando Getulio Vargas renunciou a presidéncia em 1945 apds quinze anos sendo
chefe de Estado mediante um golpe de Estado, quem se tornou presidente foi Eurico Gaspar
Dutra, o candidato apoiado por ele. E foi o proprio Getilio que o sucedeu na presidéncia do
pais. Nota-se, portanto, que ndo houve transicdo de grupo politico no poder, fato que s6
ocorreu com a eleicao de Juscelino Kubitschek em 1956. Trés anos apds o fim de seu mandato
ocorreu um novo golpe a democracia brasileira que perdurou por vinte € um anos. Ou seja, foi
de facil percepcdo o carater efémero dessa democracia que ndo perdurou vinte anos, devido a
isso se faz necessdria a andlise cronologica atrelada as caracteristicas minimas que
estabelecem o que ¢ uma democracia.

Ha duas razdes para que a condicdo essencial de que os paises sejam ndo so
democraticos, mas democraticos por um periodo prolongado. A razdo substantiva ¢
que teremos a seguranca de que as democracias estudadas ndo serdo entidades
efémeras, mas sistemas razoavelmente estaveis e consolidados. A segunda razdo ¢
procedimental: para estudar, por exemplo, resultados que as eleigdes tenderdo a ter,
os tipos de gabinetes que serdo formados e durabilidade desses gabinetes em um

pais particular, serd preciso medir mais do que apenas uma ou algumas dessas
eleigoes e gabinetes. (LIJPHART,2019, p. 77)

No Brasil ainda hd um elemento a mais para ser analisado nesse atual
presidencialismo de coalis@o. O sistema eleitoral brasileiro possui as mais variadas vertentes
politicas, inimeros partidos politicos que muitas vezes ndo possuem um organograma de
diretrizes ideoldgicas a serem seguidas. No Brasil, vota-se no candidato e nao no partido.
Partidos que se comportam de forma orgadnica ¢ excecdo. Tem-se os correligionarios
alinhados a uma cartilha, ndo possuindo ainda, grande afinidade com o eleitorado de modo
geral, detendo pouca expressao no cenario politico.

Portanto, o presidencialismo de coalisdo a brasileira se faz mais de interesses
pessoais do que de interesses institucionais do partido que tal candidato compde. J& € ardua a
tarefa de “agradar” um organismo ideoldgico como um partido politico, mais dificil ¢ agradar
os mais variados interesses particulares.

“Axioma politico” o fato de os gabinetes de coalizacdo serem mais fracos e menos
duradouros se comparados aos gabinetes unipartidarios: “quanto maior o numero de

grupos discordantes que compde a maioria, mais ardua serd a tarefa de agradar a
todos, e mais fragil e instavel serd a posi¢ao do gabinete” (LIJPHART, 2019, p. 89)

Estabelecido o conteido minimo e o consequente lapso temporal minimo de uma

sociedade dita democratica, faz-se necessaria a analise de como medir a democracia.



39

3.1.1. Como “medir” a democracia

Existem alguns institutos ao redor do mundo que medem a democracia. Cada
observatorio emprega uma metodologia propria. Tais observatorios iniciaram suas pesquisas
tendo por base os critérios de que Robert Dahl determina em sua obra Poliarquia:

Enquanto o estudo da politica remonta hd mil anos, muitos dos esforcos modernos
para medir o grau de democracia tém suas raizes no essencial livro e Robert Dahl,
“Poliarchy”, no qual ele distingue entre duas caracteristicas fundamentais da

democracia: concurso ou competicdo publica e inclusdo/participagio.
(DIAMOND,2017, p. 152)

Conforme se extrai em Diamond (2015), podemos citar tais observatorios: (1)
Freedon in the world, criado por Raymond Gastil que anualmente desde 1972 mede a
extensdo dos direitos politicos e liberdades civis; (2) Democracy Index, do Economist
Intelligence Unit (EIU), que publica seus relatorios a cada dois anos; (3) Bertelsmann
Transformation Index, do Bertelsmann Stiftung que também ¢ publicado anualmente desde
2003 e; (4) Polity 1V, que analisa os padroes de autoridade em 162 paises.

E de suma importincia esse tema pelo fato de que ao se delimitar como as
democracias sdo medidas ¢ possivel propor como melhorar a democracia a partir de tais
dados. Uma democracia so6lida e duradoura deve apresentar os indices elevados, apontados
nesse trabalho. De modo consequente, eventual minoragdo dos dados estatisticos pode
demonstrar que aquela regido ou pais se aproxima de uma onda autocratica em que as
liberdades individuais sofram um baque

Nesse contexto, Larry Diamond justifica o porqué de melhorar a democracia com
base nesses parametros:

1. Aprofundar a democracia ¢ um bem moral, talvez até uma obrigacdo; 2. Reformas
para melhorar a qualidade democratica sdo essenciais para a democracia alcangar a
ampla e duravel  legitimacdo que  marca sua  consolidagdo;
3. democracias estabelecidas ha muito tempo também devem se reformar para

resolver seus proprios problemas publicos de acimulo de insatisfacdo e até mesmo
desilusao. (DIAMOND, 2017, p. 127).

Apesar dos mais variados institutos de analise democratica, esse trabalho se valera
dos indices do Varieties of Democracy (V-DEM) da Universidade de Gotemburgo na Suécia,
pela sua proposta inovadora e arrojada, que serd analisada posteriormente. Antes, faz-se
necessaria a analise das dimensdes da qualidade democratica para se debrugar e ter maior
compreensdo de quando a teoria se coloca em pratica e o estudo se faz através da realidade do

pais.
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3.2. As dimensdes da qualidade democratica

Larry Diamond (2017), valendo-se dos estudos de Dahl (2015), ao analisar a
qualidade democratica estabelece oito dimensdes, as quais sdao a possivel resposta para
aumentar os indices de democracia. As referidas dimensGes sdo: “Estado de Direito;
Participacdo; Competi¢do; Accountability Vertical; Accountability Horizontal; Liberdade;
Igualdade e; Capacidade de Resposta” (DIAMOND, 2017, p. 128).

Inicialmente observa-se que os standards supracitados guardam certa
compatibilidade com os parametros que serdo analisados do Varieties of democracy.
Entretanto, como serd demonstrado, os estudos do observatério global de Gotemburgo tem
como fim analisar a democracia de forma qualitativa, ndo fazendo juizo de valor sobre como
poder-se-ia melhorar a qualidade democratica, ainda que sirva de instrumento para produzir
melhoras & qualidade. J4 as dimensdes, em breve destrinchadas, servem de fundamentacao
tedrica para aquele assim como para diversos outros observatorios da democracia ao redor do
globo. Diante disso, faz-se necessaria uma breve explicacdo sobre a importancia de cada
elemento.

A primeira dimensdo ¢ o Estado Direito. Parece 6bvio que esse elemento ¢ o
principal e condi¢do sine qua non para que exista democracia em uma sociedade. Sendo,
portanto, uma base de suporte e sustentacdo para as demais dimensdes. Ressalta-se que um
Estado de Direito solido requer institui¢cdes estaveis, que transmitam confianga de modo
recorrente, quando esta lhe ¢ requerida. Logo, soma-se um periodo consideravel ao carater
probo dessas instituigdes.

O Estado de Direito na maioria dos paises pos-Segunda Guerra Mundial foi
representado por uma Constituicao escrita que contém os parametros e diretrizes de atuagao
daquele Estado. Friedrich Hayek demonstra claramente essa perspectiva na passagem a
seguir:

A caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais submetido a
um governo arbitrdrio ¢ a observancia, no primeiro, dos grandes principios
conhecidos como o estado de Direito. Deixando de lado os termos técnicos, isso
significa que todas as ag¢des do governo sdo regidas por normas previamente
estabelecidas e divulgadas — as quais tornam possivel prever com razoavel grau de
certeza de que modo a autoridade usarda seus poderes coercitivos em dadas
circunstancias, permitindo a cada um planejar suas atividades individuais com base
nesse conhecimento. (HAYEK, 2010, p. 89)

O chefe de Estado, assim como toda a classe politica, deve respeitar esses institutos e

ndo os tornarem instrumentos personalissimos de modo que as institui¢des se perpetuem no
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tempo e ndo tenha uma “cara”. As institui¢des devem ser neutras, confidveis e exercerem seu
papel institucional de forma plena e independente.

Uma democracia fragil e/ou recém estabelecida pode ser colocada em xeque pela
falta de credibilidade de suas instituicdes democraticas. Por isso, um Estado de Direito fraco ¢
sindnimo de institui¢des fracas ou que ndo transmitem credibilidade para a sociedade de modo
geral. De maneira consequente, um Estado de Direito fraco potencializa as desigualdades
entre a sociedade e suprime as liberdades individuais, inclusive da autodeterminagao

individual, t3o necessaria em uma democracia liberal:

Um estado de direito fraco significa que a participagdo dos pobres e marginalizados
¢ suprimida, liberdades individuais ndo sdo asseguradas, muitos grupos civis estdo
incapacitados de se reunir e defender causas, os mais bem dotados de recursos e com
melhores conexdes sdo indevidamente favorecidos, corrup¢do e abuso de poder
tornam-se comuns, a competi¢do politica torna injusta, os eleitores passam a ter
dificuldade de fazer os governantes serem responsabilizados e a capacidade geral de
resposta da democracia é gravemente enfraquecida. (DIAMOND, 2017, p. 132)

A segunda dimensdo tratada por Diamond (2017) ¢ a participacdo. Esse elemento
esta intimamente relacionado a igualdade politica, ou seja, a capacidade do individuo de
exercer o sufragio eleitoral de modo passivo e ativo. Mas ndo apenas isso, a participacao diz
respeito a igualdade de oportunidades para fazer sua voz valer perante a sociedade. Diante
disso, ¢ de extrema importancia que essa participacdo seja difusa, que abranja os diversos
setores da sociedade e os mais variados grupos contidos nela. A participagdo tem a ver com
representatividade também.

Por isso, relaciona-se com a educacdo basica e a alfabetizacdo. Nota-se que dever-se-
ia ocorrer uma progressdao. Como base social, a educacao bésica e a consequente alfabetizagao
impulsionariam o individuo a se inserir na sociedade de modo a entender percalcos, as
necessidades e a se ver como parte daquele grupo. Este caminho passa pela emancipacao do
individuo, o que s6 ocorre quando lhe sdo dadas tais oportunidades e ele ¢ inserido na cultura
politica.

Numa democracia, quem defende ideias contrarias & emancipacdo, e, portanto,
contrarios a decisdo consciente independente de cada pessoa em particular, sdo

antidemocratas, at¢ mesmo se as ideias que correspondem a seus designios sdo
difundidas no plano formal da democracia. (ADORNO, . 2012, p. 142)

A emancipacdo estd intimamente ligada ao conceito de democracia, ou melhor, de
consciéncia democratica. Portanto, a educacao deve preparar o individuo para a vida politica,
no seu sentido mais amplo, de modo a agir com astlcia e civilidade. Ou seja, em uma

democracia o minimo que se espera ¢ que o cidaddo tenha resguardado seu direito de votar e
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ser votado, mas uma boa democracia deve capacitar os cidaddos para a ampla participacdo nos
debates publicos para que ndo sejam utilizados como massa de manobra. O cidaddo tem e
deve ser independente para exercer sua liberdade de escolha.

Por fim, esse aparato deve estar em conjunto com o direito a tolerancia, ou seja, a
aceitagdo do individuo com o diferente. Respeitar as diferengas e garantir legalmente o direito
das minorias, estando incluidos instrumentos que possibilitem partidos politicos de menor
expressao em realizar a oposi¢ao.

Uma boa democracia deve garantir que todos os cidaddos estejam de fato
capacitados para utilizar esses direitos formais para influenciar o processo decisorio:

votar, organizar-se, reunir-se, protestar e promover seus interesses. (DIAMOND,
2017, p. 133)

Um exemplo do direito de minoria no ordenamento juridico brasileiro sdo as
Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI, que tendo a anuéncia de um ter¢o dos membros
parlamento, deve ser instaurada, independentemente de anuéncia do presidente da casa que
instaurou a CPL. O Supremo Tribunal Federal estabeleceu esse precedente no Mandado de
Seguranca n° 24.831/2005 sob os seguintes fundamentos:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — DIREITO DE OPOSICAO -
PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES — EXPRESSAO DO
POSTULADO DEMOCRATICO — DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL — INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E
COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS
LIMITES “INTERNA CORPORIS” DAS CASAS LEGISLATIVAS -
VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL — IMPOSSIBILIDADE DE A
MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO
NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF, ART.
58, § 3°) — MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAO DE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. (BRASIL, 2005)

Quando analisamos a dimensdao da competicdo, logo fazemos referéncia a disputa
sadia, a ampla divulgacdo de ideias e ao pareamento de armas, ou seja: elei¢des justas,
periodicas e transparentes.

A periodicidade de eleigdes ¢ de extrema importancia para que um grupo nao se
perpetue no poder por demasiado tempo. Faz-se necessario a rotatividade ideoldgica e o
arejamento institucional com novas ideias. Sendo natural o desgaste do grupo politico quando
permanece por um longo periodo. E saudavel a alternancia no poder, a real alternancia.

O sistema eleitoral tem que ser transparente. A desconfianga no sistema eleitoral

podera retirar a credibilidade daquela disputa. Cabe ao 6rgdo em questdo realizar uma ampla



43

difusdo informacional, valendo-se dos meios de comunicacdo tradicional e os disruptivos,
adequando-se a modernidade e tendo atualizadas contas nas mais variadas redes sociais, assim
como a disponibiliza¢dao de aplicativos que simplifiquem o acesso a informagao e a obtencgao
de dados estatisticos e repostas gerais que o cidadao possa desejar.

Felizmente no Brasil, o Tribunal Superior Eleitoral, como mecanismo do sistema
eleitoral brasileiro, ¢ vanguarda no que diz respeito a implementagdo de tecnologias que
facilitam o pleito eleitoral e a difusdo informacional. Além de manterem atualizados os sites,
possuirem contas oficiais no Twitter, Instagram e Facebook, também disponibilizam um
aplicativo que pode ser adquirido por qualquer smartphone que deixa o cidaddo a par dos
candidatos, de sua coligacdo, do nimero de campanha e das informacdes prestadas durante a
campanha. O cidadao sabe, ainda, quanto o candidato gastou, além de sua declaragdo de
patrimonio. Assim que termina uma elei¢do, € possivel ter acesso a todos os eleitos do pais,
através do site ou do aplicativo, sua quantidade exata de votos e porcentagem pela qual o
candidato se elegeu.

Nessa toada, nao poderia deixar de ressaltar a necessidade da ampla inclusdo dos
mais variados pensamentos, possibilitando que o grande publico votante conhega as propostas
dos candidatos, suas repostas para determinados problemas sociais bem como sua orientagao
politica e filos6fica para os mais variados temas.

Diamond (2017) defende o estabelecimento de piso e teto para financiamento das
campanhas eleitorais. Nesse ponto o autor defende o financiamento publico de campanhas
eleitorais pois em tese equaliza as oportunidades dos candidatos na disputa eleitoral.

A competitividade eleitoral também depende de equidade no acesso as midias de
massa, do pluralismo da posse (¢ de pontos de vista) dessas midias, de alguma
divisdo de recursos econdmicos dentro da sociedade e da aplicagdo da lei em direitos
politicos por um judiciario independente. Também ha uma ligacdo importante com a
Accountability horizontal, porque o fator institucional individual mais determinante
para a garantia da liberdade e equidade (e consequentemente de competitividade)

nas eleigdes ¢ uma comissdo eleitoral independente e fidedigna). (DIAMOND,
2017, p. 135)

Por mais contraditorio que o financiamento publico de campanha eleitoral possa
soar, de fato, ¢ uma medida que causa justiga social, uma vez que oferece a possibilidade dos
mais variados atores politicos e de diferentes espectros sociais divulgarem suas ideias e
posicionamentos, ainda que custe caro para o individuo, pagar pelo montante dispendido.

Talvez seja o “preco” da democracia.
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A Accountability Vertical se faz na obrigagdo de dar satisfacdo aos cidaddos sobre os

atos sob responsabilidade politica, o que torna necessdria a constante informacdo, a

justificativa e a responsabilidade por atos comissivos e omissivos. Portanto, ¢ vertical porque

se faz na satisfacdo que o integrante do poder publico tem que dar ao cidaddao. Nesse ponto

nota-se que as dimensdes vao se complementando, pois o cidaddo emancipado e ciente das

suas responsabilidades perante a sociedade exerce de forma eficaz a accountability vertical,

uma vez que sabe como agir, 0 que requerer € porque agir e requerer, ja que ele ¢ inserido na

sociedade de maneira plena. Pode ser entendido, entdo, como uma prestagdo de contas do
politico para a sociedade que depositou confianga nesse individuo.

Accountability é a obrigacdo que lideres politicos eleitos tém de responder por suas

decisdes politicas quando questionados por eleitores ou Orgdos constitucionais.

Andreas Schedler sugere que accountability tem trés caracteristicas principais:

informacdo, justificativa e puni¢do (ou compensagdo). Essas caracteristicas

descrevem grosseiramente os estagios pelos quais os cidaddos ficam sabendo de atos

publicos, escutam as razdes dos lideres para esses atos e decidem se punem os

lideres ou os recompensam (geralmente tirando-os ou mantendo-os em seus cargos).

[...]JA Accountability vertical requer competicdo politica e distribuicdo de poder que

suficientemente justas para permitir uma genuina alternativa eleitoral nos varios

niveis de governo, de modo que eles possam gerar um comparecimento as urnas ou
pelo menos um contingente significativo. (DIAMOND, 2017, p. 135-136)

Nota-se o ciclo que perpassa sobre a accountability vertical. O cidaddo obtém a
informacao de algum ato por parte do governo, requer uma justificativa do porqué daquele ato
praticado pelo governo e, por fim, exige uma puni¢do ou uma compensag¢ao do governante,
dependendo do tipo de ato realizado, obviamente.

E perceptivel a importancia dos meios de accountability vertical para empoderar o
cidadao nesse papel que influencia de modo indireto os poderes da federacao e, de forma
consequente, as instituigdes.

Quando se fala em accountability horizontal, fala-se em vigilancia cruzada entre os
membros dos poderes publicos, remetendo-nos ao famoso sistema de freios e contrapesos tao
difundidos nos ensinamentos da teoria da constitui¢ao.

O método para impedir as arbitrariedades de um poder sobre o outros se faz presente
nessa dimensao supracitada. Orgdos como o Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido
e a Policia Federal devem ser ao menos autdnomos e ndo sofrerem cooptacdo politica para
desempenharem de forma plena seus papeis institucionais, assim como devem exercer a
vigilancia reciproca entre os poderes da republica feita através do sistema de freios e

contrapesos, usando, por vezes, suas atribui¢des atipicas.
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O que se busca com a accountability horizontal ¢ a conduta proba, respeitando os
principios fundantes da republica e a moralidade da administragdo publica que também exige
essa conduta. Abrangendo os agentes politicos e as instituigdes estatais. Em suma, deve-se ter
um apreco a coisa publica.

A vitalidade da Accountability horizontal depende acima de tudo de um sistema
legal que garanta os esforcos na execugdo de freios e contrapesos por outras

entidades publicas que sejam independentes do governo e que ndo estejam
competindo como alternativas a ele. (DIAMOND, 2017, p. 136)

Importante ponto que merece destaque ¢ a questdo do cooptagdo politica dos
mecanismos da accountability horizontal. Tais institui¢des devem ser ao menos autdonomas
em relagcdo ao seu funcionamento e gestdo para que possam exercer suas atividades alheias de
influéncia politica. Com isso, surge a necessidade de um poder judiciario independente, assim
como um Ministério Publico, um Banco Central e um Tribunal de Contas, bem como agéncias
reguladoras.

A dimensao da liberdade talvez seja também o principio mais importante que, em seu
sentido amplo, da respaldo filos6fico para todos os outros principios, podendo se subdividir
em trés espécies: liberdades politicas, civis e sociais. A liberdade, nesse contexto, ¢ essencial
para condicionar a participacao, competi¢ao e accountability vertical.

Os direitos civis, decorrentes da liberdade sdo os direitos fundamentais de
autodeterminagdo, incluindo o direito a seguranca, a privacidade, a liberdade de pensamento,
de expressdo, a liberdade informacional e a liberdade religiosa, além dos direitos de
associacdo e livre iniciativa laborativa. Enfim, direitos ligados a autodeterminagdo do
individuo.

Os direitos politicos sdo aqueles capazes de influenciar no rumo do Estado de
Direito, sendo a capacidade ativa e passiva no que tange as eleigdes, além da liberdade de
fazer campanha, se filiar ou criar partidos politicos.

Os direitos sociais sdo os direitos assegurados pelo Estado e oponivel aos demais
particulares como o direito a propriedade privada e os variados direitos decorrentes da
atividade laboral, tais como férias, pagamento justo, condigdes salubres, descanso remunerado
e as negociagdes coletivas que colocam o empregado em condi¢do de igualdade com o patrao.

A garantia da liberdade e a preservagdo e manutengdo dessa gama de direitos apenas
se faz presente e vidvel com a presen¢a da accountability horizontal, que garante a vigilancia
entre os atores publicos. e da accountability vertical, que faz a prestacdo de contas entre a

sociedade e o cidaddo.
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Nesse contexto, faz-se necessario um poder judicidrio forte e independente que
permita a responsabilizagdo dos atores publicos em caso de omissdo no cumprimento de suas
fungdes, ou seja, que faga fazer valer a lei para todos.

Em primeiro e mais importante lugar entre essas instituigdes estd um judiciario

independente, capaz e com respaldo constitucional, com um sistema (e uma cultura)
legal mais amplo que garanta o Estado de direito. (DIAMOND, 2017, p. 137-138)

O desempenho tipico do poder judicidrio que garante a estabilidade constitucional
decorre de uma legitimacdo contramajoritaria, podendo soar a primeira vista como uma
contradicao em um Estado democratico de Direito. Mas como foi discorrido anteriormente, o
papel da Constituicao ¢ frear a democracia para que ndo ocorra a tirania das maiorias.

Nesse contexto, Barroso traga trés standards de atuagdo das supremas cortes nessa
nova ordem da democracia constitucional. A atua¢do contramajoritiria, representativa e
iluminista

A democracia, portanto, para além da dimensdo procedimental de ser o governo da
maioria, possui igualmente uma dimensdo substantiva, que inclui igualdade,
liberdade e justica. E isso que a transforma, verdadeiramente, em um projeto
coletivo de autogoverno, em que ninguém ¢ deliberadamente deixado para tras. Mais
do que o direito de participagdo igualitaria, democracia significa que os vencidos no
processo politico, assim como o0s segmentos minoritdrios em geral, ndo estdo
desamparados e entregues a propria sorte. Justamente ao contrario, conservam a sua
condi¢do de membros igualmente dignos da comunidade politica. (BARROSO,
2020, p. 491)

Jane Reis (2018) citando Gargarella (1996) faz uma critica ao papel
contramajoritario das cortes constitucionais no sentido de que o exercicio desse papel deveria
ser realizado pelos politicos eleitos e que, por vezes, a omissao legislativa em determinado
tema também pode ser entendida como uma atitude do poder legislativo, refletindo os anseios
da sociedade de ndo mudar tal realidade fatica através da lei.

As principais criticas ao carater contramajoritario do poder judiciario nascem, ao
menos em boa medida, quando se abre (o que poderiamos chamar) de brecha
interpretativa. E dizer, acusa-se o poder judiciario de adentrar em campos que
deveriam corresponder aos cidaddos, ou seus representantes, ele deve-se a que agora
adverte-se algo que antes, por alguma razdo, ndo advertia-se claramente: através de
sua inevitavel tarefa interpretativa, os juizes terminam, silenciosamente, tomando

lugar que deveria ocupar a vontade popular. (GARGARELLA, 1996,
apudPEREIRA, 2018, p 79)

Barroso (2014) citando Tushnet (1999) questionou o carater contramajoritario tendo
em vista que tal nomenclatura faz referéncia a um embate entre o poder judicidrio e as
instancias de poder politico e que a corte ndo seria capaz, faticamente, de fazer prevalecer seu

posicionamento em temas sensiveis sem grande respaldo popular.
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Tal posicionamento ¢ basilar a teoria de Tushnet (1999) acerca do constitucionalismo
popular. Sob essa perspectiva o melhor intérprete da Constitui¢do seria o povo, € nao os
juizes. Mas para validar tal teoria, Barroso (2020) a associa ao papel representativo das cortes.
Embora nao tenham o poder do voto, elas sdo sim influenciadas pela sociedade. Caso ndo
sofressem tal influéncia, ¢ muito provavel que alguns julgados teriam pendido em outra
direcao.

No final de 2020 o STF julgou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6524

em que o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — requereu ao supremo que se definisse

que a vedag@o constitucional de reeleicdo das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal se aplica as elei¢des que ocorram na mesma legislatura ou em
legislaturas diferentes (BRASIL, 2020).

Basicamente essa acdo discute se os atuais presidentes da Camara e do Senado
poderiam concorrer a reeleigdo de forma subsequente e na mesma legislatura.

Viérios veiculos especializados sobre o assunto divulgaram que a tendéncia da corte
seria de permitir a reelei¢do dos presidentes da Camara e do Senado, tendo por base o voto do
Ministro Relator Gilmar Mendes, nesse sentido (RECONDO, 2020).Foi amplamente
divulgado pela imprensa o forte clamor popular para impedir a reeleicdo dos presidentes da
Camara e do Senado, o que acarretaria por Obvio, a mesma possibilidade nas camaras
estaduais, distritais e municipais, pelo federalismo de trés niveis e o principio da simetria das
formas, ocorrendo até abaixo-assinado por parte da populagdo civil organizada para compelir
o Supremo a decidir de forma contraria a tendéncia supracitada (SHALDERS, 2020).

Aparentemente a influéncia popular obteve €xito em contribuir para a mudanca da
tendéncia que permitiria a reelei¢ao nessa tematica. Confira a ementa da decisdo da ADI n.

6524.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na agdo direta para (i) dar interpretagdo conforme a Constituicao ao art.
59 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e ao art. 5° caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), assentando a impossibilidade
de reconducao dos presidentes das casas legislativas para o mesmo cargo na eleicao
imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes (Relator), Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski ¢ Nunes Marques; e (ii) rejeitar o pedido em relagdo ao art. 5°, § 1°,
do RICD, admitindo a possibilidade de reeleigdo dos presidentes das casas
legislativas em caso de nova legislatura, vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Carmen Lucia e Rosa Weber. Redigira o acordao o Relator. Falou, pelo requerente,
o Dr. Luiz Gustavo Pereira da Cunha. Plenario, Sessdo Virtual de 4.12.2020 a
14.12.2020. ADI 6524 (BRASIL, 2020).
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Ou seja, a realidade comprovou a que embora os tribunais constitucionais tenham a
legitimidade constitucional de carater contramajoritdrio, sdo influenciados ainda que

indiretamente pela representatividade.

A democracia ja ndo se limita a0 momento do voto periddico, mas € feita de um
debate publico continuo que deve acompanhar as decisdes politicas relevantes. O
protagonista da democracia deliberativa ¢ a sociedade civil, em suas diferentes
instancias, que incluem o movimento social, imprensa, universidades, sindicatos,
associagoes e cidaddos comuns. Embora o oferecimento de razdes também possa ser
associado aos Poderes Legislativo e Executivo, o fato é que eles sdo,
essencialmente, o Jocus da vontade, da decisdo politica. No universo do
oferecimento de razdes, merecem destaque os oOrgaos do Poder Judicidrio: a
motivagdo e a argumentagdo constituem matéria prima da sua atuagdo e fatores de
legitimacdo das decisdes judiciais. Por isso, ndo deve causar estranheza que a
Suprema Corte, por excegdo ¢ nunca como regra geral, funcione como intérprete do
sentimento social. Em suma: o voto, embora imprescindivel, ndo ¢ a fonte exclusiva
da democracia e, em certos casos, pode ndo ser suficiente para concretiza-la.
(BARROSO, 2020, p. 493)

A 1ideia de a populagdo influenciar na tomada de decisdes da suprema corte vai ao
encontro com a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo de Peter Harberle,
onde cada membro da cidadania teria voz e representatividade para opinar como deve ser
entendido determinado tema, constitucionalmente falando e ndo apenas os tradicionais entes

politicos.

Se se quiser, tem-se aqui uma democratizagdo da interpretacdo constitucional. Isso
significa que a teoria da interpretagdo deve ser garantida sob a influéncia da teoria
democratica. Portanto, ¢ impensavel uma interpretacdo da Constitui¢do sem o
cidadio ativo e sem as poténcias publicas mencionadas. (HARBERLE, 2002, p.14).

Um importante ponto dessa obra do Harberle (2002) que deve ser enfatizado ¢ a
teoria da democracia como legitimacao que fundamenta a representatividade que as supremas

cortes, devem desempenhar no que tange a sua interpretagao.

A ciéncia do direito constitucional, as ciéncias da realidade, os cidaddos e os grupos
em geral ndo dispdem de uma legitimagdo democratica para a interpretagdo da
Constituicdo em sentido estrito. Todavia, a democracia ndo se desenvolve apenas no
contexto de delegacdo de responsabilidade formal do povo para os orgios estatais
(legitimacdo mediante eleicdes), até o ultimo intérprete formalmente “competente”,
a Corte Constitucional. Numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio
de formas refinadas de mediagdo do processo publico e pluralista da politica e da
praxis cotidiana, especialmente mediante a realizagdo dos Direitos Fundamentais,
tema muitas vezes referido sob a epigrafe do “aspecto democratico” dos Direitos
fundamentais. (HARBERLE, 2002, p. 36).

A dimensdo da igualdade guarda forte conexdao com a liberdade e o papel do

poder judiciario em garantir o accountability horizontal.



49

Portanto, ha conexdo entre o papel contramajoritdrio de dar voz as momentaneas
minorias e o papel representativo das cortes de “ouvir” o clamor popular, que serve de
termOmetro para a percepcao de sua aceitagdo publica, baseando-se nos principios fundantes
da republica. Dentre esses principios, cabe fazer um destaque para a igualdade material € o o

atual entendimento sobre o tal principio:

A democracia em sentido material, contudo, que d4 alma ao Estado constitucional de
direito, ¢, mais do que o governo da maioria, o governo para todos. Isso inclui ndo
apenas as minorias — raciais, religiosas, culturais —, mas também os grupos de menor
expressdo politica, ainda que ndo minoritarios, como as mulheres e, em muitos
paises, os pobres em geral. Para a realizagdo da democracia nessa dimensdo mais
profunda, impde-se ao Estado ndo apenas o respeito aos direitos individuais, mas
igualmente a promocdo de outros direitos fundamentais, de conteudo social,
necessarios ao estabelecimento de patamares minimos de igualdade material, sem a
qual ndo existe vida digna nem ¢é possivel o desfrute efetivo da liberdade.
(BARROSO, 2020, p. 58)

Porém, frise-se, ¢ impossivel uma igualdade plena entre todos os cidadaos, pois as
oportunidades, o capital e a cultura sdao diferentes entre eles.

Muitas dimensoes anteriores implicam ou requerem igualdade politica e legal formal

entre todos os cidaddos, o que normalmente ¢ o simbolo da palavra “democracia”.

Uma boa democracia assegura que cada cidaddo e grupo tenham os mesmos direitos

e protegdo legal, além do igualmente importante acesso razoavelmente imediato a

justiga e ao poder. Proibigdes ativas contra desigualdades devem investigar qualquer

discriminagdo pessoal baseada em género, raga, etnia, religido, orientacdo politica ou
outras condicionantes exteriores. (DIAMOND, 2017, p. 138)

Diferentemente dos direitos de primeira geracdo que importam basicamente em uma
omissdo estatal, os direitos sociais, entre eles a igualdade, requerem uma postura proativa do
Estado, ou seja, exigem dos governantes agdes para a atenuacdo das desigualdades, o que
requer, invariavelmente, o dispéndio de recursos publicos.

A parte de vontade politica, os principais pré-requisitos para o cumprimento de
direitos sociais sdo a disponibilidade de recursos suficientes para financiar politicas
sociais e a existéncia de estratégias sabias para alcangar objetivos de politicas

igualitarias sem destruir a liberdade e a eficiéncia que possibilitam a prosperidade.
(DIAMOND, 2017, p. 139)

O debate, nesse ponto, gira em torno da eficiéncia dos gastos publicos. E de
responsabilidade do gestor publico se manter dentro do or¢amento disponivel. Uma gestao
que ndo sabe gerir as receitas pode prejudicar fortemente todo o Estado de direito e gerar
grande instabilidade com isso. O Brasil recentemente observou esse fato na pratica, que

culminou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016.
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A eficiéncia requer que os recursos disponiveis sejam alocados tento quanto possivel
a investimentos em infraestrutura fisica e especialmente em capital humano (satde
publica e educagdo), que com o tempo vao incrementar a produtividade dos pobres.
Por outro lado, isso necessita de controle de corrupgdo e consequentemente
instituigoes fortes de accountability horizontal. (DIAMOND, 2017, p. 139)

Devido a isso, que o presente trabalho apresenta uma verdadeira defesa a eficiéncia
publica e do direcionamento correto do gasto publico, que deve ser destinado de forma
principal para a seguridade, seguranga publica e educacao.

Evidentemente praticas publicas que elevem, estimulem, produzam uma maior
qualidade democratica pressupdem receitas, verbas e financiamento. Com o objetivo de nao
tornar esta dissertacdo um faz de contas, um mundo imaginario, faz-se necessario introduzir a
discussdo da andlise econdmica do direito e sua consequente adequacdo orcamentdria a
realidade nacional.

Sob essa perspectiva, os ensinamentos de Richard Posner (2010) sobre a analise
economica do direito se encaixam no proposto até aqui. O autor defende uma teoria

democratica pragmatica:

Nao devemos ter medo do pragmatismo ou confundi-lo com cinismo ou com
desdém pela legalidade ou pela democracia. Seu dmago ¢ meramente uma tendéncia
em basear agdes em fatos e consequéncias, em vez de em conceitualismos,
generalidades, crengas e slogans. Entre as crengas rejeitadas estd a ideia de
perfectibilidade humana; a concepgdo pragmatista da natureza humana ¢ desiludida.
Entre os conceitualismos rejeitados estdo a teoria moral, legal e politica quando
oferecida para guiar o processo de tomada de decisdo legal e outros processos de
tomada de decisao oficiais. (POSNER,2010, p. 02).

A ideia de trazer a analise economica do direito, que ¢ pragmatica,
nessa perspectiva supracitada ¢ de sair do mundo das ideias e
correlacionar a teoria aqui proposta a realidade, empiricamente. Os
académicos nessas areas tratados neste livro tendem a criar modelos teodricos de
adjudicacdo e democracia e julgar instituigdes, decisdes, politicas e propostas
especificas, por sua conformidade com o modelo. Seria mais construtivo focar nas
consequéncias praticas dessas questdes, usando a teorizacdo apenas pera esclarecer
as consequéncias - que ¢ de onde se originam a teoria econdmica e os métodos
empiricos da economia. As terras altas tedricas, onde os ideais democraticos e
judiciais sdo debatidos, tendem a ser aridas e exauridas; as terras baixas empiricas
sdo férteis, mas raramente cultivadas. (POSNER, 2010, p. 03).

A preocupagdo neste momento estd nas reais condigdes orcamentarias dos entes
publicos de terem receitas para realizar as politicas publicas de aumento da qualidade
democratica. De nada adianta propor um modelo perfeito se ndo hd consondncia com o

or¢amento publico disponivel? De que adiante uma inovagdo legislativa nesse sentido se nao
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ha recursos para colocé-la em pratica? Retorica? Normas programaticas? Promessas vazias?
Melhor nao.

As consequéncias que preocupam o pragmatista sdo consequéncias reais, nao as
hipotéticas que figuram com proeminéncia na teoria moral de Kant. O pragmatista
pergunta, por exemplo, ndo se é verdade que o homem tenha livre arbitrio, mas que
consequéncias teriam, para nos, afirmar ou negar a proposi¢do. (Elas poderiam ser
politicas ou psicologicas.) E isso implica em que os pragmatistas sem
antitradicionalistas e voltados para o futuro. O passado € um repositorio de
informagdes Uteis, mas ndo pode reivindicar nada de nos. O critério para decidir se
devemos aderir a praticas passadas sdo as consequéncias de fazé-lo para o presente e
o futuro. Mas isso ndo torna o pragmatista anti-historicista. Pelo contrario, a
alegagdo do pragmatista de que o conhecimento ¢ local o inclina a buscar
explicagdes para crengas em suas circunstancias historicas. (POSNER, 2010, p. 05).

Cabe ao gestor publico e ao parlamento, que possuem legitimidade democratica
realizar esse sopesamento. Para a corrente pragmatica do direito ¢ um absurdo um Estado
apenas permitir campanha eleitoral com fundos oriundos dos recursos publicos. E o sistema se
sustentando e as verbas que poderiam ter melhor destinagdo servindo para campanha politica.

Como o mundo adentrou na era da informacdo e o primeiro capitulo ja fez varias
ressalvas e consequéncias desse periodo, vai mais uma. Parece uma ideia um tanto quanto
ultrapassada se utilizar de verbas publicas para fazer campanha eleitoral quando o avango
tecnoldgico de difusdo informacional quase que gratuito permite garantir acesso as mais
variadas ideias e pensamentos. Felizmente no sistema eleitoral brasileiro existem partidos que
renunciam ao fundo eleitoral e realizam suas campanhas com base em doagdes ao partido e
grande divulgacao através das redes sociais.

Portanto, mais uma vez mostra-se de grande importancia a utilizagdo dos novos
mecanismos da democracia digital que possibilitam e eficiéncia com os gastos publicos de
modo a direcionar a receita do Estado para funcdes essenciais e necessarias da sociedade em
questao.

A capacidade de resposta se relaciona com a accountability vertical, pois analisa-se o
indice de satisfacdo da cidadania em relacdo aos instrumentos de controle e vigilancia dos
politicos. Nesse ponto ¢ que se verifica a “percep¢ao” de funcionamento das instituigdes.

Sob outra perspectiva, a capacidade de reposta também indica a eficiéncia da
implementagdo das politicas publicas pelos agentes politicos, levando em consideragdo suas
promessas e bases da campanha eleitoral. A quebra dessa confianga, nesse contexto, gera o
chamado estelionato eleitoral na medida em que o politico se propos a fazer ou a deixar de

fazer certas condutas, mas na constancia de seu cargo publico ndo cumpre tais promessas.
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As condicdes favoraveis a capacidade de resposta sdo similares aquelas que apoiam
a Accountability vertical, ou seja, uma sociedade robusta, um sistema de partidos
politicos funcional e coisas do género. Também ajudo muito um governo que possa
traduzir as preferencias, uma vez agregadas, em programas ¢ politicas publicas. Isso
requer, como Powel nota, uma burocracia publica que seja tanto especializada
quanto honesta. Uma forte Accountability vertical obviamente serd de grande ajuda.
(DIAMOND, 2017, p. 140)

Tendo oObice nos recursos disponiveis, deve-se tomar as decisdes com eficiéncia, de
modo que a sociedade se sinta acolhida em relagdo a seus pleitos. De modo conexo a
capacidade de resposta também estd direcionada ao cidadao, quando exerce a accountability
vertical, seus direitos de participagdo e liberdades politicas. A ressalva a ser feita nesse ponto
faz presente quando se trata de escolhas que exigem muitos conhecimentos técnicos que nem
o cidadao mais atento aos acontecimentos de seu contexto social ¢ capaz de opinar como, por
exemplo, a escolha da melhor formula de combustivel para as naves espaciais.

Apos a breve andlise das oito dimensdes da qualidade democratica, ¢ importante
ressaltar o carater sistémico das dimensdes da qualidade democrética, tendo em vista que com
base na analise dos casos concretos, ndo se vislumbra uma sociedade em que a degradacao de
uma dessas dimensoes se dé de forma separada, ou seja, uma dimensdo prejudicada reflete

necessariamente no comprometimento de outra dimensao.

Os paises mais politicamente fechados também sdo os que mais deliberadamente
abusam das liberdades civis de seus cidaddos. Pelo mesmo raciocinio, onde ha
eleicdes livres e justas hd maior institucionalidade, as liberdades sio mais bem
protegidas e o Estado de direito ¢ mais forte. O conceito de “autocracia liberal” ¢é
uma miragem. Nenhum pais que ndo tem elei¢des livres e justas tem bons
indicadores na protecdo de liberdades civis ou Estado de Direito. (DIAMOND,2017,
p. 151)

Nesse sentido, outra reflexdo deve ser feita. Na medida em que se empodera
demasiadamente uma dimensdo da qualidade democratica, pode ocorrer a erosdao de outra
qualidade. Exemplificando: em uma democracia que preconizasse demasiadamente a
liberdade, poderia incorrer em sérias omissdes no campo da igualdade que, de forma
consequente, afetaria a participagdo e a competicdo dos cidadaos. O que se busca, portanto, €
uma média entre tais requisitos dimensionais. Larry Diamond (2017) citando O’donnell
(1998) enfatiza que:

Poliarquias (ou, implicitamente, democracias boas e robustas) “sdo a sintese
complexa de trés correntes ou tradigdes historicas: democracia, liberalismo e
republicanismo”. Assim, cidaddos e suas organizagdes participam e competem para
escolher e substituir seus lideres e obter deles boa capacidade de resposta. Esse é o
elemento democratico. Mas o elemento liberal protege os direitos de todos os

individuos e grupos perante a lei, enquanto o elemento republicando (por meio de
intuigdes ndo eleitas de Accountability horizontal) refor¢a a supremacia da lei e
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garante que agentes publicos sirvam ao interesse publico. Boas democracias
equilibram e integram essas trés tradi¢des. (O’DONNEL, 1998, apud DIAMOND,
2017, p. 143)

Abre-se com isso, o ponto de analise fatica da qualidade democrética no contexto

brasileiro.

3.3. A analise da qualidade democratica pela Varieties of democracy

Como dito anteriormente, este trabalho analisara os indices estatisticos do Varieties
of Democracy (V-DEM), da Universidade de Gottemburg na Suécia, por entender que € o
observatorio de maior alcance no que tange ao niumero de pesquisadores e inser¢dao ao redor

do globo.

A mais ambiciosa iniciativa desse tipo ¢ “Varieties of democracy”, um projeto
liderado por Michael Coppedge, John Gerring, Staffan I. Lindberg e Jan Teorrel.
“V-Dem”, como é conhecido, tem mobilizado extensos recursos intelectuais,
organizacionais ¢ financeiros (incluindo 15 gerentes de projeto, 30 gerentes
regionais e quase 200 coordenadores em diferentes paises) para coletar e codificar
dados para 329 indicadores.175 dos quais requerem julgamentos por parte dos
codificadores. (DIAMOND, 2017, p. 168)

De acordo com os estudos da V-DEM de 2020, esta ocorrendo ao redor do mundo
uma terceira onda de autocratizacdo. Esse termo significa que dentro de estruturas
democraticas se verifica a ocorréncia de uma série de fatores que colaboram para a
diminuicdo da percep¢do democratica nos paises. Ou seja, seria uma erosdo da democracia,
uma diminui¢io democratica (LUHRMANN et al, 2020).

O relatorio disponibilizado em seu site analisou as mudangas dos ultimos 10 anos no
contexto dos 202 paises observados. Dentre eles, em 26 paises ocorreram fatores que

diminuiram a percep¢ao democratica, dentre eles, o Brasil.
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Figura 2. Paises que estdo substancialmente se democratizando ou se autocratizando

4T

Fonte: LUHRMANN et al, 2020.

A V-DEM baseia suas projecoes em seis standards que serdo analisados e
comentados de forma individualizada a seguir: Democracia Liberal; Democracia eleitoral;
Componente Liberal; Componente igualitario; Componente Participativo e; Componente
Deliberativo.

A inser¢ao democratica oriunda das revolucdes do século XVI e XVII também pode
ser lembrada como o inicio da democracia liberal. Como dito anteriormente, o que de fato
mudou desde a ruptura com o antigo regime foi o grau de incidéncia democratica no Estado
de direito, mas o modelo se manteve. O Estado ocidental ¢ democratico de direito pautado em
uma democracia representativa sob os standards liberais. A ideia de separacao dos poderes,
de equilibrio, de autoconten¢do, de freios e contrapesos surgiu desse contexto. O Estado,
tendo que anuir e garantir o direito a propriedade, latu sensu, surgiu de 14. Sobre o indice de
democracia liberal do instituto:

O V-Dem Indice de Democracia Liberal (LDI) capta tanto os aspectos liberais como
eleitorais da democracia com base nos 71 indicadores incluidos no Indice de
Componente Liberal (LCT) e no Indice de Democracia Eleitoral (EDI). O EDI reflete
uma ideia relativamente ambiciosa de democracia eleitoral em que uma série de
caracteristicas institucionais garantem elei¢des livres e justas, como a liberdade de
associacdo e a liberdade de expressdo. O LCI vai ainda mais longe e capta os limites
impostos aos governos em termos de dois aspectos chave: a protegdo das liberdades

individuais, e os controles e equilibrios entre as instituigdes (LUHRMANN et al,
2020, p. 32)

O segundo indice analisa a capacidade eleitoral passiva e ativa. Se o pais analisado

estabelece alguma mitigacdo sobre a possibilidade de o cidaddo votar e ser votado. Nesse
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contexto, analisa-se injustificdveis normas que eventualmente tolheriam esse direito. Além
disso, observa-se a periodicidade dos pleitos eleitorais e o grau de transparéncia no qual
ocorrem as eleicoes. Também se verifica a compatibilidade de diversidade de género, raga e

etnia compativel ao Estado analisado. Sobre a democracia eleitoral:

Durante varias décadas, tanto estudiosos como profissionais descreveram a
democracia no mundo como se as medidas existentes captassem realmente o
significado do conceito de "democracia eleitoral". No entanto, todos nos sabiamos
que ndo o faziam. O V-Dem ¢ o primeiro esfor¢o sistematico para medir a existéncia
de fato de todas as instituigdes na famosa articulagdo de Robert Dahl de "poliarquia"
como democracia eleitoral. O V-Dem Indice de Democracia Eleitoral (EDI) capta
ndo s6 a medida em que os regimes realizam elei¢cdes limpas, livres e justas, mas
também a sua real liberdade de expressdo, fontes alternativas de informagdo e
associa¢do, bem como o sufragio masculino e feminino e o grau em que a politica
governamental ¢ investida nos funciondrios politicos eleitos. (LUHRMANN et al,
2020, p. 33)

O componente liberal analisa a verticalidade com que ¢ tratado o cidadao pelo seu
governo. Ou seja, analisa-se a relacdo entre Estado-individuo. Verifica-se que as suas
liberdades individuais estdo sendo respeitadas, se sdo apenas retdricas ou se sao efetivas e
efetivadas. Nesse contexto, observa-se também o direito individual em buscar reparagao
contra eventual arbitrio do Estado, seu acesso ao judiciario, seu direito de peticdo e se existem
leis que limitam seu acesso ao poder judicidrio. Nessa toada ¢ verificado também se no pais
existe auxilio juridico aos hipossuficientes, como ¢ o caso das defensorias publicas. Sobre o

componente liberal:

No esquema conceptual do V-Dem, o principio liberal da democracia encarna a
importancia de proteger os direitos individuais e das minorias tanto contra a tirania
do Estado como contra a tirania da maioria. Também capta os métodos "horizontais"
de responsabilizagdo entre as instituicdes mais ou menos de igual estatuto que
asseguram os controles e equilibrios efetivos entre as instituicdes e, em particular,
limitam o exercicio do poder executivo. Isto ¢ conseguido através de um forte
Estado de direito e liberdades civis constitucionalmente protegidas, um poder
judicial independente e um parlamento forte, capaz de responsabilizar o executivo e
limitar os seus poderes. Os trés indices que captam estas dimensdes sdo: a igualdade
perante a lei e as liberdades individuais (v2xcl rol), os constrangimentos judiciais ao
executivo (v2x_jucon), e os constrangimentos legislativos ao executivo
(v2xlg_legcon). No seu conjunto medem o V-Dem Indice da Componente Liberal
(v2x_liberal). (LUHRMANN et al, 2020, p. 34)

O componente igualitario nessa perspectiva trata de analisar se os cidaddos sdo
tratados em sentido horizontal, sem privilégios, se a democracia esta respeitando os direitos
das minorias ocasionais, que perderam o pleito eleitoral, e as minorias de fato, que compode o
Estado analisado. Nesse contexto, observa-se se o Estado respeita ndo apenas os direitos

individuais e fundamentais desse Estado, mas também aqueles necessarios ao estabelecimento
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minimo da igualdade material de modo a garantir a dignidade da pessoa humana. Sobre o

componente igualitario:
O principio igualitario da democracia mede até que ponto todos os grupos sociais
gozam de igual capacidade de participar na arena politica. Baseia-se na ideia de que
a democracia ¢ um sistema de governo "pelo povo" onde os cidaddos participam de
vérias formas, tais como tomando decisdes de voto informadas, expressando
opinides, manifestando, concorrendo a cargos ou influenciando de outras formas a
formulagdo de politicas. O principio igualitirio da democracia esta
fundamentalmente relacionado com a participagdo politica, uma vez que as
desigualdades sistematicas nos direitos e recursos dos cidaddos de grupos sociais
especificos limitam as capacidades de participagdo nos processos politicos e de
governo. Portanto, uma distribuigdo mais igualitaria dos recursos entre grupos

resulta em igualdade politica e, consequentemente, em democracia. (LUHRMANN
et al, 2020, p. 35)

O componente participativo analisa se o pais detém instrumentos da democracia
participativa positivados em seu ordenamento juridico, além disso também observa o acesso
do cidaddao a esses instrumentos € o grau de efetividade deles. Nao adiante de nada uma
sociedade estabelecer através de suas leis elementos como o projeto de lei de iniciativa
popular, o referendo e o plebiscito se eles nunca sdo utilizados ou quando sdo utilizados nao
se fazem atendidos.

Um caso emblematico no Brasil foi o referendo sobre o Estatuto do desarmamento.
Em 2005 convocou-se um referendo para que a populagcdo se manifestasse sobre o artigo 35
do Estatuto do desarmamento (Lei 10.826/2003) que dispunha: “¢ proibida a comercializagao
de arma de fogo e municdo em todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no
art. 6° desta Lei”. O §1° desse artigo previa que a aprovacao desse artigo dependeria de
referendo popular. (TSE, online)

Os cidadaos brasileiros foram as urnas e 63,94% votaram para que o supracitado
artigo fosse rejeitado. O artigo em comento ndo teve seus efeitos produzidos decorrentes da
massiva votagdo contrarias, mas as restricoes ao acesso as armas no Brasil mantiveram-se
mitigadas em decorréncia dos impedimentos previstos no Estatuto do desarmamento, medida
totalmente incompativel com o decidido nas urnas. Sobre o componente participativo:

O principio participativo da democracia enfatiza a participacao activa dos cidadaos
em todos os processos politicos, eleitorais e nao eleitorais.’ Este principio prefere o
governo direto pelos cidaddos como praticaivel. O Indice da Componente
Participativa V-Dem (PCI) tem em conta quatro aspectos importantes da
participacdo dos cidaddos: organizagdes da sociedade civil, mecanismos de
democracia direta, e participagdo e representacdo através dos governos locais e

regionais. Quatro indices V-Dem diferentes captam estes aspectos e sdo a base para
o PCI. (LUHRMANN et al, 2020, p. 36)
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Uma alternativa a democracia representativa sdo os mecanismos deliberativos que
podem ser exemplificados como as audiéncias publicas e conselhos municipais que
participam setores da sociedade com o poder publico. A inovagao nessa forma ¢ a tentativa de
convencimento de determinado ponto ou ideia apds um debate publico entre os cidaddos e/ou
membros do poder publico. Ressalta-se que esse instrumento ¢ destinado a dar voz aos
cidaddos diretamente afetados pela nova lei ou nova politica publica que venha a ser
implementada.

Os casos de audiéncia publica oriundos da democracia deliberativa mais conhecidos
no pais sdo aqueles decorrentes do processo de avaliagdo de impacto ambiental — AIA, que ¢
realizado apds os relatorios de Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e o Relatdrio de Impacto
Ambiental — RIMA. Nesse contexto o 6rgao ambiental presta informagdes do projeto e seus
impactos para a sociedade afetada e lhe d4 a palavra para debate sobre o projeto. Percebe-se o
cardter comparticipativo desse mecanismo, onde os mais variados interesses debatem e o
orgdo ambiental antes de dar seu parecer final deve levar em consideracdo tais debates. Sobre
o componente deliberativo:

O V-Dem Deliberative Component Index (DCI) capta até que ponto o principio
deliberativo da democracia ¢ alcangado. Avalia o processo pelo qual as decisdes sdo
alcancadas numa politica. Um processo deliberativo é aquele em que o raciocinio
publico, centrado no bem comum, motiva as decisdes politicas - em contraste com
apelos emocionais, apegos solidarios, interesses paroquiais ou coercao. Segundo este
principio, a democracia exige mais do que uma agregacdo das preferéncias
existentes. Deve haver também um dialogo respeitoso a todos os niveis - desde a

formagdo das preferéncias até a decisdo final - entre os participantes informados e
competentes que estdo abertos a persuasdo. (LUHRMANN et al, 2020, p. 37)

Dentre esses componentes ocorrem subdivisdes. A democracia eleitoral, por
exemplo, se subdivide em Liberdade de expressdo, eleicdes limpas, liberdade de associacao,
elei¢des oficiais e sufragio.

E perceptivel que a liberdade de expressdo foi o indice que sofreu maior queda, ou
seja, dentre todas as subdivisdes dos standards. Nota-se, portanto que uma retracao

democratica, ou aumento da autocratizacdo inicia-se pela restri¢do da liberdade de expressao.
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Figura 3. Tabela sobre pontuagdo dos paises para o indice de democracia liberal (LDI) e

todos os demais

(1) indicates that the country’s score has improved over the past 10years at a statistically significant level
o indicates that the country’s score has decreased over the past 10years at a statistically significant level

SD+/- reports the standard deviation to indicate the level of uncertainty

| LIBERAL DEMOCRACY ELECTORAL DEMOCRACY EGALITARIAN COMPONENT | PARTICIPATORY COMPONENT | DELIBERATIVE COMPONENT
INDEX (LDI) INDEX (EDI) INDEX (ECI) INDEX (PCI) INDEX (DCI)
COUNTRY RANK SCORE SD+/- RANK SCORE SD+/- RANK SCORE SD+/- RANK SCORE SD+/- RANK SCORE SD+/-

Denmark 1 0858 0039 1 09 0033 1 0967 0019 2 094 0,029 10 0711 0,011 5 0959 0,646
Estonia 2 084 0048 2 0892 004 7 095 0,027 11 0913 0,044 24 065 0,035 33 0879 0649
Sweden 3 0829 0,048 8 0874 0,046 5 0959 0,02 13 091 0,062 31 0642 0,032 19 0923 0626
Switzerland 4 0827 0,043 11 0873 0,043 2 0964 0014 6 0926 0,042 1 0875 0,023 3 0974 0645
Norway 5 0825 0,056 9 0874 0,047 6 095 0021 1 0948 0,032 29 0644 0,024 10984 0657
Belgium 6 0822 0046 4 0882 0,043 8 0947 0,024 7 0924 0,034 35 0634 003 24 0,896 0,624
Portugal 7 0817 0,046 12 087 0,043 16 0922 0,031 27 0859 004 50 0,603 0,047 1 0945 065
Costa Rica 8 0816 0,047 3 0889 0,041 18 0919 0,033 15 0,899 0,054 25 065 0039 @ 9 095 062
Spain 9 0815 0038 7 0876 0032 12 0933 0,024 18 089 0,034 26 0649 0,018 26 0891 0636
New Zealand 10 0815 005 10 0873 0,044 13 0933 0022 26 0864 0,076 7 0722 0,037 64 0782 0,622
Brazil 60 0508 0075 @ 60 0674 0095 @ 73 0728 0062 @ 143 0407 0097 @ 69 0575 0063 @ 104 0636 0634 O

Fonte: LUHRMANN et al, 2020.

O ataque a liberdade de expressdo se inicia com ataque a midia e vai se formando
uma polarizacdo téxica que prejudica o debate publico. A rebote surgem protestos populares

nas ruas

3.3.1. — Restri¢des a Democracia durante a pandemia de Covid-19

De margo a dezembro de 2020 o observatdério analisou as restricoes a democracia
explicadas pela pandemia global através de seu método de combate a disseminacgao do virus,
produzindo um documento chamado Pandemia de retrocesso: democracia durante COVID-19
(margo a dezembro de 2020). O instituto descreveu a pesquisa da seguinte maneira:

O Pandemic Backsliding Project rastreia as respostas do estado a Covid-19 e seu
efeito potencial na qualidade geral da democracia no pais. A versao atual dos dados
reflete a situagdo entre mar¢co e dezembro de 2020. O Indice de Violacdes
Pandémicas de Padrdoes Democraticos (PanDem) captura até que ponto as respostas
dos estados a Covid-19 violam os padrdes democraticos para respostas de
emergéncia. Indice de retrocesso pandémico (PanBack) reflete até que ponto tais
respostas representam um risco para a qualidade geral da democracia no pais.
Combinados, esses dois indices fornecem um instantdneo de como as respostas de

emergéncia a Covid-19 podem estar afetando a qualidade da democracia no pais
(EDGELL et al, 2020).

Ressalta-se que esse indice estimou o nivel da democracia nesses 144 paises
analisados, mas as restrigdes as liberdades individuais no status quo de cada pais. Ocorreram
diversas restri¢des as liberdades individuais nesse periodo sob a justificativa de que seria o
método eficaz ao combate dessa ameaga global. Obviamente um Estado ndo pode ficar inerte
em uma situagdo atipica como essa. Analisou-se entdo, nesse ambito, se tais medidas serviram

desculpa ideal para restringir as liberdades individuais ou se realmente se mostraram eficazes.
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Figura 4. indice de violagdes pandémicas de padrdes democraticos

Indice de violagoes pandémicas de padroes democraticos = J .
Sem 0

Fonte: EDGELL et al, 2020.

Durante o cenario de pandemia global enfatizado pela OMS, ndo se faz necessario
restri¢ao a liberdade de imprensa, por exemplo. Qual sentido faria essa restricao a liberdade
individual que a tornaria uma forma efetiva de combate ao virus?

Ao contrario, tal medida contribuiria para a desinformag¢do que de forma consequente
enfraquece a democracia pela falta de tornar a coisa publica.

Esse estudo se pautou em sete standards: Medidas discriminatdrias; Derrogacao de
direitos inalienaveis; Repressdo abusiva; Limitacdo temporal das medidas; Limita¢des da
legislatura; Desinformacdo oficial e; Restri¢gdes da liberdade de midia. Como demonstrado, o
Brasil, durante esse periodo, sofreu algumas violagdes, que segundo tais dados consistiram
em nao delimitar um tempo certo para as restricoes individuais; desinformagdo
institucionalizada sobre as noticias da pandemia e; restrigdes a liberdade de imprensa no

sentido de ndo fornecer dados oficiais sobre os casos da pandemia, conforme a tabela abaixo.
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Figura 5. Indicadores de violagdo democratica durante a pandemia no Brasil

PanDem Component Indicators: Brazil

No Violations Minor Violations Some Violations Major Violations

Notas

O pericdo de 'marco a dezembro' reflete a pior violagdo (maxima) cbservada em todo o periodo. Para o indice PanBack, usamos a média dos periodos de tempo codificados para indicar
o risco médio de rétrocesso durante a pandemia

Para o texto completo dos comentanios e 3 lista de fontes, consulte nossa pagina do Github

Fonte: EDGELL et al, 2020.

A atipicidade social que a pandemia trouxe a contemporaneidade refletiu diretamente
no mundo juridico. Diante disso o STF foi prontamente instado a manifestar-se sobre algumas
premissas e dentre essas, o papel dos entes federativos no combate a pandemia.

Diante disso a suprema corte tupiniquim na ADI n. 6341 reconheceu a competéncia
concorrente dos Estados, Distrito Federal e municipios no combate a Covid-19. A importante
decisdo reafirmou o compromisso da Constituicdo brasileira com as suas bases firmadas no
federalismo multinivel e sua unido indissoliivel pautada na igualdade entre os entes
federativos (BRASIL, 2020).

Em relagdo ao limite de tempo, o estudo percebeu que muito embora o STF tenha
decidido pela competéncia concorrente dos Municipios e Estados no combate a pandemia, ndo
se notou um tempo delimitado de restri¢do as liberdades individuais. Em sintese: um decreto
de restricdo ¢ expedido e ele ¢ revogado através da discricionariedade do gestor em momento
por ele decidido, sem informar de forma anterior o tempo que as medidas ficardo em voga.

Apesar dessa decisdo ter sido utilizada como cortina de fumaca para que gestores se
eximissem de sua responsabilidade ao combate a pandemia, também geraram as mais variadas
politicas publicas visando o enfretamento dessa questao.

Sobre a desinformacdo institucionalizada o governo em dois momentos distintos
omitiu os dados oficiais sobre a pandemia (MCCOY, 2020), o que fez o estudo relatar que de

forma frequente ocorreu limitagcdes no acesso a informacao, sob os seguintes comentarios:
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Em 5 de junho, o governo reduziu a quantidade de informagdes disponiveis para o
publico e a imprensa e mudou a hora do dia em que os niimeros do covid-19 didrios
eram divulgados. Isso durou apenas alguns dias, ja que em 9 de junho a Suprema
Corte ordenou que o governo divulgasse os dados completos do covid-19
novamente. Em 24 de margo, o presidente Bolsonaro assinou Medida Provisoria
(nimero 928) que suspendeu os prazos para prestagdo de informagdes exigidas pela
Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527) enquanto durou a pandemia. O Supremo
Tribunal Federal suspendeu esta Medida Proviséria em 30 de margo. Nenhuma
evidéncia de limitacdo de acesso a informagdo foi encontrada ap6s junho. (V-DEM,
online)

O ponto mais critico na andlise do estudo se deu na frequente desinformagao gerada
pelo governo através de seus agentes que transmitiam informagdes contrarias aos oficiais

fornecidos pela Organizacao Mundial da Saude, gerando os seguintes comentarios:

O presidente Bolsonaro e o Ministério da Saude t€ém promovido consistentemente o
uso de medicamentos sem evidéncias cientificas de sua eficicia no tratamento da
covid-19, como a nitazoxaida e a hidroxicloroquina (mesmo depois de descartados
pela OMS em 17 de junho). A promogdo da hidroxicloroquina é apontada como um
dos motivos pelos quais dois ministros da Satde, Mandetta ¢ Teich, deixaram o
governo durante a pandemia. O presidente também criticou o distanciamento social
e o uso de mascaras, ¢ disse que seu governo nao comprara uma vacina se ela vier da
China por motivos politicos. O ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, tuitou
que covid-19 faz parte de um "plano chinés para dominar o mundo". Eduardo
Bolsonaro (filho do presidente que ¢ parlamentar e presidente das camaras baixas e
Comissao de Relagdes Internacionais e Seguranga Nacional) afirmou que a China e
o Partido Comunista Chinés sdo os culpados pela pandemia. No entanto, enquanto
alguns membros do governo estdo constantemente divulgando informagoes falsas
sobre a pandemia, os governos locais e estaduais estdo divulgando informacgdes de
acordo com a OMS e seguindo suas recomendagdes. (V-DEM, online)

Sobre a restricao a liberdade de imprensa, o estudo encontrou algumas violagdes pelo
fato de haver alguns relatos de desentendimento institucional para com a midia, chamado de
escalada de assédio verbal de jornalistas, que gerou o seguinte comentario:

Existem varios relatos de membros do governo assediando verbalmente jornalistas
sobre o covid-19 entre marco e setembro. Embora nenhum relato tenha sido

identificado entre outubro e novembro, também ndo houve evidéncias de que o
assédio foi interrompido. (PHILLIPS, 2020)

Portanto, ¢ de facil percepcdo que o Brasil vive atualmente um retrocesso
democratico, acentuado mais ainda pelo contexto de pandemia que obriga o gestor publico a
realizar medidas antidemocraticas que cerceiam as liberdades individuais. Ressalta-se que
esse recrudescimento acontece em todos os niveis da federacao, perpetrado por todos os seus
poderes.

Frise-se que o retrocesso democritico em tempos de pandemia tem carater
generalizado, fazendo com que ocorram verdadeiras arbitrariedades ao federalismo multinivel

no que concerne as politicas publicas.
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E nesse contexto que foi criado o plano “Minas Consciente”. O programa:

Foi baseado nas informacgdes fornecidas pelas Secretarias de Estado e por diversas
instituicdes e entidades de classe, com objetivo de auxiliar os 853 municipios do
estado a agirem de maneira correta e responsavel, mantendo os bons resultados
apresentados por Minas Gerais na conteng¢do da pandemia do novo Coronavirus, até
o momento desta publicagdo. Neste sentido, o Plano agrega questdes econdmicas e,
principalmente, questdes relativas a saude publica, para orientar uma tomada de
decisdo responsavel e segura. Nao se trata de um Plano de flexibilizagdo, mas de
coordenagdo e controle do isolamento e distanciamento apropriados para cada
momento da pandemia. (MINAS CONSCIENTE, online)

Ou seja, trata-se de um programa estadual, de adesdo opcional em primeiro
momento, que tem como objetivo integrar e acelerar a retomada da economia de modo uno,
para todo o Estado. A ressalva da liberdade de escolha da-se na chamada “onda roxa” que tem
o carater impositivo e o Estado se sobrepde a eventual adesdo dos municipios, possuindo os

seguintes aspectos:

A onda roxa traz o funcionamento apenas de atividades essenciais, conforme tratado
em deliberagdo propria, uma vez que trata de momento em que preservar a rede
assistencial na regido ¢ necessario, havendo sobreposi¢do do interesse coletivo da
rede sobre o interesse individual (MINAS CONSCIENTE, online)

Diante disso indaga-se. O precedente da ADI n. 6341 estd sendo respeitado quando
uma politica publica estadual se torna obrigatoria para todos os municipios dessa delimitagao
territorial?

Obviamente, o processo de tomada de decisdes do gestor publico envolve um calculo
politico que abrange os interesses dos mais variados grupos. Deve-se observar sua base de
apoio politico, o grupo de coalizdo que compde com o governo, os individuos afetados pelas
politicas publicas e o or¢amento disponivel para a consecugdo desses objetivos, quando for o
caso.

Nesse contexto, o governo possui autonomia para a composicao. A Constituicao
consagra o sistema de freios e contrapesos ¢ o chefe do poder executivo tém, em regra, a
legitimidade democratica para agir. Entretanto, sabe-se que, justamente pelo sistema
supracitado, que sua autonomia ¢ relativa. Diante disso, seria for¢oso concluir que o gestor
possuiria algo mais que autonomia, pelo choque de poderes e pela constante coalizao
intragovernamental que lhe dé sustentacdo para exercer suas atividades.

Sob essa perspectiva indaga-se a constitucionalidade da imposi¢do de uma politica
publica de um Estado em relagdo a um municipio, mesmo ele ndo aderindo o plano, como
vem ocorrendo no plano Minas Consciente. Dos 853 municipios de Minas Gerais, 184 nao

aderiram ao Plano (MINAS CONSCIENTE, online) ¢ mesmo assim sofreram restrigdes do
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Poder executivo Estadual que decretou “onda roxa” em todo o Estado, ou seja, 184 chefes do
poder executivo municipal vém sofrendo restrigdes a sua autonomia institucional na
consecugao de politicas publicas no que tange ao enfrentamento a pandemia. Uma usurpagao
de competéncia e cooptacao politica, no nosso entender, inconstitucional.

O caso concreto citado acima reflete o carater sistémico da autocratizagdo que o pais
sofre. Ocorrendo de modo simultaneo nido s6 de modo vertical, entre Estado e cidaddo, mas de

modo horizontal, entre entes federativos, que em tese, ndo possuem hierarquia.



64

4. POSSIVEL SOLUCAO: A DEMOCRACIA DIGITAL

Apo6s demonstrar a necessidade do aumento da qualidade democrética, os parametros
que os institutos se utilizam para medir a democracia e analisar de formar especifica os dados
de um observatorio, ¢ necessario demonstrar e fundamentar a possivel solu¢do defendida até
aqui nessa dissertacdo. Isto ¢, como a democracia digital pode contribuir para o aumento da
qualidade democratica e o porqué dessa posi¢cdo. Para tanto, faz-se necessario também
demonstrar os contrapontos e as ressalvas em se depositar muita esperanga nessa “inovagao”
social.

A democracia digital ndo diz respeito a inovagdo do modelo de Estado de Direito,
mas na inovagao que as tecnologias podem trazer para a participagdo politica. Nao se trata de
uma nova democracia, mas de uma adequag¢dao da democracia aos novos meios digitais de
interagdo social. Os céticos, portanto, entendem que nao hé inovacdo nenhuma na democracia.

Teoricamente, ferramentas que proporcionam uma maior participagdo politica, que
potencializam a difusdo informacional e que possibilitam as mais variadas manifestacoes de
pensamento e correntes ideolodgicas, em seu amago, sao essencialmente democraticas. Porém,
ha de se fazer uma ressalva se tais avancos tecnologicos estdo de fato impulsionando a
cidadania ativa ou se estdo contribuindo para a formacao de bolhas e nichos ideoldgicos cada
vez mais agressivos e antagdnicos que geram uma maior instabilidade institucional.

Estas formas de engajamento politico-democratico s3o manifestagdes de uma
democracia virtual, digital, também chamada de e-democracia, como forma de
dialogos participativos e deliberativos entre o governo e a populacdo, através da
internet. Existem diferentes conceitos de e-democracia. Na tentativa de se buscar
uma definicdo minima e plausivel, seria possivel afirmar que esta consiste na
possibilidade trazida pela rede de os cidaddos terem um contato simultineo e de
dupla via (ou duplo vetor) através de todos os meios eletronicos de comunicagdo que

habilitem/auxiliem cidaddos em seus esforgos para participar, fiscalizar e controlar
governantes/politicos sobre suas agdes no poder publico. (MAGRANI, 2014, p. 64)

Atualmente nao ha mais como descolar a influéncia da tecnologia da cidadania ativa,
do jogo politico e da ampla divulgacdo do conteudo, seja dos atores politicos, seja das
instituicdes. Todos os poderes, entes e 6rgados mantem contas ativa no Instagram, Facebook,
Twitter etc. Até na recente rede social de compartilhamento de videos curtos, o 7TikTok, hd um
perfil oficial do Supremo Tribunal Federal.

Passamos por uma época em que a democracia e o ciberespaco vdo gerar-se
mutuamente num anel auto criador de que a comunidade cientifica internacional foi
a iniciadora e a primeira beneficiaria. A mudanca cultural em curso traz uma

violéncia que vai além da esfera exterior, factual, material ¢ medivel da economia e
da técnica, implicando também nas aprendizagens fundamentais da mente humana.
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Nela, o destino da democracia e do ciberespago estdo intimamente ligados, visto que
ambos representam aquilo que a humanidade tem de mais essencial: a aspiracdo a
liberdade e a poténcia criativa da inteligéncia criativa. (ISPER JR., 2020, p. 54)

Como ¢ um caminho sem volta, faz-se necessario que o Estado de Direito exerca
uma postura proativa no sentido de delimitar e regular o alcance dessas plataformas, pois o
acumulo informacional que elas possuem podem impactar seriamente a propria soberania da

nacdo, o que sera melhora destrinchado logo mais.

Para além destas conclusdes (restritas a metodologia e¢ demais limitacdes deste
levantamento especifico), com relagdo ao perfil dos individuos participantes da
pratica de engajamento politico-democratico através dos canais digitais, constatou-
se, ao contrario da corrente que sustenta a existéncia de um elitismo democratico on-
line, que uma larga porgdo dos jovens de diferentes grupos étnicos ndo somente
possuem acesso a internet, como se engajam politicamente através de redes sociais.
Portanto, a0 menos neste contexto, este tipo de participagdo ndo se restringe somente
a jovens brancos de classes socais abastadas, como pensavam alguns tedricos. Em
reforgo, o estudo comprova que as novas midias tém o potencial de facilitar uma
distribui¢do equitativa de participagdo politica entre jovens de diferentes grupos
étnicos. Segundo o estudo, 41% dos jovens ja se engajaram em pelo menos um ato
de politica participativa. (MAGRANI, 2014, p. 86)

Repise-se que a relativizagdo do espago e do tempo que a tecnologia trouxe permite
os cidadaos se organizarem e planejarem atos, protestos, manifestacdes, sendo muito mais
facil o engajamento através de tais ferramentas.

Os movimentos on-line permitem, ainda, potencialmente, catalisar agendas através
de engajamento, didlogo circulacdo e protesto. Individuos antes marginais no
dialogo politico possuem, com as novas midias, meios para se mobilizar, debater

opinides entre si e com instituicdes governamentais e midia tradicional e inclusive
influenciar estes atores através de diferentes plataformas. (MAGRANI,2014, p. 87)

A répida difusdo informacional atrelada a capacidade de engajamento que as redes
proporcionam ¢ o principal motivo da defesa que a melhora da qualidade democratica
potencialmente podera ocorrer através desses mecanismos. De fato, ja vem ocorrendo.

O engajamento politico-democratico por meio de plataformas digitais teria, portanto,
ao menos em tese, a capacidade ou o potencial (por conta das caracteristicas proprias
das plataformas de internet) de reduzir déficits democraticos, contribuindo tanto para
o incremento da democracia representativa (indireta) quanto para abrir novos

espagos ¢ canais de interagdo através da democracia direta e
participativa/deliberativa. (MAGRANI, 2014, p. 99)

Entretanto, deve-se fazer uma ressalva de toda essa movimentacao das redes sociais.
Pode-se criar uma ilusdo, ou seja, uma falsa sensacdo de que o que estd sendo massivamente
defendido e pretendido nas redes sociais traduz literalmente o que toda a sociedade de fato

quer. N6s devemos levar em consideracdo a parcela da populacdo que ndo estd nas redes
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sociais para “fazer politica”, que a utiliza apenas para o lazer. Também devemos levar em
consideragdo parte da populagdo que nao possui acesso as tecnologias.

Nas redes sociais também ocorre a falsa sensacao de que o que ¢ dito ali pelo usuario
ndo gera consequéncias no mundo real, deixando-o mais corajoso € sem papas na lingua. A
esse respeito também ¢ importante citar as inimeras contas falsas que podem demonstrar
superficialmente grande adesao virtual, mas ndo traduzem a realidade.

Esses sdao apenas alguns maleficios e distor¢cdes causadas pelos avangos tecnoldgicos.
Talvez o maior beneficio gerado por eles seja a perda do monopolio do controle e da

divulgacdo de noticias que davam um grande poder aos meios tradicionais de informagao.

Hoje, diferente de um passado ndo tdo remoto, no qual quem controlava os meios de
comunicacdo eram os jornalistas, os cidaddos sd3o os proprios agentes das
comunidades virtuais de toda a espécie e sdo eles quem decidem o que publicar na
rede. Todos fazemos comunicacdo. “O resultado ¢ o desabrochar da diversidade,
assim como da liberdade de tom, que atinge quem explora a rede com seriedade”.
(ISPER JR., 2020, p. 57)

A for¢a dos mecanismos digitais pode ser vista de maneira presente em diversos
acontecimentos recentes da historia, que, sem sua utilizagdo, jamais teriam ocorrido.

Um caso emblematico foi o ocorrido na China, chamado de Caso Sun. Sun era um
estudante chinés que foi preso por morar ilegalmente em uma regido do pais. Na China a
imigra¢do de uma regido para outra tinha que ser autorizada pelo governo. Dentro da prisdo,
foi morto misteriosamente (FOLHA, 2004).

Cheng Yizhong, que era um editor de jornal, foi encarcerado junto com outros
colegas em uma clara tentativa de represalia por parte das autoridades chinesas de abafar o
caso e parar com as investigacdes jornalisticas.

Seus colegas de profissd@o, em campanha inédita, advogavam virtualmente em prol da
libertacdo desses jornalistas. Seus colegas utilizaram varios meios de participagdo digital,
como peticao online, divulgagao expressiva dos abusos cometidos, além de criar um site.

O Open Constitutional Initiative (Iniciativa Constitucional Aberta), para postar
documentos e argumentos legais sobre o caso Tudo isso se refletiu em um crescente
movimento weiquan ("defesa de direitos"). Mas ainda que Cheng ¢ seus assistentes

tenham sido libertados da priso sem processo, eles perderam seus empregos ¢ as
autoridades fecharam o site. (DIAMNOND, 2017, p. 261)

O movimento causou uma alteracdo legislativa no pais, no sentido de revogar a lei

que tinha sido motivadora para a prisdao de Sun. Entretanto os homens presos na ocasido,
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apesar de soltos posteriormente, perderam seus empregos e foram perseguidos politicamente,
sendo presos anos mais tarde por evasiao de impostos.

Como se vé, apesar do exemplo exposto ter ocorrido em uma ditadura, até 14, naquele
contexto, o engajamento online conseguiu gerar algumas mudancas na realidade local.
Portanto, os mecanismos digitais, tém sim, um poder capaz de impulsionar a democracia e a

r

qualidade “digital” ¢ o aparato da contemporaneidade pelo qual ¢ exercido a cidadania ativa.

Otimistas identificam nesses eventos uma impressionante capacidade da internet (e
outras formas de "tecnologia libertadora") de empoderar individuos, facilitar a
comunicacdo e mobilizacdo independentes e refor¢ar uma sociedade civil
emergente. Pessimistas alegam que nada mudou fundamentalmente na China. O
Partido Comunista Chinés (PCC) permanece firme no controle e acima da
accountability. O movimento weiguan foi esmagado. E o Estado chinés desenvolveu
um sistema de censura digital incomparavel. (DIAMNOND, 2017, p. 262).

Por se tratar de um Estado autoritario, de forma consequente foram criadas sérias
restrigdes dos acessos dos individuos a internet, pelo fato de que o uso desenfreado e sem
regulagao de tais meios poderiam servir at¢ para derrubar ditaduras. Algo, de fato, muito
perigoso para os detentores do poder.

O que a internet gerou ao mundo foi revoluciondrio, sendo compreensiveis as
expectativas que a sua utilizacdo em prol da “causa democratica” possam gerar. Repise-se que
a rebote das revolugdes surgem os contrarrevolucionarios. Assim como a criacao da imprensa
escrita possibilitou a difusdo da educagdo também causou receio nas elites dos perigos de um
povo esclarecido.

A tendéncia do status quo ao se deparar com inovagdes disruptivas € regular e/ou
censurar aquela situacdo. Deve-se ter certa cautela, pois cada geracdo acredita que os fatos
ocorridos em sua época sao unicos e revolucionarios, fatos esses que podem mudar o mundo,
mas na verdade talvez seja uma repaginacdo tecnoldgica de institutos e mecanismos ja
existentes. Essa tecnologia do século XXI ¢ instrumental e ndo finalistica.

No final, a tecnologia ¢ meramente uma ferramenta, aberta tanto a prop6sitos nobres
quanto nefastos. Tal como rdadio e TV, podem ser veiculos de pluralismo
informativo e debate racional, mas também podem ser confiscadas por regimes
totalitdrios para mobilizacdo fanatica e total controle estatal. Estados autoritarios
podem confiscar a TIC digital para ter um efeito semelhante. Contudo, na medida
em que cidaddos inovadores podem melhorar e fazer uso melhor dessas ferramentas,

eles também podem derrubar o autoritarismo, como ja fizeram em varios casos.
(DIAMNOND, 2017, p. 264)

Assim como todo instrumento, toda ferramenta, ele se limita e tem limites nas

institui¢des. Assim como demonstrado no primeiro capitulo que o Estado de Direito,
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positivado pela Constituicao de republica nada mais é que uma limitagdo da democracia, tais
ferramentas também se limitam as institui¢des e de forma consequente ao Estado de Direito.
Entretanto, de forma especifica, no contexto da democracia digital, sua limitacao faz-
se presente também na assimetria do acesso a internet, na dificuldade da navegacdo, da falta
de politicas publicas que possibilitem a populacdo a conhecer os beneficios de seu acesso,
além da falta propriamente dita, de ter possibilidade em ter tais ferramentas.
Neste sentido, sdo encontrados como limite a efetividade e concretizagdo desse
potencial, fatores como: (i) assimetrias de acesso a internet e educagdo digital entre
conectados e ndo conectados; (ii) o enorme fluxo de informacdo que desafia a
credibilidade das informacdes recebidas, dificulta a navegacdo e fragmenta os meios
de engajamento com conversa¢des simultdneas; muitas sem objetivo de tomada de
decisdo; (iii) a falta de cultura de engajamento politico on-line; (iv) a falta de
iniciativa e porosidade do poder publico para se deixar influenciar através de canais
digitais eficientes; (v) a tecnicizag@o do debate, incentivando somente especialistas a
se manifestarem, ndo ampliando a discussdo a todos os possiveis atingidos; ¢ (v) o
filtro e a edigdo do conteudo impostos a circulacdo de mensagens em ambientes

controlados ou moderados pelo Estado ou pelo setor privado. (MAGRANI, 2014, p.
100)

A assimetria se da pelo fato de que nem toda pessoa terd os mesmos meios de acesso
aos mecanismos digitais, seja pela falta de poder aquisitivo, seja pela falta de conhecimento
sobre como se utilizar deles.

Tem-se também a dificuldade em entender esse enorme fluxo informacional onde o
usuario pode se informar por meio dos mais variados sites, portais e pessoas, ndo existindo
um filtro no que tange a veracidade informacional.

Além de varias outras varidveis negativas no que tange a internet, que serao

abordados em subcapitulo especifico.

Portanto, além de ndo dever ser encarada entusiasticamente como a panaceia
tecnoldgica para a salvacdo incontornavel da legitimidade do sistema democratico, o
papel democratico da esfera publica conectada esbarra em riscos e obstaculos que
podem reduzir seu potencial. (MAGRANI, 2014, p. 106).

4.1. Mecanismos digitais em espécie

Os mecanismos digitais em espécie, abordados nesse ponto, fazem parte da grande
inovagdo que a era digital proporcionou ao mundo. Portanto, serdo abordadas duas inovacdes
disruptivas que contribuiram para a maior interagao que se da pelo mundo digital.

O surgimento de tecnologias disruptivas, sempre, propiciou a possibilidade de
mudanga nas infraestruturas existentes. E, hodiernamente, ndo ¢ diferente. O ritmo

do surgimento de novas tecnologias aumentou, notadamente, aquelas relacionadas a
tecnologia da informacdo e ao mundo digital. A taxa de inovacdo estd cada vez mais
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elevada; e as transformagdes ocorrem de forma muito mais rapida quando
comparadas aquelas do passado. Muitas dessas novas tecnologias afetaram a maioria
dos negbcios ¢ trardo impactos aos consumidores/usuarios das mais diversas
atividades econdmicas e sociais. Além disso, as infraestruturas existentes passarao
por mudangas. Essa ultima perspectiva ¢ a que interessa para o presente trabalho,
pois sdo as perspectivas do direito da infraestrutura com o surgimento dessas
tecnologias que justificam a elaboragdo deste. (SADDY, 2019, p. 26)

Ressalta-se inicialmente que foi com a inven¢do do computador e da internet que se

estabeleceu um novo marco social e comunicacional. Klaus Schwab (2016) demonstra como

essa revolucdo digital, categorizada por ele como terceira revolucao industrial mudou os

paradigmas sociais.

A terceira revoluc¢do industrial comecou na década de 1960. Ela costuma ser
chamada de revolugdo digital ou do computador, pois foi impulsionada pelo
desenvolvimento dos semicondutores, da computagdo em mainframe (década de
1960), da computacdo pessoal (década de 1970 e 1980) e da internet (década de
1990). (SCHWAB, 2016 p. 15-16)

O supracitado autor defende que atualmente, e com base nessas inovagdes que se

iniciaram em 1960 — que possibilitaram outra grande mudanca -, e que defende como

possibilitadora da quarta revolugdo industrial. Muito embora essa nova revolugao se baseie

em inovacdes ja conhecidas, os avangos tecnoldgicos gerados a partir dela, possibilitaram

uma maior capacidade de armazenamento de dados, além de impactar fortemente a forma

como se dao as interagdes sociais, a celeridade da difusdo informacional e a possibilidade de

comunicagdo quase que instantanea sem as barreiras da distancia.

As tecnologias digitais, fundamentadas no computador, software redes, ndo sdo
novas, mas estdo causando rupturas a terceira revolucdo industrial; estdo se tornando
mais sofisticadas e integradas e, consequentemente, transformando a sociedade ¢ a
economia global. [...]

A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas e
maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo ¢ muito mais amplo. Ondas de
novas descobertas ocorrem simultaneamente em dareas que vao desde o
sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a
computacdo quantica. O que torna a quarta revolugdo industrial fundamentalmente
diferente das anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias e a intera¢@o entre os dominios
fisicos, digitais e biologicos.

Nessa revolucdo, as tecnologias emergentes e as inovagdes generalizadas sdo
difundidas muito mais rapida e amplamente do que nas anteriores, as quais
continuam a desdobrar-se em algumas partes do mundo. A segunda revolugdo
industrial precisa ainda ser plenamente vivida por 17% da populagdo mundial, pois
quase 1,3 bilhdo de pessoas ainda ndo tém acesso a eletricidade. Isso também ¢
vélido para a terceira revolugdo industrial, j4 que mais da metade da populagdo
mundial, 4 bilhdes de pessoas, vive em paises em desenvolvimento sem acesso a
internet. O tear mecanizado (a marca da primeira revolugdo industrial) levou quase
120 anos para se espalhar fora da Europa. Em contraste, a internet espalhou-se pelo
globo em menos de uma década. (SCHWAB,2016, p. 16-17)

Portanto, diferentemente das outras inovacdes ocorridas no mundo através dos

tempos, ou igualmente como outras ocorridas, essa mudanga ¢ um caminho sem volta e seus
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impactos serdo permanentes. A permanéncia se da pelo fato de que essas inovagdes estdo

trazendo uma verdadeira fusdo entre os meios digitais, fisicos e bioldgicos.

As empresas capazes de combinar multiplas dimensdes - digitais, fisicas e biologicas
- muitas vezes conseguem descontinuar uma inddstria inteira e seus sistemas de
produgdo, distribuicdo e consumo relacionados.

Em muitas cidades, a popularidade do aplicativo Uber comeg¢a com a melhor
experiéncia do cliente - acompanhamento da posicdo do carro através de um
dispositivo movel, uma descri¢do dos padrdes do carro e um processo de pagamento
dinamico, evitando atrasos para chegar ao destino. A experiéncia tem sido
aprimorada com o produto fisico (transporte de uma pessoa de A a B), otimizando a
utilizac@o do ativo (o carro possuido pelo motorista). Em tais casos, muitas vezes, as
oportunidades digitais ndo sdo apenas traduzidas em precos mais elevados ou custos
mais baixos, mas também em uma mudanca fundamental do modelo de negdcios.
Isso ¢ orientado por uma abordagem de ponta a ponta, desde a aquisi¢do do servi¢o
até sua entrega.

Esses modelos de negdcios com base na combinagdo ilustram o grau de ruptura que
ocorre quando os bens digitais e combinagdes interessantes de plataformas digitais
existentes sdo utilizados para reorganizar as relacdes com os bens fisicos (marcando
uma mudanca notavel: da propriedade para o acesso). (SCHWAB,2016, p. 66)

Diante disso nota-se que os mecanismos digitais possibilitam uma maior contestagcdo
social em relagdo aos detentores do poder. Na medida em que ocorrem maiores trocas
informacionais e abre-se o campo de debate publico, era uma conclusdo quase que 6bvia. A
frente sera questionada se tais inovagdes tecnoldgicas estdo a favor da democracia,

verdadeiramente ou se tornam instrumentos dificultadores.

A era digital prejudicou muitas das barreiras que eram usadas para proteger a
autoridade publica, tornando os governos muito menos eficientes ou eficazes, pois
os governados, ou o publico, estdo mais bem informados e cada vez mais exigentes
em suas expectativas. A saga do grupo WikiLeaks-o confronto entre uma entidade
ndo estatal e mintscula e um Estado gigantesco - ilustra a assimetria do novo
paradigma de poder e a erosdo da confianga que muitas vezes € inerente a ela.
(SCHWAB, 2016, p. 73)

Nesse sentido, o gestor publico se vé compelido a manifestar-se sobre os mais
variados acontecimentos, quase que instantaneamente. Espera-se dele a mesma celeridade que
as inovagdes tecnologicas possibilitaram para a difusdo informacional. O problema ¢ que os
gestores sao humanos e nem sempre (quase sempre) ocorre uma reflexao sobre o tema, o que

pode diminuir, de forma consequente, a qualidade daquela decisdo tomada.

Por causa do ritmo acelerado das mudangas desencadeadas pela quarta revolugao
industrial, os reguladores estdo sendo desafiados a um grau sem precedentes.
Atualmente, as autoridades politicas, legislativas e reguladoras sdo muitas vezes
ultrapassadas pelos acontecimentos, incapazes de lidar com a velocidade da
mudanca tecnolégica e a importancia de suas implicagdes. O ciclo de noticias de 24
horas pressiona os lideres a comentar os eventos ou agir imediatamente, reduzindo o
tempo disponivel para obter respostas calculadas, valoradas e calibradas. H4 um
perigo real de perda de controle sobre os temas importantes, especialmente em um



71

sistema global, com quase 200 Estados independentes e milhares de linguas e
culturas diferentes. (SCHWAB, 2016, p. 74)

Faz-se necessario ndo apenas introduzir o cidaddo nas novas tecnologias, também ¢
necessario adapta-lo as novas interagdes sociais, abranger o acesso e conscientiza-lo da

importancia e da consequente responsabilidade que o uso delas traz.

Para conseguir isso, os governos deverdo envolver os cidaddos de forma mais eficaz
e realizar experimentos politicos que permitam a aprendizagem e a adaptagdo. Por
essas duas tarefas, governos e cidaddos devem repensar sobre suas respectivas
fungdes e sobre sua interagdo mutua, elevando simultaneamente suas expectativas
enquanto, ao mesmo tempo, reconhecem de maneira explicita a necessidade de
incorporar multiplas perspectivas e aceitar as falhas e os erros que ocorrerdo ao
longo do caminho. (SCHWAB, 2016, p. 75)

Nesse contexto € necessaria uma postura proativa dos agentes politicos para que se
estabelegam politicas publicas capazes de integrar o cidaddo a nova realidade social

possibilitada por esses avancos tecnologicos.

O limbo normativo e regulatério ¢ enorme quando uma nova tecnologia surge e um
mercado novo aparece. Demora até o Estado se movimentar. Isso leva a um
movimento de repudio, em que os agentes tradicionais lutam pela permanéncia no
mercado e eventual ampliagdo, tentando inibir a entrada de novos competidores.
Trata-se de um senso de sobrevivéncia presente também nas pessoas juridicas. Esse
movimento piora quando existe algum titulo habilitante outorgado pelo poder
publico, pois esta passa a ter de proteger o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos? haja vista o longo prazo, a complexa estruturacdo e os
fluxos projetados de receitas e despesas existentes. (SADDY, 2019, p. 43)

4.1.1. IoT — Internet das Coisas

A relagdo entre a interatividade das novas tecnologias com a vida cotidiana vem
sendo chamado de Internet das coisas (IoT - Internet of Things). E a ponte entre o mundo
digital e a realidade, o plano fisico. O que se percebe através dos Ultimos anos ¢ o aumento

exponencial dessas relagdes, de tais interagoes.

Os sensores e varios outros meios de conectar as coisas do mundo fisico as redes
virtuais estdo se proliferando em um ritmo impressionante. Sensores menores, mais
baratos e inteligentes estdo sendo instalados em casas, roupas e acessorios, cidades,
redes de transportes e energia, bem como nos processos de fabricacdo. Hoje, existem
bilhdes de dispositivos em todo o mundo, como smartphones, tablets e
computadores conectados a internet. Espera-se que o numero desses dispositivos
aumente dramaticamente nos proximos anos; as estimativas variam entre varios
bilhdes e mais de 1 trilhdo. Isso alterara radicalmente a maneira que gerenciamos as
cadeias de fornecimento, pois permitird que monitoremos € otimizemos os ativos ¢
as atividades de forma bastante granular. Durante esse processo, todos os setores -
desde a fabricagdo e infraestrutura at¢é o de saide - receberdo impactos
transformadores. (SCHWAB, 2016 p. 27)
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Ou seja, a Internet das coisas ¢ o emaranhado de novas tecnologias que
proporcionam ao individuo manter-se constantemente conectado. E o género que abrange toda

a espécie tecnologica.

A expressdo loT ¢ utilizada para designar a conectividade e interagdo entre varios
tipos de objetos do dia a dia, sensiveis a internet. Fazem parte desse conceito os
dispositivos de nosso cotidiano que sdo equipados com “sensores capazes de captar
aspectos do mundo real, como por exemplo temperatura, umidade e presenca, e
envia-los a centrais que recebem estas informacdes e as utilizam de forma
inteligente”. A sigla refere-se a um mundo onde objetos e pessoas, assim como
dados e ambientes virtuais, interagem uns com 0S outros no espago € no tempo.
(MAGRANI, 2018, p. 44).

Sob esse panorama destaca-se que a internet das coisas abrange, inclusive, o menor ¢
mais trivial sistema que detém inteligéncia artificial. A televisdo Smart com sistema on
demand, a geladeira que lhe informa quando um produto esta para estragar, o relégio que
analisa se vocé esta tendo um bom sono ou as cortinas que se fecham automaticamente
quando chega a determinado horario. Portanto, ¢ toda e qualquer interagao entre o individuo e

a maquina, que necessite de uma conexao de internet.

Do ponto de vista da normalizagdo técnica, a IoT pode ser vista como uma
infraestrutura global voltada para a era digital, permitindo servicos avancados por
meio da interconex@o de coisas (fisicas e virtuais) com base nas tecnologias de
informacdo e comunicagdo interoperaveis existentes e em constante evolugdo.
(MAGRANTI, 2018, p. 45).

Em suma, ¢ um sistema interligado, que se utiliza da internet para facilitar a vida do
individuo. Em tese tem por finalidade automatizar situagdes que o individuo perderia tempo
realizando ou se preocupando, de modo a deixar-lhe com um tempo livre para se preocupar

com outras coisas.

Os objetos inteligentes e interconectados podem efetivamente nos ajudar na
resolucdo de problemas reais. Do ponto de vista dos consumidores, os produtos que
hoje estdo integrados com a tecnologia da IoT sdo das mais variadas areas e t€m
fungdes diversas, como eletrodomésticos, meios de transporte e brinquedos.

Existem também, atualmente, pecas de vestuario com conectividade de IoT,
integrando uma categoria denominada wearables. Essas tecnologias vestiveis
consistem em dispositivos que estdo conectados uns aos outros produzindo
informagdes sobre os usuarios. Entre os principais produtos se destacam pulseiras e
ténis que monitoram a atividade fisica do usuario, além de relogios e oculos
inteligentes que pretendem prover ao usuario uma experiéncia de imersao na propria
realidade. (MAGRANI, 2018, p. 46-47).

Entretanto, a rebote de tais beneficios, deve-se fazer algumas ressalvas. Em primeiro
lugar destaca-se o alto custo de tais ferramentas e o aumento de lixo gerado pelo fato desses
produtos terem uma certa obsolescéncia programada, no sentido de o fabricante langar um

modelo novo a cada seis meses ou um ano.
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Em segundo lugar, como essas ferramentas necessitam do acesso a internet e s@o
programadas pelo padrdo de utilizagdo do usudrio, ocorre um grande armazenamento de
informacdes dos usuarios que se utilizam desses programas. Os dados sao muitissimos
valiosos, pois representam um padrao de conduta e interacdo desses usudrios € sao
verdadeiras enciclopédias de suas personalidades, algo muito intimo que fica em posse dos
fabricantes dessas tecnologias (e quando o usudrio aceita os termos de uso de determinado
programa ou aplicativo).

Todos os dias, “coisas” se conectam & internet com capacidade para compartilhar,
processar, armazenar ¢ analisar um volume enorme de dados. Quanto maior o

numero de dispositivos conectados, mais dados sdo produzidos. Esta pratica € o que
une o conceito de IoT ao conceito de Big Data. (MAGRANI, 2019, p. 21-22).

Sobre esse tema ndo existe, no ordenamento juridico brasileiro, legislacdo especifica.

Existem apenas leis esparsas que tratam de temas que fazem relagdo indireta com a internet
das coisas, como o Marco Civil da Internet ¢ a Lei Geral de Protecao de dados.

Enquanto ndo ha legislagdo especifica tratando da IoT e de Inteligéncia Artificial

(Al), € preciso analisar, em primeiro lugar, os diplomas vigentes que podem ter

aplicagdo neste setor — sobretudo o CDC, o Marco Civil da Internet ¢ a Lei n°

13.709/18, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Veremos, a partir de agora,

portanto, as regulagdes existentes e aplicaveis, dispostas em ordem cronologica.
(MAGRANTI, 2019, p. 62).

O marco civil da internet ¢ um diploma normativo que introduziu no ordenamento
juridico o padrao de conduta do usudrio e sua relagdo com a internet, estabelecendo, para
tanto, os principios norteadores dessa relagdo e como se daria o armazenamento de dados e
registros de sua atividade na internet.

O Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014 — MCI)175, aprovado em 2014,
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil.
Antes da sua sangdo, restava claro que a auséncia de disposi¢des sobre direitos
fundamentais basicos como a liberdade de expressido, o acesso ao conhecimento e o
direito a privacidade dificultavam a aplicacdo da legislagdo em vigor e geravam

inameras decisdes judiciais conflitantes para as mais diversas controvérsias
envolvendo o uso da internet. (MAGRANI, 2019, p. 73).

A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018) foi uma saida para
complementar as lacunas do Marco Civil da Internet que estabeleceu apenas as diretrizes e
padrdes de conduta, porém gerava grande margem de discricionariedade em sua aplicagdo. A
LGPD trouxe ao ordenamento uma série de padrdes de condutas e normas direcionadas as

empresas de modo a tentarem proteger mais a privacidade de dados pessoais.
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Nada obstante, a regulacdo do Marco Civil ¢ insuficiente para proteger os dados
pessoais ¢ a privacidade em suas mais diversas facetas. Dai a importancia da LGPD,
que veio preencher as lacunas da legislag@o e ¢ aplicavel a uma gama mais ampla de
usos da internet. (MAGRANI, 2019, p. 87).

Tais inovacdes legislativas, que ndo diminuiram a liberdade individual do cidadao,
trouxeram uma maior protecdo em relacdo a privacidade, embora ainda n3o haja previsao
legal sobre a regulagdo da inteligéncia artificial e das interagdes entre o ser humano e a

maquina, com o auxilio da internet, que a /o7 proporciona.

4.1.2.Big Data

Big data ¢ genericamente o nome dado a grande quantidade informacional
armazenada, obtida pelo padrao de conduta do usuario na sua relagdo com as tecnologias
digitais e com seu uso da internet. Ou seja, ¢ toda a informacdo armazenada do usudrio da
internet, seu padrao de acesso e de conduta. Sdo aqueles seus dados pessoais que sdo salvos
para agilizar o acesso as redes sociais, o cartdo de crédito guardado para a compra em “um

clique”, etc.

Big data ¢ um termo em evolugdo que descreve qualquer quantidade volumosa de
dados estruturados, semiestruturados ou ndo estruturados que tém o potencial de ser
explorados para obter informagdes. (MAGRANI, 2018, p. 22).

Tudo o que o usudrio faz na internet ou nos aplicativos que se utilizam da internet
para ter a inteligéncia artificial, como demonstrado na /o7, é armazenado, salvo, guardado,
pelos produtores desses aplicativos, e produtos inteligentes. Esses dados sdo utilizados para
produzir um contetido ou uma propaganda personalizada ao usuario. Tais informagdes viram
dados que sdo estrategicamente utilizados para entregar o que o usudrio entenderia como
adequado a sua realidade. A tudo isso da-se o nome de big data.

O conceito de big data pode implicar, junto com o de data science, a capacidade de
transformar dados brutos em ’gréﬁcos e tabelas que permitam a compreensao do
fenomeno a ser demonstrado. E importante mencionar que, em um contexto no qual

decisdes sdo tomadas cada vez mais com base em dados, ¢ de extrema importancia
garantir a veracidade dessas informagdes. (MAGRANIL2018, p. 22-23).

Como ja salientado, ¢ um caminho sem volta. Cada vez mais o mundo se utiliza da
inteligéncia artificial que colhe as informacdes, que sdo armazenadas e utilizadas de forma

estratégica pelas empresas.
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A combinacgdo entre objetos inteligentes e big data podera alterar significativamente
a maneira como vivemos. Pesquisas estimam que, em 2020, a quantidade de objetos
interconectados passara dos 25 bilhdes, podendo chegar a 50 bilhdes de dispositivos
inteligentes. As projecdes para o impacto desse cenario de hiperconexdo na
economia sdo impressionantes. A estimativa de impacto economico global
corresponde a mais de US$ 11 trilhdes em 2025. (MAGRANI, 2018, p. 24).

Nota-se o quanto sdo valiosos esses dados. Uma rede social como o Instagram ou
Facebook sao gratuitas, pois o dinheiro dessas empresas vem da venda desses dados para
outras empresas que fazem anuncios e propagandas. Em suma, o padrao de utilizacdo dessas
redes gera uma informagdo que ¢ estrategicamente usada e vendida para que exista uma

propaganda personalizada e que o usuario compre ou se utilize desse servigo.

Por outro lado, esses numerosos dispositivos conectados que nos acompanhardo
rotineiramente irdo coletar, transmitir, armazenar e compartilhar uma quantidade
enorme de dados, muitos deles estritamente particulares € mesmo intimos. Com o
aumento exponencial de utilizagdo desses dispositivos que ja existem ou que
entrardo em breve no mercado, devemos estar atentos aos riscos que isso pode
acarretar para a privacidade e a seguranga dos usuarios. (MAGRANI, 2018, p. 24).

4.2. A tecnologia a favor da democracia ou contra ela?

Ja no inicio do século XX autores alertavam as consequéncias que a internet poderia
trazer para o Estado de Direito, como um retorno ao liberalismo do inicio do Estado de

Direito que temos hoje em dia apos as consequéncias das revolugdes liberais.

Esse novo senso comum deslocou o antiestatismo tdo a moda de poucos anos atras.
Segundo a ideologia californiana, governos nacionais sdo incapazes de controlar o
sistema global de comunica¢des mediadas por computador. Em vez disso,
individuos e empresas competirdo para fornecer bens e servigos nos mercados on-
line. O avango na dire¢do do futuro hi-tech ¢ ao mesmo tempo o retorno ao passado
liberal. Pretende-se, sobretudo, que este “novo paradigma” nostalgico ird ndo sé
engendrar mais eficiéncia econdmica, mas também estender a liberdade individual.
Por exemplo, as leis que regulamentam a radiodifusdo se tornardo obsoletas, uma
vez que qualquer um pode comprar e vender programas na rede.

Exatamente como depois da Revolucdo Americana, as instituigdes publicas so serdo
necessarias para prover '"regras do jogo” minimas, para as pessoas poderem
comerciar informagao umas com as outras (KAPOR, 1993), em sua constitui¢do, os
pais fundadores proibiram formalmente a censura do governo a imprensa - a
Primeira Emenda. Este conceito “negativo” de liberdade de midia enfatizava a
auséncia de san¢des legais contra a publicagdo de opinides dissidentes. Assim como
seus pares empresarios, escritores e editores seriam capazes de produzir o que seus
clientes querem comprar. Liberdade de Express ¢ liberdade de comércio.
(BARBROOK, 2003, p. 134).

Sob esse enfoque, faz-se necessario observar até que ponto o Estado de Direito e, de
forma consequente, a democracia pode ser afetada por tal inovagdo tecnoldgica e até que
medida o Estado deve regular isso, retornando para aquele prisma da regulacdo estatal x a

liberdade de expressao.
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Nota-se, portanto, que nessa altura serd de suma importancia a reflexdo: a tecnologia
estd a favor da democracia ou contra ela? Até que ponto esses avangos tecnologicos
impactaram a formagao dos nichos, das bolhas e da consequente polarizacdo pela quale
perpassa o pais? Ocorre isso por omissao estatal que ndo acompanhou tais avangos? Dever-se-
ia ocorrer uma maior regulacdo de modo a amenizar tais consequéncias ou seria uma
intervengdo descabida por parte do poder publico?

Morozov demonstra que a euforia vivida atualmente pala difusdo informacional que
0s avangos tecnologicos proporcionaram, também ocorreu em outras ocasides na historia
como. por exemplo, no fim dos anos mil novecentos e sessenta quando se tornou acessivel a
TV a cabo com centenas de canais. Nessa época imaginava-se que tal avanco tecnologico
possibilitaria uma mudanca radical na sociedade e no seu modo de se relacionar.

Examinando o mundo tecnolégico atual, ndo ¢ dificil chegar a uma conclusdo
similar: no fundo, estamos diante do nosso proprio aquario digital, repleto de peixes
mortos que, milagrosamente, continuam a nadar. E fazem isso apesar dos crescentes
indicios de que os sonhos utdpicos, que estdo por tras da concep¢do da internet
como uma rede intrinsecamente democratizante, solapadora do poder e cosmopolita,
ha muito perderam seu apelo universal. A aldeia global jamais se materializou - em

vez disso, acabamos em um dominio feudal, nitidamente partilhado entre as
empresas de tecnologia e os servigos de inteligéncia. (MOROZOV, 2018, p. 14-15).

O que se percebe com isso ¢ a repeticao da historia, no sentido de que sempre quando

ocorre o surgimento e consequente difusdo de uma tecnologia disruptiva ela cause euforia e

esperan¢a de mudanga e reposta para as crises que o Estado enfrenta, porém, o que também se

repete, € que a mudanca ¢ infima e ndo ¢ capaz de solucionar as crises sociais e do Estado de

Direito como um todo. Ou, talvez ocorra a mudanca dos problemas. que se adequam a nova
realidade proporcionada pelas novéis tecnologias em questao.

Qudo genuina era a promessa de emancipacdo implicita nos primordios da

cibercultura? Teria sido possivel outro rumo, se os cidaddos assumissem o controle?

Ainda nos resta a esperanca de retomar a soberania popular na tecnologia?
(MOROZOV, 2018, p. 15).

Morozov (2018) demonstra uma preocupagdo com a origem das novas tecnologias,
que, em sua grande maioria, advém dos Estados Unidos, mais precisamente do Vale do
Silicio. De 14 saem ferramentas disruptivas que concorrem diretamente com o status quo que
tradicionalmente exerciam os mesmos servigos. Ressalta-se o carater libertario desses
mecanismos que quase ndo sofrem intervengdo estatal, diferentemente dos servigos

tradicionais concorrentes.

Hoje, porém, o Vale do Silicio fica feliz em nos fornecer uma multiplicidade de
ferramentas para enfrentar o sistema, ferramentas produzidas 14 mesmo, no Vale do
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Silicio: a Uber nos oferece servicos de transporte que se contrapdem ao setor
existente dos taxis; o Airbnb nos ajuda a encontrar acomodagdes e evitar o setor
hoteleiro; a Amazon se encarrega de vender livros sem passar pelas livrarias; para
ndo mencionar os incontaveis aplicativos que nos vendem vagas de estacionamento,
nos arranjam parceiros sexuais, fazem reservas para nés em restaurantes. Néo resta
quase nenhuma restricdo social, econdmica ou politica que o Vale do Silicio ndo
tenha se empenhado em romper. (MOROZOV, 2018, p. 19).

O cidadao atualmente seria um refém da tecnologia ao invés de usar de modo
complementar a atividade cidadd. Mas antes do individuo usar a tecnologia como
instrumento, ele deve aprender a usar essa tecnologia como instrumento e a saida para isso
passaria necessariamente por uma regulacdo dessas tecnologias de modo que impecam o
surgimento de verdadeiras censuras e mitigacdo informacional gerados, por exemplo, pelos
cookies e as bolhas. Mesmo que a criacdo de tais mitigacdes tenha ocorrido pelo proprio

padrao de acesso do usuario, ainda que involuntariamente.

E possivel fazer uma critica emancipatéria da tecnologia? Estou convencido de que
sim. Mas o primeiro passo para que ela seja articulada ¢ entender as deficiéncias da
nossa critica de tecnologia atual, que ¢ ineficaz por algum motivo. E ha apenas uma
forma de torna-la radical e verdadeiramente efetiva: ela precisa tratar seriamente nao
s6 da economia politica do Vale do Silicio, como também de seu papel cada vez
mais preponderante na arquitetura fluida, e em constante evolucdo, do capitalismo
global contemporaneo.

Nao ¢ que as promessas do Vale do Silicio sejam falsas ou enganosas - ainda que
muitas vezes isso ocorra -, mas elas s6 podem ser entendidas, por exemplo, através
do prisma da dissolugdo do Estado do bem-estar social e da sua substituicdo por
alternativas mais enxutas, rapidas e cibernéticas, ou através do prisma do papel que
a livre circulagdo de dados estd destinada a desempenhar sob um regime de
comércio global totalmente desregulado - questdes que ndo costumam ser levantadas
quando falamos do Facebook, do Google ou do Twitter. Mas ¢é preciso levanta-las:
tal como o Vale do Silicio, cujo futuro s6 existe sob o capitalismo contemporaneo,
também o capitalismo s6 tem futuro a sombra do Vale do Silicio. (MOROZOV,
2018, p. 26).

As bolhas se formam pelo padrdo de conexdo do usudrio que fica armazenado na
rede do navegador utilizado como cookies. As grandes empresas tém acesso a esses dados e
adequam os antncios divulgados para o usuario de acordo com esse padrao de conexdo.

Diante disso forma-se a bolha. Morozov da o nome de “cerca invisivel de arame farpado™.

O que significa essa cerca invisivel de arame farpado na pratica? Suponha que vocé
estd pensando em virar vegetariano. Entdo resolve acessar o recurso de Graph
Search no Facebook a fim de saber quais s@o os restaurantes vegetarianos favoritos
dos seus amigos que moram nas proximidades. O Facebook entende que vocé esta
considerando tomar uma decisdo importante que vai afetar diversas industrias: uma
otima noticia para os produtores de tofu, ainda que péssima para a secdo de carnes
do supermercado.

O Facebook seria tolo se ndo lucrasse com esse conhecimento, por isso, em tempo
real, ele organiza um leildo de anuncios para verificar se a industria da carne tem
mais interesse em vocé€ do que a de tofu. E nesse ponto que o seu destino lhe escapa
das maos. Parece besteira até que vocé entra no supermercado e recebe no celular a
notificagdo de que a secdo de carnes esta oferecendo descontos de 20%. No dia
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seguinte, ao passar pela churrascaria local, o celular vibra de novo, com outra oferta
de desconto. Entre aqui, aproveite esta oferta! Apés uma semana de deliberacdo - e
muitas promogdes para consumo de carne -, vocé decide que talvez seja melhor nao
virar vegetariano. Caso encerrado.

Evidentemente, se o setor de tofu tivesse vencido o leildo, talvez as coisas corressem
de outro modo. No entanto, pouco importa quem sai vencedor. O importante ¢ que
uma decisdo que parece autonoma, na realidade, ndo o ¢ nem um pouco. Vocé se
sente livre e empoderado para tomar decisdes; pode até escrever uma mensagem de
agradecimento a Mark Zuckerberg. Mas tudo isso € risivel: vocé esta simplesmente
a mercé do maior lance. E a concorréncia entre eles diz respeito a quem vai lhe
mostrar um anuncio relevante - um anuncio baseado em tudo o que o Facebook
conhece sobre suas ansiedades e insegurancas. (MOROZOV, 2018, p. 32-33).

Diante disso questiona-se. Estamos vivendo uma liberdade nas redes sociais ou
estamos sendo aprisionados de maneira velada, sendo induzidos por antncios e/ou noticias
que deixam o individuo em estado de letargia para consumir e permanecer cada vez mais
tempo dentro desses espacos? Se a resposta for sim, nunca nos valeremos desses espacos para
impulsionar a cidadania.

Sob essa perspectiva faz-se necessario se descolar do debate digital e engloba-lo ao
debate politico. Falar das novas tecnologias e como a sociedade faz uso delas ¢ objeto do
debate politico e sua regulacdo e implementagao saudaveis para ndo sermos dominados pela
maquina ¢ debate juridico.

A tecnologia mitiga e se mostra contraria a democracia quando os dados captados
por essas tecnologias servem de ferramenta para torna-las independentes. Significa dizer que
ao invés dessas ferramentas contribuirem para a discussdo politica e a participagdo cidada,
elas estdo diminuindo a interferéncia politica. Mas engana-se quem pensar que €sses avangos
tecnoldgicos estdo facilitando para que o Estado seja minimo, pelo fato de que essas
ferramentas armazenam enormes quantidades de informagao dos seus usudrios, de modo que
0 uso deles gerariam a maior vigilancia estatal na historia, imaginada apenas, talvez, em
filmes e livros distopicos.

O Estado instigador estd apaixonado pela tecnologia da retroalimentagdo, pois seu
principio crucial e fundador ¢ o de que, embora o comportamento seja irracional, tal

irracionalidade pode ser corrigida - basta o ambiente atuar sobre nds, instigando-nos
na diregdo certa. (MOROZOV, 2018, p. 92).

Um Estado controlador, que se utiliza da tecnologia retro alimentadora seria capaz de
controlar o individuo de forma velada maquiando as escolhas individuais com base na
autonomia da vontade, mas o que teria, na verdade, seriam correcdes planejadas

racionalmente pelo Estado, que o individuo faria de forma irracional.
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Tais iniciativas visam reprogramar o Estado e torna-lo receptivo a retroalimentagao,
eliminando outros meios de fazer politica. A interoperabilidade ¢é crucial para o
funcionamento de todos esses aplicativos de rastreamento, algoritmos e sensores - ¢
¢ bem isso 0 que exigem essas organizagdes pseudo-humanitarias, com sua crenga
fervorosa em dados abertos. E, quando o governo ¢ lento demais para acompanhar a
velocidade do Vale do Silicio, elas simplesmente se mudam para dentro dele. Assim
Jennifer Pahlka, a fundadora do Code for America e protegida de O'Reilly, tornou-se
vice-chefe de tecnologia do governo dos Estados Unidos - a0 mesmo tempo que
gerenciava um programa da Casa Branca de “bolsas de inova¢ao” por um ano.
Governos desfalcados veem com bons olhos essa colonizacdo por parte de
tecnologos - sobretudo se ela ajudar a identificar e a organizar conjuntos de dados
que possam ser vendidos com lucro para empresas que precisam deles para fins
publicitarios. Confrontos recentes a respeito da venda de dados coletados pelos
sistemas de educagdo e de saude no Reino Unido sdo apenas uma amostra das
batalhas que estdo por vir. (MOROZOV, 2018, p. 93).

O que se vé até aqui sdo dois perigos. O primeiro € a falta de regulamentacao estatal
algoritmica em relagdo as novas tecnologias e elas, por si sO, restringirem a democracia,
quando criam conteudo personalizados e bolhas, com base no padrdo de acesso do usuario,
porque, da mesma forma, omitem outras informagdes. O segundo se daria no mau uso da
gigantesca quantidade de dados, no sentido de manipular as escolhas individuais de forma
velada, que poderia passar despercebido pelo usuario. O Estado regulador, descompromissado
com os direitos de primeira geracdo poderia se utilizar de tais dados para obter condutas
comportamentais especificas do cidaddao, conforme sua conveniéncia, transformando o
cidadao em apenas uma marionete que vive em uma ilusao da autonomia da vontade causado
pelas ja citadas “cercas invisiveis de arame farpado”.

A regulacdo algoritmica, independentemente de seus beneficios imediatos, nos dara
um regime politico no qual todas as decisdes serdo tomadas pelas empresas de
tecnologia e pelos burocratas estatais. Coube a um escritor de fic¢do cientifica, o
polonés Stanislaw Lem, numa critica publicada a respeito da cibernética, por assim
dizer, na mesma época que The Automated State, explicitar a questdo: “A sociedade

ndo pode desistir do fardo de decidir o proprio destino, abdicando dessa liberdade
em prol do regulador cibernético”. (MOROZOV, 2018, p. 101).

A vigilancia excessiva com base na analise comportamental que os dados dao acesso
fazem o cidaddo refém de quem tém posse desses dados. O que se vé de modo geral € que
essas tecnologias sdo vendidas como solugdo de problemas e facilidade da vida cotidiana, mas
raramente se v€ o custo social dessas tecnologias e como elas servem finalisticamente a
sociedade e ao Estado de direito. A discussao € necessaria.

As ferramentas dos dividendos da vigilancia funcionam apenas num nivel: o do
cidaddo como individuo. Elas o tornam totalmente transparente e manipulavel,
criando um simulacro de “solugdo de problemas”, a0 mesmo tempo que permitem

que governos ¢ empresas persigam com liberdade os proprios projetos.
Parafraseando Foucault, todos nos tornamos eminentemente rastreaveis e
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eminentemente suscetiveis a "fazer a melhor escolha”. Nossos maus habitos podem
ser detectados, analisados e corrigidos em tempo real, dissolvendo muitos dos
problemas que hoje sobrecarregam os servigos sociais. Assim, a nogdo de politica
como um empreendimento comunitdrio se metamorfoseia num espetaculo
individualista e favoravel ao consumidor, em que as solugdes - que agora chamamos
de aplicativos - sdo buscadas no mercado, e ndo na praga publica. (MOROZOV,
2018, p. 114).

A razdo de ser dessas novas tecnologias otimizadores de tempo e colhedoras de
dados sdao complemente diferentes da razao de ser democratica. No sentido de que aquelas se
propdem a perfeicdo, enquanto o sistema da democracia, em sua esséncia, ¢ imperfeito. A
funcdo precipua desse sistema ¢ o amplo debate e a possibilidade da divergéncia publica de
modo a obter um minimo de consenso. A inteligéncia artificial que tais tecnologias utilizam
nao faz o célculo politico, ndo sdo pacientes para a tomada de decisdo, como disse acima, o

objetivo ¢ a celeridade.

Em certo sentido, o sistema democratico tem se mostrado capaz de aproveitar nossas
imperfeicdes da melhor maneira: uma vez que de fato ndo sabemos tudo, e
tampouco podemos testar empiricamente todas as nossas suposi¢des teoricas,
estabelecemos certa margem de manobra democratica, uma folga politica, em nossas
instituigdes, a fim de evitar sermos arrastados pelos vinculos do fanatismo ¢ do
perfeccionismo. (MOROZOV,2018, p. 138).

E uma ilusdo imaginar que o avango tecnoldgico agilizara a politica num rumo mais
enxuto e célere, que sera sindnimo de eficiéncia e qualidade. Isto porque a decisao da
inteligéncia artificial ndo leva em conta as questdes subjetivas do problema democratico. Em
um primeiro momento pode ser positivo o aplicativo informar em tempo real, de modo
autonomo, algum problema publico, mas ndo informa as reais consequéncias que geraram o
problema publico. Aparentemente esse lugar ndo deve ser suprido pelas inovagdes

tecnologicas.

Hoje, parece que até mesmo a virtude, o tema perene de tantas discussdes filosoficas
sobre filosofos, pode ser automatizada, com sensores e algoritmos que tomam o
lugar dos nossos perfis politicos ¢ decidem fazer a coisa certa quando nés mesmos
poderiamos ter hesitado, no minimo porque ndo temos tempo nem disposi¢do para
informar alguém a respeito de cada buraco ou farol quebrado em nosso municipio.
Agora, o que ha para dizer sobre o impacto politico de tais medidas na qualidade - e
sobretudo na profundidade - da nossa cultura democratica? A imperfeicdo que
existia no cerne de nosso sistema democratico pré-algoritmico e pré-IA acarretava
muitos efeitos colaterais invisiveis, muitos deles benéficos. Como ndo havia uma
Unica causa responsavel pelo atual estado de coisas e a secularizacdo garante que
ndo se pode confiar nem mesmo nos velhos dogmas religiosos para explicar o
funcionamento do mundo, a expectativa era de que os cidaddos narrassem a origem
de seus problemas - e ndo havia resposta correta nem nivel de analise mais adequado
para obter uma explicagdo causal desses problemas.

Por que, afinal, ha buracos nas ruas? Talvez o departamento municipal responsavel
nao tenha realizado com eficiéncia seu trabalho. Bem, a nossa investigagdo poderia
parar aqui, mas geralmente ndo ¢ o que acontece, ¢ tentamos entender por que o
referido departamento ndo cumpriu com suas obrigacdes. Talvez isso se deva ao
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famoso fator humano, ou entdo a uma série de outras coisas: por exemplo, cortes no
or¢amento municipal, quer como consequéncia de algum choque externo - uma crise
financeira -, quer como resultado de queda da receita tributaria. (MOROZOV, 2018,
p. 140-141).

As tecnologias, portanto, atacariam o problema final e ndo a raiz dele, o que gera
necessariamente uma erosio do debate democratico. Por nido ser viabilizada essa reflexdo, o
cidadao poderia, ainda, imaginar que o atual governo esta sendo eficiente, gerando sua

possivel perpetuagao no poder.

Ha boas razdes para resistir a essa tentagdo. A premissa basica da democracia ndo ¢
a de que vamos acabar oleh a resposta mais congruente com a realidade empirica, e
sim que vamos elaborar mecanismos e procedimentos institucionais que permitam as
pessoas com visdes bastante diversas e opostas ndo apenas se enfrentarem
abertamente, como aproveitarem essa oposi¢cdo para reforcar a saide do sistema
politico.

A democracia sobrevive ha tanto tempo ndo por ser o arranjo institucional mais
eficiente, mais precisamente pelo reconhecimento explicito de sua imperfeicdo. Ao
admitir isso explicitamente, a democracia achou uma maneira de considerar todos os
aspectos de uma questdo e, assim, identificar e desarmar muitas ameacas potenciais
a sua propria existéncia, no momento exato em que essas ameacas se articulam. Em
outras palavras, ha vantagens implicitas pouco 6bvias em permitir que a mesma
historia seja narrada a partir de multiplas perspectivas e pontos de vista historicos e
ideologicos diversos: ¢ assim que a democracia otimiza a sua capacidade de
aprendizagem, mesmo diante das ameagas a propria sobrevivéncia. (MOROZOV,
2018, p. 142).

O que se extrai disso tudo ¢ que superficialmente os avangos contribuem para a
resolucdo de problemas rasos da sociedade, mas (ainda) ndo sao capazes de aprofundar nas
causas que levaram aos problemas, podendo, de certa forma, conceder uma armadura ao

governo vigente na medida em que impossibilita o debate de tais temas.

A politica baseada na IA e no resto do pacote - sensores, Big Data, algoritmos, e
assim por diante - ¢ essencialmente uma politica de gerenciamento dos efeitos:
nossos celulares notam os buracos nas ruas, o algoritmo informa a existéncia deles, a
sala de controle da cidade inteligente registra o problema e envia alguém para
soluciona-lo. A politica democratica, por outro lado, tem tradicionalmente se
caracterizado pela identificagdo de causas: o propdsito da deliberagdo democratica
ndo ¢ apenas discutir o melhor curso de acdo diante de um problema, mas também
chegar a uma concepgao desse problema capaz de reconcilid-lo com certos ideais,
como o da justica. E com esses ideais em mente que elaboramos as narrativas que
situam todos os problemas num mapa mais amplo da existéncia historica.
(MOROZOV, 2018, p. 143).

Repise-se que a grande preocupacdo dessa dissertagdo ¢ com a formacao de bolhas,
as quais sob o pretexto de contetido customizavel, geram, de forma consequente, uma erosao
na difusdo informacional uma vez que outros temas, que nao fazem parte do habitual acessado

pelo usuario, deixam de aparecer para ele. Essas bolhas causam uma falsa percepcao da
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realidade no sentido que ndo se encontra dentro desses espacos um contraditorio, uma opiniao
divergente. Foram feitas para gerar acomodacao e tranquilidade do usudrio e ndo para instiga-
lo e até fazé-lo refletir sobre suas opinides e convicgdes. Com isso, necessariamente, ocorre

uma erosao democratica, ainda que de forma indireta e subliminar.

A filter bubble (ou filtros-bolha) pode ser definida como um conjunto de dados
gerado por todos 0s mecanismos algoritmicos, utilizados para se fazer uma edicdo
invisivel voltada a customizagdo da navegagdo on-line. Em outras palavras, ¢ uma
espécie de personificagdo dos contetidos da rede, feita por determinadas empresas,
através de mecanismos de busca e redes sociais, entre diversas outras plataformas e
provedores. Forma-se, entfo, a partir das caracteristicas de navegacdo de cada
pessoa, um universo particular on-line, condicionando sua navegacao. Isto se da por
meio do rastreamento de diversas informacoes, dentre elas, a localiza¢do do usuario
e o registro dos cookies — dados de acesso que consistem nas “pegadas digitais”
deixadas ao se transitar e se manifestar pelos ambientes on-line. (MAGRANI, 2019,
p. 158).

E nitido que a formagdo das bolhas e do contetido customizdvel geram uma cerca
invisivel que invisibiliza outros conteudos, outras formas de pensar, restringe o debate, o
contraditorio e impacta a democracia aumentando a polarizacao social pela falsa percepcao
que o usuario passa a ter de que sua bolha esta correta e tudo que ndo faz parte dessa bolha ¢
errado, equivocado e por muitas vezes, mau.

Tendo em vista essa concep¢do de Rule of Law, podemos afirmar que existe hoje
uma discrepancia entre o papel que o Estado de Direito deveria representar nas
sociedades contemporaneas e o recrudescimento da pratica de tecnorregulagdo dos

cidadaos realizada em plataformas digitais, englobando seus produtos e servigos
oferecidos aos usuarios. (MAGRANI, 2019, p. 253).

Pode-se constatar que a atual polarizacdo do pais € uma das varias consequéncias do
mau uso das novas tecnologias pelo fato de que o seu contetido customizavel e sua bolha
traduziria a verdade e a opinido correta da realidade em detrimento a outras formas de pensar.
Sem contar que uma vez estabelecidos tais cercamentos invisiveis ha, de forma consequente,
o cerceamento de outras informagdes, noticias, opinides e formas de pensar, causando uma
assimetria informacional e uma verdadeira censura, ainda que indireta, de contetdo
divulgado.

A regulacdo algoritmica de dispositivos e plataformas restringe o usuario aquilo que
ja foi programado. Além disso, quando se trata de algoritmos e provedores de
conteudo, a filtragem e retirada de conteudo sdo geralmente automatizadas, bastante
invisiveis, € podem até mesmo cumprir censura ilegal (e desmotivada) sem serem

responsabilizadas perante o usuario. E a tecno regulagio que se sobrepde ao Estado
Democratico de Direito. (MAGRANI, 2019, p. 253).

Diante disso, cabe ao chefe do poder executivo propor politicas publicas, ou ao

legislador propor inovagdes legislativas que regulem ou ao menos reduzam o impacto gerado
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pelos conteudos personalizdveis que ¢ uma consequéncia dos cookies, de modo a

reestabelecer o real propodsito de tais avangos tecnologicos, a difusdo informacional e o amplo

debate de ideias.

Para evitar um cenario de tecno regulacdo (onde code is law) que se sobreponha as
regulamentagdes juridicas vigentes, bem como ao norteamento €tico que se pretende
na esfera publica e na produgdo das Coisas, devemos buscar uma regulagdo mais
efetiva destas tecnologias, a partir de uma perspectiva metatecnolégica do Direito.
(MAGRANI, 2019, p. 254).

Sob esse aspecto vale a reflexdo sobre a oportunidade de agdao do agente politico, de

modo que se ele age muito cedo, intervindo nesse setor do mercado poder-se-ia inviabilizar a

competitividade e de maneira consequente o florescimento desse setor. Caso aja muito tarde,

torna-se impossivel regular esse setor.

O limbo normativo e regulatério ¢ enorme quando uma nova tecnologia surge e um
mercado novo aparece. Demora até o Estado se movimentar. Isso leva a um
movimento de repudio, em que os agentes tradicionais lutam pela permanéncia no
mercado e eventual ampliagdo, tentando inibir a entrada de novos competidores.
Trata-se de um senso de sobrevivéncia presente também nas pessoas juridicas. Esse
movimento piora quando existe algum titulo habilitante outorgado pelo poder
publico, pois esta passa a ter de proteger o equilibrio economico-financeiro dos
contratos administrativos? haja vista o longo prazo, a complexa estruturagdo e os
fluxos projetados de receitas e despesas existentes. (SADDY,2019, p. 43)

Pelo fato de a internet ser uma realidade, o que se propde nao ¢ uma regulacao do seu

acesso ou a censura de eventual conteudo. O que se propde ¢ apenas a modificacdo no padrao

de armazenamento do acesso do usuario e a contestagdo sobre a utilizagdo de tais dados

armazenados e sua finalidade.

Tendo em mente a importdncia da lei como uma ferramenta para regular
comportamentos, bem como considerando que seus critérios também levam em
conta a necessidade de garantir os direitos fundamentais, preservando
simultaneamente a autonomia humana, o Estado de Direito (Rule of Law) deve
orientar a tecnologia e ndo o oposto. (MAGRANI, 2019, p. 255).

Longe de querer propor, com esse trabalho, eventual restricdo a liberdade de

expressao e/ou a autonomia da vontade, o que se contesta ¢ se, de fato, tais mecanismos

possibilitam que o usudrio exer¢a sua liberdade e sua autonomia da vontade ou se estdo

induzindo o usuario a padrdes de comportamento.

Tal regulacdo seria uma afronta a liberdade de expressdo ou as tecnologias

disruptivas ja veem afrontando tal liberdade ao estabelecer contetidos adequados a cada

individuo?
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A insisténcia sobre a necessidade de considerar estes problemas e um ponto de vista
“constitucional” indica com clareza quais sdo as dire¢des que o Direito deve tomar
se quiser respostas adequadas a maneira pela qual as tecnologias estdo dando nova
forma as nossas sociedades. (MAGRANI, 2019, p. 261).

Faz-se necessaria a postura proativa dos gestores publicos para realizar esse calculo
democratico de modo a estabelecer regras sobre essa produgao de contetido que nao vedem o

cidaddo, mas que também ndo o deixem alheio aos acontecimentos fora de sua bolha.

O direito deve estar atento ao seu papel nesse cendrio para, de um lado, ndo
obstaculizar demasiadamente o desenvolvimento econdmico e tecnologico em
andamento e, do outro lado, regular com eficacia as praticas tecnologicas, visando a
coibir abusos e protegendo os direitos vigentes. Beneficios e riscos para empresas,
Estado e cidaddaos devem ser sopesados de forma cautelosa, por meio de uma
perspectiva de garantia de direitos fundamentais. (MAGRANI, 2019, p. 264-265)

Tais reflexdes sdo extremamente oportunas para que nao se pontue, de modo
desavisado e ingénuo, apenas os beneficios desses novos avangos tecnoldgicos. Portanto faz-
se necessaria outra reflexdo. A democracia digital ¢ um novo modelo ou seria apenas a
repagina¢ao de modelos pré-existentes.

Observa-se, em primeiro lugar, que a tecnologia digital, combinada com a
infraestrutura da internet, se distingue de maneira substantiva das tradicionais
midias. Trata-se de uma plataforma de comunicagdo de duas vias, através da qual
participantes ndo sdo meros receptores passivos de conteudo. A importancia dessas
ferramentas digitais ¢ possibilitar a criacdo de um novo ambiente comunicativo, que
permite a qualquer um, a um prego muito mais acessivel do que no passado recente,

transmitir suas ideias com uma facilidade sem precedentes. (MAGRANI, 2014, p.
57)

Diante do apresentado até aqui, pode-se constatar, muito embora os avangos
tecnoldgicos que inauguram a democracia digital, esta ndo ¢ uma nova manifestacdo de
democracia, trata-se apenas da democracia adequando-se a nova realidade social, onde ela se
manifesta de forma facilitada pela facilidade de interagdo, difusdao informacional e velocidade
de transmissao de dados, noticias e ideias.

Percebe-se a relagdo intrinseca entra a democracia digital e os elementos de
democracia participativa e deliberativa justamente porque essa primeira estabelece os
mecanismos facilitadores da cidadania através destas ultimas. Ou seja, através da internet
torna-se mais facil mobilizar muitas pessoas para que seja proposta uma lei de iniciativa
popular, por exemplo.

A democracia digital nada mais ¢ que um instrumento para exercer a cidadania ativa
ja encontrada nesses modelos de representacdo politica da democracia deliberativa e

participativa. E no contexto politico brasileiro seria utdpico imaginar algo mais sofisticado
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que isso, uma possibilidade de democracia direta através dos instrumentos tecnoldgicos seria
invariavelmente, ineficiente.

Imagine se para cada deliberagcdo publica necessaria ou inovagao legislativa fosse
convocado todos os cidaddos para manifestarem sua opinido e darem seus votos, ainda que de

forma digital. Seria um processo moroso e descolado da realidade.

4.3. Vulneraveis tecnologicos

Conforme explicitado, as inovagdes tecnologicas que mudaram as interagdes sociais
inseriu o globo em uma era informacional, formando uma grande sociedade em rede,
ressalvados contextos especificos com vedacdo as liberdades individuais, como o caso da
China e da Coréia do Norte.

Diante disso, faz-se necessaria uma analise sobre os individuos que estdo a margem
dessas inovagdes. O cidaddo que ndo participa do meio digital, seja por desinteresse seja por
falta de educagdo tecnologica seja por falta de inclusdo aos meios digitais fica
verdadeiramente invisibilizado desse meio. Torna-se, portanto, um cidadao invisivel, onde
suas contestagdes e preocupacdes sdo cada vez mais deixadas de lado.

A dificuldade enfrentada por grupos e individuos de tentarem fazer com que suas
reivindicagdes cheguem aos tomadores de decisdo — como membros do Congresso e
governos — e impactem as politicas publicas, ¢ um problema antigo ¢ conhecido. Em
primeiro lugar, em ambos os mundos, on-line e off-line, ¢ possivel observar uma
insatisfagdo geral em relagdo aos movimentos sociais preocupados com politicas
publicas e, muitas vezes, incapazes de gerar mudangas diretas. Ninguém sabe com
absoluta clareza como efetivamente atrair a atengdo do governo ou dos funcionarios

publicos para sua causa, a fim de iniciar mudangas em algum processo.
(MAGRANI, 2014, p. 142-143)

O cidadao invisivel, nesse contexto, ¢ a parcela consideravel da sociedade que ndo
tém acesso a internet, que ndo interage nas redes sociais, que se informa pelos meios
tradicionais de comunicagao social. H4 de ressaltar que a exclusdo digital compromete as
mais variadas areas da vida do individuo, ndo apenas sua experiéncia politica, mas também
suas interacdes sociais e o acesso a informa¢do. Em pesquisa recente do CETIC — Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da informagdo, de 2019, foi

constatado que aproximadamente 71% dos domicilios brasileiros tém acesso a internet

(CETIC.br, 2019).
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Figura 6. Domicilios com acesso a internet
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Fonte: CETIC.br, 2019.

Outro ponto da pesquisa que merece destaque ¢ o dos usudrios de internet por
frequéncia de uso. Nesse estudo foi constatado que 90% dos brasileiros usam a internet todos
os dias ou quase todos os dias (CETIC.br, 2019).

Portanto, apesar de um quarto da populagdo brasileira nao ter acesso a internet em
suas residéncias, cerca de 90% dos brasileiros acessam a internet todos os dias ou quase todos
os dias. Ainda que 10% seja uma pequena parcela da populagcdo, € necessario que a
integralidade da populagao esteja conectada, caso queira, para participar ativamente dos novos

meios de comunicagao social, de difusdo da informagao e participagdo politica.
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Figura 7. Usudrio de internet por frequéncia de uso
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Fonte: CETIC.br, 2019.

Quem ¢ o cidadao invisivel atualmente? Qual parcela da populagdo ndo tem sua voz
ouvida através das redes sociais? Como abrandar os impactos da vulnerabilidade digital nos
direitos politicos? Nesse contexto sera analisado quais sdo as principais caracteristicas das
pessoas desconectadas e os tipos de vulnerabilidade digital, além de sugerir métodos de
integracao desses cidaddos ao restante da populacao.

A vulnerabilidade digital, também conhecida como digital divide ndo ¢ apenas ndo
ter acesso fisico a internet, também ¢ ter os meios de acesso, mas nao ser capaz de utilizar
€sses meios.

Jan Van Dijk e Keneth Hacker (2003) pontuam quatro barreiras para o uso das novas
tecnologias que produzem os vulneraveis digitais:

1) Auséncia de qualquer experiéncia digital causada por falta de interesse, medo do
computador e falta de atratividade da nova tecnologia (‘acesso psicologico');

2) Nao possuir computadores e conexdes de rede (‘acesso ao material’);

3) Falta de habilidades digitais causadas pela falta de facilidade de uso e educacdo
ou apoio social inadequados ("acesso a habilidades");

4) Falta de oportunidades significativas de uso (‘acesso de uso'). (VAN DIIK &
HACKER, 2003, p. 315 — tradugdo do autor)

No caso brasileiro, parte dos 10% citados anteriormente podem simplesmente ndo ter
o interesse em utilizar a internet e se comunicar pelos novos meios sociais que a rede produz.

O desinteresse tecnoldgico assim como no exercicio da cidadania ¢ natural e ndo ha muito o
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que se fazer em relacdo a isso. Deve-se criar meio efetivos de inclusdo digital, de forma
alternativa e ndo impositiva para primar pela liberdade de autodeterminagao.

As inovagdes tecnoldgicas minimizaram drasticamente o distanciamento da internet,
no que tange as classes com minimo poder econdmico. Atualmente 99% dos usuérios da
internet, o fazem, através do celular, ainda que de forma simultanea (CETIC.br, 2019). Na
Classe “DE”, de menor poderio econdmico, cerca de 85% das pessoas utilizam apenas o

celular para ter acesso a internet, ou seja, o seu celular € a tnica forma de ter acesso a internet.
(CETIC.br, 2019)

Figura 8. Usuario de internet, por dispositivo utilizado de forma exclusiva
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Fonte: CETIC.br, 2019.

Marcas como “Multilaser” e “Positivo” ainda fabricam celulares sem a funcao “wi-
fi”, porém quem costuma comprar esse aparelho se amolda na primeira categoria de Jan Van
Dijk e Keneth Hacker, os desinteressados, além dos idosos que nao possuem familiaridade
com as novas tecnologias (terceira categoria).

Nesse ponto, ¢ possivel concluir que o perfil do desconectado, em sua maioria, ¢ o
morador de area rural das “classes DE”. Contornar o desinteresse digital se assemelha com o
desinteresse em participar da cidadania, como se percebe na abstencao eleitoral que atinge

patamares elevados em todo pleito eleitoral e isso se da por uma série de fatores.

Portanto, fatores como a distribuicdo desigual do acesso, a estrutura altamente
fragmentada dos canais, a polarizagdo dos discursos e a crescente apropriagdo do
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espaco on-line pela l6gica do poder estatal e do capital dos mercados, ilustram como
a capacidade da internet de expandir a esfera publica ¢ limitada impedindo seu
potencial. Exploraremos em detalhes nos itens que se seguem, alguns dos principais
limitadores do potencial democratico da internet. (MAGRANI, 2014, p. 106).

Seria simplorio fechar os olhos as os cidaddos invisiveis e atribuir sua exclusdo
apenas com base em sua autonomia da vontade. Ndo querer, podendo ter o acesso ¢
totalmente diferente de querer e nao poder, ou ndo querer por desconhecer o que se pode.
Nesse contexto, deve-se levar em consideragdo o prego da liberdade, as vezes pouco
lembrada, mas de suma importancia. O prego da liberdade ¢ a responsabilidade do ato tomado
e a consequéncia que o ato possa gerar.

E o simples fato da esfera puiblica conectada oferecer espacos de grande potencial
para o engajamento politico, ndo significa necessariamente que ird reverter a
tendéncia de desinteresse, talvez crescente, dos individuos pela politica, por conta
da crise do modelo representativo. Quem determina a forma de uso de diversas
plataformas digitais ¢ o proprio individuo. E o valor de diversas redes sociais, por

exemplo, esta justamente em permitir essa liberdade, desencadeando usos que por
vezes nem mesmo os idealizadores tinham em mente. (MAGRANI, 2014, p. 138)

Como dito anteriormente, deve-se ocorrer incentivo publico para o conhecimento do
que o meio digital pode proporcionar e as facilidades que de 14 podem ser geradas. Nesse
ponto nao se fala em vultuosas quantias de orgamento publico despendidas para esse sentido,
mas em correta ¢ ampla informagao dos beneficios que esse acesso pode trazer ao cidadao
invisivel por opgao:

estreitar os lagcos e promoverem maior transparéncia ¢ debate entre eleitores e
representantes, estes se mostram muitas vezes resistentes a participagao popular on-
line. Um primeiro fator para esta resisténcia ¢ evidente: muitos representantes nao
possuem habilidades informaticas (capacitagdo) suficientes para se engajarem no
debate on-line com os eleitores promovidos por plataformas publicas ou privadas. O
analfabetismo digital ou a falta de habilidades ou dominio das plataformas
representam um limite fatal a predisposicdo do representante de observar a
participag@o popular e interagir na esfera publica conectada. (MAGRANI, 2014, p.
144).

Sem contar o fator e de que os proprios usudrios cotidianos das redes a utilizam para
compartilhar fotos, videos, ouvir musicas, auxiliar na pesquisa e interagir com outros usuarios
ao redor do mundo, ou seja, se valem de tal ferramenta como instrumento de lazer e nao estdao
interessados em transformar esse acesso para transformar sua realidade através da cidadania
ativa. Talvez a constancia do voto periddico e o debate durante esse momento ja satisfagam

tais individuos no que concerne ao exercicio de sua cidadania.
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Nem todos os cidaddos estdo propensos ou mesmo desejam participar mais
ativamente da politica. Muitos creem ser suficiente sua participagdo no momento do
voto. E outros, ainda, ndo gostariam de exercer nem mesmo este direito, por motivos
variados, exercendo esse dever civico por obrigacdo. Com o espaco de participagdo
politico-democratica se estendendo até os ambientes on-line, muitos ndo tém
interesse em contribuir para o debate nestes espacos. (MAGRANI, 2014, p. 148).

5. CONCLUSAO

O que se buscou nessa dissertagdo foi analisar os avangos tecnologicos da era da
informacao e seu impacto no Estado de Direito e como tais avangos poderiam impulsionar a
democracia contemporanea sob a nova roupagem da democracia digital.

Acreditava-se, no inicio da pesquisa, que as inovagdes tecnoldgicas seriam capazes
de “resolver” a crise democratica brasileira simplesmente pela sua implantacdo e divulgacao.

No decorrer da pesquisa percebeu-se que a nomenclatura “democracia digital” nao ¢
uma nova forma de democracia, mas apenas a tradicional democracia se adequando aos
tempos e instrumentos tecnologicos que a era da informagao trouxe.

Morozov demonstrou claramente, através de um olhar pessimista, ou talvez realista,
que o uso da inteligéncia artificial assim como as facilidades que a internet traz facilitam a
resolucdo de um problema ou a automatizagdo de alguma atividade do cotidiano, mas essa
“eficiéncia” diminui a devida reflex@o do porqué desse problema resolvido.

A diminui¢do da reflexdo sobre o porqué desses problemas existirem, se o ocorrido
se deu por falta de investimentos publicos ou outra causa diminui a contestagdo sobre os atos
dos gestores publicos, enfraquecendo a democracia.

O bom funcionamento da democracia além de depender de uma constante vigilancia
pelos cidadaos também ¢ fruto de uma constante discussao e troca de ideias de modo a atingir
o interesse publico. Larry Diamond demonstrou claramente a importancia do accountability
vertical, nesse sentido.

A teoria fundante da qualidade democratica tendo por base Dahl e Diamond e sendo
demonstradas nas praticas pela V-DEM e os impactos da pandemia no Estado de direito
enfatizaram a necessidade constante da vigilancia e participagao cidada.

Outra forma de enfraquecimento democratico se da pelo avango tecnoldgico que a
era da informagao trouxe. Os conteudos personalizaveis obtidos pelo padrdo de acesso geram
uma bolha informacional que divide cada vez mais a sociedade. O individuo preso em sua
bolha personalizada tem cada vez menos acesso a informacdes que ndo lhe agradam,

comprometendo o debate e contribuindo para a polarizagao da sociedade.
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Repise-se, as bolhas geradas pela internet através dos cookies contribuem para a
polarizagdo da sociedade. Nao hé legislagdo no ordenamento juridico brasileiro que regule ou
diminua esse conteudo personalizavel. Essas bolhas sdo verdadeiras paredes invisiveis que
induzem o comportamento ¢ diminuem a difusdo do acesso a informacao do usudrio para sua
“comodidade”.

Nesse contexto que a modernidade liquida de Bauman faz-se presente. As relacdes e
interacdes sociais sdo cada vez mais efémeras e o uso das redes sociais que deveria ser o
elemento acessorio as interagdes sociais, hoje € o seu produto fim.

Przeworski e Castells dissecaram as causas da fragilidade institucional e a crise
democratica que ¢ um sintoma global e ndo local, acontecendo de forma quase que conjunta.
Sob esse contexto o presente trabalho admite sua ingenuidade inicial em imaginar que a classe
politica dos mais variados contextos ao redor do planeta estaria comprometida em solucionar
a “crise” democratica. Solucionar para qué? Para quem? A constante crise e contestacdo as
institui¢des ¢ plataforma de poder e retdérica argumentativa para angariar eleitorado. Afinal, ¢
muito facil tentar se eleger sob o argumento de que o pais vive uma crise institucional e
democratica e que “ele” vai resolver a crise. No proximo pleito eleitoral outro vai se valer da
mesma argumentacao e esse primeiro, caso eleito, ird dizer que o trabalho dele para o resgate
as instituicdes ainda ndo estd completo.

Portanto, a classe politica se vale dessa retdrica argumentativa da crise para
promocgao eleitoral e captagao de votos.

O que se nota ¢ que as inovagdes tecnologicas ao possibilitarem a difusdo
informacional também retiraram o monopolio da informagdo dos meios tradicionais. O
enfraquecimento das midias tradicionais e a consequente desconfianga gerada pelas varias
fontes de informacdo coloca a sociedade em um novo momento, o da verdade liquida,
demonstrada por Bauman. As polarizagdes, em cada extremidade, ndo se preocupam em
buscar a veracidade da informagdo consumida, se preocupam apenas em buscar a informagao
que se adeque ao seu modo de pensar, ou seja, a sua verdade.

Como diminuir a polarizacao de uma sociedade que se preocupa mais em ter razao
do que saber a verdade? Nesse contexto demonstrado por Bauman, a verdade ndo ¢ fato, ¢
conveniéncia para legitimar. Cada um tem “sua verdade”. A informagdo que “eu” consumo ¢
verdade e que “ele” consome ¢ mentira e vice-versa.

Os meios tradicionais de informacao, com a perda do monopodlio também perderam a

filtragem do que seria veiculado. Sob esse prisma a internet possibilitou a ampla difusdo
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ideologica. Formas de pensar que ndo eram reproduzidos pela midia tradicional voltaram a
aparecer sob nova roupagem.

O que se percebe ¢ que nenhum movimento, por mais radical que seja, defende
abertamente a substituicdo da democracia. A democracia “venceu”, ¢ frase de legitimacao e
retdrica argumentativa. Ninguém passa incolume criticando a democracia. Tais movimentos
estdo se valendo das inovagdes tecnologicas para se reinventarem, atraindo eleitores e
conquistando cadeiras no parlamento e cargos majoritarios. A retirada da democracia
acontece de modo velado, progressivo, dentro da propria democracia, como demonstrado
pelos dados estatisticos de aumento da autocratizagdo ao redor do globo pelo Varieties of
Democracy.

Como a classe politica nao quer resolver a crise democratica, também nao quer
investir em educagdo de base de modo a emancipar e capacitar o cidadao para que o exercicio
da democracia seja realizado ndo apenas no momento do voto, mas também de forma
constante através da accountability vertical. Foi demonstrado que cada vez mais o brasileiro
tem acesso a internet, principalmente através do celular, conforme os dados do CETIC -
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao.
Infelizmente esse aumento no acesso nao reflete no aumento da vigilancia do cidadao em
relacdo ao gestor publico justamente pela falta de vontade institucional em capacitar o
individuo em ser um cidadao ativo.

O cidadao invisivel ndo € apenas aquele que nao faz parte do mundo digital, ¢
também aquele que nao quer fazer parte dele. A invisibilizagdo se dé pela falta de acesso, por
ndo possuir os meios para tal e pela falta de interesse em ser um cidadao ativo.

A pandemia global causada pela Covid-19 gerou novas discussdes sobre a relagdo da
democracia e do Estado de direito, sobre o federalismo multinivel, sobre a liberdade de livre
circulacao, liberdade de expressdao e autonomia da vontade. O que se viu foi a reducao das
liberdades de primeira geragdo sob a fundamentacdo de interesse publico, como demonstrado
pelos dados do Varieties of Democracy.

Na democracia contemporanea ocidental o Estado de direito se adequa a realidade
social e ndo o contrario. Reafirmo que a mudanga precipua do foi o grau de insercao
democratica, mas acrescento a variante da adequagdo aos mecanismos tecnoldgicos.

Reafirmo também os males causados para a democracia contemporanea pelas cercas
invisiveis oriundas dos contetidos personalizaveis que mitigam o amplo debate e enfraquecem

a democracia.
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Finalmente concluo convicto de que algumas indagagdes foram respondidas apods
essa ampla pesquisa, mas outras perguntas apareceram e com toda a certeza serdo respondidas

em um novo ciclo de pesquisas.
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