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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise do Planejamento Familiar previsto
no Art.226, 8 7° da CRFB/88 regulado pela Lei 9.263/96, buscando compreender
como o este direito é exercido pelas familias e quais as influéncias do Estado sobre
o tema e suas politicas publicas. Em um primeiro momento, analisou-se desde a
primeira Constituicdo do Brasil até a ultima e atual, para verificar o momento em que
os direitos das familias passaram a ser resguardados pela Carta Magna, bem como
a andlise acerca da interdisciplinaridade no que tange o planejamento familiar e aos
direitos sociais indissociaveis: saude, educacao e trabalho, além dos principios que
regem o planejamento familiar: Dignidade da Pessoa Humana e Paternidade
Responséavel. Em seguida, foi analisada a interferéncia do Estado sobre o tema e as
declaragbes de inconstitucionalidade em face da Lei de Planejamento familiar,
observando empiricamente a questéo. Por fim, foram analisadas as politicas publicas
sobre planejamento familiar e seus resultados.

Palavras-chave: Planejamento Familiar, Dignidade da Pessoa Humana,
Paternidade responsavel, Direitos sociais; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The main purpose of this paper is to analyze the Family Planning provided for in
Art.226, 8§ 7 of the CRFB/88 regulated by the Law 9.263/96, seeking to understand
how this right is exercised by families and the influence played by the State on the
subject and its public policies. An analysis of the Brazilian Constitution was
performed, covering from the first Constitution to the last and current one. The
objective was to verify the moment in which the rights of families started to be
protected by the "Magna Carta", as well as the analysis of interdisciplinarity in terms
of family planning and inseparable social rights such as health, education and work.
The principles that govern family planning were also covered as listed here: Human
Dignity and Responsible Fatherhood. The next step of the analysis covered the
State's interference on the subject as well as the declarations of unconstitutionality in
the face of the Family Planning Law. Under this step, empirical observation was
applied. As a final step, the public policies on family planning and their results were
analyzed.

Keywords: Family Planning, Human Dignity, Responsible Parenthood, Social
Rights; Public policy.
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INTRODUCAO

O planejamento familiar € tema de extrema relevancia e tem sido objeto
de estudo em diversos paises membros das nacdes Unidas - ONU com
comprometimento internacional em parceria global em busca do desenvolvimento
das nacdes. O estudo do planejamento familiar vem sendo fundamental na
colaboracédo com a Agenda ONU 2030, pois inserido no plano de acdo global que
reune 17 objetos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que buscam erradicar
a pobreza e promover uma vida digna a todos, respeitando o planeta e a qualidade
de vida das geracdes futuras.

Expresso no texto constitucional, o planejamento familiar tem suas bases no
principio da paternidade responsavel e na dignidade da pessoa humana. Assim, ao
estudar o tema aqui proposto deve-se ter em mente a interdependéncia e
indissociabilidade dos direitos humanos e da paternidade responsavel, bem como a
atuacado do Estado nas politicas publicas de planejamento familiar e como garantidor
do acesso a métodos educativos e a saude focados na questdo da saude sexual e
reprodutiva dos homens e mulheres.

A Lei de planejamento familiar, que regulamenta o paragrafo, 8§ 7° do Art. 226
da CRFB/88, prescreve o planejamento familiar como direito de todo cidadao, sendo
questdo de saude publica, devendo o Estado propiciar os recursos educacionais,
técnicos e cientificos para tomada de acdes de planejamento familiar por parte do
casal.?

Trata-se de tema multidisciplinar, portanto associado ao controle de
natalidade, controle demogréafico - vedados pelo ordenamento juridico brasileiro -
saude publica, direitos sociais, pobreza, desigualdade, liberdade individual e direitos
humanos. A lei de Planejamento Familiar n°® 9263/96 dispbe, expressamente, sobre
a livre decisdo de escolher sobre ter ou néo filhos, o que envolve direitos sexuais e
reprodutivos e seus aspectos como: saude da mulher, concep¢ao, contracepcao,

utilizacdo de métodos contraceptivos, gestacdo, dentro outros subtemas. Além disso,

! hitps://brasil.un.org/pt-br/sdgs

% |dem. “Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por acdes preventivas e educativas e pela garantia
de acesso igualitario a informacdes, meios, métodos e técnicas disponiveis para a regulacdo da
fecundidade.Paragrafo unico - O Sistema Unico de Saude promovera o treinamento de recursos
humanos, com énfase na capacitagdo do pessoal técnico, visando a promocdo de acdes de
atendimento a saude reprodutiva”. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19263.htm
>. Acesso em: 20 jan. 2022.
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0 texto aponta a necessidade de o planejamento familiar ser realizado
preventivamente, o que s6 pode se tornar realidade com a fetivacdo de medidas
educativas e sanitarias para toda a populacéo.

Sendo o Brasil um pais de tamanho continental e com uma populacao
vasta, embora com caracteristicas semelhantes, as concepc¢des e habitos mudam
regionalmente, o que € possivel analisar com as diferencas existentes nos ndcleos
familiares, bem como com o indice de desigualdade no pais. Nos ultimos anos a
formacdo das familias tem sofrido varias alteracbes, principalmente apés o
reconhecimento das sociedades homoafetivas. A familia patriarcal ainda € uma
caracteristica presente dentro do Brasil. No entanto, a mudanca na constituicao das
familias tem se tornado cada vez mais comuns com 0 maior espaco da mulher no
mercado de trabalho e empoderamento das mulheres na luta pela igualdade de
género. As familias deixaram de ser constituidas apenas pelo casamento entre
homem e mulher e passaram a ser contituidas por pessoas do mesmo sexo. Assim,
existem diversas entidades familiares como: familias monoparentais, familias
formadas por genitores homossexuais, familias com vinculo sanguineo ou sem
vinculo sanguineo, familias adotivas. Desde a promulgacdo da Constituicdo em
1988 ocorreram diversas transformacdes na sociedade, e o retrato existente a época
nao reflete mais a sociedade atual, por isso a importancia de se compreender como
se realizar o planejamento familiar de forma efetiva, na busca do que prescreveu o
legislador.

Ao falamos em planejamento familiar, ainda que se pense em reproducao
humana e na concepcdo, o que a propria Lei de 9.263/96 traz em seu texto, é
necessario ir além, devendo compreender que a reproducéo e concepcao devem ser
decididas pela familia, e € exatamente sobre a decisédo de planejar e as motivacdes
para a tomada de decisdo e suas consequéncias, o objeto de estudo deste trabalho.

A escolha por este objeto de estudo decorrou da analise de familias
numerosas em situacdo de vulnerabilidade no Rio de Janeiro e da ma qualidade de
vida vivenciada pelas criancas e adolescentes neste contexto. Através do trabalho
realizado como conciliadora na 62 vara de familia do Tribunal de Justica da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, a pesquisadora identificou o grande numero de

familias em situacdo de pobreza e com instabilidade no ambiente familiar, o que
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acarreta dificuldades aos genitores na criacdo, cuidado e educacédo dos filhos.
Diante desta andlise gerou-se uma inquietacdo sobre o tema.

Inicialmente seria feita pesquisa qualitativa e quantitativa com entrevistas
e estudo de casos. No entanto, com a pandemia do Covid-19 (SARS-CoV-2) os
Tribunais de todo o pais foram fechados e sem a realizagdo de audiéncias nas varas
de familia, reduziu-se a possibilidades do campo. Como a presente pesquisa foi
realizada em meio a pandemia Covid-19, o direcionamento e o método de pesquisa
foram alterados dentro do mesmo tema, pois sem a realizacdo de entrevistas
formalmente realizadas, néo foi possivel dar continuidade a ideia inicial do estudo de
casos de familias que adotaram ou ndo o planejamento familiar, a fim de se
identificar as diferencas existentes nos resultados experimentados por estas familias
na criacao de seus filhos.

A pesquisa realizou-se de forma analitca com o levantamento
bibliografico sobre o tema juntamente com a analise da legislacdo vigente e das
acOes propostas pelo Estado com o intuito de garantir 0s meios necessarios a
realizacdo do planejamento familiar.

A pesquisa realizada busca compreender a interferéncia do Estado no
que tange ao planejamento familiar, bem como as politicas publicas e legislacdo
vigente, a fim de verificar se cumprem o papel previsto na Constituicao.

O problema de pesquisa: Se realiza o planejamento familiar no Brasil? A
gravidez indesejada impacta diretamente na pobreza e desenvolvimento do pais?

A pesquisa é orientada por uma abordagem critica, na medida em que
parte da observacdo da realidade para formular um diagndstico sobre a efetividade
do Art. 226, 7° da CRFB/88, da Lei de Planejamento Familiar e das politicas publicas
de planejamento familiar com recorte temporal desde a promulgacédo da Constituicao
em 1988, focando na atualidade.

Delimitada a justificativa, os problemas e os objetivos, chega-se a
hipétese de que a taxa de fecundidade e natalidade no pais € maior em familias
pobres ou que estejam em regides com pouco investimento e com piores indices de
qualidade de vida, com dificil acesso ao sistema de saude e educacdo; que nao se
realiza efetivamente o planejamento familiar por falta de informagé&o dos individuos e

pela falha no Estado na promocao de politicas publicas de planejamento familiar.
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A escolha do objeto guarda relagdo com a linha de pesquisa “Instituicoes
Politicas, Administragcdo Publica e Jurisdicdo Constitucional”, que integra o Programa
de Pos-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense.
Isto porque o intuito é realizar a analise das politicas publicas de Planejamento
Familiar efetivadas pelo Estado para a concretizacdo do exercicio ao planejamento
familiar.

Se atribui importancia ao tema aqui pesquisado, pois buscou-se
compreender como o planejamento familiar pode melhorar a qualidade de vida das
pessoas, diminuicdo da desigualdade e mazelas da sociedade, respeitando a
liberdade individual de cada pessoa ao decidir sobre ter ou néo filhos, na busca pelo
bem-estar e felicidade.

A patrtir das informacfes coletadas e da analise do texto legal, busca-se
pensar o sistema constitucional e sua eficiéncia e efetividade no contexto das
politicas publicas de planejamento familiar.

No primeiro capitulo, serdo abordadas as principais premissas conceituais
e normativas referentes ao objeto em estudo, como o conceito de familia e sua
transformacao ao passar do tempo e a cada Constituicdo, analisando a formacao da
familia e as mudancas e interferéncia da igreja e do Estado a cada nova
Constituicdo até os dias atuais. Analisou-se brevemente o instituto das unides
homoafetivas e a interpretacdo do STF sobre esta espécie de entidade familiar com
o julgamento da ADI. Além disso, analisou-se a Lei de Planejamento Familiar, seu
conceito e interpretacdes doutrindrias a respeito do tema e sua relevancia, bem
como seus principios norteadores e os direitos sociais indispensaveis ao exercicio
do Planejamento Familiar e ao desenvolvimento sadio da familia e de seus
membros, como o direito a saude, educacéao e trabalho.

No segundo capitulo analisou-se a responsabilidade do Estado diante da
efetivacdo de politicas publicas de planejamento familiar com debate entre direito
publico e privado sobre as interferéncias do Estado na esfera privada do individuo.

No terceiro capitulo analisou-se as politicas publicas de Planejamento
Familiar e se estas estdo condizentes com a Lei e se sdo suficientes ao efetivo
exercicio do Planejamento familiar, bem como os beneficios trazidos com a
efetivacdo do Planejamento Familiar e os maleficios do ndo planejamento pelo do

homem e pela mulher.
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Por fim, apresenta-se a conclusdo do trabalho, sem a pretensdo de
esgotar o problema, com objetivo de servir para o aprofundamento do estudo de
novas politicas publicas e legislacdo capazes de informar a populacdo e ensinar a
necessidade de se realizar o planejamento familiar, como a obrigatoriedade do
estudo da educacédo sexual nas escolas para criangas e adolescentes, com objetivo
de melhorar a vida das geracdes futuras, reduzindo a desigualdade social e

diminuindo a vulnerabilidade vivenciada por criancas e adolescentes.



16

1 PLANEJAMENTO FAMILIAR

1.1 O conceito de familia e sua evolucao ao longo das constituicdes no Brasil

Familia parte fundamental da vida, cria, transforma e multiplica.
Constréi a vida, edifica a vida, pode destruir a vida. E a base de tudo,
€ a origem, o passado, o presente e o futuro. Deve ser o alicerce, 0
sedimento, grande forca que impulsiona cada ser a seguir e viver sua
vida de forma plena e satisfatéria em busca da felicidade e do bem-
estar. A que todo tem, a que alguns perdem e reencontram ou
perdem para sempre, e que todos podem criar, e a criando, surge
entdo a possibilidade de um novo recomego. Tudo de novo e tudo
outra vez. Sempre.

Antes de falarmos de planejamento familiar € indispensavel a
compreensdo do que € familia ou entidade familiar e sua formacdo, pois, o
planejamento familiar sucede a criagdo de acordo com as circunstancias e objetivos
dos membros da familia.

Para compreender o que é a familia, € necessério ter em mente que nao
se trata de um conceito estatico, mas que sua interpretacdo se altera com o passar
do tempo, sendo a familia a mais antiga das sociedades e & Unica natural® o que faz
com que formacao da familia tenha transformacdes significativas de acordo com a
origem e formacdo da familia, uma vez que as mudancas culturais influenciam a
todos os membros da familia.* Sendo este trabalho focado no planejamento familiar
no Brasil, vamos analisar o conceito de familia e sua formacdo de acordo com o
ordenamento juridico patrio atual e sua evolugéo ao longo do tempo até chegarmos a

compreensao do que é familia e como se da sua formacao.

12 - A CONSTITUICAO DO IMPERIO - ano de 1824 - Estado confessional
A Constituicdo de 1824 foi a primeira Constituicdo brasileira, outorgada
por Dom. |, marcada fortemente por caracteristicas religiosas, o que pode ser

observado no proprio preambulo e no primeiro titulo da constituicdo: “Constituigao

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. [S.I: s.n], 2014. Penguin Companhia.
4 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Familia, Guarda e Autoridade Parental. Rio de Janeiro: Renovar,
20009.
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politica do império do Brasil em Nome da Santissima Trindade. Titulo: 1o Do

Império do Brazil, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religido.”.
No ano de 1824 o Brasil Império possuia uma religido oficial, a religi&o

Catolica Apostolica Romana. Conforme o Art.5° da Carta Magna:

Constituicdo de 1824”: Art. 5. A Religidao Catholica Apostdlica
Romana continuarq a ser a Religido do Império. Todas as outras
religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em
casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.
(Constituicéo 1824, <http://www.planalto.gov.br/).

Conclui-se que nesta época, o Estado era confessional®, optou por
escolher uma religido oficial (no caso, a Catélica Apostélica Romana), diferente dos
tempos atuais, onde, o Brasil ndo mais possui religido oficial, reconhecendo, porém,
todas as religides e sendo assim, um Estado laico.

No decorrer do texto Constitucional de 1824, além da escolha de religido
oficial, é possivel verificar a grande forca e interferéncia da igreja no periodo
imperial, atuando no campo social, politico e moral, ndo havendo uma separacao
entre religido e Estado, legitimando o seu poder.

Observa-se, nesta época, que a Constituicdo tinha um papel permissivo
com restricdbes no tocante a outras religides, eis que a religido Catdlica Apostdlica
Romana era a religido oficial. No entanto, a Constituicdo “permitia” o culto de outras
religibes em ambito doméstico e particular, com restricdes, como por exemplo: a
vedacdo de templos de outras religides, pois os templos construidos eram
destinados apenas a religido Catolica.

Levando em consideracdo essa “permissao com restricdes", existia uma
grande resisténcia as religides que néo a religido Catdlica (oficial) por parte da Igreja
e da prépria populacdo Catélica, que era a grande maioria na época, havendo mais

restricdo do que permissao a pratica de outros cultos.

® ASSIS JUNIOR. Pedro Prazeres de. A Inconstitucionalidade da Monogamia. 2012. Disponivel em: <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2011/trabalhos_22011/PedroPraze
resdeAssisJr.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2022.
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Pode-se considerar que essas restricdes usurparam a liberdade religiosa
das pessoas, havendo uma discriminacéo intrinseca aqueles que ndo adotavam a

religido oficial do império. Nas palavras de Emmerick (2010, p. 144-172)%

Verifica-se que ndo havia garantia da liberdade religiosa enquanto
direito subjetivo, pois qualguer manifestacdo religiosa nao-catdlica
era meramente tolerada, e somente no espac¢o doméstico, ndo sendo
possivel aos individuos exercerem publicamente qualquer outra
religido que néo fosse o catolicismo.

Exemplo de restricdo da época, atualmente vista como discriminacao se praticada,
esta presente no Art. 95, inciso Il da Carta Constitucional de 1824, que permitia
apenas a homeacao de deputados que adotassem a religido Catélica: “Constituicao
1824, Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, sdo habeis para serem
nomeados Deputados. Exceptuam-se: Ill. Os que nédo professarem a Religido
do Estado” (grifo)

Outro exemplo que demonstra a grande forca e legitimidade da Igreja
Catolica no periodo do Império pode ser observado nos artigos 103,106,141 e 179
da Carta Constitucional de 1824, sendo notavel o cuidado da igreja para se manter
no “poder”, exigindo sempre a titulagao de “religido oficial do império”.’

Analisando o texto constitucional de 1824, observa-se que a familia nédo
foi tutelada, trazendo apenas o “tema de familia” para regulamentar a familia
imperial, o que pode ser observado no “Capitulo Ill. Da Familia Imperial, e sua
Dotacgao”.

Conclui-se que o conceito de entidade familiar ndo estava prescrito na
Constituicdo de 1824, mas era regulamentado diretamente pela Igreja Catolica que
apenas aceitava casamentos realizados no religioso e, preferencialmente, entre
catolicos.

As relacdes consensuais fora do casamento catélico, ndo eram aceitas

pela Igreja, sendo consideradas ilicitas e chamadas de concubinato. Qualquer forma

® Artigo: As relacdes Igreja/Estado no Direito Constitucional Brasileiro. Um esbogo para pensar o lugar
das religides no espago publico na contemporaneidade publicado em: Sexualidad, Salud y Sociedad -
Revista Latinoamericana - ISSN 1984-6487 / n.5 - 2010-pp.144-172. Disponivel em: < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/823 >. Acesso em: 16 jan.
2022.
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de relacionamento entre homem e mulher que se desse antes do casamento, ou, nos
conceitos atuais, posteriormente a um divércio eram vistas como ilicitas.

As familias constituidas fora do casamento existiam na pratica, mas eram
negadas, ndo sendo protegidas e consideradas possuidoras de direitos. A Igreja
Catodlica negava a possibilidade de constituicdo da familia sem a existéncia do

casamento. Sobre o concubinato, nas palavras de Torres-Londofio (1999, p15):

Porém, a palavra concubinato fazia referéncia a um pecado e a um
crime quando utilizada pela hierarquia eclesiastica no periodo
colonial para caracterizar certo tipo de relagbes - ndo geradas pelo
casamento - entre homens e mulheres. este era fruto de um longo
percurso da cristandade que fez do matriménio monogamico,
indissoluvel e destinado a procriagdo o Unico espaco da sexualidade.
Assim, desde a nomeagédo de um vinculo desigual no Império romano
até diversas condenagfes papais, posteriores do Concilio de Trento,
como serd visto no Capitulo I, o concubinato ganhou a condi¢cao do
crime passsivel de castigo até com penas como a do degredo e a do
carcere.

O concubinato era vedado nesta época do império, sendo importante
entender que o concubinato a época rejeitado, visto como transgressao e por muitas
vezes até criminalizando os envolvidos, hoje é conceituado como unido estavel, o

gue sera ainda abordado.

" “Constituigao de 1824:

Art. 103. O Imperador antes de ser aclamado prestara nas méos do Presidente do Senado, reunidas
as duas Camaras, o seguinte Juramento — Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana, a
integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constituicdo Politica da Nag&o
Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber. *

Art. 106. O Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, 0 seguinte Juramento — Juro manter a Religido
Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicdo Politica da Nac&o Brazileira, e ser obediente
as Leis, e ao Imperador.

Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardao juramento nas maos do
Imperador de — manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a Constitui¢cdo, e as
Leis; ser fieis ao Imperador; aconselhal-O segundo suas consciencias, attendendo sémente ao bem
da Nacéo.

Art. 179, V. Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do
Estado, e ndo ofenda a Moral Publica. ” Disponivel em: <http://www.planalto.gov. br/ccivil_ 03/
constituicao/ constituicao24.htm>. Acesso em: 11 out. 2021

® TORRE-LONDONO, Fernando. A outra familia: concubinato, igreja e escandalo na coldnia. S&o
Paulo, Brasil, 1999. P. 15. ISBN: 85-15-02000-9. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&lIr=&id=eWHdzZhVftrEC&oi=fnd&pg=PA9&ots=Jgm6DECPMt&sig=vW{kByo8kzavPKTfzLVvRzQOW
Sh8#v=onepage&qg&f=false>. Acesso em:11 out. 2021.
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A igreja transformou o concubinato em escandalo, pois, em regra, a
Justica Eclesiéstica considerava toda a relagdo entre homem e mulher, que néo
constituida através do casamento, como concubinato. O maior objetivo por trds da
preservacao do matriménio pela Igreja Catdlica, eram os ganhos econémicos obtidos
com os casamentos. Assim, puniam e rechacam a ideia de qualquer outra forma de
constituicdo da familia, desconsiderando-as.

Apos a Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, algumas
mudangas comegaram a surgir no panorama das “entidades familiares”, que ainda
nao eram assim denominadas a época. Em relacdo ao casamento e sua forma de
celebragédo foi expedido o Decreto n°® 181 de 24 de Janeiro de 1890, que
regulamentou o casamento civil e sua formalidades, impedimentos, forma de
dissolucéo, efeitos do casamento, dentre outros.

O “divorcio”, previsto no Art. 80 e seguintes do Decreto n° 181 de 24 de
janeiro de 1890° poderia ser realizado em determinados casos. No entanto, o
divércio mencionado no referido artigo ndo equivale ao divércio dos tempos atuais na
vigéncia da Constituicdo de 1988, sendo este semelhante a um “desquite” ou
separacao. Vejamos: “Decreto n° 181 de 1890: Art. 88. O divoércio néo dissolve o
vinculo conjugal, mas autoriza a separacao indefinida dos corpos e faz cassar o
regimen dos bens, como si o casamento fosse dissolvido. ”

Apesar do Decreto n°® 181 de 24 de janeiro de 1890 ter entrado em vigor,
trazendo grandes mudancas em relacdo ao casamento, houve resisténcia para
manter a realizagdo dos casamentos religiosos no lugar do casamento civil. A Igreja
nao queria perder o prestigio e poder, e em virtude disso, foi expedido novo Decreto
n°® 521 em 26 de junho de 1890'°, determinando expressamente a realizagéo do

® “Decreto n° 181 de 24 de janeiro de 1890: Capitulo IX - Do Divorcio
Art. 80. A accao do divorcio s6 compete aos conjuges e extingue-se pela morte de qualquer delles.
Art. 81. Si 0 conjuge, a quem competir a ac¢ao, for incapaz de exercel-a, podera ser representado por
qualquer dos seus ascendentes, descendentes ou irméos, e na falta delles pelos parentes mais
proximos, observada a ordem em que sdo mencionados neste artigo; Art. 82. O pedido de divorcio s6
péde fundar-se em algum dos seguintes motivos: § 1° Adulterio, § 2° Sevicia, ou injuria grave, § 3°
Abandono voluntario do domicilio conjugal e prolongado por dous annos continuos, § 4° Mutuo
consentimento dos conjuges, si forem casados ha mais de dous annos”. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-181-24-janeiro-1890-507282-
ublicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em:11 out. 2021.
% BRASIL. Decreto n° 521 de 26 de junho de 1890 - “Art. 1° O casamento civil, unico valido nos
termos do art. 108 do decreto n. 181 de 24 de janeiro ultimo, precederd sempre as cerimonias
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casamento civii como sendo o Unico valido e determinando a realizacdo do
casamento religioso, somente, ap0s 0 casamento civil.
O referido Decreto, inclusive, previa em seu artigo 2° a puni¢cdo de quem

realizasse o casamento religioso antes do civil:

Decreto n°® 521 em 26 de junho de 1890 - Art. 2° O ministro de
qualquer confissdo, que celebrar as cerimbnias religiosas do
casamento antes do acto civil, sera punido com seis mezes de priséo
e multa correspondente a metade do tempo. Paragrapho unico. No
caso de reincidéncia seré aplicado o duplo das mesmas penas.*

Constata-se que apdés a Proclamacdo da Republica houve o inicio do
movimento para a separacao da Igreja e do Estado, mas por questdes sociais,
morais e culturais essa ruptura nao foi realizada completamente e tdo pouco, de

maneira rapida.

22 - A CONSTITUICAO DE 1891 - familia ndo abordada explicitamente no texto

constitucional

Foi a primeira Constituicdo da Republica, promulgada pelo Congresso
Nacional Constituinte em 24 de fevereiro de 1891. Apés a Proclamacédo da Republica
em 15 de novembro de 1889, foi necesséria a criagdo de uma nova Constituicdo que
atendesse a entdo Republica, eis que a Constituicdo de 1824 (tema acima abordado)
foi a Constituicdo do Império.

Notadamente, observa-se grande diferenca no texto Constitucional,
trazendo a separacao entre Estado e Igreja, deixando de existir uma religido oficial
do Estado.

A Igreja Catdlica deixou de ser legitimada como instituicdo e perdeu poder
com a elaboragéo da nova Constituicdo e mudanca da forma de governo.

Assim como a Constituicdo de 1824, o tema “familia” nao foi abordado na
Constituicdo. No entanto, houve mudanca em relagdo ao casamento, que passou a

ser regulamentado pelo Estado diretamente no texto constitucional e ndo somente

religiosas de qualquer culto, com que desejem solemnisal-o os nubentes”. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-181-24-janeiro-1890-507282-
E)lublicacaooriginal-l-pe.html> Acesso em:11 out. 2021

Idem.
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nos decretos mencionados, vejamos: “Constituicdo de 1891 - Art. 72, § 4° A
Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragao sera gratuita.” (BRASIL,
<https://lwww2.camara.leg.br>)

Observa-se que o texto constitucional fazia mencéo apenas ao casamento
civil, ndo mais considerando o casamento religioso realizado pela Igreja Catdlica,
como na época do Brasil Col6nia e Império.

Posteriormente o casamento veio a ser regulamentado no Cédigo Civil de

1916, assim disse Costa (2006, p. 13-19) em seu artigo:

O Cdadigo Civil de 1916, cujo projeto Bevilagua (1955) fora de 1899,
regulou exaustivamente o casamento civii em todas as suas
formalidades, requisitos e efeitos, inclusive a sua nulidade e anulagéo
e a simples dissolucdo da sociedade conjugal pelo desquite (arts. 180
e segts).’?
Um dos exemplos que reflete, nitidamente, as questdes de moralidade da
época em relacdo ao casamento e a mulher, pode ser visto na redacéo do Art. 178
do Cadigo Civil de 1916: “Prescreve: 8§ 1° Em 10 (dez) dias, contados do casamento,
a_acdo _do marido _para anular o _matriménio_contraido_com_a mulher_ja
deflorada (arts. 218, 219, IV, e 220)“

Importante observar que o codigo Civil foi posterior a Constituicdo de

1891, demonstrando assim que, a transformacdo do Brasil em Republica, e a
separacdo da Igreja e Estado, ndo transformou a realidade da época, pois as
guestdes religiosas e morais permaneciam fortemente vinculadas na sociedade e a

igreja Catdlica ainda detinha muito poder.*

2 COSTA, Dilvanir José. A familia nas constituicdes. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, v.
43, n. 169, p. 13-19, jan./mar. 2006. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/92305/Costa%?20Dilvanir.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2022.

¥ Contudo, do ponto de vista das relacdes sociais, a situagdo faz-se mais complexa, pois as
transformag@es sociais ocorridas no plano juridico-constitucional néo refletiram mudancas imediatas
nas relagfes sociais, que até entdo eram constituidas sob o Regime do Padroado, que vigorou no
Brasil por aproximadamente 400 anos, durante o Brasil Coldnia e Império. Isto porque “a emergéncia
de Estados seculares ndo tem como decorréncia necessaria e mecénica a privatizagédo da religido na
esfera doméstica” (Monteiro, 2006:49). Deste modo, “A pesar de la evidencia de las apariencias, el
modus operandi de la cupula catdlica brasilefia no cambié de forma inmediata. Durante 400 afios
camind junto a la administracion politica, siendo reconocida como parte intrinseca de la misma
(Esquivel, 2008:169).

O regime de separacéo das instituicdes Igreja/Estado trouxe mudancgas significativas nas relacdes de
poder, mas esta separacdo ndo ocasionou somente consequéncias negativas para a Igreja Catolica.
N&o obstante a nova legislagéo ter dificultado a intervencéo religiosa em assuntos relativos a moral, a
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Levando em consideracdo o poder exercido pela Igreja Catolica sobre a
populacdo desde o Brasil Colbnia, a ruptura ndo poderia ter ocorrido com a mera
expedicdo de decretos ou com a mudanca do texto constitucional. A alteragéo da
conduta e postura do individuo e de toda a sociedade sdo muito mais complexas do
gue as relacdes juridicas.

A Igreja era uma instituicdo muito forte, legitimava o poder, utilizando a
religido como forma de manipulagéo da sociedade, interferindo em questdes morais,
culturais e em todo um padrao social da época, ndo sendo possivel uma ruptura total
de um dia para o outro, sendo um processo longo.

A Constituicdo de 1891, apos a Proclamacdo da Republica, foi um marco
na formalizacdo da ruptura entre Estado e Igreja, mas as questdes de familia ndo
foram tuteladas na Constituicdo, permanecendo formalmente a cargo particular da
familia. No entanto, por questdes histéricas e pela legislacdo, as familias aceitas
continuavam a ser as familias acolhidas pela Igreja Catdlica.

Sendo a familia constituida pelo concubinato rechacada pela Igreja e,
consequentemente, desprezada pela sociedade em razdo dos valores morais da
época. Além disso, 0 homem era o chefe da familia, sendo a mulher submissa a ele,

o protagonista da familia perante a sociedade.

32 - A CONSTITUICAO DE 1934 - a primeira fez que a familia foi inclusa no

texto constitucional

A Constituicdo de 1934 promulgada em 16 de julho, diferente da Constituicao

anterior de 1891 contou em seu preambulo mencéo a Deus, vejamos:

NGs, os representantes do povo brasileiro, pondo a hossa confianca
em_Deus, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
organizar um regime democratico, que assegure a Nacao a unidade,
a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte.

familia, a educacdao etc., a Igreja Catdlica estava livre para publicar os seus documentos e cobrar o
dizimo sem interferéncias do Estado. Enfim, a separacdo Igreja/Estado significou para aquela maior
autonomia em relagcéo a este, inclusive, para diversificar o seu trabalho pastoral. Externa ao poder
politico, a Igreja Catdlica passaria por modificacdes em suas estratégias de atuacdo no espaco
publico da politica e do social, podendo assim atuar sem a ingeréncia do Estado na sua organizagao
interna e no seu trabalho no campo social.
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O Estado permanecia sem religido oficial, mas voltou a estreitar lacos com
a Igreja, o que foi um retrocesso apds 43 anos da separacao entre Estado e Igreja.
Nesse sentido escreveu Emmerick'* (2010, p. 144-172) em seu artigo:

A mudanca nas relagdes Igreja/Estado oriundas da Constituicdo de
1934 implicou grande retrocesso na garantia do Estado laico e,
consequentemente, a garantia dos direitos de liberdade e igualdade
para todos os cidadaos restou prejudicada. Isto porque o referido
documento alterou grande parte dos principios liberais estabelecidos
pela Constituicdo de 1981, possibilitando a interferéncia do religioso
na politica e nos assuntos publicos do Estado.

Tais modificagdes constitucionais garantiram a Igreja Catodlica uma
pretericdo estatal em relacdo as outras religides. Neste sentido, a
referida Igreja reconquistava o seu lugar no espago publico e a sua
capacidade de ingeréncia nos poderes publicos, com grande margem
de manobra para defender os seus interesses, principalmente sob o

manto “da colaboracdo em prol do interesse coletivo”.*®

Pela primeira vez, a teméatica de familia passou a ser tutelada no

texto Constitucional, sob alguns aspectos no “Titulo V: Da Familia, da Educacéo e
da Cultura, capitulo | - Da Familia.”

Em seu Art. 144'°, a Constituicdo considerou o casamento o meio apto a

configuracdo da familia:

A familia, constituida pelo _casamento _indissoluvel, esta sob a
protecdo especial do Estado. Paragrafo anico - A lei civil determinara
0s casos de desquite e de anulacdo de casamento, havendo sempre
recurso ex officio, com efeito suspensivo.

Conclui-se nesta época, que a entidade familiar se formava através do
casamento entre homem e mulher e que a indissolubilidade do casamento se tornou

preceito constitucional.

* EMMERICK, Rulian. “Artigo: As relacdes Igreja/Estado no Direito Constitucional Brasileiro. Um
esboco para pensar o lugar das religides no espaco publico na contemporaneidade. Sexualidad,
Salud y Sociedad - Revista Latinoamericana - ISSN 1984-6487 / n.5 — 2010, p.144-172. Disponivel
em: <https://lwww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/823>.
Acesso em: Acesso em: 11 out. 2021.

!> BRASIL. Constituicdo de 1934, “Art. 17, III - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer
culto, ou igreja sem prejuizo da colaboragao reciproca em prol do interesse coletivo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: Acesso em: 16
jan. 2022.

% |dem.



25

A Constituicdo trouxe a diferenciacdo entre os filhos, conceituando estes
em filhos legitimos e ilegitimos (naturais).’Tal diferenciacdo demonstra claramente,
que os filhos ilegitimos, aqueles que nao nascidos da relacdo do casamento eram
preteridos, pouco importando os lacos de afeto entre os pais.

Outra mudanca se deu em relacdo ao casamento religioso que voltou a
ser permitido'® e que poderia ser realizado e convertido em casamento civil.
Manteve-se a regra do casamento civil como Unico valido, e criou-se a regra da
conversdo do casamento religioso em civil.

Tal mudanca foi inserida no texto Constitucional, pois ainda que o0s
Decretos relacionados ao casamento e a Constituicdo de 1891 prescrevessem que 0
casamento deveria se dar apenas no civil e posteriormente no religioso para que
tivesse validade, os costumes foram mantidos, mesmo que a Lei prescrevesse forma
diversa. Pode-se concluir que este era um exemplo em que a norma teve que se
adaptar aos fatos sociais, fortalecendo a ideia anteriormente explicada em relacdo as
guestdes morais e religiosas impregnadas na sociedade da época.

42 - A CONSTITUICAO DE 1937 - Estado Novo

Outorgada a Constituicdo de 1937 instaurou-se a era do Estado Novo,
época do governo ditatorial no Brasil.

Poucas alteracdes no texto constitucional foram constatadas em relacao a
familia, mantendo a redacdo do Art. 144 da Constituicdo de 1934, que se
transformou no Art. 124 da Constituicdo de 1937, com o mesmo entendimento de
gue a formacgéo da familia se daria somente através do casamento indissoluvel.

Em relacéo a filiacdo, trouxe mudanca em relacdo aos filhos ilegitimos,

gue poderiam ser reconhecidos em igualdade com os legitimos, vejamos:

" |dem. “Art 147 - O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou

emolumentos, e a heranga, que lhes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais aos que recaiam sobre a
dos filhos legitimos”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_ 03/
constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022.

% |dem. “Art 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento perante ministro
de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes,
produzira, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na
habilitacdo dos nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposicdo sejam
observadas as disposi¢c8es da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatorio. A lei estabelecera penalidades para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a
celebragao do casamento”.
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“‘Constituicdo de 1937: Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o
reconhecimento, a lei assegurara igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os
direitos e deveres que em relacdo a estes incumbem aos pais”.

Outros dispositivos mantiveram semelhanca a Constituicdo de 1934, sem
grandes alteracdes. Importante mencionar que a Igreja colaborou com o “Estado” no
periodo ditatorial e autoritario, ambos buscando defender e resguardar seus

interesses.
5a. A CONSTITUI(;AO DE 1946

A Constituicdo de 1946 foi promulgada em 18 de setembro e restabeleceu
o regime Democrético no Brasil. Em seu preambulo, novamente, ha mencéo a Deus,
mas o pais se manteve sem religido oficial.

Em relacédo a entidade familiar em seu Titulo VI, a Constituicdo passou a
tutelar a familia, a educacao e a cultura, sendo o Capitulo | destinado a Familia.

O casamento se manteve como Unica forma de criacdo da entidade
familiar, continuando a ser indissoltvel. No entanto nova mudanca veio em relacéo
ao casamento religioso, que voltou a ser aceito e valido, independente da converséo
em casamento civil, desde que respeitadas as prescricbes da Lei, ou seja, 0
casamento civil deixou de ser o Unico a ser reconhecido pelo Estado como foi na
Constituicao de 1891.

Além do mais, o casamento religioso poderia ser celebrado antes do
casamento civil, caindo por terra o Decreto n® 521 de 1890, que apenas foi revogado
formalmente pelo Decreto 11° de 18 de janeiro de 1991.

Se manteve na Constituicdo de 1946 a indissolubilidade do matrimonio,
mantendo a questdo do desquite, regulamentada no Cdédigo Civil de 1916.

Com o golpe militar de 1964 n&o houve mudanca no texto constitucional
em relacdo as familias, mas foram percebidas mudancas nas questdes morais,
sociais e com o0 passar das déecadas a Igreja Catolica foi perdendo sua forca
hegemdnica, dando espaco para outras religides.

Objetivando uma mudanca no cendrio, a Igreja que antes apoiou a
Ditadura, passou a ser contra o regime militar, lembrando que a época da ditadura foi
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marcada por grande repressao por parte do Estado. Sobre esse tema, Emmerick,
(2010):
Verifica-se que a Igreja posicionou-se claramente em prol da justica
social e da democracia através de uma atuacdo mais préxima dos
grupos vulneraveis e em prol de tais grupos. Contudo, a sua
atuacdo em temas como familia, moral, educacéo, reproducéo e
planejamento familiar pouco foi alterada. Assim, em relacdo a tais

temas, seus discursos e suas praticas permanecem justificados nas
doutrinas e nos dogmas morais e religiosos.™

Observa-se portanto, que o papel de influéncia da Igreja em relacdo as
guestdes que envolvem o tema de familia permaneceram em menor grau, no

entanto, sempre de forma conservadora.

62- A CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicdo de 1967 foi outorgada na pratica, promulgada pelo
Congresso Nacional, mas imposta pelos militares, instaurando o regime militar no
Brasil. No predmbulo observa-se a invocagao de Deus: “O Congresso Nacional,
invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte®’:

Em relacéo as familias foi mantido o mesmo entendimento da Constituicdo
de 1946, sem inovacdes. Manteve-se a indissolubilidade do casamento na primeira
redacéo da Constituicdo prescrita no Art. 167,§ 1°%.

Com a Emenda Constitucional n° 01 de 1969%, que apenas modificou a
numeracgdo dos artigos relacionados a familia, sem alteragdo do texto, mantendo a

indissolubilidade do casamento no Art. 175, 8§ 1° da referida Emenda Constitucional.

9 EMMERICK, op. cit. p. 144-172.

% BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica [2019]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil _03/ Constituicao /
Constituicao67.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022.

! Constituiggo de 1967: “TITULO IV - Da Familia, da Educacédo e da Cultura - Art 167 - A familia é
constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos Poderes Publicos; § 1° - O casamento é
indissoluvel”.

2 Constituicdo de 1967 com redagdo dada pela Emenda Constitucional 01 de 1969:"Titulo IV - Da
familia, Da Educacéo e da Cultura: Art. 175. A familia € constituida pelo casamento e tera direito a
protecdo dos Podéres Publicos. § 1° O casamento é indissoluvel”.
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Evolucdo em relacdo ao instituto do casamento se deu com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 9 de 28 de junho de 1977%, que permitiu
a inclusdo da dissolugcao do casamento.

A Emenda Constitucional n® 9 de 1977 alterou o texto Constitucional,
passando a tutela do casamento a ser prescrita no Art. 175, § 1° da Constituicao de

1967 com a seguinte redacéo:

Art. 1° O § 1° do artigo 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:
AL 175 - s

8§ 1° - O casamento somente podera ser dissolvido, nos
casos expressos em lei, desde que haja prévia
separacao judicial por mais de trés anos.

Art. 2° A separacao, de que trata o 8 1° do artigo 175 da Constituicdo,
podera ser de fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo prazo
de cinco anos, se for anterior a data desta emenda.?

Apesar do texto constitucional ter sido alterado ainda na época da
Ditadura, trouxe grandes inovacdes no Direito de Familia, possibilitando a maior
liberdade dos cOnjuges que ndo mais queriam dar continuidade ao casamento,
curiosamente em respeito aos Direitos Fundamentais.

Posteriormente em 26 de dezembro de 1977 foi editada Lei n° 6.515%°
para regulamentar o tramite para a dissolucdo da sociedade conjugal e do
casamento.

Apls a Lei supracitada, o termo “desquite” foi substituido pelo termo
“separacao”.

Assim como o concubinato, o termo desquite era desmoralizado na época,
0 que, atualmente, parece ter pouca importancia. No entanto, levando em
consideracdo a moral como importante instrumento para a compreensédo da matéria,

trata-se de mudanca importante, pois modificada a nomenclatura com intuito de

* BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Emenda constitucional n° 9, de 28 de junho de 1977. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc09-77.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022

* Redagdo nova dada ao Art. 175, § 1° e § 2° da Constituicdo de 1967: Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm>. Acesso em: 16 jan.
2022.

% BRASIL. Lei n° 6.515, de 26 de Dezembro de 1977 Disponivel em: <http://www.planalto . gov. br /
ccivil_03/LEIS/L6515.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art175%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art175%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.515-1977?OpenDocument
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alterar a carga moral da palavra, mantém-se o instituto ou parte dele sem que lhe

seja atribuida a antiga ideia pejorativa impregnada.

72 - A CONSTITUICAO DE 1988 - CONSTITUICAO CIDADA - novas modalidades

de entidade familiar

Apoés a andlise de como o tema da familia passou a ser tutelada pelo
Estado em sua Carta Magna, chegamos a analise da sétima e atual Constituicao
promulgada em 05 de outubro de 1988, a mais importante para 0 nosso estudo.
Constando Deus em seu preambulo, no entanto, sem reconhecer qualquer religido
oficial, mas resguardando o direito e exercicio de qualquer religido, instituiu um
Estado Democratico de Direito e Estado Laico no Brasil, passa-se a compreender
que a religido ndo tem mais influéncia legal sobre a tutela da familia, mas ainda
como forte influéncia devido ao contexto e evolucédo historica do pais, interligada as
crencas e costumes dos brasileiros, ainda que passadas varias décadas e mesmo
com as diversas alteragcfes do texto constitucional.

A atual Constituicdo foi a primeira Constituicdo a trazer a familia como
valor social e como instituicdo de base para a formacdo da sociedade em seu Art.
226. Houve um salto em relacéo as tutelas do Direito de Familia em comparacéo as
constituicbes anteriores.

Atualmente considera-se o termo “entidade familiar” como género, e por
espécie entende-se as diversas formas da criagdo desta entidade familiar e
desenvoltura, tais como: casamento, unido estavel heteroafetiva, unido estavel
homoafetiva®®, familia monoparental entre outras espécies que surgem a cada dia
com a transformacéo da sociedade.

O casamento permaneceu sendo uma forma de constituicdo da familia,
mas ndo mais a unica. Manteve-se a possibilidade de dissolu¢cdo do casamento e no

ano de 2010 com a Emenda Constitucional n® 662, foi suprimida a necessidade de

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade - 4.277/DF. Relator
Ministro Ayres Britto. Brasilia, DJE, publicado em 14 de outubro de 2011- ATA N° 155/2011. DJE n°
198, divulgado em 13/10/2011. Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
'Bp?docTP:AC&docID:628635>. Acesso em: 16 jan. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional de n° 66, de 13 de julho de 2010. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022.
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separacao judicial prévia por mais de 1 (um) ano ou de comprovada separacdo de
fato por mais de 2 (dois) anos.

A unido estavel passou a ser tutelada na Constituicdo de 1988 como
modalidade de instituicdo de entidade familiar, o que antes era compreendido como
concubinato. Assim, formalizou-se a possibilidade da criagdo de uma familia a partir
de uma unido estavel, dando assim nova nomenclatura a relacéo de fato existente
entre homem e mulher com objetivo de formar familia, buscando afastar o
preconceito trazido com o termo: concubinato, comumente usado de forma
pejorativa.

Em relacdo ao conceito de concubinato, apés a Constituicdo de 1988
trazer o reconhecimento da unido estavel nos termos antes entendidos como relacao
de concubinato, houve divergéncia sobre a manutencdo ou ndo do instituto. O
Cédigo Civil de 2002 manteve o instituto do concubinato em seu Art. 172728 “ As
relagcbes ndo eventuais entre 0 homem e a mulher, impedidos de casar, constituem
concubinato”. Apesar de ainda haver divergéncia quanto a sua aplicagéo e uso do
termo concubinato, o STF compreendeu que tratam-se de institutos diferentes.

Assim, a unido estavel passou a ser incluida no texto constitucional como
modalidade de formacado da familia, sendo entidade familiar criada de modo diverso
ao casamento, regulada por legislacdo especifica®.

Inicialmente o Art.226, § 3° da CRFB/88 trazia a possibilidade da unido
estavel ser formada apenas por homem e mulher, gerando implicacdes e
divergéncias em relagcdo as unibes homoafetivas, pois com a evolucdo e
modernizacdo da sociedade as relagbes homoafetivas estdo deixando de ser tabu,
havendo um movimento para o reconhecimento das unides homoafetivas que antes
se davam apenas no plano fatico, ndo havendo regramento a respeito das mesmas.
culminando assim na propositura da na ADI 4.277*° julgada pelo STF no ano de

2011, a fim de reconhecer, validar e assegurar os direitos as unidées homoafetivas.

% BRASIL. Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 16 jan. 2022.

* BRASIL. Lei no 9.278, de 10 de maio de 1996. Regula o § 3° do art. 226 da Constituicdo
Federal.Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9278.htm>. Acesso em:
16 jan. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade - 4.277/DF.
Relator Ministro Ayres Britto. Brasilia, DJE, publicado em 14 de outubro de 2011- ATA N° 155/2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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Nesse sentido, com o julgamento da ADI 4.277% pelo Supremo Tribunal
Federal - STF formou-se o entendimento de que as relagdes homoafetivas
constituem nova modalidade de entidade familiar diferente das unides estaveis
heterosexuais, uma vez que ndo houve mutacdo do texto constitucional®’, nos
termos do julgamento, e que se entende que o Art. 226,8 3° possui rol taxativo, mas
diante da auséncia de norma sobre o tema e frente a necessidade de se resguardar
os direitos individuais das relagcdes homoafetivas, existe a necessidade de se
reconhecer esta nova entidade familiar, com a aplicacdo dos direitos e garantias

dados ao instituto mais préximo, qual seja, a uniéo estavel.*®

DJE n° 198, divulgado em 13/10/2011. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
.Sjlsp‘?docTP:AC&doclD:628635. Acesso em: 11 out. 2021.

Idem.
¥ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgcdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2019. 576 p .
Localizagdo: 342(81) / B278c / 8.ed.: “As decisdes judiciais e a edicdo de leis 13. A vista dos
elementos expostos até aqui, € possivel dizer que a mutagdo constitucional consiste em uma
alteracdo do significado de determinada norma da Constituicdo, sem observancia do mecanismo
constitucionalmente previsto para as emendas e, além disso, sem que tenha havido qualquer
modificagdo de seu texto”. (PDF. p. 149)
“A mutagao constitucional se realiza por via da interpretagao feita por érgaos estatais ou por meio dos
costumes e praticas politicas socialmente aceitas. Sua legitimidade deve ser buscada no ponto de
equilibrio entre dois conceitos essenciais a teoria constitucional, mas que guardam tensao entre si: a
rigidez da Constituicdo e a plasticidade de suas normas. A rigidez procura preservar a estabilidade da
ordem constitucional e a seguranga juridica, ao passo que a plasticidade procura adapta-la aos novos
tempos e as novas demandas, sem que seja indispensavel recorrer, a cada alteragcao da realidade,
aos processos formais e dificultosos de reforma”. (PDF. p. 151-152)
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade - 4.277/DF. Parte
do voto do Relator Ministro Ayres Britto: “Convém esclarecer que néo se esta, aqui, a reconhecer uma
“‘unido estavel homoafetiva”, por interpretagdo extensiva do § 3° do art. 226, mas uma “unido
homoafetiva estavel’, mediante um processo de integragcdo analdgica. Quer dizer, desvela-se, por
esse método, outra espécie de entidade familiar, que se coloca ao lado daquelas formadas pelo
casamento, pela unido estavel entre um homem e uma mulher e por qualquer dos pais e seus
descendentes, explicitadas no texto constitucional. Cuida-se, enfim, a meu juizo, de uma entidade
familiar que, embora ndo esteja expressamente prevista no art. 226, precisa ter a sua existéncia
reconhecida pelo Direito, tendo em conta a ocorréncia de uma lacuna legal que impede que o Estado,
exercendo o indeclinavel papel de protetor dos grupos minoritarios, coloque sob seu amparo as
relagBes afetivas publicas e duradouras que se formam entre pessoas do mesmo sexo. Em suma,
reconhecida a unido homoafetiva como entidade familiar aplicam-se a ela as regras do instituto que
Ihe € mais préximo, qual seja, a unido estavel heterossexual, mas apenas nos aspectos em que sao
assemelhados, descartando-se aqueles que sdo préprios da relacdo entre pessoas de sexo distinto,
segundo a vetusta maxima ubi eadem ratio ibi idem jus, que fundamenta o emprego da analogia no
ambito juridico. Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente as presentes acbes diretas de
inconstitucionalidade para que sejam aplicadas as unides homoafetivas, caracterizadas como
entidades familiares, as prescricdes legais relativas as unides estaveis heterossexuais, excluidas
aquelas que exijam a diversidade de sexo para o seu exercicio, até que sobrevenham disposi¢Ges
normativas especificas que regulem tais relagdes”. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP = AC&doclD=628635 >. Acesso em: 11 out.
2021.
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Apos o julgamento no ano de 2011, passou-se a tutelar o direito as unides
estaveis homoafetivas®, como instituicdo que constitui familia, o que impacta
diretamente na questdo de planejamento familiar. Corroborando este entendimento
no tocante as unibes estaveis, 0 que pode ser aplicado as unides estaveis
homoafetivas, o Autor Guilherme Calmon Nogueira da Gama traz importante

pontuacdo em sua tese de doutorado>>:

Porém, h4 uma importante ressalva que deve ser feita no que toca ao
denominado direito a reproducdo. Se o Estado tiver deveres
relacionados a saude individual que se refiram a reprodugéo humana,
conforme se verifica no artigo 226, par. 7 °, da Constituicdo de 1988,
no contexto do planejamento familiar de livre decisdo do casal, tal
tutela estatal deve ser dirigida a qualquer familia fundada na
sexualidade entre um homem e uma mulher, com base na regra do
caput do artigo 226, do texto constitucional. Assim, se o casal, no
exercicio do direito ao planejamento familiar, opta por procriar, tal
direito é igual para qualquer casal independentemente do tipo de
vinculo juridico-familiar que eles mantenham: vinculo matrimonial ou
extramatrimonial. O mesmo raciocinio deve ser considerado na
eventualidade do casal — ndo importa se formal ou informalmente
unido — desejar adotar métodos contraceptivos para ndo procriar.
Desse modo, cumpre-se o comando constitucional contido no corpo
da Constituicdo do Estado — incluindo, portanto, & Administracdo
Puablica — dar especial protecdo a familia em um dos aspectos mais
relevantes que é a reproducdo humana. Porém, hd uma importante
ressalva que deve ser feita no que toca ao denominado direito a
reproducdo. Se o Estado tiver deveres relacionados a salde
individual que se refiram a reproducdo humana, conforme se verifica
no artigo 226, par. 7 °, da Constituicdo de 1988, no contexto do
planejamento familiar de livre decisdo do casal, tal tutela estatal deve
ser dirigida a qualquer familia fundada na sexualidade entre um
homem e uma mulher, com base na regra do caput do artigo 226, do
texto constitucional. Assim, se o casal, no exercicio do direito ao
planejamento familiar, opta por procriar, tal direito é igual para
qualquer casal independentemente do tipo de vinculo juridico-familiar
que eles mantenham: vinculo matrimonial ou extramatrimonial. O
mesmo raciocinio deve ser considerado na eventualidade do casal —
ndo importa se formal ou informalmente unido — desejar adotar
métodos contraceptivos para nao procriar. Desse modo, cumpre-se 0
comando constitucional contido no corpo da Constituicdo do Estado —
incluindo, portanto, a Administragdo Publica — dar especial protecédo a

% BRASIL. CNJ, Resolugdo 175, de 14 de maio de 2015. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/1754#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20habilita%C3%A7%C3%A30%2C%20c

elebra%C3%A7%C3%A30,entre%20pessoas%20de%20mesmo%20sexo>. Acesso em: 11 out. 2021.

% GAMA. Guilherme Calmon Nogueira. O Biodireito e as relacdes parentais: O estabelecimento da
parentalidade-filiacdo e os efeitos juridicos da reproducdo assistida heter6loga. 2002. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade do Rio de Janeiro.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%2C%20celebra%C3%A7%C3%A3o,entre%20pessoas%20de%20mesmo%20sexo
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%2C%20celebra%C3%A7%C3%A3o,entre%20pessoas%20de%20mesmo%20sexo
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%2C%20celebra%C3%A7%C3%A3o,entre%20pessoas%20de%20mesmo%20sexo
http://lattes.cnpq.br/1241510728752911
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familia em um dos aspectos mais relevantes que é a reproducao
humana.

O texto constitucional € constantemente reinterpretado pelo Supremo
Tribunal Federal em relacdo aos conceitos de familia, 0 que pode ser considerado
um avanco em relacdo a preservacao da liberdade e dos direitos fundamentais do
individuo em constante mudanca e evolucéao.

No entanto, estando tutelada no texto constitucional e sendo a base da
sociedade, além da interpretacdo do STF sobre o Art. 226, § 3° no que diz respeito a
unido estavel homoafetiva, no ordenamento juridico brasileiro é possivel observar na
legislacdo o conceito de familia ou entidade familiar, por exemplo, é possivel verificar
o conceito de familia prescrito no ECA em seu Art. 25, considerando a familia

natural, que se divide em familia nuclear e familia extensa.

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela
gue se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proOximos com 0s quais a crianca ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

A familia nuclear é composta pelos pais ou por aqueles que
desempenham o papel de cuidador principal de forma ativa dos descendentes. Ja a
familia extensiva como o préprio texto normativo fala, se trata de parentes préximos
com quem a crianga convive.

Importante compreendermos que embora conceituada no ECA, existem
diversos outros tipos de entidades familiares, conforme ja mencionado na ADI 2.477.
O proprio eca traz o exemplo da familia substituta em Art. 28 ECA, que diferente da
familia biologica, ocorre quando ha guarda, tutela ou adogéo do menor que passa a
estar sO responsabilidade de outra familia que ndo sua familia biolégica, levando em
consideracao o fato da familia ndo ser apenas uma constante biolégica e sua forma
esta sujeita a mudancgas.

A andlise da compreensdo da entidade familiar aqui realizada é

fundamental para a compreensdo do planejamento familiar e do seu regramento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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atual. Ao analisar como a familia passou a ser tutelada, apds analise das sete
constituicdes brasileiras desde 1824 até 1988, pode-se perceber que a historia do
Brasil esteve interligada diretamente com a religido, que por muitas décadas foi
representada pela Igreja Catdlica de forma hegemobnica, criando uma tradicdo e
vinculo cristdo do povo, o que interferiu diretamente na vida cotidiana e nas familias.
O vinculo do Estado com a Igreja iniciado desde o periodo colonial se manteve por
séculos e é de extrema importancia realizar esta andlise critica para melhor
compreender os institutos em questéo relacionados as, agora, homeadas entidades
familiares e ao Direito de Familia.

Por décadas as questbes de familia eram tratadas como questdes
particulares, individuais e sob o poder e comando da Igreja Catdlica, ndo sendo alvo
de tutela pelo Estado. No entanto, os conceitos morais impostos pela Igreja e pelo
Estado sempre estiveram intimamente interligados com a formacao das familias, que
se ndo eram formadas nos moldes da Igreja sequer eram consideradas familias,
estando fora da tutela estatal, ou seja, criou-se uma consideravel populagdo que
estava a margem da sociedade, exemplos esses sdo as familias formadas a partir
das relacfes de concubinato e seus filhos ilegitimos.

Tendo em vista as profundas raizes historias de todos os conceitos e
nocdes formados sobre as familias e seus individuos, esta analise é fundamental
para que se possa retomar a historia e evolu¢do no texto constitucional para melhor
compreender as entidades familiares nos dias atuais a luz dos principios
constitucionais, entendendo que a compreensdo do que é uma familia se d4, nao
somente do ponto de vista bioldgico, mas também social, levando em consideracéo
as interferéncias dos costumes, religido, crencas e normas de cada sociedade para

assim o inicio da compreenséao do que é o planejamento familiar.
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1.2 O que é planejamento familiar?

1.2.1 O conceito de planejamento familiar - Art. 226, § 7° da CRFB/88 - O
Regramento interpretacao Lei 9.263/96

Considerado direito fundamental de todo cidaddo, por planejamento
familiar® se compreende: a possibilidade de escolha, que todo individuo deve ter,
livre, consciente e com responsabilidade, se quer ou nao ter filhos, decidindo a
guantidade e 0 momento em que ocorrera a gestagcao e ou gestacoes.

Contido no texto Constitucional de 1988 originalmente, no Art. 226, 8 7° da
1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢édo do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsével, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas. (BRASIL,
<http://www.planalto.gov.br/>)

A fim de regular o assunto, dada a importancia do planejamento familiar
para todos os individuos, uma vez que a base da sociedade é a familia, foi
sancionada a Lei 9.263/96 para regular o Art. 226, 8§ 7° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ao qual mencionaremos, neste trabalho, como: Lei de
planejamento familiar.

Buscando definir o planejamento familiar, a Lei conceitua em seu art. 2%

o planejamento familiar como: “conjunto de acdes de requlacédo da fecundidade que

garanta direitos iquais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher,
|”38.

pelo homem ou pelo casa

*® |bidem.

% BRASIL, Lei 9.263/96, Brasilia, DF. 1996. Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento
familiar como o conjunto de acBes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de
constituicdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. Paragrafo Unico -
E proibida a utilizacio das agdes a que se refere o caput para qualquer tipo de controle demogréfico.

% GAMA, op. cit. p. .. “A esse respeito, é interessante observar o disposto no artigo 2 °, da Lei n°
9.263/96 que, ao fornecer o conceito legal de planejamento familiar, reza que “entende-se por
planejamento familiar como o conjunto de acbes de regulacao de fecundidade que garanta direitos
iguais de constituicao, limitagcado ou aumento da prole pela mulher, pelo homem e pelo casal” (grifo
N0ss0), ou seja, “ndo restringe o conceito apenas aos conjuges, mas sim a qualquer dupla de homem
e mulher que formem um casal. Tal dispositivo esta em perfeita harmonia com o artigo 226, caput, e
seu par. 7°, da Constituicdo, permitindo reconhecer, assim, sua constitucionalidade”.


http://lattes.cnpq.br/1241510728752911
http://lattes.cnpq.br/1241510728752911
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Prosseguindo a leitura, no Art. 3° da referida Lei, “ o planejamento familiar
€ parte integrante do conjunto de a¢bGes de atencdo a mulher, ao homem ou ao
casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a saude”.

Assim, podemos concluir qgue o planejamento familiar é o conjunto de
acOes relacionadas a saude da mulher, do homem ou casal com o objetivo de
ter filhos ou ndo e optando por ter filhos, decidir quantos e quando haverd a
geracdo ou aumento da prole. Portanto, ao falarmos de planejamento familiar
devemos ter em mente que se trata do direito ao exercicio de acfes relacionadas a
decisao de ter filhos ou ndo, que pode ser decidida individualmente pelo homem,
pela mulher ou, quando juntos, pelo casal.

Mas, a divida que paira é: Que acbes sdo essas? O que influencia na
tomada de deciséo sobre essas acdes?

As referidas acbes, também expressas na Lei, devem ser proporcionadas
pelo Estado de forma preventiva e educativa, com garantia de acesso igualitario a
informacdes aos meios, métodos e técnicas disponiveis para a regulacdo da
fecundidade, o que inclui medidas dentro do Sistema Unico de Sautde, nos termos do
Art. 4° e 5° da Lei de planejamento Familiar.

As acOes devem ser tomadas por meio de: 1) medidas preventivas a
gravidez, o que hoje podemos entender como a opc¢ao pela utilizacdo de métodos
contraceptivos, que devem ser disponibilizados gratuitamente a toda populagédo, pois
0 acesso ao Planejamento Familiar € uma questdo de saude publica e deve ser
ofertada a todos, ndo podendo haver privagdo ao acesso aos meétodos
contraceptivos em decorréncia de questdes financeiras ou por falha de prestacao do
Estado®; 2) assisténcia a concepcao; 3) a assisténcia ao parto, ao puerpério® e ao

% “A populagdo feminina mais pobre tem sido vitima da desinformacédo sobre as possibilidades de

regulacédo da sua fecundidade e, mais ainda, da dificuldade de acesso aos quase sempre deficientes
servigcos publicos de saude. A consequéncia social tem sido dramatica, contribuindo, decisivamente,
para privar parte das mulheres de sua cidadania plena. Tal como quando se vivia sob 0 manto de um
debate ideologico, hoje totalmente esclerosado, os demadgrafos e estudiosos da populacdo, em sua
maioria, ainda se mantém silenciosos quanto ao atendimento, mediante politicas publicas, as
necessidades dessa parcela da populagéo feminina”. CARVALHO, J. A. M.; BRITO, F. A demografia
brasileira e o declinio da fecundidade no Brasil. Disponivel em: < https://www.ufjf.br/ladem/
files/2009/ 08/vol22 _n2_2005 _ 12artigo_p351a370.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2021.

“© puerpério é o periodo apés o parto até que o organismo da mulher volte as condicdes fisicas,
psiquicas e emocionais normais ao periodo pré-gestagdo. (informacgédo retirada em site de pesquisa
online: https://vidasaudavel.einstein.br/o-que-e-e-quanto-tempo-dura-o-
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neonato*; 4) o controle das doencas sexualmente transmissiveis; 5) controle e a
prevencdo dos canceres cérvico-uterino, de mama, de prostata e de pénis; 6)
possibilidade de esterilizagcdo voluntéria nos casos previstos em Lei.

Essas acOes devem ter o acesso disponibilizado pelo Estado, mas é feita
por cada individuo separadamente ou, quando casados, com a autorizacdo do
cbnjuge em casos especificos e de forma livie no que diz respeito a tomada da
decisdo sem que deva haver interferéncia do Estado ou entidades para forcar a
realizacdo do planejamento familiar.

Nesse sentido, ao estudar planejamento familiar, deve-se estar ciente da
correlacdo com diversos detalhes que afetam diretamente nas acdes e escolhas dos
individuos, sendo indispensavel o estudo e compreensdo dos seguintes temas:
familia, pais, genitores, filhos, salude da familia, direitos reprodutivos, direitos
sexuais, concepc¢ao, contracepcao, poder de escolha, educacao, informacao, saude
publica, religido, cultura, demografia, controle de natalidade, politicas publicas,
principios fundamentais constitucionais, poder e interferéncia do Estado, dentre
outros. Isso porque, todos esses assuntos se conectam quando se fala no poder de
deciséo e escolha sobre ter ou néo filhos, ainda que de forma inconsciente.

Sobre o poder de escolha de cada individuo, este deve ser livre e exercido
com responsabilidade em atencéo aos principios da Dignidade da Pessoa Humana e
da Paternidade Responsavel, uma vez que hoje, em virtude do respeito a pluralidade
de entidades familiares deve-se estar atento as realizacdes pessoais e afetivas dos
membro de cada familia. Quanto as influéncias, existem diversos fatores que
influenciam na tomada de deciséo por ter ou nédo filhos como: a educacgéo, questdes
morais e religiosas que podem interferir, por exemplo, no uso de contraceptivos ou
na relacdo sexual entre parceiros ndo casados, questdes culturais e morais diversas
gue séo individuais a cada pessoa, nao havendo como o direito tutelar todos esses
aspectos.

Destaca-se que a funcdo do Estado no que diz respeito ao

Planejamento Familiar é de informar, educar e disponibilizar os meios de

puerperio/#:~:text=Puerp%C3%A9rio%20%C3%A9%200%20per%C3%ADod0%20ap%C3%B3s,que
%20ser% C3%A1%20seguida%20de%20menstrua%C3%A7%C3%A30.
1 Assisténcia aos recém-nascidos, considerado o dia de seu nascimento até o 28° dia de vida
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acesso e conhecimento do assunto a toda populacédo, por meio de politicas
publicas, para que cada individuo possa optar e decidir o que fazer em respeito ao
seu livre direito de escolha. Isto posto, € imprescindivel verificar que no ordenamento
juridico brasileiro é vedado qualquer forma de coercéo para a realizacdo do exercicio
ao Planejamento Familiar, bem como utilizar o Planejamento familiar como forma de
controle demogréfico, como ocorre em outros paises, nos termos do Art. 2, PU da Lei
de Planejamento Familiar.

Para compreender sobre o tema da utilizacdo do controle demogréfico por
meio de politicas de planejamento familiar, € importante que se faca uma
contextualizacdo a respeito do crescimento populacional: Havia e hd uma diferenca
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, que apresentavam numeros
populacionais diferentes e com maior indice de populacdo pobre em paises
subdesenvolvidos, conforme pode-se observar no estudo dos demégrafos José
Alberto Magno de Carvalho e Fausto Brito*?: “O rapido crescimento populacional
tornou-se fundamental na agenda politica internacional ap6s a Segunda Grande
Guerra. Os paises mais desenvolvidos, em sua maioria, ja tinham avancado na
transicado em direcdo a um desacelerado ritmo de crescimento populacional.” Neste
sentido, seguindo a linha de raciocinio dos autores, a agenda da politica
internacional sobre o crescimento populacional apresentava duas dimensdes

fundamentais, quais sejam:

A primeira referia-se as possibilidades do crescimento da economia
com uma oferta ilimitada de méo-de-obra, em um contexto de intensa
urbanizacdo. A segunda, aos problemas politicos decorrentes da
pressdo demogréfica sobre a terra em regifes estagnadas, como o
semi-arido nordestino brasileiro.

A primeira dimensdo compreendia que o desenvolvimento da economia e

2 “Q rapido crescimento populacional tornou-se fundamental na agenda politica internacional apos a

Segunda Grande Guerra. Os paises mais desenvolvidos, em sua maioria, j& tinham avancado na
transicdo em direcdo a um desacelerado ritmo de crescimento populacional. Entretanto, os paises
entdo chamados de subdesenvolvidos, onde se localizava a maior parte da populacdo mundial,
vivenciavam o declinio das taxas de mortalidade, combinado com altas taxas de fecundidade. Nos
anos 50, esses paises, entre eles o Brasil, apresentavam taxas de crescimento populacional muito
acima daquelas observadas entre os paises mais desenvolvidos em toda a sua historia pds revolugao
industrial”. CARVALHO ; BRITO, op. cit., p. 135-170.
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a modernizacdo da sociedade seriam os fatores mais importantes para reduzir o
crescimento populacional, jA a segunda teoria, verificava a nitida diferenca no
cenario entre os paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, compreendendo que nédo

haveria uma transicdo demografica em paises subdesenvolvidos. Neste sentido:

Entretanto, os paises mais ricos, os Estados Unidos em particular, e
as organizacbes multilaterais, como a Organizacdo das Nacles
Unidas e o Banco Mundial, logo se convenceram de que o otimismo
demogréfico, baseado no bindmio desenvolvimento-modernizacéo,
estaria sendo atropelado, nos paises subdesenvolvidos, pelas
crescentes taxas de crescimento vegetativo (declinio da mortalidade
e fecundidade alta e estavel) e pela migracao rural-urbana.

No Brasil, nos anos 60, houve um grande crescimento demografico, com o
desenvolvimento dos centros urbanos, a populacdo estava migrando de areas rurais
para estes grandes centros urbanos que ofertavam melhores condi¢cdes de emprego
e progresso a populacdo, sendo o inicio das disparidades demograficas entre as
regides do Brasil com estados e cidades super povoados ao contrarios de regides
pouco povoadas*. Por essas questdes, a segunda dimensdo na agenda se

preocupava com:

O otimismo demografico decorrente do binémio desenvolvimento-
modernizacdo, atropelado pela propria realidade do mundo
subdesenvolvido, que, aparentemente, nao repetia a secular
transicdo demogréafica dos paises desenvolvidos, sofreu, ainda, um
impacto maior e decisivo: o da Guerra Fria. A tensdo internacional,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, entre os paises dos blocos
capitalista e socialista estabeleceu nitidas fronteiras territoriais e
ideoldgicas, dentro das quais os paises hegemdnicos estabeleciam
as suas estratégias de confronto e negociacdo. A Revolugdo Chinesa
em 1949 e a decorrente crise da Coréia, na primeira metade dos
anos 50, e, principalmente, a Revolugcdo Cubana em 1959 mostraram
a instabilidade da divisdo politica internacional e levaram os Estados
Unidos a uma agressiva politica de colaboracéo econémica, politica e
militar com os paises latino-americanos, inclusive o Brasil. O
confronto politico-ideoldgico internacional acabou transformando,

3 “No Brasil, o rapido crescimento populacional, somado & estagnacdo em grande parte das areas

rurais, nos anos 60, e & modernizacdo agricola patrocinada pelas politicas publicas, nos anos 70,
tinha proporcionado uma transferéncia macica de populacdo para as cidades,1 principalmente para os
maiores centros urbanos, acelerando o processo de urbanizacdo a taxas historicamente inéditas.
Contudo, o bom desempenho da economia brasileira, inclusive no que se refere a geracdo de
empregos — principalmente a partir do Plano de Metas do governo JK (1955-1960) e mais
acentuadamente nos anos 70 —, ndo tinha sido suficiente para integrar a grande maioria da populacao
a sociedade moderna, tendo, ademais, ampliado os desequilibrios regionais”. Idem.
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definitivamente, no mundo capitalista, o otimismo demografico em um
pessimismo de cunho malthusiano. Acreditava-se, entdo, que a
reducdo do rapido crescimento demogréfico de paises como o Brasil
nao ocorreria sem uma eficiente politica de controle da natalidade.
Mais ainda, dentro da agenda internacional, o crescimento
populacional tornou-se uma variavel politicamente estratégica e o
controle da natalidade passou a fazer parte de pacotes de
colaboracao econbmica, politica e militar.

(...) questdo demografica dentro da agenda politica internacional
tinha a ver com as relacbes estabelecidas entre o crescimento
demografico e o comportamento politico das populagbes mais
pobres. Nesse caso, 0 Nordeste brasileiro era exemplar,
principalmente depois da organizacdo das Ligas Camponesas no
final dos anos 50 e inicio da década de 60, contemporéneas da
Revolugdo Socialista em Cuba. A enorme crise social no Nordeste,
decorrente de uma miséria secular, era vista como tendo grande
potencial revolucionario, ampliado por sua volumosa populacdo, que
crescia a taxas muito elevadas. Levava-se em conta, ainda, que o
desenvolvimento da economia brasileira ndo se mostrava capaz de
retirar o Nordeste da sua historica estagnacao.

Assim, iniciou-se uma pressdo dos Estados Unidos a respeito de politicas
de controle de natalidade®, inclusive, no Brasil. Até a década de 60, o Brasil adotava
uma postura pré-natalista, influenciado pela igreja, pelo militarismo e por seu
conservadorismo, ainda n&o influenciado pelos movimentos politicos internacionais®.

Posteriormente com a mudanca global a respeito dos direitos reprodutivos e das

* |dem.

5 “Enquanto no Brasil buscava-se preservar a natalidade, no final do século XIX surgiram na Europa
e nos Estados Unidos os primeiros movimentos de controle da natalidade. A propaganda
contraceptiva tinha conotagéo politica, inspirando-se seus defensores na Teoria de Malthus, segundo
a qual quanto mais crescesse a populagdo, mais pobre ela seria, pois esta crescia em progressao
geomeétrica e os alimentos em progressao aritmética. Malthus baseou-se no crescimento da pobreza a
partir da Revolucdo Industrial, sem considerar as circunstancias em que esta ocorria. Na primeira
década deste século, Margareth Sanger, lider feminista, iniciou nos Estados Unidos um movimento
pelo direito a regulacdo da fecundidade, juntamente com socialistas e anarquistas americanos,
chamado "birth control". Sanger mostrava-se sensivel as queixas das mulheres por razdes social,
econbmica ou de saude, somando-se a essas necessidades, transformagfes resultantes da
industrializacdo e da urbanizacédo que as despertaram para reivindicar o direito a educacgéo, ao voto e
a regulagdo da fecundidade. Na Europa, especialmente na Inglaterra, o movimento foi liderado por
Marie Stopes (RODRIGUES, 1990). Trés linhas de pensamento foram formadas nesse periodo: a das
feministas, que consideravam a contracep¢cdo um direito fundamental da mulher; a dos
neomalthusianos que a defendiam como meio para melhorar a situacdo da pobreza; e a dos
eugenistas, que viam no controle da natalidade um caminho para melhorar a qualidade genética
(AVILA, 1992). No Brasil, diante da postura prénatalista, 0s movimentos internacionais nao ecoaram
nessas primeiras décadas do desenvolvimento capitalista”. COELHO, E. A. C. et al. O planejamento
familiar no Brasil contexto das politicas de saude: determinantes histéricos. Rev. Esc. Enf. USP, v.
34, n. 1, p. 37-44, mar. 2000. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/reeusp/a/GrTf3vFznTHzromnDHQHtDP /? format= pdf&lang = pt>. Acesso em:
22 jun. 2022
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guestdes atinentes ao planejamento familiar, bem como a forte utilizacdo do
planejamento familiar para o controle de natalidade na tentativa de conter problemas
demograficos e a pobreza, iniciou-se e comecou a se difundir a questdo dos direitos
sexuais e reprodutivos no Brasil com entrada de métodos anticoncepcionais no
pais.*® Nesse mesmo sentido complementando o autor anterior, Edméia de Almeida

Cardoso Coelho:

Em torno de 1960, os paises ricos, especialmente os Estados Unidos,
que ja tinham os paises pobres sob sua dependéncia, passaram a
pressionar governos do Terceiro Mundo para adotar uma politica de
populacdo, inspirados nas idéias de Malthus. Consideravam haver
nos paises ricos uma estabilidade no crescimento populacional e nos
pobres uma explosdo populacional, atribuindo a ela a
responsabilidade pela fome, pela pobreza, pela degradagédo do meio
ambiente e, sendo assim, a reducdo do crescimento populacional
deveria ser a principal prioridade para os planos de desenvolvimento
(SOF, 1994).

No ano de 1968 o direito ao exercicio do planejamento familiar foi

reconhecido como questdo de direitos humanos pela ONU*":

Em 1968, Ano internacional dos Direitos Humanos, os Estados-
membros da organizacdo das NagbGes Unidas reconheceram o
planejamento familiar como um direito humano fundamental. Isto
significou aceitas, como parte da vida de todas as pessoas e casais,
o direito de decidir livremente e de forma responsavel quando e
quanto filhos ter. Em 1969, o fundo de Populacdo das Nagbes Unidas
(UNFPA) iniciou suas atividades buscando contribuir, por meio do
planejamento familiar em outras questfes, para a ampliacdo das
oportunidades de acesso a educagdo formal, ao mundo do trabalho,
aos servigos integrais de salude e as agbes de saude sexual e
reprodutiva das mulheres.

Assim, com a interferéncia internacional sobre as questdes do
crescimento demografico, aliado aos problemas sociais que deviam ser tratados,
com a intensificacdo de politicas publicas de planejamento familiar passou-se a

pauta do controle de natalidade. Criam-se algumas entidades privadas no Brasil com

46
Idem.

*" UNFPA, Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas, Planejamento familiar no Brasil: 50 anos de

historia - conclusfes do evento comemorativo ao dia mundial de populacdo no Brasil. Brasilia, 11 de

julho de 2008. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/ Arquivos/ relatoriowpd .pdf>. Acesso em: 20

jan. 2022.
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a finalidade de desempenhar as politicas de planejamento familiar, muitas com apoio
e investimento estrangeiro, diante da deficiéncia estatal. Dentre as entidades criadas
estavam®®: Em 1965, no contexto de uma grave crise econémica BEMFAM
(Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil) criado em 1965, financiada por
entidades internacionais e de interesses controlistas facilitou o acesso das mulheres
aos métodos contraceptivos, principalmente a pilula, através da distribuicdo gratuita,
sem garantia de acompanhamento meédico; Na Centro de Pesquisa de Assisténcia
Integral a Mulher e a Crianca -CPAIMC criado em 1975; Associacdo Brasileira de
Entidades de Planejamento Familiar/ABEPF em 1981.

O cenario anterior a promulgacdo da atual Constituicdo era diferente do
atual, pois como pdde ser observado, o Brasil anteriormente adotava uma politica
populacional pré-natalista até o inicio da interferéncia internacional, principalmente
Norte-Americana, onde passou-se a tentativa de realizar um controle de natalidade
buscando reduzir a pobreza, adotando-se assim uma postura Neomalthusiana *°, o
que n&o se popularizou no pais™’:

Segundo AVILA (1989), entre 1985 e 1987, houve uma tentativa de
instituir um programa oficial de controle da natalidade no pais. Um
anteprojeto de Lei de abril de 1985 estabelecia uma politica de
populacdo com fixacdo de taxas de aumento ou diminuicdo da
populagdo, prevendo a participacdo de entidades privadas com
experiéncia na area, mas as pressdes contrarias o fizeram sucumbir.
A mesma autora também afirma que em 1987, o Conselho de
Desenvolvimento Social deliberou como acdo prioritaria para
solucionar o problema da pobreza a implantagdo de um programa de

controle da natalidade mas, novamente, diante das reacbes da
sociedade civil, 0 governo teve que recuar.

Ainda assim, o acesso aos metodos contraceptivos era pouco difundido e

nao havia assisténcia médica necessaria. As camadas pobres da sociedade seguiam

8 |dem.

9 “Até a década de 80 o debate sobre a reproducdo humana era centrado no natalismo tradicional e
no neomalthusianismo. Nessa década, o planejamento familiar foi contemplado pelo Prev-Saide com
énfase a educacao para a paternidade responsavel, a obrigacdo do Estado quanto as informacdes
sobre 0os métodos anticoncepcionais e a revisdo da legislacdo sobre a fecundidade. O Prev-Saude
representava um projeto com grande investimento em assisténcia primaria, mas néo se efetivou por
encontrar resisténcia entre proprietarios de hospitais, representados pela Federacdo Brasileira de
Hospitais, e na Associagéo Brasileira de Medicina de Grupo (NASCIMENTO, 1991)". COELHO, E. A.
C. etal., op. cit., p. 37-44.

%0 “Brasileira de Hospitais, e na Associagao Brasileira de Medicina de Grupo (NASCIMENTO, 1991)”".
COELHO, E. A. C. et al. op. cit., p 41.
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sem acesso aos métodos contraceptivos e quando tinham, acabavam por utilizar
métodos irreversiveis, ainda que vedado a época pelo Codigo Penal e com
legislagdo que considerava ato ilicito a utilizagdo ou substéncias para evitar a
gravidez.

Em 1983 a divisdo de saude materno infantil do Ministério da Saude
lancou o PAISM — Programa de Assisténcia Integral & Saude da Mulher, quebrando
0 ciclo que existia sobre a saude da mulher ser atrelada somente ao ciclo da
gravidez, parto e puerpério que vigorava desde 1930 e passou a considerar as
guestdes de concepcdo e contracepcdo apds compreender que existia a
necessidade de assisténcia da salde da mulher em todas as fases da vida, ndo
sendo a mulher objeto de procriacdo na sociedade, inicio do reconhecimento aos
direitos sexuais e reprodutivos e sua separacgao.

Nos anos que se seguiram o PAISM ampliou as politicas publicas de
planejamento familiar com acbes educativas e ampliagdo da oferta de métodos
anticoncepcionais. Neste mesmo periodo foi criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, 6rgdo do Ministério da Justica fundamental ao as reinvindicacées de
grupos feministas na Constituicdo de 1988°*.

Segundo a Autora Flavia Piovesan, “na experiéncia brasileira, ha que se
observar que os avancos obtidos no plano internacional foram e tém sido capazes de
impulsionar transformacdes internas. ” Em 1994 houve a conferéncia do Cairo, que
embora tenha tratado sobre temas ja presentes na CRFB/88 foi importante para
reforcar o cumprimento dos principios constitucionais na realizagdo de politicas
publicas de planejamento familiar. Em sua tese de Doutorado, Guilherme Calmon da
Gama pontua:

No campo internacional, Flavia PIOVESAN aponta a Conferéncia de
Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida em 1994, como
tendo formulado importantes principios éticos relacionados a esfera
dos direitos reprodutivos, como 0s seguintes: o reconhecimento dos
direitos reprodutivos como direitos humanos pelos Estados; o direito
da pessoa de ter controle sobre questfes relativas a sexualidade e a
saude sexual e reprodutiva; liberdade de decisdo sem coercao,
discriminacao ou violéncia como direito fundamental.

*L UNFA, op. cit. p. 15 -16.
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E na obra citada, a propria autora Flavia Piovesan identifica o avanco dos

direitos das mulheres dentro do planejamento familiar.

Na década passada, mulheres de todas as partes do mundo
deflagraram um inédito movimento internacional voltado aos direitos
humanos das mulheres. Na Conferéncia Mundial das Nacfes Unidas
de 1985, realizada em Nairobi (Quénia), os direitos humanos
comecaram a se destacar como uma questdo central para as
mulheres, embora nao tenham sido fortemente mencionados na
declaracdo oficial da Conferéncia. Na Conferéncia Mundial das
Mulheres em 1995, em Pequim, os direitos humanos foram
proclamados por centenas de mulheres e transformaram-se na
estrutura fundamental do Plano de Agdo Governamental. Nas
Conferéncias Mundiais que antecederam Pequim (a Conferéncia
sobre Direitos Humanos em Viena, sobre Populacdo em Cairo e
sobre Desenvolvimento Social em Copenhague), as ativistas de
direitos humanos das mulheres se insurgiram, em face do siléncio
concernente aos direitos das mulheres nessas diversas areas e
afirmaram que os avancos do status da mulher, em qualquer lugar do
mundo, dependem dos avancos relativos aos seus direitos em todas
as partes do mundo” (Women, Law & Development International &
Human Rights Watch Women’s Rights Project. Women’s human
rights step by step. Washington: 1997, p. 7). A respeito, observa Juan
E. Méndez: “A Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher ratificou a universalidade de todos os direitos humanos das
mulheres e enfatizou a responsabilidade primordial dos governos na
promocao e protecdo desses direitos, de tal maneira que a omisséo
de certas condutas estatais pode ser objeto de denuncia” (Proteccién
internacional de los derechos humanos de las mujeres. San José:
[IDH/CLADEM, 1997, p. 13).

Mesmo com o0 avango alcancado por grupos progressistas e
reconhecimento de tais direitos, ainda havia tensdo sobre o tema, principalmente
entre 0s grupos religiosos (mais um argumento sobre a necessidade da analise das
constituicdes no Brasil — tépico 1.1 deste trabalho, demonstrando que no passado
havia forte poder da Igreja e de questdes religiosas), mas ainda assim em 1996 foi
promulgada a Lei de Planejamento Familiar, que como analisado no inicio do
capitulo regula a Constituicdo de 1988 no que diz respeito ao Planejamento Familiar,
0 que é uma conquista inegavel ndo s6 para as mulheres, mas para toda a
populacao.

Neste contexto, com a inclusdo do planejamento familiar como matéria
constitucional, regida pelos principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Paternidade Responsavel e de lei para regular especificamente o tema, o0 assunto
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passou a ser de interesse do Estado, no tocante a implementacdo de politicas
publicas a fim de possibilitar o exercicio do planejamento familiar, ensinando e
informando as populacdo as medidas que podem ser adotadas de forma preventiva
de acordo com a vontade de cada familia e individuo, a fim de proporcionar maior
gualidade de vida em busca de uma vida plena e do alcance do bem estar social a

todos.

1.3 A importancia dos Direitos Sociais para a efetivacdo do planejamento
familiar - Art. 6° da CRB/88°

1.3.1. Direito a saude®® - Art. 196 e ss. da CRFB/88

A Constituicdo de 1988 reconheceu em seu Art. 6 a saude como "direito
de todos e dever do Estado" e contemplou a descentralizacdo das a¢des e servigos
de salide entre os trés niveis de governo, através do SUS>*.

No tocante ao planejamento familiar, deve-se estar atento a saude de
forma geral, com especial atencdo a saude das mulheres, gestantes e dos recém
nascidos, as doencas sexualmente transmissiveis, cancer de colo de Utero, mama,
préstata e pénis, além dos métodos de anticoncepcao e concepcédo, que devem ser
apresentados e ensinados (papel educacional do Estado), bem como estar
disponivel de facil acesso as mulheres e homens, para que ambos possam escolher
por sua utilizagéo.

O Direito a saude deve ser respeitado acima de tudo e quando se fala em

planejamento familiar, o foco acaba sendo nos direitos sexuais e reprodutivos da

2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm._Acesso em:

“CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015) Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda,
cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e
orcamentaria” (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021).

%3 xAlguns artigos da Constituicdo que tratam sobre o tema da satde Art. 23, II; Art. 24, XII, Art. 30,
VII; Art. 34, VII, e; Art. 35, 1II; Art. 166, § 9° e 8 10°; Art. 167, IV ; Art. 194; Art. 195, § 10; Art. 196, Art.
197; Art, 198; Art. 199; Art. 200; Art. 208; Art. 212; Art. 220,11 ; Art. 227, § 1°, |

* COELHO, E. A. C. et al., op. cit. p. 41.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1

46

pessoa, devendo haver o cuidado e separacdo destes, pois como ja mencionado
anteriormente, as relagbes sexuais ndo se prestam tdo somente ao fim da
procriagao, lembrando que existem outras formas de se ter filhos e formar uma
familia como: a reproducéo assistida e adocao.

A respeito dos métodos contraceptivos, 0s meios mais comuns utilizados
sdo os métodos temporérios utilizados como barreira a fecundacédo, no momento do
ato sexual. Individuos de ambos os géneros devem participar ativamente da escolha
do método que melhor consideram na prevencédo da gravidez, se assim desejarem, 0
gue diminui a chance de gravidez indesejadas. A responsabilidade no que diz
respeito aos direitos sexuais e reprodutivos € de ambos os parceiros, homem e
mulher.

Ressalta-se, mais uma vez, que 0s métodos contraceptivos também
podem ser utilizado como método de prevencéo a doengas, como o preservativo de
borracha, o que é fundamental para impedir a exposi¢cdo e contaminacdo das
pessoas as doencas e para ndo sobrecarregar o sistema de saude.

Os métodos contraceptivos ndo devem apenas se distribuidos
gratuitamente pelo Estado, mas é dever deste informar sobre a importancia e
beneficios dos métodos contraceptivos, ensinar e explicar a funcdo destes e sua
utilizacdo, fazer campanhas de conscientizagdo, tornar publico a necessidade da
utilizacédo destes métodos como prevencédo de doencas e da gravidez indesejada.

A populacdo mais carente, e ndo somente esta, € comumente alvo da
desinformacgé&o, muitas vezes, nao tendo qualquer tipo de orientagdo sobre educacao
sexual (proximo topico), bem como seus direitos e garantias no tocante a vida sexual
e reprodutiva, como por exemplo, ter ciéncia de que nos postos de saude e hospitais
da rede publica h4 a possibilidade de se adquirir os métodos contraceptivos
gratuitamente.

Infelizmente no Brasil a saude ndo é prestada de forma igualitaria, com
falha de alcancabilidade a toda a populacédo em virtude da ma administracao publica
e por falta de investimento financeiro, ndo sendo dificil que em casos graves, que
envolvam a vida direta do individuo, como em caso de morte iminente, a assisténcia
a saude néo seja prestada com qualidade e em respeito a pessoa humana, diante da

precarizacao dos servicos publicos.
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No tocante as questdes de saude preventiva, como € o caso das politicas
publicas de planejamento familiar, 0 acesso é ainda mais dificultado, em especial, a
populacéo pobre que possui pouca instrucao e acesso a informacoes.

Em relacdo as questbes de concepcdo como € o caso da reproducéo
assistida, a disponibilizacdo do servico a populacdo carente é ainda mais complexa
por evolver altos custos, diferente do que prevé a legislacdo, ndo estando ao alcance
de boa parte da populagéo.

Outro fato que merece atencdo, diz respeito a saude emocional e
psicoldgica do individuo. A falta de cuidado em casos de problemas emocionais e de
saude mental geram consequéncias graves e dificultosas as familias. A falta de
investimento nesta area pode acarretar a familia e as criancas nascidas de relacdes
onde o0s genitores possuem algum tipo de doenca mental, danos graves e
irreparaveis. A doenca mental e psicolégica dificulta a prestacdo dos deveres dos
genitores colocando os filhos em situacdo de extrema vulnerabilidade, pois, muitas
vezes, 0 préprio individuo ndo consegue gerir sua vida em virtude destas questdes,
acabando de forma imperiosa por delegar as funcfes de cuidadores a parentes e ou
terceiros.

E impossivel dissociar o planejamento familiar da questdo de saude
publica, pois os métodos utilizados para a prevenc¢ao a gravidez ou a assisténcia séo
todos relacionados a saulde sexual e reprodutiva dos individuos. Portanto, é
indispensavel compreender a necessidade da atuacdo do Estado na area da saude
como principal forma de garantir a efetivacdo das politicas publicas de planejamento

familiar.
1.3.2 Direito & educac&o® - Art. 6° da CRFB/88

Assim como a saude, a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito a
educacdo como um direito social, sendo um dever do Estado e da Familia. Nos

termos do Art. 205 que trata sobre o tema de educacéo na Constituicdo, a educacao

% * Alguns artigos da Constituicdo que tratam sobre o tema da educacdo: Art. 6; Art. 7; Art. 22, XXIV;
Art. 23. V, Xll concorrente; Art. 24, I1X; Art. 30, VI; Art. 150, VI, C; Art. 205, Art. 206, Art. 207; Art. 208;
Art. 209; Art. 210; Art. 211; Art. 212; Art. 212, X, d; Art. 212 - A; Art. 213; Art. 214; Art. 218, § 3% e § 4°
Art. 227, 1I; § 3°; Art. 227, § 3°, I; Art. 239
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deve ser incentivada e promovida com a colaboracdo da sociedade, objetivando o
desenvolvimento da pessoa e preparando-a e qualificando-a para o mercado
trabalho terceiro direito social a ser estudado neste trabalho.

Conforme observa-se no Art. 227 da CF/88 e no Art. 1.565, § 2° do Cddigo
Civil , € dever, primeiramente da familia assegurar dignidade, dentre todos os
principais direitos a crianca, ao adolescente e ao jovem para protegé-los. Nao agindo
a familia, principal fonte de seguranca de criancas, adolescentes e jovens, a
responsabilidade também passa a ser da sociedade e do Estado.

A falta de preparo dos jovens para vivenciar a sexualidade conscientemente,
evitando a procriacao indesejada, esbarra diretamente na falta de informacéo e no
tipo de educacédo que os jovens tém em casa e nas escolas.

A tomada de decisdo pautada na escolha consciente vem com a
maturidade, adquirida com a vivéncia e educacdo com acesso a informacao,
proporcionando real conhecimento e no¢cdo das consequéncias trazidas ao se ter
uma vida sexual, que sem acompanhamento médico, e sem a utilizacdo de métodos
contraceptivos pode levar a concepcdo indesejada, adentrando-se assim as
consequéncias que um filho indesejado causa a todos e em especial, ao proéprio
individuo.

A inclusdo da educacédo sexual nas escolas é fundamental para a quebra
de tabus sobre o tema e para ensinar as criancas e adolescentes sobre os direitos
sexuais e reprodutivos, bem como suas consequéncias, a fim de evitar filhos
indesejados.

Além disso, 0 acesso a educacao permite o acesso ao conhecimento, o
gue possibilita o desenvolvimento do individuo com a maior chance acesso a um
emprego de qualidade para melhoria na qualidade de vida. A informacéo de
gualidade possibilita a pessoa o efetivo exercicio de escolha, por isso a importancia
da educacéo formal e da educacéo da familia.

As familias que possuem melhor qualidade de vida podem garantir aos
seus filhos uma nutricdo de qualidade, lazer, educagao, seguranca sem depender do
Estado. No entanto, as familias em situacdo de pobreza sofrem por depender do
Estado que nao supre as necessidades de toda a sociedade e ndo consegue prover

os direitos sociais previstos no texto constitucional.
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A falta de educacédo acarreta uma série de consequéncia na vida do
individuo, que sem acesso ao indispensavel a uma vida digna tem dificuldades em
mudar a situacéo vivenciada por ele auséncia de preparo e oportunidade.

A educacéao proporcianando conhecimento, preparando o individuo para
desempenhar seu papel na sociedade, sendo capaz de reduzir as desigualdades
sociais, reduzindo o trabalho infantil, a criminalidade e a mortalidade.

Deve-se compreender que a gravidez precoce gera o aumento do nimero
de evasdao escolar, o que impacta diretamente na vida das geracdes futuas, pois por
mais cliché que se pareca, o estudo capacita o individuo para o trabalho e como
resultado garante melhor condicdo de acesso aos bens indispensaveis a uma vida
de qualidade.

1.3.3 Direito ao trabalho

O trabalho é valor fundamental da Constituicdo, dada a importancia e
especialidade do tema, possui justica prépria, gozando de especial protecdo do
Estado diante da importancia do valor do trabalho para a formacédo e
desenvolvimento da sociedade. O tema esta disciplinado em varios artigos da
Constituicdo, sendo os mais relevantes para este trabalho: Art. 1, IV; Art. 5°, XIII;
Art. 6° Art. 7°; Art. 21, XXIV; Art. 22; Art. 40, 8 1°, I; Art. 170; Art. 191; Art. 193; Art.
195; Art. 200, VIII; Art. 201, 1I, 8§ 2°; Art. 203, IlI; Art. 205; Art. 214.

Dentre os principios gerais da atividade econdmica se encontra o trabalho,
por ser a base da ordem social no pais®®, objetivando o bem-estar social individual e

coletivo®” e a justica social®® >, previsto no Art. 193 da CRFB/88. Portanto, na busca

*® MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional.10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2018. “O primado do trabalho, nos termos Em decorréncia do primado do trabalho sobre
o capital, constitui o trabalho o fator produtivo de maior relevo. 3 A fortiori, 0 ordenamento juridico,
como um todo, deve estar voltado a valorizacéo do trabalho, sem o qual ndo se produz riqueza apta a
sustentar a ordem social’.

" Idem. “O bem-estar social pode ser investigado sob os angulos individual e coletivo. 6
Individualmente, refere-se o bem-estar as condicdes materiais de existéncia digna e, especialmente,
aos direitos sociais de que trata o art. 6°. Coletivamente, relaciona-se o bem-estar ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, dentro dos limites da funcao social da propriedade e das politicas urbana,
agricola e fundiaria sobre os quais versam os arts. 5°, inc. XXIll, 170, inc. lll, 173, § 1°, inc. |, 182, §
2°, 184, caput, 185, paragrafo unico, 186, caput, e 225, caput, todos da CRFB”.

%8 “Considerada como ditame da ordem econdmica que, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
nalivre-51234567 8910 11 iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, a justica
social é definida como “superagao das injusticas na reparticdo do produto econdmico”, em ordem a
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pelo bem estar-social, tendo a ordem social pautada no trabalho e sendo a familia a
base da sociedade, os temas possuem estreita ligacdo. Isso porque, para que a
familia se mantenha do ponto de vista fisiologico e humano € indispensavel que ela
possa ter acesso aos recursos naturais como por exemplo a alimentagéo,
antigamente obtida por meio do esfor¢o fisico do homem na natureza, como caca,
pesca e plantacdo. Podemos compreender essas atividades, hoje em sociedade,
como trabalho. Obviamente, com a criacdo da sociedade contemporanea, oS meios
necessarios para a sobrevivéncia do homem em sociedade se transformaram e as
necessidades do homem nédo se restringem apenas ao indispensavel para sua
sobrevivéncia, como também na necessidade de se ter o minimo fundamental para
uma vida equilibrada em sociedade com acesso a saude, alimentacdo, moradia,
educacéao, lazer, seguranca.

Através do trabalho o homem consegue sua fonte de sustento e de sua
familia, com atencdo para essa questdo quando se fala em planejamento familiar,
em especial, nos tempos atuais, onde o mercado de trabalho tém alterado cada vez
mais seu desenho, passando a tomar cada vez mais o tempo do individuo, seja
homem ou mulher, diante da atual dindmica da sociedade.

Hoje, mais do que na década de oitenta, quando promulgada a
Constituicdo, a mulher ganha cada vez mais espac¢o no mercado de trabalho e, em
especial, nas grandes metropoles do pais, 0 que muitas vezes coloca a maternidade
em segundo plano, o que independente da andlise subjetiva desta decisédo, impacta
diretamente na vida da familia e da sociedade. Além disso, as estruturas familiares
tem se alterado, ndo sendo mais uma responsabilidade exclusiva da mulher cuidar
da casa e da prole.

Ao falarmos de planejamento familiar, o trabalho remunerado exercido

reduzir, tanto quanto possivel, as desigualdades sociais. 9 Ex positis, “justi¢ca social, hoje, mais do que
simplesmente retribuir riquezas criadas pelo esfor¢co coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes™.

%9 “A ordem social, embora o Titulo VIII (mormente os Capitulos IV, VI e VIl da Constituicio da
Republica) disponha acerca de matérias que ndo sejam ligadas ao primado do trabalho nem ao bem-
estar e justica sociais, 12 é formada pela seguridade social (arts. 194 a 204), educagéo, cultura,
desporto (arts. 205 a 217), ciéncia, tecnologia, inovacgéo (arts. 218 e 219-B), comunicacao social (arts.
220 a 224), meio ambiente (art. 225), familia, crianga, adolescente, jovem, idoso (arts. 226 a 230) e

indios (arts. 231 e 232)".
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pelo individuo tem que ser visto como mais do que um direito fundamental do
individuo, mas como indispensavel para a garantir o meio de subsisténcia de todos
da familia, em especial, dos recém-nascidos e criancas que dependem de seus
genitores e responsaveis para sobreviver.

E ao falarmos de trabalho como meio de se obter dinheiro para o sustento
do individuo e de sua familia, também devemos pensar em educacao, topico anterior
e de estreita ligacdo com o trabalho, que capacita o trabalhador a exercer funcdes
cada vez mais complexas e especificas, se aperfeicoando para galgar o caminho por
este escolhido. Deste modo, a dedicagéo ao trabalho e ao estudo toma o tempo do
individuo que precisa exercer diversas fungdes de natureza distintas em sociedade,
em familia e por si, 0 que impacta diretamente na sua vida e nas suas escolhas.

Analisando um pais como o Brasil que possui uma populacdo bem
diversificada, estamos falando de todos os tipos de trabalho, sejam eles intelectuais
ou ndo, trabalhar demanda tempo. Portanto, é indispensavel que ao se planejar ter
filhos se saiba das necessidades que o filho exigira dos pais. As mesmas
necessidades ja existentes de cada individuo serdo dobradas, pois agora ndo se
estara mais s6, havera alguém dependente e necessitado de cuidados constantes, o
trabalho sera redobrado com o fim especifico de se criar uma pessoa com respeito
para que se desenvolva de forma plena e saudavel e que espera-se, feliz.

O salario minimo previsto no Art. 7°, IV da Constituicao, € o valor que todo
empregado deve receber, minimamente, para a manutencdo de sobrevivéncia
prépria e de sua familia. Em Ultima analise realizada no terceiro trimestre de 2021
pelo IBGE®, o nimero de desempregados no Brasil era de 13,5 milhdes, sem contar
0 numero de pessoas incapacitadas de trabalhar, pessoas do lar e abaixo da idade
de trabalhar (criancas e adolescentes dependentes financeiramente), ou seja,
partindo da premissa de que as pessoas desempregadas nédo recebem qualquer
salario, estas ndo possuem renda capaz de prover o proprio sustento, o que se
agrava caso haja filho ou filhos menores dependentes do individuo desempregado.
Nesse caso, o resultado sera o de privacdo de recursos e uma ma-qualidade de vida

para todos os membros da familia, podendo haver situacfes ainda piores como:

% |BGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 11 out. 2021.
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ingresso no crime, emprego e exploracdo infantil, aumento de violéncia, dentre
outras consequéncias existentes diante da falta de recursos.

Conclui-se que o direito ao Planejamento Familiar € uma escolha livre e
individual, mas que deve ser pautada na possibilidade do individuo de prover seu
sustento e dos filhos que desejar ter. Para esta concretizacdo, € indispensavel o
acesso da populacao ao trabalho digno com boa remuneracdo, o que sem duvidas,
impacta diretamente nos planos de uma familia e na qualidade de vida de todos os

seus integrantes.
1.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS AO ESTUDO DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

O ordenamento juridico deve ser analisado de forma sistémica sempre
atento aos principios e normas constitucionais. Neste sentido, Barroso, Luis

Roberto®!:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema
em si - com a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um
modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito. Esse
fenbmeno, identificado por alguns autores como filtragem
constitucional, consiste em gue toda a ordem juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores
nela consagrados. Como antes ja assinalado, a constitucionalizagcéo
do direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a
inclusdo na Lei Maior de normas préprias de outros dominios, mas,
sobretudo, a reinterpretacdo de seus institutos sob uma ética
constitucional.

A luz de tais premissas, toda interpretacdo juridica € também
interpretacdo constitucional. Qualquer operacdo de realizacdo do
Direito envolve a aplicagéo direta ou indireta da Lei Maior. Aplica-se a
Constituicéo:

b

Portanto, devemos analisar o Planejamento Familiar a luz de dois
principais principios, o da dignidade da pessoa humana e da paternidade

responsavel, conforme trazido no texto constitucional.
1.4.1. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € o centro de todos o0s

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2019. 576 p.
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principios, colocando o ser humano como nucleo central de todas as regras, onde
mesmo diante dos deveres a serem cumpridos e das regras estabelecidas em
sociedade, concomitantemente, deve-se respeitar e proteger os individuos com
atencdo as garantias e liberdades individuais, a fim de se tutelar o bem mais
precioso de todos: a vida. Portanto, analisando o principio da Dignidade da Pessoa
Humana em relacdo ao Planejamento Familiar temos que compreender que este
deve ser aplicado a todos os membros integrantes de uma familia.

Embora muito dos objetivos alcancados sobre o planejamento familiar
tenham ocorrido em funcdo da luta de movimentos feministas e do reconhecimento
dos direitos das mulheres, ao falarmos de familia, ndo estamos falando apenas de
um individuo, e nem apenas do género feminino, mas de um conjunto de pessoas,
ou no minimo, um par, que pode ter o mesmo género. Assim, todos os individuos
integrantes do ndcleo familiar devem ter seus direitos respeitados e individualizados,
independentemente de como a familia tenha se constituido. Em razdo disso, €
importante respeitarmos ndo somente os direitos reprodutivos dos genitores, homem
e mulher, mas das criancas e adolescentes pertencentes ao nucleo familiar.

Entrando, pontualmente em cada questdo a ser abordada dentro do
Planejamento Familiar a luz dos Direito Humanos, adentramos também nos direitos
reprodutivos, que sdo uma conquista alcancada, principalmente ao falarmos hoje,
com liberdade, dos direitos sexuais e do acesso ao planejamento familiar a homens

e mulheres, nesse sentido Flavia Piovesan®?:

Nessa linha, o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional do
Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento, ao relacionar os direitos
reprodutivos com a definicho de saude reprodutiva adotada
internacionalmente pela Organizacdo Mundial de Saude, afirma:
“Saude reprodutiva é um estado de bem-estar fisico, mental e social,
e ndo de mera auséncia de enfermidades ou doencas, em todos o0s
aspectos relacionados com o sistema reprodutivo e suas funcdes e
processos. Em consequéncia, a salde reprodutiva pressupfe a
capacidade de desfrutar de uma vida sexual segura e satisfatdria
e de reproduzir-se, contando com a liberdade de fazé-lo ou néo,
guando e com que frequéncia. Esta implicito nessa Uultima

%2 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 35. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/ppgd/files/2019/08/FI%C3%Alvia-Piovesan-Temas-de-direitos-humanos-cap.-
12-a-16.pdf ; https://wp.ufpel.edu.br/ppgd/files/2019/08/FI%C3%Alvia-Piovesan-Temas-de-direitos-
humanos-cap.-12-a-16.pdf. Acesso em: 02 jan. 2022.
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condicdo o direito de homens e mulheres a obtencdo de
informacédo e a ter acesso a métodos de planejamento familiar de
sua escolha que sejam seguros, efetivos, disponiveis e
aceitaveis, bem como a outros métodos de regulacdo da
fertilidade de sua escolha n&o contrarios a lei, e o direito de
acesso a servicos de saude apropriados que permitam a mulher
passar pela gravidez e pelo parto com seguranca e que provejam
aos casais as melhores oportunidades de ter um filho saudavel.
Em consonéncia com a definicdo supra de saude reprodutiva, a
atencdo a saude reprodutiva é definida como uma constelacao
de métodos, técnicas e servigcos que contribuem para a saude
reprodutiva e para o bem-estar, na prevencédo e solucdo dos
problemas de salude reprodutiva. Inclui-se ai também a salde
sexual, cujo objetivo é o desenvolvimento da vida e das relacfes
pessoais e ndo meramente 0 assessoramento e a atencao
relacionados com a reproducdo e com as doencas sexualmente
tansmissiveis”. (Grifado)

O efetivo respeito aos direitos reprodutivos das mulheres ainda é uma luta
constante para que haja equidade e resguardo de seus direitos e respeito pela
sociedade®, havendo muito o que ser alcancado, visto 0 aumento do nimero de
casos de violéncia doméstica e sexual no pais®*.

Para que haja o nascimento, € necessario que haja relacdo sexual entre
um homem e uma mulher. No entanto, para que haja a concepc¢ado, os dois
individuos ndo devem estar fazendo uso de métodos contraceptivos, pois a barreira
a concepcao pode e deve ser utilizada pelos dois, quando ndo se deseja a
concepcdo. Consequentemente, quando h& uma gravidez indesejada, os dois

individuos falharam ao nao se prevenirem, nesse sentido®:

A Conferéncia do Cairo afirma ainda que as mulheres tém o direito
individual e a responsabilidade social de decidir sobre o
exercicio da maternidade, assim como o direito a informacao e
acesso aos servicos para exercer seus direitos e
responsabilidades reprodutivas, enquanto os homens tém uma
responsabilidade pessoal e social, a partir de seu proprio
comportamento sexual e fertilidade, pelos efeitos desse

% Trecho retirado do livio PDF 35 “Ha que se enfatizar a importancia que os direitos da mulher
assumem no plano dos direitos reprodutivos e sexuais, sendo certo que o pleno reconhecimento e
exercicio de tais direitos requer a igualdade de fato e de direito entre homens e mulheres”.

® AGENCIA SENADO. Violéncia contra a mulher aumentou no Gltimo ano, revela pesquisa do
DataSenado. 09/12/2021. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/09/violencia-contra-a-mulher-aumentou-no-
ultimo-ano-revela-pesquisa-do-datasenado>. Acesso em: 10 jan. 2022.

% PIOVESAN., op. cit. p. 35.
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comportamento na saude e bem-estar de suas companheiras e
filhos.

Ao falarmos da concepcédo indesejada ocorrida voluntariamente, por
desinformacé&o ou por falta de acesso aos métodos contraceptivos, concluimos que:
sendo o primeiro caso, € de responsabilidade individual do casal que deve exercer
sua responsabilidade reprodutiva, parental, pessoal e social e nos ultimos dois
casos, por falha no dever do Estado na promoc¢ao do Planejamento Familiar, o que
ird gerar a responsabilidade individual do casal de toda forma. A respeito disto:

Na esfera internacional, a Conferéncia do Cairo sobre Populagéo e
Desenvolvimento de 1994 estabeleceu relevantes principios éticos
concernentes aos direitos reprodutivos 6. Ineditamente, 184 Estados
reconheceram os direitos reprodutivos como direitos humanos,
concebendo o direito a ter controle sobre as questdes relativas a
sexualidade e a salde sexual e reprodutiva, assim como a
deciséo livre de coercdo, discriminacdo e violéncia, como um
direito fundamental.®® (Grifo)

7z

Lembrando que o planejamento familiar € uma escolha e n&o uma
obrigacdo dos individuos, mas deve-se ter em mente que a previsdo normativa
objetiva fomentar a pratica individual desta conduta, principalmente no que diz

respeito ao cumprimento do Estado no papel de educador e de garantir o acesso a

Y

salde da mulher e da familia. No tocante a atencdo do Estado ao Principio da
Dignidade humana no que diz respeito ao Planejamento Familiar de cada pessoa, o
Autor Guilherme Calmon®”:

Assim, cabe ao Estado, em matéria de planejamento

familiar ndo apenas se abster de violar a dignidade da pessoa ou do
casal que pretende exercer sua opcao no exercicio do direito ao
planejamento familiar sem qualquer tipo de medida coercitiva por
parte de Orgdos publicos, mas também impedir que o restante da
coletividade — incluindo instituices privadas, tal como estéo previstas
no par. 7 °, do artigo 226 — possa macular a dignidade daqueles que
optam por exercer o direito ao planejamento familiar. A nog¢do de
solidariedade social é perfeitamente aplicavel a hipotese, diante da
consideracdo de que a dignidade das pessoas € oponivel apenas em

% PIOVESAN, op. cit., p. 35.

% GAMA. Guilherme Calmon Nogueira. O Biodireito e as relagdes parentais: O
estabelecimento da parentalidade-filiacdo e os efeitos juridicos da reproducdo assistida
heteréloga. 2002. Tese (Doutorado em Direito). Universidade do Rio de Janeiro.
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relacdo ao Estado, mas também as pessoas que compbem a
coletividade.
A observancia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, portanto, se

traduz na efetivacdo de resultados das politicas publicas no tocante ao planejamento
familiar com o equilibrio no ambiente familiar e acesso da familia aos recursos para
seu desenvolvimento, bem como impedir que terceiros interfram na decisao
individual de cada familia.

Necessario pontuar a observancia do Principio da Dignidade Humana néao so
por parte do Estado, de terceiros (sociedade), mas por parte da propria familia no
tocante ao filhos futuros. As criancas embora dependentes de seus pais, por serem
vulneraveis precisam de protecdo ainda maior, para que seus direitos ndo sejam
violados, quando deveriam ser protegidos por seus cuidadores, 0 que nem sempre
acontece. Resguardando os direitos das criancas e adolescentes até mesmo de seus
préprios pais, em caso de violacdo aos direitos mencionados, o Estado resguardou
estes direitos em seu texto constitucional e com a criacao de lei prépria, qual seja, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste sentido, continuando as licdes do Autor
Guilherme Calmon:

Deve, no entanto, ser aqui realcado que a dignidade da pessoa
humana, tal como prevista no dispositivo constitucional relativo ao
planejamento familiar, é também aquela da pessoa futura, ou seja, o
fruto da decisdo do casal no sentido de procriar ou, como visto, de
assumir 0s riscos das praticas sexuais e reprodutivas. Tal
circunstancia é demonstrativa de que a dignidade da pessoa humana
daqueles que exercem o direito ao planejamento familiar —
voluntariamente ou com base no risco — ndo configura principio
absoluto, pois a ele se contrapde a dignidade da pessoa humana do
filho concebido e nascido em virtude da procriacdo daquele casal. E,
considerando o principio do melhor interesse da crianga, tal como
visto, resta evidenciado que o interesse a ser protegido € o da
crianga 247 e ndo de seus pais. Assim, o direito fundamental a
reproducdo humana, com efeito, ndo tem carater absoluto, como
nenhum outro direito, inclusive a propria dignidade da pessoa
humana. E, nesse sentido, € vital a atuacao estatal na concretizacao
das duas fun¢Bes acima previstas: a) a de proteger a futura pessoa
humana contra atos degradantes e desumanos que possam ser
praticados contra sua dignidade; b) a de promover o minimo de
condi¢cdes necessérias para o livre e sadio desenvolvimento de sua
personalidade. Tais funcbes, obviamente, n&o representam a
proibicdo da pessoa ter acesso as técnicas de reproducdo humana
assistida, ou as técnicas de contracep¢do, mas sim a necessidade de
assegurar a compatibilizacdo dos interesses daqueles que sé&o
titulares de direitos reprodutivos com os interesses daqueles que
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podem ser gerados como resultado do exercicio de tais direitos e,
nesse sentido, a participacdo estatal nas trés esferas -
administrativo-executiva, legislativa e judicial — se mostra relevante.

No entanto, a desigualdade social no pais, fruto de um contexto historico
de repetidas situacfes que ndo se modificam, como a falta de acesso a saude,
educacédo, o aumento da violéncia, mostram um descompasso entre a legislacdo, as
politicas publicas e as acdes individuais para a efetivacdo do desenvolvimento e
progresso da sociedade, lembrando sempre da importancia das modificacbes nos
ambientes familiares para um real desenvolvimento e bem-estar social do pais, uma

vez que a familia é a base da sociedade .

1.4.2. Principio da paternidade responsavel - A responsabilidade de se ter
filhos

E o segundo principio constitucional no qual se funda o Planejamento
Familiar. Primeiramente devemos compreender que ao falar de ‘paternidade
responsavel’, ndao devemos pensar apenas no papel de pai exercido pelo
homem®na familia em relacdes heteroafetivas e homoafetivas, mas em “pais” ou

simplesmente no cuidadores e responsaveis, lembrando também, em especial, das

% GAMA, op. cit.: “3.3.1. Paternidade (parentalidade) responsavel: O estabelecimento da
parentalidade-filiagcdo e os efeitos juridicos da reproducdo assistida heter6loga. 2002 (Tese de
Doutorado). A expressao ‘paternidade responsavel’ ndo abrange, linguisticamente, o conteldo
material do limite previsto no par. 7 °, do artigo 226, da Constituicido Federal de 1988, porquanto
somente se refere a paternidade, como se a maternidade pudesse ser irresponséavel. Ha, no entanto,
de se ressalvar a possibilidade do significado da expressdo realmente se limitar apenas a linha
paterna na ascendéncia em primeiro grau da pessoa, diante dos inimeros episodios individuais
envolvendo a ndo-assuncdo de qualquer responsabilidade do homem nos efeitos da paternidade-
filiacdo — sob o prisma biolégico - que se estabelece em virtude de sua participacdo na concepcao da
crianca, gerando familias monoparentais a matre 224. No entanto, o exame mais aprofundado do
proprio dispositivo, aliado a outras normas constitucionais — como, por exemplo, a igualdade entre
homem e mulher em direitos e deveres —, permite a conclusdo de que o constituinte disse menos do
gue queria, provavelmente por ter sido induzido em equivoco diante de uma equivocada tradugdo da
expressao inglesa “parental responsability” 225 que, no entanto, possui outra significagdo no dmbito
do direito inglés, como visto. Assim, provavelmente sem o cuidado que se deveria ter no transplante
juridico da nocéo inglesa para o direito brasileiro, o constituinte empregou a expressao paternidade
responsavel quando na realidade o sentido é de parentalidade responsavel 226. De outro lado, é
possivel encontrar uma explicacdo linguistica razoavel no emprego da expressdo paternidade
responsavel em se levando em conta a circunstancia que tradicionalmente na lingua portuguesa
adotou-se o plural “pais” para designar ambos os ascendentes — das linhas paterna e materna -, o que
justifica razoavelmente a expressao ‘paternidade responsavel’. De todo modo, é fundamental que se
constate que a expressao ndo se limita ao homem, mas logicamente se refere também a mulher que,
desse modo, tera varios deveres decorrentes das consequéncias — no campo da filiagdo — do
exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais”.
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familias monoparentais, onde a paternidade pode ser exercida somente por um
responsavel, seja ele homem ou mulher e genitor biolégico ou néo.

O planejamento familiar deve ter como premissa béasica a possibilidade de
se exercer a paternidade ou parentalidade, como escrito pelo autor Guilherme
Calmon, em sua tese de Doutorado ja citada, de forma responsavel com especial
atencdo ao desenvolvimento da crianga, por ser vulneravel e totalmente dependente
para que possa se desenvolver de forma plena e saudavel para ter uma vida digna e
exercer seu papel na sociedade quando alcancar a maioridade, exercendo a
cidadania de forma livre, consciente com condutas atinentes as normas e principios
na busca e efetivacao de sua felicidade e do bem estar social.

E de responsabilidade dos genitores e membros da familia assegurar ao
filho, individuo totalmente dependente, os meios possiveis para um desenvolvimento
saudavel do ponto de vista fisico e psicoldgico, garantindo uma vida equilibrada com
acesso a alimentacdo e nutricdo, saude, afeto, educacdo, lazer que garantam a
possibilidade de uma vida plena ao individuo para que possa contribuir e participar
ativamente da sociedade. Nesse sentido, o Autor Guilherme Calmon®®:

A nocdo de parentalidade responsavel — ou de ‘paternidade
responsavel’ na expressdo escolhida pelo constituinte — traz insita a
idéia inerente as consequéncias do exercicio dos direitos
reprodutivos pelas pessoas humanas - normalmente na plenitude da
capacidade de fato, mas sem excluir as criangas e os adolescentes
gue, em idade prematura, vém a exercé-los — no campo do Direito de
Familia relacionado aos vinculos paterno-materno-filiais. Sem levar
em conta outros dados limitadores — como a dignidade da pessoa
humana e o melhor interesse da crianca -, a parentalidade
responsavel representa a assuncdo de deveres parentais em
decorréncia dos resultados do exercicio dos direitos reprodutivos —
com conjuncao carnal, ou com recurso a alguma técnica reprodutiva.
Em outras palavras: ha responsabilidade individual e social das
pessoas do homem e da mulher que, no exercicio das liberdades
inerentes a sexualidade e a procriagdo, vém a gerar uma nova vida
humana cuja pessoa — a crianga — deve ter priorizado o seu bem-
estar fisico, psiquico e mental, com todos os direitos fundamentais
reconhecidos em seu favor. Dai a importancia do planejamento
familiar como sendo ndo apenas um simples direito fundamental, mas
ao mesmo tempo gerando responsabilidades no campo das relagbes

% GAMA. Guilherme Calmon Nogueira. O Biodireito e as relacdes parentais: O estabelecimento da
parentalidade-fiiacdo e os efeitos juridicos da reproducdo assistida heter6loga. 2002. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade do Rio de Janeiro.
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de parentalidade-filiacdo. Ao direito individual da mulher de exercer
sua sexualidade e optar pela maternidade se contrapbem as
responsabilidades individual e social que ela assume ao se tornar
mae 227 . Da mesma forma, e com bastante peculiaridade em
relacdo ao homem: ao direito individual que lhe é assegurado de
exercer sua sexualidade e optar pela paternidade se opdem as
responsabilidades individual e social que ele encampa na sua esfera
juridica ao se tornar pai.

Conforme prescrito no Art. 227 da Constituicdo a responsabilidade de
assegurar os direitos as criancas e adolescente ndo s6 da familia, mas de todos,
incluido do Estado e a comunidade. No entanto, a responsabilidade do Estado e da
comunidade no cuidado da crianca é subsidiaria, sendo dever dos pais cuidar,
assistir os filhos menores, nos termos do Art. 229 da Constitui¢ao.

Levando em conta o debate existente sobre liberdade individual no que diz
respeito ao cuidado dos filhos e ao planejamento familiar, ndo se pode colocar o
Estado como garantidor universal do cuidado e criacdo de todos as criangas e
adolescentes do pais, pois esta compete aos pais, que ndo podem abandonar e se
esquivar da responsabilidade que adquirem no momento da concepcdo, 0 que nao
afasta o dever estatal na promocéo de politicas publicas de planejamento familiar e
na fiscalizacdo para cumprimento das garantias e direitos a toda crianca e
adolescente. Nesse sentido, continuando as licdes de Guilherme Calmon’®:

O desejo de procriar, insito as pessoas em geral, ndo enfeixa apenas
beneficios ou vantagens a pessoa, mas impde a assuncdo de
responsabilidades das mais importantes na sua vida cotidiana a partir
da concepcdo e do nascimento do filho 228 . O tipo de
responsabilidade que se mostra vitalicia — ou quem sabe perpétua
nas pessoas dos descendentes atuais e futuros — vincula a pessoa a
situagOes juridicas existenciais e patrimoniais relacionadas ao seu
filho, & sua descendéncia. Desse modo, a consciéncia a respeito da
paternidade e da maternidade abrange ndo apenas o0 aspecto
voluntario da decisdo — de procriar -, mas especialmente os efeitos
posteriores ao nascimento do filho 229 , para o fim de gerar a
permanéncia da responsabilidade parental principalmente nas fases
mais importantes de formacdo e desenvolvimento da personalidade
da pessoa humana: a infancia e a adolescéncia, sem prejuizo
logicamente das consequéncias posteriores relativamente aos filhos
na fase adulta — como, por exemplo, os alimentos entre parentes. Tal
deve ser a consideracdo a respeito do sentido da parentalidade
responsavel, o que de certo modo se associa aos principios da
dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da crianca e do

© |bidem.
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adolescente, dentro de uma perspectiva afetiva e social do que
puramente biolégica 230 . Tal responsabilidade, nos dias atuais, deve
considerar a propria atuacdo estatal no que diz respeito ao
fornecimento de informacado, de recurso e técnica de planejamento
familiar, o que impede que, posteriormente, a pessoa sustente que
ndo tinha condicbes de saber das consequéncias de seus
comportamentos individuais no campo da sexualidade e da
reproducdo. Desse modo, a responsabilidade — normalmente
associada ao elemento animico da vontade — se

juridiciza e se objetiva para abarcar o fundamento do risco inerente
ao exercicio dos direitos reprodutivos. Em outras palavras: a
paternidade responsavel decorre ndo apenas do fundamento da
vontade da pessoa em se tornar pai ou mae, mas também pode
surgir em razdo do risco do exercicio da liberdade sexual — ou
mesmo reprodutiva no sentido mais estrito — no campo da
parentalidade.

Desse modo, conclui-se fundamental o respeito a paternidade responsavel no
tocante a decisdo de ter filhos, desde a concepc¢do, em atencdo ao principio da
dignidade da pessoa humana de pessoa em relacdo ao filho que ira nascer, que
deve ser prioridade na vida dos pais, que deve resguardar a vida deste, garantindo a
convivéncia familiar, o acesso a saude, alimentacdo, educacdo, lazer, cultura,
respeitando a crianca e adolescente com individuo , guardando-o e protegendo. O
Estado deve garantir aos pais a possibilidade de acesso e garantia aos meios de
aquisicao para a efetivacao destes direitos, a fim de reduzir os dnus e consequéncia

negativas que a falta do apoio e cuidado familiar gera a sociedade e ao Estado.

2 O PLANEJAMENTO FAMILIAR COMO DEVER DO ESTADO - A CONEXAO ENTRE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO

O Planejamento familiar ndo trata de tema exclusivo de Direito Privado e
embora condicionado a vontade das partes, trata-se de tema com interferéncia direta
de interesse publico, com normas cogentes que devem ser respeitadas e cumpridas
pelos particulares, em especial no que diz respeito a familia, uma vez que conforme

preceitua Luis Roberto Barroso’’: “A Constituicdo j& ndo é apenas o documento

M BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2010. v. 1. 480p. Disponivel em:
<http://noosfero.ucsal.br/articles/0013/0765/barroso-luis-roberto-direito-constitucional-.pdf.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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maior do direito publico, mas o centro de todo o sistema juridico, irradiando seus
valores e conferindo-lhe unidade.”

A decisao de realizar ou nao o planejamento familiar impacta diretamente
na familia e na sociedade, sendo impossivel dissociar as duas questdes diante da
indissociabilidade da tematica aqui estudada, no que diz respeito ao que podemos
compreender como individuo e sociedade, visto que, ainda que o ato de realizar ou
ndo o planejamento familiar esteja condicionado a vontade das partes, ndo havendo
Lei ou forma de coercdo do Estado para obrigar a realizacdo do planejamento em
respeito & autonomia privada’?, ao se realizar ou n&o o planejamento familiar, com as
devidas permissdes existentes em Lei, os resultados sdo inevitaveis afetando n&o
apenas a familia, mas a comunidade e a sociedade, sendo eles positivos ou ndo do

ponto de vista publico ou privado. Nesse sentido, o autor Guilherme Calmon’>;

2 Dentro dos estreitos limites deste trabalho, é essencial a analise do que dispbe oartigo 226, par. 7 °
219, do texto constitucional 220 , para que mais adiante possam ser alcancadas algumas conclusdes.
H& neste dispositivo constitucional, de maneira expressa, o0 reconhecimento da importancia da
atuacao do Estado. Tal atuagdo ndo possui qualquer conotacdo de intromisséo ou ingeréncia na vida
do casal que vive formal ou informalmente em familia, mas sim possui dupla funcdo: a) preventiva, no
gue se refere a informagédo, ao ensino, a educacéo das pessoas a respeito dos métodos,recursos e
técnicas para o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais; b) promocional, no sentido de empregar
recursos e conhecimentos cientificos para que as pessoas possam exercer seus direitos reprodutivos
e sexuais, uma vez informados e educados a respeito das op¢bes e mecanismos possiveis. Assim, 0
planejamento familiar resulta de livre decisdo do casal mas com a necessaria e fundamental
observancia dos principios dadignidade da pessoa humana e da paternidade — ou parentalidade —
responsavel. A norma constitucional reconhece que o direito ao planejamento familiar — alids como
ocorre com todos os outros direitos fundamentais — ndo tem carater absoluto, podendo ceder na
eventualidade do seu exercicio representar inobservancia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel. Ressalte-se que o tema envolvendo os direitos reprodutivos e
a reproducdo assistida sera tratado em capitulo préprio, e ndo neste que somente cuida da
reproducéo carnal. E proibido o emprego de qualquer mecanismo coercitivo por parte das instituicoes
oficiais ou privadas para que se implemente o planejamento familiar. Em 1996 sobreveio a Lei n°
9.263, que passou a regular, em nivel infraconstitucional, a matéria, estabelecendo normas a respeito
do planejamento familiar, ndo mais restritas ao casal, mas também ao homem e a mulher,
individualmente considerados. De acordo com o tratamento normativo fornecido pela lei, pode-se
depreender o reconhecimento da existéncia do direito de qualquer pessoa - homem ou mulher, e
também do casal - ao planejamento familiar, incluindo programas estatais de atengédo integral a saude
em todos os ciclos vitais que inclua atividades basicas como, por exemplo, a assisténcia a concepg¢ao
e a contracepcdo, a assisténcia ao parto, entre outras, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 3 ©,
da lei.

8 GAMA. Guilherme Calmon Nogueira. O Biodireito e as relacdes parentais: O estabelecimento da
parentalidade-fiiacdo e os efeitos juridicos da reproducdo assistida heter6loga. 2002. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade do Rio de Janeiro.
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Talvez ndo haja maior exemplo da intersecdo entre o publico e o
privado do que os direitos reprodutivos, porquanto a despeito da
sexualidade — e, logicamente, a procriagdo tradicionalmente ser
considerada tema relacionado a maior intimidade da pessoa, 0s
impactos deletérios sentidos pela humanidade a respeito dos
problemas decorrentes da falta de informacdo, do aumento
descontrolado das familias, do adensamento populacional em
determinados lugares com a perspectiva de falta de recursos
suficientes para atender as necessidades da populacdo — diante da
finitude dos bens materiais -, entre outros, fizeram com que os
Estados tivessem que considerar a importancia do planejamento
familiar e, para tanto, os debates internacionais foram — como ainda
sédo de extrema relevancia.

No Art. 6° da Lei de Planejamento Familiar consta expressamente que as
acOes para efetivacdo do planejamento familiar serdo exercidas pelas instituicoes
publicas, bem como seréo realizados mecanismos de fiscalizacdo pelas instancias
gestoras do SUS, ou seja, ha efetiva participacdo do governo na criacao e realizacao
das politicas publicas de planejamento familiar, como nas fiscalizacdes, pois sem
interferéncia do Estado ndo ha como regular a questao e nem proporcionar 0 acesso
a todos. Ainda assim, mesmo que Lei prescreva que todos devam ter acesso aos
recursos e métodos para a realizacdo do planejamento familiar, caso queiram, em
virtude da ma administracdo publica e com indices deficitarios de investimento em
salde e educacdo, 0 acesso ndo é garantido a todos.

O interesse publico no que diz respeito ao planejamento familiar se da
guando a familia, ao ser a base da sociedade, é tutelada pelo Estado com interesse
em sua protecao, continuidade, progresso e solidez. Estando o tema presente na
Carta magna e existindo Legislacdo especifica com os regramentos do planejamento

familiar & compulsorio o interesse Estatal. A esse respeito, Luis Roberto Barroso:

Em dominios como o direito de familia - em que, desde sempre,
vigoraram limitagbes decorrentes da religido e da moral -, de
propriedade e do trabalho ainda subsiste a influéncia decisiva da
vontade e do consenso na formagéo das relagdes juridicas, mas seus
efeitos s&o comumente determinados pela lei, e n&o pelas partes.

Caio Mario da Silva Pereira, Instituicbes de direito civil, 1997,v. |,p.
13-14: "(Os principios de ordem publica) ndo chegam a constituir
direito publico, por faltar a participacdo estatal direta na relacéo
criada, que se estabelece toda entre particulares. S&o, pois,
principios de direito privado. Mas, tendo em vista a natureza especial
da tutela juridica e a finalidade social do interesse em jogo, compdem
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uma categoria de principios que regem relacdes entre particulares, a
gue o Estado da maior relevo em razao do interesse publico em jogo.
Sao, pois, principios de direito privado que atuam na tutela do bem
coletivo, (...) inderrogaveis pela vontade das partes, e cujos efeitos
séo insuscetiveis de renuncia”.

Alguns exemplos. O casamento tem, como se sabe, natureza
consensual - sua celebragdo depende da vontade das partes -, mas
os deveres do casamento ndo sao por elas determinados,
decorrendo cogentemente da lei. Ndo é possivel um pacto
dispensando formalmente os cénjuges do dever de fidelidade ou da
assisténcia aos filhos. O contrato de trabalho, do mesmo modo, é
fruto de um acordo de vontades entre 0 empregador e 0 empregado,
mas regras como salario minimo, jornada maxima, fundo de garantia
ndo podem ser afastadas por deliberacdo dos contratantes.

E fundamental compreendermos que hoje, todo o sistema juridico deve
ser compativel com o texto constitucional, pois como citado, trata-se de um sistema,
onde as regras ndo podem se contradizer estando sempre compativeis com o0s
ideids constitucionais para a ordem e progresso do pais. Luis Roberto Barroso sobre

o tema:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema
em si - com a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um
modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito. Esse
fenbmeno, identificado por alguns autores como filtragem
constitucional, consiste em gue toda a ordem juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores
nela consagrados. Como antes ja assinalado, a constitucionalizacéo
do direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a
inclusdo na Lei Maior de normas préprias de outros dominios, mas,
sobretudo, a reinterpretacdo de seus institutos sob uma ética
constitucional.

A luz de tais premissas, toda interpretacdo juridica é também
interpretacdo constitucional. Qualquer operacdo de realizacdo do
Direito envolve a aplicagéo direta ou indireta da Lei Maior. Aplica-se a
Constituigao:”

J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituicao,
1991, p. 45: "A principal manifestagdo da preeminéncia normativa da
Constituicdo consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida a luz
dela e passada pelo seu crivo". V., também, Paulo Ricardo Schier,
Filtragem constitucional, 1999.

A demarcacdo desses dois dominios tem variado desde entdo, no
tempo e no espago, com momentos de quase desaparecimento do
espaco publico e outros em que sua expansao opressiva
praticamente suprimiu valores tradicionais da vida privada. As
constituicdes modernas influenciam e sofrem a influéncia dessa
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dicotomia, que guarda, no entanto, algumas dimensdes
metajuridicas, isto é, fora do alcance do Direito. O tema merece uma
reflex&o interdisciplinar.

Ao falarmos em planejamento familiar, adentramos a outros campos da
ciéncia, uma vez que para se ter acesso ao planejamento familiar efetivo, &
necessario se ter, antes, acesso a educacao basica, educacdo sexual e acesso a
hospitais e médicos de qualidade (acesso a saude), por isso as questdes aqui
tratadas s&o multidisciplinares.

Assim, claramente as pessoas de camadas sociais mais baixas e grupos
marginalizados tém acesso a educacéo, saude e trabalho de forma muito limitada,
isso quando ha de fato acesso. Sobre isso podemos dizer que os direitos sociais nao
se efetivam a todos, o que afeta o planejamento familiar. Uma vez que o ato do
planejamento familiar traz consequéncias a todos, a escolha de planejar ou néo
planejar, decidida individualmente pela familia, gera consequéncias a todos 0s
individuos, da familia nuclear/tomadores de deciséo, a familia extensiva, ao novo
integrante da familia, ser humano que nasceu ou nascera, e a toda sociedade.

E extremamente importante ver o planejamento familiar como escolha que
afetara a todos, uma vez que as escolhas tomadas afetam outras vidas de diversas
formas, por isso necesséria a interferéncia no Estado como garantidor do direito a
saude, educacdo, bem como todos os direitos sociais, para garantir ao individuo o
direito de escolha, bem como promover a fiscalizacédo e defesa dos interesses dasc
riancas e adolescentes em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana

e da paternidade responsavel.

2.1 Acbes de inconstitucionalidade - art. 10, inciso | e paragrafo 5° da Lei de
Planejamento familiar - ADI 5.907 ADI 5.907

Na busca de declarar parte da Lei de Planejamento Familiar inconstitucional e
retirar os dispositivos do ordenamento juridico, duas ADIs foram propostas no que
tange a autorizagdo do conjuge nos casos de esterilizacdo voluntaria, bem como o

limitador da idade minima de 25 (vinte e cinco) anos ou 2 (dois) filhos para a
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realizacdo dos procedimentos de esterilizacdo, sob o principal fundamento de
interferéncia do Estado na esfera privada e individual das pessoas.

A ADI 5.097 foi proposta pela Associacdo Nacional de Defensores Publicos -
ANADEP em marco de 2014 a acéo direta de inconstitucionalidade ADI com a
finalidade de buscar a declaracdo de inconstitucionalidade do 85°, do art. 10, da Lei
de Planejamento Familiar, a qual regulamenta o Art. 226, 87° da CRFB/88, que prevé
como um dos requisitos necesséarios para realizacdo da esterilizagdo voluntaria o
consentimento expresso de ambos os cbnjuges, na constancia da sociedade
conjugal. Segundo o sujeito ativo, a inconstitucionalidade da norma esta pautada nos
direitos reprodutivos, os quais partem da ideia prevista, incialmente, na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, a qual dispde sobre a absoluta liberdade de decisao
do casal, no que tange a sua reproducdo; bem como em outros documentos
internacionais. Destacando os direitos a liberdade de decisdo das mulheres com
relacdo a sua fecundidade e sua vida sexual, adentrando no planejamento
reprodutivo, o qual deriva do conceito de saude reprodutiva, pautado no direito
fundamental a salde, educacédo, bem como ao principio da dignidade da pessoa
humana, liberdade e paternidade/maternidade responsaveis.

Ja a ADI 5.911 foi proposta em 2018 pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB,
de relatoria do Ministro Nunes Marques, buscando, também, a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 10, inciso | e paragrafo 5° da Lei n. 9.263/96, por
entender assim como a ADI 5.097, que a expressa autorizacdo do conjuge afronta os
direitos fundamentais, contrariam tratados internacionais firmados pelo Brasil, além
de divergir dos principais ordenamentos juridicos estrangeiros. Acresce ainda o
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do inciso | do Art. 10 da Lei de
Planejamento Familiar, por entender que os requisitos de idade minima para
esterilizagdo da pessoa (25 anos) ou dois filhos vivos também € inconstitucional.
Além disso, em virtude de controvérsia processual na ADI proposta anteriormente
acerca da legitimidade ativa da ANADEP para a propositura da ADI e o que as
consequéncias processuais podem causar, impedindo o julgamento da ADI anterior.

Embora semelhantes, a ADI 5.011 tem o objeto mais amplo, buscando a
inconstitucionalidade do Art. 10, | e 85° da Lei de Planejamento Familiar.

No tocante a autorizacdo outorga do cOnjuge para a realizacdo da
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esterilizacdo do parceiro ou parceira, fundamentou-se a ADI 5.011utilizando como
comparativo’®:

Lei Maria da Penha, importante marco normativo na luta por
igualdade de género, estabeleceu que aquele que impede a
utilizacdo de método contraceptivo pratica violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (art. 7°, inciso lll, da Lei n. 11.340/06).
Assim, a norma ora questionada, ao impor a referida restricao,
representa verdadeira violagdo da ratio da Lei n. 11.340/06, cuja
preocupacdo era justamente a de resguardar a autonomia e a
liberdade da mulher no que toca aos seus direitos reprodutivos.

(grifo)

Além desses, outros diversos argumentos foram utilizados para fundamentar a
inconstitucionalidade dos dispositivos apontados, como o fato da maioridade civil no
Brasil ser adquirida aos 18 anos de idade (art. 5°, caput, do Cédigo Civil), e aos 18
anos pode-se realizar a adocdo, alegando que ndo ha justificativa para o
impedimento.

Quanto a exigéncia de dois filhos vivos, entendem que o Estado exige um
dever de procriacdo para as jovens, bem como estabelece um numero ideial de filhos
para cada pessoa, o que viola a direito a autonomia privada.

Nesta pesquisa, analisando a legislacdo no que diz respeito a limitacdo da
idade, ao legislador cabe adotar critérios especificos e técnicos quando ha a
elaboracdo da lei, no tocante a idade, neste trabalho foi realizada pesquisa sobre a
formacao do cérebro humano, obtendo a informacéo de que a formacao deste 6rgdo
se da apenas apos os 25 anos de idade, o que interfere na tomada de decisdes do
individuo e pode ser utilizado como defesa, pelo Estado, para que o dispositivo legal
nao seja declarado inconstitucional.

Os questionamentos expostos na ADI, para a declaragcdo de
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, se dao, principalmente, por entender
gue o Estado esta interferindo diretamente em questfes individuais, inclusive no que
concerne ao fato de estabelecer a obrigatoriedade de se ter dois filhos vivos,
adotando medida pro-natalistas, quando a postura adotada no Brasil a respeito da
natalidade deve ser neutra, sem objetivo de controle demografico. Ponto importante

sobre a ADI esta no fato de que compreende-se que o Estado ultrapassou em muito

" *Retirado da peticdo inicial da ADlI 5.011 do site do STF. Disponivel

em:https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5368307
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o papel que lhe que ao fixar parametros para o planejamento familiar, incorrendo em
excessiva ingeréncia na esfera individual das mulheres.

Importante ressaltar, mais uma vez, que a Lei de Planejamento Familiar, como
consta no proprio nome, traz medidas a serem adotas pelos individuos no bojo da
familia, que tenham a ver com o pensamento coletivo evolvendo todos os membros
da familia e ndo apenas focado na mulher, uma vez que as restricbes sao
direcionadas a ambos o0s sexos. Se a norma limitadora de idade para a realizacao do
procedimento fosse direcionada apenas a mulher, bem como a autorizacdo fosse
apenas por parte do cénjuge varao, ai sim poder-se-ia dizer que ha uma disparidade
e violagdo ao direitos femininos, com violacdo a igualdade dos géneros, o que seria
totalmente contrario ao ordenamento juridico brasileiro, mas que ndo acontece neste
exemplo.

Em respeito a autonomia da vontade individual, reflexo direto da dignidade da
pessoa humana, pressupfe que decisbes personalissimas, tais quais as que
envolvem direitos reprodutivos, ndo podem sujeitar-se a anuéncia de terceiros, nem
mesmo de um cbnjuge, o que viola frontalmente o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CRFB/88), a liberdade individual e o direito a autonomia privada
(art. 5°, caput, CRFB/88).

Até o presente momento, janeiro de 2021, as ac¢des de inconstitucionalidade
5.907 e 5.011 estdo pendentes de julgamento no STF, ndo sendo possivel verificar
gual serd a interpretacdo da Corte Suprema sobre as andlises de

inconstitucionalidade.
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3 A EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR

ApoGs a Constituicdo de 1988 com a defesa dos direitos individuais, dos
direitos reprodutivos e com a inclusdo no texto Constitucional do Planejamento
Familiar como livre exercicio do individuo e dever do Estado, tornou-se
responsabilidade do Estado proporcionar os meios educacionais e informativas para
um efetivo planejamento familiar por parte da populagdo. Com base no Art. 193 da
Constituicao, cabe ao Estado formular, efetivar o planejamento das politicas sociais,
assegurando a participacdo da sociedade, monitorando, controlando e avaliando
para a efetivacéo de tais politicas publicas.

No tocante ao Planejamento Familiar, como pode-se compreender, apos a
a CRFB/88, politicas publicas de controle de natalidade sdo vedadas no Brasil em
atencdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ndo cabendo ao Estado
interferir nas decisdes individuais da familias, colocando o respeito a vontade
individual acima da vontade do Estado, vedada assim qualquer forma de politica
controlista ou pré natalista, portanto no Brasil ndo se deve realizar qualquer forma de
controle demografico.

No entanto, embora o Estado brasileiro ndo deva realizar as politicas
publicas de controle de natalidade e nem utilizar o planejamento familiar com a
finalidade de realizar o controle demografico, ao falarmos sobre planejamento
familiar adentramos indiscutivelmente nesta questdo, bem como tratamos dos
direitos individuais, adentrando na questéo dos direitos reprodutivos e sexuais.

Com a adocdo do Brasil em politica neutra a respeito do controle de
natalidade, analisamos neste trabalho o Planejamento Familiar do ponto de vista
neutro, seguindo, talvez de forma idealista, a legislacéo brasileira que prescreve a
necessidade do Estado em promover politicas publicas de Planejamento Familiar, a
fim de orientar cada individuo a respeito de sua salude sexual e de seus direitos
reprodutivos, em especial as mulheres, possiveis futuras gestantes, vedado qualquer
forma de coergdo para que se realize o planejamento familiar. Resta claro que o
objetivo do Planejamento Familiar no Brasil, o que varia de pais para pais, ndo é
implementar o controle demogréafico por meio de politicas publicas de planejamento

familiar, mas que o tema demanda estreita ligacdo com o aumento ou diminuicdo da
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natalidade, impactando diretamente em todos os setores do pais.

Neste capitulo, passaremos a andlise de algumas politicas publicas do
Planejamento Familiar no Brasil e os impactos que por ela trazidos. Para iniciar,
verificamos a atuacdo do legislativo com a apresentacdo de propostas de Emenda
Constitucional desde a CRFB/88 na tentativa do legislador instituir novas politicas
publicas de planejamento familiar, como por exemplo: A PEC 584/2002 e a PEC
241/2004 apensada & primeira. A PEC 584/2002"° apresentada por Jair Bolsonaro -
PPB/RJ em 05 de dezembro de 2002 para dar nova redacéo ao paragrafo 7°, do art.
226 da Constituicdo Federal, acrescendo: “inclusive para a realizacdo de vasectomia
e de laqueadura de trompas, para maiores de 21 anos, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituigdo publica ou privada”, objetivando o acesso das
pessoas mais, quando quiserem, utilizar os métodos de esterilizacao voluntario, apos
0s 21 anos e sem o requisito de possuir dois filhos vivos, requisitos diferentes da Lei
de Planejamento Familiar, a fim de reduzir o nimero de filhos indesejados e néo
planejados, bem como a pobreza e situacdes de vulnerabilidade. Ja a PEC
241/2004"® apresentada por Valdemar Costa Neto - PL/SP e outros em 18 de
fevereiro de2004 buscava dar nova redacdo ao § 7° do art. 226 da Constituicdo
Federal com a retirada do texto: “vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicbes oficiais ou privadas”, semelhante a primeira PEC no que consiste ao
objetivo da pobreza, para diminuicdo de filhos em familias em estado de
vulnerabilidade e pobreza, mas com outra tentativa de implementacdo como o
controle demografico, ao retirar a parte em que se veda forma coercitiva por parte
das instituicdes oficiais ou privadas. Ambas as PECs nao foram aprovadas e foram
arquivadas sem alcancar o objetivo de alteracao do texto Constitucional.

No poder executivo, buscando a efetivacdo da legislacéo, atualmente no

ano de 2022, ha Ministério da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos’’ que

" https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=100502&ord=1

"® https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=154434

" MINISTERIO DA MULHER, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH: Governo Federal, a
partir de 2019, adotou como medida de transparéncia a divulgacdo dos requisitos legais, principais
responsabilidades, formacéo, experiéncia e competéncias que definem o perfil profissional desejavel
para ocupacédo dos cargos da alta Administracdo na estrutura de cada Ministério. Disponivel em: <
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/ministerio-da-mulher-da-familia-e-dos-direitos-humanos>. Acesso em:
16 jan. 2022.


https://www.camara.leg.br/deputados/74847
https://www.camara.leg.br/deputados/74847
https://www.camara.leg.br/deputados/73565
https://www.camara.leg.br/deputados/73565
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possui dentro de suas secretarias, a Secretaria e a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres (SNPM)"® e a Secretaria Nacional da Familia (SNF)°para promover
politicas publicas de planejamento familiar. Levando em consideracdo que o
Planejamento Familiar é questdo de saude publica e educacional, ha investimento
direto do Governo para realizacao e efetivacdo destas.

No Governo Lula (2003 - 2011) as politicas publicas de Planejamento
Familiar se davam em maior nimero, o que pode ser observando pelas datas das
publicacdes analisadas dentro do préprio site do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Dentre as politicas publicas analisadas dentro do contexto de
planejamento familiar no ano de 2010, temos®: 1) a luta pela Reducdo da
Mortalidade Materna, medidas para planejamento familiar e redu¢cdo da mortalidade
materna, através de medidas incluem a ampliacdo da oferta de métodos
contraceptivos na rede publica de salude e nas drogarias e farméacias privadas
credenciadas ao Programa Farmacia Popular do Brasil; 2) Esclarecimento e estimulo
ao planejamento familiar com a divulgacdo de material educativo sobre métodos
contraceptivos em escolas buscando evitar a gravidez ndo planejada; 3) Programa
de farmécia popular com a distribuicdo de pilula anticoncepcional; 4) oferta gratuita

de contraceptivos para a Farmécia Basica; 5) Estimulo a realizacdo e ampliacdo de

8 Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) esta vinculada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e
mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade
patriarcal e excludente. Desde a sua criagdo em 2003, a SNPM vem lutando para a constru¢cdo de um
Brasil mais justo, igualitario e democratico, por meio da valoriza¢cdo da mulher e de sua inclusdo no
processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pais. O Decreto n°® 9.417, de 20
de junho de 2018, transferiu a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres para a estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/competencias>. Acesso em: 11 out.
2021.

" Secretaria Nacional da Familia (SNF) compete: Assistir o Ministro de Estado nas questfes relativas
a formacao, fortalecimento e promocéao da familia; formular politicas e diretrizes para a articulagédo dos
temas, das acdes governamentais e das medidas referentes a promocdo e defesa da familia;
coordenar e propor agfes transversais no que se refere a formacgéo, fortalecimento e promocgéo da
familia; articular acdes intersetoriais, interinstitucionais, interfederativas e internacionais para
fortalecimento da familia; promover a insercdo de uma perspectiva de familia em todas as areas de
atuacao do governo; gerir convénios, termos, acordos e outros instrumentos congéneres relativos a
familia; coordenar e articular ages com 6érgdos governamentais e organiza¢cdes da sociedade civil,
bem como com outras secretarias do Ministério para suporte a formacdo e desenvolvimento da
familia.

80 Informacdes retiradas do site do Governo. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/ultimas_noticias/2007/05/not_planejamento
_familiar>. Acesso em: 11 out. 2021.
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vasectomia nos servicos publicos de saude (sem necessidade de afastamento pos-
operatério — cirurgia tem duracdo de 15 minutos); 6) Expansado do programa de
Humanizacdo do Atendimento, HumanizaSUS, com a introducdo do programa
Maternidades Amigas da Mulher.; 7) Melhoria da infraestrutura da Maternidades com
a abertura de linha de financiamento para as maternidades que prestam servicos ao
SUS; 8) Financiamento financeiro para a qualificacdo de profissionais que atuam nas
emergéncias obstétricas.

O cerne do Planejamento Familiar se encontra na decisao individual de
guerer ou nao ter filhos e esta decisdo é uma escolha de cada pessoa, baseada em
seus objetivos e conhecimentos, portanto a necessidade do Estado garantir acesso
as informacbes para capacitar o individuo na tomada de decisdo a respeito da
deciséo de procriar, formando uma familia ou expandido a familia ja existente. Além
de garantir o acesso a informac¢fGes educacionais e da saude, alertando para as
consequéncias e impactos do nascimento de uma nova vida na familia, comunidade
e na sociedade.

O nascimento de uma nova pessoa impacta em questdes de saulde,
financeira, educacional e em todos as esferas da vida dos genitores, da pessoa
nascida, da sociedade e do Estado. Ndo sendo a familia capaz de absorver as
demandas que uma nova vida traz, muitas destas demandas sédo repassadas ao
Estado, sobrecarregando e incapacitando na possibilidade suprir estas demandas,
uma vez que o Estado ndo é e ndo pode ser segurador universal.

E obrigacdo da familia prover as necessidades dos filhos, criancas e
adolescentes, conforme exposto, nos termos do Art. 227 da CRFB/88. Essa
responsabilidade também ¢é da sociedade e do Estado, existindo uma
corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado, 0 que ndo exonera a
responsabilidade dos pais, ao contrario, possibilita que haja a colaboracdo da
sociedade e Estado como auxiliadores para a protecdo e formacao digna da pessoa.

A realizacdo do Planejamento familiar envolve a multidisciplinariedade de
fatores na tomada de decisdo sobre ter ou néao filhos, que impacta diretamente
diversas areas aqui trabalhas, por isso a dificuldade de se tratar o tema e a
impossibilidade do estudo isolado por ser uma decisdo de escolha multifatorial.

Neste sentindo, a maior parte das politicas publicas de planejamento familiar se
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relacionam com os direitos reprodutivos dentro da area de saude, como a garantia
de acesso a métodos contraceptivos, mas as politicas publicas sobre o tema ainda
sdo muito deficitarias.

Adentrando a questdo educacional sobre o planejamento familiar, no
Brasil a educacdo sexual ainda é um tabu, a situacdo ainda é de extremamente
precariedade, principalmente no setor publico, ndo havendo a obrigatoriedade de
educacgdo sexual nas escolas da rede publica, por exemplo. Muitas familias sendo
pobres ou nédo, ainda ndo orientam seus filhos a respeito da educacao sexual, o que
gera um ciclo de desinformacdo que acarreta, muitas vezes, no inicio da vida sexual
de criangas e adolescentes desinformados e que sem protecdo podem vir a ter filhos
indesejados, por nao ter tido acesso ao planejamento familiar e sem acesso, néa se
pode sequer haver prevencao.

Comprovando que o planejamento familiar ndo deve abordar tdo somente
as questdes relacionadas aos direitos reprodutivos (saude), mas a um complexo
conjunto de fatores, pois tudo que interfere na familia impacta consequentemente na
sociedade, recentemente, em dezembro de 2020 no atual Governo Bolsonaro, o
MMFDH informou uma nova politica publica para estreitar os lacos familiares, em
atencdo aos direitos humanos, nos termos da atual Ministra Damares Alves®.
Embora a presente politica publica esteja sendo pensada para fortalecer os vinculos
familiares, em busca de um ambiente familiar equilibrado, objetivando o bem-estar

geral com atencdo especial as criancas, para que se tornem preparadas para

8 MMFDH, op. cit. nota: 70. “A medida, idealizada e coordenada pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), vai consolidar a¢des integradas com 6rgdos do Poder Executivo
nos proximos anos. A medida foi instituida por meio de decreto assinado pelo presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, e pelos titulares do MMFDH, do Ministério da Cidadania, do Ministério da
Educacgédo e do Ministério da Saude, em cerimdnia no Palacio do Planalto.”A familia tem tudo a ver
com os direitos humanos. Defender os valores familiares € cumprir o que foi previsto ha 72 anos
atras, quando foi assinada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos”, disse a ministra Damares.
Entre as acOes da estratégia, estd a qualificacao da atencao aos vinculos familiares e a promocao da
avaliacdo do impacto familiar das a¢des e programas que ja estdo sendo executados ou que estdo em
fase de elaboracdo no Governo Federal. Essa avaliacdo sera realizada com base em evidéncias e em
experiéncias nacionais e internacionais de sucesso. Em outra frente, a estratégia vai fomentar a
pesquisa, a producado e a divulgacdo de conhecimento acerca da realidade das familias brasileiras e
da relacéo entre os vinculos familiares e o bem-estar da populacao.Além disso, a iniciativa propde a
articulacéo de esforcos entre o Governo Federal e a sociedade civil, em prol da valorizagéo, do apoio
e do fortalecimento dos vinculos familiares.”
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estabelecer relagcbes mais saudaveis e humanas ao longo da vida sera instituido um
Comité Interministerial da Estratégia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos
Familiares com representantes do MMFDH, da Casa Civil e dos ministérios da
Educacao, da Cidadania e da Saude, o comité ira propor um Plano de Acdes a ser
executado ao longo dos proximos anos, acdes estas ainda nédo definidas, ou seja, a
politica publica ainda ndo saiu do papel para que se possa analisar o desempenho
alcancado.

Retomando a compreensdo de como deve ser dar o planejamento
familiar, é fundamental compreendermos que o Estado n&o € segurador universal,
mas deve garantir o acesso e a possibilidade da populacdo exercer o planejamento
familiar, sem obrigar e impor para nao ferir a liberdade individual de cada pessoa. A
Lei garante, justamente, que o Planejamento familiar seja uma opcéo dada a mulher,
ao homem e a familia e ndo uma imposicdo, o que € vedado no ordenamento
brasileiro como ja visto. E exatamente pelo fato do Estado ndo ser segurador
universal, que deve-se analisar a importancia de se realizar a escolha de ter filhos de
forma consciente, segura e com responsabilidade, pois essa decisao € individual do
homem e da mulher, por isso a necessidade de se garantir o acesso a educacao e a
salde para a concretizacao de uma escolha consciente que avalie todos os fatores a
ela interligados.

Desse modo, conclui-se que a decisédo de exercer o planejamento familiar
deve ser fomentada, ndo como forma de controle, mas em prol da dignidade da

pessoa humana e em atencado especial aos individuos que irdo nascer.

3.1 Maleficios do néo planejar - Consequéncias da auséncia da realizacdo do
planejamento familiar

1° Gravidez indesejada
A auséncia de planejamento familiar pode resultar em gravidez indesejada

ou em gravidez precoce. O Brasil por ser um pais de tamanho continental deve ter
suas caracteristicas demograficas e sociais analisadas, pois o0 acesso a informacao,
saude e a educacdo sdao completamente diferentes a depender do nivel sécio

econdmico da pessoa e da regido onde vive.

Necessario diferenciar a gravidez indesejada em idade adulta da gravidez
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precoce do ponto de vista etario e social. A gravidez pode ser indesejada pelo motivo
de ndo se querer ter filhos ou por té-los em momento inapropriado para um dos
genitores ou para ambos. J4 ao falar de gravidez precoce, esta se falando de uma
gravidez prematura em idade inadequada do ponto de visto biolégico, como em

criancas e adolescentes abaixo de 18 anos.

Ao falarmos da gravidez precoce, devemos compreender que muitos
jovens passam a ter relacdo sexual em idade precoce por questdes culturais e socio
econdmicas de acordo com a realidade de cada familia. Além disso, o acesso a
saude basica € precario de modo geral no Brasil, ainda mais em regifes de periferia
nas grandes cidades ou em regifes mais pobres do pais. A realidade de um morador
de comunidade em uma grande cidade como o Rio de Janeiro ndo é a mesma que a
um morador de bairro nobre da mesma cidade, assim como ndo é a mesma de
moradores da regido norte e nordeste do pais. Cada regido tem suas
particularidades com maiores ou menores dificuldade de acesso a saude e a
educacdo e diante da inegavel desigualdade no pais, que se mantem alta nas
dltimas décadas e que sofreu aumento na pandemia do COVID-19.%2 Sem acesso a
salude e a educacao a informacéo ndo chega e ndo se pode desenvolver qualquer
planejamento familiar por parte dessas pessoas que sequer possuem informacao

sobre o0 acesso gratuito a métodos contraceptivos, por exemplo.

A gravidez indesejada tem que deixar de ser uma realidade, pois se é
indesejada pressupde-se que com acesso haveria a tentativa de se impedir a
gravidez e se nao foi isso a ocorrer, houve uma “falha na execugao” do planejamento

familiar, seja por parte do Estado em garantir este acesso ou por parte do individuo

82 Desigualdade em alta — O indice de Gini que ja havia aumentado de 0,6003 para 0,6279 entre o0s
guartos trimestres de 2014 e 2019 saltou na pandemia atingindo 0,640 no segundo trimestre de
2021 acima de toda série histérica pré-pandemia. Pobreza — A proporgdo de pessoas com renda
abaixo da linha de pobreza de R$ 261 por pessoas era, antes da pandemia, 10,97%, passando em
setembro 2020 o melhor ponto da série funcdo da adocdo do Auxilio Emergencial pleno para 4,63%,
9,8 milhdes de brasileiros. No primeiro trimestre de 2021 fun¢cdo do Auxilio Emergencial suspenso,
atinge 16,1% da populacéo. 34,3 milhdes de pobres correspondendo a 25 milhdes de novos pobres.
Finalmente com a adocdo do novo auxilio em escala reduzida com duracéo limitada a partir de abril
de 2021 com alguma retomada 12,98%, 27,7 milhdes de pobres pior do que antes da pandemia do
Covid.
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gue optou por ndo planejar e tomar as medidas possiveis e eficazes a prevencéo a

gravidez.

Em relacéo a gravidez precoce, é de responsabilidade dos pais dos jovens
ensinar e educar, conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
havendo muitas vezes a falta de acesso, ja mencionada, aos proprios pais que
deixam seus filhos em situacdo de vulnerabilidade, diante dos problemas que uma
gravidez precoce pode gerar, tanto no que diz respeito a saude dos envolvidos como
dos problemas sociais.

Para alterar essa situacdo, somente com a efetivacdo de uma educacao de
gualidade a populacéo, em especial aos jovens, a fim de educar e informar sobre as
consequéncias de uma gestacao precoce e ndo planejada, bem como a garantia de

acesso aos métodos contraceptivos.

2° Filhos indesejados e maior vulnerabilidade das criancas e adolescentes —
maior numero de crian¢as abandonadas

N&o necessariamente a gravidez indesejada levara ao filho indesejado ou
a nao aceitacdo da crianca, mas evidentemente isso pode acontecer o que faz com
gue o0 numero de criancas abandonadas cresca e passem por situacbes de
vulnerabilidade seja dentro do ambiente familiar ou fora dele, nas ruas ou em
abrigos.

E direito de todo individuo ter um lar e pertencer a uma familia, que deve
ser 0 esteio desta crianca para apoio e cuidado na fase da infancia e adolescéncia. A
falta do planejamento familiar pode levar a situacdes extremas onde a crianga nao
encontra isso em seu ambiente familiar ou é deixada e abandonada. O abandono
infantil € crime, nos termos do Art. 134 e 135 do Codigo Penal, e cabe ao Estado
realizar as politicas publicas de planejamento familiar para a diminuicdo da gravidez
indesejada e o nascimento de filhos indesejados e diminuir os possiveis resultados
nefastos advindos como resultado de uma gravidez indesejada. Para isso, buscando
evitar o aborto, que € crime no ordenamento juridico brasileiro, a melhor forma de se
evitar os filhos ndo desejados ou ndo planejados se da impedindo a gravidez

indesejada por meio de métodos contraceptivos que devem estar disponiveis a toda
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populacdo, em especial, para a populacdo carente que deve ter acesso para
prevencao, evitando colocar a crianga nascida em situagdo de vulnerabilidade e
abandono, uma vez que é responsabilidade dos pais assistir, criar e educar os filhos
menores, nos termos do Art. 229 da Constituicdo e fundamental ao desenvolvimento

humano sadio.

32 Perpetuacao do status quo

Com a presente pesquisa, foi possivel identificar que a pobreza néo € gerada
com a natalidade, mas que a pobreza e as consequéncias e limitacGes trazidas por
esta na vida do individuo podem gerar a natalidade desordenada. Durante a vida,
mulheres que tiveram melhores oportunidade de trabalho e educacionais (direitos
sociais) durante a vida apresentam menor taxa de fecundidade, enquanto as mais
pobres acabam ficando gravidas mais vezes e mais novas. Sem oportunidade e com
filnos pequenos, as dificuldades financeiras se agravam e as chances de ingresso no
mercado de trabalho ou de acesso ao ensino se dificultam, consequentemente
gerando mais dificuldades para a familia e piores condi¢cbes para a criacdo dos
filhos.

Comumente essa situacdo se perpetua, pois sem acesso a educacdo e a
saude, reproduz-se na vida do novo individuo a situacao vivenciada pelos genitores,
com a perpetuagdo de um ciclo de pobreza, falta de educagédo, dificuldades
financeiras e, possivelmente, a gestacdo indesejada.

Para quebrar o ciclo de repeticdo existente em especial em familia em estado
de vulnerabilidade, diminuindo o impacto que a natalidade gera nas familias e na
sociedade, importante garantir o acesso aos direitos sociais basicos estudados
como: saude, educacdo e trabalho para todos e, em especial para a geracdes
futuras, na busca da néo repeticdo do status quo das familias que nao realizaram o

planejamento familiar por falta de acesso aos meios béasicos a sua efetivacéo.
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3.2 Benesses trazidas pelo Planejamento Familiar
1° Reducéo do aborto

O aborto é crime no Brasil, nos termos do Art.124 e ss. do Codigo Penal.
No entanto, é inegavel falarmos que ainda assim é comumente praticado no Brasil
por diversos fatores e em especial em decorréncia da gravidez indesejada.

N&do se pretende adentrar a questdo da ilegalidade do aborto neste
trabalho®®, tema este de forte impacto no planejamento familiar, diante do fato da
pratica acarretar diversos problemas sociais graves como problemas de salde a
mulher e a morte das gestantes e dos nascituros, o que poderia ser evitado caso ndo
houvesse a concepcédo indesejada. Adentramos, portanto, na questdo da prevencao
a gravidez e na importante disponibilizacdo dos atuais métodos contraceptivos para
esse resultado.

E indispensavel a oferta de métodos contraceptivos em hospitais publicos
e postos de saude, bem como o acesso a informacao para que todas as mulheres e
homens tenham acesso independente de questdes financeiras, uma vez que 0s
métodos contraceptivos devem ser disponibilizados gratuitamente pelo Estado.

Através de cartilha®informativa feita pelo governo no ano de 2005,
demonstrando o interesse e prioridade em tratar os direitos sexuais e reprodutivos da
populacao:

A assisténcia em planejamento familiar deve incluir acesso a
informagcdo e a todos os métodos e técnicas para concepcgdo e
anticoncepgao, cientificamente aceitos, e que ndo coloquem em risco

a vida e a saude das pessoas, de acordo com a Lei do Planejamento
Familiar, Lei n.° 9.263/1996.(Ministério da Saude, Brasilia, 2005)

Os numeros de aborto no Brasil s&o significativos, ainda que ndo se saiba
precisar com exatiddo, aproximadamente uma a cada cinco mulheres até os

quarenta anos ja realizou um aborto®®, sendo questéo de extrema importancia para a

% Sobre o tema a ADPF 442 pendente de julgamento no STF. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/
Erocessos/ detalhe.asp?incidente=5144865>. Acesso em: 10 dez. 2021.

“* Cartilha informativa do Governo

% CARDOSO, Bruno Baptista; VIEIRA, Fernanda Morena dos Santos Barbeiro, SARACENI, Valeria
Saraceni, Aborto no Brasil: o que dizem os dados oficiais? Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/01002-311X00188718> ; <https://www.scielo.br/j/csp/a/8vBCLC5xDY9yhTx


https://doi.org/10.1590/01002-311X00188718
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saude publica do pais, e independente de futuramente o aborto vir a ser
descriminalizado, ainda assim, ndo deve ser visto como um método preventivo ao
nascimento em caso de gravidez indesejada, ndo podendo vir a ser utilizado
frequentemente e sem critério, mas uma pratica utilizada em dltimo caso para a
interrupcdo da gravidez, uma vez que nao se trata de um método contraceptivo,
sendo a pratica extremamente arriscada & satde fisica e psiquica da mulher®.

Conforme reiteradamente dito, as questdes aqui se correlacionam,
portanto, com 0 acesso aos métodos contraceptivos e as informacdes educacionais
para orientacdo da populacédo acarretara na reducéo da taxa de gravidez indesejada,
0 que por sua vez, tem como resultado a diminuicdo do aborto, o que diminui 0s
riscos a saude da mulher e a mortalidade da gestante e do nascituro.

Portanto, com a efetivacdo de politicas publicas de planejamento familiar

por porte da populacdo, como resultado se tem a reducao do aborto.

22 Reducao de morte e problemas de saude da mulher do homem, da gestante

e do recém nascido

O acesso a saude de qualidade permite que a saude dos individuos seja
tratada impedindo problemas graves de saude a mulher, ao homem e ao recém
nascido.Conforme prescrito na Lei de Planejamento familiar, a adocdo de medidas
de saude que adentram ao planejamento familiar, sdo fundamentais para que a
populacdo tenha uma boa saude sexual e reprodutiva, pois além da assisténcia a
concepcgao e contracepcéao, trata-se de medida esculpida dentro do planejamento
familiar o acesso de atendimento pré-natal da gestante, a assisténcia ao parto, ao
puerpério e ao neonato, o controle das doengas sexualmente transmissiveis; o
controle e a prevencdo dos cénceres cérvico-uterino, de mama, de préstata e de
pénis.

Com a garantia de uma saude de qualidade, efetivam-se as politicas
publicas de planejamento familiar, garantindo a populacdo maior qualidade e

expectativa de vida, o fim tdo almejado.

59 Hk5RrL/?lang=pt>. Acesso em: 10 de dezembro de 2021.
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32 Reducédo da pobreza e desigualdade social

Com diversos estudos, chegou-se a conclusdo que ndo é a natalidade o
fator gerador da pobreza (teoria Malthusiana), mas sim a falta de acesso a educacao
e a saude como sendo a causa do o aumento da natalidade n&o intencional. A teoria
demogréfica malthusiana entendia que a alta natalidade gerava pobreza, o que foi
adotado em muitos paises no século XX, conforme visto, mas com o tempo, a Teoria
Malthusiana tornou-se ultrapassada. Com a globalizacédo, os paises que alancaram
altos nivel de desenvolvimento tiveram a reducdo do numero de natalidade com a
inversdo da piramide etaria, quadro este que estd se desenvolvendo no Brasil,
embora ndo se enquadre como um pais desenvolvido, ao contrario, com altas taxas
de desigualdade social, a populacdo com acesso a melhores condi¢cdes de vida tem
tido cada vez menos filhos em virtude da mudanca de prioridades, em especial, com
a maior igualdade entre os géneros e a crescente atuagdo da mulher no mercado de
trabalho.

E indispenséavel, portanto, compreender que escassez de recursos
disponivel as pessoas e as familias torna a qualidade de vida dessas familias baixa,
0 que somando a desinformacdo culmina em uma maior taxa de fecundidade e
natalidade em comparacdo as mais abastadas. Sem condi¢cbes de prover seus
sustento basico e sem acesso ao minimo existencial, pela auséncia de recursos, a
criacdo de um filho se torna muito mais penosa e precaria em familias com poucos
recursos financeiros, 0 que acarreta no aumento de desigualdade social e na baixa
gualidade de vida das novas geracdes, uma vez que para se criar uma crianca
objetivando que mesma tenha qualidade de vida e bem-estar, ha a necessidade de
se ter recursos disponiveis para este fim como: alimentacdo, educacdo, moradia,
saude, lazer, seguranca.

Correlacionado a este fato, a dificuldade financeira e a busca de bens
material ao qual ndo se tem acesso pode ser fator determinante para o ingresso da
pessoa ho crime e aumento da violéncia no pais. Assim, para com eficazes politicas
publicas de planejamento familiar e com o acesso e efetivagdo dos direitos sociais a

todos, € possivel reduzir a pobreza e desigualdade social no pais.
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4° A possibilidade de escolher: ter ou néo filhos? Quando?

Com a utilizacdo dos métodos contraceptivos e com a possibilidade de
realizar a concepcdo assistida, hoje, comumente € possivel ter filhos mais tarde,
tornando a preocupacao da mulher de engravidar cedo um problema menor, embora
ainda seja também uma questéo cultural e social. A decisé@o de ter filhos de forma
planejada e planejada pensando em um meio e época mais favoravel € uma
tendéncia da mulher moderna, que possui acesso a informacéo, educacéo e saude,
e interfere diretamente na vida da sociedade, principalmente no mercado de
trabalho. No entanto, necessario reforcarmos que esta possibilidade € presente na
vida de pessoas com a situagdo financeira abastada e dificilmente € uma realidade
em pessoas em estado de pobreza.

A possibilidade de escolha garante liberdade a pessoa, maior tranquilidade
e por consequente, felicidade ao individuo. Decidir ter filhos deve ser uma deciséo
dos dois individuos pautada em suas possibilidades, trazendo reflexos a todos,
portanto uma decisdo que deve pautada na responsabilidade do homem da mulher,
conjuntamente. Atribuir a decisdo de ter filhos apenas a mulher ou ao homem é
completamente ultrapassado, portanto, cabe a ambos decidir. Levando em
consideracdo a pluralidade de familias existentes hoje, a decisédo de ter filhos pode
ser uma opcado de um casal homossexual, que caso ndo optem pela adocéo,
precisardo realizar a reproducdo assistida, uma vez que € indispensavel para a
concepcao da vida, o fornecimento do évulo por uma mulher e o espermatozoide por
um homem, ainda que de maneira ndo natural e por meio de reproducéo assistida.

O desenvolvimento da medicina somado ao investimento financeiro permite
a escolha de como e quando ter filhos de forma planejada, bem como a possibilidade
de casais com problemas de fertilidade realizarem a vontade de ter filhos em pleno
respeito ao direito de escolha individual e na efetivacao do principio da dignidade da

pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 atribuiu a familia o peso de sociedade mais importante
do Estado brasileiro, sendo a base da sociedade, portanto devendo ser tutelada e
protegida acima de tudo pelo Estado. O Planejamento Familiar foi inserido no texto
constitucional para garantir ao homem e a mulher a oportunidade de garantia aos
meios de acesso educacionais e de saude com o objetivo de decidirem se e quando
ter filhos, da melhor forma possivel e quando julgarem que é o momento adequado
em atencao ao principio da dignidade da pessoa humana.

Com a tutela do Planejamento familiar no texto constitucional, a protecdo dos
direitos sexuais e reprodutivos do homem e da mulher estdo resguardados em Lei
em respeito também ao principio da dignidade da pessoa humana, uma luta
alcancada ap6s décadas na busca de igualdade de género e respeito aos direitos
individuais da mulher e do homem em superacdo a um Estado patriarcal e com forte
interferéncia religiosa que trazia limitacées ao exercicio da liberdade individual.

A defesa ao exercicio do Planejamento Familiar ndo € um direito apenas do
homem e da mulher, mas sim de pessoa futura, com respeito ao principio da
paternidade responsavel, uma vez que se impde responsabilidade aos genitores no
momento da concepcao que se perpetua com o nascimento do filho até sua vida
adulta.

No que diz respeito ao Planejamento Familiar para que a decisdo do homem
e da mulher sobre ter ou néo filhos seja livre e consciente, deve-se ter amparo
educacional com acesso aos meios de informacdo sobre os impactos que uma
gravidez e uma nova vida trardo para 0s genitores, para a familia e para a
sociedade. Além disso, ambos devem ter acesso a sistema de saude que
proporcione acompanhamento da saude do homem e da mulher, bem como oferte os
meios contraceptivos disponiveis para cada individuo se for da vontade da pessoa
utiliza-los na prevencédo da gravidez. Além disso, fundamental o acompanhamento
da gestante com pré-natal, no estado puerperal e do recém nascido, garantindo
assisténcia médica, prevenindo doencas e a morte.

Neste contexto, € dever do Estado promover o acesso a educacao e a saude
de forma gratuita a toda populacdo, a fim de efetivar as politicas publicas de
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planejamento familiar. No entanto, em virtude da desigualdade social existente no
pais, o Estado ndo tem cumprido com seu dever em garantir 0 acesso a educagao e
salude a todos, 0 que agrava em muito a situacdo da populagdo pobre que sem
instrucdo e sem acesso a informacao e aos métodos contraceptivos acaba nao tendo
acesso aos meios necessarios para a efetivacao o planejamento familiar.

Conforme pode ser observado nesta pesquisa, a desigualdade se agrava a
medida que os direitos sociais ndo sao efetivados por ndo estarem disponiveis a
toda a populacdo. Sem acesso a saude, educacédo e trabalho, a pobreza aumenta.
Os filhos nascidos em familias em situacdo de vulnerabilidade ja nascem em
situagdo precaria diante da escassez de recursos e possibilidades disponiveis,
impedindo muitas vezes o pleno desenvolvimento com consequéncias na vida adulta
e perpetuagéo do status quo.

Portanto, cabe ao Estado proporcionar o acesso e garantia dos direitos sociais
a toda a populacéo, a fim de possibilitar o exercicio do planejamento familiar para
todos que quiserem. Ao realizar o planejamento familiar e decidir por ter filhos, é de
extrema importancia que os genitores tenham tido acesso aos recursos que a Lei
propde que o Estado forneca: acesso aos meios educacionais e de informacéo sobre
a concepcdo, saude dos genitores, em especial da gestante e do bebé, e sobre a
formacao da familia filhos para assim ndo repassarem a responsabilidade que Ihe
cabe na criacao, cuidado e protecao de seus filhos.

Dada a interdisciplinaridade do tema € indispensavel que os direitos sociais
dos genitores estejam sendo exercidos com acesso ao trabalho, educacéo e saude
para que assim haja recursos para a manutencéo da vida de todos os membros da
familia para que se desenvolvam de forma adequada e equilibrada.

Para a efetivagdo do planejamento familiar € indispensavel que o Estado
cumpra o dever de informar e educar a populacdo, bem como garante 0 acesso a
saude para que cada individuo opte pelo uso dos métodos contraceptivos para que
de fato possa se ter liberdade e a garantia plena dos direito sexuais e reprodutivos.

O presente trabalho identifica os deveres do Estado no tocante ao
planejamento familiar e identifica as pecas fundamentais ao exercicio deste direito
por cada individuo, compreendendo que diante da interdisciplinaridade do tema é

necessaria a efetivacdo dos direitos sociais para que de fato a decisao de ter ou ndo
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filhos seja decidida de forma, livre, consciente e que atenda a dignidade da pessoa
humana, contribuindo assim com o desenvolvimento sadio das familias e da
sociedade. O trabalho n&o esgota o estudo do planejamento familiar e sera utilizado

para em pesquisas futuras.
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