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RESUMO

O presente trabalho busca analisar criticamente o carcere patrio, maxime maranhense,
pelas lentes do Complexo Prisional de Pedrinhas. Nesse passo, a presente investigacao
considera a pessoa privada de liberdade, sob o viés da vulnerabilidade, em um panorama
de violacéo continuada e sistematica aos seus direitos fundamentais, influenciado pelos
influxos do paradigma da modernidade em interacdo com outros elementos para a
conformacdo de um sistema penitenciario seletivo, que opera sob a ldgica excludente, de
hostilizacdo e despersonalizagdo “do outro” e de contencdo social, perceptivel em escala
nacional e regional (maranhense). Para tanto, valeu-se do marco tedrico da Criminologia
Critica, recorrendo-se ao enfoque cartografico e interdisciplinar, de modo a compreender
a realidade carceraria patria e regionalizada (maranhense) eivada de indignidade
estrutural, em um contexto de seletividade carceraria, no bojo de uma racionalidade
prisional que aponta para a faléncia do “modelo ressocializador prisional” e 0
soerguimento de uma ldgica de neutralizacdo seletiva que embaraca a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana e toda a coluna protetiva de direitos

fundamentais no ambito carcerario.

Palavras-chave: vulnerabilidade; seletividade; pessoa privada de liberdade; carcere;

despersonalizacdo.



ABSTRACT

This dissertation seeks to critically analyze the prison system, especially of Maranh&o
state, through the lenses of the Pedrinhas Prison Complex. In this work, considers the
person deprived of liberty, under the bias of vulnerability, in the panorama of continuous
and systematic violation of your fundamental rights, influenced by the inflows of the
paradigm of modernity in interaction with other elements for the formation of a selective
prison system, which operates under the exclusionary logic, of hostility and
depersonalization of "the other" and of social restraint, perceptible on a national and
regional scale (Maranhdo). For that, it is used the theoretical framework of Critical
Criminology, using the cartographic and interdisciplinary approach, in order to
understand the national prison and regionalized (Maranhdo), characterized by structural
indignity, in a context of prison selectivity, and a rationality that points to the bankruptcy
of the “prison re-socializing model” and an uplift of a selective neutralization logic that
hinders the effectiveness of the principle of dignity of the human person and the entire
protective column of fundamental rights in the prison sphere.

Keywords: vulnerability; selectivity; person deprived of liberty; prison;

depersonalization.
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Introducéo

A presente dissertacao é decorrente da pesquisa empreendida no Programa de Pos-
Graduacao em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense influenciada
pela minha atuacéo funcional como Defensor Publico. Inicialmente, vale ressaltar que a
Defensoria Publica, segundo prescreve a Carta Magna, é um 6rgao essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe, a assisténcia juridica, judiciaria e extrajudiciall,
assim como a promocao dos direitos humanos, dos direitos individuais e coletivos, de
forma plena e gratuita, aos necessitados, como legitima manifestacdo do regime
democratico. Nessa perspectiva, desde 0 meu ingresso na carreira, sempre busquei
exercer minhas atribui¢des funcionais, de modo a assegurar integralmente e com afinco,
os direitos da populacao hipossuficiente, que no Brasil e, em especial, no Maranhdo, se
constitui parcela consideravel, a qual padece de violacGes sistematicas aos seus direitos e
encontra sérias dificuldades para defendé-los ou requeré-los em juizo, ou
extrajudicialmente. Nessa Otica, o defensor publico é um agente politico de transformacéo
social destinado a promover os interesses dos hipossuficientes, isto é, de pessoas em
condicdes de vulnerabilidade, de modo a conferir concretude aos principios da isonomia,

dignidade da pessoa humana e justica social, pilares do Estado Democratico de Direito.

Nesse passo, desde a época do estagio, também, na Defensoria Publica,
preponderantemente na area de direitos humanos e penal, matinha contato com os
assistidos e familiares de presos. Posteriormente, ja empossado no cargo de defensor
publico passei a ingressar nas unidades prisionais para fins de atendimentos e vistorias,
oportunidade em que interagia com a realidade penitenciaria (presos, agentes, condi¢des
estruturais, diretores e equipe técnica) e recebia diversos relatos verbais e escritos dos
encarcerados e familiares que apontavam para a insalubridade do carcere e aviltamento
da condicdo dos encarcerados que sofriam atentados diarios em sua dignidade, em
decorréncia de uma omissdo historica do Estado brasileiro em conferir o minimo

existencial a populacéo aprisionada.

Assim, ao ingressar no programa de pds-graduacao em Direito Constitucional na
Universidade Federal Fluminense, por intermédio do conhecimento cientifico apreendido
nas disciplinas cursadas, procedi reflexdes relacionando a pratica funcional com os
conceitos e categorias teoricas assimiladas, de maneira a conduzir debates no sentido de

estudar a indignidade sistémica seletiva do carcere que vulnera o ambiente fisico e a
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pessoa do encarcerado, como elemento marcante no cenario prisional nacional,
notadamente no maranhense, em razdo de caréncias estruturais que malferem
sensivelmente os atributos da personalidade humana do preso e tolhem direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, naturalizando um estado de permanente
violacdes a direitos, de modo a compreender o carcere como elemento cruel de contencédo
social, calcada em dada funcionalidade que consagra a hostilizagdo “do outro”, tachado

de “inimigo”.

Portanto, no presente trabalho, busca-se analisar o sistema penitenciario patrio,
sob a dtica do Complexo Prisional de Pedrinhas, no intervalo de 2013 a 2019, sem
necessariamente ater-se uma linearidade estrita e rigorosa, mas buscando uma coeréncia
e racionalidade. Tal enfoque temporal decorre da omissdo de dados e indicadores
prisionais, no @mbito nacional e estadual, que permitissem analisar, de modo linear e
sequencial, razdo pela qual optou-se nesse trabalho enfocar marcos temporais no lapso
temporal acima delimitado, consoante a disponibilidade de dados, de modo a conferir
objetividade, clareza e coesdo ao presente trabalho, com vistas a proceder uma analise
critica que permitisse observar sobretudo vulnerabilidades, violagdes sistematicas e
continuadas de direitos fundamentais, a seletividade na realidade prisional maranhense e
a logica de funcionamento do sistema carcerério. Dessa forma, vale aduzir que os dados
obtidos junto a SEAP/MA (Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do
Estado do Maranhao) serdo integrados aos dados de outros érgdos publicos, tais como, o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE/MA) e Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Maranhdao (OAB/MA), bem como organizacfes da sociedade civil, tais
como: Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Conectas Direitos Humanos e
Justica Global. Outrossim, vale realcar que no desenvolvimento dessa dissertacdo, foi
empregada uma linguagem acessivel, clara e objetiva, porém, técnica, de modo permitir

0 acesso de leigos ao seu contetdo, inclusive, os proprios custodiados, “os vulneraveis”.

Nessa perspectiva, exsurge o problema da pesquisa que se volta a compreender a
a seletividade aguda e o estado de violacGes sistematicas aos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade no ambito do sistema prisional patrio, maximo maranhense.
Nesse trilhar, parte-se da hipo6tese de que o sistema carcerario, em especial, 0 maranhense,
é um reduto de grupos vulnerdveis contra 0s quais que se perpetram ofensas que se
protraem no tempo e resultam na inobservancia sistematica de direitos fundamentais,
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influenciadas pelo paradigma da modernidade, em meio a um panorama carcerario
excludente que exprime um déficit histérico na concretizacdo de direitos fundamentais.
Tal hipotese se destina a investigar a realidade prisional do Maranhd como um espaco
de caréncias estruturais, resultante da omissdo continuada do Poder Publico em prover o
minimo existencial que produz fissuras viscerais e plasma no seu sistema carcerario uma
logica de neutralizagado seletiva “do outro”, Visto como “inimigo interno”. Essa inani¢éo
de direitos e liberdades fundamentais verificada no meio local, no plano espago-tempo,
somado ao discurso fundamentalista e a praxis penal de despersonalizagdo “do outro”
reverbera fortemente no sistema carcerario que acentua as disparidades e potencializa a
seletividade, as vulnerabilidades e violagdes, langando por terra o ideal “ressocializador
do sistema carcerario” e implodindo o principio da dignidade da pessoa humana e toda a
coluna protetiva de direitos fundamentais. Nesse viés, 0 sistema punitivo se revela como
ferramenta cruel seletiva e de controle social, que se destina a aprisionar grupos
historicamente vulneraveis, suprimindo-lhes ou embaracando-lhes a concrecdo de seus
direitos fundamentais, com o objetivo de aniquilar, por meio do carcere, aqueles que sao
tidos como “inimigos internos”, empurrando-os para um estado de conflitividade

carceraria, meio Ultimo para reivindicacdo de direitos.

Quanto a justificativa, a presente investigacdo se assenta em dois aspectos: o
social e o tedrico. Quanto a dimensdo social, ha inegavel relevancia, pois a problematica
permite a cognicdo de morbidades inerentes ao sistema prisional, de modo a melhor
compreender a realidade do sistema penitenciario maranhense, pela a 6tica do Complexo
de Pedrinhas, sob uma perspectiva estrutural, ndo sintomatica, correlacionando-se com a
realidade carceraria regional e nacional, sem descurar dos elementos influentes na
formacdo de um perfil carcerario que evidenciam a vulnerabilidade do encarcerado, a
seletividade do sistema punitivo e a hostilizacdo da pessoa privada de liberdade. Trata-
se, portanto, de temaética de interesse coletivo, por se tratar de area estratégica e sensivel,
no ambito estadual e federal dos governos, que consome grandes somas de recursos

publicos, sobretudo quando comparada com outros setores fulcrais.

Quanto ao aspecto tedrico, se mostra relevante a pesquisa, pois se propde a trazer
reflexdes sobre o sistema prisional patrio e maranhense, analisando a vulnerabilidade da
pessoa privada de liberdade, em um contexto de hostiliza¢éo, que pode ser compreendido,
a partir da decorréncia de “uma forga fraca” dos direitos fundamentais e do principio da
dignidade da pessoa humana, no que tange a grupos historicamente invisibilizados e
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alijados dos nucleos de poder, em um cendrio carcerario que opera sob uma légica nédo
inclusiva, com o fito de trazer contribuicGes criticas & problemaética posta e para repensar
0 sistema carcerario, em suas chagas, de modo a buscar meios de conferir concretude aos

direitos das pessoas privadas de liberdade.

Nesse passo, o estudo da vulnerabilidade do encarcerado e seletividade do sistema
carcerario adquire grande ressonancia social, sobretudo, sob o viés do fendbmeno do
encarceramento em massa que é caracteristica marcante do sistema carcerario patrio que,
segundos dados do INFOPEN?, em dezembro de 2019, existia uma caréncia de 312.925
vagas (trezentos e doze mil de novecentos e vinte cinco) vagas e o total de 755.274
(setecentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e setenta e quatro) pessoas privadas de
liberdade, representando um incremento, em relacdo aos anos anteriores, situacao
suscetivel de recrudescimento, em face das propostas legislativas penais?® do atual
governo federal, cujo discurso fundamentalista penal j& pode ser vislumbrado nessa
escalada prisional®. Nessa perspectiva, segundos dados do relatorio*, em conjunto, da
Conectas Direitos Humanos, Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — sec¢édo
Maranhdo, e Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, decorrente de visita ao

Complexo Prisional, em 2015, havia 3012 (trés mil e doze) presos para 1945 (mil

1 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br. Acesso
em: 20 mar. 2020.

2 Em entrevista ao portal de noticias Brasil de Fato, Mateus Moro, defensor do NUcleo Especializado de
Situagdo Carcerdria da Defensoria Publica, quando indagado sobre o impacto do pacote anticrime proposto
pelo Ministro da Justica Sérgio Moro, na atuacdo da Defensoria Pblica respondeu que: “(...) Aumentando
0 encarceramento, vai aumentar a demanda e o trabalho tanto dos defensores que trabalham na fase de
conhecimento, quanto o dos que trabalham na fase de inquérito e dos que trabalham com inspe¢des em
unidades prisionais, assim como os defensores que trabalham na execuc¢éo penal. Eu tenho dividido em trés
pilares, a politica da morte, a politica do encarceramento e o terceiro pilar é a politica da dor, tortura e
sofrimento. Entdo assim, o trabalho dos defensores vai aumentar. VVocé pode imaginar, por exemplo,
defensores que atuam na Fazenda Publica entrando com a¢des indenizatdrias por conta de mortes cometidas
por agentes policiais, ou mesmo por mortes ocorridas em unidades prisionais (...)”. CARVALHO, IGOR.
Como o pacote "anticrime™ de Moro prejudicara o trabalho das defensorias publicas; entenda. Brasil de
Fato. 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/06/06/como-0-pacote-anticrime-de-
moro-prejudicara-o-trabalho-das-defensorias-publicas/. Acesso em: 15 nov. 2019.

3 Reportagem do portal G1, em noticiou que o aumento da populagio carcerdaria que ja teria superado o
patamar de 800.000 presos, em julho de 2019, referenciando dados do CNJ, contudo, tais informac6es ainda
ndo foram publicizadas pelo 6rgdo. PORTAL G1. CNJ registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5%
ndo tem condenacdo. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-
menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml. Acesso em: 10 mai de 2019.

4 RELATORIO Conectas Direitos Humanos. Justica Global. Ordem dos Advogados do Brasil — secgdo
Maranhdo. Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Violagdo Continuada: dois anos da crise em
pedrinhas. 2015 Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019
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novecentos e quarenta e cinco) vagas, sendo que no Complexo Penitenciario de Pedrinhas
havia 60% de presos de provisorios (1823 presos). Ainda segundo o relatério acima, do
total de presos, 11,6% eram de analfabetos e 16,0% eram de alfabetizados. No que tange
ao recorte étnico, 71,7% era composto de negros e mais de 83,2% da populacdo era
formada de pessoas com até 34 anos. Em outubro de 2019, o total de pessoas privadas no
Complexo Prisional era de 3950 presos e a disponibilidade era de 3077 vagas. Quanto ao
perfil prisional, era formada com 60,04% de pessoas até 34 anos e 64,65% de pessoas da
etnia negra e parda. Como se nota a seletividade e superlotacdo dos estabelecimentos é
um dado sintomatico que expde o fendBmeno nacional do superencarceramento, delineado
na realidade maranhense, que comprova o déficit de vagas no sistema prisional do Brasil
e escancara o perfil seletivo do preso. Desse modo, a percepcdo das (dis)funcdes do
sistema penitenciario e a interacdo com diversos elementos podera propiciar um quadro
de melhoramento estrutural, por meio da adocao de politicas publicas sociais que abordem

com maior eficacia o fenémeno prisional.

Nesse pensar, a investigacdo apresenta objetivos, quais sejam: a) investigar o
encarcerado, sob o enfoque da vulnerabilidade, em um cenario de violacédo sistematica de
direitos fundamentais, influenciado pelo paradigma da modernidade em interagdo com
outros dados da realidade para a conformacdo de um sistema carcerario seletivo,
excludente e de contencdo social b) proceder o estudo do sistema penitenciario, sob a
otica do instituto do estado de coisas inconstitucional, no contexto brasileiro, sem olvidar
de uma analise sobre suas matrizes historicas e da pertinéncia da importacdo do instituto
para realidade brasileira c) cartografar o sistema carcerdrio maranhense, maxime o
Complexo Prisional de Pedrinhas, de forma a revelar suas entranhas e verificar como se

processa a seletividade punitiva no prisma regional.

Nessa investigacdo, quanto a metodologia, adotou-se o método critico, na
perspectiva do realismo marginal® de Raul Eugénio Zaffaroni. Recorre-se, também, ao
enfoque cartografico e interdisciplinar, de forma a permitir o entrelacamento com
diversas areas do conhecimento, tais como Constitucional, Execugdo Penal, Penal,

Direitos Humanos, Filosofia, Ciéncia Politica, Historia, Criminologia e Sociologia, com

5 ZAFFARONI, Eugenio Rall. Aproximacion desde un margen. Editorial Temis, S. A., 1988. Vol. I, p. 21-
27.
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vistas a compreender a problematica posta que se notabiliza por sua contemporaneidade

e multiplas conexdes com os variados ramos do saber.

Quanto a técnica de pesquisa, recorreu-se a revisdo bibliografica e analise
documental, tendo como fonte primacial os dados obtidos pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranhdo, da Defensoria Publica do Estado
do Maranhdo, Conselho Nacional de Justica, Departamento Penitencidrio Nacional,

World Prison Brief e International Centre for Prison Studies.

Acentue-se que, no referente as fontes primaciais, serdo acessadas normas
juridicas internacionais e patrias, no ambito federal e estadual (Constituicdo Federal de
1988, Cddigo Penal de 1940, Cadigo de Processo Penal, Lei de Execucdo Penal, dentre
outros diplomas legais, atos normativos estaduais, em matéria penitenciaria, tratados,
protocolos, convencdes de direitos humanos relativos as pessoas encarceradas), relatorios
e informacdes expedidos por orgaos publicos federais e estaduais e de 6rgaos supra
estatais, relacionados a questdo penitenciaria, bem como por organizacbes ndo
governamentais nacionais e internacionais. O referencial tedrico calca-se na Escola de
Criminologia Critica, a partir dos ensinamentos de Nilo Batista, Vera Malaguti,
Alessandro Baratta, Vera Andrade, Massimo Pavarini, Dario Melossi, Eugenio Raul
Zaffaroni e Loic Wacquant, sob uma perspectiva constitucional, de modo a compreender
a vulnerabilidade do encarcerado em interacdo com o paradigma da modernidade e
elementos multiplos de uma realidade prisional inconstitucional em meio a dindmica
prisional seletiva que se insere em uma perversa logica carceraria de contencdo social e
aniquilacdo seletiva que propicia violagbes massivas e continuadas aos direitos

fundamentais dos encarcerados.

Nesse diapasdo, o trabalho serd estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo, serd analisada a pessoa privada de liberdade como grupo vulneravel, em meio a
um sistema prisional seletivo e estruturalmente deficiente, influenciado pelo paradigma
da modernidade. No segundo capitulo, serdo abordadas as tutelas estruturais, em especial,
a modalidade decisoria de estado de coisas inconstitucional, mecanismo de protecdo e
efetivacdo da coluna protetiva de direitos fundamentais de grupos vulneraveis, sob o
prisma dos sistemas prisionais latino americanos, maxime colombiano e brasileiro,
notabilizados por lesbes massivas e continuadas aos direitos dos presos, (in)sensivel aos

efeitos profusos do principio da dignidade pessoa e da rede de direitos fundamentais

23



constitucionalmente e consagrados (in)eficazes para conformar a realidade carceraria que
apontam um cenario de inumanizagdo, hostilizacdo e neutralizacdo seletiva do
encarcerado. No terceiro capitulo, sera procedida uma cartografia do Complexo Prisional
de Pedrinhas, trilhando pelos contornos do sistema carcerario maranhense, desnudando
suas ineréncias, no bojo de um contexto prisional caracterizado por falhas estruturais que
apontam para ruina do modelo ressocializador e para o despertar de uma légica carceréria

excludente.
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CAPITULO 1

DIREITOS FUNDAMENTAIS, VULNERABILIDADE E SELETIVIDADE NO
SISTEMA PRISIONAL

1.1. Minorias e grupos vulneraveis: (des)coincidéncia terminoldgica e conceituais

A conceituacio de minorias e grupos® vulneraveis é tarefa bastante ardua, pois
inexiste uma definicdo doutrinaria que abarque com completude e precisdo todas as

peculiaridades inerentes a realidade imbricada que se busca exprimir pelos vocabulos’.

Diversas defini¢des sdo utilizadas para expressar o que vem a ser minorias
e grupos vulneraveis. Muitos sdo os critérios para definicdo das categorias
e muitas as restricGes levantadas contra cada uma delas.®

Nesse passo, vale asseverar que no ambito da doutrina patria, tampouco no plano
internacional (ONU) inexiste uniformidade sequer sobre a existéncia de distingéo entre
os vocabulos, havendo grande celeuma doutrinaria, acerca dos critérios formadores dos
conceitos. Contudo, em que pese a divergéncia doutrindria, acerca da eventual dualidade
de categorias, é imprescindivel estuda-las, de modo a compreender a significacao inerente
as referidas categorias, no &mbito do sistema prisional brasileiro, maxime, maranhense,

no atinente a pessoa privada de liberdade.
1.2. Na busca de uma férmula universal de minoria

Assim, com a finalidade de identificar os componentes conceituais e
terminologicos erigidos pela doutrina na compreensdo das categorias analiso,
incialmente, a concepg¢do de minoria. Nesse sentido, € de se recorrer a significacdo trazida
pelo dicionério Aurélio, pelo qual minoria pode ser compreendida por uma:

Inferioridade numérica; parte menos numerosa duma corporagao
deliberativa, e que sustenta ideias contrarias as do maior nimero.°

® Na literatura juridica, ha diversas defini¢ces do termo grupo. Nesse trabalho, trago a definicdo proposta
por Anabela Rodrigues, pela qual: “[...] o grupo constitui um organismo e ndo um agregado ou uma
colec¢do de individuos.”. RODRIGUES, Anabela Santos. A definicdo do conceito de grupo e suas
implicacdes no funcionamento do sistema. O caso das Equipas Cirdrgicas. Orientador: José Miguez. 2004.
p. 42 Tese (Doutorado), Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo, Universidade do Porto, Porto,
2004. Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/22788/2/29879.pdf. Acesso em: 12
jul. 2019.

" SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 9.
8 BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 89.
°® FERREIRA, Aurelio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 22 ed., Nova
Fronteira, Rio de Janeiro, 1994, p. 11.
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Nessa perspectiva, € marcante o elemento quantitativo (contingente inferior de
pessoas) e distintivo (grupo que expressa caracteristicas diversas de outros individuos).
N&o é por outro motivo que Elida aduz que, no primeiro momento, quando se pensa em
minorias, associa-se a ideia de um “contingente numericamente inferior, como grupos de
individuos, destacados por uma caracteristica que os distingue dos outros habitantes do

pais, estando em quantidade menor em relaco a populagio deste”.X

A dimensdo numérica da expressdo é exatamente o que a afastaria dos
objetivos dessa busca de uma definicdo aqui empregada, pois é evidente
que determinados grupos subalternizados e inferiorizados em seus direitos
estdo longe de ser pouco numerosos, considerando o nimero de individuos
que os compdem.!

O critério quantitativo, quando utilizado para designar previamente grupos
tachados de minoritarios, pode se revelar ildgico e paradoxal, pois o0 termo minorias é
suscetivel de abarcar grupos que sdao numericamente volumosos, a exemplo das mulheres
e dos idosos, em que pesem serem reputados de minorias, constituem parcela consideravel

da populagio mundial.*?

E fato que a discussdo a respeito do tema ja esta instalada na comunidade
internacional e cada dia crescem os reclamos pelo reconhecimento da
diferenga, sendo cada vez mais sentidas as repercussdes na ordem politica
e social em todo o mundo, posto que sdo muitas as reivindicagbes por
reconhecimento e igualdade em todos os lugares do globo terrestre.*®

A Declaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas de 1992, aprovada pela resolugdo 47/135 da
Assembleia Geral da ONU, de 18 de dezembro de 1992, ao se referir as minorias, ndo
apresenta um conceito, mas apenas especifica modalidades de minorias sem trazer uma

defini¢do hermética, sendo vejamos:

[...] a promocdo e a realizagdo constantes dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas ou linguisticas,
como parte integrante do desenvolvimento da sociedade em seu
conjunto e dentro de um marco democratico baseado no estado de
direito, contribuiriam para o fortalecimento da amizade e da cooperacéao
entre os povos e os Estados.'*

10 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 9.
11 BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 90.
12 SEGUIN, Elida, op. cit., p. 10.
13 BARRETO, Daniela Lima, op. cit., p. 89.
14 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Preven%C3%A7%C3%A30-contra-a-
Discrimina%C3%A7%C3%A30-e-Prote%C3%A7%C3%A30-das-Minorias/declaracao-sobre-os-direitos-
das-pessoas-pertencentes-a-minorias-nacionais-ou-etnicas-religiosas-e-linguisticas.htm. Acesso em: 10
jul. 2019.
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Robério Nunes acentua que a auséncia de uma definicdo universal do termo
minoria pela Organizacdo das Na¢des Unidas deve-se ao fato de tal vocabulo adquirir
enorme elasticidade, em face das maltiplas realidades de cada Estado, o que resultaria no
enlarguecimento desmedido da conceituacdo, de modo a abranger inUmeros grupos que,

em principio, ndo seriam minoritarios.*®

Além disso, acrescenta o autor que ha& temor, por parte dos Estados, em
reconhecerem minorias, pois eventuais violacdes dos seus direitos poderiam resultar na
posterior responsabilizacdo'®. Desse modo, aponta Nunes que os acordos internacionais
apresentam imprecisdo conceitual, pois se destinam a conciliar diversas vertentes,
notabilizando-se por clausulas abertas e normas de alta densidade principioldgica que
permitem grande abstracao e plasticidade para amoldar-se aos mais diversos interesses de

cada Estado'’.

Vale salientar que a Organizacdo das Nacdes Unidas, em diversas oportunidades,
buscou cunhar universalmente o conceito de minorias, contudo, sem sucesso, senao
vejamos. Em 1950, a Comisséo de Direitos Humanos criou a Subcomissao de Prevencéo
de Discriminacdo e de Protecdo de Minorias das Nagdes Unidas, que propds a seguinte
definicéo:

I - o termo minoria abrange, no &mbito do conjunto populacional,
apenas aqueles grupos ndo dominantes, que possuem e desejam
preservar  tradicbes ou caracteristicas  étnicas,  religiosas  ou
linguisticas  estaveis, marcadamente distintas daquelas do resto da
populacéo; Il - tais minorias devem propriamente incluir um nimero de
pessoas suficiente em si mesmo para preservar tais tradicdes e

caracteristicas; e - Il tais minorias devem ser leais ao Estado dos quais
sejam nacionais.®

Nota-se nessa definicdo alguns elementos centrais, quais sejam: grupos ndo-
hegeménicos com atributos peculiares, com interesse em assegurar suas tradi¢cées ou
caracteristicas peculiares; elemento quantitativo expresso por um percentual populacional

necessario para manutencdo de suas caracteristicas e qualidade de nacional, isto é,

15 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. p. 221. Tese (Doutorado em Direito Econémico e Financeiro)
- Programa de Po6s-Graduagdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 20009.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php. Acesso
em: 10 de jul. 2019.

18 1bid., p. 221.

7 1bid., pp. 221-222.

18 Report of the fourth session of the subcomisslon on prevention of discrimination and protection of
minorities to the commission on human rights. General. 1 October 1951. Tradugéo livre. Disponivel
em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/E/CN.4/641. Acesso em: 12 jul. 2019.
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pertencimento a dado Estado. Contudo, ha autores que entendem que essa ideia de
pertencimento esté relacionada a condicdo de cidaddo, que termina por restringir ainda

mais tal conceituagéo.

A proposta ndo foi acatada, tendo sido abandonada pela comisséo, que se ateve a

recomendar que as minorias fossem tuteladas nos préximos documentos internacionais.®

O principal motivo da dificuldade em se construir um conceito geral e
universal reside na diversidade de situacbes em que as minorias se
encontram, ou seja, a multiplicidade de minorias, o que torna cada
grupo minoritario Unico, impossibilitando, a priori, a sua comparagdo.?°

Posteriormente, adveio o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
19662, que, embora ndo tenha trazido a definicdo de minorias, conferiu-lhes direitos, no
artigo 27:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito
de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida
cultural, de professar e praticar sua prdpria religido e usar sua prépria
lingua.?

Novas tentativas, no plano internacional, para se conceituar a palavra minorias
foram envidadas. Em 1977, Francesco Capotorti?® foi indicado para funcionar como
relator especial em Subcomissdo das Organizagdes das Nacdes Unidas que se destinava
pesquisar os direitos outorgados pelo art. 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, o qual formulou uma definicdo que ainda nos dias atuais é bastante utilizada®*,

em que pesem algumas objecdes quanto aos elementos estruturantes do conceito.

Ja em 1985, sobreveio nova sugestdo conceitual, proposta por Jules Deschénes,

guando atuou na Subcomissdo de Minorias das Nac¢des Unidas, na seguinte forma:

19 WUCHER, Gabi. Minorias: protecdo internacional em prol da democracia, Sdo0 Paulo: Juarez de
Oliveira, 2000, p. 83.

20 COSTA, da Coelho Bumbel Guilherme. A garantia de direitos fundamentais a populagio sem-abrigo.
Orientador: Anabela da Costa Ledo. 2018. p. 23. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas),
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Porto, 2018. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/117418/2/302683.pdf. Acesso em: 10 ago. 20109.

21 Esse Pacto foi incorporado no ordenamento brasileiro pelo Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.

2 BRASIL. DECRETO No 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 24 jan. 2020.

23 O conceito introduzido por Francesco sera analisado a seguir, razdo pela qual ndo foi colacionado nesse
momento.

24 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. p. 223. Tese (Doutorado em Direito Econémico e Financeiro)
- Programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php. Acesso
em: 10 de jul. 2019
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A group of citizens of a State, constituting a numerical minority and in
a non-dominant position in that State, endowed with ethnic, religious
or linguistic characteristics which differ from those of the majority
ofthe population, having a sense of solidarity with one another,
motivated, if only implicitly, by a collective will to survive and whose
aim is to achieve equality with the majority in fact and in law®

Posteriormente, propostas?®® de se construir bases conceituais universais foram
formuladas, porém, sem unanimidade, no entanto, em outra proposta encabecada por
Chernichenko, que atuou na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, no Grupo de
Trabalho sobre minorias, buscou-se estabelecer uma plataforma?’ ndo vinculante e aberta,

que funcionasse como uma diretriz, de modo a albergar diversas excepcionalidades.?®

Na doutrina, a auséncia de uma definigdo legal de minoria®® ¢ vista, por alguns,

como uma técnica normativa que permite uma tutela mais ampla, de modo a enquadrar

%5 Nessa otica, a formulagdo conceitual pode ser traduzida por: “um grupo de cidaddos de um Estado,
constituindo minoria numérica e em posicdo ndo-dominéncia no Estado, revestida de atributos étnicos,
religiosos ou linguisticos que distinguem daquelas da maioria da populag¢do, tendo um senso de
solidariedade um para com o outro, motivado, sendo apenas implicitamente, por uma vontade coletiva
de sobreviver e cuja finalidade é conquistar igualdade com a maioria, nos fatos e na lei”. DESCHENES,
Jules. Proposal Concerning a Definition of the Term 'Minority’. E/CN.4/Sub.2/1985/31, 1985, p. 7.
Tradugdo livre. Disponivel em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/E/CN.4/1987/WG.5/WP.1. Acesso em:
17 jul. 20109.

% Asbjorn Eide, em seu relatdrio na Subcomissdo de Prevengédo a Discriminagéo e Protecdo de Minorias
das Nacdes Unidas, em 1993, define o vocabulo minoria, por: “qualquer grupo de pessoas residentes no
Estado soberano que constitui menos da metade da populacdo da sociedade nacional e cujos membros
compartilham caracteristicas comuns de natureza étnica, religiosa ou linguistica que os distinguem do resto
da popula¢@o”. IVANOV, Mihail. Interpreting the Term « National Minority. BalkanologieRevue d'études
pluridisciplinairesVol. Il, n° 1 | 1998Volume Il Numéro 1, p. 6, traducdo livre. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/balkanologie/244. Acesso em 20 de jul de 2019.

27 Nessa perspectiva, a “condi¢io de minoria deveria ser restrita, a principio, apenas a grupos residentes
no Estado, embora ndo se exigisse a nacionalidade. Estavam excluidos da definicdo de minorias:
populacGes indigenas, grupos que pudessem ser tidos como povos portadores do direito de
autodeterminacdo, coletividades que ndo desejassem manter sua identidade distintiva ou que fossem
tdo inferiores numericamente que inviabilizassem mecanismos de protecdo especial, e, ainda, grupos
socialmente  dominantes”. ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de
comunidades indigenas no Brasil. Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. p. 224. Tese (Doutorado
em Direito Econdmico e Financeiro) - Programa de Pds-Graduacéo da Faculdade de Direito, Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-
05012012-075449/pt-br.php. Acesso em: 10 de jul. 2019.

2 bid., p. 224.
29 Embora ndo seja o objeto da presente dissertacdo, vale consignar a categorizacdo de Gabi Wucher
rememorada por Elida Séguin, na qual apresenta modalidades de grupos minoritarios (minorities by force
and minorities by will), a partir da concepgdo de integracdo a coletividade e preservacdo de suas
caracteristicas insitas e tradicionais. As minorities by force “seriam as que se encontram numa posigéo de
inferioridade na sociedade em que vivem e que aspiram apenas ndo serem discriminadas em relacdo ao
restante do grupo almejam uma adaptacao e serem assimilados pela maioria. Estes grupos ndo almejam
preservar sua identidade, apenas querem ser aceitos [...] minorities by will exigem que além da ndo
discriminacdo e da tolerancia, sejam adotadas medidas especiais que permitam a preservacdo de suas
caracteristicas coletivas (culturais, religiosas ou linguisticas). Estes grupos sdo mais combativos posto que
rejeitam serem assimilados & maioria da populagdo. Ao lutarem por adocdo de medidas especiais em seu
beneficio, sua problematica torna-se consideravelmente mais complexa e dificil do que a das minorias by
29



grupos outros que detém peculiaridades especificas que poderiam ser subtraidos de uma

protecdo juridica, em razéo da fixacdo de um conceito fechado e taxativo.*°

Lado outro, Uddin e Mahbubur enfatizam que a inexisténcia de uma definicéo
universalmente aceita é uma barreira que parece intransponivel, sendo imperativa uma
definicdo precisa do termo “minoria”, ndo apenas por questdes praticas, mas também, por

clareza metodoldgica e tedrica.®! Segundo Packer, a auséncia de uma definigo:

opens the door to possibly unfounded, unwarranted or “unjust’ invocations
of the rights raises the prospect of social tension and conflict
concerning the legitimacy of claimants and the full contents of their
rights. It also poses a difficulty in assessing compliance by states®

Como se percebe as dificuldades no estabelecimento de uma defini¢&o universal
sdo creditadas a existéncia de minorias com caracteristicas especiais, ao redor do planeta,
isto é, grupos minoritarios notabilizados por tracos infungiveis que os distinguem dos
demais em cada um dos paises, sendo a divergéncia conceitual, relacionada a diversas

abordagens, em variados locais que buscam classificar minorias polifacetadas.
1.2.1. Minoria na perspectiva de Francesco Capotorti

Nessa trajetoria conceitual, é de se retomar a defini¢cdo de minoria delineada por
Francesco Capotorti, bastante conhecida e propalada internacionalmente, pela qual um
grupo minoritario é:

a group numerically inferior to the rest of the population of a State,
in a non-dominant position, whose members — being nationals of the

state - posses ethnic, religious or linguistic characteristics differing from
those of the rest of the population and show, if only implicitly, maintain a

force [...]”. SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 20.

%0 Ibid., pp. 10-11.

81 KHAN, Borhan Uddin; RAHMAN, Muhammad Mahbubur. Protection of Minorities: Regimes, Norms
and Issues in South Asia. 2012, p. 7. Disponivel em:
https://www.cambridgescholars.com/download/sample/60104. Acesso em: 02 ago. 2019.

32 Em uma tradugio livre, o pensamento do autor pode ser expresso da seguinte forma: “Abre as portas para
invocacdes possivelmente infundadas, injustificadas ou "injustas" dos direitos levanta a perspectiva de
tensdo social e conflito relativo a legitimidade dos requerentes e do contelido integral dos seus direitos.
Também representa uma dificuldade na avaliacdo do cumprimento por estados”. KHAN, Borhan Uddin;
RAHMAN, Muhammad Mahbubur. Protection of Minorities: Regimes, Norms and Issues in South Asia.
2012, p. 7-8, tradugdo livre. Cambridge Scholars  Publishing.  Disponivel  em:
https://www.cambridgescholars.com/download/sample/60104. Acesso em: 02 de agos. 2019.

3 WUCHER, Gabi. Minorias: protecéo internacional em prol da democracia, S&o Paulo: Juarez de Oliveira,
2000, p. 44.
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sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions,
religion or language.®*

Percebe-se que Francesco Capotorti molda sua conceituagdo de minoria, a partir
de alguns fatores, quais sejam: fator numérico, de ndo-prevaléncia, fator referente a
cidadania, a solidariedade entre os membros da minoria, com o fito de manutencéo de

caracteristicas culturais, ancestrais, religiosas e idiomaticas.®

Nessa perspectiva conceitual, Robério Nunes destaca quatro elementos
objetivos®, (o diferenciador o quantitativo, o da nacionalidade e o de ndo-dominancia) e

um elemento subjetivo -solidariedade.

E de se pontuar que os elementos conceituais elencados por Francesco ndo s&o
isentos de criticas e demandam andlises, quanto a acuidade, que faco a seguir. Nesse
ponto, quanto ao fator numérico, como ja apontado, nao se afigura critério determinante

e adequado para construcdo da defini¢do de minoria, pois ha grupos que representam altas

34 A formulagdo conceitual pode ser estruturada da seguinte forma: “[...] um grupo numericamente inferior
ao resto da populacéo de um Estado, em uma posi¢éo ndo dominante, cujos membros - sendo nacionais do
Estado - possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes do resto da populacéo e
mostram, se apenas implicitamente, manter um senso de solidariedade, direcionado para preservar sua
cultura, tradi¢des, religido ou idioma [...]”. CAPOTORTI, FRANCESCO. E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, para.
568. 1979. Disponivel em: https://undocs.org/en/E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, p. 96, traducdo livre. Acesso
em: 21 jul. 2019.

35 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 11

% Registre-se que o: “elemento diferenciador diz respeito a presenca em todos os membros do grupo de
uma determinada caracteristica de natureza estavel, que os tornam distintos da populacdo em geral.
Anote-se, desde logo, que a nogdo de estabilidade ndo deve ser confundida com imutabilidade, ou
seja, em algumas situacfes esse elemento diferenciador, embora estavel, podera sofrer processos de
transformacdo [...] Diga-se também que esse elemento sozinho ndo é suficiente para caracterizar uma
coletividade como minoria, pois se assim ndo fosse todas as pessoas, por serem singulares, Unicas,
poderiam ser tidas como minorias” [...] elemento quantitivo afasta, de sua parte, a possibilidade da
parcela da populacdo numericamente majoritaria ser entendida como uma minoria, pois hd a
presuncdo de que ndo ha necessidade de protecdo especial nesse caso. Ndo se trata, entretanto, de
uma presuncdo absoluta, ja que[..] € possivel que um grupo numericamente majoritario necessite
de medidas protetoras e possa constituir um grupo vulneravel [...] O elemento quantitativo tem uma
caracteristica peculiar que é a possibilidade de um certo dinamismo, ja que maioria e minoria,
considerados sob uma perspectiva puramente numérica, podem variar no tempo, alternando as suas
posigoes [...] “quase todos os estudos patrocinados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
mencionados acima aparece a nacionalidade ou a cidadania, com exce¢do daquele elaborado por
Asbjorn Eide, o qual exigia somente a residéncia no Estado [...] ndo-dominéncia é um elemento
importante. Um grupo que se encontra no comando do processo politico ndo necessita, em regra, de
uma protecdo especial [...] elemento torna necessario que exista uma vontade coletiva entre os membros
do grupo no sentido de manter os caracteres que os distinguem do restante da populagdo, ou seja,
o elemento diferenciador [...]”. ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de
comunidades indigenas no Brasil. Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. pp. 225-227. Tese
(Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) - Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 20009. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php. Acesso em: 10 de jul.
2019
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fracbes populacionais, inclusive numericamente majoritarias®’, nio podendo ser
considerados numericamente inferiores e, ainda assim, demandam tutela especial, em
razdo do preconceito, intolerancia e discriminacdo a que séo acometidos. Nesse sentido,

é a exposicdo de Raul Baylao:

O conceito de minoria que sera desenvolvido aqui, como se infere das
secBes anteriores, ndo é numérico, ou seja, ndo pretende revelar uma
relagdo numérica entre 0 numero de elementos de grupos de uma dada
sociedade; pelo contrario, em muitos casos 0s grupos considerados
minoritarios poderdo constituir-se em uma maioria numérica. A definicéo
baseia-se, entdo, nas relagdes de violéncia econdmica, simbdlica e
material que se estabelecem, historicamente, entre dois grupos, relacdes
estas que caracterizardo a opressdo de um grupo por outro. Assim, 0s
termos “maioria” e “minoria” descrevem, em ultima analise, uma situacao
de distribuicdo desigual de poder politico entre grupos sociais distintos que
coexistem dentro de uma mesma unidade politica — um pais ou uma parte
de um pafs.*®

Noutro giro, sob o aspecto da ndo dominancia, a minoria € mais que um fenémeno
numérico, mas pode ser também enquadrada como uma realidade politica e socioldgica,
baseada no grau de participacao politica e inclusdo social, e ndo no nimero de membros

de um grupo especifico.®®

Nessa perspectiva, a minoria € vista como um grupo que esta alijado das
engrenagens do poder, destituido de forca politica para impor seus interesses, ainda que

se constituam um grupo numericamente majoritario.

Quanto ao elemento da cidadania, a definicdo de minorias oferecida por Capotorti
sustenta que as minorias séo cidaddos de um Estado Nacional em que vivem, de maneira
que sdo excluidos os refugiados, estrangeiros e trabalhadores migrantes, ainda que

numericamente inferior.*°

37 Tal assertiva se respalda no “exemplo histdrico da imprecisdo do critério numérico para a definicdo de
minoria foi o apartheid, constatado na ainda recente historia da Africa do Sul, no qual uma maioria negra
era subalternizada e alijada por uma minoria branca”. BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos
vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016, pp. 90-91.

38 BAYLAO, Raul Di Sergi. Um conceito operacional de minorias. Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico
Dist. Fed. Territ, Brasilia, Ano, v. 17, p. 209 - 233, jan/jun. 2001. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEw;j73YCxs4XkAhXGJIbkGHQUOCKY QFjAAegQIAhAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.escolamp.org.
br%e2FARQUIVOS%2F17_09.pdf&usg=A0vVaw3DgKJgfGgNkpGanJ9nOS4e. Acesso em: 10 ago.
2019..
3% KHAN, Borhan Uddin; RAHMAN, Muhammad Mahbubur. Protection of Minorities: Regimes, Norms
and Issues in South Asia. 2012, , p. 4, traducdo livre. Cambridge Scholars Publishing. Disponivel em:
https://www.cambridgescholars.com/download/sample/60104. Acesso em: 02 de agos. 2019.
40 Ibid., p. 5.
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[...] nos dias de hoje a nacionalidade ndo é um elemento considerado de
relevancia para a identificacdo de minorias, pois reconhecido que os
Estados tém responsabilidades para com todas as pessoas que se
encontram sob sua jurisdicdo, independentemente de serem ou ndo
seus nacionais*

Essa delimitacdo conceitual proposta por Francesco é alvo de muitas objecdes,
pois limita a tutela estatal a grupos nacionais, deixando 0s agrupamentos sem essa
qualidade desprotegidos, indefesos e, portanto, mais expostos a terem seus direitos

violados.

E paradoxal ligar um conceito de minorias ao pertencimento a um Estado
Nacional, vez que a discussdo estabelecida antes de 1992, dizia respeito
mesmo aos grandes contingentes de migrantes de uma mesma origem
instalados em um dado pais, aos refugiados e aos grupos éticos nao
dominantes. A necessidade de definir o que é uma minoria advém
exatamente da obrigacéo de proteger esses grupos e, em Ultima instancia,
os individuos da violagéo de direitos que lhes obsta tudo, muitas vezes, até
acidadania[...] ¢ um contrassenso, sobretudo quando se pensa em minorias
étnicas, pois se sabe que elas existem e se estabelecem dentro de um ambito
nacional, todavia, a0 mesmo tempo, podem existir e sobreviver além dessa
fronteira territorial ou legal*

Ressalte-se, inclusive, que no Comentario Geral das Nacdes Unidas no. 23,4
referente ao artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Comité
de Direitos Humanos, estendeu a tutela normativa aos individuos ndo cidaddos dos
Estados Partes, refratando a perspectiva territorial-nacional da tutela.

Por ultimo, tem-se o0 componente subjetivo do conceito que diz respeito a
solidariedade e ao preservacionismo cultural®, referindo-se & auto identificacio da pessoa
como elemento do grupo e, ndo exclusivamente isso, mas também, consistente em ser

distinguido pelos demais como fracdo da coletividade e sujeito capaz de se comportar de

41 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. pp. 226-227. Tese (Doutorado em Direito Econémico e
Financeiro) - Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2009. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php.
Acesso em: 10 de jul. 2019.

42 BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma andlise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, pp. 92-93.

4 Human Rights Committee, General Comment 23, The Rights of Minorities (Article 27), U.N.
Doc.HRI/GEN/1/Rev.1 at 52, 1994, para. 5.1. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-1_en.doc. Acesso em: 20
agos. 2019.

4 Capotorti ¢ da opinido que um grupo minoritario deve manter um senso de solidariedade que é
direcionado para preservar sua cultura, tradi¢des, religido ou idioma. Esse coletivo, como caracteristica
essencial, é um critério subjetivo. KHAN, Borhan Uddin; RAHMAN, Muhammad Mahbubur. Protection
of Minorities: Regimes, Norms and Issues in South Asia. 2012, p. 7, traducéo livre. Cambridge Scholars
Publishing. Disponivel em: https://www.cambridgescholars.com/download/sample/60104. Acesso em: 02
de agos. 2019.

33


https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc

modo solidario ao grupo e aos demais integrantes da sociedade com vistas a asseguracao

de sua cultura e peculiaridades do grupo a que pertence.*

O elemento solidariedade entre os membros da minoria, com vistas a
preservacdo de sua cultura, tradi¢Ges, religido, ou idioma reveste-se de
suma importancia por implicar o critério subjetivo, ou seja, a manifestacéo
de uma vontade implicita ou explicita de preservar as proprias
caracteristicas.*®
Nesse viés, “[...] a solidariedade seria sempre necessaria, 0 que torna também
imprescindivel a presenca de um elemento diferenciador, em torno do qual ela
gravitara™’, sem prejuizo da agregacdo dos elementos conceituais para configuracio dos

grupos minoritarios.

Uddin e Mahbubur esclarecem que embora haja alguma medida de concordancia
quanto a alguns elementos da definicdo de minoria proposta por Capotorti, ndo ha um
consenso, acerca de uma proposta conceitual universal, uma vez que as formulagdes
cunhadas padecem de imprecisao, equivocos e inadequacdes e, portanto, sao insuficientes

para contemplar as maltiplas e imbricadas facetas dos diversos grupos minoritarios.*®
1.3. Grupos vulneraveis: proposta conceitual e taxonémica

Nesse trilhar, o trabalho de conceituagéo se evidencia ainda mais tormentoso, ao
se colimar estabelecer eventuais distingBes entre 0s vocabulos minorias e grupos
vulneraveis. Nessa perspectiva dual, Ana Brandi e Nilton Camargo sustentam que 0s

grupos vulneraveis*® se constituem um género em que a minoria seria uma espécie®. E

4% BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma anélise critica do reconhecimento por

meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 93.

46 WUCHER, Gabi. Minorias: protecdo internacional em prol da democracia, Sdo0 Paulo: Juarez de

Oliveira, 2000, p. 47.

47 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.

Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. p. 228. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro)

- Programa de Po6s-Graduagdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php. Acesso

em: 10 de jul. 2019.

4 KHAN, Borhan Uddin; RAHMAN, Muhammad Mahbubur. Protection of Minorities: Regimes, Norms

and Issues in South Asia. 2012, , p. 2, traducdo livre.

Cambridge Scholars Publishing. Disponivel em:

https://www.cambridgescholars.com/download/sample/60104. Acesso em: 02 de agos. 2019.

4% No ambito das Ciéncias Bioldgicas, a discussdo sobre o conceito de vulnerabilidade ganhou destaque, na

época da epidemia da HIV/AIDS, na década de 80, do século 20 (vinte). Conferir: MUNOZ SANCHEZ,

Alba Idaly; BERTOLOZZI, Maria Rita. Pode o conceito de vulnerabilidade apoiar a constru¢do do

conhecimento em Saude Coletiva?. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro , v. 12, n. 2, p. 319-324.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo. php?scrlpt—sm arttext&pid= Sl413-

81232007000200007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 jun. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-

81232007000200007.

%0 BRANDI, Ana Carolina  Dias; CAMARGO, Nilton Marcelo de. Minorias e  Grupos

Vulneraveis, multiculturalismo e Justica Social: Compromisso da Constituicdo Federal de 1988. In:
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apontado, também, o aspecto da ndo percepcao de violacao a direitos por parte do grupo
vulneravel como sendo atributo caracterizador deste. Nesse sentido, é a manifestacéo de

Elida Séguin:

Outro aspecto interessante de grupos vulnerdveis &€ que com certa
frequéncia eles ndo tem sequer a nocdo que estdo sendo vitimas de
discriminacdo ou que seus direitos estdo sendo desrespeitados: eles ndo
sabem sequer que tém direitos. E necessario primeiro despertar a
consciéncia para depois propor posicionamentos de reivindicagdo de
direitos adormecidos.

Pode-se, também, enfocar os grupos vulneraveis, sob uma oOtica quantitativa,

sendo vejamos:

Ao contrério das minorias, que, como vimos, hormalmente se referem a
coletividades em nimero quantitativamente inferior ao restante da
populagdo, os grupos vulneraveis em sentido estrito ndo raro sao
numericamente majoritarios na sociedade. E possivel que a maioria
da populacdo seja objeto de uma vulnerabilidade justificadora de
medidas protetoras especiais de direitos humanos. O exemplo mais
contundente diz respeito ao regime de apartheid, no qual embora a
populagdo negra correspondesse a 70% do total ainda assim estava
em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, as mulheres podem ser
maioria quantitativa em uma sociedade extremamente patriarcal e
machista, que as oprime e Ihes nega direitos, como a igualdade. Portanto,
nesse contexto, uma maioria quantitativa que se encontra vulneravel
deve ser caracterizada como grupo vulnerdvel em sentido estrito, ndo
como uma minoria.?

Assim, no meio social, é possivel distinguir alguns grupos, em uma dimenséao
tricotbmica: a) grupos hegemdnicos, isto €, aqueles que estdo inseridos na sociedade e,
por esse motivo, subalternizam os demais b) os grupos vulneraveis que plasmam o
paradoxo de comporem a sociedade, mas sem insercao e proeminéncia, ou seja, estdo na
sociedade, mas é como se ndo estivessem, constituem o corpo social, contudo, ndo sdo o
corpo social; ¢) jaas minorias, comp@e-se de pessoas que vivem em uma sociedade que

n&o protege, respeita e reconhece seus direitos>2,

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SILVA, Nilson Tadeu Reis Campos (Orgs). Minorias e Grupos Vulneraveis:
ReflexBes para uma tutela inclusiva. Birigui-SP: Boreal, 2013, p. 49.
51 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 12.
52 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. p. 223. Tese (Doutorado em Direito Econémico e Financeiro)
- Programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2009.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php. Acesso
em: 10 de jul. 2019.
58 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; CASTRO, Lorenna Roberta Barbosa. Minorias e grupos vulneraveis: a
questdo terminolégica como fator preponderante para uma real inclusdo social. Revista Direitos Sociais €
Politicas Publicas, Issn2318-5732-vol.5,n.1,2017, p.114,(Unifafibe). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5i1.219. Acesso em: 10 de jul. 2019.
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Nesse caminho taxonémico, € de se pontuar que as minorias propdem movimentos
sociais com o0 objetivo de influir ativamente nas decisdes politicas, enquanto 0s grupos

vulneraveis solicitam apenas aceitagdo social®*.

Com vistas a tracar as diferencas entre grupos vulnerdveis e minorias Dirceu
Siqueira e Lorena Castro esquematizam um quadro diferenciador, sob um viés

multifatorial, observemos:

Afirma-se que sdo trés as diferencas, aqui percebidas, existentes entre
Grupos Vulneraveis e Minorias —entretanto, anota-se, h que se dissecar 0
tema a ponto de tornar unanime a diferenciagdo, o que, até entdo, é palco
de divergéncias doutrinarias —sendo elas: a) quanto a sua ordem ou
classificagdo; b) quanto a sua natureza ou esséncia e €) quanto ao
objetivo.®

Atentando-se ao critério distintivo acima proposto, nota-se que foram
estabelecidos trés fatores distintivos (classificacdo, carater e finalidade). No que tange ao
primeiro item, ordem ou classificagdo, pode-se, assim, compreender 0S gQrupos

vulneraveis por uma categoria mais abrangentes que albergaria, portanto, as minorias.

[...] a primeira diferenca existente entre grupos vulneraveis e minorias
sociais € que, observada a sua ordem, aquele é género, é amplo, abrange
todos os grupos que estdo em posicdo social inferior, seria minoria em lato
sensu —s@ admitido assim no caso de insistir em se utilizar o termo
‘minoria’ como sinénimo de grupo vulneravel. Logo, minoria diz respeito
a um especifico conjunto de individuos ligados pelo trago em comum que
os pde em isolamento social, ou seja, um grupo especifico, 0 que seria
entdo, dizer, minoria stricto sensu, se admitir-se o uso de minoria como
sinbnimo de grupo vulneravel®®

Ja no que atinente a natureza, 0s grupos vulneraveis integram o corpo social,
contudo, ndo estdo completamente irmanados na coletividade, razdo pela qual demandam

uma protecao especial.

Em melhores palavras: diz-se que estes grupos oprimidos formam a
sociedade por se reconhecer a sua existéncia, entretanto, ndo séo
totalmente aceitos pelos grupos dominantes, a ponto de também ser o
corpo social —somente estdo neste corpo —, assim, ha que se equilibrar
as relacBes entre sujeitos do corpo, a inversdo do 6nus da prova revela-se
um 6timo exemplo. Note-se que, assim como as minorias, grupos
vulneraveis também sofrem exclusdo, ainda que em menor ou em
igual grau, o que se extrai é que ndo hd uma relacdo de dependéncia

% BRANDI, Ana Carolina Dias; CAMARGO, Nilton Marcelo de. Minorias e Grupos Vulneraveis,
multiculturalismo e Justi¢a Social: Compromisso da Constituicdo Federal de 1988.in “Minorias e Grupos
Vulneraveis: Reflexdes para uma tutela inclusiva”, Dirceu Pereira Siqueira e Nilson Tadeu Reis Campos
Silva (Orgs). 1. Ed. Birigui-SP: Boreal, 2013, p. 50.
% SIQUEIRA, Dirceu Pereira; CASTRO, Lorenna Roberta Barbosa. Minorias e grupos vulneraveis: a
questdo terminoldgica como fator preponderante para uma real inclusdo social. 2017, p. 112. Revista
Direitos Sociais e Politicas Publicas, Issn2318-5732-vol.5,n.1,2017, (Unifafibe). Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5i1.219. Acesso em: 10 de jul. 2019.
% |bid, p. 113.

36



e interesse com o objeto de discriminagdo, como, por exemplo, um
cadeirante que, certamente, sendo possivel deixar de ser cadeirante
ndo se manteria nesta condicdo, destarte, nos grupos vulneraveis nao
se cultua o seu fator de discrimen, o que se busca é o respeitoe o
exercicio de suas garantias.®’

Dessa forma, exemplificativamente, as pessoas idosas podem ser reputadas
vulneraveis, pois, ainda que sejam cidadas possuem tutela deficiente de seus direitos,
estando acometidas de violagbes continuadas que aviltam suas condi¢fes de seres
humanos, tornando-as frageis, em razdo dessa protecdo insuficiente de direitos.%®
Outrossim, as pessoas privadas de liberdade, também, podem ser consideradas
vulneraveis, pois, a despeito de o ordenamento juridico assegurar os direitos
fundamentais, a0 menos sob o ponto de vista formal, estes no plano material, ndo se
mostram plenamente aptos para obstar abusos e violagbes que sdo cometidas
continuadamente no sistema prisional, sob a chancela permissiva do Estado(que se
efetiva, ora por atos escancaradamente ostensivos, ora por atos sub-repticios), os quais
avilanam a condi¢do do encarcerado como titular de direitos e destinatario da tutela

estatal. Por fim, quanto ao aspecto objetivo, é de se realcar que:

Quando posto em analise um traco ndo identificado como tipico ou
dominante do corpo social, h4 que se fazer a seguinte indagacdo: este
traco, objeto de discriminacdo, pretende ser mantido/preservado como
caracteristica cultural ou ndo ha uma relacdo de interesse e dependéncia
com este fator? Se a resposta for ao sentido de que deve haver a
preservacdo do traco em analise, em forma de cultu-la, estar-se-a
diante de uma Minoria. Mas, caso a resposta seja a de que ndo ha
interesse de cultuar o objeto de discriminagdo, trata-se, entdo, de um
Grupo Vulneravel. Respondida a pergunta, compreende-se o objetivo
dos grupos vulneraveis e das minorias: exercicio dos direitos; 0
reconhecimento cumulado com o0 exercicio, respectivamente.®

Nessa 6tica, ressai como influente para se distinguir entre minorias e grupos
vulneraveis, os elementos teleoldgico e de inexisténcia do liame subordinacgéo cultural.
Assim, havendo vinculo de dependéncia cultural no sentido de sua manutencdo trata-se
de um grupo minoritario. Noutro sentido, estar-se-4 configurada a categoria de grupos

vulneraveis, em razdo da falta da necessidade de manutencdo de um atributo cultural,

57 Ibid, p. 113.
8 SILVA, Nilson Tadeu Reis Campos; CARDOSO, Sodnia Leticia de Méllo. Liberdade, diversidade e
tolerancia: A triade da tutela contemporanea dos Direitos Humanos. | Congresso de Direito da
Personalidade. 2014, p. 17. Disponivel
em:http://www.cesumar.br/prppge/pesquisa/mostras/pri_mestrado/pdf/04_GT6_Nilson_Tadeu_Reis Cam
pos_Silva.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019. .
% SIQUEIRA, Dirceu Pereira; CASTRO, Lorenna Roberta Barbosa. Minorias e grupos vulneraveis: a
questdo terminoldgica como fator preponderante para uma real inclusdo social. 2017, p. 115. Revista
Direitos Sociais e Politicas Publicas, Issn2318-5732-vol.5,n.1,2017, (Unifafibe). Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5i1.219. Acesso em: 10 jul. 2019,
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ancestral ou tradicional. Contudo, é possivel que em situacdes concretas possa ndao haver
uma relagéo de dependéncia cultural e, mesmo assim, existir o interesse de preservagdo
de saberes ancestrais ou atributos culturais proprios de um grupo, o que termina por

submeter esse elemento conceitual a fundadas objecdes.

Vale ainda destacar a distingdo entre minoria e grupos vulneraveis, proposta por
Robério Nunes dos Anjos Filho. Esse autor nfo nega a existéncia de similitudes® entre
os termos, porém, reconhece elementos diferenciais®® que, no seu ponto de vista,
inviabilizam a equiparacdo terminologica e conceitual, motivo pelo qual formula a
criacdo de uma categoria mais ampla (género), qual seja, 0s grupos vulneraveis em
sentido amplo, ou simplesmente grupos vulneraveis, que contém outros grupos que
podem ser seccionados nas seguintes subcategorias: minoria e grupo vulneravel em
sentido estrito.%? . Nessa perspectiva, 0 autor propde uma categoria genérica, que conteria
outras, as quais seriam suas subespécies, havendo uma rela¢do de continente e contetdo,

respectivamente.

Assim, na perspectiva de Robério Nunes, os grupos vulneraveis, em sentido
amplo, se constituem na categoria genérica que alberga subespécies: as minorias
verificada pela ocorréncia simultdnea de quatro elementos objetivos (diferenciador,
quantitativo, nacionalidade e ndo-dominancia) e um elemento subjetivo (solidariedade)
e outras coletividades, os chamados grupos vulneraveis em sentido estrito (aqueles
destituidos ainda que parcialmente dos pressupostos acima citados como inerentes aos

grupos minoritéarios), adotando-se o critério negativo, de modo a conferir méxima

6 Realce-se que além: “desses elementos objetivos e subjetivos normalmente identificados pela
doutrina como passiveis de serem incluidos em um conceito ou definicdo de minorias ha outro que devera
estar sempre presente, de fundamental importancia social, qual seja uma situacdo de vulnerabilidade, a
gual ja se encontra implicita nas observacGes acima feitas quanto aos demais. Esse elemento,
normalmente presente em todas as situagBes nas quais o sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos se refere a minorias, diz respeito a necessidade de uma protecdo especial, que se
revela como uma dimensdo especifica dos direitos humanos em geral. Ocorre que a situacdo de
vulnerabilidade também estd presente em outros grupos que, entretanto, ndo portam elementos de
natureza objetiva e subjetiva suficientes para serem caracterizados como minorias. Pode-se falar,
assim, na existéncia de grupos vulnerdveis. H4 uma tendéncia em agrupar todas as coletividades que
apresentam vulnerabilidade em um U(nico rétulo, o que faz com que os termos minorias e grupos
vulneraveis terminem sendo utilizados indistintamente, provocando uma certa superposigao conceitual”.
ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009, pp. 228-229. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e
Financeiro) - Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2009. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php.
Acesso em: 10 de jul. 2019.
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expansdo ao termo grupos vulneraveis em sentido estrito.%® Esposa, o autor, que os

elementos distintivos das subcategorias expressam o carater dispare das subespécies,

contudo, néo a ponto de fulminar suas semelhangas. Nesse sentido, acentua Nunes:

Minorias e grupos vulnerdveis em sentido estrito possuem pontos
comuns: a) existe uma vulnerabilidade que torna imprescindivel
uma protecdo especial além dos direitos humanos reconhecidos a
todos; b) seus componentes ndo necessitam ostentar a condi¢do de
nacional ou cidaddo do Estado no qual se encontram; e c¢) sdo
grupos que ndo ocupam posicdo dominante na sociedade. Para
configurar uma minoria ou um grupo vulnerdvel em sentido estrito a
condicdo de ndo-dominancia deve vir acompanhada da
vulnerabilidade. Isso porque do ponto de vista dos direitos humanos
nem sempre o grupo ndo-dominante do processo politico necessita
de uma protecao especial .5

Noutro giro, sublinhe-se que, na diccdo de Robério Nunes, quanto ao elemento

diferenciador, este pode ser estavel (condicdo de mulher, de afrodescendente ou de

portador de necessidades especiais) ou temporario (a condicdo de crianca ou de

adolescente), no que atine as minorias, tal elemento deve ser estdvel, todavia, nao

imutavel.%®

Uma minoria, dessa forma, ndo tem como elemento diferenciador uma
caracteristica fisica, a exemplo de género, idade, cor da pele ou
deficiéncias, os quais, ao contrario, podem, em tese, servir para
qualificar um grupo vulnerdvel em sentido estrito. Estes Ultimos
podem, ainda, ser diferenciados por outros elementos, como é o
caso das opgBes que dizem respeito a personalidade individual de
cada um (homossexuais, travestis, simpatizantes de ideologias
politicas) ou a aspectos socioecondmicos (trabalhadores
migrantes, desempregados, refugiados, pobres, favelados,
presidiarios, sem-terra, desplazados, consumidores) [...] uma outra
caracteristica da minoria diz respeito & natureza necessariamente
estavel do seu elemento diferenciador, como se da, por exemplo,
com a etnia, religido ou lingua, ao passo em que 0s grupos vulneraveis
em sentido estrito podem ter como elemento diferenciador tracos
estdveis  (negros, mulheres, pessoas com deficiéncia) ou
temporarios (presidiarios, refugiados). A estabilidade exigida para
o elemento diferenciador das minorias, entretanto, ndo deve ser
confundida com imutabilidade, ja que todos os aspectos culturais
por natureza sdo dinamicos, e mudam com o tempo, sofrendo
influéncias, como é o caso, por exemplo, da lingua.5

Nunes, também, enxerga 0s grupos vulneraveis, em sentido estrito, sob uma ética

numerica, admitindo-se a configuracdo da categoria quando numericamente superior na

63 |bid, p. 230.
5 |bid, p. 231.
% 1bid, pp. 234-235.
% |bid, p. 233.
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populacéo, ao revés, concebe a minoria, como, em regra, numericamente inferior em

termos populacionais.®” Nesse sentido, também, se infere de Elida:

Existe certa confusdo entre minorias e grupos vulneraveis. As primeiras
seriam caracterizadas por ocupar uma posi¢do de ndo-dominéncia no
pais onde vivem. Os grupos vulnerdveis podem se constituir num
grande contingente numericamente falando como mulheres, criangas e
idosos.®

Outra tematica suscitada por Nunes é acerca do grau de vulnerabilidade que enseja
atutela especial®®, na condicéo de grupos vulneraveis stricto sensu e minorias. Nesse toar,
para buscar tragar limites conceituais valho-me da definicdo trazida pelo Dicionério
Michaelis-online, segundo o qual vulnerabilidade é uma:

vul-ne-ra-bi-li-da-de sf 1 Qualidade ou estado do que é vulneravel. 2
Suscetibilidade de ser ferido ou atingido por uma doenga; fragilidade.
3 Caracteristica de algo que é sujeito a criticas por apresentar falhas ou
incoeréncias; fragilidade™.

Denota-se, portanto, que a vulnerabilidade, em uma perspectiva mais ampla, pode
ser compreendida por um estado de fragilidade que assume contornos, ora de
universalidade ou singularidade, de modo que todo ser humano’, em alguma medida

pode ser considerado vulneravel?, exsurgindo, portanto, a relevancia de se circunscrever

87 1bid, p. 233.

8 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 12.

89 A tutela especial ou extraordinaria diz respeito a modalidade de protegéo juridica calcada nos principios
da isonomia material e dignidade da pessoa humana que visa conferir tratamento desigual aos desiguais, de
modo a equilibrar no plano juridico iniquidades verificadas no plano fatico, em relagéo a pessoas e grupos
vulnerdveis. Nessa perspectiva, em razdo da condicdo de fragilidade de alguns grupos na sociedade, que
estdo alijados dos nucleos de poder e sujeitos a processos de subalternizagdo, exclusdo e violagdes
continuadas de direitos, torna-se necessaria a ado¢do de um regramento juridico peculiar que atenda as
demandas especificas desses grupos, conferindo-lhe uma tutela especifica e diferenciada, de modo que
possam ter reconhecidos seus direitos, em meio a um panorama de viola¢@es sistematicas e continuadas de
direitos fundamentais. Conferir, BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise
critica do reconhecimento por meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, pp. 98-108.

70 Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/vulnerabilidade/. Acesso em:
20 jul. 2019.

L Costa consiga que a: “vulnerabilidade, em sua forma geral, pode ser definida por indicar um estado de
fraqueza, que pode se referir tanto ao comportamento das pessoas, como objetos, situagdes, ideias e etc.
Ainda, temos que a vulnerabilidade é universal e particular, ou seja, somos todos vulneraveis, mas
experimentamos essa vulnerabilidade através de nossos corpos individuais, e cada um experimenta de uma
forma tnica”. COSTA, da Coelho Bumbel Guilherme. A garantia de direitos fundamentais a populacdo
sem-abrigo. Orientador: Anabela da Costa Ledo. 2018. p. 28. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-
Politicas), Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Porto, 2018. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/117418/2/302683.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

2 COSTA, da Coelho Bumbel Guilherme. A garantia de direitos fundamentais a populagéo sem-abrigo.
Orientador: Anabela da Costa Ledo. 2018. p. 28. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas),
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o campo “a vulnerabilidade” que demanda um protecao especial de modo a racionalizar

as tutelas excepcionais e 0s seus destinatarios.

De outro lado, é imprescindivel compreender a vulnerabilidade em
termos relativos, e nao absolutos, pois se assim nao for o resultado sera
uma expansdo inadequada das nogdes de grupos vulneraveis em
sentido estrito e de minorias. Isso porque todos os seres humanos
podem ser vulnerdveis em alguma medida, ou podem ficar
vulneraveis em determinada situacdo: ndo ha pessoa ou grupo humano
que seja imortal ou invulnerdvel. Some-se, ainda, que nem toda
fragilidade deve ser confundida com vulnerabilidade. Algumas
fragilidades de grupos humanos podem ser meramente ocasionais ou
pontuais, e devem ser combatidas através dos mecanismos comuns de
protecdo aos direitos humanos, ndo  necessitando de  medidas
diferenciadas. Logo, nem toda fragilidade constituira
necessariamente uma vulnerabilidade capaz de qualificar uma
coletividade como minoria ou como grupo vulneravel estrito senso.”

Nessa Otica, a fragilizacdo apta a propiciar uma tutela especial, em se tratando de
minorias de grupos vulneraveis, deve extravasar os limites proprios da fragilidade que
todas as pessoas estdo sujeitas (adoecer, morrer, machucar-se, etc.) inclusive, 0s grupos
majoritarios, hegemdonicos e detentores do poder, tampouco deve se confundir com

demandas, caréncias e pleitos corporativos.

De outro lado, certas categorias profissionais também ndo podem
ser confundidos com grupos vulneraveis, mesmo que tenham um
historico de luta por seus direitos, como é o caso dos servidores
publicos, advogados, juizes, membros do Ministério Publico, dentre
outros, porque em geral ndo h& anecessidade de protecdo especial
de direitos humanos, tratando-se de grupos com atuacdo politica
na sociedade, protegidos pelos mecanismos tradicionais. Assim,
eventuais  fragilidades ndo podem  ser confundidas com
vulnerabilidade. Aquelas, as fragilidades, se existentes, devem
ser protegidas por mecanismos tradicionais, ao passo que a
vulnerabilidade implica na necessidade de uma protecdo especial.
Ou seja: nem toda fragilidade é necessariamente uma vulnerabilidade.
Além disso, os grupos citados, de certa forma, ndo preenchem o
elemento de ndo-dominancia.™

Assim, a vulnerabilidade caracterizadora de uma protecdo extraordinaria deve

estar relacionada a uma anormalidade sistémica que importe em violages reiteradas aos

Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Porto, 2018. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/117418/2/302683.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.
3 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil.
Orientador: Gilberto Bercovici. 27 mai. 2009. pp. 231-232. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e
Financeiro) - Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2009. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-05012012-075449/pt-br.php.
Acesso em: 10 de jul. 2019.
4 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Minorias e grupos vulneraveis: uma proposta de distingdo. In
ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho, HENRIQUES FILHO,Tarcisio Humberto Parreiras, CAZETTA,
Ubiratan - coords. Direitos Humanos: Desafios Humanitarios Contemporaneos. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 359.
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seus direitos basilares, conduzindo a uma condicdo de exclusdo, subalternizacdo e
segregacéo que pode ocorrer de maneira alternativa, sucessiva ou simultanea, que impede

ou reduz sensivelmente a capacidade de resisténcia e gozo de direitos fundamentais.

Nessa inteligéncia, expde Guimardes que vulneraveis sdo “aqueles grupos de
pessoas que mais facilmente tém seus direitos humanos violados”™ e, complementando,

menores condi¢des de defende-los, sendo um “fendémeno social multidimensional” que

se encontra associado a nocdo de exclusdo social, todavia, transborda seus limites”.’®

Na sociedade encontram-se grupos de individuos que compartilham
caracteristicas fisicas, culturais, sociais, econdmicas, ideoldgicas ou de
identidade pessoal, e que, em razdo de uma vulnerabilidade, necessitam
que certas prote¢des especiais sejam incluidas no rol dos seus direitos
humanos. A doutrina define esses conjuntos de pessoas de grupos
vulnerdveis ou minorias. [...] Alguns autores fazem a diferenciacéo
entre minorias e grupos vulneraveis por entender que nem sempre estao
presentes as caracteristicas das minorias.”

Vale destacar que Lyons, Monterroza e Mezala compreendem grupos vulneraveis
por uma pluralidade de pessoas ou populacdo, que por suas condic¢des sociais, culturais
ou econdmicas, ou por suas caracteristicas, como idade, sexo, nivel educacional ou estado
civil, sdo suscetiveis de abuso contra seus direitos fundamentais; ou por demandarem um
esforco adicional para se juntar ao desenvolvimento e acesso a melhores condicdes de

bem-estar.”®

Por dltimo, ha ainda uma distincdo, que leva em conta a vulnerabilidade, pelo

prisma exogeno e enddgeno:

Existem muitas fontes de vulnerabilidade, mas é possivel estabelecer
uma tipificagdo bésica: a) vulnerabilidade extrinseca — ocasionada por
circunstancias externas, como falta de poder socioeconémico, pobreza,
falta de escolaridade ou caréncia de recursos; e b) vulnerabilidade
intrinseca — causada por caracteristicas que tém a ver com 0s proprios
individuos, tais como doenca mental, deficiéncia intelectual, doenca
grave, ou os extremos de idade (criancas e idosos). Ambos os tipos de
vulnerabilidade, extrinseca e intrinseca [...] podem ocorrer isolada ou

5 GUIMARAES, Lytton. Grupos vulneraveis e desenvolvimento humano. In: TRINDADE, Antonio
Augusto Cancado. A incorporacdo das Normas Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos no
Direito Brasileiro. Brasilia: IIDH, 1996, pp. 371-372.
8 BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 106.
T COSTA, da Coelho Bumbel Guilherme. A garantia de direitos fundamentais a populacdo sem-abrigo.
Orientador: Anabela da Costa Ledo. 2018. p. 29. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas),
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Porto, 2018. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/117418/2/302683.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.
8 LYONS, Josefina Quintero; MONTERROZA, Angélica Matilde Navarro; MEZALA, Malka Irina.
Figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion vulnerable en Colombia. Revista Juridica Mario Alario D" Filippo, 2011, pp.
73-74. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4767667.pdf. Acesso em: 21 jul. 2019.
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concomitantemente. Em particular, as pessoas com vulnerabilidade
intrinseca freqiientemente também sdo extrinsecamente vulneraveis,
pois geralmente ndo tém poder e provavelmente vivem na pobreza e
sem acesso a educagdo. A vulnerabilidade pode estar relacionada a
individuos ou a populagdes.”™

Destarte, pode-se verificar que ndo ha consenso na conceituacéo e distingéo entre
grupos vulneraveis e minoritarios, havendo diversas correntes doutrinarias que sequer
propdem a distingdo entre os vocabulos, tratando-os como sindnimos. Desse modo, para
fins da presente dissertacdo, perfilho-me a corrente propalada por Elida Séguin, para a
qual ndo se deve distinguir minorias e grupos vulnerdveis, em razdo do aspecto
pragmatico, pois ambos sofrem preconceitos, discriminagdes®® e, portanto, demandam,
igualmente, tutela especial de seus direitos, adotando nesse trabalho a terminologia

grupos vulneraveis®! como sindnimo de minorias.

1.4, Paradigma da modernidade: os influxos sobre a conformacéo prisional e
incidentes sobre a vulnerabilizacdo da pessoa privada de liberdade

Assim, procedidos os esclarecimentos terminolégicos e conceituais se faz
necessario compreender como se deu a formatacdo do sistema carcerario patrio e os
processos de vulnerabilizagdo da pessoa privada de liberdade, a partir do paradigma da

modernidade que se irradiou na sociedade latina americana, em especial, na brasileira.

Nesse passo, vale frisar que gestdo de condutas desviantes, por meio do sistema
prisional, calcada na ideia de clivagem espacial € uma problematica que, desde as

® ROGERS, Wendy; BALLANTYNE, Angela. Populagdes especiais: vulnerabilidade e protecdo. RECIIS
— R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.2, Sup.1, p.Sup.31-Sup.41, Dez., 2008, p. 32.
Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/17572/2/4.pdf. Acesso em: 15 agos 2019.

80 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 12.

81 Ao refletir sobre o léxico a ser adotado e a compreensdo deste no presente trabalho, ponderei sobre a
conceituacao e terminologia proposta por Robério Nunes que, em pese o esfor¢o doutrinario em buscar
estabelecer dessemelhancas, ndo logrou produzir, de maneira clara e taxativa critérios diferenciadores que
permitissem com seguranca o estabelecimento de categorias autbnomas, ao meu ver. Infere-se ainda que o
fato dele reconhecer que ha um grupo vulneravel em sentido amplo que congloba a minoria ja permite
inferir que ndo h& um rigor absoluto para se proceder uma clivagem hermética. Ademais, no caso concreto,
ha situacdes de pessoas que sofrem forte preconceito e intolerancia por aspectos de sua personalidade e
compleicdo fisica e ideias que passam a nutrir um sentimento de unidade e manutencéo dessa peculiaridade,
exsurgindo como um elemento identitario e cultural na luta por respeito, resisténcia, autoafirmacéo e gozo
de direitos (0 que vem ja ocorrendo com pessoas obesas, e outras com atributos fisicos especificos),
sobretudo nos dias atuais em que uma plataforma discursiva de empoderamento ganha inimeros adeptos,
através das redes virtuais.
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primeiras estruturas penitencidrias, suscita estudos e se insere no paradigma da

modernidade®?.

O fato de os europeus ocidentais imaginarem ser a culminacdo de uma
trajetoria de civilizagdo desde um estado de natureza, levou-os também
a pensar-se como 0s modernos da humanidade e de sua historia, isto €,
COmMo 0 novo e 0 mais avancado da espécie. Como a0 mesmo tempo
atribuiam ao restante da espécie o pertencimento a uma categoria, por
natureza, inferior e por isso anterior, ou seja, 0 passado no processo da
espécie, 0s europeus imaginaram também ser ndo somente os Unicos
portadores de tal modernidade, mas também seus Unicos criadores e
protagonistas. O mais notavel, no entanto, ndo é que 0s europeus
tenham pensado desse modo a Si mesmos e aos outros — esse
etnocentrismo néo é privilégio deles — e sim o fato de terem sido
capazes de difundir e de estabelecer essa perspectiva histérica como
hegeménica dentro do novo universo intersubjetivo do padrdo mundial
de poder.®

Essa nova cosmovisdo que surge, a partir do século XVI, com o Renascimento,
associada a formacao e desenvolvimento da burguesia, bem como as mudancas que se
seguiram: transicdo gradual do teocentrismo para o antropocentrismo, com um acento
iluminista, estabelecimento progressivo do modo de producéo capitalista; primazia do
individualismo e cientificismo; o ressurgimento do direito romano® com repaginacdes e
interacdes maltiplas, em especial, com o direito canénico que impactou fortemente as
sociedades ocidentais inaugurando-se uma nova ordem sistémica calcada no

universalismo totalizante e binério.

Esse singular panorama da modernidade que naturalizou a forma de compreender
“0 outro”, como “superior” ou “inferior”, “livre”, ou suscetivel de “ser escravizado”, a
partir de uma matriz hegemonica (eurocéntrica), insita a ideia de colonizagéo legitimou a

perifizacdo espacial do planeta, isto é, das regibes diversas da Europa, notadamente na

82 Esclareco que ndo é proposta desse trabalho esgotar o tema da modernidade, mas situar o leitor sobre o
sentido em que essa palavra é utilizada para que se possa compreender melhor a presente exposicao. Dito
isto, trago aqui o seguinte conceito: “[...] colonialidade/modernidade eurocéntrica: uma concepcdo de
humanidade segundo a qual a populagdo do mundo se diferenciava em inferiores e superiores, irracionais e
racionais, primitivos e civilizados, tradicionais e modernos”. QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e
classificacdo social. In: Epistemologias do Sul.Biblioteca Nacional de Portugal — Catalogacdo na
Publicacdo Epistemologias do Sul / org. Boaventura de Sousa Santos, Maria Paula Meneses. — (CES) ISBN
978-972-40-3738-7. Janeiro de 2009, pp. 73-119. Disponivel em:
http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-
anibal%20colonialidade%20d0%20poder%20e%?20classificacao%20social.pdf. Acesso em: 16 jul. 2018.

8 QUIJANO, Anibal. La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales Perspectivas
latinoamericanas. In: LANDER, Edgardo Lander (compilador). La colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales, perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2001. Disponivel em:
https://www.tni.org/files/download/La%20colonialidad%20del%20saber.%20Eurocentrismo%20y%20cie
ncias%20sociales.pdf. Acesso em: 18 jan. 2020.
8 Conferir BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos
no Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
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América Latina e Africa, que foram transformadas em ndcleos de opressdo, dominacio e

subjugacéo, em favor do centro/metrépole, a partir dessa nova concepgao®®.

Nesse sentido, ao nos reportarmos a configuragcdo do mundo ao final do
século XV, inicio do século XVI, encontramos uma Europa em que se
destacam os paises ibéricos, por terem retomado suas terras aos mouros
e por mostrarem condicdes e ousadia para se aventurar por mares nunca
dantes navegados. Afinal, no imaginario entdo dominante nessa parte
do mundo, a Europa (ocidental) era o territdrio que tinha sido destinado
por Deus aos descendentes de Jafé, filho predileto de Nog, fiel a seu pai
até a morte. O Oriente havia sido dado a Sem, inventado depois pela
modernidade, laica, como o outro, a ser estudado, narrado e — por que
ndo —explorado, pelos ocidentais, que se consideravam os Unicos sahios
e civilizados. E o que dizer da Africa, na qual se haviam refugiado os
filhos de Cam, amaldicoado pelo proprio pai! Foi facil os colonizadores
convencerem-se de que esses nem alma tinham! Alids, ndo seria assim
também com os gentios encontrados nas novas terras? Por isso podiam
ser escravizados. (Era essa, inclusive, sua esperanca de salvagéo!).&

Com esse novo padrdo de conceber o outro, a partir de uma perspectiva
eurocéntrica de inferiorizacdo e subalternizagdo do “ndo europeu” e “ndo branco”
introduziu-se na sociedade do continente americano, uma nova ldgica de classificacéo
calcada na hierarquizacdo de povos, conhecimentos, racas e género, sob uma Otica

hierarquica e maniqueista.®’

O eurocentrismo ndo é exclusivamente, portanto, a perspectiva
cognitiva dos europeus, ou apenas dos dominantes do capitalismo
mundial, mas também do conjunto dos educados sob a sua hegemonia.
E embora isso implique um componente etnocéntrico, este ndo o
explica, nem é a sua fonte principal de sentido. Trata-se da perspectiva
cognitiva durante o longo tempo do conjunto do mundo eurocentrado
do capitalismo colonial/moderno e que naturaliza a experiéncia dos
individuos neste padrdo de poder. Ou seja, fa-las entender como
naturais, consequentemente como dadas, ndo susceptiveis de ser
guestionadas. Desde o século XVIII, sobretudo com o Iluminismo, no
eurocentrismo foi-se afirmando a mitoldgica ideia de que a Europa era
pré-existente a esse padrdo de poder, que ja era antes um centro mundial
de capitalismo que colonizou o resto do mundo, elaborando por sua
conta, a partir do seio da modernidade e da racionalidade. E que nessa
qualidade, a Europa e 0s europeus eram 0 momento e 0 nivel mais
avancados no caminho linear, unidireccional e continuo da espécie.®

8 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificacéo social. In: Epistemologias do Sul.Biblioteca
Nacional de Portugal — Catalogacdo na Publicacdo Epistemologias do Sul / org. Boaventura de Sousa
Santos, Maria Paula Meneses. — (CES) ISBN 978-972-40-3738-7. Janeiro de 2009, p. 75. Disponivel em:
http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-
anibal%20colonialidade%20d0%20poder%20e%20classificacao%20social.pdf. Acesso em: 16 jul. 2018.
8 AZIBEIRO, Nadir Esperanca. Modernidade Colonialidade ocidental e a produgdo. Pro-Posicdes, v. 18,
n. 2 (53) - maio/ago. 2007, p. 91. Disponivel em: https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2426/53-
dossie-azibeirone.pdf. Acesso em: 11 jan. 2019.
8 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: Epistemologias do Sul. Biblioteca
Nacional de Portugal — Catalogacdo na Publicacdo Epistemologias do Sul / org. Boaventura de Sousa
Santos, Maria Paula Meneses. — (CES) ISBN 978-972-40-3738-7. Janeiro de 2009, p. 75. Disponivel em:
http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-
anibal%20colonialidade%20d0%20poder%20e%?20classificacao%20social.pdf. Acesso em: 16 jul. 2018.
8 |bid., pp. 74-75.
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Nesse viés, os modelos prisionais®® sio pensados como instrumentos seletivos e
de controle social, como forma de manutencdo do sistema capitalista, de modo a segregar
o0 desviante de um padrdo posto, contribuindo para uma sociedade iniqua, com a chancela
oficial. Nessa linha, caberia ao Estado de Direito estabelecer um codigo de condutas que
supostamente consagraria valores socialmente relevantes cuja inobservancia ensejaria
sangdes, dentre as quais, insere-se a privativa de liberdade. Contudo, uma analise mais
apurada dessas codificacfes e a praxis revelam a seletividade e o controle social do
sistema punitivo que passa a segregar uma classe desprovida de pujanca econdmica e

afastada de padrdo posto e dos nicleos de poder. %

A grande questdo que exsurge ndo é a discussdao sobre a necessidade ou
dispensabilidade do estabelecimento de convences sociais chanceladas pelo Estado que
devam ser obedecidas pela coletividade, em prol de um minimo equilibrio e paz social,
uma vez que ja hd um certo consenso pela imprescindibilidade da fixacdo de normas
minimas de convivéncia. Mas, a questdo esta em saber se esse codigo de normas seria
aplicado a todos indistintamente, com 0 mesmo rigor e sem matizacdes, decorrentes da
posicao topografica do individuo na sociedade. Constatou-se, todavia, que as bandeiras
burguesas de isonomia, liberdade, legalidade e fraternidade eram plataformas retoricas
que se restringiam a elite dominante, insensiveis a escravizacdo, dominacao, exploracédo

da classe produtora da riqueza, criminalizagdo e aprisionamento.

E de registro que ha quinhentos anos a nossa regi&o marginal esta sob o jugo de
uma ordem de “atualizacdo historica incorporadora”, em razdo de duas revolucdes
tecnoldgicas consecutivas, a saber: a mercantil (século XV1) e a industrial (século XVII1),
sendo a primeira iniciada pelos reinos ibéricos, que realizaram nossa agregacdo a
civilizacdo mercantilizada, na forma do colonialismo e, posteriormente, 0s impérios

europeus setentrionais engendraram o neocolonialismo que ainda persiste, de modo que

8 Assinala Bitencourt que: “[...] A prisdo surgiu como uma necessidade do sistema capitalista, como um
instrumento eficaz para controle e manutencdo desse sistema. [...] O sistema penal, dentro do qual
logicamente se encontra a prisdo, permite a manutencdo do sistema social, possibilitando, por outro lado, a
manutencdo das desigualdades sociais e da marginalidade. O sistema penal facilita a manutencdo da
estrutura vertical da sociedade, impedindo a integracdo das classes baixas, submetendo-as a um processo
de marginaliza¢ao”. BITENCOURT, Roberto Cezar. Anélise politico criminal da reincidéncia e o falacioso
objetivo ressocializador. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-
13/bitencourt-reincidencia-falacioso-objetivo-ressocializador#sdfootnote3anc. Acesso em: 13 jul. 2019.

% Conferir Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André
Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, 300
p.; 23 cm.
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na continuidade espago-tempo o colonialismo e o neocolonialismo propiciaram um
processo de genocidio e etnocidio na periferia.®

[...] Sem duavida, ela esta certa ao destacar a relevancia de um novo tipo
de economia (o capitalismo) e da revolucédo cientifica. Ambos cabem
dentro do discurso progressista e correspondem a retérica celebratoria
da modernidade — ou seja, a retérica da salvacdo e da novidade, baseada
nas conquistas europeias durante o Renascimento. [...] Assim, ocultadas
por tras da retorica da modernidade, praticas econdmicas dispensavam
vidas humanas, e o conhecimento justificava o racismo e a inferioridade
de vidas humanas, que eram naturalmente consideradas dispensaveis.
[...] a modernidade veio junto com a colonialidade: a América néo era
uma entidade existente para ser descoberta. Foi inventada, mapeada,
apropriada e explorada sob a bandeira da missdo cristd. Durante o
intervalo de tempo entre 1500 e 2000, trés fases cumulativas (e ndo
sucessivas) da modernidade séo discerniveis: a fase ibérica e catdlica,
liderada pela Espanha e Portugal (1500-1750, aproximadamente); a fase
“coragdo da Europa” (na acepc¢do de Hegel), liderada pela Inglaterra,
Franga e Alemanha (1750-1945); e a fase americana estadunidense,
liderada pelos Estados Unidos (1945- 2000).%2

Explica o professor Raul Eugénio Zaffaroni que o exterminio das culturas
originarias, em niveis astrondmicos que, inclusive, aterrava os proprios colonizadores e
0 escravagismo africano sdo marcas do colonialismo, enquanto o neocolonialismo
pressupde a independéncia politica, regada a sangue das lutas nacionais
emancipacionistas que terminaram por aparelhar grupos elitistas locais minoritarios no
poder, representantes dos interesses dos paises desenvolvidos e industrializados que
prosseguiram no seu intento genocida e etnocida inerente ao colonialismo, fomentando
conflitos armados de aniquilacdo de povos (a exemplo da guerra do Paraguai) e
propiciando uma subalternizacdo da economia que se revestia de carater suplementar ao
centro.%®

Nesse passo, a origem do sistema prisional coincide com o nascimento do
capitalismo e a consequente ascensdo da burguesia como forca econdmica; com a
suplantacdo do panorama medieval pelo paradigma da modernidade.**Assim, com o

surgimento da burguesia como nova forga motriz do sistema econémico, inaugurou-se

%1 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal/
Eugenio Raul Zaffaroni: tradugdo Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Concei¢do-Rio de Janeiro:
Revan, 1991, 52 edicdo, janeiro de 2001, 62 reimpresséo, junho, 2018, p. 118.
92 MIGNOLO, D. Walter. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Tradugdo de Marco Oliveira.
Revista brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32 n. 94, jun. 2017, p. 4. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v32n94/0102-6909-rbecsoc-3294022017.pdf. Acesso em: 11 nov. 2019..
9 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal/
Eugenio Raul Zaffaroni: tradu¢do Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicéo-Rio de Janeiro:
Revan, 1991, 52 edicdo, janeiro de 2001, 62 reimpressdo, junho, 2018, pp. 118-119.
% SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotagdo prisional no
Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 31.
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um novo padrdo que buscou criminalizar e aprisionar grupos tachados de desviados de
um modelo estabelecido.

Nesse prisma, as sociedades latinas americanas sdo gestadas e se desenvolvem
com base em um paradigma excludente, aniquilador, bicromatico e hierarquico que
subalterniza as pessoas que desbordam do arquétipo dominante estabelecido,
constituindo-se, portanto, em um panorama no qual, no &pice, se alocam elites
assenhoradas do poder e na base grupos comandados e vulnerabilizados, afastados dessas
engrenagens. Assim, 0s grupos vulneraveis exsurgem em um substrato de injustica social,

iniquidades e assimetria social e ressoam fortemente nos sistemas prisionais.®

a vulnerabilidade se encontra associada a nocdo de exclusdo social,
todavia, transborda seus limites, uma vez que passa a ser observada
como fenémeno multidimensional.*®

Com fulcro nesse paradigma excludente e binario introduzido pela modernidade
na sociedade brasileira que se protrai no tempo, grupos tachados de destoantes do modelo
hegemdnico imposto sdo submetidos a processos de opressdo, neutralizacdo seletiva,
invisibilidade, preconceitos, intolerancia e tolhimento continuado de direitos e
criminalizacdo que passam a ser a clientela preferencial do sistema prisional, que que se
torna ferramenta seletiva de controle social para manutencdo de um sistema social e
econdmico desigual, que estigmatiza grupos vulneraveis e impregna o imaginério
coletivo com um estereotipo “do desviado”, por meio de uma midia sensacionalista e

tendenciosa.?’

O sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com
esteredtipos fabricados pelos meios de comunicacdo de massa. Estes
esteredtipos permitem a catalogacdo dos criminosos que combinam
com a imagem que corresponde a descri¢do fabricada, deixando de fora
outros tipos de delinquentes (delinquéncia de colarinho branco,
dourada, de transito, etc). Nas prisdes encontramos 0s estereotipados.
Na prética, € pela observacdo das caracteristicas comuns a populacéo
prisional que descrevemos os estere6tipos a serem selecionados pelo
sistema penal, que sai entdo a procura-los. E, como a cada estereotipo
deve corresponder um papel, as pessoas assim selecionadas terminam
correspondendo e assumindo os papéis que lhes sdo propostos [...]
Lombroso com o seu “criminoso nato” [..] legou-nos a melhor
descrigdo de estereotipo de seu tempo, sempre vinculada a ideia do feio,
isto é, uma espécie de desvalor ético.*®

% Conferir, BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do
reconhecimento por meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
% BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 106.
% Conferir BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica: do discurso punitivo a corrosdo simbdlica do
garantismo. Curitiiba: Jurug, 2013.
% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal/
Eugenio Raul Zaffaroni: tradugdo Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicdo-Rio de Janeiro:
Revan, 1991, 52 edicdo, janeiro de 2001, 62 reimpressdo, junho, 2018, p. 130.
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Esse sistema penal seletivo e de controle social, propalado pelos meios midiaticos,
no decorrer dos tempos, se rearranja, de modo a manter uma estrutura social hierarquizada
e extremamente segregada que se destina a marginalizar os setores menos privilegiados
da populagéo tal como ocorre entre as pessoas privadas de liberdade que sdo sujeitas a
violagbes massiva e continuadas em um panorama carcerario caotico e de inapeténcia
estatal®®.

Na atualidade, a repaginacdo do sistema penal se da na era tecnocientifica, em que
paises centrais lutam pela hegemonia tecnoldgica, cuja corrida pelo dominio desta
diminui o proletariado em seus territorios e avilta ainda mais a realidade na periferia, que
com menor capacidade de competi¢do e com situacdo econémica debilitada, notabilizada
pelo alto endividamento publico, em razdo da incontinéncia historica de gastos e a
diminuicdo do Estado do Bem-Estar Social, gera a precarizacéo das relagdes de trabalho
e o fortalecimento do Estado punitivo que sustenta o superencarceramento seletivo.%

Portanto, partindo dos efeitos do paradigma da modernidade na realidade
prisional, cabe, nesse patamar, investigar a quem € destinada a pena de prisdo no
ordenamento juridico brasileiro. A resposta, por meio da inteleccdo normativa formal do
regramento juridico, pode conduzir a afirmacdo de que a prisdo € uma decorréncia da
simples infracdo de norma juridica que imponha como sancdo a pena privativa de
liberdade.

Contudo, a dogmaética juridica, sem interagdes com outros campos do
conhecimento e do pensamento critico ndo “é suficiente para saber quem ¢ o preso. Existe
um verdadeiro esteredtipo sobre quem € o preso brasileiro. Normalmente a imagem é de
um homem preto, pobre e analfabeto. Pode-se se dizer que a priséo se destina ao portador
da sindrome dos trés Ps: pobre, preto e prostituta”.10

Dessa forma, € possivel elaborar o raciocinio de que a prisao é resultante de um
sistema punitivo seletivo que traga segmentos sociais historicamente inviabilizados e

subalternizados se constituindo em deposito de grupos vulneraveis.

% Conferir KHALED JUNIOR, Salah H. Discurso de 6dio e sistema penal. Belo Horizonte(MG):
Letramento, 2018.
100 Ibid, pp. 119-123.
101 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 117.
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1.5. Sistema carcerario: vulnerabilidades multidirecionais

Nesse toar, considerando o legado do paradigma da modernidade para a
conformacdo do sistema prisional brasileiro, é possivel analisa-lo, de maneira a aferir a
condicéo de vulnerabilidade da pessoa encarcerada, sob diversos prismas, em meio a um
quadro carcerario de falhas estruturais pluridimensionais que propicia ofensa massiva e
generalizada a direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, em menoscabo a
normatividade dos direitos fundamentais e axiologia conformadora do principio da
dignidade da pessoa humana, que aponta para derrocada do modelo “ressocializador da
prisdo” e externa o sistema penitenciario como instrumento seletivo e de controle social
que permite “a manutencio das desigualdades sociais e da marginalidade”.1%2

Na rotina das penitenciarias do Brasil, é a tonica a indignidade do sistema
carcerario, notabilizada pela falta de assisténcia ao preso e pela precariedade da estrutura
das unidades prisionais que funcionam como lécus de armazenamento de grupos
vulnerdveis que experimentam violagBes sisteméticas e continuadas aos seus direitos
fundamentais, em total descompasso com as disposicdes normativas'®® que denunciam
um quadro caético.%

Nesse passo, pode-se afirmar que a populacdo privada de liberdade no Brasil é
constituida por grupos vulneraveis, provenientes de estratos sociais historicamente
invisibilizados, alijados das engrenagens de poder que, ao serem aspirados ao sistema
carcerario nao inclusivo, através de mecanismos de controle social, sdo sujeitos a
processos que consagram violacdes reiteradas e sistémicas a seus direitos fundamentais,
legitimadores da plataforma discursiva de coisificacdo do encarcerado, que busca retira-
los da posicdo juridica de titular de direitos e recebedor de uma tutela estatal especial, de
modo a submeté-los a mecanismos de “despersonaliza¢do” e “hostilizagdo™. Nesse trilhar,

é a manifestacdo de Elida:

indubitavelmente os presos passam a constituir um grupo vulneravel, a
mercé de seus carcereiros € com a sociedade querendo cobrar uma
divida acima da possibilidade de pagar do devedor.%

102 BITENCOURT, Roberto Cezar. Andlise politico criminal da reincidéncia e o falacioso objetivo
ressocializador. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-13/bitencourt-
reincidencia-falacioso-objetivo-ressocializador#sdfootnote3anc. Jun/2019.Acesso em: 13 jul. 2019

103 Os arts. 13 e 89 da Lei de Execugdes Penais estabelecem o minimo existencial, em relacdo a estrutura
penitenciaria, cabendo ao Estado prover um ambiente salubre, em conformidade com o principio da
dignidade da pessoa humana.

104 Conferir, MATTOS, Xisto. Uma breve critica ao sistema penal e carcerario brasileiro. Florianopolis.
Tirant Blanch, 2018, p. 19.
105 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 109.
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Nessa perspectiva, cabe retomar o conceito de vulnerabilidade que pode ser
expresso pela maior fragilidade de grupos que estdo mais suscetiveis de terem seus

direitos violados, sendo um fendmeno multifatorial n&o se restringindo exclusivamente a

106

exclusdo social, pobreza, preconceito e intolerancia™®, mas decorre da conjugacéo de

diversos elementos que plasmam um estado de hipossuficiéncia do encarcerado, inserto
em um sistema prisional caracterizado por deformidades estruturais e violagdes
sistematicas e continuadas a seus direitos, que indicam o enfraquecimento severo do

“modelo ressocializador do carcere”.

a nogdo de vulnerabilidade como um processo multidimensional que
resulta na probabilidade de risco de um individuo, grupo familiar ou
coletividades de serem lesados, feridos, ou violados, em razdo de
mudangas ou permanéncias de situagdes externas e /ou internas.
Reconhece, assim, que a vulnerabilidade social de sujeitos e grupos de
populacbes se expressa de diversas formas, seja na fragilidade e
indefensidade frente as mudangas oriundas do meio ambiente; no
abandono institucional do Estado que ndo contribui para fortalecer ou
sistematicamente cuidar de seus cidaddos; na fraqueza interna para
enfrentar especificamente as mudangas necessérias do individuo ou do
agregado familiar para aproveitar o conjunto de oportunidades que Ihe
sdo apresentadas; na inseguranca permanente que paralisa, incapacita e
desmotiva a possibilidade de pensar estratégias e através das quais se
alcangam melhores niveis de bem-estar.”

Nessa Otica, o sistema carcerario é passivel de ser considerado um espaco seletivo
de exclusdo e marginalizacdo de estratos menos favorecidos e vulneraveis da populacdo
brasileira que cumpre o papel de “depésito do lixo humano”, descartado pela sociedade!®®
onde se verificam violagdes massivas e continuadas a direitos fundamentais dos
aprisionados.

Destarte, é notorio o encarceramento em massa no sistema brasileiro, que consiste
no crescimento exponencial do quantitativo de pessoas privadas de liberdade, em
contrariedade a capacidade inferior do sistema em dispor de vagas, caracterizando um

déficit que cresce a cada ano. O encarceramento em massal® é acompanhado de outras

106 BARRETO, Daniela Lima. O direito penal dos vulneraveis: uma analise critica do reconhecimento por
meio do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 105-106.
107 BUSSO, Gustavo. Vulnerabilidad social: nociones e implicancias de politicas para Latinoamérica a
inicios del siglo XXI. In: Seminario internacional Las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, 2001, p. 8. Disponivel em:
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/vulnerabilidad-social-nociones-e-
implicancias-de-politicas-para-latinoamerica-a-inicios-del-siglo-xxi.pdf. Acesso em 10 jan. 2020.
108 WERMUTH, D. A. Maiquel; ASSIS, R. Luana. A Seletividade no Sistema Prisional Brasileiro e a
Producdo da Vida Nua (Homo sacer). PRIM@ FACIE, Jodo Pessoa: v. 15, n. 28, p. 17. 2016. Disponivel
em: http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/download/28350/16278. Acesso em:
18 fev. 20109.
109 O contingente prisional brasileiro ja superou o patamar de 800.000 presos, em julho de 2019, consoante
reportagem do portal G1, que referenciou dados do CNJ. Contudo, tais informacdes ainda ndo foram
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mazelas prisionais, a exemplo da insalubridade das condi¢Ges de encarceramento e
caréncias assistenciais multiplas.!*

O déficit de vagas no sistema prisional impede, ou muitas vezes, embaraca a
concretizacdo de direitos fundamentais dos presos, contribuindo sensivelmente para a
indignidade das condi¢des do carcere, impactando, assim, severamente a sanidade fisica
e mental das pessoas privadas de liberdade.!'* Essa realidade é indicativa de que o sistema
de profusédo de direitos e garantias fundamentais ndo pode ser acessado, em sua
exuberancia pelos presos, 0s quais encontram-se formalmente e solenemente tutelados,
porém, materialmente, efetivamente e institucionalmente ignorados e desguarnecidos,
mantendo-se em condi¢édo de vulnerabilidade.

Nessa linha, a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade é, também,
exposta pela caréncia assistencial verificada no sistema carcerdrio que soi indicar a
funcionalidade escamoteada deste nao ¢ “ressocializar”, mas isolar “os indesejaveis”,
alocando-os em um espaco de total abandono'!? e desassisténcia, de maneira a permitir,
ainda que indiretamente, a aniquilacio destes.'!3

No dmbito da assisténcia a salde, a situacdo de vulnerabilidade do preso € patente,
pois, embora a Carta Magna assegure 0 acesso universal e irrestrito a salde, este ndo é
franqueado as pessoas privadas de liberdade, em sua plenitude, pois parcela consideravel
do contingente prisional patrio esta custodiada em locais sem suporte a satide'*4, ou acessa

tais servigos, de modo pontual e precario.

publicizadas pelo 6rgdo. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-
pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml. Acesso em: 10 mai. de 2019.

110 NICOLITT, André; NEVES, Fernando Henrique Cardoso. Execugdo penal, unidade prisional Placido
de Sa Carvalho e o0 mito do progresso: olhares a partir de Ferrajoli, Agamben e Walter Benjamim. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 27, v. 154. p. 247-289, abr. 2019.
11 Conferir, MARTINS, Jilia Diana. A condi¢do do encarcerado no sistema prisional: biopolitica e
desenvolvimento como liberdade. Rio de Janiero: Lumen Juris, 2017, p. 90.
112 Saliento que ndo é proposta desse trabalho, analisar e pormenorizar as categorias desenvolvidas pelo
filésofo Giorgio Agamben. No entanto, é de valia trazer a perspectiva introduzida por Agamben, acerca do
homo sacer para compreensdo da vulnerabilidade da pessoa privada de liberdade, em meio a um cenario
carcerario seletivo caracterizado por fissuras estruturais, gerador de violagdes de sistematicas e massivas
dos direitos fundamentais dos presos. Nesse passo, a figura do homo sacer, pode ser entendida como um
ser “sem direitos”, desqualificado, abandonado, “insacrificavelmente matavel” resultante da
operacionalizacdo de uma “biopolitica da vida nua”. Para maiores detalhamentos, conferir AGAMBEN,
Giorgio. Estado de exce¢do — Homo sacer 1. 2. ed. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
113 Conferir Nicolitt, André; Neves, Fernando Henrique Cardoso. Execugéo penal, unidade prisional Placido
de Sa Carvalho e 0 mito do progresso: olhares a partir de Ferrajoli, Agamben e Walter Benjamim. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 154. ano 27. p. 247-289. S&o Paulo: Ed. RT, abril 2019.
114 Em 2019, no Brasil, apenas 20% das unidades prisionais possuiam madulos de salide com com sala de
lavagem e descontaminacdo e somente 19% das unidades prisionais continham sala de esterilizacdo.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/RelatorioConsolidadoNacionalJun2019.xls. Acesso em: 11 mar. 2020.
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Ao contrario, a questdo da salde da populagdo carceraria foi e é
percebida sob uma G6tica reducionista, ou seja, limitada a acdes no
ambito de algumas poucas doencas (hoje, a tuberculose e as
DSTs/Aids). Mas a questdo é muito mais complexa. Assim, o direito de
acesso dos encarcerados a salde, apesar das garantias da legislacdo, é
constantemente violado. A realidade mostra que os institutos prisionais
sdo espaco de desumanindade e de disseminacgdo de doencas. Apesar de
0 Estado ter o dever de estabelecer politicas publicas que garantam
acesso a salde do cidaddo e da populagdo carceraria, isso ndo ocorre,
dentro e fora dos muros das prisdes.'®

Como se percebe, o preso encontra-se em estado de desassisténcia, em razéo de
deficiéncias estruturais no servico de prestacdo a salde que atingem severamente a
condi¢do humana do encarcerado.

Outrossim, no que tange a disponibilizacdo de atividades laborativas!® e
complementares, pode-se, com mais clareza, verificar a vulnerabilidade da populagédo
encarcerada, pois o Poder Publico ndo consegue prover a todos os presos atividades
laborais. E infimo o quantitativo de pessoas privadas de liberdade exercendo atividades
laborais ou complementares, sendo mais uma violacéo a direito do encarcerado que langa
por terra o ideal de “ressocializa¢dao” calcado no trabalho e estudo preconizado por vozes
doutrinarias e institucionais.

Nesse sentido, se verifica a vulnerabilidade dos encarcerados, pois mesmo
exercendo atividades laborativas, em sua maioria, auferem remuneracdo em valores
inferiores ao previsto em Lei!!’, apontando que sdo instrumentos faceis na méo de um
sistema opressor e desumano que os utiliza como meio de obtencdo de lucro féacil,
“objetos descartaveis” de um discurso popularesco e retérico de transformacédo, sob o

olhar condescendente estatal.

115 AMORIM, Andressa De Avila; DORNELLES, Céssia Juliana Vargas; RUDNICKI, Dani. A salde no
sistema penitenciario de Porto Alegre. Revista de Informacdo Legislativa Ano 50 NUmero 199 jul./set.
2013, 2, p. 287. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/199/ril_v50 _n199 p285.pdf.
Acesso em: 10 agos. 2019.
116 Em 2019, consoante INFOPEN, apenas 18,56% do contingente carcerario nacional estava exercendo
alguma atividade laborativa. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/RelatorioConsolidadoNacionalJun2019.xls. Acesso em: 10 mar. 2020.
117 Segundo dados do INFOPEN, em 2017, no ambito nacional, 57,8% das pessoas encarceradas que
estavam desenvolvendo atividades laborativas auferiam remuneracdo, em patamares inferiores a trés
quartos do salério minimo, estampando, assim, a vulnerabilidade da pessoa privada de liberdade. SILVA,
Marcos Vinicius Moura (org.). Ministério da Justica e Seguranca Publica Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciérias. 87p. Brasilia, 2019, p. 57. Disponivel
em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.
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De igual modo, na assisténcia a educacdo™°, verifica-se que a auséncia de

atividades educacionais suficientes para parcela consideravel do contingente prisional
implica na maximizagdo da exclus&o, arruinando o projeto de “prisdo ressocializadora” e

notabilizando déficits estruturais de dignidade.

Pode-se afirmar que a populacéo encarcerada brasileira vive abaixo da
linha de dignidade minima, ndo sendo a ela garantidos, malgrados
declarados, seus primordiais direitos; em particular, aquele que poderia
lhe conferir uma convivéncia saudavel, no plano de um “minimo
existencial”, [...] pela dificuldade de articulagdo do executivo com 0
judiciario e no que concerne a existéncia e efetivacdo de politicas
publicas baseadas nas necessidades das pessoas privadas de
liberdade.'*®

Percebe-se ainda, a seletividade!?® do sistema prisional que capta edazmente
grupos vulneraveis, espelhando o perfil do preso brasileiro que é preponderantemente
composto de jovens negros, de baixa escolaridade e oriundos de classes menos
privilegiadas.

O recorte étnico é deveras central na analise da seletividade prisional brasileira.
Nesse sentido, tem-se que o racismo estrutural?! em interacio com elementos sociais e
econémicos como uma chave de leitura da conformacdo da sociedade brasileira e do

sistema carcerario patrio, maxime maranhense.

O racismo ndo é um resto da escraviddo, até porque ndo ha oposicao
entre modernidade/capitalismo e escravidao. A escraviddo e o racismo
sdo elementos constitutivos tanto da modernidade quanto do
capitalismo, de tal modo que ndo ha que se falar um sem o outro. [...]
renovar, o capitalismo, precisa, muitas vezes, renovar o racismo [...]

118 No Brasil, em 2019, consoante as informagfes do INFOPEN, somente 14,27% da populagéo prisional
estava  envolvida em algum tipo de atividade  educacional. Disponivel  em;
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/RelatorioConsolidadoNacionalJun2019.xlIs. Acesso em: 10 mar. 2020.
119 SOARES FILHO, Marden Marques; BUENO, Paula Michele Martins Gomes. Demografia,
vulnerabilidades e direito a salde da populagdo prisional brasileira. Ciénc. salde coletiva, Rio de Janeiro,
V. 21, n. 7, p. 1999-2010, Jul. 20186, p. 200. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232016000701999&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 ago. 2019.
120 Apenas considerando um componente da seletividade do sistema carcerario, qual seja, o recorte étnico,
nota-se que, em 2019, no Brasil, 56,20% das pessoas privadas de liberdade no Brasil eram da etnia
parda/negra, seguido de 28,12% da populacdo carceréria, pertencentes a etnia branca, revelando a cor
prevalente do sistema prisional, qual seja, ndo branca, segundo se percebe nos indicadores do
INFOPEN/2019. Vale ainda registrar que essa formacao étnica do sistema prisional é passivel de ser
analisada, a partir das lentes da escraviddo que se implantou na realidade brasileira, influenciada pelo
paradigma da modernidade.
121 Explica Silvio de Almeida que o racismo estrutural é aquele sistémico, pois ndo diz respeito a uma
conduta isolada, mas refere-se a um processo em que condi¢des de subordinacao e privilégios sdo impostas
a grupos raciais e se replicam na politica, economia e relagdes cotidianas. ALMEIDA, Silvio Luiz de. O
que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018, p. 27.
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substituir o racismo legal e segregacdo legalizada pela indiferenca em
face da igualdade racial, sob 0 manto da democracia.'??
Nesse passo, no ambito da necropolitica de Mbembe, o racismo é ferramenta para

oportunizar a atuacdo subterranea estatal tendente a producéo de 6bitos em corpos negros.

No grande quadro das espécies, géneros, racgas e classes, o Negro, na
sua magnifica obscuridade, representa a sintese destas duas figuras. O
Negro ndo existe, no entanto, enquanto tal. E constantemente
produzido. Produzir o Negro é produzir um vinculo social de submissdo
e um corpo de exploracdo, isto €, um corpo inteiramente exposto a
vontade de um senhor, e do qual nos esforcamos para obter 0 maximo
de rendimento. Mercé de trabalhar a corveia, 0 Negro é também nome
de injuria, o simbolo do homem que enfrenta o chicote e o sofrimento
num campo de batalha em que se opdem grupos e facghes
sociorracialmente segmentadas.'??

Assim, “uma analise sobre o carcere brasileiro revela que o brasil esta perdendo
sua juventude destacadamente negra e pobre.”.1?* Repise-se que o afi do sistema estatal
punitivo denuncia uma descomunal seletividade direcionada especialmente aos jovens
negros, pobres e residentes de areas periferizadas, segmentos populacionais de maior

vulnerabilidade.'®

Existem alguns grupos de pessoas que sdo alvos da seletividade e da
rotulacdo do segmento policial, pois vivem em um meio social pautado
na desigualdade, desfavorecidos economicamente quando o assunto é
trabalho e renda, moradia em &rea de vulnerabilidade, além de pouco
acesso a cultura, esporte e lazer.1?

Nesse prisma, nota-se “que o custo do delito ndo é distribuido equitativamente na
sociedade onde ocorre. Geralmente, 0s segmentos mais despossuidos e vulneraveis da
populacdo que suportam a carga mais pesada. Essa distribuicdo desigual das
consequéncias do delito contradiz-se ao objetivo declarado na maioria das sociedades de
diminuir a desigualdade e promover a justica social. Sabe-se que grande parte das
populacdes carceraria encontra-se representada desproporcionalmente por individuos de

poucos recursos, ja maioria dos delitos conhecidos e julgados € praticada po pessoas dos

122 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018, p.
144,

123 MBEMBE, Achille. A critica da Razdo Negra. Tradugéo de Marta Langa. Lisboa: Antigona, 3. ed, 2014,
p. 40.
124 CARNEIRO, Claudio; NICOLITT, Andre. Analise econdmica do direito de punir e a faléncia do carcere
no Brasil: uma questdo de politicas publicas. Revista Juridica (FURB)ISSN 1982-4858v. 22, n°. 48,
maio/ago. 2018, p. 16. Disponivel em:
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/download/7875/4112. Acesso em: 19 de jul. 2019.
125 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotagdo prisional
no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018.
126 OLDONI, Fabiano; SILVA, da Luiz Marcio. ESTUDOS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL: DA
SELETIVIDADE A ILEGALIDADE. Organizagio: Fabiano Oldoni e Pollyana Maria da Silva.
Manuscritos Editora, 2017, p. 89.
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segmentos marginais, 0 que de nenhuma maneira garante ou confirma que somente 0s
pobres deliqguem. O que acontece € que o sistema atua com mecanismos seletivos, o que
em grande parte reforca o tratamento diferencial entre os fracos e 0s poderosos, surgindo
um estere6tipo de criminoso, como o de um individuo de classe baixa”*?’, externando-se,
assim, a intrinseca interacao entre a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade e
a seletividade, como elementos estruturantes do sistema carcerério, determinantes na
andlise da conformagdo desse sistema e do perfil do preso brasileiro.

Conclui-se, portanto, que o Poder Publico penaliza grupos historicamente
vulneraveis e hipossuficientes, acoimados de inimigos que sdo severamente combatidos,
aos quais o Direito Penal é a primeira ferramenta coercitiva, quando deveria ser Gltima*?®,
estampando-se a seletividade punitiva que incide assimetricamente sobre os estratos da
sociedade.

1.6. Seletividade do sistema punitivo: a prisdo aos vulneraveis

Nesse Vviés, repise-se que o0 carcere torna-se instrumento seletivo de controle
social'?®, cujas vitimas s3o homens jovens, negros, pobres que estdo no inicio de sua vida
profissional,**® aos quais é negado o minimo existencial fora e dentro dos muros
penitenciarios. Assim, a inexisténcia ou deficiéncia de programas de estado tendentes a
combater efetivamente disparidades sociais e econémicas, no tocante a classes menos

abastadas no panorama brasileiro resulta “em um ciclo vicioso de causa e efeito”, entre a

127 CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacdo. Traducdo Eliana Granja. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 61.

128 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; PEREIRA, Ana Carolina Antunes. Género e prisdo: o
encarceramento de mulheres no sistema penitenciario brasileiro pelo crime de trafico de drogas. Meritum
— Belo Horizonte — v. 13 — n. 1 - p. 87-112 — Jan./Jun. 2018, p. 108. Disponivel em:
http://mww.fumec.br/revistas/meritum/article/download/5816/pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.

129 Na configuracdo de estruturas de controle social é necessario entender que: “toda a sociedade apresenta
uma estrutura de poder, com grupos que dominam e grupos que sdo dominados, com setores mais proximos
ou mais afastados dos centros de decisdo. De acordo com essa estrutura, se ‘controla’ socialmente a conduta
de homens, controle que ndo s6 se exerce sobre grupos mais distantes do centro do poder, como também
sobre grupos mais proximos a ele, aos quais se impde controlar sua propria conduta para ndo debilitar-
se(mesmo na sociedade de castas, 0s membros das mais privilegiadas ndo podem casar-se com pertencentes
a castas inferiores). Deste modo, toda sociedade tem uma estrutura de poder(politico e econdmico) com
grupos mais proximos e grupos mais marginalizados do poder, na qual, logicamente, podem distinguir-se
graus de centralizacdo e de marginalizacdo. Ha sociedades com centralizacdo e marginalizacdo extremas, e
outras em que o fendmeno se apresenta mais atenuado, mas em toda sociedade ha centralizagdo e margina-
lizagdo”.ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, J. Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro —
5. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2004, pp. 60-61.

130 Conferir, MURARO, Mariel. Sistema Penitenciario e Execucdo Penal. Curitiba: Editora Intersaberes. 12
Edicéo 2017, p. 81.
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negligéncia estatal e seletividade do sistema penal que se afigura em instrumento de

controle social e contencdo das massas empobrecidas da sociedade.*!

Ou seja, dentro de uma Unica sociedade existem diferentes estratos
sociais, aonde alguns sdo mais perseguidos pelo sistema penal do que
outros, pois aqueles que escolhem os valores e aplicam o direito penal
utilizam de um modelo comum apenas a alguns extratos da sociedade,
criando assim um sistema desigual e baseado na falsa ideia de que existe
uma sociedade uniforme, ecuménica, fraterna onde todas as pessoas
possuem um mesmo Valor e crenga, ou seja, numa culpabilidade de um
“minimo ético” para proteger um sistema a ‘“convivéncia humana”
baseada na responsabilidade ética individual .3

Assim, observa-se que a seletividade do sistema punitivo recai inexoravelmente
“de cima para baixo”, atingindo jovens, negros e pobres, considerados e tratados como

“inimigos plblicos” e combatidos pelo Estado.'*

A seletividade exerce-se sobre uma parcela da sociedade. Incide
somente em individuos mais vulneraveis. Desenha-se a vulnerabilidade,
predominantemente, a partir de elementos econdmicos, sociais e raciais.
A selecdo ndo atua nos autores responsaveis pela realizagcdo de uma
conduta, mas nos vulneraveis, autores ou nao. Eles sdo sempre 0s
culpados.t3*

Nessa perspectiva, a populagcdo menos privilegiada é negligenciada pelo Estado,
por serem consideradas “inserviveis aos interesses do modo de produgdo capitalista”, pois
desprovida de forca econémica para o consumo, que, em razao de condi¢cBes minimas de
subsisténcia sdo empurradas para criminalidade, justificando a “ideologia”

subalternizante das elites que implementam programas punitivistas para controlar,

oprimir e aniquilar “os inimigos da sociedade”.}%

Assim, modela-se a seletividade sobre a autoria dos individuos ditos
culpaveis. Pois, somente alguns serdo pincados pelo sistema penal, 0s
mais vulnerdveis, dos mais baixos estratos sociais, relegados aos
territorios urbanos da pobreza, das favelas, descendentes de escravos,
0S negros e pardos. Portanto, aqueles marcados sob o viés econémico,
social e racial da comunidade.!3®

131 SAUL, Palhares Diego; GUIMARAES, Duarte Chastinet Sérgio. Seletividade Penal, Caso Rafael Braga

e a condenacdo fundamentada exclusivamente no testemunho policial. In: Seletividade do sistema pena: o

caso Rafael Braga/ organizacdo Jodo Ricardo Wanderley Dornelles, Roberta Diboc Pedrinha, Sérgio

Francisco Carlos Graziano Sobrinho. 1 ed._ Rio de Janeiro: 2018., p. 67.

132 VIANNA, Andrade de Lobo Leonardo. a teoria da vulnerabilidade de Raul Eugenio Zaffaroni ikple suas

bases sociolégicas. Revista Persona - NUmero 89 -Dezembro de 2012. Disponivel em:

https://ar.ijeditores.com/articulos.php?idarticulo=63887&print=2. Acesso em: 17 de jul. 2019.

133 SAUL, Palhares Diego; GUIMARAES, Duarte Chastinet Sérgio. op. cit., p. 67.

13 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara. Seletividade no

sistema de (in)justica criminal: o (des)caso Rafael Braga. Seletividade do sistema pena: o caso Rafael

Braga/ organizacdo Jodo Ricardo Wanderley Dornelles, Roberta Duboc Pedrinha, Sérgio Francisco Carlos

Graziano Sobrinho. 1 ed. Rio de Janeiro: 2018., p. 147.

135 SAUL, Palhares Diego; GUIMARAES, Duarte Chastinet Sérgio, op cit., 68.

138 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara, op. cit., 147.
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Nota-se, desse modo, ¢ possivel perceber que “0 Estado trata a camada mais
carente da sociedade da exata forma que trata o lixo. E isso pode ser até observado
geograficamente. [...] O Estado deposita todo o material que considera improdutivo e
indesejavel em um ambiente excluido da sociedade e isolado da cidade (bem longe da
zona urbana onde a classe dominante reside). Paradoxalmente, quem ocupa as agéncias
publicas policiais, as quais exercem essa repressdo ostensiva ao comando do Estado,
muitas vezes também integra as camadas sociais desfavorecidas. Isto €, o Estado utiliza
os “indesejaveis” uniformizados em nome do poder publico para reprimir e estigmatizar
os “indesejaveis” nao uniformizados da populagao impondo o controle social e a gestao

da pobreza em consonancia aos interesses da classe dominante.”. 13’

A seletividade é, portanto, a funcdo real e a logica estrutural de
funcionamento do sistema penal, comum as sociedades capitalistas
patriarcais. E nada simboliza melhor a seletividade do que a clientela
da priséo, ao revelar que a constru¢do (instrumental e simbdlica) da
criminalidade — a criminalizacdo — incide seletiva e de modo
estigmatizante sobre a pobreza e a exclusdo social, majoritariamente de
cor ndo branca e masculina, e apenas residualmente (embora de forma
crescente) feminina.!%®

Nesse toar, percebe-se que a seletividade é mais visivel e vigorosa na
criminalizacdo secundaria, isto é, aquela que exercida, por meio de agéncias executivas
(policia e justica), contra os vulneraveis, ou seja, os de menor aprendizado educacional,
componentes de setores menos privilegiados da coletividade, enfim, pessoas consideradas
sem valor, as quais sdo infligidos preconceitos, contra quem forja-se um esteredtipo
publico de criminoso, decorrente de “um biologismo criminolégico” que na sociedade
performa “o figurino social do delinquente”, disseminando no imaginario coletivo que a
criminalidade esté vinculada as faixas mais hipossuficientes econémicas da coletividade,

isto é, a pobreza. 1%

Nesse pensar, Loic Wacquant, ao analisar a realidade atual carceraria norte-
americana, aponta para o fendmeno do aprisionamento de grupos vulneraveis, os pobres

e Negros:

Em nossos dias, o aparelho carcerario americano desempenha um papel
andlogo com respeito aos grupos que se tornaram supérfluos ou
incongruentes pela dupla reestruturacéo da relagdo social e da caridade
do Estado: as fracdes decadentes da classe operéria e 0s negros pobres

137 SAUL, Palhares Diego; GUIMARAES, Duarte Chastinet Sérgio, op. cit., p. 68.

1% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da criminologia: o controle penal para além da

(des)ilusdo/ Vera Regina Pereira de Andrade.- Rio de Janeiro: revan; ICC, 2012. (Pensamento

Criminoldgico; 19) 12 Reimpresséo, marco 2014, p. 137-138.

13 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara. op. cit., p. 149.
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das cidades. Ao fazer isso, ele assume em lugar central no sistema dos
instrumentos de governo da miséria, na encruzilhada do mercado de
trabalho desqualificado, dos guetos urbanos e servi¢os sociais
“reformados” com vistas a apoiar a disciplina do trabalho assalariado
dessocializado.14°

Percebe-se, assim, que o sistema de punicdo seleciona pessoas, consoante um

rétulo’*! que revela uma “politica de criminalizagdo da miséria”.14?

Nessa Otica, adquire relevancia a teoria do Labeling Approach (Teoria do
Etiquetamento) que impde rétulos a pessoas, sendo o delito ndo um atributo proprio da
conduta, todavia, uma etiqueta que decorre de uma relagdo social, isto é, o crime néo é
um apandgio do ato, contudo, ato caracterizado como delituoso, pelas agéncias de
controle social, de modo que a etiqueta de criminoso é moldada, por intermédio da
experiencia cognitiva em processos complexos de interacdo social, identificacdo e

selegdo.!*®

Temos vérias vezes verificado que, no &mbito da sociologia criminal
inspirada no labeling approach, é salientado que a criminalidade, mais
gue um dado preexistente comprovado objetivamente pelas instancias
oficiais, € uma realidade social de que a agdo das instancias oficiais é
elemento constitutivo.4

Nesse viés, a construcao da delinquéncia nao se da por caracteristicas genéticas e
peculiares ao individuo, ou de uma etnia, como defendido por Raimundo Nina
Rodrigues'®®, que apregoava a existéncia de perfil bioldgico de criminoso e da
responsabilidade penal, sob um viés racial, influenciado pelas ideias de Cesare Lombroso,

140 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria/ Loic Wacquant; traducdo André Telles, traducido da
introducéo & segunda edicéo e do prefacio Maria Luiza X. de A. Borges- 22 ed. Ampl. Rio de Janeiro: Zahar,
2011, p. 104.

141 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara. Seletividade no
sistema de (in)justica criminal: o (des)caso Rafael Braga. In: Seletividade do sistema pena: o caso Rafael
Braga/ organizacéo Jodo Ricardo Wanderley Dornelles, Roberta Duboc Pedrinha, Sérgio Francisco Carlos
Graziano Sobrinho. 1 ed. Rio de Janeiro: 2018., p. 152.

142 WACQUANT, Loic. op. cit., p. 104.

143 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara, op. cit., p. 152.
144 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do
direito penal/ Alessandro Baratta; traducdo Juarez Cirino Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto
Carioca de Criminologi, 62 edi¢do, outibro de 2011. 52 reimpresséo, marco de 2013, pp. 178-179.

145 vale destacar excerto do pensamento do autor, pelo qual a: A concepcéo espiritualista de uma alma da
mesma natureza em todos 0s povos, tendo como consequéncia uma inteligéncia da mesma capacidade em
todas as racas, apenas variavel no grau de cultura e passivel, portanto, de atingir mesmo num representante
das ragas inferiores, 0 elevado grau a que chegaram as ragas superiores, € uma concepcao irremissivelmente
condenada em face dos conhecimentos cientificos moderno”. RODRIGUES, RN. As racas humanas ¢ a
responsabilidade penal no Brasil [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, ISBN 978-
85-7982-075-5, 2011, p. 1. Disponivel em: http://books.scielo.org. Acesso em 18 jan. 2020.
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mas se estabelece por rotulos que incidem de forma assimétrica sobre estratos da

sociedade, atingindo fortemente as camadas menos providas de recursos financeiros.

[...] grupos sociais criam desvio, ao fazer regras cuja infragdo constitui
desvio e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las de
outsiders. [...] outsider aquele que se desvia das regras de um grupo [...]
Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e
sangdes a “um infrator”. [...] Aqueles grupos cuja posicdo social Ihes da
arma e poder sdo mais capazes de impor suas regras [...] O grau que um
ato sera tratado de desviante depende de quem o comete e de quem se
sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser aplicadas mais a algumas
pessoas que a outras. Meninos da classe média, quando detidos, nédo
chegam tdo longe no processo legal como meninos de bairros
miseraveis [...] De maneira semelhante, a lei é diferencialmente
aplicada a brancos e negros [..] o negro [..] tem muito maior
probabilidade de ser punido que um branco [...]**

Dessa forma, nota-se a seletividade atinge grupos vulneraveis, que sao
subalternizados e marginalizados, por ndo se amoldarem ao padrdo hegemoénico imposto
pelas classes mais privilegiadas.!*’ Nesse sentido, esclarece Bauman, ao ponderar sobre
as interacbes entre o sistema punitivo e a dindmica capitalista, que “os jogadores

incapazes ¢ indolentes”:

[...] devem ser mantidos fora do jogo. Eles séo o refugo do jogo, mas
um produto que jogo ndo pode parar de sedimentar sem emperrar. Além
disso, ha uma outra razéo por que o jogo nao se beneficiaria em deter a
producdo de refugos: é necessario mostrar aos que permanecerem no
jogo as horripilantes cenas (como se lhes diz) da outra Gnica alternativa-
a fim de que estejam aptos e dispostos a suportar as agruras e tensfes
geradas pela vida vivida como jogo. Dada a natureza do jogo agora
disputado, as agruras e tormentos dos que dele sdo excluidos, outrora
encarados como um malogro coletivamente causado e que precisava ser
tratado como meios coletivos, s6 podem ser redefinidos como um crime
individual. As “classes perigosas” sdo assim redefinidas como classes
de criminosos. E, desse modo, as prisdes agora, completa e
verdadeiramente, fazem as vezes das definhantes instituicdes do bem-
estar. [...] “os excluidos do jogo” (os consumidores falhos- os
consumidores insatisfatdrios, aqueles cujos meios ndo estdo a altura dos
desejos, e aqueles que se recusaram a oportunidade de vencer enquanto
participavam do jogo de acordo com as regras oficiais) sdo exatamente
a encarnagdo dos “deménios interiores” peculiares a vida do
consumidor. Seu isolamento em guetos e sua incriminacdo, a severidade
dos padecimentos que Ihes sdo aplicados, a crueldade do destino que
lhes é imposto, sdo- metaforicamente falando- todas as maneiras de
exorcizar tais demdnios interiores e queima-los em efigie. As margens
incriminadas servem de esgotos para onde os efl(vios inevitaveis, mas
excessivos e venenosos, da seducdo consumista sdo canalizados, de

146 Becker, Howard Saul. Outsiders: Estudos de sociologia do desvio. Tradugdo Maria Luisa X. de Borges.
Revisdo técnica: Marina Kuschnir. 12 Edicéo. Rio de Janeiro: Zahar. 2008, pp. 17-25.
147 TANCREDO, Jodo; PEDRINHA, Duboc Roberta; SOUZA, e Soares Libano Taiguara. Seletividade no
sistema de (in)justica criminal: o (des)caso Rafael Braga. Seletividade do sistema pena: o caso Rafael
Braga/ organizacéo Jodo Ricardo Wanderley Dornelles, Roberta Duboc Pedrinha, Sérgio Francisco Carlos
Graziano Sobrinho. 1 ed. Rio de Janeiro: 2018., p. 169.
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modo que as pessoas (ue conseguem permanecer no jogo do
consumismo n&o se preocupem com o estado da satide.

Portanto, o sistema punitivo ¢ uma ferramenta para “para gerir diferencialmente
as ilegalidades, ndo suprimi-las a todas™*°. Desse modo, constata-se que no sistema
prisional brasileiro mecanismos de seletividade, contencdo social, segregacdo racial,
subalternizacdo, discriminacdo, estigmatizacdo e marginalizacdo, legado excludente da
modernidade que vitimam fortemente as pessoas privadas de liberdade, as quais sdo
acometidas por um processo de vulnerabilizacdo, que tende a coisifica-las e destitui-las
do atributo da dignidade humana, em uma légica de neutralizacéo seletiva e hostilizacéo,
ensejando diversas formas sistematicas de violagcdes de direitos que se protraem no
tempo, realgando a condigdo da pessoa encarcerada, como um sujeito em condicéo de
vulnerabilidade e, portanto, mais suscetivel a ofensa de direitos e, por conseguinte, com
menor possibilidade reativa e reivindicatoria, em meio a cenario carcerario cadtico,
caracterizado por deficiéncias estruturais que propicia esse quadro de violacdo continuada

e massiva a direitos das pessoas privadas de liberdade.
1.7. A condicdo de vulnerabilidade nas lentes de Eugenio Raul Zaffaroni

Nesse trilhar, considerando os indicadores prisionais nacionais que apontam para o
carcere como um local de deposito seletivo de grupos vulneraveis, moldado, sob as bases
excludentes do paradigma excludente da modernidade é de se destacar a percepc¢do de
vulnerabilidade, sob as lentes de Raul Zaffaroni, de modo a viabilizar a melhor
compreensdo dessa conformacéo seletiva do sistema punitivo, a partir da releitura do
conceito de culpabilidade, sob o prisma da vulnerabilidade, contribuindo para reflexdes,

acerca da reducdo do sistema punitivo.

Inicialmente, é de se registar que o conceito de culpabilidade exprime,
contemporaneamente, um juizo de reprovacdo sobre o agente, em razdo da potencial
consciéncia da ilicitude da conduta e da possibilidade de determinacdo deste consoante o

direito. Nesse toar, também, sdo as manifestacdes de Zaffaroni e Pierangeli:

[...] o dolo e a culpa passaram a localizar-se no tipo, a culpabilidade
ficou livre desses elementos que ninguém sabia tratar [...] Foi s6 entdo
que se pdde falar de uma verdadeira teoria normativa da culpabilidade,
posto que apenas neste momento a culpabilidade ficou limitada a pura
reprovabilidade [...] Vemos na reprovabilidade a reprovacdo de seu

148 BAUMAN, Zygmunt . O MAL- ESTAR da Pés-Modernidade. Tradugdo Mauro Gama, Claudia
Martinelli Gama. Revisao técnica Luis Carlos Fridman- Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 1998, pp. 56-57.
149 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. traducdo de Raquel Ramalhete. 202 Edic4o.
Petrdpolis Editora Vozes Ltda, 1999, p. 109.
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injusto ao autor, dois ndcleos tematicos que constituem arduos
problemas juridicos: a possibilidade de compreensdo da
antijuridicidade e um certo &mbito de autodeterminagdo [...] reprovar a
conduta ao seu auto [...] requer-se que este tenha tido a possibilidade
exigivel de compreender a antijuridicidade de sua conduta, e que tenha
atuado dentro de um certo ambito de autodeterminacdo mais ou menos
amplo, ou seja, que ndo tenha estado em uma pura escolha.>°

Analisando-se os elementos conceituais da culpabilidade acima colacionados,
verifica-se que a atuacdo conforme o direito deve se dar, consoante as condi¢des culturais
e sociais do individuo, sob pena de exigir conhecimento extraordinario e impossivel
aquele imerso em contexto peculiar. J& o segundo elemento conceitual, isto é, a
capacidade de autodeterminagio®®® é pressuposto da responsabilidade penal e pode ser
compreendida como um elemento mével que depende da situacdo concreta, sobretudo
quando se analisa a luz da vulnerabilidade do sujeito infrator. Zaffaroni esposa que a
categoria da culpabilidade serve ao sistema punitivo, por se tratar de produto de aferigdo

subjetiva daquele que julga ou do grupo hegemdnico.?

[...] a culpabilidade ordinaria, frente as questfes em que ha flagrantes
desigualdades e discriminagdes, € insuficiente para fornecer as
respostas necessarias a imputacdo do agente. Isto porque o pardmetro
do “homem médio” ndo leva em consideracdo as peculiaridades do caso
concreto, as quais por vezes, indicam a impossibilidade material do
individuo exercitar a sua liberdade. Resta prejudicada, desta forma, a
possibilidade de autodeterminacéo, e embora este ndo seja um caminho
aceito em termos morais, éticos e religiosos, a ilicitude se apresenta
como modo alternativo a sobrevivéncia. A fome, a miséria, a pobreza,
a auséncia de condicdes de vida minimamente dignas em rota de colisdo
com as sedugBes da sociedade de consumo, impelem um sem nimero
de individuos a se engajar no “exército dos transgressores.*>

150 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, J. Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro — 5. ed.
rev. e atual. — S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2004, p. 575.

5L E de se aduzir: “[...] que existem casos em que a autodeterminagdo ¢ reduzida merecendo menor
reprovagdo ou diminuida sua reprovagdo. A susceptibilidade da autodeterminacdo deve ser auferida de
acordo com a situagdo concreta, empiricamente, segunda as experiéncias e as circunstancias concretas do
fato de acordo com aquele individuo que estava naquela ocasido num determinado contexto social. Mas
isso ndo pode traduzir que o julgador se coloque no lugar do acusado, pois 0 juiz tem outra visdo sobre a
situacdo em si, devendo-se valorar aquele individuo de acordo com seus proprios valores e visdes de mundo,
e ndo na visdo de outro”. VIANNA, Andrade de Lobo Leonardo. a teoria da vulnerabilidade de Raul
Eugenio Zaffaroni ‘e suas bases sociolégicas. Revista Persona - NUmero 89 -Dezembro de 2012.
Disponivel em: https://ar.ijeditores.com/articulos.php?idarticulo=63887&print=2. Acesso em: 17 jul. 2019.

152 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Culpabilidade por Vulnerabilidade. In: Revista Discursos Sediciosos Ano
9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 34.
153 MIRANDA, Carvalho de Belitardo Carolina Ana. Culpabilidade por vulnerabilidade: fundamentos para
a exculpacdo ou reducdo de pena do pequeno traficante. Orientador: Sebastian Borges de Albuquerque
Mello. 2013, p. 141. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico), Programa de P6s-Graduagéo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade Federal da  Bahia, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/11331/1/CULPABILIDADE%20POR%20VULNERABILIDAD
E%20FUNDAMENTOS%20PARA%20A%20EXCU%C3%87PA%C3%87%C3%830%200U%20RED
U%C3%87%C3%830%20DE%20PENA%20D0%20PEQUENO%20TRAFICANTE.pdf. Acesso em: 19
jan. 2020..
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Nessa perspectiva Zaffaroni consigna que:

A culpabilidade penal no estado de direito ndo pode ser a simples
culpabilidade pelo ato, também deve surgir da sintese desta (como
limite maximo da reprovabilidade) e de outro conceito de culpabilidade
que incorpore o dado real da seletividade.'>*

Esse aspecto real da seletividade é a vulnerabilidade do agente.’®Assim, no
ambito da teoria da vulnerabilidade de Zaffaroni, para sua melhor compreensdo é
importante distinguir os conceitos de estado de vulnerabilidade e de situagdo de
vulnerabilidade.

O estado de vulnerabilidade se refere a um dado genérico sobre o
sujeito, com base nas suas condicBes concretas de vida, levando em
conta aspectos sociais, de renda, de poder, de moradia, de trabalho, de
instrugdo formal, etc. O estado de vulnerabilidade a principio ndo
criminaliza ninguém, pois esse estado permanece latente enquanto nao
se manifesta o crime. Conclui-se, entdo, que o estado de vulnerabilidade
ndo determina o crime. Para exemplificar esse conceito, podemos dizer
que, em geral, um jovem negro, morador de favela, semianalfabeto e
desempregado possui em um estado de vulnerabilidade bastante grande.
Ja um rico empresario, branco, com alta instrucdo formal e morador de
area nobre, possui em regra um baixo estado de vulnerabilidade. Ja a
situacdo de vulnerabilidade em relacdo ao poder criminalizante é um
conceito aferido no caso concreto, € especifico e varia conforme as
circunstancias. Em outras palavras, é a situacdo concreta de
vulnerabilidade proporcionada pelo ilicito que possibilita a selecéo
criminalizante. E, portanto, a situagio fatica capaz de gerar a
incriminacdo e puni¢do do agente pelas agéncias de repressdo. A grosso
modo, € o risco de ser preso pelo crime que cometeu.%®

Assim, para a teoria em tela, tais conceitos se apresentam influentes, pois a
culpabilidade deve ser aferida e restringida pelo empenho que o sujeito ativo empreendeu
no caso concreto para alcancgar uma situagé@o concreta de vulnerabilidade delitiva ndo com
base em um estado de vulnerabilidade em abstrato ou latente. Nessa esteira, € a
manifestacdo do professor Zaffaroni que afasta a reprovacdo do sujeito pelo seu estado
de vulnerabilidade, mas pela sua colocacdo em condi¢do de vulnerabilidade, sendo

vejamos:

N&o se pode reprovar a ninguém seu estado de vulnerabilidade. So é
possivel reprovar o esforgo pessoal realizado para alcancar a situagéo
de vulnerabilidade em que o poder punitivo concretiza-se. O esforco
pode ser de diferentes magnitudes:

154 ZAFFARONI, Eugénio Radl, op. cit., p. 37.

155 ALMEIDA, Talio Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na prética penal brasileira. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.

156 ALMEIDA, Talio Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na prética penal brasileira. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.
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(a) S&o excepcionais os casos de quem parte de um estado de
vulnerabilidade muito baixo e faz um esforco extraordinario até
alcancar a situagdo concreta de vulnerabilidade. Ndo sempre, mas em
muitas oportunidades, os esforcos obedecem a perda de cobertura
precedidas por lutas de poder.

(b) Também sdo menos frequentes 0s casos de pessoas que, por partir
de um estado alto, custar-lhes-ia pouco alcancar a situacdo de
vulnerabilidade, mas mesmo assim realizam um esforgo muito alto para
atingi-la. Em geral, tais casos tratam-se de fatos que estdo perto da
patologia e constituem aberragoes.

(c) A maioria dos criminalizados ndo leva a cabo importantes esforcos
para alcangar a situacdo concreta de vulnerabilidade; partindo de um
estado elevado, é preciso um esforco insignificante para que seja
concretizada a periculosidade do poder punitivo. E muito mais facil
selecionar pessoas que circulam pelos espacos publicos com o figurino
social dos delinquentes cometendo injustos de pequena ou média
gravidade.t®’

Diversas situacdes concretas™® podem ser aventadas para exemplificar as
hipbteses acima ventiladas, contudo, deve ser salientado que a culpabilidade ndo pode ser
tarifada, ou seja, a vulnerabilidade ndo pode ser um componente que conduza a afericdo
do juizo de reprovagdo, de forma abstrata’®® e genérica, sem levar em consideracéo
peculiaridades do caso concreto, isto €, “o esfor¢co” do sujeito em alcancar uma condig¢ao

de vulnerabilidade.

Zaffaroni aponta que “h4a décadas ¢ conhecida a tendéncia da selegdo

criminalizante a exercer-se de acordo com estereGtipos e a recair sobre a criminalidade

157 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Culpabilidade por Vulnerahilidade. In: Revista Discursos Sediciosos Ano
9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 38.

1%8 Para fins ilustrativos, pode-se referenciar-se: “[..] situagdes acerca do trafico de drogas, que a depender
das circunstancias, o agente pode ter a culpabilidade pela vulnerabilidade totalmente distinta. Imaginemos
inicialmente que um rapaz de classe média alta ande pelas ruas com uma pequena quantidade de droga no
bolso. A chance de que esse rapaz seja revistado pela policia e efetivamente incriminado é muito baixa.
Agora imagine um rapaz pobre (um morador de rua, por exemplo) andando com a mesma quantidade de
droga no bolso: a chance da droga ser descoberta e haver a incriminagio ¢é bastante alta”. ALMEIDA, Tulio
Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na pratica penal brasileira. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/48278.
Acesso em: 19 jan. 2020.

159 Qutro exemplo pode ser cunhado, senfio vejamos: “uma pessoa rica e bem-vestida que porta um revélver
calibre 38 na cintura tem chances minimas de ser revistada e criminalizada se comparada a um maltrapilho
que porta a mesma arma. Certamente, para que 0 rico e bem-vestido tenha a mesma chance de ser
incriminado, este devera fazer um esforgo significativo para isso, como por exemplo portanto uma arma
maior ou deixando & vista a arma que traz consigo. E esse esforco criminalizante que deve ser analisado
para, considerando o insignificante esforco que especialmente os estereotipados realizam para serem
incriminados, reduzir a medida de sua culpabilidade. Ressalte-se que nem sempre a culpabilidade do
estereotipado serd menor, pois caso este, em que pese a desnecessidade de um grande esforco, realize esse
esforgo criminalizante elevado, ndo sera merecedor de redugdo da culpabilidade pela vulnerabilidade. No
exemplo do porte de arma, se o maltrapilho anda com a arma a vista de todos, ndo merecera reducao da
culpabilidade em razdo de seu maior esfor¢co”. ALMEIDA, Tulio Ponte de. A culpabilidade por
vulnerabilidade na pratica penal brasileira. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n.
4849, 10 out. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.
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grosseira, praticada por pessoas das classes subalternas, carentes de treinamento para
condutas mais sofisticadas ou mais dificilmente captéveis pelo sistema penal. Isto
demonstra que a grande maioria dos criminalizados néo o sdo tanto em raz&o do contetido

ilicito do injusto cometido, sendo pela forma grosseira deste (obra tosca) e pelas

caracteristicas estereotipicas do agente, que o colocam ao alcance do sistema penal”.1®°

Ha de se destacar, outrossim, que as agéncias de criminalizacdo
secundaria sempre se voltam para as condutas mais grosseiras e
facilmente perceptiveis, especialmente quando realizadas por sujeitos
estereotipados. Nos paises periféricos, como sdo 0s latino-americanos,
devido a crescente polarizacdo da riqueza, a maioria da populagdo
encontra-se em estado de vulnerabilidade ante o poder punitivo, embora
sO sejam criminalizados uns poucos. Ou seja, 0 campo para selecionar
amplia-se, mas a selecdo continua sendo infima em relagdo a ele. O dito
obedece a que 0 mero status ou estado de vulnerabilidade ndo determina
a criminalizacdo. N&o se seleciona a uma pessoa por seu puro estado de
vulnerabilidade, sendo porque se encontra em uma situa¢do concreta de
vulnerabilidade.'6*

Nessa linha, desnuda-se a seletividade'®? do sistema punitivo, calcada em
esteredtipos e na condicdo de vulnerabilidade do sujeito que, em situa¢Bes rarissimas
incide sobre pessoas que integram classes privilegiadas, por terem se esfor¢ado para
atingir um patamar concreto de “maior exposi¢cdo criminalizante” que termina por
impingir na coletividade que o sistema penal é isondmico e simétrico, em relacdo a todas
as pessoas, de maneira a continuar e legitimar escamoteadamente sua atuacéo preferencial

e assimétrical®.

160 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Culpabilidade por Vulnerabilidade. In: Revista Discursos Sediciosos,
Ano 9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 37.

161 ALMEIDA, Talio Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na prética penal brasileira. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.

162 Registre-se que o sistema pena atua numa base seletiva, isto é: “[...] os tipos penais descrevem condutas,
mas os tipos de ato habilitam um espaco de arbitrariedade para selecdo de pessoas. Embora a lei respeite a
legalidade e o direito penal exija seu cumprimento estrito, o exercicio do poder punitivo sempre ¢é de autor”
por inevitaveis razoes estruturais. O incremento de leis penais, na realidade operativa do sistema penal,
importa um aumento da pratica de um poder seletivo de autor”. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Culpabilidade
por Vulnerabilidade. In: Revista Discursos Sediciosos, Ano 9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 37.

183 Nesse passo, cabe ressaltar que: “a vitimizagdo também ¢é seletiva. Na medida em que as agéncias
executivas protegem mais as classes abastadas e os locais de maior renda, a populacéo pobre e da periferia
sofre maior vitimizagdo. Dai constata-se que, na classe mais baixa, & maior o apelo pela criminalizacéo e
pelo aumento das penas, ndo sendo raro nesse setor da sociedade quem apoie a pena de morte. [...] vé-se
uma autofagia de parte dessa populacdo carente, que é ao mesmo tempo selecionada pelo poder punitivo e
clama por mais punicdo aos criminosos, atingindo com esse apelo o0s seus proprios membros selecionados
pelo poder punitivo”. ALMEIDA, Tulio Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na pratica penal
brasileira. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.
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Contudo, é de se frisar que a teoria da vulnerabilidade ndo pode ensejar a
maximizacgdo da culpabilidade!®*, de maneira que ainda que o agente se esforce para
atingir uma condigdo de vulnerabilidade!®® concreta, mesmo ostentando um diminuto
estado de vulnerabilidade, ndo podera sofrer um juizo mais gravoso reprovacao, sob pena

de violacdo dos canones da legalidade e razoabilidade.'%®

Dessa forma, a culpabilidade, na perspectiva da teoria da vulnerabilidade de
Zaffaroni, € um caminho de reducdo do afd encarcerante do sistema punitivo, por
intermédio da revisitagdo da culpabilidade, servindo-se a condi¢do de vulnerabilidade
como elemento influente para se exercer o juizo de reprovacao do agente do delito, de
modo a atenuar a criminalizagdo seletiva, sendo extremamente relevante para repensar o
sistema carcerario que se mostra como um reduto de vulneraveis, sob a égide de uma
I6gica carceraria excludente, em meio a um sistema prisional manifestamente

inconstitucional, eivado de violagdes massivas a direitos fundamentais dos aprisionados.

164 Nesse prisma, cabe deduzir que: [...] a culpabilidade pela vulnerabilidade opera como antitese redutora,
nunca poderd a culpabilidade penal resultante da sintese superar o grau indicado pela reprovacdo da
culpabilidade do ato”. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Culpabilidade por Vulnerabilidade. In: Revista
Discursos Sediciosos, Ano 9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 39.

185 No se confunde a vulnerabilidade com a co-culpabilidade. Zaffaroni ensina que: “coculpabilidade (Mit-
Schuld) se mostra incompleta, pois “(¢é insuficiente porque: (a) em principio invoca o preconceito de que
a pobreza ¢ a causa de todos os delitos; (b) em segundo lugar, ainda corrigindo esse preconceito, habilitaria
mais poder punitivo para as classes hegemonicas e menos para as subalternas, 0 que pode conduzir a um
direito penal classista em dois tempos; (c) o terceiro ponto é que seja abastado ou pobre o selecionado,
sempre 0 serd com bastante arbitrariedade, com o qual esta tese ndo logra fazer cargo da seletividade
estrutural do poder punitivo”. ZAFFARONI, Eugénio Ratl. Culpabilidade por Vulnerabilidade. In: Revista
Discursos Sediciosos, Ano 9, n. 14. Rio de Janeiro: Revan, 2004, pp. 36-37.

166 ALMEIDA, Talio Ponte de. A culpabilidade por vulnerabilidade na pratica penal brasileira. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4849, 10 out. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/48278. Acesso em: 19 jan. 2020.
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CAPITULO 2

DIREITOS FUNDAMENTAIS, ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E
VIOLACOES CONTINUAS E SISTEMATICAS

2.1. Tutelas estruturais: contextualizagdo histdrica, pressupostos e repercussdes

sobre o constitucionalismo latino americano emergente

Antes de adentrar ao estudo, acerca do Estado de Coisas Inconstitucional, torna-
se necessario compreender a dimensdo das demandas estrutural e os efeitos na realidade
latina americana, uma vez que a declaracdo do estado de coisas inconstitucional,
difundida pela Corte Constitucional da Colémbia é uma modalidade de técnica de decisédo

estrutural .16’

Repise-se que, embora o Estado de Coisas Inconstitucional seja uma técnica
decisoria gestada e desenvolvida na Corte Constitucional Colombiana, esta se insere no
ambito das tutelas estruturais, cujo referencial historico e paradigmatico foi o julgamento
do caso Brown vs. Board of Education of Topeka, em 1954, pela Suprema Corte

Americana, superando o caso Plessy versus Ferguson.'6®

A origem da concepcdo de decisbes estruturantes € intrinsicamente
ligada ao estudo da implementacdo das decisbes da jurisdi¢do
constitucional. Owen Fiss caracteriza a adjudicacéo estruturante a partir
da deciséo da Suprema Corte dos Estados Unidos que determinou o fim
da segregacdo racial nas escolas. A implementacdo da decisdo da Corte,
neste caso, necessariamente perpassaria pela reforma estrutural de
instituicdes de grande porte, como se verificou no primeiro e mais
conhecido exemplo de provimento estruturante: Brown vs. Board of
Education of Topeka. [...] Em que pese a deciséo, vinculada ao caso
concreto, tenha se adstrito a segregacdo em escolas, era bastante claro
que as politicas segregacionistas presentes nas mais variadas esferas da

167 DANTAS, Eduardo Sousa. AcBes estruturais e o0 estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violagdes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurua, 2019, p. 103.

168 Vale acentuar que a: “maioria da Suprema Corte, nessa toada irracionalista, entendeu que a 142 Emenda
protegia apenas direitos civis, e ndo “direitos sociais”. Os “direitos civis” incluiam o de o proprietario
formalizar contratos, e, por outro lado, os “direitos sociais” seriam reconhecidos apenas como direitos de
associacdo. Nessa perspectiva enviesada e hoje tida como grotesca, a Lei de Louisiana ndo impediria o
direito de Plessy formalizar contrato com a empresa de trem para comprar um ticket de passagem, contudo
os vagdes, iguais, deveriam ser separados entre as ragas (equal but separate) para a ocupacdo e uso”.
FREITAS, Juarez; WEDY, Gabriel. O legado dos votos vencidos nas decisbes da Suprema Corte dos
Estados Unidos da América. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.65, abr. 2015. Disponivel
em: https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao065/JuarezFreitas_GabrielWedy.html. Acesso em: 21
jan. 2020.
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sociedade, anteriormente legitimadas por pelo que se decidiu em Plessy,
deveria ser superada.'6°.

Owen Fiss identifica, nesse caso, 0 surgimento de uma modalidade inovadora de
adjudicacdo’® que exigia que os tribunais transformassem radicalmente o status quo, com
efeito, para reconstruir a realidade social, superando as resisténcia mais intensas e
problematicas, para penetrar e reestruturar organizacdes de grande porte, sistemas de
escolas publicas e o arcabouco burocrético, redesenhando, assim, o processo de prestacéo
jurisdicional constitucional, ajustando as formulas processuais tradicionais as novas
necessidades e aproximando o procedimento a substancialidade do objeto em discussao

e & magnitude da tarefa proposta.l’*

No ambito dessas tutelas estruturais, sdo, também, relevantes as decisdes cuja
tematica envolvem o sistema prisional americano.!’?Na jurisprudéncia americana, o
julgado mais paradigmatico de provimento estrutural, na seara prisional, foi o caso Holt

vs. Sarver’3, julgado pela Suprema Corte Americana, em 23 de junho de 1978.

O caso mais emblemaético dessa intervencéo é o Holt v. Sarver, relativo
ao sistema prisional do Arkansas. Trata-se do primeiro caso em que
0 Judicidrio norte-americano declarou a inconstitucionalidade de
todo o sistema prisional de um Estado, por infligir cruel punicdo aos
presos, em afronta aos seus direitos constitucionais.*’

Nos julgados acima referenciados— o fim da segregacao racial e interveniéncia no

sistema carcerario —, a reformulacdo das instituicbes sociais demandou um

189 FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. JOURNAL OF INSTITUTIONAL
STUDIES 1 (2018). Revista Estudos Institucionais, Vol. 4, 1, 2018, p. 219. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/download/247/218. Acesso em: 12 jul. 2019.

170 Na perspectiva referenciada por Owen Fiss, adjudication é um vocabulo “genérico que se liga a atividade
desempenhada pelo Poder Judicidrio quando este da resposta acerca de conflitos sociais. No direito
brasileiro, a traducdo literal, adjudicacdo, possui sentido parecido, mas é usualmente ligado & nogédo
especifica de atribuir algo a alguém, como, por exemplo, a adjudicacdo do objeto da licitacdo ou a
adjudicacdo da posse. N&o obstante, de ora em diante, o termo adjudicacéo sera utilizado enquanto sindbnimo
de adjudication, ou seja, em uma perspectiva mais ampla e genérica”. FACHIN, Melina Girardi;
SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2018). Revista
Estudos Institucionais, Vol. 4, 1, 2018, p. 219. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/download/247/218. Acesso em: 12 jul. 2019.

1 FISS, Owen M., "The Forms of Justice™ (1979).Faculty Scholarship Series.Paper 1220. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1220, traducdo livre, pp. 2-3. Acesso em: 23 jul. 2019.

12 EACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno, op. cit., p. 222.

173 Corte Distrital do Arkansas, caso Holt v. Sarver, 309 F (1970).

174 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: 580.252 MATO GROSSO DO SUL. Relator ALEXANDRE
DE MORAES. Redator do acérddo RISTF: GILMAR MENDES. Plenério: 16/02/2017. STF-ONLINE.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623. Acesso
em: 21 jan. 2020.
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comportamento positivo do Estado, por meio da edificacdo de novos presidios e da
melhora na prestacdo do ensino publico, com o término da segregacgdo racial na rede
escolar, contudo, em sede da atuacdo judicial constitucional norte-americana, o0
fundamento destas decisdes ndo provém do pano de fundo econémico-social inerente a
essa tematica, porém, decorre dos direitos de cunho liberal, tal como a isonomia,

respeito a vida, em especial, incolumidade fisica.l’

Assim, “as tutelas estruturais sdo caracterizadas pelo fato de envolverem a
violacdo dos direitos fundamentais de um grupo de individuos em um processo que
envolve questdes complexas que devem ser solucionadas atraves de remédios juridicos
heterodoxos™’®. Noutro giro, na tutela tradicional a relagdo processual é calcada na
triade: autor, réu, em posturas, inicialmente, antag6nicas, devidamente representados por
seus patronos e 0 magistrado em ponto equidistante, de modo a julgar com imparcialidade
o pleito vertido em juizo, pressupondo-se que as partes sdo, em certa medida, equipotentes
para veicular seus pedidos, argumentos e produzir provas, de modo que a parte
sucumbente é aquela ndo foi habil em apresentar argumentos e provas a seu favor,

havendo nitidamente a trasladagdo da ética do mercado para os foruns.*’”

Nesse passo, observam-se elementos insitos as acBes estruturais, quais sejam: a
ofensa a direitos fundamentais de grupos vulneraveis, inoperancia estatal, preméncia da
situacdo judicializada e imbricamento da questdo posta em juizo, 0s quais passamos a

analisa-los.

Quanto ao primeiro elemento caracterizador da acdo estrutural, pode-se defini-lo,
pela verificacdo de violagdo continuada e generalizada a direitos fundamentais de um
grupo expressivo de pessoas, assim, caso ndo se vislumbre violacdo de direito
fundamental, n&o ha falar em ac3o estrutural.*’®. Na tutela estrutural, ha uma capilarizacéo
da lesdo a direito fundamental, pois atinge ndo apenas a pessoa individualmente

considerada, mas as condigdes de vida social de um grupo vulneravel*”® de maneira que

15 EACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. JOURNAL OF INSTITUTIONAL
STUDIES 1 (2018). Revista Estudos Institucionais, Vol. 4, 1, 2018, pp. 222-223. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/download/247/218. Acesso em: 12 jul. 2019.
16 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢Ges estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violac¢oes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurug, 2019, p. 94.
7 FISS, Owen M., "The Forms of Justice” (1979).Faculty Scholarship Series.Paper 1220. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1220, traducdo livre, pp. 17-19. Acesso em: 23 jul. 2019.
18 DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit. p. 97.
19 FISS, Owen M., "The Forms of Justice" (1979).Faculty Scholarship Series.Paper 1220. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1220, tradugdo livre, p. 19. Acesso em: 23 jul. 2019
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as decisdes se revestem de um carater prospectivo, buscando alterar o comportamento das

intuigdes. 180

No tocante ao segundo pressuposto, configura-se pela letargia continuada do
poder publico em cumprir suas obrigagdes legais, cujas razdes, podem ser atribuidas: a

desatencéo, incompeténcia e intransigéncia.®

A indiferenca (desatencdo) governamental € verificada, normalmente, em relacéo
aqueles que possuem déficits de consolidagdo de direitos constitucionais, uma vez que
essas pessoas padecem de déficit de representatividade no processo politico, resultando
na inobservancia dos seus interesses pelos orgaos estatais, podendo, em alguns casos
especificos, uma decisdo declaratdria na qual se reconheca violagdo massiva de direitos
fundamentais ser suficiente para retirar o Poder Publico do estado de inércia, compelindo-
0 a adotar medidas eficazes para solucionar problemética vivenciada por grupos

vulneraveis.182

A segunda motivacdo da ineficiéncia estatal, relaciona-se a incompeténcia
(inaptiddo técnica, gerencial ou executiva) sendo a causa mais recorrente de ofensa a
direitos fundamentais que enseja a propositura de acGes estruturais que cominam aos
Orgdos estatais injuncbes para serem cumpridas em prazos razoavelmente
estabelecidos.!®. Ja o terceiro motivo de inoperancia estatal, esta adstrita a relutancia
estatal, que se afigura uma das barreiras mais custosas de serem demovidas, em virtude
recalcitrancia institucionalizada.’®*Esses casos sdo tipicamente a moldura fatica
ensejadora das acdes estruturais que engendram determinagfes mais intrusivas, flexiveis,

abertas e casuisticas, que podem, inclusive, importar na nomeacao de um perito, ou um

180 TORRES, Ricardo Lobo. O MANDADO DE INJUNCAO E A LEGALIDADE FINAN-CEIRA. R. Dir.
Adm., Rio de Janeiro, 187:94-110, jan/mar. 1992, p. 96. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiGkPfzzKLkA
hUnlbkGHXnVDis-
QFjAEegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fbibliotecadigital.fgv.br%2Fojs%2Findex.php%2Frda%?2Fartic
le%2Fdownload%2F44979%2F47905&usg=A0vVaw15KSI-INA1fRTkDPkcsBR8. Acesso em: 20 agos
2019.

181 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢Ges estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves ViolagGes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurug, 2019, p. 98.

182 ROACH, KENT; BUDLENDER, GEOFF. MANDATORY RELIEF AND SUPERVI-SORY
JURISDICTION: WHEN IS IT APPROPRIATE, JUST AND EQUITABLE?. South African Law Journal,

Volume 122, Issue 2, Jan 2005, p. 346, traducdo livre. Disponivel em:
https://www.law.utoronto.ca/documents/Roach/mandatory _relief.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.
183 |bid., p. 346.

184 DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit., p. 98.
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fiscal para acompanhamento de medidas e elaboracdo de relatorio sobre o cumprimento

das medidas impostas.1®

E de se ressaltar que na atualidade, caracterizada pelas relacbes de massa e
comunicagdo em tempo real, as situagdes de omisséo estatal nas modalidades desatengéo
e desconhecimento sdo raros, preponderando-se as hipoOteses de incompeténcia ou
intransigéncia.'®® No que tange ao quesito incompeténcia, este se materializa com mais
intensidade nos paises subdesenvolvidos, a exemplo da Africa do Sul*®’, nos quais é mais
recorrente a violacdo de direitos, permitindo a propositura de a¢Ges estruturais para sanar

defeitos substanciais.®®

Por fim, no que tange aos casos de resisténcia'®® e recalcitrancia estatal direta em
conferir concretude aos direitos fundamentais, hodiernamente, séo raros.®. Contudo, a
resisténcia estatal a pautas progressistas, identitarias e minoritarias, se da, muitas vezes,
de modo reflexo, mediato e escamoteado, por intermédio de mecanismos ou
especificidades legais, institucionais, informais ou formais, tais como a hiper-
representacdo de setores dominantes e sub-representacdo de minorias, estabelecendo-se
um cenario de desequilibrio de forcas que ndo contribui para a consecucdo de direitos
fundamentais, em favor de grupos vulneraveis(exemplificativamente os quilombolas),

historicamente invisibilizados.*!

185 ROACH, Kent; BUDLENDER, Geoff. MANDATORY RELIEF AND SUPERVI-SORY
JURISDICTION: WHEN IS IT APPROPRIATE, JUST AND EQUITABLE?. South African Law Journal,
Volume 122, Issue 2, Jan 2005, pp. 349-351, tradugdo livre. Disponivel em:
https://www.law.utoronto.ca/documents/Roach/mandatory _relief.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

18 DANTAS, Eduardo Sousa. Ac¢Ges estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violacbes pelo Poder Pablico. Curitiba: Jurug, 2019, p. 99.

187 ROACH, Kent; BUDLENDER, Geoff. MANDATORY RELIEF AND SUPERVI-SORY
JURISDICTION: WHEN IS IT APPROPRIATE, JUST AND EQUITABLE?. South African Law Journal,
Volume 122, Issue 2, Jan 2005, p. 345, tradugdo livre. Disponivel  em:
https://www.law.utoronto.ca/documents/Roach/mandatory_relief.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

188 DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit., 99.

189 Como Hansen acentua “[...] as condi¢des inconstitucionais nas instituicdes de custodia muitas vezes ndo
sdo o resultado de uma deciséo deliberada de um funcionario para desafiar as normas constitucionais, mas
sim o produto de décadas de negligéncia, orcamentos mal elaborados e treinamento inadequado do
funcionario publico”. ROACH, Kent; BUDLENDER, Geoff. MANDATORY RELIEF AND SUPERVI-
SORY JURISDICTION: WHEN IS IT APPROPRIATE, JUST AND EQUITABLE?. South African Law
Journal, Volume 122, Issue 2, Jan 2005, p. 349, traducdo livre. Disponivel em:
https://www.law.utoronto.ca/documents/Roach/mandatory_relief.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

190 ROACH, Kent; BUDLENDER, Geoff. MANDATORY RELIEF AND SUPERVI-SORY
JURISDICTION: WHEN IS IT APPROPRIATE, JUST AND EQUITABLE?. South African Law Journal,
Volume 122, Issue 2, Jan 2005, p. 349, traducdo livre. Disponivel em:
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Nesse trilhar, o terceiro pressuposto necessario ao ajuizamento das acOes
estruturais é a urgéncia e a imperiosidade na intervencéo judicial. Esse requisito encontra-
se associado ao segundo, pois, quando a omissdo do aparato estatal produzir prejuizos
danosos a uma coletividade estara delineada a hipdtese de um provimento estrutural, que
devera se implementado com brevidade para evitar mais violagdes, devendo a urgéncia
ser aferida considerando outros processos ja propostos ou em fase de execugdo, bem como
0 tempo a ser despendido, no caso de a matéria ser levada novamente a juizo, caso nao

seja resolvida.'®?

Quanto ao quarto item, a complexidade da demanda, tem-se que, a despeito de
nem todas as questdes postas em juizo serem extremamente complicadas de apreciacdo
do ponto de vista da dogmatica juridica, a ponto de demandarem alto grau de abstracédo
juridica, sobretudo, sob a Otica da macrolide, todas abordam temaéticas relativas a
deformidades estruturais da atuacdo publica que requerem resolugdes amplas e intricadas
que demandam uma postura dialégica e multifacetada, afastando-se da tradicdo
individualista, solitaria e meramente impositiva do Estado-Juiz, sendo a complexidade
um elemento determinante no modo em que sdo julgadas as acOes, executadas e

implantadas as injungdes.®®

Esta nova forma de se julgar influencia os constitucionalismos emergentes,
sobretudo na América Latina, que procedem adequac@es desta técnica de julgamento, sem
divorciarem-se da dimensdao originaria de decisdo estruturante, oriunda da jurisdi¢do
constitucional norte-americana, de modo que a compreensdo de litigio de interesse
publico e tutelas jurisdicionais estruturantes sofrem repaginagdes, quando da acolhida
pelos constitucionalismos “do Sul global” que, por meio da constitucionalizacdo de
direitos socioecondmicos, a axiologia constitucional a ser resguardada, por forca de
decisdes estruturantes se reveste de carater emancipatério inerente a tais direitos, de

maneira que a lesdo ou ameaca a esses direitos, € proveniente nao exclusivamente de uma

192 ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Lindsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest
in a teapot? Ottawa Law Review: V. 41.2. 2010, p. 199, traducdo livre. Disponivel em: http://rdo-
olr.org/wp-content/uploads/2018/02/olr_41.2_honourable-paul-s-rouleau-and-linsey-sherman.pdf. Acesso
em: 17 jul. 2019.
1% DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit., pp. 101-102.
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atuacdo estatal, contudo, em regra, de uma omissdao ou inoperancia continuada do

arcabouco publico.t%

Nas ultimas duas décadas, constata-se que a jurisprudéncia dos Tribunais e 0s
doutrinadores do “Sul Global”, em especial, na América Latina cunharam teorias, com a
finalidade de efetivar a promessa de direitos socioecondmicos em um contexto marcado
por privacbes massivas e inaceitaveis desigualdades.'® Nessa perspectiva, a Corte
Constitucional Colombiana, em “um giro paradigmatico” na historia social e juridica, em
meio a um cenario patrio marcado por graves violacdes a direitos fundamentais, adquire
protagonismo no cendrio latino americano e reconhecimento internacional, ao inovar na
jurisdicdo constitucional, com o fito de assegurar o cumprimento de decisfes

desafiadoras, acerca da efetivacio de direitos humanos.!%

Desse modo, depreende-se que nas tutelas estruturantes, no bojo do
constitucionalismo emergente, é a légica que respalda a prestacdo da atividade
jurisdicional e as consequéncias dessa atuacdo, na medida em que as Cortes
Constitucionais ndo devem somente atuar, de modo preventivo, na protecédo de direitos,
mas devem proceder no sentido da consecucdo destes, razdo pela qual tais decisdes ndo
devem exclusivamente buscar a solucdo do caso concreto posto em juizo (efeitos
materiais diretos), porém, outrossim, devem colimar efeitos mediatos e simbolicos

préprios de lides dessas jaez, motivo pelo qual as tutelas de carater estruturante, nos

19 FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. JOURNAL OF INSTITUTIONAL
STUDIES 1 (2018). Revista Estudos Institucionais, Vol. 4, 1, 2018, p. 223. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/download/247/218. Acesso em: 12 jul. 2019.
1% No original consta da seguinte forma: “Over the last two decades, Latin American courts, activists, and
scholars have developed legal theories, strategies,and doctrines aimed at fulfilling the promise of
socioeconomic rights in contexts marked by massive deprivationand unacceptable inequalities. Together
with similar developments in other regions of the global south, those legalinnovations have been
fundamental  contributions to  comparative  constitutionalism and international  human
rights” RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the courtroom: the impact of judicial ac-tivism on
socioeconomic rights in Latin America. Texas Law Review, vol. 89, 2011, p. 14. Disponivel em:
https://iow.eui.eu/wp-content/uploads/sites/28/2018/04/Reading-4-Rodriguez-Garavito-Beyond-the-
Courtroom.pdf. Acesso em: 20 jul. 2019.
19 No original consta da seguinte forma: “En un giro paraddjico de la historia social y juridica,
precisamente uno de los paises con violaciones mas graves de los derechos humanos ha pasado a
ser exportador neto de jurisprudencia constitucional y de in----novaciones institucionales para
asegurar el cumplimiento de decisiones ambiciosas sobre derechos”. RODRIGUEZ-GARAVITO,
César; RODRIGUEZ-FRANCO, Diana. Cortes y cambio social: cémo la Corte Constitucional
transformé el desplazamiento forzado en Colom-bia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, 2010, p. 15, tradugdo livre. Disponivel em: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_185.pdf. Acesso em: 10 jul 2019.
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constitucionalismos emergentes se constituem um mecanismo de confronto a inércia

estatal na tutela e efetivacéo de direitos consagrados nas Constituicdes.'%’

Nessa Otica, propde-se identificar e analisar os elementos conceituais do Estado
de Coisas Inconstitucional, no modo gestado e aplicado pela Corte Constitucional
Colombiana, a seguir.

2.2. Estado de Coisas Inconstitucional no Direito Colombiano e a problematica

carceraria

O Estado de Coisas Inconstitucional € uma cria¢do jurisprudencial da Corte
Constitucional da Colémbia.'®. Vale salientar que a Corte Constitucional da Colémbia
(CCC) comegou um processo de expanséo de sua competéncia jurisdicional, a partir do
advento da Constituicdo de 1991, influenciada fortemente pelo processo de
redemocratizacdo ocorrido na América Latina, no periodo de 1980 a 1990, pds regimes
ditatoriais, que importaram na formulacao de novas Constitui¢c@es impregnadas pelo ideal
democratico e por um catalogo de direitos fundamentais e sociais, além do
empoderamento da Corte Constitucional e do abrangente acesso dos cidadédos e da
sociedade civil a jurisdicdo constitucional como ferramenta de concretizacdo de direitos
e abertura de discussdes sobre temas de interesse coletivo.!® Nessa otica, atribuiu-se ao
Poder Judiciario a funcdo de assegurador dos direitos fundamentais institucionalizados
que, quando instado a se manifestar € obrigado a decidir a questdo posta.®

Neste cenario, a Corte Colombiana adquire protagonismo, em especial, na
judicializacdo politica e no ativismo judicial, tornando-se um dos icones internacionais

dentre as Cortes do “Sul global”.?%!

Assim, a Corte Constitucional Colombiana € investida de poder para assegurar no
plano fatico o cumprimento de direitos fundamentais, sobretudo quando se constata
violagOes a tais direitos por comportamento positivos e inativos do Estado, cuja ofensa é

197 EACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. JOURNAL OF INSTITUTIONAL
STUDIES 1 (2018). Revista Estudos Institucionais, Vol. 4, 1, 2018, p. 225-226. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/download/247/218. Acesso em: 12 jul. 2019
1% ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 29.
19 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizacdo e considera¢Bes. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 195. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/29042/23687. Acesso em: 08
agos. 20109.
200 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro, op. cit., p. 30.
201 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva, op. cit., p. 196.
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tdo severa e ampla que atinge sensivelmente um grupo expressivo pessoas, Ndo apenas
um individuo, que padecem de deficiéncias sistémicas, isto é, estruturais que malferem a

normatividade constitucional e demandam pronta atuagdo para sobrestar tais violagdes.?%2

Se no “Norte Global” (nomeadamente Europa e Estados Unidos) as
cortes ficaram historicamente marcadas pela protecdo e afirmacéo de
direitos de liberdade e politicos (direitos de 12 dimensdo), as Cortes do
Sul, devido as extensas listas de direitos sociais positivadas em suas
constituicBes, necessitaram de novos panoramas e abordagens em sede
de controle constitucional; por conta da omissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo, passaram a interferir na formulacéo e implementacéo de
politicas publicas voltadas a assegurar direitos sociais (direitos de 22
dimensdo).?%

E nessa conjuntura que exsurge o Estado de Coisas Inconstitucional®®* que vem
sendo aplicado na Colébmbia, com o fito de conferir concrecdo a direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, através de procedimentos coordenados com 6rgdos de
poder politico, por intermédio da utiliza¢ao de “medidas estruturais”, em razdo da ofensa

generalizada de direitos.?%®

Estado de coisas inconstitucional é uma técnica deciséria desenvolvida
pela Corte Constitucional da Colémbia, a partir da decisdo SU-559, de
6 de novembro de 1997, que visa enfrentar situacfes de violacOes
graves e sisteméticas dos direitos fundamentais cujas causas sejam de
natureza estrutural, isto é, decorram de falhas estruturais em politicas
publicas adotadas pelo Estado, exigindo uma atuacdo conjunta de
diversas entidades estatais.?%

Assim, com reputacdo social e forca politica, a Corte Colombiana passou a exercer

207

uma tutela jurisdicional constitucional expansiva e criativa de direitos="’, cujo primeiro

22 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, pp. 30-31.
208 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizacdo e considera¢Bes. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 196. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/29042/23687. Acesso em: 08 de
agos. 2019.
204 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro, op. cit., pp. 27-28.
205 KOZICKI, Katya; BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider Van Der. A ADPF 347 e o “Estado de
Coisas Inconstitucional”: ativismo dialdgico e democratizagdo do controle de constitucionalidade no Bra-
sil. Direito, Estado e Sociedade n. 53, jul/dez 2018, p. 148. Disponivel em:
http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/art%206%20direito%2053.pdf. Acesso em: 20 agos.
2019.
206 GUIMARAES, Rezende Mariana. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagio do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim Cientifico
ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 - jan/jun. 2017, p. 80. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-49-
janeiro-junho-2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-perspectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal-
federal-a-partir-da-experiencia-da-corte-constitucional-colombiana/at_download/file. Acesso em: 21 dez.
2019.
207 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizacdo e considera¢Bes. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 200. Disponivel em:
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caso em que se verificou a declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional foi na
sentenga de Unificagdo SU-559, em 1997, na qual se apontava a ofensa a direitos
fundamentais de professores municipais, uma vez que eram professores municipais que
tinham valores descontados dos seus salarios para fins previdenciarios e ndo estavam
sendo tratados de forma igualitaria, pois ndo estava sendo autorizada a filiacéo destes ao

Fundo Nacional de Prestaces Sociais do Magistério.?%®

Ao examinar os fatos, a corte percebera que nao bastava atender as
requisicbes dos professores demandantes. A sua investigagdo fez
perceber que o problema estava no proprio sistema federal de
distribuicdo das verbas publicas. O problema ndo afetava apenas os
professores demandantes, mas todos os professores do Estado. Desta
forma, gozando de seu prestigio perante a populacéo, reteve a jurisdicdo
do caso para corrigir e implementar politicas publicas voltadas a
correcdo da realidade lesiva. Assim, desenvolveu uma tutela que
pudesse atender a todos 0s casos, tirando os outros poderes da inércia,
ao mesmo tempo em que resolveria tal situacéo evitando receber futuras
tutelas individuais.?*®

O segundo caso em que a CCC reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional
foi na sentenca T-068, em 5 de marco de 1998, na qual constatou-se que a Caixa Nacional
da Previdéncia possuia, em seu desfavor um quantitativo massivo de peticdes, nos anos
de 1995 a 1997, referentes a peticbes de aposentados e pensionistas que buscavam
recalcular pagamentos e diferencas, atinentes as prestaces previdenciarias, que
demorariam aproximadamente 2 a 3 anos para serem apreciadas, razdo pela qual a Corte
reputou verificada a inoperancia administrativa estatal que demandaria uma
reorganizacdo daquela entidade, cujo funcionamento deficiente sobrecarregava, também,
todo o aparato judicial, em razdo da multiplicidade de a¢des propostas sobre a referida

questso.?1°

A Corte colombiana, na ocasido, fundamentou sua decisdo em
estatisticas da propria Caixa Nacional de Previdéncia Social, entre os
anos de 1995 e 1997. Observou-se a existéncia de mais de quatorze mil
acles judiciais, com vistas a tutelar os mesmos direitos fundamentais.
Além disto, a estatistica mostrou que havia uma grande quantidade de
trabalhadores que prestavam servicos, sob uma relagdo de
subordinacgdo, mas que, apesar disso, estavam ligados por contrato de
prestacdo de servigos, em que ndo se conhecia a existéncia de relacdo

https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/29042/23687. Acesso em: 08
agos. 20109.

28 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 32.
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empregaticia. Os ministros daquela Casa perceberam que a Caixa
Nacional de Previdéncia Social ndo lograva cumprir os objetivos
minimos que ensejaram a sua criagdo. Notaram a violagéo sucessiva e
massiva de direitos fundamentais atinentes a previdéncia social. Com
este raciocinio, inicialmente, os ministros do TCC, no caso concreto,
determinaram que a Caixa Nacional de Previdéncia Social, no prazo de
48h, resolvesse o direito de fundo dos demandantes. Em seguida, de
oficio, os ministros daquela Corte declararam a existéncia de ECI para,
novamente, em ativismo estrutural dialégico, determinar que, dentro
dos seis meses seguintes aquela decisdo, fossem corrigidos, na pratica,
dentro dos pardmetros legais, falhas estruturais, organizacionais e
processuais que afetavam a pronta resolucdo de pedidos de
reconhecimento e reavaliacdo de aposentadorias e pensdes.?'!

Nesse caso, percebe-se que a decisdo foi mais abrangente, circunstanciada e
vinculante, quando cotejada com a primeira (SU-559, de 1997), tendo a Corte imposto
injuncBes concretas a diversas autoridades publicas, com o fito de aferir o efetivo

cumprimento da decis&o.?*?

O terceiro caso em que foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional pela
Corte Constitucional Colombiana (CCC) é reputado um dos mais importantes e deveras
influente na afirmacédo pelo STF, do ECI na realidade carceraria brasileira. Esse julgado
diz respeito a “sentencia T-153”, prolatada, em 28 de abril de 1998, no qual entendeu-se
que todo o sistema penitenciario colombiano era um Estado de Coisas Inconstitucional,

em razdo de violagBes generalizadas a direitos fundamentais dos encarcerados.?*3

[...] a Corte Constitucional da Colémbia, em deciséo historica, declarou
ECI em relacéo ao cendrio de superlotacdo das penitenciérias do pais,
assim como as situacdes desumanas das Penitenciarias Nacionais de
Bogota, de Bellavista de Medellin.?%4

O caso do sistema prisional colombiano consiste na primeira injuncéo judicial
efetivamente estrutural, no tocante as pessoas privadas de liberdade ensejada, em razéo
da falta de politicas publicas que assegurassem um minimo de protecdo aos direitos

fundamentais dos presos.?*® Verificou-se “falha estrutural, por forca da auséncia de

211 COUTO, Edenildo Souza. O ativismo judicial estrutural dialgico para a efetividade dos direitos
fundamentais no “estado de coisas inconstitucional”. Orientador: Dirley da Cunha Junior. 2018. p. 28.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico), Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018. Disponivel
em:https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/27359/1/EDENILD0O%20SOUZA%20COUTO.pdf.  Acesso
em: 10 jul 2019.
212 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 37.
213 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro, op. cit., p. 37.
214 COUTO, Edenildo Souza, op. cit., p. 32.
215 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro, op. cit., p. 37.
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politicas publicas destinadas, ao menos, a minorar a situacdo desumana a qual o preso

estava submetido”.?1®

Com efeito os presos sdo uma minoria indesejada e a realizacdo de
politicas publicas em seu favor ndo gera dividendos politicos (pelo
contrario) ja que se trata de um conjunto de pessoas marginalizadas e
invisiveis a sociedade em geral. O papel da Corte Constitucional em
casos como este é contra majoritario, ou seja, trata-se da protecdo de
direitos fundamentais de minorias em face da maioria politica, dado o
natural déficit de representacéo politica dos presos.?*

A CCC exp0s a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade, ao descrever a
insalubridade do céarcere colombiano e as violagdes agudas e continuadas a que eram
submetidos os encarcerados, que considerou ofender a dignidade humana, atentemos ao

excerto do paradigmaético julgado:

En efecto, tanto el derecho a la dignidad como el de no recibir tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes se ven quebrantados por el
hacinamiento y las malas condiciones de la estructura fisica y de
servicios publicos que se encuentra en los centros de reclusion ; los
derechos a la vida y la integridad fisica son vulnerados o amenazados
de manera inminente por el mismo hacinamiento, por la mixtura de
todas las categorias de reclusos y por la carencia de los efectivos de
guardia requeridos ; el derecho a la familia es quebrantado por la
sobrepoblacion carcelaria y las deficiencias administrativas,
condiciones éstas que implican que los visitantes de los reclusos han de
soportar prolongadas esperas, bajo las inclemencias del clima, para
poder ingresar al centro, y que dificultan en grado extremo las visitas
conyugales y familiares ; el derecho a la salud se conculca dadas las
carencias infraestructurales de las &reas sanitarias, la congestion
carcelaria, la deficiencia de los servicios de agua y alcantarillado y la
escasez de guardia para cumplir con las remisiones a los centros
hospitalarios ; los derechos al trabajo y a la educacion son violados,
como quiera que un altisimo porcentaje de los reclusos no obtiene
oportunidades de trabajo o de educacion y que el acceso a éstos
derechos esta condicionado por la extorsion y la corrupcién ; el derecho
a la presuncién de inocencia se quebranta en la medida en que se mezcla
a los sindicados con los condenados y en que no se establecen
condiciones especiales, mas benévolas, para la reclusién de los
primeros, etc.?'8

216 COUTO, Edenildo Souza, op. cit., p. 33.
27 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 38.
218 Em uma tradugio livre, o excerto pode ser compreendido da seguinte forma: “De fato, tanto o direito a
dignidade quanto a ndo receber tratamento ou punicéo cruel, desumana ou degradante séo quebrados pela
superlotagdo e pelas mas condi¢des da estrutura fisica e dos servigos publicos encontrados nos centros de
detencdo; os direitos a vida e a integridade fisica sdo violados ou ameacados iminentemente pela mesma
superlotagdo, pela mistura de todas as categorias de prisioneiros e pela falta das necessarias forgas de
guarda; o direito a familia é rompido pela superpopulagéo carcerdria e por deficiéncias administrativas,
condicBes que implicam que os visitantes internos devem suportar uma espera prolongada, sob condigdes
climéticas rigorosas, para poderem entrar no centro, o que torna extremamente dificil. visitas conjugais e
familiares; o direito & salde é violado, dadas as deficiéncias de infraestrutura das areas sanitarias, o
congestionamento das prisdes, a falta de servigos de agua e esgoto e a falta de guarda para o
encaminhamento aos centros hospitalares; os direitos ao trabalho e a educacéo sdo violados, uma vez que
uma porcentagem muito alta de presos ndo obtém oportunidades de trabalho ou educacédo e que 0 acesso a
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Assim, em face do encarceramento em massa e outras mazelas constatadas no
sistema carcerario colombiano, que plasmam violagdes massivas aos direitos dos
encarcerados e, diante de uma omissdo historica do poder publico para modificar o
pressuposto fatico, a Corte Colombiana Constitucional considerou configurado o Estado
de Coisas Inconstitucional, em relacdo a situacdo prisional daquele pais. Nesse sentido,

pode-se verificar nesse trecho do julgado:

Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las
graves deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el
imperio de la violencia, la extorsion y la corrupcidn, y la carencia de
oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos. Esta
situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas
inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacion de un
abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad
personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncién
de inocencia, etc. Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se han
cruzado de brazos frente a esta situacién, observando con indiferencia
la tragedia diaria de las céarceles, a pesar de que ella representaba dia a
dia la transgresion de la Constitucion y de las leyes. Las circunstancias
en las que transcurre la vida en las cérceles exigen una pronta solucidn.
En realidad, el problema carcelario representa no sélo un delicado
asunto de orden publico, como se percibe actualmente, sino una
situacion de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida.
Pero el remedio de los males que azotan al sistema penitenciario no esta
Unicamente en las manos del INPEC o del Ministerio de Justicia. Por
eso, la Corte tiene que pasar a requerir a distintas ramas y 6rganos del
Poder Publico para que tomen las medidas adecuadas en direccién a la
solucion de este problema.?®®

esses direitos é condicionado pela extorsdo e corrupgdo; O direito a presuncdo de inocéncia é quebrado na
medida em que os sindicalizados sdo misturados com 0s condenados e que nenhuma condicao especial mais
benevolente ¢ estabelecida para a detengdo da primeira, etc”. COLOMBIA, Corte Constitucional da
Coldmbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998, traducdo livre. Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.
Acesso em: 30 jul. de 2019.

219 Em uma traducdo livre, o excerto pode ser compreendido da seguinte forma: “As prisdes colombianas
caracterizam-se pela superlotagdo, graves deficiéncias nos servicos publicos e de bem-estar social, o
império da violéncia, extorsdo e corrupgdo, e a falta de oportunidades e meios para a ressocializagdo dos
prisioneiros. Esta situacdo esté totalmente de acordo com a defini¢do do estado de coisas inconstitucional.
E segue-se uma flagrante violacdo de uma série de direitos fundamentais dos presos nas pris6es
colombianas, tais como a dignidade, a vida e a integridade pessoal, os direitos a familia, a satde, o trabalho
e a presuncdo de violéncia. inocéncia, etc. Por muitos anos, a sociedade e o Estado cruzaram as armas diante
dessa situacdo, observando com indiferenca a tragédia cotidiana das prisdes, apesar de representar a
transgressdo da Constituicdo e das leis dia a dia. As circunstancias em que a vida ocorre nas prisdes
requerem uma solucgdo imediata. Na realidade, o problema prisional representa ndo apenas uma questao
delicada da ordem publica, como é percebida hoje, mas uma situacdo de extrema gravidade social que ndo
pode ser deixada desacompanhada. Mas o remédio dos males que assolam o sistema prisional ndo esta
apenas nas maos do INPEC ou do Ministério da Justica. Portanto, o Tribunal tem que solicitar diferentes
ramos e oOrgdos do Poder Publico para tomar medidas adequadas para resolver este problema”.
COLOMBIA, Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998, tradugéo
livre. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 30 jul. de 2019.
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Na decisdo, foi consignado que o juiz constitucional ndo poderia quedar-se
insensivel ao grito de minorias olvidadas, isto €, grupos sem voz politica?’, muitas vezes
sufocado em meio a um cenario tenebroso e de indignidade, constatado no sistema

carcerario colombiano, mais uma vez, € de se citar o julgado:

7. Las inspecciones le permitieron a la comision judicial llegar a la
conclusién de que las condiciones de reclusion en las dos carceles
citadas son absolutamente infrahumanas, indignas de una persona
humana, cualquiera sea su condicion personal. Las condiciones de
albergue de los internos son motivo de vergilenza para un Estado que
proclama su respeto por los derechos de las personas y su compromiso
con los marginados.?!

Los problemas de infraestructura hacen mas dificiles las condiciones de
hacinamiento. Sobre el tema sefiala la Procuraduria: “El estado fisico
de las cérceles es preocupante, pues la mayoria de las construcciones
son antiguas, vetustas y obsoletas, el tamafio de las celdas es reducido,
carentes de luz, aireacién y servicios sanitarios, lo cual agrava ain mas
las actuales condiciones de hacinamiento. Es comun encontrar
problemas en el suministro de agua, en la evacuacion de aguas
residuales, cafierias obstruidas y deficiente presentacion de los servicios
publicos, entre otros”.??

En relacion con los servicios publicos en las carceles objeto de esta
tutela, cabe decir que las carencias del acueducto son resaltadas por los
reclusos y los directivos de la Modelo y Bellavista. También el
alcantarillado presenta serios problemas en la Carcel Modelo. Ademas,
el desordenado manejo de las instalaciones eléctricas en las dos carceles
crea serios riesgos de incendios, de consecuencias imprevisibles.??3

220 COUTO, Edenildo Souza. O ativismo judicial estrutural dialégico para a efetividade dos direitos
fundamentais no “estado de coisas inconstitucional”. Orientador: Dirley da Cunha Janior. 2018. p. 33.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico), Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018. Disponivel
em:https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/27359/1/EDENILD0%20SOUZA%20COUTO.pdf. Acesso
em: 10 jul 2019.

221 Em uma traducdo livre, o trecho pode ser compreendido da seguinte forma: “ 7. As inspe¢des permitiram
a comissdo judicial concluir que as condigdes de confinamento nas duas prisGes mencionadas sdo
absolutamente subumanas, indignas de uma pessoa humana, seja qual for a sua condicdo pessoal. As
condicGes de moradia dos presos sdo motivo de vergonha para um Estado que proclama seu respeito pelos
direitos das pessoas e seu compromisso com os marginalizados”. COLOMBIA, Corte Constitucional da
Coldmbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998, traducédo livre. Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.
Acesso em: 30 jul. de 2019.

222 problemas de infraestrutura tornam as condigBes superlotadas mais dificeis. Sobre o assunto, a
Procuradoria Geral afirma: “O estado fisico das prisdes é preocupante, pois a maioria dos prédios ¢ antiga,
obsoleta e obsoleta, 0 tamanho das celas é reduzido, faltam eletricidade, arejamento e servi¢os sanitarios,
0 que agrava ainda mais as condicbes atuais de superlotagdo. E comum encontrar problemas no
abastecimento de agua, na evacuagdo de aguas residuais, canos entupidos e ma apresentacdo de servicos
publicos, entre outros”. COLOMBIA, Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de
abril de 1998, traducdo livre. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 30 jul. de 2019.

22 Em uma tradugdo livre, o trecho pode ser compreendido da seguinte forma: “Em relagio aos servigos
publicos nas prisdes que sdo objeto desta tutela, vale ressaltar que as deficiéncias do aqueduto sdo
destacadas pelos internos e pelos gestores do Modelo e do Bellavista. O sistema de esgoto também apresenta
sérios problemas na Cadeia Modelo. Além disso, 0 manejo desordenado das instalagGes elétricas nas duas
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224

A CCC imp0s obrigacbes a multiplos 6rgaos estatais<*, com estabelecimento de

prazos para cumprimento da decisdo, com a notificacdo da decisdo, inclusive, aos
Presidente da Republica; aos Presidentes da Camara e do Senado; dentre outras
autoridades, para que sanassem a situacdo apontada no julgado, caracterizadora de um

Estado de Coisas Inconstitucional.??®

Para todos es conocido que la vulneracion de los derechos de los
reclusos va mas alla del hacinamiento y se extiende a distintas areas -
en buena parte debido también a las condiciones de sobrepoblacién -,
tales como el trabajo, la educacion, la alimentacion, la salud, la familia,
la recreacion, etc. En efecto, los puestos de trabajo y de educacién son
escasos en relacion con la demanda sobre ellos, lo cual significa,
nuevamente, que en estas areas se impone la ley del mas fuerte y
campea la corrupcidn y la extorsion. Igualmente, es evidente para todos
que los procedimientos para las visitas - con las esperas interminables,
la falta de espacio para las visitas conyugales y familiares, etc. - no
facilitan la unidad e integracion familiar. Asimismo, se conoce de
muchos casos de personas enfermas que requieren tratamiento
hospitalario, pero no pueden ser trasladados a los centros médicos por
carencia de personal de guardia. Hechos similares ocurren con las
diligencias judiciales, etc.??

prisdes cria sérios riscos de incéndio, de consequéncias imprevisiveis”. COLOMBIA, Corte Constitucional
da Coldmbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998, traducéo livre. Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.
Acesso em: 30 jul. de 2019.

224 A decisdo foi comunicada a diversos drgios estatais, com atribui¢des diversas: “Ordenaram ao INPEC
e ao Ministério da Justica e do Direito e do Departamento Nacional de Planejamento que desenvolvessem,
em trés meses, a contar da notificagdo daquele acérddo, um plano para a construcao de presidios e reforma
destinada a garantir presos condi¢des de vida decentes nos carceres. Mandaram que a Ouvidoria € a
Procuradoria Geral da Republica exercessem elevada vigilancia sobre o cumprimento da de-terminagdo
citada no paragrafo acima. [...JOrdenaram que a Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura investigasse a razdo pela qual os juizes de execucdo das penas e das medidas de seguranca de
Bogota ndo deram a assisténcia devida aos presidios envolvidos nas a¢6es. Foi ordenado que o INPEC e o
Ministerio de Justicia y del Dere-cho y al Ministerio de Hacienda que tomassem as medidas necessarias,
para solucionar a caréncia de pesso-as especializadas nas prisdes e nas guardas penitenciarias. Exararam a
ordem aos governadores, prefeitos e presidentes das assembleias departamentais e dos Conselhos Distritais
e Municipais para que cumprissem a obrigagdo de criar e manter centros de reclusdes proprios”. COUTO,
Edenildo Souza. O ativismo judicial estrutural dialdgico para a efetividade dos direitos fundamentais no
“estado de coisas inconstitucional”. Orientador: Dirley da Cunha Janior. 2018. pp. 34-35. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Pablico), Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2018. Disponivel
em:https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/27359/1/EDENILDO%20SOUZA%20COUTO.pdf.  Acesso
em: 10 jul 2019.

225 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 39.
226 Em uma tradugdo livre, o trecho pode ser compreendido da seguinte forma: “Todos sabem que a violagdo
dos direitos dos prisioneiros vai além da superlotacdo e se estende a diferentes areas - em grande parte
devido também as condicGes de superpopulacdo - como trabalho, educacdo, alimentacédo, satde, familia,
recreacdo, etc. De fato, os empregos e a educacdo sdo escassos em relacdo a demanda, o que significa,
novamente, que nessas areas a lei do mais forte é imposta e a campanha de corrupcao e extorsdo. Da mesma
forma, fica claro para todos que os procedimentos para visitas - com espera infinita, falta de espacgo para
visitas conjugais e familiares, etc. - Eles ndo facilitam a unidade e integracdo familiar. Da mesma forma,
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Pode-se, portanto, inferir do julgado, o aspecto excepcional da declaracédo da ECI,
que so é aplicado, em altimo caso, quando verificados seus pressupostos condicionantes,
de modo a evitar banaliza¢des. Nota-se, no acérddo, que a Corte frisa a perpetuacéo do
estado de violacdo generalizada a direito dos encarcerados, bem como a omisséo histérica

do Estado em assegurar os direitos fundamentais dos presos??’

, que importaram, desse
modo, no recrudescimento das deformidades estruturais do sistema prisional, fato
determinante para decretacdo da ECI que consistiu numa atuagdo ativista?® da Corte

Constitucional Colombiana.

Nessa perspectiva expansiva da jurisdi¢do constitucional, a CCC determinou ao
6rgdo competente que fosse providenciada a alocagdo de recursos suficientes no ano fiscal
atual e seguintes, para implementacéo do plano de reforma e edificacdo de penitenciarias,
em cumprimento & decisdo exarada®?®, tendo assentado a proporcionalidade da medida,
por entender que a nacdo possuia uma divida para com os presos, o permitiria reducdes

orcamentarias em outras searas, para exequibilidade da decisao.

[...] el Gobierno debera realizar de inmediato las diligencias necesarias
para que en el presupuesto de la actual vigencia fiscal y de las sucesivas
se incluyan las partidas requeridas [...] La Corte es consciente de que el
gasto publico en el mejoramiento de la situacién carcelaria en el pais
acarrea necesariamente reducciones en la inversion en otros campos.
Sin embargo, la Corte considera que el sacrificio que ello impone sobre
los demaés ciudadanos no es desproporcionado, en razén de su caracter
temporal, de la deuda de la Nacion para con los reclusos - dada la

muitos casos de pessoas doentes que necessitam de tratamento hospitalar sdo conhecidos, mas ndo podem
ser transferidos para centros médicos devido a falta de pessoal de guarda. Fatos semelhantes ocorrem com
processos judiciais, etc”. COLOMBIA, Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de
abril de 1998, traducdo livre. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 30 de jul de 2019.

227 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 40

228 |_uis Roberto Barroso leciona que a: “ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacio mais
ampla e intensa do judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia
no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes
condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situagfes ndo expressamente contempladas
em seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (ii) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que
os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstencdes ao Poder
Publico, notadamente em matéria de politicas publicas”. BARROSO, Roberto Luis. Ano do STF:
Judicializacdo, ativismo e legitimidade democréatica. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica?pagina=4. Acesso em: 21 fev. 2019.

229 COUTO, Edenildo Souza. O ativismo judicial estrutural dialdgico para a efetividade dos direitos
fundamentais no “estado de coisas inconstitucional”. Orientador: Dirley da Cunha Janior. 2018. pp. 33-34.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico), Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018. Disponivel
em:https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/27359/1/EDENILD0%20SOUZA%20COUTO.pdf. Acesso
em: 10 jul. 2019.
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inveterada violacion de sus derechos fundamentales -, y de las
obligaciones especiales del Estado con los reclusos. Ademas, este
sacrificio es exigible en el marco del deber ciudadano de solidaridad
social., 2%

A CCC impbs o prazo de trés meses para feitura do plano de edificagdo e
reestruturagdo dos presidios, de modo a reduzir o quadro de encarceramento em massa e
conferir mais dignidade ao ambiente prisional, com especificacdo de que a Defensoria
Publica e Procuradoria Geral da Nacdo teria a funcéo de supervisionar o cumprimento do
plano, no que tange a construcdo de novas penitenciarias; fixou-se ainda o prazo méximo

de quatro anos para execugdo do plano e separagdo celular entre presos definitivos e

provisorios.?!

Ordenou-se que 0 Ministério da Justica e do Direito, o INPEC e o
Departamento Nacional de Planejamento desenvolvessem planos e
acles, de sorte que, em quatro anos, houvesse a segregacao dos presos
provisadrios dos presos condenados [...] Mandaram, ainda, que o INPEC,
no prazo de trés meses, adotasse as medidas cabiveis para que 0s
agentes de seguranca publica, quando presos, fossem segregados da
populacéo carceréria geral [...] Alfim, determinaram que o Presidente
da Republica, como autoridade administrativa suprema, e 0 Ministério
da Justica e do Direito que, enquanto se executassem as obras
carcerarias no pais, em cumprimento a sentenca em andlise, que
tomassem as devidas cautelas, com vistas a garantir a ordem publica e
0 respeito aos direitos fundamentais dos internos em todos o0s
estabelecimentos de reclusdo na Coldmbia.?®

Em cumprimento a decisdo da CCC, o Instituto Nacional Penitenciario e
Carcerario, em 24 de julho de 1998, quase trés meses, ap0s a decisdo, apresentou o
“Programa de Geral de Moderniza¢do, Constru¢cdo e Reforma Carceréria”, tendo sido

criado pelo Governo Nacional, por intermédio do Decreto 1890 de 28 de setembro de

230 Em uma tradugdo livre, o trecho pode ser compreendido da seguinte forma: “[...] o Governo deve
executar imediatamente as medidas necessarias para que os itens requeridos sejam incluidos no orgcamento
do atual exercicio fiscal e os sucessivos [...] O Tribunal esta ciente de que a despesa publica na melhoria
[...] A situacdo carceréaria no pais implica necessariamente reducgdes no investimento em outros campos. No
entanto, a Corte considera que o sacrificio que isso impde a outros cidaddos ndo é desproporcional, devido
a sua natureza temporaria, da divida da Nagdo com os presos - dada a inveterada violagdo de seus direitos
fundamentais -, e as obrigacdes especiais do Estado com os reclusos. Além disso, este sacrificio é necessario
no &mbito do dever do cidadao de solidariedade social (C.P. art. 95.2.)”. COLOMBIA, Corte Constitucional
da Colémbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998, traducdo livre. Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.
Acesso em: 30 jul. 2019.

21 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 41.
232 COUTO, Edenildo Souza. O ativismo judicial estrutural dialégico para a efetividade dos direitos
fundamentais no “estado de coisas inconstitucional”. Orientador: Dirley da Cunha Junior. 2018. pp. 34-35.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico), Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018. Disponivel
em:https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/27359/1/EDENILD0%20SOUZA%20COUTO.pdf. Acesso
em: 10 jul. 2019.
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1999, o Fundo de Infraestrutura carceraria, com o fito de assumir as atribuicdes do INPE,
com aporte de $ 22.899 milhdes de pesos que possibilitou a formacdo do Plano de
Ampliacdo da Infraestrutura Penitenciaria e Carceraria da Ordem Nacional; ja o
Departamento Nacional de Planejamentos empreendeu diversas atua¢des para executar a
sentenca (tal como reformulacdo do Ministério de Justica, com objetivo de gestar um
0rgdo tecnicamente competente e adestrado na execugdo e formulacdo de projetos
relativos aos sistema prisional, além de realizar pesquisas sobre a problematica
carceraria), assim, como resultado da atuacdo conjunta dos diversos 0rgaos, a despeito
dos atrasos no cumprimento da decisdo, houve a criacdo de mais de vinte mil vagas, com

a construcdo e reformulacéo das prisdes colombianas.?®

Contudo, € de se pontuar que a execucao do acorddo ndo importou no saneamento
do estado de coisas inconstitucionais no sistema carcerario colombiano, em razdo da
auséncia de efetiva fiscalizacéo na fase de implementacao da deciséo que foi relegada aos

proprios 6rgdos até entdo omissos.

Apos a referida decisdo, a Corte se posicionou, em duas®® oportunidades
(entencia T-3882% de 2013 e T-7622%" de 2015), no sentido de que ainda permanecia o
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario colombiano, ainda que de forma

diferente da situacdo verficada na “sentencia T-153”, contudo, nesses dois Ultimos casos,

233 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 41.

234 |AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizacéo e considera¢des. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 202. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/29042/23687. Acesso em: 08
agos. 2019.

235 Gize-se que pela: “Sentencia T-388 de 2013, a despeito da afirmago de que a situacdo que justificou a
decisdo de 1998 fora superada, os juizes identificaram que um novo e diferente ECI violador da dignidade
da pessoa humana dos presos surgiu: a superlotacdo carceréria. Ja na Sentencia T-762, de 2015, a CCC foi
enfatica ao destacar que, apesar de detalhes que pudessem diferenciar as questdes enfrentadas nas
sentencias T-153 e T-388, bem como 0s avangos exitosos consistentes em retirar da inércia os diferentes
orgdos publicos e pautar na agenda politica um tema que geralmente é esquecido, a persisténcia de violagdes
massivas decorrentes de falhas estruturais no sistema carcerario colombiano permanecia incontestavel. A
partir dai, a CCC sugere a necessidade de formulagdo de politicas mais atentas a esses direitos”. ANDREA,
Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2018,
p. 44.

2% COLOMBIA, Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-388/2013, de 28 de junho de 2013.
Magistrado Ponente Maria Victoria Calle Correa. Disponivel em:
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol_132955a6d28c010ce0530a0101
51010c. Acesso em: 20 de agos. de 2019.

237 COLOMBIA, Corte Constitucional da Coldmbia. Sentencia T-762/2015, de 16 de dezembro de 2015.
Magistrada sustanciadora Gloria Stella Ortiz Delgado. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm.. Acesso em: 10 jul. 2019.
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determinou que a Defensoria do Povo fiscalizasse, por meio de um grupo, a execugao das
determinacg6es, com o dever de informar periodicamente sobre melhoras e retrocedéncias,
bem como as medidas adotadas para superacdo da ECI pelos 6rgéos, além do impacto das

medidas, no atinente aos direitos dos custodiados.238

Apols esse julgado (T-153), a CCC reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional, em outras situacbes emblematicas. Cabe citar a ‘“sentencia de
unificacion SU 250, de 1998”, que tratava do omissdo do Estado, em realizar concurso
nacional para notario, a despeito de previsao constitucional; sentencia T-289, de 1998,
que reputou verificado o ECI, em razdo da ofensa ao direito ao trabalho e ao minimo vital,
por forga de pagamento de salario de docentes municipais; sentencia T-590 de 1998, que
julgou o caso da falta de tutela aos defensores de direitos humanos; caso T-525 que
versava sobre o atraso generalizado no pagamento de aposentadoria por entidades
territoriais e o caso bastante emblematico do deslocamento forgado de pessoas, em razao
da violéncia na Colémbia, T-025, de 2004 que representou um amadurecimento na

técnica de decisdo do instituto®®,

Como se constata, a Corte Constitucional Colombiana criou uma tutela que
buscasse abarcar 0s mais diversos casos, de modo a instar os demais poderes a sairem de
uma postura omissiva, bem como, concomitantemente, impedir a proliferacdo de
demandas individuais®* e evitar a viola¢io massiva e continuada a direitos de pessoas ou

grupos.

Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional, cuja configuracdo demanda
pressupostos especificos exprime uma jurisdicdo expansiva, de carater dialégico, em
processo de continuo aprimoramento da técnica, resultante da evolugdo jurisprudencial
da Corte Constitucional Colombiana, tendente a sanar defeitos estruturais decorrentes de

atuacdo estatal ineficaz, que causa lesdes generalizadas a direitos a grupos vulneraveis.?**

2% ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. op. cit., p. 44.
239 |bid., pp. 44-45.
240 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizacdo e considera¢Bes. Revista Publicum Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, 2017, p. 201. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/download/29042/23687. Acesso em: 08
agos. 20109.
241 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, pp. 63-65.
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2.3. Elementos estruturantes do Estado de coisas Inconstitucional

Carlos Alexandre de Azevedo Campos define o Estado de Coisas Inconstitucional

pela:

Em sintese, sdo trés os pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional: a
constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de
violacdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta
a um namero amplo de pessoas; a falta de coordenacdo entre medidas
legislativas, administrativas, orgamentarias e até judiciais, verdadeira “falha
estatal estrutural”, que gera tanto a violag@o sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e agravamento da situacdo;a superagdo dessas violacbes de direitos
exige a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um 0rgdo, e sim
a uma pluralidade destes — sdo necessarias mudancas estruturais, novas
politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocagdo de recursos etc.#

Nesse viés, o Estado de Coisas Inconstitucional define-se por uma técnica
decisoria destinada a reparar violagdes massivas, generalizadas e sistematicas a direitos
fundamentais, decorrentes de uma atuacdo positiva e/ou omissiva do estado, em
decorréncia de obstaculizac6es e politicas e/ou institucionais que causam danos a grupos
vulneraveis, de modo que apenas as modificacGes estruturais teriam potencial de
promover mudancas no cendrio inconstitucional verificado, que transborda os limites da
mera declaracdo de inconstitucionalidade, pois impde a ado¢do de medidas intrusivas a

outros poderes e uma atuagdo em coordenacdo com diversos 6rgaos publicos.?*3

Nesse sentido, pode se definir que o estado de coisas inconstitucionais
é um conjunto de atos, acfes e omissGes provenientes dos poderes
publicos que ddo espaco a uma violagdo massiva de Direitos
Fundamentais. Portanto, a atividade da Corte ao declarar o estado de
coisas inconstitucionais, acaba por se manifestar para além de uma
sentenca aditiva ou criativa se materializando como uma atividade
judiciaria ativista, pois se afasta dos mecanismos juridicos de
declaracdo de constitucionalidade e inconstitucionalidade criados
tradicionalmente 244

Assim, é possivel destacar os pressupostos que constituem o Estado de Coisas
Inconstitucional. Contudo, antes de identificar os elementos conceituais do Estado de
Coisas Inconstitucional é importante sindicarmos, acerca do paradigma de controle do
Estado de Coisas Inconstitucional, isto é, se sdo normas ou fatos. O professor Streck

242 CAMPQS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional e Litigio Estrutural. Revista
Consultor Juridico, 1 de setembro de 2015. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-
campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural. Acesso em: 21 jan. 2019.
243 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 66.
24 LIMA, Renata Miranda; PFLUG, Samantha Ribeiro Meyer. O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAIS E A SUPERLOTACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO. Revista
de Direito Internacional e Direitos Humanos da UFRJ. v. 2, n. 1 (2019), p. 4. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/view/25819/14773. Acesso em: 20 agos. 2019.
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assevera que “com a vénia da decisdo do STF (ADPF 347) e dos que defendem a tese do
ECI, permito-me dizer: o objeto do controle de constitucionalidade sdo normas juridicas,
e ndo a realidade empirica — vista de forma cindida — sob a qual elas incidem”.?%°

Noutro sentido é posicao de Juliana Paixao:

O carater inovador do Estado de Coisas Inconstitucional é a revelagao
do controle de constitucionalidade da Corte Constitucional diante de
uma realidade fatica. Assim, o fato é julgado inconstitucional ou
ndo em razdo dos pressupostos de verificacdo do Estado de Coisas

Inconstitucional. 246
Esse embate doutrinario pode ser analisado, também, sob o viés das omissdes

inconstitucionais?*’

normativas ou ndo normativas. Assim, restam configuradas as
omiss@es constitucionais normativas quando, a despeito de previsao constitucional de um
direito ou garantia, o seu exercicio e frui¢do esta subordinado a interpolacdo normativa

de quaisquer dos poderes publicos, que ndo ocorre, apds o transcurso do prazo razoavel.?*®

O autor expressa, também, a definigdo de omissdes inconstitucionais “ndo
normativas”. Expde que as omissdes inconstitucionais “nao normativas” dizem respeito
a auséncia de uma atuacdo concreta do estado necessaria para efetivar politicas publicas

em relacdo a normas programaticas?*® e direitos fundamentais.

Pode-se, entdo, inferir do exposto por Patel que o substrato do controle do estado
de coisas inconstitucional € a omissdo “ndo normativa” do estado em concretizar normas

fundamentais, de modo que cabe ao Poder Judiciario demover o aparato estatal dessa

245 STRECK, Luiz Lenio. Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. Revista
Consultor Juridico, 24 de outubro de 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/view/25819/14773. Acesso em: 20 agos. 2019.

246 pAIXAO, Juliana Patricio da. O Estado de Coisas Inconstitucional na satde publica e a metafora da
arvore. Trabalho apresentado como exigéncia de conclusdo de Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://mww.emerj.tjrj.jus.br/paginas/biblioteca_videoteca/monografia/Monografia_pdf/2016/JulianaPatric
iodaPaixao_Monografia.pdf. Acesso em: 15 agos. 2019.

247 Gianfranco assevera que o conceito classico de inconstitucionalidade é relacional, ou seja: “[...] de
conformidade e desconformidade que se entabula entre a Constituicdo e o comportamento estatal [...]
existem algumas omissdes no ordenamento juridico e, em especial na Constituicdo Federal de 1998, que
ndo se enquadram na situacdo de inconstitucionalidade [...] a omissdo constitucional, apesar de decorrer de
um ato de vontade, sempre redunda na violacdo de um dever, ou seja, trata-se de um siléncio transgressor
[...] Nao é qualquer omissdo, mas sim aquela indevida, ou seja, que consiste em fazer aquilo que esta
constitucionalmente obrigado a fazer. [...] tempo € intrinseco ao conceito de omissao [...] Deve-se analisar
0 transcurso de prazo razoavel [...] A omissdo pode ser [...] total ou parcial [...]”. ANDREA, Gianfranco
Faggin Mastro. op. cit., pp. 19-21.

248 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. op. cit., p. 23.

249 Alerta o autor que o: “parAmetro direto para isso tem sido as normas constitucionais programaticas,
afastando-se a visdo de que elas necessitariam ser intermediadas por regulamentacdo legislativa para
produzirem efeitos e se tornarem vinculantes.” ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. op. cit., p. 25.
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inércia deletéria causadora de violagBes massivas de direitos fundamentais, em meio a
um quadro de falhas estruturais, de modo que “o ECI, em verdade, decorre de uma
omissdo parcial que é qualificada pelos demais pressupostos. Assim, em que pese 0
julgamento ter declarado o “estado de coisas” (plano fatico) como inconstitucional,
em verdade a real inconstitucionalidade estda no plano normativo-negativo, ou

normativo-deficiente, ou executivo-deficiente”.?*°

Em que pese a relevancia da discussdo do paradigma de controle, no ambito da
dogmatica, sob o0 aspecto pragmatico e teleoldgico esta celeuma é apequenada, pois, €
desinfluente o objeto de controle, mas os efeitos que dele decorrem, com vistas a buscar
solugdes para problemas histdricos e estruturais que resultam em violagdes generalizadas
a direitos fundamentais de grupos vulneraveis. Nesse sentido, colaciono a manifestacédo

abaixo:

Em determinadas circunstancias a violagao a direitos fundamentais de
grupos vulneraveis apresenta-se de tal forma reiterada e sistémica em
funcdo de uma paralisia das esferas legislativas e administrativas, que
se verifica uma completa “falha estrutural” da orquestragio entre 6rgaos
e poderes publicos. N&o ha coordenacéo e prevalece o blogueio politico
e institucional. Diante de quadros tdo complexos e graves sO resta a
utilizagdo de “remédios estruturais” [...] em situagdes como essa, tem-
se acbes e omissdes inconstitucionais, sejam elas normativas ou nao
normativas, que dependem do desblogueio institucional e politico para
que se busque a superagdo das inconstitucionalidades.?>

Desse modo, o ECI se afigura um instrumento vultuoso para reparar fraturas
sociais que plasmam o distanciamento da normatividade magnanima e uma realidade
estruturalmente deficiente em que se perpetram violagcbes massivas e continuadas a

direitos fundamentais de grupos vulneraveis.

Nesse trilhar, pode-se destacar fatores determinantes na identificacdo do Estado
de Coisas Inconstitucional consignados pela Corte Constitucional Colombiana na

“sentencia T-025/2004”, sendo vejamos:

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un
estado de cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la
vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
gue afecta a un ndmero significativo de personas; (ii) la prolongada

20 Patel define: “[...] o ECI como sendo a omissdo parcial gerada pela inércia deliberada e pela falha
estrutural das institui¢cGes publicas em geral, resultando na grave violagdo de direitos humanos e que requer
uma atuacao dialégico-(re)estruturante para sanar o estado de inconstitucionalidade (remédios estruturais)”.
PATEL FILHO, Nicolas. Estado de Coisas Inconstitucional, sob a perspectiva de omissdo parcial.
28/02/2016. Empdrio do Direito.com.br. Disponivel em: https://femporiododireito.com.br/leitura/o-estado-
de-coisas-inconstitucional-sob-a-perspectiva-da-omissao-parcial-parte-1. Acesso em: 10 fev. 2019
21 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 26.
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omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos; (ii) la adopcion de practicas inconstitucionales,
como la incorporacion de la accién de tutela como parte del
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracién de los derechos. (iv) la existencia
de un problema social cuya solucion compromete la intervencién de
varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial.?%?

Pode-se notar, também, a presenca de outro requisito inerente a tutela vindicada
na referida deciséo, qual seja, evitar a sobrecarga do aparato judicial, em razdo da

propositura de inumeras a¢des individuais que judicializam a questéo.

Assim, em que pesem posicionamentos doutrinérios divergentes, é possivel
delinear seis elementos caracteristicos do Estado de Coisas Inconstitucional, sob a ética
da Corte Constitucional Colombiana. Nesse prisma, vale ressaltar que o Estado de coisas
Inconstitucional é uma ferramenta de reengenharia social, sobretudo em paises
periféricos, a exemplo da Colémbia e Brasil, nos quais se verificam grande disparidade

entre a realidade fatica e os exuberantes textos normativos.?>?

Nesse viés, a configuracdo do Estado de Coisas Inconstitucional pressupde um
panorama de violagdo massiva de direitos fundamentais de grupos vulneraveis que realca
um quadro de falhas estruturais que se perpetua no tempo, em razdo da atuagdo
omissiva/positiva/ineficiente do aparato estatal que se abstém, ou implementa de maneira
insuficiente politicas publicas necessarias a efetivacdo de direitos e garantias

fundamentais, instando o Poder Judiciario, mediante uma atuacéo dialdgica e coordenada,

252 Em uma tradugéo livre, pode-se compreender que dentre: “os fatores avaliados pelo Tribunal para definir
se hd um estado de coisas inconstitucional, deve-se notar o seguinte: (i) a violagdo macica e generalizada
de varios direitos constitucionais que afeta um nimero significativo de pessoas; (ii) omissdo prolongada
das autoridades no cumprimento de suas obrigacfes para garantir os direitos; (ii) a adocéo de praticas
inconstitucionais, como a incorporacéo da acéo de tutela como parte do procedimento para garantir o direito
violado; (iii) a ndo emissdo de medidas legislativas, administrativas ou orgamentarias necessarias para
evitar a violacdo de direitos. (iv) a existéncia de um problema social cuja solu¢do comprometa a intervengéo
de vérias entidades, requer a ado¢do de um conjunto complexo e coordenado de agdes e demanda um nivel
de recursos que exija um esforco orcamentario adicional importante; (v) se todas as pessoas afetadas pelo
mesmo problema fossem para a tutela para obter a protecdo de seus direitos, haveria um maior
congestionamento judicial”. COLOMBIA, Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-025/2004 de 17
de junho de 2004. Magistrado Ponente MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em: 30 jul. de 2019.

253 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 67.
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seguida de atos intrusivos que atinjam diversas autoridades publicas que se destinam a

sanar o estado de deformidade estrutural e evitar a multiplicag6es de agdes individuais.

Desse modo, € de se ressaltar que grandes fossos sociais e econdémicos existentes
em paises periféricos, em especial, na Colémbia e no Brasil e o consequente déficit de
concretizacdo de direitos fundamentais séo fatores que tém provocado a expansdo da
atuacdo jurisdicional das Cortes Constitucionais. Estas, por sua vez, ainda que, sob
criticas e alegacOes de violacGes as normas fundantes do estado democratico de direito,
por meio de uma atuacao proativa, tém buscado superar bloqueios, de modo a retirar o
Poder Publico de um estado de inércia e inoperancia histdrica para assegurar direitos e
garantias fundamentais a grupos invisibilizados, acometidos por processos de

vulnerabilizacao.

Portanto, o Estado de Coisas Inconstitucional é resultante de um cenério de falhas
estruturais um patente déficit de implementacdo de direitos e garantias fundamentais,
proprio da conjuntura de paises subdesenvolvidos?>, a exemplo de paises do continente
africano. Nessa ética, torna-se necessario analisar a viabilidade da importacdo e aplicacao

do instituto a realidade brasileira, maxime sob o prisma prisional.

2.4. Perspectiva do Estado de Coisas Inconstitucional no Direito brasileiro: anélise

acerca da pertinéncia do ECI a realidade prisional brasileira

Nesse trilhar, diante da analise da origem e pressupostos do Estado de Coisas
Inconstitucional no panorama colombiano cabe, inicialmente, perquirir se a importacao
do referido instituto a realidade brasileira se mostra acertada. Nesse viés, € de se proceder
um cotejo entre as conjunturas colombianas e brasileiras, para aferir a eventual

compatibilidade, de modo a justificar a transplantacéo.

Assim, partindo-se de dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) %%, no
periodo de 1990 a 2017, nota-se que tais indicadores sdo bastante semelhantes, em relacdo
aos referidos paises, sendo vejamos. O Brasil possuia o indice de 0.611 e a Colémbia
0.592, em 1990; ja em 1995, o indice colombiano era 0.625 e o brasileiro era de 0.648;
em 2000, o indice da Colémbia era para 0.653 e 0 do Brasil para 0.684; ja em 2015 o

254 DANTAS, Eduardo Sousa. Ac¢des estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves ViolagGes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurug, 2019, p. 105.

25 ONU. UNDP. 2018. Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/COL.pdf. Acesso em: 09 de jul. 2019.
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Brasil possuia o indice de 0.757 e a Colémbia o indice de 0.742 e, por fim, o indice em

2017 era de 0.759, em relacdo ao Brasil e de 0.747, em relagdo a Colombia®.

Desse modo, sob o prisma dos parametros do IDH, nota-se uma aproximacao entre
as realidades, o que contribui para recepgéo do instituto, sem maiores impasses. Nesse
sentido, “o que se extrai dos dados é que os dois paises encontram-se muito préximos no

que se refere a questdes de salde, educacao e renda per capita. Sendo possivel conceber

que a figura do ECI colombiano néo seria incompativel com a realidade brasileira”.?%’

Essa compatibilidade entre as realidades nacionais, também ¢é verificada no
atinente aos sistemas prisionais de ambos paises. A realidade do sistema prisional
colombiano verificada a época do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
era caotica sendo manifesta a violacdo sistematica aos direitos das pessoas privadas de

liberdade. Vejamos excerto do julgado:

Evidentemente, las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a
todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto de
resocializacion (estudio, trabajo, etc.). Dada la imprevision y el
desgrefio que han reinado en materia de infraestructura carcelaria, la
sobrepoblacién ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan
gozar de las mas minimas condiciones para llevar una vida digna en la
prision, tales como contar con un camarote, con agua suficiente, con
servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares en
condiciones decorosas, etc.

Las condiciones actuales en las prisiones colombianas implican que los
bienes minimos para garantizar una vida digna en la prisién (una celda,
un “camastro”, oportunidad de trabajar y de estudiar) sean
absolutamente escasos. En el medio carcelario ello significa que la
distribucion y asignacion de esos bienes se realice a través de los
mecanismos de la corrupcion y la violencia. Esta situacion es precisada
por el INPEC, el cual, luego de resaltar que la congestién carcelaria
atenta contra el principio de que el tratamiento penitenciario debe ser
individualizado, sefiala: “La congestion dificulta la seguridad y el
manejo de espacios libres; el hacinamiento refuerza los factores de
riesgo para la desocializacion (sic); tratar en la congestion tiene altos
costos sociales, institucionales y econémicos y bajo impacto y
cobertura ; por ultimo, la congestion genera corrupcion y privilegios en
la asignacion de beneficios o recursos individuales2%,

26 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 149-151.
257 1bid., p. 150.
2%8 Em uma tradugdo livre tal excerto pode ser compreendido da seguinte forma: “Obviamente, as condigdes
de superlotacdo impedem a todos 0s presos 0s meios projetados para o projeto de ressocializacdo (estudo,
trabalho, etc.). Dada a imprevisibilidade e a ruina que prevaleceram na infraestrutura prisional, a
superpopulacdo levou os reclusos a nem gozarem das menores condi¢Bes para levar uma vida digna na
prisdo, como ter uma cabine, com agua suficiente, com servicos de salde, com assisténcia de salde, com
visitas familiares em condi¢des decentes, etc As condic¢Bes atuais nas prisdes colombianas significam que
0s bens minimos para garantir uma vida digna na prisdo (uma cela, uma “cama”, oportunidade de trabalhar
e estudar) sdo absolutamente escassos. No ambiente prisional, isso significa que a distribuicdo e alocacdo
desses bens sdo realizadas através dos mecanismos de corrupcdo e violéncia. Essa situacdo é especificada
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Como se pode perceber pelo relato do emblematico acordéo (sentencia T-153) a
sua situacdo prisional colombiana era cadtica, notabilizada por condigdes insalubres e
encarceramento em massa, no qual se reproduziam violag¢Ges continuadas e massivas aos

direitos fundamentais dos presos, com a permissividade do Estado.

Esse cenario ndo é desconhecido da realidade prisional brasileira que, de igual
modo, padece de falhas estruturais que aviltam os direitos fundamentais dos encarcerados
ha longa data, com a chancela do Poder Publico. Nesse sentido, € o relatdrio da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI), da Camara dos Deputados sobre o sistema carcerario,

ocorrida, em 2009:

A CPI constatou, no ambiente carcerario, uma realidade cruel,
desumana, animalesca, ilegal, em que presos séo tratados como lixo
humano. A CPIl observou, em muitos estabelecimentos penais,
tensdo, medo, repressdo, torturas e violéncia —ambiente que, em
certa medida, atinge e se estende aos parentes, em especial, quando das
visitas nas unidades prisionais. A realidade encontrada pela CPI, em
suas diligéncias nos mais variados estabelecimentos penais, é de
confronto com a legislagdo nacional e internacional, de agressdo aos
direitos humanos e de completa barbarie.

Nas cadeias femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou
remédios para cOlicas estdo disponiveis. Se a menstruagdo for
acompanhada de dor, ndo hd remédio, a ndo ser reclamar. Quanto
aos absorventes, quando sdo distribuidos, sdo em quantidade muito
pequena, dois ou trés por mulher, o que ndo é suficiente para o ciclo
menstrual. A solugdo? As mulheres pegam o miolo do péo servido na
cadeia e 0s usam como absorvente.?%

Essa situacio aponta para degradagao sistémica do ambiente prisional?® brasileiro
no qual vicejam graves viola¢cBes & coluna protetiva de direitos fundamentais dos

encarcerados. Assim, nota-se “certa similaridade nas realidades dos paises. Em verdade,

pelo INPEC, que, ap6s destacar que o congestionamento das prisdes viola o principio de que o tratamento
deve ser individualizado, declara: O congestionamento dificulta a seguranca e o gerenciamento de espacos
livres; a superlotacéo reforca os fatores de risco para desocializacdo (sic); lidar com o encarceramento em
massa tem altos custos sociais, institucionais e econdmicos e baixo impacto e cobertura; finalmente, a
superlotacdo gera corrupcdo e privilégios na alocagdo de beneficios ou recursos individuais™.
COLOMBIA, Corte Constitucional da Coldmbia. Sentencia T-153/1998 de 28 de abril de 1998. Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 30 jul. de 2019.

259 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carceréario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009, pp. 193-
205 — (Série acdo parlamentar ; n. 384).

260 Nesse sentido, pontua o Professor André Nicolitt, que: “esta realidade cadtica do sistema carcerario,
caos este que ndo ¢ apenas da atualidade, mas sim histérico, tampouco episdédico”. NICOLITT, A.;
NEVES, F. Legalidade ou letalidade? O necessario relaxamento das prisdes ilegais. Revista de Direito da
Faculdade  Guanambi, v. 4, n. 02, 29 jul. 2018, p. 45. Disponivel em:
http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/151/pdf. Acesso em: 16
dez. 2019.
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observa-se, até mesmo um salutar e inédito movimento de apreciagcdo da producao de
paises vizinhos, que possuem realidades mais parecidas com a nossa do que aquelas dos
usuais exportadores de ideias constitucionais.”.?®*Portanto, diante da multiplicidade de
lesbes aos direitos fundamentais constatada cotidianamente no Brasil aos direitos e
garantias fundamentais de grupos historicamente vulneraveis e a clara dissonancia entre
0s textos normativos, maxime a Carta Magna, e o panorama social, econémico e politico,
respaldam a recep¢do da técnica deciséria de julgamento de estado de coisas
inconstitucional??, sem prejuizo do aquilatamento & nossa realidade nacional, consoante

Se expora, a seguir.

2.4.1. O Estado de Coisas Inconstitucional, sob a 6tica da Acdo de descumprimento
de preceito fundamental 347/2015

No Brasil, foi no bojo da ADPF no. 347/2015, que o STF considerou haver um
estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Esse processo foi
instaurado, em razdo do ajuizamento da acdo, pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), subsidiada por uma pesquisa da Clinica de Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da UERJ, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), com pedido cautelar para
que fosse reconhecido “o estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario
brasileiro, em razdo de violacdes severas a preceitos fundamentais constitucionais, por
forca de uma atuacdo omissiva/positiva dos entes federativos, de modo que houvesse
intervencdo no aparato estatal para construcdo e efetivacdo de politicas publicas, sem
prejuizo de alocacBes orcamentaria, com o fito de minorar problemas estruturais das

unidades prisionais no Brasil.?6®

O postulante formulou diversos pedidos liminares e, no mérito, formulou, além da
confirmacdo dos pleitos veiculados liminarmente, novos requerimentos, que orbitavam
em torno da afirmacdo da inconstitucionalidade do sistema prisional brasileiro e a

consequente adocdo de medidas intrusivas em relacdo a 6rgdos e entidades, bem como

261 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. GONCALVES, Gabriel Accioly. Inconstitucionalidade sistémica e
multidimensional: transformacdes no digandstico das violagfes a Constituicdo. Revista Juris Poiesis ano
18, n° 18, jan-dez.2015 ISSN 1516-6635, p. 152-153 Disponivel em:
http://periodicos.estacio.br/index.php/jurispoiesis/article/viewFile/1785/909. Acesso em: 13 out. 2019.
%2 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 152.
263 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢Bes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violag¢6es pelo Poder Publico. Curitiba: Jurua, 2019, p. 65.
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elaboracdo de planos de acdo com vistas a mitigar o estado degradante do sistema

prisional brasileiro?*.

O relator do caso, o Ministro Marco Aurélio, ao prolatar seu voto, salientou a
seletividade do sistema prisional brasileiro, as violagOes reiteradas e massiva a direitos
fundamentais dos presos, 0 encarceramento em massa e a responsabilidade do poder
publico (Judiciario, Legislativo e Executivo) na configuracdo desse cenario,
reconhecendo o caos no sistema prisional brasileiro que externa falhas estruturais, tendo
reconhecido o estado de coisas inconstitucional na realidade prisional brasileira,

deferindo parcialmente a liminar.2®

Em seguida, ap0s pedidos de vistas, o pleno do STF, por intermédio dos demais
Ministros, também, reconheceram o estado de coisas inconstitucional, em funcdo de
ofensas continuas a coluna protetiva dos direitos dos presos, em que pesem algumas
divergéncias, em relacdo ao voto do Relator, deliberaram, por maioria, deferir a medida
cautelar para: determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
que realizem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo; para impor a Unido que libere o saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos; para determinar a Unido e aos
Estados, e especificamente ao Estado de Sdo Paulo, que encaminhem ao Supremo

Tribunal Federal informagcdes sobre a situagdo prisional?®®,

Esse precedente, ainda pendente de julgamento do mérito, é indubitavelmente um
marco na jurisdicdo constitucional brasileira, por importar uma atuacdo mais proativa do
Judiciario no sentido de adotar uma técnica decisoria estrutural, com vistas a minorar

fraturas abissais no panorama prisional.

%4 BRASIL. STF. ADPF 347 MC/DF. Inteiro teor do Acorddo, p. 10-11. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf. Acesso em: 12 jul de 2019.

25 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2018, p. 165-167.

26 BRASIL. STF. ADPF 347 MC/DF. Inteiro teor do Acérddo, p. 209-210. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf. Acesso em: 12 jul. 2019.
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Todavia, € de se destacar que a producdo de efeitos substanciais no sistema

carcerario prisional por esse julgado, tendentes a provocar alteracdes estruturais esta

vinculada a forma como seré executado e recebido pelos atores institucionais, informais

e da sociedade civil,?®” em que pese a expectativa disseminada de transformagcéo efetiva,

por intermédio do destravamento dos bloqueios politicos e institucionais a atuacédo eficaz

dos poderes, de modo a debelar inconstitucionalidades na seara prisional®®®, por meio de

uma relagdo dialogica e ndo demagogica.

Contudo, a atuacéo jurisdicional da Corte Maior no julgamento néo ¢ infensa de

criticas, pois notou-se uma contencao de sua atuacao jurisdicional, ao indeferir a maioria

dos pedidos formulados?®® que poderiam impactar significativamente os efeitos futuros

fundacionais da tutela estrutural vindicada.

N&o se ignora os avancos que ocorreram com o julgamento da liminar.
A realizacdo de audiéncia de custddia pode contribuir para a diminuicao
do nimero de detentos do sistema prisional e a concretizacdo de
garantias constitucionais [...] a liberacdo dos recursos do FUNPEN
aumentara os investimentos no sistema prisional, o que pode acarretar
a melhoria do sistema como um todo [...] No entanto, o Tribunal
poderia ter avangado mais em sede de liminar, cristalizando o
entendimento, com eficacia erga omnes e efeitos vinculante [...] Além
disso, 0 STF ndo vem monitorando de perto os efeitos produzidos pela
referida liminar, ndo tendo se engajado na resolucdo da questdo
penitenciaria no pais, ao contrario do que ocorreu na Colémbia, o que
tem impactado de forma negativa os efeitos e resultados obtidos apds o
julgamento liminar.27

Nesse trilhar, essa auséncia de fiscalizacao dos efeitos da decisdo é apontada como

grande critica a postura da Corte, no que tange a implementacdo da tutela estrutural,

podendo ter contribuido para reproducdo de novas tragédias prisionais ocorridas, em

%67 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢Bes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves ViolagOes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurud, 2019, pp. 64-65.

268 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. op. cit., p. 169.

269 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢Bes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: A tutela dos Direitos
Fundamentais em Casos de Graves Violac¢oes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurug, 2019, p. 66.

270 |bid., p. 66.
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201727, 2018272 e recentemente no ano 2019, no Para?’® e no Amazonas?’* que vitimaram

dezenas de pessoas encarceradas.

Desse modo, o STF para conferir efetividade a decisao deve envidar esfor¢cos no
sentido de romper o bloqueio institucional e politico obstaculizante dos efeitos da tutela
jurisdicional provida, adotando mecanismos dialégicos que busquem produzir efeitos
estruturais, sem descurar do respeito da interdependéncia dos poderes, sob uma
perspectiva dindmica e funcional, interpretada, de modo a conferir normatividade maxima
ao principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais, evitando-se que
uma decisdo paradigmatica se torne em um verdadeiro monolitico retdrico, ressonante e

0CO.

2.5. Principio da dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais: exuberancia
conceitual e (in)efetividade conformadora do sistema carcerario, sob o prisma do

Direito Penal do Inimigo

Nesse topico, considerando as manifestacdes lancadas anteriormente, busca-se
analisar o sistema prisional brasileiro, com recorte regionalizado (maranhense)
considerando o contetdo conceitual e a forga normativa conformacional doutrinariamente
propaladas ao principio da dignidade da pessoa humana e a coluna protetiva dos direitos
fundamentais, a partir dos contornos do Direito Penal do Inimigo, de modo a compreender
como se processam as interacdes entre realidades contrastantes, isto €, sistema carcerario
estruturalmente deficiente e excludente e o arcabouco normativo juridico altamente

protetivo.

21 0 GLOBO. Mortos em presidios de Manaus participaram de massacre de rivais em 2017, diz MP. 2017.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/mortos-em-presidios-de-manaus-participaram-de-
massacre-de-rivais-em-2017-diz-mp-23699163. Acesso em: 29 jul. 2019.

22 Disponivel —em:  https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/01/15/interna-

brasil,653290/rebelioes-mortes-e-fugas-em-presidios-marcam-o-inicio-de-2018.shtml. Acesso em: 29 jul.
2019.

23 O GLOBO. Rebelido deixa mortos no presidio de altamira sudoeste do Pard. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/07/29/rebeliao-deixa-mortos-no-presidio-de-altamira-sudoeste-
do-para.ghtml. Acesso em: 29 jul. 2019.

274 PORTAL G1. 40 presos sdo achados mortos dentro de cadeias do Amazonas. 2019. Disponivel em:<
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/mais-presos-sao-achados-mortos-dentro-de-
cadeias-em-manaus-15-morreram-neste-domingo.ghtml> Acesso em: 20 jul. 2019.
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Nesse caminho analitico, mostra-se influente, incialmente, delinear o conteudo
conceitual do principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais para,
entdo, perceber sua (in)tangibilidade conformacional incidente sobre o sistema prisional.

Dito isto, vale registrar que, na atualidade, verifica-se a entronizacéo da dignidade
da pessoa humana como pedra angular de diversos diplomas normativos ao derredor do

mundo, impondo aos Estados e as organizac¢des supra-estatais a incumbéncia de velarem

275

pela concretizacdo dessa norma principiologica“™, em relacdo a todas as pessoas,

indistintamente.

A defesa da dignidade humana ocupa lugar central no discurso juridico
contemporaneo. E com ela que se inicia o esforgo para evitar a repeticéo
das atrocidades da Segunda Guerra Mundial. [...] Ao longo do século
XX a dignidade da pessoa humana se tornou um principio presente em
diversos documentos constitucionais e tratados internacionais,
comegando pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
se espalhando pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) (1976) e pelas constituicGes de Italia
(1947, art. 3%, Alemanha (1949, art. 1°), Portugal (1976, art. 19),
Espanha (1978, art. 10), Grécia (1975, art. 7°), Peru (1979, art. 1°), Chile
(1980), Paraguai (1992, art. 1°), Bélgica (ap6s a revisdo de 1994, art.
23) e Venezuela (1999, art. 3°), dentre diversos outros pactos, tratados,
declaragBes e constituicdes. O conteldo dos textos é bastante
semelhante. Em geral, eles dizem que as pessoas tém a mesma
dignidade, que esse é o parametro principal da acdo estatal e/ou que o
objetivo principal do Estado é promover a dignidade humana [...].27

A dignidade tal como é concebida hodiernamente se lastreia no fundamento de
que todo e qualquer individuo é revestido de atributos personalissimos inerentes ao ser
humano e goza de uma posi¢do singular no plano (espaco e tempo), todavia, tal
compreensdo destoa daquela difundida na pré-modernidade que se baseava na alocacao
topoldgica e dos privilégios que as pessoas ostentavam em uma sociedade hierarquizada

275 Nesse ponto, cabe brevemente trazer a distingdo entre principio e regra. Assim: “os principios se
diferenciam das regras porque [...] seus efeitos sdo indeterminados a partir de certo ponto, ao contrario das
regras, e/ou porque [...] 0s meios para atingir os efeitos pretendidos pelo principio (mesmo que estes sejam
definidos) sdo maltiplos”. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia Juridica dos Principios Constitucionais:
O principio da Dignidade da Pessoa Humana- Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pp. 55-56. Nesse trabalho,
filio-me a corrente propalada por Ingo Wolfgang que enquadra a dignidade da pessoa humana como
principio de status constitucionais. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo
Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 114.

26 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sd Paulo , v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, pp. 653-654. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 2019.
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e dispare que reproduzia e legitimava a segregacao os individuos, em razédo do estrato a

que pertenciam, como resultante de um orquestramento institucionalizado?’’

No periodo romano ela se referia a qualidade de quem possuia certas
ocupacdes e posigdes publicas. Foi apenas durante a modernidade que
ela passou a se referir a um valor possuido por todas as pessoas. [...] O
sentido pré-moderno, ou a visdo hierarquica da dignidade, estabelecido
desde a Roma antiga até o surgimento do Estado liberal, identifica a
dignidade com o status pessoal dos individuos, sua posicdo social e sua
integridade moral. [...] Em funcdo do status das pessoas e das
instituicBes, os suditos deveriam respeita-las caso ndo quisessem
sujeitar-se a san¢Bes. Havia uma quantificacdo da dignidade,
estabelecendo pessoas mais ou menos dignas. Portanto, nem todos 0s
individuos eram “dignos”, apenas aqueles que ocupavam certos cargos
ou que possuiam certas qualidades. Como se pode ver, essa claramente
ndo é a concepcéo de dignidade mais utilizada atualmente.?™

A concepcdo irrestrita de dignidade da pessoa humana, atribuivel a toda e qualquer
pessoa, por suas caracteristicas endégenas que externam o seu pertencimento a espécie
humana, amplamente disseminadas na contemporaneidade que sucedeu a concepgédo
restritiva (relacionada a privilégios e posicdo social) pode ser enfocada, sob trés
dimens0es, quais sejam: religiosa (judaico-cristd); filosofica, relacionada ao Iluminismo
e histdrica, reacdo a arbitrariedades e brutalidades ocorridas no Gltimo confronto mundial
armado noticiado na histéria da humanidade.?”

A tradigéo judaico-cristd legou a concepcao de que os seres humanos sdo iguais,
pois foram feitos a imagem e semelhanca®® de YHWH(Javé), o Deus eterno e criador

que n&o faz acepcdo de pessoas.?8!

A concepcéo de inspiracdo cristd e estdica continuou a ser sustentada
durante a Idade Média tendo sido Tomés de Aquino quem
expressamente chegou a fazer o uso do termo “dignitas humana”, no
que foi secundado, ja em plena Renascenca e no limiar da ldade
Moderna, pelo humanista italiano Pico de Mirandola, que, partindo da
racionalidade como qualidade peculiar inerente ao ser humano
sustentou ser esta que lhe possibilita construir de forma livre e
independente sua propria existéncia e seu préprio destino [...] No
ambito do pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, a
concepgdo da dignidade passou por um processo de racionalizagdo e

277 Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; tradugdo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 14.

218 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo, op. cit., p. 653-654.

29 Barroso, Lufs Roberto. op. cit., pp. 14-15.

280 Conferir a Biblia nos seguintes livros: Génesis, 1: 26-27, Deuterondmio, 33:27 e Romanos, 2:11.

BLERIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
S80 Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 654. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 2019.
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laicizagdo, mantendo-se, todavia, a no¢do fundamental da igualdade de
todos os homens em dignidade e liberdade. [...] Destacam-se, neste
periodo, os nomes de Samuel Pufendorf, para quem mesmo o monarca
deveria respeitar a dignidade da pessoa humana considerada esta como
a liberdade dos ser humano de optar de acordo com sua razdo e de agir
conforme seu entendimento [...] bem como Kant, cuja concepcdo de
dignidade parte da autonomia ética do ser humano, considerando esta
(autonomia), como fundamento da dignidade do homem, além de
sustentar que o ser humano (o individuo) ndo pode ser tratado- nem por
ele préprio- como mero objeto.?®?

Quanto a dimenséo filosofica, € de se remontar ao estadista Marco Tulio Cicero,
que foi o primeiro a utilizar o sintagma “dignidade do homem” no sentido estritamente
filoséfico, decorrente da tradicdo politica romana, desvinculado de uma perspectiva
religiosa, contudo, no decorrer da Idade Média, a dignidade da pessoa humana associou-
se a concepcao religiosa, vindo a se dissociar, no renascentismo, sendo Pico Della
Mirandola, a personalidade referenciavel nesse periodo de transi¢ao entre a “idade das
trevas” e renascentismo, cujos escritos, em especial, a Oratio de Hominis Dignity

reconduziram o homem e a razdo para a centralidade na vida.?®

Ha que se mencionar, também as colaboragdes intelectuais de outros pensadores
para formulacéo da acepcdo moderna de dignidade da pessoa humana. Nesse passo, € de
se registrar as contribuicdes de: Francisco de Vitoria que, a época, se insurgiu contra a
colonizacgdo dos indigenas na Ameérica; as manifestacbes do alemdo Samuel Pufendorf,
que adotava uma visao de dignidade assentada na liberdade moral e mais secularizada; a
Otica de Hobbes, Locke e Rosseau sobre o direito natural, liberdade e democracia que
somados a outros pensadores foram importantes para a deflagracdo do lluminismo, como
movimento que buscou a consagragdo do antropocentrismo, individualismo, liberalismo,
cientificismo e pluralidade de credos, cujas ideias foram determinantes nas revolugdes ao
redor do mundo que se seguiram, maxime, na Franca e Estados Unidos vindo, inclusive,

a repercutir na estruturagdo “do ilustrado pensamento” de Immanuel Kant.?8

282 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, pp. 115-116.
283 Barroso, Lufs Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucionalcontemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; tradugdo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 16-17.
284 Barroso, Lufs Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucionalcontemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; tradugdo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 17-18.
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Kant?® afirmava que o ser humano é revestido de dignidade, pois é dotado de
instrumentalidade, racionalidade e submetido a uma lei, podendo imprimir fins a si
proprio, afastando-se de paixdes, sentimentos, medos e inclinagdes.?®®. Nessa dtica, 0
homem ¢é intrinsecamente funcional, isto €, é visto como fim de si proprio, ndo podendo
ser utilizado como ferramenta para concretizacdo dos anseios de outrem?®’. Contudo, 0
homem para ndo se curvar as suas paixdes, deve atuar, consoante a racionalidade, em
conformidade com o dever que exsurge do imperativo categérico, de modo que sua
vontade deve ser considerada lei universal, sendo, assim, constroi o pensador que a

autonomia é a aptiddo de conferir normas a si proprio, em oposicdo a heteronomia.?%

Consoante Kant?®, a dignidade é um atributo daquilo que ndo possui preco ou

pode ser substituido por algo similar, sendo a autonomia o fundamento da dignidade, que

290

se interrelaciona com a moralidade“™. A dignidade jamais “poderia ser posta em célculo

285 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Paulo Quintela 2007, pp.
73-77. Disponivel em: https://ufpr.cleveron.com.br/arquivos/ET_434/kant_metafisica_costumes.pdf.
Acesso em: 10 out 20109.

26 |pid., p. 73-77

27 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideracdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 654 Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 2019.

288 KANT, Immanuel, op. cit., pp. 74-79.

289 Esclarece Kant que no: “reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esté acima
de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. O que se relaciona com as
inclinacOes e necessidades geraisdo homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor
uma necessidade, é conforme a um certo gosto, isto é auma satisfacdo no jogo livre e sem finalidade
das nossas faculdades animicas, tem um preco de afeicdo ou de sentimento (Affektionspreis); aquilo
porém que constitui a condicdo s6 gracasa qual qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, nédo
tem somente um valor relativo, isto é um preco, mas um valor intimo, isto é dignidade. Ora a
moralidade é a Unica condicdo que pode fazer de um ser racional um fim em si mesmo, pois sO
por ela lhe é possivel ser membro legislador no reino dos fins. Portanto a moralidade, e a humanidade
enguanto capaz de moralidade, sdo as Unicas coisas que tém dignidade. [...] da pois a conhecer como
dignidade o valor de uma tal disposi¢do de espirito e pde-na infinitamente acima de todo o preco. [...]
Autonomia é pois o fundamento da dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional. [...] A
moralidade € pois a relagdo das accbes com a autonomia da vontade, isto é, com a legislagdo //
universal possivel por meio das suas maximas. [...] A nossa propria vontade, na medida em que agisse
sO sob a condicdo de uma legislacdo // universal possivel pelas suas maximas, esta vontade que nos é
possivel na ideia, é 0 objecto préprio do respeito, e a dignidade da humanidade consiste precisamente
nesta capacidade de ser legislador universal, se bem que com a condicdo de estar a0 mesmo tempo
submetido a essa mesma legislagdo”. KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes.
Traducdo de Paulo Quintela 2007, pp. 73-77. Disponivel em:
https://ufpr.cleveron.com.br/arquivos/ET_434/kant_metafisica_costumes.pdf. Acesso em: 10 out 2019.

20 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 654. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 2019
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ou confronto com qualquer coisa que tivesse um preco, sem de qualquer modo ferir a sua

santidade”.?°!

Por fim, quanto a perspectiva histérica, hd que se mencionar as arbitrariedades,
abusos e atrocidades perpetradas no segundo confronto armado mundial, como elementos
determinantes para impregnacédo da dignidade humana nos discursos juridicos, verificada
por meio do espraiamento formal da dignidade da pessoa humana na legislacdo mundial
contemporanea, isto é, previsdo do principio da dignidade da pessoa humana nos
arcaboucos normativos, e também, pelo advento do pds positivismo que representou um
rearranjo da moral, direito, da filosofia politica e outros ramos do conhecimento,
agregando as interpretagbes normativas uma perspectiva conjuntiva, sistémica e
axioldgica, cuja dignidade da pessoa humana ressai com destaque e diretriz

hermenéutica.2?2

Essas trés dimensdes foram fundamentais para o estabelecimento da concepc¢éo
moderna de dignidade da pessoa humana “como reduto intangivel de cada individuo”?®®

e atributo insito de todo e qualquer ser humano.

H& aqui o rompimento com a visdo hierdrquica da dignidade, pois no
sentido pré-moderno ndo seria possivel dizer que todos possuem
dignidade, ja que dignos eram aqueles que ocupavam lugares
privilegiados na escala social.?**

Assim, a percepcdo moderna de dignidade assenta-se na isonomia entre 0s seres
humanos, os quais, por pertencerem a espécie humana sdo revestidos de tal atributo, sendo
“inerente a toda e qualquer pessoa humana, de tal sorte que todos- mesmo o maior dos

criminosos- sdo iguais em dignidade”.?*®

Essa faceta da dignidade da pessoa humana consiste na funcao protetora que se

afigura uma barreira as injustas ingeréncias da sociedade e do Estado, resguardando o

21 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Paulo Quintela 2007, p.
78. Disponivel em: https://ufpr.cleveron.com.br/arquivos/ET_434/kant_metafisica_costumes.pdf. Acesso
em: 10 out 2019.
292 Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucionalcontemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; traducao
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 18-19.
283 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 126.
294 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 655. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 20109.
2% SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 126.
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nlcleo existencial dos direitos fundamentais?%®

. Vale registrar que o principio a dignidade
da pessoa humana pode sofrer restricdes, todavia, ndo podem superar [...] o limite

intangivel imposto pela dignidade da pessoa humana”.2’

Tem-se, também, a fungdo substancial que se constitui no dever do Estado de
envidar esforcos na efetivagio da dignidade, apresentando carater positivo.?® Sarlet?*®
enuncia multiplas finalidade da dignidade da pessoa humana, dentre as quais pode
destacar: a negativa (dever de absenteismo estatal, evitando-se injustas ingeréncias a

esfera individual do individuo®®

, Isto &, respeito); a positiva (comportamento ativo estatal
no sentido de concretizar e tutelar a dignidade do individuo), hermenéutica (elemento

paradigmatico para aplicacdo, interpretacdo e colmatagdo do sistema juridico).

Contudo, para que se possa estabelecer uma pauta estatal de consecucdo da
dignidade da pessoa humana em diversos planos e nas suas multiformes fungdes é de
suma importancia delimitar o conteddo desse principio, que se mostra tarefa tormentosa,
em razdo de seu carater abstrato, fluido e impreciso®*. Dessa forma, buscando tragar os
limites conceituais do principio recorre-se a classificacdo proposta por Luis Roberto
Barroso. Tal autor, com vistas a estabelecer unidade e a objetividade conceitual da
dignidade humana triparte-a em: valor intrinseco, autonomia e valor comunitario.3%?. Por
esse prisma, o valor intrinseco consiste na totalidade de atributos que sao préprios a todas
as pessoas gque lhes da uma condicdo mais excelente e singular no plano existencial

planetario, diverso de outras espécies.%

2% FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo, op. cit., p. 655.

27 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 126.

2% FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo, op. cit., p. 656.

29 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 124-125.

300 Ingo Sarlet aponta, também, a perspectiva comunitaria(social) da dignidade da pessoa humana, como
dimensdo que se agrega a perspectiva individual, pela qual: “todos s@o iguais em dignidade e como tais
convivem em determinada comunidade ou grupo [...] ndo se admite, em principio, o sacrificio da dignidade
pessoal em favor da comunidade [...] Quanto a possibilidade de se estabelecerem limites(restricdes) a
autonomia e liberdade pessoal, ndo restam dividas de que ndo se encontram vedadas [...] e pontua que o
contelido da dignidade da pessoa humana ndo pode ser restringido a formulagdes abstratas e generalizadas,
no tocante ao seu espago protetivo, mas demanda um aquilatamento na casuistica”. Ibid., p. 120.

301 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, pp. 117-120.

302 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 659. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 20109.
303 Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; traducédo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 76.
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O valor intrinseco, oposto a um valor adquirido, possui carater
ontoldgico, pois estd presente na natureza do ser humano, do ser
enquanto ser, independentemente de suas determinagfes particulares.
Essa perspectiva toma o individuo como um fim em si mesmo e, em
Ultima andlise, abstrai o ser humano de seus atributos pessoais (aplica-
se tanto a recém-nascidos quanto a pessoas senis ou com determinado
grau de deficiéncia mental). A dignidade é um atributo que nasceria
com a pessoa e que nio poderia ser perdido, alienado ou renunciado.3**

Ja no tocante ao segundo elemento, entende-se por autonomia pessoal’® o
componente ético®® da dignidade humana que é o embasamento do livre arbitrio das
pessoas que determina sua capacidade de autodeterminac&o, isto é, capacidade de escolha

do modo de viver, pensar agir e se relacionar.3%

Esse elemento da dignidade as pessoas na medida em que elas séo
capazes de agir livremente, o que significa buscar realizar seus projetos
de vida da forma que melhor desejarem, de acordo com sua visdo do
que é 0 bem e o correto, sendo capazes de resistir as tentacdes, coisa
que os animais ndo humanos supostamente nao sdo capazes de fazer.3%®

A autonomia, nessa perspectiva, estd imersa em um complexo de direitos

fundamentais, associados ao constitucionalismo democratico e as liberdades individuais

304 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo, op. cit., 659.

305 Barroso consigna que a autonomia pessoal compreende trés vetores: a capacidade intelectiva/mental,
isto €, abrange a razdo; a independéncia, isto &, a auséncia de coercéo e, por fim, a pluralidade efetiva de
opcdes. Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; traducao
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressao. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 82.

306 Vale salientar que: “a concepgdo kantiana de autonomia, entendida como a vontade orientada pela lei
moral (autonomia moral) [...] a autonomia pessoal que é valorativamente neutra e significa o livre exercicio
da vontade por cada pessoa, segundo sues préprios valores, interesses e desejos [...] ao contrario da
autonomia moral, a autonomia pessoal, embora esteja na origem da liberdade, corresponde apenas ao seu
nacleo essencial. A liberdade tem um alcance mais amplo, que pode ser limitado por forcas externas
legitimas. Mas a autonomia é parte da liberdade que ndo pode ser suprimida por interferéncias sociais ou
estatais pro abranger as decisfes pessoais basicas, como as escolhas relacionadas com religido,
relacionamento pessoais, profissdo e concepgdes politicas entre outras”. Ibid., p. 81-82.

307 Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; tradugdo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 81.
308 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, p. 659. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 2019.
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310

(autonomia privada®®®), com a autonomia publica®® e com a intercorrelagio com o

minimo existencial .3

O ultimo elemento tricotdmico é o valor comunitario (social) atribuido a

dignidade.

Nesse sentido, a dignidade seria uma restri¢do a autonomia individual,
uma limitacdo a direitos e liberdades individuais em prol da dignidade
de outros e de valores socialmente compartilhados. De acordo com
Barroso, essas intervencgdes do Estado e da comunidade sdo legitimas
apenas quando ha um direito fundamental de outras pessoas sendo
atingido ou ha dano potencial para a prépria pessoa, pressupondo que
haja consenso social sobre a matéria.®*?

Assim, nesse pensar, 0 viés comunitario a dignidade humana pode ser extraido de
interacdes interpessoais, fatores externos (protocolos de intengdes, compromissos,
valores e credos de um ajuntamento social e normas oriundas dos poderes estatais), bem
como por intermédio do relacionamento do individuo com a realidade subjacente, que se
destina a tutelar o individuo, evitando-se que se transforme em apenas mais um no
mecanismo de engenharia social 3! Pode-se, assim, aduzir que onde n3o for resguardada

a vida e a incolumidade fisica e psiquica do individuo e o ndcleo existencial minimo;

309 Expressa Barroso que: “ a autonomia privada, como elemento essencial da dignidade da pessoa humana,
oferece um relevante pardmetro para a definicdo do contelido e do alcance dos direitos e liberdades, mas
n&do dispensa o raciocinio juridico da necessidade de sopesar fatos complexos e de levar em consideragdo
normas aparentemente contraditérias, com a finalidade de atingir um equilibrio adequado diante das
circunstancias”. Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a constru¢do de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto
Barroso; traducdo Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 83.

310 A autonomia publica esté relacionada com a liberdade republicana, cidadania e com a participacéo na
vida politica, também, chamada de “liberdade dos antigos”, em contraposi¢do ao que Benjamin Constant
chamou de “liberdade dos modernos”, ao se referir as liberdades civis, vinculadas a autonomia da vontade.
In: Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; traducao
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 82-83.

811 Consigna Barroso que o minimo existencial pode ser entendido como: “o direito basico as provisdes
necessarias para gue se viva dignamente. [...] Para serem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania
responsavel, os individuos precisam estar além de limiares minimos de bem-estar, sob pena de a autonomia
se tornar uma mera ficcdo, e a verdadeira dignidade humana ndo existir”. Barroso, Luis Roberto. A
dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a constru¢do de um conceito juridico
a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; traducdo Humberto Laport de Mello. 42
reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 82-86.

312 FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideracdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV,
Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 649-670, Dec. 2015, pp. 659-660. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-24322015000200649&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 04 nov. 20109.
313 Barroso, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Luis Roberto Barroso; tradugdo
Humberto Laport de Mello. 42 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 87.
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onde a intimidade, sigilo e identidade forem indevidamente turbados; onde nao for
observada a isonomia e onde os poderes ndo forem restringidos, ndo havera locus para
dignidade da pessoa humana, pois esta sera instrumento de arbitrio e injusticas,
albergando, portanto, a perspectiva de homem-objeto que contradiz a concepcdo de

dignidade da pessoa humana.3'4

Nesse passo, realizados os esclarecimentos, acerca do principio da dignidade da
pessoa humana, torna-se necessario compreender o conceito dos direitos fundamentais,

315

sem descurar de uma contextualizacdo histdrica®*, para, depois, proceder a analise dos

efeitos desse complexo normativo sobre a realidade prisional.

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em
enunciados explicitos nas declarac@es de direitos, é coisa recente, e esta
longe de se esgotarem as suas possibilidades, ja que cada passo na etapa
da evolucdo na Humanidade importa na conquista de novos direitos.
Mais que conquista, o reconhecimento desses direitos caracteriza-se
como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu, quando
a sociedade se dividira em proprietério e ndo proprietarios.3

Como antecedentes historicos, sociais, filoséficos e religiosos dos direitos
fundamentais podem ser referenciados: a perspectiva estdica greco-romana e 0
cristianismo primitivo que nos legaram a ideia de igualdade indistinta dos homens, em
razdo da procedéncia e semelhanca divina e, por conseguinte, a dignidade para todos; as
teorias jusnaturalistas que, desde o fim da Idade Média, ainda que com um matiz religioso
e com o renascentismo com um prisma mais laico, foram influentes nos processos
revolucionarios que se seguiram, maxime no século XVIII; o advento do [luminismo
influenciado pelas teorias jusnaturalistas que resultaram na estruturacdo de teorias
contratuais, de soberania, do estado e dos direitos naturais do individuo; o periodo de
positivacdo dos direitos fundamentais, a partir do final do século XVl e os processos de

constitucionalizacao que se seguiram e consagravam notadamente os direitos de primeira

314 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 122.

315 Expressa Ingo Wolfgang que é: “necessdrio frisar que a perspectiva historica ou genética assume relevo
ndo apenas como mecanismo hermético, mas, principalmente, pela circunstancia de que a historica dos
direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca no surgimento do moderno Estado
constitucional cuja esséncia e razdo de ser residem justamente no reconhecimento do homem”. SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 43.

316 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, Sao Paulo, Malheiros, 242 ed., 2005,
p. 149-150.
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dimensdo proprios da fase classica do Estado Liberal que se relaciona a ideia de

liberdade.3'’

Nesse percurso historico, no século XIX, a nova realidade social notabilizada por
agravos sociais e econdmicos gerados pela dindmica da industrializacdo propiciou o
levante de movimentos de reivindicacdo de direitos, influenciados pela critica marxista
aos capitalismo, encabecados pela massa de trabalhadores (proletariado) contra a tirania
burguesia, detentora dos meios de producdo, que instaram os Estados a uma postura ativa
no sentido de asseguramento dos direitos sociais tidos como fundamentais (educacéo,
trabalho, saude, previdéncia, assisténcia social, dentre outros) que terminaram sendo
reconhecidos mais profusamente nas Constitui¢6es, do século XX, ap6s a segunda guerra
mundial, dando os contornos ao Estado do Social ou do Bem-Estar Social, associando-se
ao ideal de igualdade, que expressa a segunda dimensdo dos direitos fundamentais,
essencial para compreensdo da dimensdo seguinte, isto &, a terceira que relaciona-se a
ideia de fraternidade!8. Nesse trilhar, apds a contextualizac&o historica, passo a trazer os
seus lindes conceituais dos direitos fundamentais. Assim, consoante as licdes de Ingo

Wolfgang os direitos fundamentais sdo:

[...] portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas
, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram por seu
conteddo e importancia(fundamentalidade em sentido material),
integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu conteudo e significado, possa lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou néo,
assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catélogo).3*°

José Afonso da Silva analisa e declina objecdes a varios vocabulos empregados
para significar direitos de cunho essencial e frisa que o termo mais adequado é direitos
fundamentais do homem ou da pessoa humana, esclarecendo que: no tocante ao caractere
fundamental refere-se a situagdes juridicas, sem as quais as pessoas nao se realizam, nao
vivem, ndo se relacionam, tampouco sobrevivem, devendo tais direitos fundamentais

serem reconhecidos formalmente a todos e materialmente efetivados; no atinente ao

317 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., pp. 44-62.

318 SILVA, José Afonso da, op. cit. pp. 174-175.
SI8SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 91.
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qualificativo homem, diz respeito ao asseguramento de direitos ao homem (masculino) e

mulher (feminino),®?° extensivel, também, a todos os géneros.

E de se aduzir que uma conceituacdo ampla e universal se afigura plausivel, na
medida em que se permite sua abertura, de maneira a autorizar constantes adequagdes ao
direito constitucional vigente®?! sem que incorra no engessamento conceitual ou
hermenéutico, de modo a permitir a sua adaptacdo as multiformes e mutantes
contingéncias sociais, na escala temporal, realgando-se, portanto, o seu carater historico.
Nesse sentido, é de valia a categorizacdo proposta por Afonso da Silva que atribui
propriedades aos direitos fundamentais do homem, quais sejam: a historicidade (os
direitos nascem, passam por processos evolutivos e sdo suscetiveis de extingdo) a
inalienabilidade (ndo se submetem a transacdo) imprescritibilidade (ndo se extinguem
pelo decurso do tempo ou pelo ndo uso), irrenunciabilidade (ndo podem ser despojados
da esfera juridica de seu titular) que os revestem de uma carapaca resistente e plastica, de
modo a permitir intensa trocas com o0 meio subjacente aptas a concretizar e efetivar a
fundamentalidade inerente a esses direitos que se abeberam do principio da dignidade da

pessoa humana®??,

Nesse toar, impende esposar a umbilical relagdo entre os direitos e garantias
fundamentais e o principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que esta é a
base de todo o complexo de direitos e garantias fundamentais, de modo que estes
expressam efetivacOes, garantias especificas e decorréncias da dignidade da pessoa
humana e, portanto, lastreados nesse principio devem ser interpretados.®?® Nesse
raciocinio, € de se frisar que a propria Constituicdo Brasileira permite essa hermenéutica
interativa simbidtica, pois erigiu o principio da dignidade da pessoa humana com
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conferindo eficicia imediata as normas
que estabelecem os direitos e garantias fundamentais e abrindo o catalogo de direitos e

garantias fundamentais, ao permitir a incorporacdo daqueles previstos em tratados e

320 SILVA, da Afonso José. Curso de Direito Constitucional. 2005. 252 EdigAo revista e atualizada. Editores
Malheiros. Sdo Paulo, p. 174-179.

321 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 91.

322 Conferir SILVA, da Afonso José. Curso de Direito Constitucional. 2005. 252 Edicdo revista e atualizada.
Editores Malheiros. S&o Paulo, pp. 178-182.

323 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet. 62 ed. Ver. Atual
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 127.
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convengdes em que tenha aderido a nacdo brasileira, consoante artigos 1° e 5° da

Constituicdo Federal.

Desse modo, percebe-se no ordenamento juridico brasileiro, desde as normas de
maior hierarquia até aquelas mais inferiores, um acurado complexo de normas protetivas,
que se organizam em diversos ramos do Direito, maxime na seara penal e prisional. Nesse

324

ponto, a propria Constituicdo Federal € prodiga em dispositivos®~* que tutelam os

condenados, processados e custodiados, bem como a legislacdo infraconstitucional,

maxime, no Ambito da execucdo de penas, a Lei de Execucdes Penais®?®

prevé inumeros
dispositivos que se destinam a assegurar a dignidade ao preso, sem considerar oS
inimeros tratados e convencles de direitos humanos e as diversas normas legais e
infralegais federais e estaduais que se destinam a garantir os direitos e dignidade aos

encarcerados.

Esse articulado formal de normas performa uma teia exuberante, visualmente

326 concreta, ou com efetividade fraca, ou

vigorosa, contudo, com inocua efetividade
pontual, ou, as vezes, sem nenhuma efetividade, para conformar a estruturalmente
deficiente realidade prisional, como ja assinalado, realcando o carater simbolico desse

amontoado de normas. 3?7 Assim, a inefetividade ou a efetividade pontal da protecio dos

324 Exemplificativamente podem-se citar os artigos 1°, 5°., 6, 7°, 134, 227 e 228, dentre outros, todos da
CF/88.

325 A titulo de exemplo, referenciam-se os artigos: 5°, 11, 41, 81-A, 88, dentre outros dispositivos da Lei de
Execucdo Penal.

32 Entende-se por eficicia: “a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas. Tratando-
se de normas juridicas, eficacia consiste na capacidade de atingir os objetivos nela traduzidos, que vém a
ser, em Ultima andlise, realizar os ditames juridicos objetivado pelo legislador. [...] nesse sentido, a eficacia
diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de aplica¢do
juridica. O alcance dos objetivos da norma constitui a efetividade. Esta &, portanto, a medida da extensdo
em que o objetivo € alcancado, relacionando-se ao produto final. Por isso é que, tratando-se de normas
juridicas, se fala em eficécia social em relacdo a efetividade, porque o produto final objetivado pela norma
se consubstancia no controle social que ela pretende, enquanto a eficacia juridica é apenas a possibilidade
de que isso venha a acontecer. Os dois sentidos de eficacia juridica sdo, pois diversos. Uma norma pode ter
eficacia juridica sem ser socialmente eficaz, isto é, pode gerar efeitos juridicos, como, por exemplo, o de
revogar normas anteriores, e ndo ser efetivamente cumprida no plano social. Mas percebe-se que, apesar
disso, os sentidos sdo conexos”. SILVA, da Afonso José. Curso de Direito Constitucional. 2005. 252 Edi¢do
revista e atualizada. Editores Malheiros. S&o Paulo, p. 66.

327 A problematica relativa a baixa efetivacdo das normas do texto constitucional e seu efeito irradiante que
se espraia, no plano infraconstitucional, no que tange a grupos historicamente invisibilizados ¢ um
fendmeno que vem sendo constatado, sobretudo nas “Constituigdes Periféricas”(constitui¢cdes de paises
subdesenvolvidos, a exemplo da brasileira). Esse fen6meno se notabiliza, quando os textos constitucionais
se mostram simbolicos, isto é, quando h& preponderancia do aspecto (politico-ideolégico) com
esvaziamento da funcdo juridica, instrumental e efetiva. Nesse sentido, leciona o professor Marcelo Neves
que a constitucionalizacdo simbdlica se verifica: “quando o problema do funcionamento hipertroficamente
politico-ideol6gico da atividade e texto constitucionais afeta os alicerces do sistema juridico
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direitos dos pretensos tutelados (formado majoritariamente por grupos historicamente
vulneraveis, succionados seletivamente pelos mecanismo de controle social) no cércere,
é indicativa do novo status, isto ¢, “de adversarios da sociedade”, “ndo pessoas”,
justificando-se, portanto, a perda ou quase supressao total da dignidade, isto €, da prépria
humanidade, que, destarte, ensejaria 0s agravos sofridos e violagGes continuadas e
sistematicas no &mbito do sistema prisional, em prol da tutela de uma parcela, ou sejam
“da sociedade cidada” que prega artificialmente e retoricamente a justica social, igualdade
e valores éticos, em detrimento da mutilacdo de direitos fundamentais e da dignidade de

grupos historicamente invisiveis, etiquetados de “inimigos®?”.

Nesse processo de enraizamento, manutencao e legitimagéo do estado de coisas
inconstitucional prisional®?°, no seio da sociedade, o Direito Penal do Inimigo ressai como
uma ferramenta teodrica importante para o compreender o fenébmeno de inoperancia de

protetiva do sistema juridico, na formatac&o do cércere nacional e regional(maranhense).

O Direito penal do cidaddo é o Direito de todos, o Direito penal do
inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao
inimigo, € so coacdo fisica, até chegar a guerra.3%

A Otica proposta por Gunther Jakobs, no Direito Penal do Inimigo, categoriza 0s

individuos em duas classes, quais sejam, os cidaddos (consideradas pessoas) e “0s

constitucional”. Neves, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 32 Edicdo. S&o Paulo: editora WMF
Martins Fontes, 2011. (Biblioteca juridica WMF), p. 100.

328 E de realce a ponderagio de Antonio Santoro: “[...] a partir do contratualismo, uma compreenséo politica
do criminoso como inimigo da sociedade e, sob o0 viés econdmico, como aquele que se opde & maximizagao
da producdo. A guisa de observagdo, ndo é dificil verificar isso hodiernamente no trato dos pedidos de
liberdade provisoria de presos em flagrante. Inobstante ndo seja um requisito legal, defesa, acusacéo e
julgador tomam como importante, sendo principal argumento para concessao da liberdade, o fato do preso
ter uma ocupacdo licita formal no mercado de trabalho, o que revela muito sobre a importéncia da garantia
de mao de obra produtiva para o fundamento implicito do sistema penal”. SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires. Desenhos processuais penais de exce¢do no Direito Brasileiro. In: Criminologias e politica
criminal Il [Recurso eletrénico on-line] organizagio CONPEDI/ UNISINOS. Coordenadores: Thais
Janaina Wenczenovicz; Vladia Maria de Moura Soares. — Floriandpolis: CONPEDI, 2018, p. 30. Disponivel
em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/34q12098/t1q67rlp/oH9ysIfxmFNs26ld.pdf. Acesso em: 10
de mar. 2020.
329 Registre-se que, no momento, em que: “[...] 0 Estado pune penalmente o infrator, ele Ihe retira (ou
deveria) somente o direito a liberdade. Os demais direitos devem permanecer preservados para que ndo
ocorra a privacdo dos direitos humanos e muito menos a suspensdo da cidadania do preso. Apesar disso, 0
oposto ocorre atualmente no sistema carcerario brasileiro.”. SANTORO, Antonio Eduardo Ramires;
PEREIRA, Ana Carolina Antunes. Género e prisdo: o encarceramento de mulheres no sistema penitenciario
brasileiro pelo crime de trafico de drogas. Meritum — Belo Horizonte —v. 13 —n. 1 —p. 87-112 — Jan./Jun.
2018, p. 91. Disponivel em: http://lwww.fumec.br/revistas/meritum/article/download/5816/pdf. Acesso em:
10 mar. 2020.
330 Jakobs, Giinther Direito Penal no inimigo: noges criticas / Ginther Jakobs, Manuel Cancio Melia; org.
e trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007,
p. 30.
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inimigos” (“né@o consideradas pessoas™), cabendo a estes um Direito Penal do Autor e da

periculosidade e aqueles o Direito Penal do fato e da culpabilidade.33!

Quem ndo presta uma seguranga cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser tratado ainda como
pessoa, mas ainda o Estado ndo deve trata-lo, como pessoa, ja que do
contrario vulneraria o direito a seguranca das demais pessoas.3%

Nessa inteligéncia, o autor expde que aquele que pretende ser considerado como
pessoa deve externar que vai se comportar como tal, ora, se assim ndo o faz, o Direito
Penal deixa de ser uma reacdo da sociedade, em face de um comportamento de qualquer

de seus membros e passa a ser um ato reativo contra “um inimigo”.3%

Na verdade, adivisdo dos seres humanos em pessoas racionais (ou
boas) e individuos perigosos (ou maus) do projeto punitivo de
JAKOBS é concebida como base empirica de sistemas de imputacéo
diferenciados, definidos pelo direito penal do cidaddo e pelo direito
penal do inimigo, que tém agitado as discussdes de politica criminal
dos ultimos anos, na Europa e América Latina. Como se sabe,
JAKOBS adota a definicio formal de crime celebrizada por
HEGEL - o crime como negacdo de validade da norma -,
atualizada para redefinir a pena criminal em duas direcfes: a) para o
cidaddo a pena criminal preservaria o significado simbolico de
(re)afirmacdo da validade da norma, como sancdo contra fatos
passados; b) para o inimigo a pena criminal teria um significado fisico
de custddia de seguranca preventiva, como medida para evitar o perigo
de fatos futuros.®** (SANTOS, 2012, p. 4)

Nessa linha, é relevante deduzir a perspectiva do citado autor sobre as figuras
dicotbmicas e inconcilidveis de inimigo (“ndo pessoa”) e cidaddo (“pessoa”) na

perspectiva do Direito Penal do Inimigo:

Considera Jakobs que os inimigos ndo sdo pessoas. O conceito de
pessoa, entretanto, para o citado autor ndo pode ser confundido com
0 conceito de ser humano. Como adota a base sistémica de
Luhmann, o jurista alemdo refere-se a “pessoa” como a forma
pela qual o sistema social é construido. Somente pode ser
considerada pessoa aquele individuo que oferece uma garantia
cognitiva satisfatéria de um comportamento pessoal, e isso advém
da premissa de que toda a normatividade para ser real precisa uma base
cognitiva. Se essa garantia cognitiva ndo existir ou simplesmente

3L SANTOS, dos Cirino Juarez. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual. 2012,
p. 3. Disponivel em: http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf. Acesso
em: 19 out. 2019.
332 Jakobs, Giinther Direito Penal no inimigo: noges criticas / Glnther Jakobs, Manuel Cancio Meli4; org.
e trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007,
p. 42.
333 MENDES, André Pacheco Teixeira. Direito penal do inimigo: quando Jakobs se aproxima de Hobbes e
Freud. Rev. Epos, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, jun. 2011, p. 6. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
700X2011000100004&Ing=pt&nrm=iso. acessos em 12 nov. 2019.
334 SANTOS, dos Cirino Juarez. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual. 2012,
pp. 58-60. Disponivel em: http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf.
Acesso em: 19 out. 2019
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for negada, o Direito Penal transforma-se de uma reacdo da
sociedade perante o crime de um de seus membros, a uma reacao
contra um inimigo. [...] Nestes termos, pessoa ndo é algo dado pela
natureza, sendo uma construcdo social e, por conseguinte, nem todo
ser humano € pessoa juridico-penal. Portanto, o inimigo ndo pode ser
considerado como pessoa. [...] Em um primeiro momento, pode-se
afirmar que criminosos econdmicos, terroristas, delinquentes
organizados, autores de delitos sexuais e de outras infracGes penais
perigosas sdo os individuos potencialmente tratados como inimigos,
aqueles que se afastam de modo permanente do Direito e nao
oferecem garantias cognitivas de que vao continuar fiéis a norma.
Desta forma, por ndo aceitarem ingressar no estado de cidadania,
ndo podem participar dos beneficios do conceito de pessoa. Uma
vez que ndo se amoldam em sujeitos processuais ndo fazem jus a
um procedimento penal legal, mas sim, a um procedimento de
guerra3%®

Nesse raciocinar, pode-se perceber que a génese do tratamento diferencado ao
inimigo é a anulagdo do seu status de pessoa e, por consequente, a atribuicdo do
qualitativo de “perigoso” e “nocivo” que justifica o tolhimento de seus direitos em

manifesta contrariedade com o que se chama de Estado Democratico de Direito.3%

a retorica e a praxis do condenado/inimigo é incompativel com o
discurso sobre direitos dos presos: o direito a vida e a integridade
corporal dependem do poder discricionario da autoridade inerente a
natureza da penalidade.3"

Nesse passar, no cendrio prisional brasileiro, pode-se sustentar que a perda ou
supressdo, ainda que momentanea da condicdo humana, afasta as pessoas privadas de
liberdade, tachadas de perigosas, do sublime sistema normativo de tutela estatal protetiva,
intrinsecamente relacionados a for¢a normativa do principio da dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais que, nesse panorama, sofrem obstrucdes severas em
seus efeitos, incapazes de produzir uma mudanga estrutural no sistema prisional patrio e
local que opera sob uma logica ndo inclusiva e de aniquilacao seletiva.

[..] o carcere funciona contra a criminalidade, por

selecdo/neutralizacdo de sujeitos que o Estado ndo pode/ndo quer
incluir.338

335 SILVA, da Cardoso Kelly. Um discurso sobre direito penal de exclusdo: direito penal do inimigo —
aspectos jus-filosoficos e normativos. Orientador: André Luis Callegari. 2011. pp.58-60. Dissertacdo
(Mestrado em Hermenéutica, Constitui¢do e Concretizacdo de Direitos), Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, Universidade Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Sdo Leopoldo, 2011. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3454/discurso_sobre.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em: 10 nov. 2019.
336 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 52 reimpresso,
novembro 2017, p. 18.
387 SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. Carcere sem
Fébrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. In: Organizagdo André Giamberardino, Rodrigo
Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 161.
338 |bid., p. 162.
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Assim, quando se expde que alguns individuos por serem nocivos “a sociedade de
cidada”, compostas “por pessoas de bem” que “ndo cometem crimes”, “verdadeiros

santos do pau oco”, devem ser contidos, encarcerados ou aniquilados, por vias

~

transversas, estad-se dizendo que os inimigos do “povo cidaddo” sdo desprovidos do

339

atributo de pessoa e, portanto, coisas sao°°”, que como tais, podem ter suprimidos seus

direitos fundamentais e a propria dignidade inerente ao ser humano, ou melhor, na

teorizacdo do Giinter Jakobs, insita “ao cidad40”, o qual é considerado pessoa3®.

Nesse trilhar, a degradacdo reportada acima na realidade prisional nacional,
caracterizada por um estado prolongado de violag¢Ges sistematicas aos direitos dos presos,
indicativo da faléncia “do modelo ressocializador do carcere”®*, pode ser explicada como
decorréncia da disseminacdo de um pensamento, ainda que, as vezes, de forma velado,
apregoado pelas agéncias formais e informais que reputa como nao-pessoas, como
“danosos”, “diabolicos” e “prejudiciais” aqueles individuos que se encontram
custodiados, que adquirem ou tem escancarado a sua condi¢do de “ndo-pessoa”, enfim,
“inumanos”, de modo que a submissdo destes a condi¢cdes deletérias no carcere ndo se
mostra ultrajante, pois, como ja dito, “nao sdo pessoas” sdo seres “perigosos”, “nocivos”
e “cruéis” que demandam um tratamento indigno, isto é, “de inimigo”, langando por terra

0 primado burgués da isonomia formal.

A hipétese de JAKOBS sobre um tipo de autor definido como
inimigo engendrou a introdugdo de uma juridicidade penal diferenciada,
dependente de condi¢cBes e de limites especificos, segundo a qual
seres humanos considerados inimigo e seres humanos considerados
cidaddos ndo sdo iguais perante a lei. A tese da desigualdade formal
perante a lei entre cidaddos e inimigos contradiz o principio
democrético que inspirou as revolugBes burguesas, fundadas na
desigualdade real da relacdo capital/trabalho assalariado, mas
instituidas sob a igualdade formal de uma legalidade geral aplicavel a
todas as pessoas, durante todo o tempo — precisamente 0 que
JAKOBS rejeita. Entre outros problemas da proposta, teriamos o
seguinte: quando o Estado Democrético de Direito precisa ser
instituido ou desenvolvido na Ameérica Latina e no Terceiro Mundo
— ou consolidado nos paises centrais do sistema politico-econdmico
globalizado —, a proposta do direito penal do inimigo promove um
modelo autoritirio de controle social, que acaba por inviabilizar

339 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 52 reimpressao,
novembro 2017, p. 18.
340 Confeir ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 52
reimpressdo, novembro 2017.
341 Conferir ROIG, Estrada Dugue Rodrigo. Politica criminal neoliberal e execugéo de pena. In: Carcere
sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizagdo André Giamberardino, Rodrigo
Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 46-47.
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minimas promessas constitucionais de democracia real para o
povo.3#2

Dessa forma, pode-se vislumbrar que a reduzida ou nenhuma eficécia
conformacional dos direitos fundamentais e do principio da dignidade da pessoa humana
no sistema prisional nacional, com repercussao no sistema prisional regional, em especial,
0 maranhense, pode ser entendida a luz da teorizacdo do Direito Penal do Inimigo que
propde a despersonalizagdo dos individuos tachados “de inimigos” que sao, por
conseguinte, coisificados, refratando-se, assim, em relagdo a estes, o dever de
observancia, por parte do Estado e da sociedade, no tocante a direitos essenciais e a
prépria dignidade reconhecidos as “pessoas-cidadas”. Assim, legitima-se o aviltamento
das condi¢des na seara prisional, que, em ultimo caso, terminam por atingir, isto é, afetar
a toda a sociedade, inclusive, aqueles “chamados de cidaddos”, considerados como
pessoas, pois 0 conceito “de inimigo” é deveras subjetivo e arbitrario, suscetivel de

enquadramento de pessoas que, outrora eram vistas como cidadas.®*?

Nesse pensar, a funcdo do cércere sofre profunda alteracdo, saindo de uma
perspectiva “ressocializadora”3*4, calcada na forca redentora do trabalho e estudo e outros
elementos assistenciais para uma logica de aniquilacdo seletiva que ndo se propde
“reeducar”, mas excluir®®.

Entdo, vemos como a antiga relacdo cércere/fabrica é substituida pela

atual relacdo carcere/guerra, pela qual o governo dos criminosos existe
como governo dos inimigos-ou seja, como governo dos outros. [...] de

32 SANTOS, dos Cirino Juarez. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual. 2012,
pp. 12-13. Disponivel em: http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf.
Acesso em: 19 out. 2019.
343 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 52 reimpressao,
novembro 2017, pp. 20-25.
344 Colaciono os ensinamentos de Massimo: “a experiencia de disciplinar, ou melhor de “domesticar” os
homens também por meio da pena, exprime tanto uma vontade hegemdnica, quanto uma esperanga de
libertacdo: é projeto hegeménico, que pretende que os excluidos da propriedade, do pacto social, da
cidadania possam ser socialmente aceitos- e, portanto, incluidos- sé e enquanto educados e disciplinados’.
PAVARINI, Massimo. Cércere sem fabrica. In: Cércere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo
Pavarini. Organizagdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2019, p. 11.
35 Prossegue ainda Massimo: “A topica reforma carceraria ndo se declina mais, ou sempre menos, na
producdo de homens Uteis, enquanto domesticados a disciplina do salario, e na elaboracédo de praticas
pedagdgicas voltadas a integracdo operaria. [...] Esta fase é marcada pela passagem da retdrica e da praxis
do welfare, para aquelas cruel, mas realisticamente definidas de prison-fare. O crescimento da “multiddo”
dos excluidos- tanto do mercado de trabalho garantido, quanto do banquete assistencial oferecido por um
sempre mais pobre capital social por meio da inclusdo. E a época do declinio miseravel da ideologia
reeducativa e da emergéncia, e consequente triunfo das politicas de controle social que fundam sobre a
crencga nas praxis de neutralizacdo seletiva, inteiramente coerentes com a linguagem da guerra ao inimigo
interno”. PAVARINI, Massimo. Carcere sem fabrica. In: Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a
Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 12-13.
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modo que a defesa contra excluidos exprima a transi¢éo de uma cultura
bulimica para uma cultura anoréxica, de exterminio de excedentes
descartaveis da economia globalizada [...] ndo ha trabalho para todos,
nem riqueza para os excluidos [...].3#

Na atualidade3*’

, marcada pelo neoliberalismo, relacbes de massa e pela quarta
revolugéo industrial, nota-se um fendmeno de sublimacéo dos direitos fundamentais, em
meio a um cenario de desemprego e multiplas caréncias estruturais, maxime na periferia
do mundo, que sente mais fortemente as crises ciclicas e as novas dindmicas de um
sistema capitalista opressor que busca rever direitos fundamentais imexiveis, em prol de
uma nova ordem sistémica, calcada fortemente na ldgica atuarial e orgcamentéria que
precifica direitos inestimaveis, em prol de uma suposta estabilidade, continuidade e
sustentabilidade econdmica da sociedade e Estado que alega, muitas vezes, 0 peso
orcamentario dos direitos fundamentais, para escusar de cumpri-los, deturpando a
dimensdo do minimo existencial, de modo a suprimir aterradoramente os direitos das
classes mais pobres que desorganizadas, desmobilizadas, sem consciéncia do
pertencimento de classe e, por conseguinte, sem forca politica e social sdo incapazes de

lutar e reverter o panorama posto.

Estas, por sua vez, tendem a sucumbir e se transformarem em “nova massa de
escravos”, repaginados, na contemporaneidade, que aparentam possuir algo, mas nada
possuem, isto €, ficam apenas “no cheirinho”, vislumbrando de longe o glamour do
sistema que nunca conseguirdo, servindo de méo de obra barata, sendo gratuita, ja que
muitos se tornam “desnecessarios e inserviveis” aos intentos do sistema, ou muitas vezes,
sdo sugados por instrumentos de controle social (os presidios) que se valem dos poderes
constituidos para estigmatizar e aniquilar seletivamente os historicamente vulneraveis, de
modo a dificultar que gozem das benesses do sistema, sendo de forma pontual e
circunstanciada, quando assim permitem os interesses da elites dominantes assenhoradas
do poder, que estrategicamente, as vezes, para evitar grandes convulsGes sociais,

consentem em conferir “migalhas” para transparecer que o sistema ¢ “livre de esquemas

346 SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In: Céarcere sem
Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque
Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 159.
347 Nesse sentido, vale externar um historico do sistema punitivo: “[...] a) projeto corretivo do Estado de
bem-estar, de transformacédo das massas criminosas em trabalhadores disciplinados da década de 1950 b)
para a politica de desencarceramento mediante processos de diversao, segundo 0 pensamento progressista
de assunc¢do do encargo do desviante, e 1980, c) até o atual direito penal do risco da pés-modernidade, que
abandona os projetos de correcdo ou assuncdo do encargo em favor da incapacitagdo seletiva do inimigo,
com linguagem de guerra”. SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica
contemporanea. In: Cércere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André
Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 160.
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e amarras”, invocando, explicita e implicitamente, esfor¢o pessoal”, “trabalho duro e
meritocracia, que ¢ invidvel, em se tratando “de partes em um jogo” que ndo sao

equipotentes®*®,

Dessa forma, um ambiente prisional salubre, revestido de forca maxima protetiva
aos direitos das pessoas privadas de liberdade é medida que se impde, de modo a conter
a logica excludente de incapacidade e neutralizacdo seletiva que rege o sistema carcerario
patrio, baseada na manutencdo violenta da desigualdade social dos vulneraveis que
plasma a hostilizagao e despersonalizag¢ao “do outro”, “do diferente”, “do desigual”, “do

preso”34° e propicia a conflitividade prisional (fugas, motins e rebelides).
2.6. Conflitividade carceraria e o direito de resisténcia

Desse modo, um ambiente prisional calamitoso caracterizado por falhas abissais
violador de direitos fundamentais, marcado pela l6gica de exclusdo e despersonalizacéo
e hostilizacdo do encarcerado € chave importante para compreender as motivacoes e
objetivos das fugas, rebelides e motins sangrentos que eclodem no Brasil, méxime aqueles
ocorridos, em um passado recente, em Sao Luis-Ma, a partir da perspectiva do direito de
resisténcia.

E preciso antes delinear os contornos do chamado direito & resisténcia. Assim,
entende-se:

[...] direito de resisténcia é um direito — se é que ainda se pode
corretamente chama-lo de direito —diferente dos demais: € um direito
ndo primario, mas secundario, cujo exercicio ocorre apenas quando 0s
direitos primérios (ou seja, os direitos de liberdade, de propriedade e de
seguranca) forem violados. O individuo recorre ao direito de resisténcia
como extrema ratio, em Gltima instancia, para se proteger contra a falta
de protecdo dos direitos primarios; portanto, ele ndo pode, por sua vez,
ser tutelado, mas deve ser exercido com riscos e perigos para quem o
reivindica.®?

A resisténcia a opressdo € um instrumento®?! eminentemente garantista, pois seu

carater informa a finalidade de concretizacdo de direitos humanos individuais, sociais

348 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:

Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino,

Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 155-168.

349 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:

Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino,

Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 160-168.

350 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo Carlos Nelson Coutinho;

apresentagdo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.— 72 reimpresséo, p. 53.

351 Expressa Salo de Carvalho que o: “exercicio do direito de resisténcia para tutela de direitos individuais

representa um dos tracos mais caracteristicos do pensamento liberal classico — resisténcia armada contra

usurpagdo, conquista ou exercicio abusivo do poder. A atualizacdo do instituto no século XX ocorreu com
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e/ou transindividuais, sendo mais que ‘um direito’, que deve ser entendido como
mecanismo para interromper o bloqueio normativo que impede ou obsta
consideravelmente a efetividade da coluna de protetiva de direitos fundamentais.®>2

Vale ainda aduzir que o direito de resisténcia ndo se confunde com a
desobediéncia civil, objecdo de consciéncia.

A relacdo destas (a desobediéncia civil e a objecdo de consciéncia) com aquele
(direito de resisténcia) se da de género a espécie, isto &, o direito de resisténcia é uma
categoria genérica que alberga as outras, quais sejam, objecdo de consciéncia e a
desobediéncia civil, de modo que podem ser reputados resistentes 0s comportamentos
agressivos, ou pacificos, que se opdem a determinada ordem posta com intuito de viola-
la, seja para construir um novo modus politico, ou reconfigurar uma préatica politica
arraigada.®?

De igual modo, a desobediéncia civil e a objecdo de consciéncia ndo apresentam

conceitos coincidentes.

Tradicionalmente, a desobediéncia civil poderia ser conceituada como
ato coletivo, de carater puablico e pacifico, impulsionado por
reivindicagdes dirigidas & modificacdo ou manutencdo de direitos
consagrados. Seria conduta em ultima ratio, caracterizada pela
ilegalidade que sujeita os manifestantes as sangfes previstas no
ordenamento juridico.

Ja na objecdo de consciéncia, 0 objetor se insurge contra a ordem vigente, em
razdo de seus preceitos enddgenos, ndo buscando altera-la, mas tdo somente ndo se

submeter a ela, sendo vejamos:

Assim, a objecdo de consciéncia difere da desobediéncia civil
basicamente por ser ato individual. Mais, o objetor de consciéncia, além
de atuar em nome proprio, ndo teria o intuito de modificar a lei em
questdo, simplesmente deseja ndo cumpri-la devido a imperativos éticos
personalissimos. 3>

E ainda de registro que o direito de resisténcia diverge conceitualmente do estado

de necessidade e da legitima defesa. Atentemos:

Os institutos oriundos de situaces de necessidade (legitima defesa e
estado de necessidade) sdo moldados no interior de uma concepgao
meramente interindividual, na qual inexiste possibilidade de reacéo
coletiva contra ato que coloca em perigo ou que agride bens

a luta pela tutela dos direitos sociais manifestados por movimentos que vao desde as reivindicacdes de
minorias excluidas (minorias raciais, etarias, de género et coetera) aos conflitos laborais (v.g. greves). No
ambito dos direitos transindividuais, as manifestagdes das ONG’s ecoldgicas e dos movimentos de luta pela
terra e espago urbano parecem ser o melhor exemplo de pratica resistente”. CARVALHO, Saulo de. Pena
e garantias. 3 ed. Rio de Janeiro: ed. Lumen Juris, 2008, p. 240.

352 |bid., p. 240.

353 |bid., pp. 240-241.

354 bid., p. 242.
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transpessoais (v.g. conflitos carcerarios, saques, ocupacOes de terras,
apropriacdo de prédios publicos e/ou privados et coetera). [...] A
diferenca entre estado de necessidade e legitima defesa é que na
primeira o bem juridico é colocado em perigo, enquanto na segunda ha
agressdo.®

Como se nota, sob a Otica da doutrina classica, ndo ha que cogitar a invocagéo de

excludentes da ilicitude (legitima defesa e estado de necessidade), para respaldar

comportamentos coletivos insurgentes contra um realidade de lesdes massivas e

continuadas, ainda que praticadas pelo Estado, incidentes sobre o direitos dos

encarcerados, pois tais institutos foram pensados para condutas individualmente

consideradas, razdo pela qual ressai o direito a resisténcia como ferramenta atil para

viabilizar uma reacdo coletiva das pessoas privadas de liberdade, em meio a um panorama

prisional de descalabro estrutural.

No caso das lesGes aos direitos dos presos, ndo haveria, desde o ponto
de vista tradicional, situacdo de perigo que justificasse o estado de
necessidade; ou ainda injusta agressdo, atual ou iminente, que
viabilizasse a legitima defesa.

E que, diferente da formulagéo legal liberal, se esta diante de situacio
permanente de violéncia e lesdo constante de direitos, o que ndo se
enquadra nos requisitos mencionados. Mais, 0s sujeitos envolvidos no
conflito impedem a admissibilidade do recurso as causas de excluséo
da ilicitude, notadamente porque o sujeito ativo da violacdo é a
Administracdo Publica. A reacdo dos apenados a constante violéncia
deflagrada pelo poder plblico ndo admite, pois, legitima defesa ou
estado de necessidade. Os pressupostos convencionais das
descriminantes previstas para 0s conflitos interindividuais estdo
descartados. Exsurge assim, como justificativa do ato, o ius
resistentiae. 3%

Portanto, a deficiéncia estrutural do ambiente carcerario®’ geradora de violacdes

maltiplas, sistematicas e continuadas aos direitos fundamentais dos encarcerados séo

35 |bid., p. 245.
36 |bid., p. 246.

357 Vale asseverar que, a despeito do: [...] déficit material, sabe-se que o ambiente de enclausuramento é
naturalmente propicio a conflitos (rebelides e motins) e ‘acdes libertarias’ (fugas). O quadro de abandono
administrativo, nestas circunstancias, incrementa a violéncia e o sofrimento intrinseco a instituicdo total,
potencializando ainda mais a reag¢do por parte da ‘massa carceraria’. Ibid., p. 263.
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358

fatores influentes para compreender as fugas®®, rebelides®*®

360

e motins como

instrumentos de reivindicagdo para melhoramento das condi¢Oes de encarceramento.

No caso penitenciario brasileiro, a observagdo empirica permite
constatar a brutal violacdo da legalidade constitucional pelos
organismos publicos responsaveis pela execucdo da pena. O direito de
resisténcia, representado pela politicidade das condutas desobedientes
(fugas, rebelides e motins), exsurge, pois, como possibilidade Unica, e
Gltima, de resgate dos direitos dos encarcerados.3*

Desse modo, o cenario de omiss@es estruturais ensejadoras de abuso e violagdes
substanciais a direitos dos encarcerados terminam por transmudar “a vulnerabilidade em
poténcia”®%?, municiando as pessoas privadas de liberdade do tnico recurso que possuem,
isto €, do ius resistentiae, que se materializa por meio de rebelides, motins e fugas que
aqui séo vistos como causa supralegal excludente do injusto penal para obstar violagdes
cotidianas a seus direitos fundamentais, que se afiguram em instrumentos exdgenos uteis

para a tutela de direitos fundamentais. 363

38 A fuga pode ser compreendida como uma evaséo do local de custédia e quando ndo se da de forma
violenta, carece de tipicidade penal, porém, enquadra-se na perspectiva administrativa de falta grave
prevista na Lei de Execuces Penais.
359 Parcela doutrinaria entende que o vocéabulo rebelido é sinénimo de motim, porém, ha autores que
entendem que a rebelido é uma perturbacdo mais aguda. No entanto, para fins de enquadramento normativo,
tal figura se amolda ao disposto no art. 354 do CP, bem como é reputada como falta grave, nos termos da
Lei de Execucéo Penal.
360 A figura do motim tem adequacéo penal tipica ao disposto no art. 354 do CP, e também, pode ser
considerada falta grave que, ao meu ver, é verdadeiro bis in idem, por permitir dupla puni¢do pelo mesmo
fato.
%1 Ibid., p. 252.
362 No presente trabalho, ao empregar a palavra poténcia, busca-se trazer a ideia de forca revolucionaria
que decorre da unido “da multiddo dos vulneraveis”, os presos, que irrompe em meio a panorama de caos
com potencial de alteracdo da realidade, retomando-se, assim, em certa medida, o conceito de poténcia
trazida por Antonio Negri. Para maiores detalhamentos, conferir NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte.
Ensaio sobre as alternativas da modernidade. Traducdo de Adriano Pilatti. DPA Editora, Rio de Janeiro:
2002, pp. 421-462.
33 CARVALHO, Saulo de. Pena e garantias. 3 ed. Rio de Janeiro: ed. Lumen Juris, 2008, p. 264.
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CAPITULO 3

COMPLEXO PRISIONAL DE PEDRINHAS: CARTOGRAFIA DA
VULNERABILIDADE E SELETIVIDADE

3.1. Escorco historico: genealogia do sistema carcerario do Maranhao

E imperioso descortinar a génese do sistema prisional maranhense para a melhor
compreensdo dos contornos atuais desse sistema penitenciario, notadamente, suas
mazelas verificadas em um passado recente, que apontam para um estado de indignidade
estrutural do carcere, decorrente de violagbes sistémicas dos direitos fundamentais e
garantias dos presos, indicativos de um sistema prisional calcado em uma logica

excludente.

[...] o entendimento das questdes que permeiam a violéncia
disseminada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, [...] a partir da
historicidade do Complexo Penitenciario, para compreendermos o
sistema punitivo existente naquele contexto, de como ele se manifesta
e das reacGes de contra poder, de banalizagdo da vida e negligéncia da
dignidade humana [...] faremos uma incursdo acerca de como se
manifesta a puni¢do em sua expressdo mais severa, a prisdo enquanto
privacdo de liberdade, num contexto de desordem, de exclusdo social,
de falta e de perspectivas de reintegracdo social [...].%64

Nessa linha, € de se aduzir que, desde o inicio do século dezoito, ja existia uma
demanda pela criacdo de uma unidade prisional no Maranhdo, havendo um registro
historico, em 1709, no qual constam informac6es sobre uma planta para nova cadeia da

capital maranhense3®.

Em 16 de outubro de 1709, a Camara oficiou ao Governador Cristévdo
da Costa Ferreira (entdo no Pard), acusando a recepcéo do alvara sobre
a concessdo da finta pra as obras da cadeia desta cidade [...] A cAmara
Municipal, em 8 de janeiro de 1830, enviou ao Presidente da provincia
a planta de uma nova cadeia para a capital .6

Nesse passo, é de se ressaltar que o crescimento da populacdo maranhense

contribuiu para a ado¢do de politicas pablicas locais de encarceramento, alicercadas em

%4 CARVALHO, B. Luciene Maria; PIEDADE, Fernando Oliveira. Sistema Prisional de Pedrinhas em Séo
Luis do Maranhéo: Presente Conturbado Futuro Incerto. XII Seminério Internacional Demandas Sociais e
Politicas Publicas na  Sociedade Contemporénea. 2015, pp. 1-2. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13134/2241. Acesso em: 05 de maio de
2019.
35 PEREIRA, Silva Lorena. MITO DA RESSOCIALIZACAO E A REALIDADE DO EGRESSO DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
[on line]. ISSN 2177-8116. Ano 7, V.15 (maio/ agosto.2016). — Porto Alegre: DPE, 2016, p. 182.
Disponivel em: http://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/201906/26104733-revista-da-defensoria-
publica-ano-vii-n-15-mai-ago-2016.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.
366 CASTRO, Zacarias da Silva. Apontamentos para a historia da Secretaria de Estado da Justica do Estado
do Maranhdo 1914 — 1992. S&o Luis: Secretaria de Estado da Justi¢a do Estado do Maranh&o, 1993, p.2.
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“imperativos de seguranca e tutela da sociedade do Maranhao” que fundamentaram a
necessidade de construgdo de uma unidade prisional que concentrasse em uma sé
localidade todo o quantitativo de presos sentenciados, oriundos do interior e da capital .3’

Nesse pensar, é de se pontuar que o aumento da densidade demogréafica na
localidade foi seguido de politicas encarceradoras, ao invés de medidas inclusionistas e
de combate a desigualdade social, o que se mostra previsivel, pois, & época, a sociedade
brasileira era lastreada no modo de produgéo escravagista que coisificava, subjugava e
oprimia pessoas, em razdo de sua etnia, cujos efeitos foram determinantes para a
configuracdo de uma comunidade socialmente desajustada, notabilizada por grandes
fossos sociais, cujo carcere serviu, no decorrer dos tempos, como ferramenta seletiva de

controle social e de neutralizagéo.

Nesse Viés, a primeira penitenciaria maranhense foi regulamentada, em de 31 de

outubro de 1846, por ato expedido pelo Desembargador Manuel Cerqueira Pinto, que

impunha a separagio “por ordem e graus de penas”.3%®

A Penitenciaria do Estado é o estabelecimento destinado para a
execucao das penas, conforme o Sistema prescrito no Titulo 5, livro |,
do Cddigo Penal da Republica e funciona sob inspecdo do Chefe de
Policia, enquanto néo estiverem criados todas as dependéncias
indispensaveis a pratica do mesmo Sistema se observarg, durante o dia
o trabalho em comum e durante a noite o encarceramento celular, sob o
regime rigoroso do siléncio. O pessoal da Penitenciaria serd o seguinte:
um Administrador, um Enfermeiro, um Médico, um Professor e um
Amanuense Almoxarife e o Mestre de Oficinas.3%°

Anote-se que essa regulamentacao previa a formacéo de um corpo multidisciplinar
sendo perceptivel a influéncia do modelo prisional auburniano, calcado no trabalho em

comum durante o periodo diurno e isolamento celular, no periodo noturno.

Assim, a primeira penitenciaria maranhense foi edificada, no bairro dos
Remédios, com o propoésito de se tornar uma casa corre¢do, contudo, a posteriori,

transformou-se em um presidio estadual, que oferecia atividades ocupacionais aos presos,

367 CARVALHO, B. Luciene Maria; PIEDADE, Fernando Oliveira. Sistema Prisional de Pedrinhas em Sao
Luis do Maranhao: Presente Conturbado Futuro Incerto. XII Seminério Internacional Demandas Sociais e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. 2015. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13134/2241. Acesso em: 05 de maio de
2019.
368 Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Maranhdo. Historico dos presidios. Disponivel
em: http://livrozilla.com/doc/1365309/hist%C3%B3rico-dos-pres%C3%ADdios-do-maranh%C3%A30-
--sindspem-ma. Acesso em: 23 jan. 2020.
369 CASTRO, Zacarias da Silva. Apontamentos para a historia da Secretaria de Estado da Justica do Estado
do Maranhdo 1914 — 1992. Sao Luis: Secretaria de Estado da Justi¢a do Estado do Maranhdo, 1993, p.5.
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cujos dispéndios (funcionarios, assisténcia material e assisténcia saude) eram efetivados

pelo erério publico.3"

Em 1948, o entdo governador, Sebastido Archer da Silva, em razdo da
precarizacdo das condi¢fes da penitencidria estadual, tanto no que tange as instalacdes
fisicas, e também, no atinente a aspectos ligados & seguranga, assim como pelo
adensamento populacional nas imediacdes do presidio, que havia se tornado um bairro
residencial com grande fluxo, determinou a mudanca da unidade carceraria estadual para
um local afastado do perimetro urbano de Sao Luis, tendo sido escolhida a cidade de
Alcantara®?, uma vez que na localidade ja havia estudos prévios, relativos a
implementacdo de penitencidria rural que atenderia supostamente aos anseios
ressocializadores, calcados na realizacdo de atividades laborais pelos presos no periodo

diurno.?’2

Em Alcéntara, o presidio é alocado em um velho casardo colonial que ndo cumpria
0s requisitos minimos para albergar uma unidade prisional, incorrendo nos problemas
verificados na anterior localizacdo, em especial, insalubridade e inseguranga, que
somados aos reclames dos moradores da cidade historica de Alcantara que temiam por
prejuizos ao turismo local, ensejaram novo reposicionamento geografico da penitenciaria,

com retorno a S&o Luis-Ma, na gestio do governador Newton Belo.®"

[...] deu-se a inauguragdo da Penitencidria no lugar de Pedrinhas, no dia
12 de dezembro de 1965, ainda na gestdo do entdo Governador do
Estado do Maranh&o, Newton de Barros Belo.*"

Assim, nas imediagOes da BR-135, km 13, com uma extenséo de cento e vinte e

dois hectares e 5.870,76 m?, é implantado o presidio estadual, ha aproximadamente 28

370 CARVALHO, B. Luciene Maria; PIEDADE, Fernando Oliveira. Sistema Prisional de Pedrinhas em S&o
Luis do Maranh&o: Presente Conturbado Futuro Incerto. XII Seminério Internacional Demandas Sociais e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. 2015. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13134/2241. Acesso em: 05 de maio de
2019.
371 CASTRO, Zacarias da Silva. Apontamentos para a histéria da Secretaria de Estado da Justica do Estado
do Maranhdo 1914 — 1992. S&o Luis: Secretaria de Estado da Justi¢a do Estado do Maranhdo, 1993, p. 15.
372 Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Maranhdo. HISTORICO DOS PRESIDIOS.
Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/1365309/hist%C3%B3rico-dos-pres%C3%ADdios-do-
maranh%C3%A30---sindspem-ma. Acesso em: 23 jan. 2020.
373 Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Maranhdo. HISTORICO DOS PRESIDIOS.
Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/1365309/hist%C3%B3rico-dos-pres%C3%ADdios-do-
maranh%C3%A30---sindspem-ma. Acesso em: 23 jan. 2020.
374 CASTRO, Zacarias da Silva. op. cit., p.25.
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km do centro comercial de S&o Luis-Ma, em area acidentada inadequada para

agricultura®™,

A localidade Pedrinhas é situada a margem direita da BR 135, (a 28 km
do centro comercial de So Luis), com uma area de 122 hectares. Os
registros apontam que as instalagcbes eram improvisadas, inclusive a
cozinha era feita de taipa e o fogdo a lenha. Nesse periodo as celas ja
eram consideradas imprdprias sem ventilagdo e sem higiene.®"

Como se nota o presidio ja nasce com problemas estruturais, funcionando, desde
0 inicio, de modo precario. Assim, sdo sintomaticas a fragilizacéo e a insalubridade do
carcere, na época em que foi implantada a Penitenciéria de Pedrinhas®’’, que ja mostra
sinais de debilidade do sistema prisional estadual.

A cozinha, por exemplo, é localizada numa pequena casa feita de taipa,
coberta de telhas; o fogdo, uma pequena caldeira funcionando a lenha;
a luz era fornecida por um motor a 6leo e a 4gua era de pogo. E
construida sem muro, e o prédio é constituido de trés andares dos quais
apenas o térreo é ocupado pelos detentos.37®

Em 1965, o presidio que havia sido idealizado para comportar cento e cinquenta
internos, ja contava com cento e quarenta e sete custodiados, dos quais seis eram presos
provisorios; possuia cinquenta e seis celas, com capacidade para dois presos, por unidade
celular, havia ainda uma ala para o regime semiaberto, que guarnecia quarenta e sete
custodiados, com comportamento exemplar e celas de seguranca individual em ndmero
de quatro para os presos que violassem as normas disciplinares.®”® Durante mais de
quarenta anos, na dita “era Sarney”, Pedrinhas alargou-se tendo incorporado mais sete
unidades prisionais, transformando-se em um complexo, maximizando sua capacidade de

147 para 1.945 vagas, embora, em 2015, ja albergasse mais de trés mil presos.3°

375 Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Maranhdo. HISTORICO DOS PRESIDIOS.
Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/1365309/hist%C3%B3rico-dos-pres%C3%ADdios-do-
maranh%C3%A30---sindspem-ma. Acesso em: 23 jan. 2020.
376 CARVALHO, B. Luciene Maria; PIEDADE, Fernando Oliveira. Sistema Prisional de Pedrinhas em S&o
Luis do Maranh&o: Presente Conturbado Futuro Incerto. XII Seminério Internacional Demandas Sociais e
Politicas  Publicas na  Sociedade  Contemporanea. 2015, p. 3. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13134/2241. Acesso em: 05 de maio de
20109.
377 Atualmente, o Complexo Prisional de Pedrinhas chama-se Complexo Prisional Séo Luis.
378 Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Maranhdo. HISTORICO DOS PRESIDIOS.
Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/1365309/hist%C3%B3rico-dos-pres%C3%ADdios-do-
maranh%C3%A30---sindspem-ma. Acesso em: 23 jan. 2020.
379 CASTRO, Zacarias da Silva. op. cit., p. 27.
380 RELATORIO Conectas Direitos Humanos. Justica Global. Ordem dos Advogados do Brasil — seccio
Maranhdo. Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Violagdo Continuada: dois anos da crise em
pedrinhas. 2015 Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019.
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Esse panorama local € indicativo de que o sistema prisional patrio, em especial,
maranhense, que plasma, em si, um déficit de eficicia de direitos humanos fundamentais,

podendo-se sustentar que a Lei de Execu¢des Penais € um microssistema normativo que

381

promete aquilo que ndo pode assegurar®*-, em especial, a dignidade sistémica, cuja

inobservancia foi elemento influente para a realizacdo das rebeli6es sangrentas ocorridas
em Pedrinhas, internacionalmente propaladas, que motivaram a atuagdo impositiva de

organismos internacionais.

A série de rebelides eclodida entre novembro e dezembro de 2013, que
resultou na morte de 22 presos, alguns deles decapitados, levou a
SMDH (Sociedade Maranhense de Direitos Humanos) e a OAB-MA
(Ordem dos Advogados do Brasil) a cruzar as fronteiras nacionais e a
acionar a CIDH (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos),
6rgdo vinculado & OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) [...]
Em 16 de dezembro de 2013, a Comissdo aprovou resolucdo (n°
11/2013) por meio da qual outorgou medida cautelar obrigando o pais
a agir imediatamente para conter novas violagbes no complexo de
Pedrinhas [...] como resposta, o Estado Brasileiro [...] instituiu um
Plano de Agdo [...] Desde a apresentacdo do caso na comissdo, comitiva
formada por advogados, assistentes sociais, psic6logos e jornalistas da
SMDH e OAB-MA, realiza, sem aviso prévio, visitas de inspecao nos
presidios de Pedrinhas e produz relatérios sobre as condi¢fes la
presenciadas. [...] Estes registros sdo encaminhados a CIDH e servem
como contra-argumento as respostas periddicas obrigatorias submetidas
pelo governo brasileiro. Diante [...] de seus relatorios, evidenciam a
falta de melhora nas condigdes de encarceramento em Pedrinhas, a
CIDH remete o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
novembro de 2014. Esta, por sua vez, a par da gravidade dos fatos,
expediu medida proviséria obrigando o Brasil a adotar imediatamente
todas as acOes necessarias para proteger a vida e a integridade de todas
as pessoas privadas de liberdade no complexo. Dois anos depois desse
ponto de inflexdo na histéria de Pedrinhas, € possivel dizer que os
assassinatos diminuiram, mas o quadro de tortura e maus-tratos
generalizado se mantém. Se as acbes e omissdes do Estado antes
contribuiam com a violéncia generalizada entre as faccGes rivais, hoje
esse mesmo Estado € o principal artifice dessa violéncia perpetrada
diariamente por seus representantes — diretores de unidades e agentes
de seguranca publicos e privados. A cotidianidade do uso da forca
contra os internos também foi atestada pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, que realizou uma missdo ao complexo
em outubro de 2015. [...] falta de procedimentos internos para o registro
de ocorréncias aprofunda a dificuldade de responsabilizar agentes e
diretores pelas violag@es. [...] As péssimas condi¢des dos alojamentos
dos presos ferem diversas normativas nacionais e internacionais e
podem ser consideradas como maus-tratos, tratamento degradante e até
mesmo tortura [...] A mistura de insalubridade, péssimas condicdes de
higiene e o consumo de alimentos estragados leva grande parte dos
presos a adoecer, além de gerar um clima de revolta permanente entre
os detentos. 382

3L MATTOS, Xisto. Uma breve critica ao sistema penal e carcerario brasileiro. 12 edi¢o. Floriandpolis.

Tirant Blanch, 2018, pp. 18-19.

382 RELATORIO Conectas Direitos Humanos, Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — seccio

Maranhdo, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Violagdo Continuada: dois anos da crise em
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O excerto do relatorio acima apresenta 0 Complexo Prisional de Pedrinhas, como
foco de indignidades que afigurando-se uma chaga incuréavel, ou que ndo se quer sarar,
de modo a manter o ciclo vicioso do aprisionamento seletivo que se pauta em uma légica
carceraria de aniquilagdo “do outro”, “o inimigo interno” que atenta contra a coluna
protetiva de direitos fundamentais esculpidas no Texto Magno e contra o principio da

dignidade da pessoa humana.383

Desse modo, analisar as fundacGes e delineamentos do Complexo Prisional de
Pedrinhas, é revelar a relacdo de pertencimento a um sistema cruel, de violacdo de
liberdades e tolhimento de direitos de grupos vulneraveis, sedimentado em meio a um
cenario de descalabro, de injustica e exclusdo social, que aponta para a faléncia das
politicas antiprisionais e “ressocializadoras”, elementos relevantes para analise das
rebelides prisionais ocorridas no Complexo de Pedrinhas, internacionalmente divulgadas,
que exprimem uma omissdo histérica estatal em efetivar e assegurar direitos
fundamentais de grupos historicamente marginalizados, aos quais se destinou o carcere e

0 aniquilamento.

3.2. Cartografia do carcere maranhense: o desvelar das entranhas do Complexo

Prisional de Pedrinhas

No presente tdpico, colima-se externar os meandros do carcere maranhense, com
foco no Complexo Prisional de Pedrinhas, recorrendo a marcos temporais no intervalo de
2013 a 2019, de modo a esmiucar o mapa do poder carcerario, partindo de uma
perspectiva cartografica. Nesse passo, vale salientar que a cartografia classica é associada
as ciéncias geograficas, voltada a encontrar “um conhecimento” especifico, calcado em
dados estatisticos, formulacdes matematicas e métodos e técnicas refinadas, cujo escopo
é delinear mapas, seja representando circunscri¢oes e acidentes geograficos e elementos
topograficos, seja descrevendo arranjos populacionais, com a discriminacdo de seus

elementos distintivos em uma dado ambiente espacial.*®* Contudo, a cartografia®®®,

pedrinhas. 2015 Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-

content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019.

33 MATTOS, Xisto. Uma breve critica ao sistema penal e carcerario brasileiro. 12 edi¢éo. Floriandpolis.

Tirant Blanch, 2018, p. 17-21.

384 PRADO FILHO, Kleber; TETI, Marcela Montalvdo. A cartografia como método para as ciéncias

humanas e sociais. Barbaroi, Santa Cruz do Sul , n. 38, p. 45-49, jun. 2013, p. 47. Disponivel em

http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-

65782013000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 16 abr. 2019.

385 E oportuno salientar que a cartografia ¢ “[...] algo que Deleuze desenvolve a partir de algumas indicacdes

de M. Foucault, que resulta de um didlogo entre os dois em relacdo a questdo, o que faz dela uma producgéo
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passou a ser compreendida, sob a Gtica da filosofia da multiplicidade3®®

, consoante a
metodologia desenvolvida por Gilles Deleuze e Félix Guattari que busca em territorios
distintos, as especificidades imprescindiveis para formacdo de um campo revestido

mobilidade e plasticidade®’

Nessa perspectiva, a “cartografia atribuida como método, cria seus préprios
movimentos, seus proprios desvios [...] um projeto que pede passagem, que fala, que
incorpora sentimentos, que emociona [...] um mapa do presente que demarca um conjunto
de fragmentos, em eterno movimento de producdo”.® Nesse sentido, a cartografia visa
enfocar uma realidade complexa, sob o prisma de uma 6tica ndo binaria, recorrendo-se a
um posicionamento contestador, no que tange as narrativas habituais de construcdo do
conhecimento, devendo-se, contudo, apreender o vocabulo complexidade como aquilo
qgue ndo comporta reducionismos simplistas, mas demanda uma analise multifacetada

para ser experimentado, jamais como algo intricado, ininteligivel ou incompreensivel.3%

Assim, a cartografia social que se propde nesse trabalho relaciona-se as ciéncias
sociais e humanas e sociais consistindo em mais que um processo de aglutinacéo e

exposi¢do de dados, mas um descortinar de interagdes de poder, embate de forgas, “[...]

a quatro méaos desses dois filésofos - amigos e parceiros em alguns projetos [...]”. PRADO FILHO, Kleber;
TETI, Marcela Montalvao. A cartografia como método para as ciéncias humanas e sociais. Barbaroi, Santa
Cruz do Sul n. 38, p. 45-49, jun. 2013, p. 45. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
65782013000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 16 abr. 2019.

386 Nessa multiplicidade, tem que o objeto a ser cartografado nfio é:  [...] assim, algo fixo (um objeto de
dado empirico, organizado e fechado segundo as exigéncias da representagdo): ele é como alguma coisa
que se estende sobre uma superficie, geografico, geolégico e que pode tomar emprestado um grande nimero
de modos de existir. O que temos sdo processos de (des)territorializacdo, que se fazem nas conexdes entre
fluxos heterogéneos, dos quais qualquer objeto e seus contornos sdo apenas uma resultante parcial que
transhorda por todos os lados. OLIVEIRA, Thiago Ranniery Moreira de; PARAISO, Marlucy Alves.
Mapas, danca, desenhos: a cartografia como método de pesquisa em educagdo. Pro-Posi¢Ges, Campinas,
v. 23, n 3, p. 159-178, Dec. 2012, p. 165. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73072012000300010&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 18 jun. 2020..

37 AGUIAR, Lisiane Machado. As potencialidades do pensamento geografico: a cartografia de Deleuze e
Guattari como método de pesquisa processual. Intercom Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacdo. XXXIII. Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo Caxias
do Sul, RS. 2 a 6 de setembro de 2010, p. 6. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4047519/mod_resource/content/0/Deleuze%20e%200%20me%
CC%81tod0%202.pdf. Acesso em: 04 de junho de 2019.
38 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotagdo prisional
no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 173.
389 OLIVEIRA, Oliveira Marilda; MOSSI, Poletti Cristian. Cartografia como estratégia metodoldgica:
inflexdes para pesquisas em educacdo. Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 19, n. 3, p. 185-
198, set./dez. 2014, p. 192. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conjectura/article/viewFile/2156/pdf _298. Acesso em: 02 jun.
2019.
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jogos de verdade, enunciagdes, modos de objetivacdo, de subjetivacédo, de estetizacdo de
si mesmo, praticas de resisténcia e de liberdade”, que ndo se trata de um método de
“proposicdo de regras, procedimentos ou protocolos de pesquisa, mas [...] estratégia de
analise critica e acdo politica, olhar critico que acompanha e descreve relacdes, trajetdrias,

390

formagdes rizomaticas®™”, a composicdo de dispositivos, apontando linhas de fuga,

ruptura e resisténcia”.3%

A cartografia como estratégia metodologica irrompe da preméncia de uma
metodologia ndo finalistica, isto €, que ndo externe apenas os resultados finais de uma
investigacdo, descurando da forma e caminhos adotados para chegar ao desfecho, mas
que revele o dinamico processo de construcdo, de modo a compreendé-lo como
inacabado, efémero e passageiro, maximizando e ndo reduzindo as possibilidades, de
forma a conduzir inexoravelmente a pesquisa a um mapa multidirecional, com diversas
portas de acesso, na qual se pode perpassar, sem obstrucées, pavimentando um campo em

constante alteragéo.3%

Nesse Vviés, a cartografia é instrumento metodoldgico de contestacdo, indagacéo,
perquiricdo e critica de um panorama posto, de forma a analisar as multiplas interacoes
que se processam em uma dada realidade e influenciam o modo que somos, agimos e
pensamos em uma sociedade. Assim, optou-se pela metodologia cartografica no presente
trabalho, consoante se nota, a seguir, de modo a estabelecer direcionamentos, acompanhar
as engrenagens do sistema e perceber “(...) a constituigdo de territorios de controle e

dominagao, a exemplo da dindmica de funcionamento do carcere”.3%®

3% FormacGes rizomaticas podem ser compreendidas por uma “[...] figura inspirada numa "metafora
boténica" é ali apresentada como um tipo de olhar estratégico, modelo de funcionamento e acéo, também
de enfrentamento e resisténcia, que opera a partir de principios diferentes daquele unitério, vertical,
estrutural e disciplinar que orienta 0 modelo de andlise e funcionamento caracteristico da formagéao "arvore-
raiz". O rizoma se estende e desdobra num plano horizontal, de forma acéntrica, indefinida e nédo
hierarquizada, abrindo-se para a multiplicidade, tanto de interpretacbes quanto de agdes, remetendo a
formacao radicular da batata, da grama e da erva daninha. Ele ndo opera pelo jogo de oposi¢do entre o uno
e 0 multiplo, ndo tem comeco, fim ou centro, nem é formado por unidades, mas por dimensdes ou dire¢Ges
variaveis, além de constituir multiplicidades lineares ao mesmo tempo em que é constituido por multiplas
linhas que se cruzam nele, formando uma rede mdvel, conectando pontos e posi¢es. Deve-se ainda ter em
conta o aspecto subterraneo de uma formagéo rizomaética, que leva a um problema de visibilidade imediata
dessa complexa e intrincada teia de relagdes. PRADO FILHO, Kleber; TETI, Marcela Montalvdo. A
cartografia como método para as ciéncias humanas e sociais. Barbaroi, Santa Cruz do Sul , n. 38, p. 45-
49, jun. 2013, p. 51. Disponivel em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
65782013000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 16 abr. 2019.

391 |bid., p. 47.
392 OLIVEIRA, Oliveira Marilda; MOSSI, Poletti Cristian. Op. cit., p. 191.
393 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotagdo prisional
no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018, pp. 173-174.
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3.3. Realidade prisional maranhense: encarceramento em massa

a) Populacao prisional no Maranhéo, contextualizacdo nacional e internacional

Tabela 1- Populagdo prisional- Maranh&o e Brasil (2013-2019)

Ano Total de Disponibil | Déficit | Populaca | Capacida
pessoas idade de no 0 de de
privadasde | vagasno | Maranh | prisional vagas
liberdade no | Maranhéo ao no Brasil | disponivei
Maranhéo s no Brasil
2013(jun.) 6.499 2.615 3.884 574.027 317.733
2014(dez.) 6.703 4.299 2.404 622.202 371.884
2015(dez.) 7.892 4.782 3.110 698.618 371.201
2016(dez.) 8.189 5593 2.596 722.120 446.874
2017(jun.) 8.766 6.079 2.687 726.354 423.242
2018(jan.) 9.731 6.246 3.485 - -
2018(dez.) - - - 744.216 -
2019(jan.) 11.141 8.062 3.079 - -
2019(jul.)= - - - 812.564 -
2019(set.) 11.964 8.554 6.410 - -

Fonte: DEPEN, CNJ e SEAP/MA.

Na tabela acima, na série histdrica 2013-2019, € possivel comparar o crescimento
da populacdo prisional brasileira e maranhense, tendo sido verificado, em relacdo a
primeira o crescimento € de 41,55% e em relacdo a segunda um aumento de 84,08%,

considerando os marcos 2013 e 2019.

3% O ntmero de presos no Brasil, informado pelo CNJ, em agosto de 2018, foi de 602.217 pessoas privadas
de liberdade. Contudo, segundo o Banco de Mandados do CNJ, existiam Tribunais que, quando da
conclusdo do relatério, ainda ndo haviam alimentado o sistema integralmente, a exemplo do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que havia registrado, apenas 76,5% dos presos e do Rio Grande do Sul que ainda ndo
havia iniciado a implantacéo, indicativo que o quantitativo de presos pode ser maior que 6 nimero acima
referido. E de ressaltar que no foi localizado no sitio oficial, até 28 de janeiro de 2020, o levantamento de
dados do DEPEN, referente ao ano de 2018 e 2019. Para maiores informagdes, conferir Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho Nacional de Justica,
Brasilia, agosto de 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/bnmp.pdf.
3% Reportagem do portal G1, em noticiou que o aumento da populagdo carceraria que jé teria superado o
patamar de 800.000 presos, em julho de 2019, referenciando dados do CNJ, contudo, tais informacdes ainda
ndo foram publicizadas pelo 6rgdo. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-
registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml. Acesso em: 10 mai.
de 20109.
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E de se gizar que a populagio prisional maranhense cresceu em percentuais bem
superiores a populacao carceréria nacional, podendo ser vista a escalada encarcerante, a
partir de 2015 (7.892 presos), sendo bastante expressivo o crescimento, em 2016 (8.189
pessoas privadas de liberdade), chegando a niveis estratosféricos, em setembro de 2019
(11.964 custodiados), representando um aumento de 51,59%. Nesse interregno, a
populacdo carceraria nacional expandiu-se em 16,31% indo de 698.618 para 812.564

encarcerados.

Vale ainda ressaltar que entre 2013 e 2019 a variacao, atinente a estimativa de
populacdo residente no Brasil foi de 4,53%, enquanto a maranhense foi de 4,13%,
contudo, como ja visto, o incremento prisional foi vertiginosamente superior no sistema
carcerario maranhense.®% Registre-se ainda que, segundo dados obtidos do INFOPEN3®7,
em junho de 2017, no Brasil, havia 726.354 pessoas presas, havendo um déficit total de
303.112 mil vagas, 0 que representa uma taxa de aprisionamento de 171,62% e um
percentual de 30,42% de presos provisorios. Em agosto de 2018%%, segundo o DEPEN,
existiam 744.216 pessoas privadas de liberdade e deste montante 35,75% eram de presos
provisorios®®. Ja em julho de 2019, eram 812.564 pessoas privadas de liberdade e cerca

de 41,5% (337.126 pessoas) eram presos provisorios.

Noutro giro, no concernente a capacidade de vagas disponiveis no Maranh&o, em
que pese o0 aumento da disponibilizacdo de vagas, na série historica de 2013 a 2019

(saindo de 2.615 e alcangando o patamar de 8.554 vagas) que representou um incremento

3% Os dados obtidos, em relagdo a estimativa de populagdo residente no Brasil e no Maranh&o, foram
obtidos do IBGE e dizem respeito & estimativa para 1° de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-popul?=&t=resultados.
Acesso em: 11 nov. 2019.

397 |_evantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias - Infopen, Junho /2017.
3% Segundo Banco de Mandados do CNJ, existiam Tribunais que, quando da conclusio do relatério, ainda
ndo haviam alimentado o sistema integralmente, a exemplo do TJ de S&o Paulo, que havia registrado, apenas
76,5% dos presos e do Rio Grande do Sul que ainda ndo havia iniciado a implantacéo, indicativo de que o
quantitativo de presos, em 2018, pode ser maior que o divulgado no relatério daquele ano. Banco Nacional
de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho Nacional de Justica,
Brasilia, agosto de 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/bnmp.pdf.
Acesso em: 27 jan. 2020.
39 |bid.
400 Reportagem do portal G1noticiou que o aumento da populagio carceraria que ja teria superado o patamar
de 812 mil presos, em julho de 2019, referenciando dados do CNJ. Contudo, tais informacdes ainda nédo
foram publicizadas pelo 6rgdo. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-
registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml. Acesso em: 10 mai.
de 20109.
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de 227,11%, ainda assim, essa expansao foi incapaz de abarcar o crescimento exponencial

da populacdo maranhense, que foi imensamente maior.

Saliente-se que esse encarceramento em massa revelado na realidade maranhense
pode ser compreendido pela ética do agigantamento do Estado Penal, sendo vejamos.
Vale destacar que, a partir de 2015, foram realizados investimentos na area da seguranca
publica (com realizacdo de concurso para carreira policiais e aparelhamento da estrutura
policial) no Estado do Maranhdo, consoante se nota no Planejamento Estratégico da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Maranhdo**

Vermelho%?,

e reportagem do Jornal

Nesse passo € bastante revelador que paralelamente ao aumento do Estado
Policial, a partir do periodo mencionado, com a apregoacao da reducdo de indices de
criminalidade, em Séo Luis-MA, e também, em todo o Estado, foi verificado um aumento
da populacéo prisional no sistema carcerario maranhense, externando que o fenémeno da
criminalizacdo afigura-se bastante complexo e demanda medidas holisticas que passam
de largo do afa encarcerante estatal. Registre ainda que a conjuntura atual e futura ndo é
alvissareira, pois a superlotacdo do sistema carcerario brasileiro podera piorar, caso sejam
implementadas medidas propostas na seara penal, pelo atual governo federal que

impactardo fortemente os sistemas prisionais estaduais ja combalidos*®,

401 Consta do Planejamento que: “[...] a partir de 2015 houve uma evolucio significativa no efetivo policial
militar, bombeiro militar e civil, com a realizacao de concurso publico para ampliar o quadro dos operadores
de seguranca, conforme demonstrado abaixo”. Disponivel em:
https://seplan.ma.gov.br/files/2019/03/plano-estadual-de-seguran%C3%A7a.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

402 yale destacar excerto da reportagem no jornal: “[...] O governo maranhense informa ainda que além das
contratagdes foram colocadas em circulagdo mais de 800 novas viaturas da Policia em todo o estado, além
de equipamentos para o combate ao crime. O resultado dessas medidas aparece nos indicadores positivos
gue mostram uma queda progressiva dos homicidios na Grande S&o Luis, caindo 40,65% no ano de 2017
em relacdo a 2014. Muito além dos nimeros, os indicadores evidenciam que vidas foram salvas. Em 2014,
foram 910 homicidios. Ja em 2017, foram 540 casos. Isso significa 370 vidas salvas em apenas um ano.
Levando em conta apenas janeiro de 2018, a queda é de 55% na relagdo com 0 mesmo més de 2014. O total
caiu de 87 para 39 casos. [...]”. Disponivel em: http://www.vermelho.org.br/noticia/308093-1. Acesso em:
15 out. 2019.

403 SUDRE, LU. Governo Bolsonaro deve estimular superlotacio e privatizagio dos presidios; entenda.
2018. Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/12/17/governo-bolsonaro-
deve-estimular-superlotacao-e-privatizacao-dos-presidios-entenda/. Acesso em: 15 nov. 2019.
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Noutro giro, a titulo comparativo*®*

, em 2013, a populacéo prisional Maranhense
era superior a todo o contingente carcerario da Jamaica (4.112 presos); em 2014, era
superior a populacéo prisional de Serra Leoa (3.603 encarcerados); em 2015, superava ao
montante prisional da Libéria (2.203 pessoas privadas de liberdade); em 2016, excedia ao
contingente prisional da Botswana (4.376 custodiados); em 2017, o quantitativo prisional
da Suica’® (6.564 segregados) e, em 2018, o montante carcerario da Republica da
Moldova (7.635 presos), podendo-se notar o fendmeno do encarceramento em massa

tangivel na realidade regional(maranhense).
b) Populacéo Carceraria do Complexo Prisional de Pedrinhas

Tabela 2- Populagio Carceraria do Complexo Prisional de Pedrinhas (2013-2019)40¢

Ano Total de

pessoas Quantitativo de

privadas de vagas Taxa de

liberdade disponiveis ocupacao
2013 2.158 1.770 121,9%
2014 2.424 1.770 139,9%
2015 3.056 1.780 171, 7%
2016 3.326 1.944 171,1%
2017 3.273 2.033 161,0%
2018 3.762 3.240 116,1%
2019 3.950 3.077 128,4%

Fonte: SEAP/MA.

Na tabela acima, percebe-se o aumento da populagdo prisional em patamares
superiores ao quantitativo de vagas. No periodo de 2013-2019%°", houve um crescimento
da populacédo prisional do Complexo de Pedrinhas de 83,03%, passando de 2.158 para
3.950 presos, em patamar bem superior ao percentual nacional no periodo que foi de
41,55%.

Nota-se que a taxa de ocupacdo do Complexo Prisional de Pedrinhas apresentou

um crescimento nos anos de 2013-2015, mantendo-se praticamente estavel, porém, em

404 Esses dados foram obtidos do site World Prison Brief. Highest to Lowest - Prison Population Total.
World Prison Brief. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em: 11 nov. 2109.

405 Disponivel em: https://pt.countryeconomy.com/demografia/populacao-carceraria/suica. Acesso em: 28
jan. 2020.

406 Os dados fornecidos pela SEAP/MA, por meio do Sistema Integrado de Informages Penitenciarias, no
tocante ao ano de 2019, dizem respeito ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade e vagas, até o més
de outubro de 2019.

407 Os dados disponibilizados pela SEAP/MA, referentes ao presente item, dizem respeito ao contingente
prisional, até outubro de 2019.
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niveis elevados, em 2016, passando a cair nos anos subsequentes. Todavia, é sintomatico
0 pico da taxa de aprisionamento no percentual de 171,7%, em 2015, que coincide com
aparelhamento penal no &mbito do governo estadual, como ja apontado acima.

Essa “oscilacdo para baixo” da taxa de aprisionamento, no lapso de 2017-2019,
pode ser entendida como uma dispersdo dos presos por outras unidades no interior do
Estado*®®, todavia, ndo se pode lancar um juizo peremptorio, diante da auséncia de dados,
em que pese a plausibilidade da hipotese acima ventilada. Contudo, é de se frisar que,
ainda com a reducéo da taxa de ocupacdo, no periodo acima descrito, ainda remanesceu

0 estado de superencarceramento no Complexo Prisional de Pedrinhas.

Registre-se que a populacdo carcerdria do Complexo Prisional de Pedrinhas
cresceu em percentuais bem superiores a populacéo carceréria nacional, podendo ser vista
a ascensdo, a partir de 2013 (2.158 presos), sendo bastante significante o crescimento, a
partir de 2014 (2.424 encarcerados) e 2015 (3.056 pessoas privadas de liberdade),
chegando a patamares elevados, em outubro de 2019 (3.950 custodiados), consistindo no
aumento de 83,03%. Nesse interregno, a populacdo carceraria nacional foi majorada em
41,55% indo de 574.027 presos para 812.564 encarcerados.

No atinente a capacidade de vagas disponiveis, verifica-se a majoracdo de vagas,
no decorrer do tempo (1.770, em 2013; 1770, em 2014; 1.780, em 2015; 1.944, em 2016;
2.033, em 2017; 3.240, em 2018 e 3.077, em 2019) que representou um incremento em
73,84%, que, mesmo assim, foi insuficiente para suprir a demanda crescente e represada,
na série historica, que foi consideravelmente superior, desnudando, também o

encarceramento em massa na realidade do Complexo Prisional.
3.3.1. Perfil da populacéo privada de liberdade no Maranhao
3.3.2. Seletividade prisional

No presente item, busca-se analisar o perfil da populacdo privada de liberdade
maranhense, por intermédio dos dados coletados, atentando ao recorte de cor/etnia,
género, faixa etaria, escolaridade, estado civil, pessoas com deficiéncia, procedéncia

estrangeira e incidéncia penal, de modo a perscrutar quem é o preso maranhense.

48 O Imparcial. Maranhdo terd 10 novas unidades prisionais. Disponivel em:
https://oimparcial.com.br/noticias/2017/05/maranhao-tera-10-novas-unidades-prisionais/. Acesso em: 23
jan. 2020.
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a) Etnia/cor®®

Grafico 1- Pessoas privadas de liberdade por etnia/cor
Maranhao e Brasil (2013-2017)
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Fonte: DEPEN.

O gréfico acima, na série histdrica 2013-2017, revela um quadro peculiar, no que
tange ao recorte étnico no ambito do Estado do Maranhdo. Nota-se que, em 2013, um
nlimero expressivo de pessoas privadas de liberdade do “grupo pardo/negro”, contudo,
tal quantitativo foi se reduzindo, em 2014, mantendo-se em queda, em 2015, elevando-

se, em 2016, e caindo novamente, em 2017, sendo vejamos.

No tocante a etnia/cor “preta e parda”, nota-se, em 2003, um quantitativo de
pessoas privadas de 3.788; ja em 2014, hd uma diminuicdo para 1.373; em 2015, o
montante sofre nova reducdo para 1.013; em 2016, ha uma elevacdo para 3.451 e, em

2017, os patamares atingem o quantitativo de 3.299 pessoas encarceradas. Esses niUmeros

409 classificagdo por etnia/cor segue o critério da autodeclaracdo, segundo as regras do IBGE. Tal critério,
ao meu sentir, ndo é isento de criticas, pois ainda que determinada pessoa possua o fendtipo cientificamente
comprovado, também sujeito a objecGes, relacionado a uma dada etnia, pode, por falta de sentimento de
pertencimento, se julgar pertencente a outra, em que pese ndo desconhecer o pertencimento étnico social e
ideoldgico, que autoriza e impulsiona algumas pessoas a se identificarem com outra etnia, mesmo que nao
possuam o fendtipo desta, que ndo é a situacdo aqui tratada. Vale destacar que o contexto brasileiro foi
fortemente marcado pela escraviddo, em que as etnias negras e indigenas foram submetidas a um processo
de subalternizagdo e invisibilizagdo que buscaram suprimir a compreensdo de pertencimento, unidade e
orgulho de pertencer a dada etnia, por meios de odiosas praticas discriminatorias. Noutras palavras, alguém,
que possui um fendtipo, relacionado a etnia negra, pode se atribuir outra cor/etnia, de modo a ndo sofrer
com eventuais preconceitos ou estigmas, advindos do enquadramento na etnia negra, ainda que
inconscientemente. Contudo, entendo que uma comissao externa de definigdo racial ndo é a melhor opgéao
para aferir se alguém é branco ou ndo branco, para fins de contabilizagdo estatistica, o que revela a
complexidade da questdo que requer mais estudos, ndo objeto deste trabalho. Por esse motivo, decidi
agregar os pretos e pardos em uma categoria Unica para fins de analisar a etnia, sob 0s contornos carcerarios.
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representavam, respectivamente os seguintes percentuais: 76,976%, em 2013; 26,063%,
em 2014; 15,043%, em 2015; 42,152%, em 2016 e 37,643%, em 2017, do total de pessoas

privadas no sistema penitenciario maranhense.

J& no referente ao quantitativo de pessoas brancas privadas de liberdade, em 2013,
eram de 966, isto €, 19,63%; ja em 2014, eram 370, isto &, 7,02%; em 2015, eram 305, ou
seja, 4,52%; em 2016, eram 635, a saber: 7,75%; em 2017, foram 632, a saber: 7,21%.

Insta pontuar que 0 montante de pessoas privadas de liberdade da etnia/cor branca
no sistema penitencidrio maranhense é bem inferior ao quantitativo de pessoas pretas e
pardas privadas de liberdade na série historica (2013-2017). O encarceramento da etnia
branca apresentou uma tendéncia de reducdo, com leve oscilacdo para cima, apenas, em
2016, externando “a gangorra” da seletividade racial do sistema carcerario que se mostra

predominantemente ndo branco.

Importante notar que essa oscilagdo para baixo do quantitativo de pessoas pardas
e negras, a partir de 2014, considerando o termo inicial de 2013, foi acompanhada do
aumento do percentual das pessoas que integraram 0 grupo “ndo informado/outro”,
permitindo a inferéncia que a reducdo percentual das pessoas “pretas/pardas” decorreria

da realocacédo na categoria “ndo informado/outros”, sendo vejamos.

Tabela 3- Etnia/cor, consoante a categoria (outro/nédo informado)

Outro/Maranhao | Nao
Ano informado/Maranhao
2013 29 0
2014 35 3.386
2015 0 5.343
2016 4 4,014
2017 0 4.751

Fonte: DEPEN

Pela tabela acima, evidencia-se que, em 2013, o quantitativo de pessoa incluidas
na categoria “outro” foi de 29, isto €, 5,89%; em 2014 foi de 35, isto €, 6,664%; em 2016,

eram 4, isto é 0,048%. Nos anos de 2015 e 2017 ndo foram inseridas pessoas nesse grupo.

Ja no tocante a categoria “ndo informado”, eram 3.386, ou seja, 64,27%, em 2014,
5343, ou seja, 79,34%, em 2015; 4.014, isto €, 49,02%, em 2016, 4.751, isto €, 54,21%.
No ano 2013, ndo foram alocadas pessoas nessa categoria.
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Assim, o raciocinio esbocado acima se mostra plausivel, ante a verificagdo
percentuais bastante elevados contabilizados na categoria de “outro/ndo informado” no
Estado do Maranhédo, em que pese a auséncia de informac6es mais detalhadas sobre a
motivacdo desse aumento numeérico nessa categoria, o0 que ndo infirma a seletividade
racial no ambito estadual, pois com os dados constantes da tabela exclusivamente
atribuidos ao grupo (pardo e negro) ja se percebe que os indices de encarceramento desta
categoria sdo superiores aqueles, referentes a etnia (branca), apontando para o recorte
étnico/cor (pardo e negro), isto é, ndo branco, como fisionomia prevalente do sistema

penitenciario do Maranhdo.

Tabela 4- Pessoas privadas de liberdade por etnia/cor no Complexo Prisional de
Pedrinhas (2013-2019)

Ano Branca | Negra | Parda | Amarela | Indigena | Outras | Nao
informado

2013 152 281 288 41 2 14 1375

2014 173 316 330 47 2 15 1536

2015 142 203 325 36 0 - 2345

2016 264 539 902 29 2 - 1583

2017 461 999 1624 29 6 - 148

2018 419 650 1964 102 1 - 622

2019 416 642 1908 97 8 - 873
(outubro)

Fonte: SEAP/MA.

Na tabela acima*'®, na série historica, no tocante as pessoas da etnia/cor negra
privadas de liberdade, nota-se um aumento de 128,46%, ja em relacdo as pessoas pardas,
0 encarceramento seletivo é mais gritante, pois houve um aumento de 562,5%. Em
nameros absolutos, é visivel 0 massivo encarceramento da etnia/cor negras e pardas,
considerados, seja isoladamente, ou conjuntamente, como um quantitativo de pessoas
privadas de liberdade muito superior que aquele referente as pessoas brancas privadas de

liberdade, sendo vejamos.

A tabela informa que os patamares de encarceramento de pessoas brancas, negras

e pardas vdo aumentando progressivamente, a partir de 2014, experimentando uma

410 Nota-se grande quantitativo de pessoas computadas na categoria “ndo informado”. No presente trabalho,
tal categoria foi considerada na elaboragéo dos calculos.
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reducio, em 2015, voltando a crescer, em 2016, também, em 2017, ja, em 2018,*! nota-
se uma queda, em relacdo ao montante de pessoas brancas e pretas, porém, aumento, em
relacdo a pessoas pardas, por fim, em 2019, identifica-se, uma reducdo, no concernente
as etnias branca e negra e uma majoracdo, em relacdo a parda, perfazendo,
respectivamente o total de 416, 642 e 1908. Por esses dados, ja pode-se avistar a
seletividade racial aguda do sistema prisional local que aprisiona mais pessoas nédo

brancas.

E de se ressaltar que, no ano de 2017, se verifica o apice do encarceramento, no
referente a etnia branca e negra, e, em 2018, no concernente a etnia parda. Contudo, como
se constata, a voracidade do sistema prisional atua com mais forga sobre as pessoas negras

e pardas, desnudando qual é a cor preponderante no complexo prisional maranhense.

No concernente ao recorte género e etnia/cor, constata-se que o Complexo
Prisional de Pedrinhas é um ambiente majoritariamente masculino, apresentando uma
presenca feminina crescente. Em outubro de 2019, no atinente a etnia parda e negra,
constatou que 7,96% das pessoas encarceradas eram mulheres e o remanescente era de
homens. No concernente as pessoas do sexo feminino encarceradas brancas, o percentual
era de 8,89%, sendo o sobressalente de homens; ja em relacdo as pessoas negras privadas
de liberdade, 92,99% eram homens e 7,01% mulheres, no atinente as pessoas pardas, eram
91,17% de homens e 8,83% de mulheres.

411 Segundo CNJ, em 2018, no Brasil, 43,62% das pessoas privadas de liberdade eram pardas, 11,34%
negras e 42,03% eram brancas.
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b) Género

Grafico 2- Pessoas privadas de liberdade por género no
Complexo Prisional de Pedrinhas (2013-2019)
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Fonte: SEAP/MA.

No gréfico acima, no concernente a distribuicdo populacional por género, percebe-
se que o Complexo Prisional de Pedrinhas € um ambiente majoritariamente androcéntrico,

apresentando uma presenca feminina*'? crescente!?,

A média aritmética de encarceramento masculino (2.882,85 encarceradas) é bem
superior a feminina (252,71 pessoas privadas de liberdade). E de registro que o

quantitativo de mulheres presas vem crescendo, na série historica.

Considerando o termo inicial (2013) e o final (outubro/2019), o aumento
populacdo prisional feminina foi de 107,09%, enquanto o crescimento no montante

prisional masculino foi de 81,35%. No grafico acima, em outubro de 2019, a populacao

412 Conferir o androcentrismo no sistema penal, em ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da
criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdo/ Vera Regina Pereira de Andrade.- Rio de Janeiro:
revan; ICC, 2012. (Pensamento Criminolégico; 19) 1% Reimpressdo, margo 2014, p. 141-177.
413 Note-se que: “[...] 0 crescimento da criminalidade feminina pode ter relagdo muito mais com a dindmica
proporcionada pelo trafico de drogas do que por uma maior disposicao das mulheres para cometer crimes.
Os crimes envolvendo o comércio ilicito de drogas aparecem como principais determinantes de crimes
praticados por mulheres e 0 consequente encarceramento das mesmas”. SANTORO, Antdnio Eduardo
Ramires; PEREIRA, Ana Carolina Antunes. Género e prisdo: o encarceramento de mulheres no sistema
penitencidrio brasileiro pelo crime de trafico de drogas. Meritum — Belo Horizonte —v. 13 —n. 1 —p. 87-
112 - Jan./dun. 2018, p.94. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/download/5816/pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.
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prisional masculina era de 3658 e a feminina era de 292; em 2018, 272 mulheres e 3490
homens; em 2017, 2953 homens e 320 mulheres; em 3040 homens e 286 mulheres; em
2015, 2785 homens e 271 mulheres; em 2014, 2237 homens e 187 mulheres; em 2013,

2017 homens e 141 mulheres.

Nota-se, no grafico, quanto a populacéo prisional feminina uma curva ascendente,
com pico, em 2017, e uma oscilacdo para baixo, em 2018, e retomada de crescimento, em
2019. Ja em relacdo a populacdo prisional masculina, a curva do encarceramento é
ascendente, nos anos 2013-2016, com leve oscilacdo para baixo, em 2017, nova elevacao,
em 2018%4, e pico, em 2019.

c) Faixa etaria

Tabela 5 - Pessoas privadas de liberdade por faixa etaria no Complexo Prisional de

Pedrinhas
Ano 18 a|25a29|30a34|35a45|46a60|61a70 | Mais N&o
24 anos anos anos anos anos de 70 | informad
anos anos 0
2013 301 271 186 134 53 7 1 1198
2014 340 | 305 212 153 60 8 1 1340
2015 324 | 238 190 125 50 13 2 2109
2016 787 622 407 332 132 21 9 1009
2017 1053 | 808 546 458 176 26 0 198
2018 1013 | 777 616 682 225 31 6 406
2019 993 766 609 664 206 23 10 673
(outubro)

Fonte: SEAP/MA.

Na tabela acima, identifica-se que a escalada do encarceramento é mais voraz, em
relacdo as faixas etarias*'® de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, em que pesem as demais faixas

experimentarem um crescimento em numeros absolutos.

414 No pertinente ao recorte género, segundo os dados do CNJ, em 2018 no Brasil, constata-se que a maioria
consideravel do contingente prisional patrio é composto por pessoas do sexo masculino, isto é, 95% e
quanto ao género feminino, a fracdo é de 5%.
415 Segundo os dados do CNJ, em 2018, no Brasil, a faixa etaria de jovens de 18 a 24 constituia o maior
percentual de aprisionamento (30,52%), seguidos dos jovens de 24 a 29, com (23,39%). Ja a faixa etaria de
30 a 35, representava o percentual de 17,42% das pessoas privadas de liberdade; enquanto, que na faixa
etaria de 35 a 45, a fracdo de encarceramento era de 20,40%, seguida da faixa etaria de 46 a 60 anos, com
6,98% das pessoas encarceradas. Por fim, no atinente & faixa etéria de 61 a 70 anos, o percentual de
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A media aritmetica de encarceramento na série historica & mais elevada entre a
faixa etéria de 18 a 24 anos (687,28 pessoas encarceradas), seguida das seguintes faixas
etaria: de 25 a 29 anos (541 pessoas privadas de liberdade); 30 a 34 anos (395,14 pessoas
encarceradas); 35 a 45 anos (364 pessoas privadas de liberdade; 46 a 60 (128,85
encarceradas); 61 a 70 anos (18,42 pessoas privadas de liberdade) e na faixa etaria com

mais de 70 anos (4,14 pessoas presas).*

No referente ao recorte género e faixa etaria, em outubro de 2019, no Complexo
Prisional de Pedrinhas, segundo dados da SEAP/MA, verifica-se 0 encarceramento
massivo masculino, em todas as faixas etarias. Nas faixas etarias de 18 a 24 anos, 0
percentual de encarceramento masculino e de 94,56%; ja na faixa etaria de 25 a 29 anos,
representa 94,90%; na faixa etéria de 30 a 34 anos, consiste 93,43%; na faixa etaria 35 a
45 anos diz respeito a 86,29%; na faixa etaria de 46 a 60 anos € de 88,83%; na faixa etaria
de 61 a 70 é atinente & 91,30%; na faixa etaria de mais de 70 anos todos encarcerados sdo

do sexo masculino.

Esses dados realgam a perspectiva de que o sistema carcerario de Pedrinhas é
composto majoritariamente por jovens do sexo masculino, com presenca feminina
crescente. Percebe-se que o carcere maranhense traga com afé parcela etaria fundamental
no desenvolvimento econémico do Estado, afetando o fluxo de producédo de riquezas na

regiao.
d) Escolaridade

Tabela 6- Quantitativo de pessoas, quanto o grau de instrucdo Complexo Prisional de
Pedrinhas (2013-2019)

Grau de | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
instrucao
Analfabeto 152 170 139 188 196 129 133

encarceramento era de 1,03% e na faixa etaria de 71 anos ou mais, a parcela de aprisionamento era de
0,27% das pessoas privadas de liberdade no Brasil. Esses indices externam o encarceramento massivo da
juventude brasileira.
418 Em que pese a faixa etdria “ndo informado”, com média aritmética de 990,42 pessoas privadas de
liberdade ser a mais expressiva, essa indefinicdo do termo torna tal informac&o vaga, para fins de um estudo
cientifico, pois se torna impossivel identificar a faixa etaria efetiva a que pertence a pessoa presa, para que
se possa fazer um diagndstico preciso, contudo, ndo infirma a seletividade do sistema prisional que, mesmo
sem as fracdes, referentes a referida categoria ja se mostra seletivo. No presente trabalho, optou-se por
considerar a referida categoria na feitura dos célculos.
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Alfabetizado | 164 183 153 241 65 101 102
sem  Ccursos
regulares

Ensino 302 343 347 904 649 168 191

fundamental

incompleto
Ensino 115 130 131 150 157 1317 1291

fundamental

completo
Ensino 136 155 118 257 189 249 252

médio

incompleto
Ensino 86 96 98 130 69 395 387

médio

completo
Ensino 10 11 1 14 12 34 35

superior

incompleto
Ensino 1 1 1 6 2 12 11

superior

completo
Ensino acima | O 0 0 0 0 3 3

de superior

completo
Néao 1185 1325 2060 1428 1925 1342 1535
informado
Fonte: SEAP/MA

Na tabela acima*!’, percebe-se que parcela consideravel das pessoas privadas de
liberdade que ndo possuiam sequer o nivel fundamental completo. Noutro ponto, no
concernente as pessoas presas analfabetas, representavam os seguintes percentuais: em
7,06%, em 2013; em 2014, 7,04%; em 2015, 4,56%; em 2016, 5,66%; em 2017, 6,004%;
em 2018, 3,44%; em outubro de 2019, 3,337%. Percebe-se, assim, que no concernente as

pessoas analfabetas, que houve, nos dois primeiros anos 2013 e 2014, uma elevagéo de

417 Nota-se grande quantitativo de pessoas computadas na categoria “ndo informado”. No presente trabalho,
tal categoria foi considerada na elaboragdo dos calculos.
139



pessoas presas, ja no ano seguinte, um decréscimo do quantitativo e nos anos posteriores
(2016 e 2017), nova elevacdo, com pico, em 2017, nova redugio, em 2018*8, e leve
elevacdo, em outubro de 2019.

Jaem relagdo as pessoas privadas de liberdade com nivel fundamental incompleto,
tém-se 0s seguintes percentuais, considerando a totalidade do contingente prisional:
14,03%, em 2013; 14,20%, em 2014; 11,38%, em 2015; 27,24%, em 2016; 19,88% em
2017; 4,48%, em 2018, e 4,84%, em outubro 2019. No atinente as pessoas privadas de
liberdade com nivel fundamental incompleto, na série historica, levando em conta 0s
nameros absolutos, nota-se um aumento consecutivo nos anos de 2013 a 2016, seguida
de uma reducdo, nos anos de 2017 e 2018 e nova elevagédo, em outubro de 2019.

No atinente ao recorte género e escolaridade, em outubro de 2019, tem-se que:
17,29% dos analfabetos eram mulheres; 13,72% dos alfabetizados sem cursos regulares
eram mulheres; 7,32% das pessoas presas com nivel fundamental incompleto eram
mulheres; 7,66% dos presos que possuiam o nivel fundamental completo eram mulheres;
12,30% dos encarcerados com nivel médio incompleto eram mulheres; j& as pessoas
privadas com nivel médio completo, 0,775% eram de mulheres; j& a representacdo de
presos com nivel superior incompleto, 60% eram de mulheres e quanto ao nivel superior

completo 9,09% eram de mulheres. Percebe-se aqui um cendrio de carcere androcéntrico.

Cotejando os dados de 2018, locais com os nacionais (CNJ)*°, tem-se que no
ambito nacional o encarceramento de pessoas privadas de liberdade analfabetas (homens
e mulheres) era de 2,51%, percentual inferior ao constatado no Complexo Prisional de
Pedrinhas. No lapso de 2017, segundo informacdes do DEPEN, no Brasil, o percentual
de pessoas privadas de liberdade analfabetas era de 2,66%. Contudo, no Complexo
Prisional de Pedrinhas o percentual de pessoas analfabetas era de 6,0%, no periodo, quase

trés vezes maior que o percentual nacional.

Cotejando-se os dados do Complexo Prisional de Pedrinhas com os dados
nacionais, pode-se perceber qudo visceral é a seletividade local que encarcera em niveis

elevados pessoas com baixo grau de escolaridade.

418 Segundo 0 CNJ, em 2018, no Brasil, 2,51% das pessoas privadas de liberdade eram analfabetas.
419 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho
Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2019/08/bnmp.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.

140



e) Estado civil

Grafico 3- Pessoas privadas de liberdade por estado civil
no Complexo Prisional de Pedrinhas (2013-2019)
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Fonte: SEAP/MA.

Na série histdrica de 2013 a 2019*%°, a maioria das pessoas privadas de liberdade
no Complexo Prisional de Pedrinhas identificadas, quanto ao seu estado civil, sdo
solteiras, representando, em outubro de 2019, o percentual de 40,48% das pessoas
privadas de liberdade, seguidas daquelas em unido estavel (25,01%), depois dos casados
(4,10%), viavos (1,36%), separados (0,431%) e divorciados (0,304%).

Esse numero consideravel de pessoas solteiras no carcere local, pode ser
indicativo ndo apenas do estado civil das pessoas privadas de liberdade na realidade local,
mas também, da condicdo pessoal em que se encontram desassistidos pela sociedade e

pelo Estado.
) Pessoas com deficiéncia e acessibilidade

No pertinente as pessoas com deficiéncia, no Complexo Prisional de Pedrinhas,
em 2018, havia 36 pessoas privadas de liberdade e, em outubro de 2019, havia 63 pessoas

encarceradas.

420 E ainda de registro o expressivo nimero de pessoas computadas na categoria “ndo informado”.
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Ainda consoante os dados da SEAP/MA, dentre as oito Unidades Prisionais,
apenas trés possuem cela para pessoa com deficiéncia, isto € a UPSLO1(com duas celas
adaptadas), a UPSL02 (com uma cela adaptada) e a PRSLZ com uma cela adaptada.

Quanto as vias de circulagdo, a maioria possui acessibilidade para cadeira de
rodas, exceto a UPSL02. Jaa UPSLO06 possui circulagdo estreita para usuarios cadeirantes

e 0 administrativo inacessivel por conta de escadas.

No tocante aos parlatorios, segundo informac@es, apenas 01 (um) esta adaptado
para pessoas com deficiéncia que atende a cinco Unidades Prisionais (UPSLO1, UPSL02,
UPSLO03, UPSL04, UPSL05). A UPSL06, ndo possui parlatérios, UPR Feminina, nao
dispde de parlatorios adaptados, porém, sdo acessiveis. Ja Penitenciaria Regional de Sdo

Luis possui 1(um) parlatério adaptado para pessoa com deficiéncia.

No referente as celas para encontro intimo para pessoa com deficiéncia, apenas
trés unidades prisionais a possuem (UPSLO1-cela acessivel e adaptada, UPSLO03-cela
acessivel, UPSL04-cela acessivel) e em relagdo a banheiros acessiveis, apenas quatro
unidades prisionais (UPSL03, UPSL06, UPR Feminina e PRSLZ). Ja em relagdo a
sinalizacdo visual e tatil, apenas duas unidades prisionais (UPSLO1 e UPSL04) séo

providas de tal caracterizacao.

Como se nota a situacdo do preso com deficiéncia é bastante gravosa no cenario
local, o qual padece de falhas estruturais histéricas que sdo sentidas mais fortemente em
razdo da sua deficiéncia, acentuando-se, portanto, a vulnerabilidade das pessoas privadas

de liberdade com deficiéncia.
g) Procedéncia estrangeira

Segundo dados da SEAP/MA, no Complexo Prisional de Pedrinhas, em 2016,
havia seis estrangeiros custodiados. JA& no ano de 2017, eram quatro pessoas de
procedéncia estrangeira. Em 2018, existia apenas um estrangeiro e, por fim, em outubro
de 2019 existia, de igual modo, um estrangeiro. Vale pontuar que ndo foi informada a

nacionalidade dos encarcerados.
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h)Incidéncia penal
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Grafico 4- Incidéncia penal no Complexo Prisional de

Pedrinhas (2013-2019)

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano
2019(out)
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B CP(crimes contra o patrimonio)
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Fonte: SEAP/MA.

O grafico acima expressa o tipo penal imputado as pessoas privadas de liberdade,

no ambito do Complexo Prisional de Pedrinhas, consoante dados da SEAP/MA, no

periodo de 2013 a outubro de 2019. A descrigdo tipica mais incorrida (crimes tentados e
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consumados) diz respeito aos delitos contra o patriménio, seguido dos delitos

relacionados as Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06%?, sequidos dos delitos contra a pessoa.

Em 2018, os crimes contra o patriménio representaram 44,37% de todos 0s
delitos, com destaque para o delito de roubo majorado que representou 56,34% de todos
0s crimes praticados contra o patrimonio; ja em relacdo aos delitos atinentes as Lei
6.368/76 e Lei 11.343/06, estes representaram 18,61% do total dos crimes perpetrados no
periodo, com destaque para o crime de trafico de drogas que significou 74,41% do total
dos crimes estampados nas Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06. Por fim, ainda em 2018, no
concernente aos delitos contra a pessoa, essa categoria de crime importou o percentual de
18,29% do total dos delitos cometido no periodo, com realce para o delito de homicidio
culposo (art. 121 §3°do CP) que representou 51,23% de todos delitos contra vida, seguido
de homicidio simples que consistiu, em 31,40% de todos os delitos contra a pessoa. No
ambito nacional, em 2018, segundo CNJ, 27,58% dos crimes praticados eram de roubo,
seguido dos delitos relacionados ao tréfico de drogas (24,74%) e delitos de homicidio (11,
27%).

No concernente ao recorte género e tipo penal, no ano de 2019, até o més de
outubro, em relacdo ao crime de roubo majorado, a maioria esmagadora das pessoas
privadas de liberdade que cometeram tal delito, isto €, 98,39% (1.104 pessoas) era do
sexo masculino e as demais era do sexo feminino (18 pessoas). Ja em relacdo ao crime de
trafico de drogas (art. 12 da Lei 6.368/76 e art. 33 da Lei 11.343/06), 78,77 % era do sexo
masculino, isto €, 590 pessoas e 159 era do sexo feminino, isto é, 21,23%. Quanto aos
delitos contra a pessoa, 0 contingente total, no lapso temporal acima citado, era 931
pessoas (901 do sexo masculino (96,77%) e 30 do sexo feminino). Desse total, o crime
de homicidio culposo (art. 121, § 3° do CP), era o delito mais recorrente com 418
imputacdes, seguido do crime de homicidio simples (art. 121, caput, do CP), com 302

imputacoes.

Esta analise permite compreender o encarceramento incide mais fortemente sobre
pessoas privadas de liberdade do sexo masculino e expde a seletividade do sistema penal

gue prende muito e mal, isto €, aprisiona mais aqueles cometem crimes menos graves, a

421 Verifica-se, portanto, em escala nacional e estadual o aprisionamento crescente, em razdo dos delitos
de trafico, que pode ser atribuido a politica desastrosa de “guerra ao trafico”, em que se coa mosquitos e
deixa-se passar elefantes, com presenca crescente de pessoas do sexo feminino.
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exemplo daqueles cometidos contra o patrimonio, cujas taxas de custddia superam

aquelas referentes aos delitos contra vida.
3.4. Pessoas em custddia no Complexo Prisional de Pedrinhas
a) Pessoas privadas de liberdade em custddia cautelar

Tabela 7- Populacdo carceraria de presos provisorios do Complexo Prisional de
Pedrinhas (2013-2019)

Ano Total de presos Quantitativo de pessoas | Capacidade de
custodiados no privadas de liberdade vagas disponiveis
Sistema sem condenacéo
Penitenciario

2013 2158 1355 1770

2014 2424 1551 1770

2015 3056 1889 1780

2016 3326 1540 1944

2017 3273 1563 2033

2018 3762 1626 3240

2019 (outubro) 3950 1409 3077

Fonte: SEAP/MA.

A tabela acima informa o quantitativo de pessoas privadas de liberdade, em razéo
de prisdo cautelar (sem condenacédo) de 2013 a outubro de 2019 no Complexo Prisional
de Pedrinhas; o total de presos no sistema carcerario e a disponibilidade de vagas.

Segundo dados da SEAP/MA, em 2013, 62,78% da populacdo carceraria do
Complexo Prisional de Pedrinhas era composto por presos provisorios, sendo que 93,13%
(1.262) era de pessoas do sexo masculino e o restante de pessoas do sexo feminino (isto
é, 93 pessoas). Ja em 2014, 63,98% das prisdes decorreram de édito provisorio, sendo que
7,35 % das pessoas privadas de liberdade eram mulheres e o sobressalente homens. Ja em
2015, o percentual de presos provisérios em comparacdo ao total de custodiados no
sistema penitenciario era de 61,81%, enquanto o percentual de presos provisorios por
género era de 92,05%, no tocante aos presos provisorios do sexo masculino (1739

pessoas) e 0 remanescente de presas provisérias (150 pessoas).

Em 2016, 46,30% dos presos custodiados eram provisorios e quanto ao recorte de
género, tem-se que 8,57% (132 pessoas) eram de pessoas privadas de liberdade do sexo
feminino e o restante (1.408 pessoas) eram do sexo masculino. Em 2017, 47,75% das
pessoas encarceradas eram presos sem condenacdo, sendo que 89,69% (1.402 pessoas)
dos encarcerados eram do sexo masculino e o remanescente era de pessoas privadas de

liberdade do sexo feminino (161 pessoas). No ano de 2018, 43,22% das pessoas privadas
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de liberdade eram provisoérios, sendo tal montante seccionado em: 8,30% (135 pessoas)
de mulheres e o0 sobressalente de homens (1.491 pessoas). Por fim, até outubro/2019, o
montante de pessoas encarceradas, em decorréncia de priséo cautelar era de 35,67% e o
recorte de género se deu na seguinte proporcdo: 90,27% (1.272 pessoas) de presos

masculinos e o sobressalente de femininos (137 pessoas).

Como se nota os dados apontam para o leviatd do encarceramento provisorio que
se apresenta como um dos instrumentos para encarceramento seletivo na realidade local
maranhense, que recai mais vorazmente sobre pessoas privadas de liberdade do sexo
masculino. E tangivel o fendmeno do superencareamento, sob a 6tica da prisdo cautelar,
mecanismo que techicamente teria cabimento em hip6teses excepcionais, taxativas e por
um periodo reduzido de tempo, mas que parece apontar para a sua banalizacdo na
realidade local, consoante se atenta nos dados colacionados, em especial, no ano de 2015,
quando apenas 0 quantitativo de pessoas privadas de liberdade por forca de custodia
cautelar, ou seja, sem computar 0s presos definitivos, superou o total de vagas
disponiveis. Na curva do aprisionamento provisorio, na série histérica, pode-se observar
um crescimento no encarceramento provisério, com pico, em 2015. A partir de 2016,
experimenta-se uma oscilagdo para baixo, havendo um crescimento nos dois anos

seguintes e, por fim, em outubro/2019, alcance-se o patamar de 1409 presos provisorios.

Paralelamente, em que pese 0 crescimento do quantitativo de vagas
disponibilizadas estas foram incapazes de aplacar o impeto encarcerante do Estado que,
desde a medicdo histérica vem prendendo mais que sua capacidade, o que instiga uma
reflexdo sobre a deturpacdo da prisdo cautelar e acerca da necessidade de se aplicar novas

alternativas para se resolver o problema da criminalizacgéo.
b) Condenados definitivos

Tabela 8- Populagéo carceraria de presos definitivos do Complexo Prisional de Pedrinhas

Ano Regime Regime Regime Capacidade | Total de
Fechado Semiaberto aberto de vagas presos
disponiveis | custodiados

no Sistema
Penitenciario

2013 471 329 3 1770 2158

2014 507 363 3 1770 2424

2015 600 564 3 1780 3056

2016 1063 648 75 1944 3326

2017 1008 641 61 2033 3273
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2018 1442 614 80 3240 3762
2019 (out) | 1927 476 138 3077 3950
Fonte: SEAP/MA

Segundo dados fornecidos pela SEAP/MA, pode-se verificar, também, o
galopante encarceramento, dos presos com condenagdo, em relagcdo a todos os regimes
prisionais, na série histérica, resultando no aumento termos percentuais de 309,12%,
44,68%, 4500%, respectivamente, no atinente aos regimes fechado, semiaberto e aberto,

no Complexo Prisional de Pedrinhas.

E estarrecedor o aumento do quantitativo de pessoas privadas de liberdade no
regime fechado, na série histérica, sendo atentemos. Em 2013, existiam 471 pessoas no
regime fechado no Complexo; ja em 2014, tal quantitativo é majorado para 507; em 2015,
alcanca o patamar de 600 presos; em 2016, quase que duplica o total de presos indo 1063;
em 2017, observa-se uma reducdo para 1008; novo crescimento, em 2018, para 1442
pessoas e até outubro de 2019, o nimero de encarcerados ja tinha atingido o recorde na

série historica (1927 pessoas).

Quanto ao regime semiaberto, a curva também se mostra ascendente, porém, com
menor intensidade que o crescimento do regime fechado, notabilizando-se uma elevacao
do encarceramento em 2015 e o apice em 2016, com reducdo dos patamares nos anos
seguintes. No concernente ao regime aberto, percebe-se uma manutenc¢éo do quantitativo
de pessoas nesse regime, durante trés anos seguidos (2013-2016). Contudo, nos anos
subsequentes, percebe-se uma majoracdo do quantitativo de pessoas privadas de

liberdade, atingindo o pico, em 2019.

Noutro giro, no atinente a disponibilizacdo das vagas, nota-se a majoracao destas
no decorrer da série histérica, exceto, em 2014, quando manteve-se no mesmo patamar
de 2013. Contudo, mesmo com o aumento das vagas ofertadas, estas foram insuficientes

para suprir o déficit prisional.

3.5. Unidades Prisionais e procedimentos classificatérios no Complexo Prisional de

Pedrinhas

O Complexo Prisional de Pedrinhas é composto por oito unidades prisionais
(UPSLO1, UPSL02, UPSLO03, UPSL04, UPSL05, UPSL06, UPR FEMININA, PRSLZ).

No pertinente aos procedimentos classificatorios das pessoas privadas de
liberdade, consoante as informagdes da SEAP/MA, todas a unidades possuem comissoes
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técnicas de Classificagdo, composta por uma equipe multidisciplinar com vistas a

individualizacéo da pena.
3.6. Equipe multidisciplinar no Maranhéo

A equipe multidisciplinar € composta por profissionais de servigo social e area de
salde que se destinam a prestar atendimento, em diversas areas, as pessoas privadas de

liberdade no Complexo Prisional de Pedrinhas, consoante se observa, a seguir.
a) Atendimento realizados pela equipe multidisciplinar no Estado do Maranhéo

Tabela 9- Atendimentos realizados pela equipe multidisciplinar no Estado do Maranh&o
(2013-2019)

Ano | Atendimento | Atendimento | Certid&do RG CPF Reconhecimento
do servico | Psicologia de emitidos | emitidos | de paternidade
social nascimento

emitidas

2013 | 1.264 843 0 0 0 0

2014 | 4.093 2.729 0 0 0 0

2015 | 9.192 6.128 97 1.328 259 0

2016 | 60.587 4.2952 340 1.533 662 284

2017 | 103.638 8.7967 705 6.098 3.074 316

2018 | 136.721 130.387 605 4.700 2.578 387

2019 | 86.850 5.8196 208 1.792 2.197 206

Total | 402.345 329.202 1.955 15.451 8.770 1.193

Fonte: SEAP/MA.

Na tabela acima, é possivel verificar algumas atividades desenvolvidas pela

equipe, dentre as quais, pode-se destacar: a expedicdo de documentos de identificacéo.

Percebe-se, portanto, na tabela acima, o notério o déficit estrutural de cidadania
dos presos, que, por forca de lei, ao serem condenados definitivamente perdem a
capacidade eleitoral ativa e passiva, mas, muito antes deste evento, ja deixaram de ser
cidaddos, ao lhes serem negados sistematicamente e continuadamente o minimo
existencial no seio social, fragilizando-os. Essa vulnerabilidade é percebida no cenario
carcerdrio maranhense, evidenciada pela alta demanda de servicos relacionados a

atividades de expedicdo de documentos de identificacdo, imprescindiveis ao gozo de
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direitos fundamentais e de servico social e de psicologia que se destinam a conferir mais

dignidade ao encarcerado.

3.7. Provisdo assistencial a pessoa encarcerada no Maranhao

3.7.1. Assisténcia a saude

a) Unidades com modulo de saude no Complexo Prisional de Pedrinhas

No ambito do Complexo Prisional de Pedrinhas, até outubro de 2019, apenas trés

unidades*??

possuia modulo de saude, quais seja: UPSL1- com modulo atendimento para
enfermaria com 20 leitos, consulta médica, atendimento e farmécia; UPSL 4/5- com
maodulo atendimento para gabinete odontolégico, salas de atendimento de enfermagem e
consulta médica e UPFEM- com mddulo atendimento para gabinete odontoldgico, salas
para consulta médica e atendimentos de enfermagem. Abaixo encontram-se patologias

encontradas no ambito do Complexo Prisional no periodo de 2016 a setembro/2019.

Grafico 5- Patologias encontradas no Complexo Prisional
de Pedrinhas (2013 - 2019)
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Fonte: SEAP/MA

422 A titulo comparativo, no Brasil, consoante o INFOPEN, em 2017, apenas 66,7% das pessoas privadas
de liberdade estavam custodiadas em unidades prisionais que ostentavam mddulo de salde, consoante 0s
termos da Lei de Execucdo Penal e de Portaria Interministerial. E de se pontuar que as informacdes
disponibilizadas sdo omissas quanto aos indices qualitativos e quantitativos na prestagao do servi¢o médico,
bem como, quanto a infraestrutura e capacidade de atendimento dos mddulos de salde.
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O gréafico esquematiza as patologias verificadas no Complexo de Prisional de
Pedrinhas, no lapso de 2016 a setembro de 2019. No ano de 2016, a enfermidade com
maior incidéncia dentre as pessoas privadas de liberdade na comunidade carceréria de
Pedrinhas foi disturbio de mental, seguida de tuberculose e HIV/AIDS representando,
respectivamente o percentual de 58,59%, 20,28%, 5,09% do total das doencas
documentadas no periodo. J& em 2017, os distUrbios mentais continuaram na lideranga,
representando 43,82% do total das doencas registradas no periodo, seguido da hipertensdo
arterial, significando 26,54% e gastrite, com 5,55% do montante das patologias no
periodo. Em 2018, o cenario patologico sofre alteracdo. Despontam as viroses
representando 29,21%; seguida da hipertensdo arterial, significando 25,30%; as
dermatoses, com 23,19%; distarbios mentais 14,45% e tuberculose com 4,21% do total
das patologias do periodo. Por fim, de janeiro a setembro/2019, as dermatoses
representavam 27,58%, seguidas das viroses com 26,64%, distirbios mentais, com

16,92% e hipertensdo arterial com 13,79% do total das enfermidades registradas.

Analisando o panorama patolégico do Complexo Prisional, é de realce as
enfermidades relacionadas a distarbios mentais, relacionadas a hipertensdo arterial,
viroses e dermatoses o0 que séi indicar que o cendrio prisional malfere a incolumidade

psiquica e fisica do encarcerado, gerando sequelas no corpo e na mente.

b) Quadro de profissionais de saude e atendimentos no Complexo Prisional de

Pedrinhas

Tabela 10- Quantitativo de Profissionais de Saude no Complexo Prisional de
Pedrinhas (2018)

COCT | UPSL1 | UPSL2 UPLS3 | UPSL4/5 | UPSL6
Enfermeiro 1 10 2 1 2 2
Tec. Pen. Enf. 4 8 11 6 8 6
Médico 1 2 2 0 1 1
Dentista 0 1 0 3 0
Ag. Saude | 0 2 0 0 0 0
Publica
Auxiliar de |5 3 0 0 0
Enfermaria

Fonte: SEAP/MA.

150



A tabela acima expressa o total de profissionais de saude no Complexo Prisional,
em 2018%%, Percebe-se que no referido periodo o total de funcionarios da satide eram de
82, sendo maioria de profissionais de enfermagem (18) e técnicos penitenciarios de

enfermagem (43).

E de se gizar a presenca de apenas quatro odontdlogos, alocados em duas unidades
prisionais e somente apenas dois agentes de saude publica. Nota-se ainda a quantidade
limitada de médicos no Complexo Prisional, no total, de sete, que prestam servi¢co em
sistema de rodizio para atender todas as unidades. Em 2019, consoante dados, percebe-se
um aumento do quantitativo de profissionais, no percentual de 18,29%, todavia, ainda
insuficiente para abarcar a demanda de 3950 presos do periodo.

Dessa forma, é de se considerar o reduzido aparato médico-odontoldgico no
Complexo como fator que contribui para o cenario cadtico de descalabro no sistema

penitenciario local, favoravel a proliferacdo de doencas fisicas e mentais.

c) Quadro de profissionais da area de psicossocial no Complexo Prisional de
Pedrinhas

Tabela 11- Quantitativo de profissionais da area de psicossocial no Complexo Prisional
de Pedrinhas (2019)

Unidades Assistentes Sociais Psicologos
UPSLO1
UPSLO02
UPSLO03
UPSL04
UPSLO05
TOTAL

Fonte: SEAP/MA.
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A tabela acima expressa o total de profissionais da equipe multidisciplinar no
Complexo Prisional de Pedrinhas, em 2019. Nota-se que todo o Complexo conta com o
numero de 15 profissionais para atender 3950 pessoas privadas de liberdade. Dessa forma,
salta aos olhos o reduzido numero de profissionais para atender a populagéo carceréria

maranhense, o que real¢a a vulnerabilidade dos presos que estdo sujeitos a terem suas

423 As informag@es referentes ao presente item, constam de documento, datado de 15 de nov. de 2019.
151



demandas diferidas, em razdo do diminuto aparato estatal, realcando o estado de

vulnerabilidade, em meio a um panorama de inanic¢ao de direitos fundamentais.

Tabela 12- Atendimentos medicos realizados no Complexo Prisional de Pedrinhas (2014-
2019)

Ano Clinico | Psiquiétrico
Geral

2014 10.100 | 920

2015 9.800 870

2016 6.490 710

2017 7.650 420

2018 8.872 1.537

2019 11.250 | 4.100

Fonte: SEAP/MA.

Na tabela acima, nota-se, mais uma vez, que o ambiente prisional adoece nao so
0 corpo, mas também, a mente. A curva do atendimento médico (clinico geral) é
ascendente saindo de 10.100, em 2014, oscilando para baixo nos trés anos seguintes,
tendo leve majoracio, em 2018 e pico, em 2019*%* com 11.250 atendimentos,
representando um aumento de 11,38%. J& em relacdo aos atendimentos médicos
psiquiatricos, de 2014 a 2019, o aumento da demanda foi mais intenso, isto €, um aumento
de 345,65%, com apice, também, em 201942,

Os dados referentes aos atendimento médicos (clinico geral e psiquiatrico) no
Complexo Prisional de Pedrinhas demonstram a vulnerabilidade do encarcerado que
dispde de uma estrutura médica bastante deficitaria insuficiente para prover assisténcia a
salde com plenitude somada a um ambiente prisional cadtico, que debilita a pessoa
privada de liberdade e sobrecarrega o sistema publico de salde, indicativos da
necessidade de revisao da estrutura penitenciaria, sob os influxos da dignidade da pessoa

humana.

424 As informag@es referentes ao presente item constam de documento, datado de 15 de nov. de 2019.
425 As informagGes obtidas da SEAP/MA, quanto aos atendimentos foram datadas, em 15 de nov. de 2019.
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d) Mortalidade no Complexo Prisional de Pedrinhas

Tabela 13- Quadro comparativo de Homicidios Intramuros no Complexo Prisional de

Pedrinhas (2013-2019)

Ano Homicidio Natural Suicidio Acidente
2013 61 3 0 0
2014 24 4 1 1
2015 6 1 1 0
2016 8 14 1 0
2017 0 1 1 0
2018 3 5 1 0
2019 1 0 2 0

Fonte: SEAP/MA.

A tabela acima noticia os quantitativos de mortalidade*?® no Complexo Prisional
de Pedrinhas, no periodo de 2013 a 2019. Percebe-se altas taxas de homicidio na série
historica, notadamente, em 2013 e 2014, alcancando, respectivamente 0s percentuais de
95,31%, em 2013, e 80%, em 2014, do total de mortes intramuros. Nos anos seguintes,

verifica-se uma reducao no quantitativo de mortes por homicidio.

No concernente as mortes naturais, observa-se, um leve aumento, em 2014,
posteriormente, uma reducdo, em 2015, e um pico, em 2016, e, em 2017, queda e nova
elevacdo, em 2018, e auséncia de mortes, em 2019. Ja quanto aos quantitativos de
falecimento por suicidio, percebe-se uma estabilizacdo dos indices, em 2014 a 2018, com
leve oscilacdo para cima, em 2019. Por ultimo, no atinente & mortes por acidentes, apenas

uma foi verificada, em 2014.

Os dados indicam um descaso do Estado com 0s presos, uma vez que, ndo conferiu
seguranca adequada, de modo a impedir o alto numero de homicidios verificados nos anos
de 2013 a 2014, periodo em que se noticiaram motins. Também, é de se notar que as taxas
de suicidio, em que pesem reduzidas, sdo indicativas dos efeitos deletérios do ambiente
carcerario, incidentes sobre a mente da pessoa privada de liberdade, que contribui para o
desenvolvimento ou agravacao do quadro de enfermidades mentais que sdo determinantes
no evento morte (suicidio) e demandam medidas que visem conferir mais salubridade ao

carcere.

426 As informagGes referentes ao presente item constam de documento, datado, em 22 de nov. de 2019.
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3.8. Assisténcia material no Complexo Prisional de Pedrinhas
a) fornecimento de alimentacao

Consoante informagfes da SEAP/MA, sdo disponibilizadas as pessoas privadas
de liberdade no Complexo Prisional de Pedrinhas quatro refeicGes. Um café da manha
(dois paes com manteiga e 200 ml de café com leite), almoco (600 g, sendo 150g de
proteina), lanche (variado entre biscoito, bolo, salgado, sucos, refrigerantes e
achocolatados) e jantar com a mesma configuracdo do almogo. Ainda segundo as
informacdes, o cardapio respeita restricbes alimentares, seguindo prescricdo médica e

inexistindo distincdo de qualidade.

Contudo, ao analisar as informaces prestadas, percebe-se a auséncia de alimentos
naturais (frutas, por exemplo) e um carddpio “mais natural”, em todas as refei¢Oes
oferecidas, que pode influenciar na evitacdo e agravamento de doencas. N&do houve nas
informacdes prestadas discriminacdo, acerca dos cardapios e a periodicidade em que sao
alterados. Néo se verificou, também, a pormenorizacdo dos elementos que compdem a
refeicdo do almogo. Nota-se ainda, no lanche, a presenca de muitos “produtos
industrializados”. E de registro a auséncia de informacdes sobre as providéncias
alimentares que visem preventivamente combater a hipertensdo arterial e diabetes,

doencgas documentadas no Complexo Prisional.

Vale ainda ressaltar que, em relatorio conjunto da Conectas Direitos Humanos,
Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — seccdo Maranhdo e Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, decorrente de visita no Complexo Prisional de
Pedrinhas, em 3 e 4 de novembro de 2015, foram noticiadas condi¢des deploraveis da
alimentagio ofertada que se somava as péssimas condi¢des ambientais*?’. Desse modo, é

de se gizar que uma alimentacdo balanceada e mais natural aos presos é imperativo

427 Transcrevo excerto do relatério: “[...] Na grande maioria das vezes, eles s6 estdo pedindo para ndo ter
gue comer marmita estragada, ndo ter que beber dgua suja e poder dormir sem contato com ratos e baratas.
Nao ¢ uma questdo de demonstragdo de poder, mas um pedido de respeito a dignidade humana”, aponta
Luis Antbnio Pedrosa, presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB-MA. A mistura de
insalubridade, péssimas condicGes de higiene e o consumo de alimentos estragados leva grande parte dos
presos a adoecer, além de gerar um clima de revolta permanente entre os detentos [...] Muitas vezes, 0s
detentos preferem a fome. O odor azedo da comida misturado ao cheiro de mofo, esgoto e falta de banho
dos detentos tornam o ambiente irrespiravel.”. RELATORIO Conectas Direitos Humanos; Justiga Global;
Ordem dos Advogados do Brasil — seccdo Maranhdo; Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.
Violagdo Continuada: dois anos da crise em pedrinhas, p. 12. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019.
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econémico, financeiro e humanitario que reduz os gastos com posteriores com demandas

médicas.
(o) IRV =] (U= o TSSOSO

A SEAP/MA informou que é prestada a assisténcia material, também, quanto ao
vestuario (camiseta, calca, bermuda, sandalias, etc.) e kit de asseio pessoal (pasta de
dentes, escova, absorventes, colchdo, dentre outros), nos termos da Instru¢cdo Normativa
SEAP/MA 15/2018. Todavia, as informacdes ndo esclareceram se 0s itens previstos no
ato normativo acima citado, sdo conferidos a todos os presos logo ingressam no ambiente
prisional, sem demoras, bem como informagdes sobre os indices de reposi¢ao de material,

na hipdtese de desgaste ou término, antes do prazo regulamentar.

Vale ainda expressar que, em relatorio conjunto da Conectas Direitos Humanos,
Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — seccdo Maranhdo e Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, decorrente de visita no Complexo Prisional de
Pedrinhas, em 3 e 4 de novembro de 2015, foram noticiadas a precariedade da assisténcia

material em um contexto de insalubridade carceraria.*?®
c) instalacdes

A SEAP/MA informou que todas as edificacBes respeitam as especificacbes
estruturais e arquitetdnicas e seguiram as diretrizes da Resolu¢do 9/2011 do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

No entanto, em que pese, segundo informacGes, as construgdes estarem com
conformidade, com as normas de regéncia, o quadro de superencareamento vivenciado
na realidade local, depbe contra essa informacdo, apontando para uma incongruéncia

entre a normativa e a realidade. E de se registrar, também, o relatério do Mecanismo

428 Colaciono excerto do relatério: “Em todas as unidades visitadas foi constatado que os presos recebem
apenas um uniforme — duas camisas, uma bermuda, uma cal¢a e um chinelo — para ser usado durante meses.
Muitas vezes as camisas servem como pano de chéo para conter a dgua que invade o interior das celas. Sem
sabonetes, os detentos tomam banho com o sabdo em p6 ou em pedra recebidos durante o fornecimento de
produtos de limpeza. De acordo com relatorio do Mecanismo Nacional de Combate e Prevencéo a Tortura,
cada kit de higiene, composto por tubo de pasta de dente, barbeador, desodorante e sab&o, custa R$ 13,17
para o Estado. Entregue a cada quatro meses, segundo os detentos, o material é insuficiente para atender as
necessidades dos presos. Também nédo ha permissdo para que os familiares fornegam produtos de higiene
[...] As condicBes vivenciadas em Pedrinhas em nada dialogam com os itens 1 e 18 das “Regras de
Mandela”. Respectivamente, eles apontam que “todos os presos serdo tratados com o respeito que merece
sua dignidade [...]”. RELATORIO Conectas Direitos Humanos; Justica Global; Ordem dos Advogados do
Brasil — seccdo Maranh@o; Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Violagdo Continuada: dois anos
da crise em pedrinhas. 2015, p. 13. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019.

155



Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, de novembro de 2015, que noticia a

precariedade da instalagdo de uma unidade prisional no Complexo de Pedrinhas.*?®
3.9. Assisténcia familiar no Complexo Prisional de Pedrinhas
a) Mecanismos de acesso e visitas

Para se ter direito ao acesso as Unidades Prisionais devem os interessados,
realizarem previamente um cadastro, junto & SAF (Supervisao de Assisténcia a Familia),
valido em todo o estado. As visitas sociais ocorrem semanalmente, na quadra ou espago
destinado ao “banho de sol” dos internos, podendo visitar quatro pessoas*°
em conformidade as Portarias SEAP/MA 206/2016 e 27640/2011. Ja as visitas intimas,

sdo conferidas aos presos a cada quinze dias, em espaco especifico, cabendo a Dire¢do de

, POr semana,

cada Unidade Prisional, fixar dias e o tempo de visita, mediante prévio agendamento.

Como se nota, quanto as visitas sociais, percebe-se a caréncia de um espaco
especifico para visitacao do interno, por parte de familiares. Ja no referente a visita intima,
é de se registrar a limitacdo temporal, que reduz a visitacdo intima a duas vezes por més.
Além disso, é notdrio a ampla discricionariedade do Diretor que pode, inclusive, fixar o
tempo da visita intima e os dias, 0 que se mostra incompativel com principio da

razoabilidade e importa leséo aos direitos sexuais dos presos.

429 LLanco aqui parte do relatério: As condigGes precarias do espaco fisico, a superlotacdo e a insalubridade
sdo bastante similares nos trés espagos que compdem a “Triagem”, embora haja especificidades a respeito
de cada um deles. No espaco denominado “Gaioldo” encontrou-se um cendrio bastante precério por ndo
haver teto e por as pessoas ficarem expostas ao sol, ao relento e & chuva. H& somente uma pequena parte
coberta por pedacos de madeira, sob a qual havia um colchdo protegido do sol e da chuva. Na ocasido da
visita, 0s préprios presos tinham se organizado para que uma pessoa enferma, com convulsdo
epilética, repousasse no local. [...] As instalagBes sanitarias sdo inadequadas para a realizacdo da higiene
pessoal e das necessidades fisioldgicas. O fornecimento de agua é feito por um cano. A agua é liberada
pela manha e pela tarde em tempo reduzido, sendo utilizada para o banho e consumo. Os presos
informaram que a agua é mais escassa durante a noite. Também foi possivel notar a intensa sujeira e a
insalubridade do ambiente, com esgoto da cela vizinha vazando e o lixo a céu aberto, provocando a
presenca de ratos e baratas. A condigdo de privagdo de liberdade no “Gaioldo” ¢, portanto,
extremamente grave e preocupante, expondo as pessoas presas a condigdes muito precarias.”.
RELATORIO DE VISITA AO COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS SAO LUIS-
MARANHAO. MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Novembro
de 2015. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/comite-
nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/complexo-penitenciario-de-pedrinhas. Acesso em: 24 jan.
2020.

430 Excepcionalmente, tal quantitativo podera ser majorado, por ordem do Diretor.
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3.10. Assisténcia juridica gratuita no Complexo Prisional de Pedrinhas
a) Defensoria Publica

A assisténcia juridica da Defensoria Pablica ocorre semanalmente nas Unidades
Prisionais do Complexo Prisional de Sdo Luis-Ma, sem considerar os atendimentos no
Nucleo de Execucdo Penal, fora das Unidades Prisionais e peticionamentos e analises
processuais que sio realizadas dos processos das pessoas privadas de liberdade. E de se
salientar a tarefa herculea dos defensores que procedem diversos atendimentos e analises
processuais dos assistidos, com vistas a prestar um servico de exceléncia. Contudo, ha
ainda um déficit*3! de defensores publicos estaduais, bem como de servidores que impede

o0 atendimento de maior nimero de pessoas privadas de liberdade.
3.11. Assisténcia educacional no Complexo Prisional de Pedrinhas

a) Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais no

Complexo Prisional de Pedrinhas

Tabela 14- Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais no
Complexo Prisional de Pedrinhas (2014-2019)

Ano Alfabetizagdo | Ensino Ensino | Remicéo
Fundamental | Médio | de pena

2014 15 45 0 0

2015 77 32 32 0

2016 92 60 29 17

2017 62 234 23 0

2018 127 152 93 100

2019 125 383 39 195

Fonte: SEAP/MA.

41 Nesse sentido ¢ a manifestacio do Defensor Publico Geral do Maranhdo: “Maranhdo tem 186
defensores. Para para melhorar o trabalho, seria necessério pelo menos 200 defensores a mais. Atualmente,
nos precisamos melhorar 0 nosso orgamento, para que a gente possa ter mais capilaridade. Mas investir na
estruturacdo de pessoal para conseguir realizar acordos extra judiciais, por exemplo. E necessario ter pelo
menos um assessor juridico por nicleo, isso ndo acontece”, exemplificou”. O imparcial. 65% das comarcas
do MA estdo sem nlcleo da Defensoria Pulblica, afirma Alberto Pessoa. Disponivel em:
https://oimparcial.com.br/noticias/2018/07/65-das-comarcas-do-ma-estao-sem-nucleo-da-defensoria-
publica-afirma-alberto-pessoa/. Acesso em: 24 jan. 2020.
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A tabela acima informa o quantitativo de pessoas que passaram a exercer
atividades educacionais no Complexo Prisional de Pedrinhas na série historica de 2014 a
2019. Percebe-se que, no decorrer dos anos, foi progressiva a participacdo de pessoas

privadas de liberdade em atividades de formacéo educacional basica.

Em 2015, a maioria dos internos participaram de atividades educacionais voltadas
a alfabetizacdo (77 pessoas privadas de liberdade), isto €, 54,6 % do total de pessoas

desenvolvendo atividades no periodo.

A partir de 2016, verifica-se um aumento do percentual de pessoas encarceradas
participando de atividades educacionais relacionadas a conclusao do ensino fundamental
(30,3 %, no ano de 2016; 73,35%, em 2017; 32,20% em 2018 e 51,60 %, em 2019) e
ensino médio (22,69 %, em 2015; 14,64 %, em 2016; 7,21%, em 2017; 19,7 %, em 2018
e 5,25% em 2019), havendo ainda destaque para atividades de alfabetizacéo e remicéo de
pena, em especial, no ano de 2019. Vale ainda consignar que existiam onze profissionais

de educacdo no ano de 2019, consoante informacg6es da SEAP.

J& no @&mbito nacional, em 2017, consoante o INFOPEN, havia 69.293 pessoas
privadas de liberdade, exercendo atividades de ensino escolar no Brasil, isto é, 9,6% da
populacdo prisional nacional. Quanto as pessoas em atividades educacionais
complementares havia 7.520, representando o percentual de 1,04%, do contingente
prisional nacional. Por fim, era de 10,58%, em 2017, 0 montante de pessoas privadas de
liberdade em atividades educacionais no Brasil. E de se anotar que “o baixo percentual
de adesdo, apenas 1,04% da populacdo prisional total do Brasil encontra-se envolvida em
atividades de remicdo pela leitura ou pelo esporte e demais atividades educacionais

complementares”.*3?

E de se salientar que o quadro externado de inanicdo de direitos fundamentais se
mostra visivel no sistema carcerario maranhense, quando comparado com os dados,
atinentes as pessoas analfabetas no &mbito nacional, fora do ambiente prisional, em 2018.

Segundo dados do IBGE, cerca 6,8%*® da populacéo brasileira sio analfabetas, sendo

432 |evantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias Atualizagdo -Junho de 2017. Ministério da
Justica e Seguranga Publica Departamento Penitencidrio Nacional. Organizagdo: Marcos Vinicius Moura
Silva, Brasilia. 2019, p. 57. Disponivel em: depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso em: 10 jul, 2019.
433 Agéncia Brasil. Analfabetismo no Brasil cai entre 2016 e 2018 de 7,2% para 6,8%. 2019. Disponivel
em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-06/analfabetismo-no-brasil-cai-entre-2016-e-
2018-de-72-para-68. Acesso em: 20 out 2019.
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quase quatro vezes inferior ao percentual de pessoas privadas de liberdade em atividades
de alfabetizacdo no Complexo Prisional de Pedrinhas, apontando para maior perversidade
da realidade local, no tocante ao déficit educacional dos encarcerados.

3.13. Assisténcia religiosa no Complexo Prisional de Pedrinhas

A assisténcia religiosa ocorre em cinco unidades prisionais, havendo trés capelaes
que prestam servigos nestas, quais sejam: UPRSLO01, UPSL02, UPSLO03, UPSL04 e
UPSLO05. Estas unidades contam com diversas instituicdes religiosas cadastradas, todas
de matriz cristd evangélica pentecostal ou neopentecostal, conforme informacfes da
SEAP/MA.

Hé& ainda espacos ecuménicos para celebracGes de reunides religiosas nas cinco
unidades prisionais citadas, contudo, na UPSLO1 e UPSL02, h4 “um templo” (Casa de
oracao) destinada as institui¢Oes religiosas. Abaixo, consta uma tabela com quantificacdo

das pessoas privadas de liberdade, na série historica 2016 a 2019.

Tabela 15- Participantes de atividades religiosas no Complexo Prisional de Pedrinhas
(2016-2019)

Ano Unidade Quantitativo

2016 UPRSLO1, UPSLO02, | 229
UPSL03, UPSL04 e UPSLO05

2017 UPRSLO1, UPSLO02, | 428
UPSL03, UPSL04 e UPSLO05

2018 UPRSLO1, UPSLO02, | 1.329
UPSL03, UPSL04 e UPSLO05

2019 UPRSLO1, UPSLO02, | 2.468
UPSLO03, UPSL04 e UPSLO05

Fonte: SEAP/MA.

Percebe-se a presenca crescente de participacao de pessoas privadas em atividades
religiosas nas Unidades Prisionais, na série histérica e o forte engajamento de entidades
pentecostais e neopentecostais nos servicos religiosos, no ambito do carcere maranhense.

Contudo, as informacgdes ndo sdo claras, quanto a existéncia de atividades religiosas na
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Unidade Prisional Feminina, bem como informac6es sobre a influéncia da religido no

comportamento das pessoas privadas de liberdade e nos indices de reincidéncia®*.
3.13. Atividades na prisédo no Estado do Maranhéo
a) Trabalho intra e extramuros

Tabela 15- Oferta de trabalho no Sistema Prisional do Maranh&o (2017-2019)

Ano Trabalho interno Trabalho externo Total
2017 19.26 213 2.139
2018 1.794 304 2.098
2019 2.089 364 2.453

Fonte: SEAP/MA®*®,

Na tabela acima constam o quantitativo de pessoas em gozo de trabalho interno e
externo em todo sistema prisional do Maranhdo. Os dados noticiam um aumento na
disponibilizacdo de trabalho interno no percentual de 8,46% e de 70,89% na oferta de

trabalho externo, considerando o ano de 2017 e 2019.

Na seérie historica, tendo em vista o total de oferta laboral disponibilizada (trabalho
intra e extramuros), percebe-se uma oscilacdo da curva para baixo, em 2018, e uma
elevagdo em 2019, representando um aumento de 14,67%. Quando se compara 0S
nameros de trabalho intra e extramuros com a populacgdo prisional do Maranhao, percebe-
se que, no ano de 20174%, apenas 24,40% do total dos presos (8766 pessoas) participaram
de atividades laborais; em 2018, apenas 21,55% de todo o montante de encarcerados
(9.731 pessoas) e até setembro de 2019, tem-se o percentual de 20,50% do total de todos
os encarcerados (11.964).

Diante dos dados apresentados, é de pontuar a diminuta disponibiliza¢do de vagas
para trabalho; a omissdo de informagdes sobre oferta por Unidades Prisionais, bem como
sobre o recorte de género. Nessa 0tica, € de se expor a insuficiéncia de vagas para trabalho
na realidade local, que, na medicdo histdrica, alcangou o apice de 24,40%, em 2017, isto

é, menos de um quarto de todo o contingente populacional penitenciario, o que evidencia

434 No concernente aos indices de reincidéncia, a SEAP/MA ndo disponibilizou tais indicadores.
43 As informacdes prestadas, quanto a oferta de trabalho foram datadas, em 12 nov. 2019.
436 Segundo os dados do INFOPEN, em 2017, no Brasil, 17,5% da populagdo prisional exercia atividades
laborais (intra e extramuros), isto é, o quantitativo de 127.514 pessoas laborando. E de se pontuar que esses
dados devem ser analisados com ressalvas, pois, ainda segundo o INFOPEN, no periodo acima citado, foi
baixo o numero de unidades prisionais que possuiam dados acerca dos detentos que laboravam.
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severa violagao*¥’

auma das maiores premissas da tdo propalada vertente ressocializadora
do sistema carcerario, qual seja, o trabalho, apontando para ruina de um modelo inclusivo
e ressocializador e o encaminhamento para uma perspectiva de aniquilagcdo onde néo se

busca mais incluir por meio do trabalho, estudo e assisténcias diversas, mas a exclusao.
3.14. Complexo de Prisional de Pedrinhas: direitos e violagdes no carcere
a) Tortura e maus tratos

Em que pese terem sido solicitadas informagdes sobre a existéncia de 6rgédos de
apuracdo de recebimento de denuncias sobre violacGes de direitos das pessoas privadas
de liberdade, assim como os procedimentos de praxe que sdo adotados, quantitativos
globais de denuncias, apuragdes, puni¢des e arquivamentos por Unidades Prisionais do
Complexo de Pedrinhas, ou pelo érgdo central, com especificacdo por ano, tais

informacdes ndo foram encaminhadas.

Contudo, o relatdrio conjunto da Conectas Direitos Humanos, Justica Global,
Ordem dos Advogados do Brasil — seccdo Maranh&o e Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, de 2015, noticiou situacdes indicativas de tortura e maus tratos no Complexo
Prisional Pedrinhas*®. O relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate &
Tortura, datado de novembro de 2015, apontou, por sua vez, situagdes que podem
caracterizar indicios de maus tratos e tortura no Complexo Prisional de

Pedrinhas.***Portanto, é necessario que nos livremos de todo e qualquer resquicio de

437 Outro dado relevante diz respeito a remuneragio pelo trabalho realizado. Segundo dados do INFOPEN,
em 2017, no Brasil, 46,7% das pessoas privadas de liberdade que exercem atividade laborativa ndo auferem
remuneragdo. Ja quanto aquelas que recebem o valor minimamente assegurado por legislacéo, isto é, trés
quartos do salario minimo, o percentual é de 23,5%. Por fim, 11,1% dos presos recebem quantia inferior a
trés quartos do salario minimo.
438 Copio aqui trecho do relatério: “[...] o quadro de tortura e maus-tratos generalizado se mantém. Se as
acles e omissdes do Estado antes contribuiam com a violéncia generalizada entre as fac¢des rivais, hoje
esse mesmo Estado é o principal artifice dessa violéncia perpetrada diariamente por seus representantes —
diretores de unidades e agentes de seguranca publicos e privados. Ap6s os episddios de 2013, o complexo
ficou durante meses sob controle direto da Forca Nacional e da Policia Militar. Ha inGmeros relatos de
torturas e violéncia por parte dos agentes destas corporacdes. Servidores de seguranca terceirizados, muitas
vezes em condicdes precarias de contratacdo, patrulham os pavilhdes e corredores e reagem com violéncia
a qualquer queixa dos internos. Muitos deles cobrem o rosto com uma espécie de touca ninja, contrariando
portaria estadual (563/2015), que proibe mascaras ou outros acessérios que dificultem a identificagdo do
agente. Na cintura, levam frascos de spray de pimenta e, no colo, armas com balas de boarracha.”.
RELATORIO Conectas Direitos Humanos, Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — secgdo
Maranhdo, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Violagdo Continuada: dois anos da crise em
pedrinhas. 2015, p. 10. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/relatorio_pedrinhas.pdf. Acesso em: 22 agos. 2019.
439 In verbis: “Nas se¢des seguintes, apontaremos algumas praticas exercidas nas unidades visitadas
do Complexo Penitenciario de Pedrinhas que podem configurar indicios de tortura, bem como de
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes [...] Também foi possivel notar a intensa sujeira e
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autoritarismo, sobretudo no carcere, com vistas a implementar uma era de plenitude de

direitos, sob os influxos do principio da dignidade da pessoa humana.
b) Cidadania: voto na prisdo

A SEAP/MA apenas forneceu o montante de presos provisorios que exerceram o
seu direito de voto, em 2018. Assim, segundo as informacdes, 0 quantitativo de presos
custodiados que votaram nas Unidades Prisionais do Complexo Prisional de Pedrinhas,
no ano de 2018, foi de duzentos e quatro pessoas. E de se frisar que tais informagdes sdo
bastante omissas, pois ndo trazem dados especificos, por unidade prisional e também, ndo
h& pormenorizacdo, quanto ao recorte de género, étnico e etario, bem como, em relacéo a
marcos temporais anteriores. Contudo, é de se ressaltar, ja com os dados apresentados,
que o nimero de presos votantes acima referenciado representa apenas 12,54% de todos
0s presos sem condenacgdo, no Complexo Prisional, no ano de 2018, indicativo mais uma

vez do déficit de cidadania dos presos e de seu estado de vulnerabilidade.

3.15. Complexo Prisional de Pedrinhas: seletividade imiscuida em vulnerabilidades

e violagOes sistematicas.

Como se percebe, a partir dos indicadores carcerarios coletados, a realidade
prisional maranhense, maxime sob a 6tica do Complexo Prisional de Pedrinhas € um
espelho do sistema prisional nacional, com feicdes locais, marcada intensamente por
vulnerabilidades multidirecionais e pela seletividade. Nesse passo, ressai aos olhos o
encarceramento em massa “eivado de seletividade” como uma das grandes morbidades
do sistema carcerario nacional e violagfes continuadas a direitos fundamentais, sentido

fortemente na realidade do Maranhdo*°.

a insalubridade do ambiente, com esgoto da cela vizinha vazando e o lixo a céu aberto, provocando a
presenca de ratos e baratas. A condigdo de privagdo de liberdade no “Gaioldao” é, portanto, extremamente
grave e preocupante, expondo as pessoas presas a condi¢des muito precéria.”. RELATORIO de visita ao
Complexo Penitenciario de Pedrinhas S8o Luis—Maranh&o. Mecanismo Nacional de Prevencgdo e Combate
A Tortura. Novembro de 2015. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/complexo-penitenciario-
de-pedrinhas. Acesso em: 24 jan. 2020.

440 Saliente-se que como: “exposto por Wacquant, nos EUA, a partir das reformas na area da assisténcia
social, assiste-se a transicdo do Estado de bem-estar social (Welfare State) para o Estado penal (Warfare
State). No Brasil, como pais de capitalismo periférico, ndo se pode falar sequer na vigéncia historica do
Estado do bem-estar. A tendéncia de hipertrofia do aparato penal vem apenas reforgar o controle violento
das camadas excluidas da populacdo exercido desde o genocidio colonial. Nesse sentido, o Leviatd
neoliberal brasileiro caracteriza-se por dois polos: um repressivo e outro assistencialista. O controle social
da pobreza é empreendido tanto através de: a) programas assisténcia que encontram no Bolsa Familia sua
versdo mais emblemética b) medidas de recrudescimento punitivo expressas sobretudo no letifero habitus
policial e no grande encarceramento em curso.”. SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande
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Na série historica (2013-2019), nota-se um crescimento vertiginoso da populacéo
prisional do Complexo Prisional de Pedrinhas e do Estado do Maranhdo, que, em 2019,
como j& visto, alcangou o quantitativo de 3950 presos no Complexo Prisional de
Pedrinhas e 11964%! pessoas privadas de liberdade em todo o estado do Maranh3o,
superando consideravelmente a capacidade de vagas disponiveis no Complexo Prisional
de Pedrinhas(307744?) e no Estado do Maranh&o (855444%) no periodo.

A ferocidade desse inexoravel sistema penal encarcerador consubstancia uma
seletividade abissal, que abarca parcelas populacionais vulneraveis, em especial,
afrodescendentes, pobres e moradores da periferia, externando uma industria do crime,
com influéncia norte-americana**4, em uma conjuntura econémica capitalista neoliberal
e de obscurantismo e obsoletismo ideoldgico, politico, filosofico e religioso, verificada
na realidade patria, que se associa aos ditames de uma politica estatal de guerra, ainda
que, por vezes, ndo declarada, que prega a desumanizacdo e aviltamento “do inimigo”,
isto é, “o vulneravel”, aquele seletivamente tachado de criminoso, amplamente
disseminada e legitimada no imaginario coletivo, como resposta ideal, simples e
exequivel para resolucdo da problematica da criminalizacdo, chave para compreensdo de
um ambiente carcerario extremamente degradado e excludente, no &mbito nacional e

maranhense**°,

encarceramento: tortura e superlotagéo prisional no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 153.

41 Dados da SEAP/MA, referentes a setembro de 2019.
442 Esse indicador foi obtido do Sistema Integrado de InformagBes Penitencidrias, referente a
setembro/2019, fornecido pela SEAP/MA.

443 Esse quantitativo foi obtido do diagndstico comparativo por periodo, datado de 30 de setembro de 2019
da SEAP/MA.

444 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotacdo prisional
no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 169-170.

45 Expde Haroldo que o: “[...] pano de fundo é o combate ao crime que, em nosso pais, tem levado a
discursos e praticas. A guerra contra o crime e a guerra contra as drogas sao, entéo, elevadas a condicéo de
instrumentos de acdo do Estado. J& ndo basta, para quem sustenta esses discursos, a mera atuagdo dentro
das margens legais e a guerra se apresenta como uma estratégia necessaria de acdo. Na guerra,
diferentemente da acdo pautada na estrita legalidade que deveria orientar a atuacéo policial, ja ndo ha limites
claros. A guerra é travada ndo em beneficio de pessoas, mas contra pessoas. A guerra contra o crime se
traduz, assim, em uma guerra contra as popula¢des marginalizadas. [...] E aqui falamos [...] da populacédo
carcerdria adulta, mantida em ambientes equiparaveis a campos de concentragdo, cujas condi¢cdes de
sobrevivéncia impdem a absoluta indignidade daqueles que para 14 sdo levados”. In: CAETANO, Haroldo.
A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro. Conselho Nacional do Ministério
Publico. V3. 2018, p. 101 Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/SISTEMA_PRISIONAL _3.pdf.
Acesso em: 10 out. 2019.
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Esse projeto de penalidade neoliberal, verificavel nos dias atuais no contexto
nacional e também estadual, a exemplo do Maranhdo, fomenta o agigantamento do Estado
policial, penal e encarcerador e a reducdo do Estado social e ndcleo duro de direitos
fundamentais, ou seja, busca-se a resolutividade de problemas relacionados a miséria
social, com medidas e dispositivos penais, ao inves de adocdo de politicas socais, de longo

termo, fundadas na equidade e solidariedade.*4®

A (infundada) crenca popular na pena como meio de combate a
criminalidade, bem como no direito penal, ndo é coerente com 0s
resultados empiricamente obtidos: o aprisionamento de pessoas nao
minora a pratica delituosa; as taxas de reincidéncia sdo altissimas; a
pifia estruturag@o do sistema penal vai de encontro as culturas “RE”; a
prisdo ndo soluciona as causas da delinquéncia; etc.

Ignorando por completo o fracasso do sistema prisional, uma grande
parcela da populacéo, insuflada pelos discursos inflamados e processo
penal do espetaculo propagandeados pela grande midia, clama por mais
punicdo. Respaldados por este apoio popular alienado, os Poderes
Judicidrio e Legislativo produzem leis e sentengas mais severas: penas
maiores, tolerancia zero e banalizagdo da prisdo.*’

Os dados apontam para um superencarceramento dos vulneraveis, isto é, a
vulnerabilidade nas entranhas da seletividade e vice-versa, no ambito patrio e
maranhense, de modo que se percebe uma clientela preferencial do sistema prisional
formado por pessoas etiquetadas de criminosos, oriundas dos estratos sociais mais baixos,
com recorte etario especifico, de género, escolaridade e étnico, que sdo submetidas a um

processo de “inumanizacdo” e hostilizacio**® ostensiva, pablica e duradoura, por terem

446 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria/ Loic Wacquant; tradugdo André Telles, tradugdo da
introducéo a segunda edicdo e do prefacio Maria Luiza X. de A. Borges- 22 ed. Ampl. Rio de Janeiro: Zahar,
2011, p. 9.

“GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero
Farias. O banco de perfis genéticos e a estigmatizacao perpétua: Uma analise do art. 9°-A da Lei 7.210/84
a luz da criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. Volume 04. Numero 45, p. 220.
Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 11 mar.
junho de 2020.

48 A ideia de hostilizagdo é compreendida na perspectiva romana que diferenciava inimicus e hostis. Por
essa categorizacdo, o inimicus era o adversario pessoal e o hostis era o inimigo politico contra o qual a
possibilidade de guerra estava sempre a mesa, com a destruicdo total do outro, ou a admisséo extrema da
hostilidade, de modo que o estrangeiro, o estranho, o inimigo, o hostis eram aqueles desprovidos
completamente de direitos, alocados fora da comunidade. Zaffaroni, Eugenio Raul. O inimigo do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 52 reimpressdo, novembro 2017, pp. 21-24.
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se tornados “imprestaveis”, ao modelo econdmico hegemdnico**® suscetiveis, portanto,

de aprisionamento e aniquilag&o®®.

No Complexo Prisional de Pedrinhas, no lapso de 2013-2019, percebe-se a

seletividade em doses cavalares*®!. Nota-se, nesse interregno, um aprisionamento

449 Esclarece o professor Taiguara Libano que: “podemos perceber que a tese de Rushe e Kirchheimer, que
identifica a intima relagdo entre os sistemas penais e 0s sistemas econdmicos, permanece vivida. Embora a
histéria do sistema penitenciario permita conclusdes claras acerca da funcéo real do carcere no seio da
sociedade, que rechacam as teorias idealistas dos fins da pena de prisdo, de prevencdo (geral e especial) e
retribuicdo, a condigdo de ideologias insustentaveis do ponto de vista empirico, tal resposta punitivista se
intensifica assustadoramente, em pleno século XXI. A penalidade neoliberal ergue nos EUA uma agenda
criminalizante que da ensejo ao Estado penal, disseminando globalmente o boom carcerario, como aponta
Wacquant. Na América Latina e no Brasil, a ofensiva punitiva sera recepcionada tal qual um programa
suprapartidario”. SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e
superlotagdo prisional no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2018, p. 170.

450 Frise que o: “exterminio e 0 encarceramento em massa se apresentam, pois, como politicas publicas ndo
declaradas e que contam com o apoio de boa parte da popula¢do, indignada em face da violéncia crescente
e que ndo raro vé em acOes repressivas abusivas respostas adequadas ao enfrentamento do crime e dos
criminosos, na violéncia visivel das ruas das cidades, apoiando os altos indices de casos com letalidade na
acdo da policia, especialmente a militar, mediante simples justificativas em autos de resisténcia ou relatos
de troca de tiros. Merece registro, a propdsito, pelo seu aspecto imoral, altamente reprovavel e fascista, o
comportamento de parte dos meios de comunicagdo social que se omite diante da violéncia policial ou,
mais até, promove e comemora as a¢des policiais violentas, cujo sangue se reverte em patrocinio e lucros,
além de dividendos politicos para alguns bustos falantes da televisdo. Nesse contexto, em face
principalmente da violéncia urbana que a quase todos alcanca, embora com maior intensidade aqueles que
ndo tém protec¢do social e que, em relacdes precérias com o capitalismo neoliberal que se aprofunda, ndo
logram acessar dispositivos essenciais nas politicas publicas essenciais de educagdo, salde, seguranca
alimentar, trabalho, promogéo de renda, como também de esportes e lazer, o que se tem €, voltando aqui a
Byung-Chul Han, a violéncia como Unico recurso na a¢do do Estado. A pretexto de buscar alguma ordem,
o Estado acessa recursos violentos, 0 que, diversamente da pretensa ordem que ndo logra alcancar, leva ao
aprofundamento do prdprio quadro de violéncias, notadamente em fung&o do seu incremento pelas agéncias
repressivas”. CAETANO, Haroldo. A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro.
Conselno  Nacional do Ministério Publico. V3. 2018, pp. 99-100 Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/SISTEMA_PRISIONAL _3.pdf.
Acesso em: 10 out. 2019.

451 Nesse pensar, vale assinalar que essa falhas estruturais no ambiente penitenciario se mostram, de modo
mais acintoso na regido Nordeste (“Sul do Sul”, parafraseando Boaventura de Souza Santos), onde ha uma
escassez historica de efetivacdo de direitos, que pode ser atribuido & conjuncdo de diversos fatores que
contribuem para um cenério de inanicdo de direitos fundamentais e aviltamento da forca normativa da
dignidade da pessoa humana que produz mazelas sociais e impacta fortemente no aparato prisional, que
gera infamias mais viscerais que 0s sistemas prisionais do Sudeste, apontando para maior vulnerabilidade
dos presos custodiados presos custodiados na regido Nordeste. Nesse passo, analisando-se indicadores dos
estados do Rio de Janeiro, Maranhdo e Piaui, a partir de dados do INFOPEN e IBGE, do ano de 2016.
Percebe-se que as unidades federativas do Nordeste apresentam um cendrio prisional e econémico mais
caotico. Destaca-se 0 Maranhdo (R$ 545) e o Piaui (R$ 747), estados com baixas rendas per capita no
cenario nacional e também com altos percentuais de encarceramento provisorio, superando, inclusive, a
média nacional percentual e do Rio de Janeiro, em que pese este estado possuir um quantitativo de presos
muito superior que os estados nordestinos acima citados. Nesse toar, a seletividade e a vulnerabilidade sdo
escancaradas, pois 0 Maranhéo e o Piaui apresentam elevados indices de aprisionamento por faixa etéria
(25 a 29 anos), por etnia e por escolaridade (no concernente a alfabetizacdo) ultrapassando os percentuais
do Rio de Janeiro e os indices nacionais. Nessa perspectiva, o “Sul do Sul”, parafraseando aqui o Professor
Boaventura de Souza Santos para simbolizar a realidade prisional do nordeste que se evidencia mais
gravosa que aquela presente nos estados do Sudeste, maxime no Rio de Janeiro, que pode ser compreendia,
no passado recente, como decorrente de um processo de industrializagdo assimétrico que concentrou 0s
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consideravel de pessoas na faixa etaria de 18 a 29 anos; quanto a escolaridade,
encarceramento expressivo de pessoas analfabetas e com ensino fundamental incompleto
e completo; quanto a etnia/cor tem-se uma custodia elevada de pessoas pardas e negras;
guanto ao género, percebe-se o acautelamento massivo de pessoas do sexo masculino,

com crescimento de pessoas do sexo feminino*?

, insertas em um meio prisional
androcéntrico®3; ja no atinente ao tipo penal, quanto aos delitos consumados e tentados,
mais recorrentes tem-se 0s crimes contra 0 patrimonio, seguidos das infracGes
relacionadas ao trafico de drogas, superando, portanto, o0 montante de delitos contra a

pessoa e contra a dignidade sexual.

Nota-se, também, no Complexo Prisional de Pedrinhas, déficits estruturais na
prestacdo de assisténcia a saude, educacdo e trabalho que consagram um quadro de
violacdes sistematicas a direitos fundamentais dos encarcerados. No atinente a assisténcia
a salde, constata-se a limitacdo do aparato médico que é inadequado para abarcar a
demanda dos presos, permitindo a conclusdo de que o carcere, € uma estrutura geradora
de patologias que afetam severamente os presos em sua incolumidade fisica, psiquica e
espiritual (notabilizada pela grande procura por atividades religiosas). J& em relacdo a
assisténcia a educacéo e ao trabalho, € de se pontuar a insuficiéncia de vagas para abarcar
a maioria expressiva dos presos, o que revela a falta de vagas e de incentivos para

engajamento das pessoas encarceradas em atividades “tipicamente de reinsercdo social”.

parques industriais, inddstria e infraestrutura no Sul, gerando de grandes dispersdes demogréfica,
fragilizando e subalternizando a regido nordeste que somatizou um déficit estrutural histérico de
implementacdo de direitos fundamentais, que vulnerou a populagdo dessa circunscricdo como um todo e
recaiu mais intensamente sobre 0s mais vulneraveis e incidiu com forga na comunidade carceréria que é
acometida de profundas viola¢Ges continuadas. Por fim, é de se pontuar que a escolha do Piaui e Maranh&o
se deu, em razao de apresentarem PIB semelhantes, consoante série historica do IBGE, ja em relagdo ao
estado do Rio de Janeiro, por representar um caldeirdo cultural, étnico, social e econémico.

452 Aponte-se que o: “[...] processo de estigmatizacio ao qual estdo submetidas as mulheres encarceradas é
algo que atravessa toda a sua historia. Costuma-se atribuir a elas adjetivos do tipo: mas esposas, maes mas,
mulheres sem alma. A mulher delinquente normalmente € vista como alguém que possui muita maldade.
Desta forma, ao adentrarem o caminho da criminalidade e da prisdo, as mulheres sdo excluidas pelo resto
da sociedade, que impde regras, valores e condutas morais a elas. As detentas sdo vistas como piores que
0s homens que cometem crimes, uma vez que uma sociedade ainda patriarcal e machista as imp&e condutas
que ndo contrastem & ideia de natureza feminina.”. SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; PEREIRA, Ana
Carolina Antunes. Género e prisdo: o encarceramento de mulheres no sistema penitenciario brasileiro pelo
crime de tréfico de drogas. Meritum — Belo Horizonte — v. 13 — n. 1 — p. 87-112 — Jan./Jun. 2018, p. 92.
Disponivel em: http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/download/5816/pdf. Acesso em: 10 mar.
2020.

453 para maiores esclarecimentos sobre o tema, vide o livro de Vera Regina P. de Andrade, Pelas méos da
criminologia: o controle penal para além da des(ilusdo), Rio de Janeiro, Revan, ICC, 2012. Reimpresséo,
marco de 2014.
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Esse panorama tenebroso indigita o carater de crimindgeno da prisdo e desnuda
sua funcdo retributiva e de vinganca, que se impde como local de peniténcia pelas faltas

cometidas pelos seletivamente tachados de criminosos.***

Engana-se aquele que cré que a pena de priséo priva o apenado apenas
de sua liberdade ambulatorial: perde também a dignidade, ao ser jogado
em um ambiente de barbérie e superlotacdo; por vezes perde ainda a
salde ou a vida em decorréncia da violéncia e insalubridade
caracteristicas do carcere.*®

Nessa conjuntura, percebe-se que a escassez de substrato econémico, financeiro e
de pessoal aptos para abarcar esse crescimento exponencial da populagdo prisional, que
cresce em patamares superiores a capacidade de acautelamento, importando em um
quadro de massivo violagBes ao direitos dos encarcerados, uma verdadeira hecatombe
prisional levada a efeito, ora as escuras, ora as claras, e ndo poucas vezes com olhar
condescendente**® das agéncias oficiais e informais e da sociedade, que incide sobre os
corpos de jovens, negros, pobres e de baixa escolaridade, que s&o tachados de “inimigos
da ordem e da coletividade” e sdo, portanto, alocados em “depdsitos de pessoas”, ou seja,
em “aparelhos de moer*™ “os corpos inlteis ao sistema”, cuja invisibilidade so é
irrompida por motins incruentos que vem se repetindo no “Sul do Sul do Brasil”*®8, que

destaca a ruina do papel “ressocializador” do carcere*® e realca seu papel de

44 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento: tortura e superlotacdo prisional
no Rio de Janeiro/Taiguara Libano Soares e Souza. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 251.

455 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natélia Lucero
Farias. O banco de perfis genéticos e a estigmatizagdo perpétua: Uma andlise do art. 9°-A da Lei 7.210/84
a luz da criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. Volume 04. NUmero 45, p. 221.
Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 11 mar.
junho de 2020.

45 Revista Veja online. Secretario de Temer: ‘Tinha que fazer uma chacina por semana’. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/secretario-de-temer-tinha-que-fazer-uma-chacina-por-semana/. Acesso em:
24 jan. 2020.

47 Vale pontuar que em: “uma sociedade policialesca e punitiva, o processo penal democratico vai sendo
desnudado de suas garantias de tal modo a tornar-se nada mais que um simulacro daquilo que deveria ser,
ndo passando de uma espécie de teatro que antecede o desejo maior da parcela reaciondria: a aplicacdo da
pena. Servindo a pena como ferramenta de neutralizacdo daqueles que se encontram as margens do modelo
de sociedade capitalista excludente, as condi¢Bes desumanas do sistema prisional apenas ocupam
manchetes de jornais quando ocorrem massacres. Discursos como “direitos humanos para humanos
direitos” e “bandido bom é bandido morto” sdo socialmente aceitos e reproduzidos.”. GARRIDO, Rodrigo
Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O banco de perfis
genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma anéalise do art. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da criminologia
critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. Volume 04. Ndmero 45, p. 223. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 11 mar. junho de 2020.
458 portal G1-online. Forca-nacional-transferencia-de-presos-e-ninguem-condenado-o-que-aconteceu-pos-
0-massacre-de-2017-no-amazonas. Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/28/forca-nacional-transferencia-de-presos-e-ninguem-
condenado-0-que-aconteceu-pos-0-massacre-de-2017-no-amazonas.ghtml. Acesso em 23 jan. 2020.

49 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. op. cit., p. 251.
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aniquilagio®®°

seletiva, demandando novas formas de repensar a problematica carceraria,
por meio de medidas estruturais, que vao além, da mera construcdo de novas estruturas
penitenciaria e do aparelhamento do Estado Policial, mas demandam imprimir
substancialmente no seio social a axiologia inerente a dignidade da pessoa humana e a
coluna protetiva de direitos fundamentais que transcende questdes circunstanciais e se

aplica indistintamente a todos, inclusive aqueles tachados “de inimigos”.

460 \/ale anotar que o: “sistema penal é excludente e criminalizacdo primaria se pauta pela légica de
valorizacdo da propriedade em detrimento do ser humano, atingindo diretamente as camadas mais carentes
da populacdo. N&o s6 a protecdo conferida pelo Estado é desigual: a punicdo também difere de acordo com
0 autor e a natureza do crime.”. GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires;
TAVARES, Natélia Lucero Farias. O banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma analise
do art. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume
04. NUmero 45, p. 223. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 11 mar. junho de 2020.
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Considerac0es finais

O desvelar das entranhas do carcere brasileiro, maxime na realidade maranhense,
no Complexo Prisional de Pedrinhas, significa expor vulnerabilidades multifocais,
violagOes massivas e continuadas de direitos fundamentais, conflitividade prisional,
aguda seletividade punitiva e um ambiente de despersonalizacdo, hostilizagdo da pessoa

da pessoa privada de liberdade e uma ldgica carceraria excludente.

Nesse contexto, a presente pesquisa colimou estudar o sistema prisional, méxime
0 Complexo Prisional de Pedrinhas, com vistas a identificar as violagOes persistentes e
sistematicas de direitos fundamentais, a que sdo acometidas as pessoas privadas de
liberdade, entendidas como grupo vulneravel, subjugados a processos de
despersonalizacdo, tendentes a sua aniquilacdo, em um sistema carcerério seletivo,
recorrendo-se a cartografia, de forma a escancarar as peculiaridades do céarcere
maranhense, sem descurar da analise de elementos formatadores dessa realidade

prisional.

Nesse vies, a compreensdo a formatacdo do sistema prisional patrio e regional
(maranhense) é influenciada pelo paradigma da modernidade que se enraizou na
sociedades latinas americanas, por ocasido da colonizacao e mesmo apos o fim do periodo
colonial continuou a produzir seus efeitos com mutagdes e repaginac¢des que naturalizava
a forma de classificar e ver “o outro” e tudo que dele provém como “superior” ou
“inferior”, a partir do estabelecimento de uma matriz racializada, discriminatoria, binaria
e hierarquica que fundamentou a segregacdo “dos desiguais”, “dos desviantes”, “dos
“diferentes”, “dos infratores”, enfim, dos “vulneraveis”, isto &, aqueles que divergiam do
padrdo diferencialmente erigido, segregando-os nas periferias, nos guethos e em locais

que se transformaram em verdadeiros “depdsitos humanos”, o carcere*6?,

Assim, o pensamento calcado na hegemonia de uma raca e na aversdo a
heterarquia e pluralidade de género, saberes e etnias que estrutura tradicionalmente as
ciéncias penais (criminologia positivista, dogmatismo penal e politicas criminais

defensivistas) vem sendo apontado e estudado pela “criminologia critica da periferia”,

461 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:
Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino,
Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 160.

169



considerando 0s mecanismos de operatividade da seletividade punitiva para a

“administragiio e gestdo de grupos indesejaveis*®?.

Nessa investigacdo, conforme os dados colacionados, percebe-se a seletividade do
sistema prisional em ambito nacional e notadamente local (realidade maranhense) no qual
se produzem e perpetuam cotidianamente ataques severos e estruturais a direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, “os indesejados”, que sdo submetidos a
odiosos processos de “inumanizacdo” e aniquilacdo seletiva, indicando que o modelo
ressocializador, calcado no ideal de inclusdo da prisdo fora substituido pelo projeto

excludente e de contencgdo social do carcere®®,

Nessa Otica, de acordo com os ensinamentos de Massimo Pavarini, a atualidade
reflete a passagem do discurso do welfare para prision fare, em um contexto de
agigantamento dos exércitos de defenestrados que torna menos concretizdvel uma
sociedade que busca a inclusdo, representando a ruina de um viés de reinsercdo e a
apoteose de mecanismos de controle social assentados em instrumentos de neutralizacdo
seletiva, que se amoldam ao Iéxico beligerante aplicado contra “o chamado inimigo
interno” (que pode ser aquele que perpetra delitos hediondos, mas rotineiramente é o
criminoso habitual), exsurgindo, assim, uma nova finalidade do sistema punitivo que
passa a lastrear-se em uma perspectiva de manifesta hostilizacdo “do outro”, isto é, “o
preso”, havendo, dessa forma, o carcere e guerra, ndo mais carcere e fabrica ou carcere e

sociedade?®*.

Nesse toar, os dados apresentados nesse trabalho sdo indicativos da ruina do
projeto de ressocializagdo da prisdo e apontam para o soerguimento do carcere*®® utilizado

para fins de aniquilagéo seletiva e controle social, sendo vejamos.

462 CARVALHO, Salo. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva contribuicio

do poder judiciario. In: Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizagdo

André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019,

pp. 63-64.

43 PAVARINI, Massimo. Carcere sem fabrica. In: Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a

Massimo Pavarini. Organizagcdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12

ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 14-18.

464 HARTMANN, Oliveira de Erica. O sistema penitenciario federal: a materializacdo da neutralizagio

seletiva-carcere e guerra. In: Cércere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini.

Organizagdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro:

Revan, 2019, p. 103.

45 Aqui entendido em acepcdo ampla, de sistema, isto €, todo o aparato estatal destinado a segregacéo.
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Os indicadores coletados mostram o fendmeno do encarceramento em massa
seletivo (afrodescendentes e pardos, pobres, pessoas de baixa escolaridade, jovens e
infratores de delitos contra o patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas) sentido
fortemente na realidade nacional e local (maranhense). Verifica-se, também, altos indices
de presos provisorios, no Complexo Prisional de Pedrinhas, na série historica, externando
a des(funcionalidade) dos instrumentos de priséo cautelar e consequentemente do préprio
carcere e ainda para a insalubridade do ambiente prisional local, influenciado pelo estado

de megaencarceramento.

E de se registrar ainda que a deformidade estrutural percebida no ambiente
prisional nacional e estadual (maranhense), que se caracteriza por caréncias assistenciais
maultiplas (sobretudo a precarizacdo dos pilares do modelo ressocializador- trabalho e
estudo) que importam em violac@es a direitos fundamentais e rebaixa a condi¢do minima
existencial prisional, consagrando a omissdo estatal em cumprir o seu papel de

assegurador do nucleo duro de dignidade, no tocante as pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, ante ao diagndstico tracado, € possivel considerar a faléncia, sendo
a debilitacdo critica do modelo prisional ressocializador, ante ao esmaecimento de seus
pilares fundamentais que descortinam uma nova feicdo carceraria, a fisionomia da
neutralizacdo seletiva, fundada na racionalidade de guerra ao “inimigo de dentro”, que
por ser “inimigo” ndo lhe é assegurado a dignidade e direitos fundamentais, mas um

“tratamento de guerra”.

Nesse prisma, 0 naufragio do “bem intencionado” Estado do Bem estar Social”,
se é que este ja existiu em alguma medida em terras tupiniquins, que apregoava um
modelo ressocializador de inclusdo, que também ndo é indene de criticas*®, perde cada

vez mais espaco ao projeto do Estado Neoliberal, que se assenta em outra logica.

No Estado Neoliberal, os mecanismos de formacdo de uma decisdo se inclinam
para uma metodologia de exclusdo social, espelhando uma “cultura penal anoréxica”
(controle social pela aniquilacdo) e um arquétipo punitivo, com esteio na periculosidade,
em medidas preventivas, calculos atuariais e seletividade que se vale de um raciocinio

intelectivo para fins de controle social e exclusdo e que na caréncia ou oposi¢éo a tal

466 Para acessar uma critica ao modelo ressocializador, conferir PAVARINI, Massimo. Carcere sem fabrica.
In: Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organiza¢do André Giamberardino,
Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 11-12.

171



racionalidade, recorre-se a uma plataforma rasa e punitivista, sem primores cientificos*®’,

plasmando um “discurso penal fundamentalista™®® e uma préaxis de guerra declarada “ao

outro”, amplamente propalada na midia e disseminada no imaginario popular.

Essa plataforma discursiva penal radical amplificada para sociedade, por pseudo-
criminologistas, propde o enrijecimento da legislacdo penal, aumento da malha prisional,
reducdo de direitos e garantias fundamentais, prometendo ser “a panaceia para todas as
deformidades do sistema punitivo”, de forma a aplacar os anseios coletivos por paz e

seguranga*®®

, que ndo serdo efetivamente saciados, pois tais medidas ndo atingem
problemas fulcrais do sistema prisional*’®, servindo muito mais como retérica politica
popularesca de “guerra ao inimigo interno”, verificavel na realidade brasileira, em tempos

reacionarios, do que medida crivel de mudanca do paradigma posto.*"

Essa prética beligerante associa-se a Gtica do Direito Penal do Inimigo que propde
um “Direito Penal e Processual sem direitos”, ou seja, sem a observancia dos canones e
garantias basilares aqueles que sdo seletivamente tachados de inimigos (ndo pessoas)
integrantes de estratos sociais mais vulneraveis e, portanto, sujeitos a l6gica de guerra, ou
seja, de aniquilacéo e incapacitacdo seletiva ou de massacre alheio para fins de controle

social.*’2

Nesse passo, sob a égide de um modelo neoliberal, o carcere se destina a construir
a realidade social e utiliza a metodologia da elei¢do/aniquilacdo/neutralizacéo de pessoas
(periferizadas) que o proprio sistema ndo se mostra propenso a acolhé-las e reposiciona-
las no seio da sociedade, ja que a reinsercdo social € privilégio de poucos em uma

plataforma econdmica globalizada®"®.

467 ROIG, Estrada Duque Rodrigo. Politica criminal neoliberal e execugéo de pena. In: Carcere sem Fabrica:
escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada
Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 59.
468 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:
Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino,
Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 165-166.
469 |bid, p. 165.
470 ROIG, Estrada Duque Rodrigo, op. cit., pp. 49-50, 59.
471 Na atualidade, tem-se a Lei 13.964/2019, que em muitos pontos é exemplificativa dessa “politica radical
de superficie penal” que contribui para cronificagdo de mazelas carcerdrias e ndo se mostra apta a resolver
o0s problemas viscerais do sistema.
472 SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In: Carcere sem
Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque
Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 161-162.
473 PAVARINI, MAssimo. Céarcere sem fabrica. In: Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a
Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 17-18.
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Nessa linha, é deveras penetrante a adverténcia de Massimo Pavarini de que o
sistema penal e carcerario servem ao “governo da criminalidade e da reincidéncia” se e
quando se destinam a selecédo e, destarte, a “neutralizar” os que ndo estdo tendentes a
incluir, de forma que o objetivo da “neutralizagdo seletiva” que € gestada no &mago de
uma cultura punitiva “tecnocratica e administrativa”, a qual enxerga a Justica como um
organismo que deve alcancar metas de otimizagéo, tais como, atuacgdes diferenciadas, em
razdo dos patamares “de periculosidade” e ado¢do de mecanismos de controle incidentes
sobre “grupos sociais”, exsurgindo ai um discurso calcado em célculo atuariais, ndo
interessando mais a meta arrogante e tola de acabar com a criminalidade, tampouco se
mostra desinfluente perquirir suas causas e efeitos, mas racionalizar a funcionalidade do
sistema que “administra” a criminalidade e reduzir os riscos de vitimizacdo, por meio de

métodos matematicos*’*.

Nesse passo, 0 estado de precariedade estrutural do céarcere, verificado na
realidade nacional e maranhense, informa a logica de neutralizagdo/aniquilagdo seletiva

29 ¢

“do outro”, “o inimigo”, em que opera o sistema penitenciario patrio.

Portanto, essa nova légica do sistema carcerario que ndo prové, ou faz de forma
precéria, as assisténcias (material, a satde, ao trabalho, a saude, dentre outras aos presos),
mas esta disposta a neutralizar seletivamente estes, “os outros”, que a depender da
brutalidade das engrenagens materializa o exterminio*”® é chave importante para
compreender a problematica do sistema carcerario patrio e regional(maranhense) que ndo
comporta medidas sintomaticas e popularescas, mas exige uma analise profunda sobre a
racionalidade do sistema penitenciario que se pretende levar a efeito (se includente ou
excludente), ou o percurso necessario daquele gue se pretende abolir (seja excludente ou

includente).*’®

Assim, toda a densidade e for¢a normativa atribuida ao principio da dignidade da
pessoa humana e a coluna de direitos fundamentais esculpidas no Texto Magno e que se

espraia por atos normativos subalternos ndo logram produzir efeitos, ou produzem, de

474 1bid, pp. 14-18.

475 SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In: Carcere sem
Fébrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organiza¢do André Giamberardino, Rodrigo Duque
Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 159-161.

476 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:
Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizagdo André Giamberardino,
Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, pp. 165-166.
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forma mitigada ou pontual, em razdo da exuberante praxis vigente do sistema carcerario
que neutraliza ou restringe os efeitos da profusa normatizagdo protetiva a pessoa privada
de liberdade que enseja o surgimento de movimentos reivindicadores (conflitividade
carceraria) no seio prisional em busca da efetividade dos direitos fundamentais

formalmente previstos e assegurados.

Nesse pensar, percebe-se que, na atualidade, em que pese a insalubridade
estrutural do carcere brasileiro, prender, acautelar e segregar vem se tornando, cada vez
mais, um beneficio daqueles que se salvaram da alta taxa de letalidade*’’ de operacdes
estatais que visam “‘salvaguardar a lei e ordem”, cujos excessos impactam fortemente a
confianca®’® nessas instituicdes, sobretudo da Otica de populacdes vulnerabilizadas e
invisibilizadas, foco dessas incursfes policiais que buscam superficialmente resolver
problemas historicos e crénicos, com o vigor da violéncia institucionalizada, a qual,
muitas vezes, é naturalizada por parcela da midia e da sociedade, como sendo inevitavel
e necessaria para obten¢do da paz e tranquilidade social, justamente por ser “o outro”,

inimigo publico a ser combatido ferozmente.

Em tempos neoliberais, marcados pela globalizagio e plataformas
fundamentalistas e intolerantes, sobretudo na realidade pétria, a luta pela efetivacdo plena
do principio da dignidade da pessoa humana e de direitos e garantias fundamentais, de
cunho nitidamente burgués, ainda que formalmente, a todos os seres humanos pode ser
tachado de discurso “ideol6gico”, “endemoniado” “compromissado”, “vermelho” e
“enviesado”, mesmo quando a defesa de direitos basilares a todos o0s sujeitos,
indistintamente, decorra da simples inteleccdo de textos normativos, canones

internacionais e patrios ha muito arraigados no Direito.

Esse quadro de radicalizacdo e sublimacéo de direitos fundamentais diga-se dos
direitos “dos outros”, isto €, 0 menoscabo de direitos essenciais de grupos historicamente
vulneraveis, verificado na realidade nacional, na qual se defender a proviséo, pelo Estado,
do minimo existencial previsto em textos normativos as pessoas privadas de liberdade é

considerado subversivo e atentatério aos bons costumes, um verdadeiro crime de lesa

47Conferir matéria jornalistica veiculada no portal DW. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-
br/homic%C3%ADdios-caem-mas-letalidade-policial-aumenta-no-brasil/a-50373186. Acesso em:
06.06.2020.
478 Conferir estudo do Centro de Pesquisas do MPRJ, intitulado Letalidade Policial no Rio de Janeiro em
10 pontos. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-
rj. Acesso em: 06.06.2020.

174


https://www.dw.com/pt-br/homic%C3%ADdios-caem-mas-letalidade-policial-aumenta-no-brasil/a-50373186
https://www.dw.com/pt-br/homic%C3%ADdios-caem-mas-letalidade-policial-aumenta-no-brasil/a-50373186
http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-rj
http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-rj

patria, porque aqueles, “os presos”, merecem ali estar, “nas condi¢fes desumanas que
estdo”, porque cometeram “ilicitudes formais”, sendo “imperativo de justica” que
permanecam em um ambiente insalubre, j& que ndo sdo dignos de serem chamados de
pessoas, mas “de animais”, “inimigos da ordem”, do progresso, do desenvolvimento e da
moral, razdo pela qual necessitam ser segregados espacialmente, de modo precario, para
serem contidos, aos quais a axiologia e normatividade inerente ao principio da dignidade
da pessoa humana e direitos fundamentais n&o pode alcanca-los.

E de se registrar que essa plataforma punitivista radical, calcada na tolerancia zero
e total indiferenca ao sofrimento alheio, justamente por ser “o outro”, isto €, “o preso” é
reverberada com vigor nos tempos atuais na sociedade brasileira, em diversos setores,
inclusive, no Legislativo, Judiciario e notadamente o Executivo. Todavia, ndo se sustenta,

qguando submetida ao crivo de um raciocinio ldgico e sensato, sendo atentemos.

E cedico que o perfil carcerario é marcado pela seletividade brutal que aprisiona
grupos marginalizados e estereotipados, devidamente evidenciada pelos dados coletados
na presente pesquisa. Assim, percebe-se que a tipificacdo criminal tem destinatarios
certos, ou seja, os crimes formalmente definidos sdo diferencialmente escolhidos e
recaem sobre estratos sociais menos privilegiados*’®, os vulneraveis, que possuem
imunodeficiéncia penal*?°, alocando-os na rota perversa da criminalizacdo diferenciada e
dos processos higienistas e neutralizacdo seletiva que constroem a figura do ser humano
“que ndo é pessoa”, um manifesto contrassenso, enfim, “os inimigos conterraneos”, 0S
“excluidos” e “os desiguais”, que nada tém sendo deveres, ndo podem titular direitos, sdo
coisificados e afastados da tutela protetiva normativa e sdo acumulados em locais abjetos
para salvaguardarem os cidaddos, “as pessoas de bem” dos riscos desses grupos

perigosos.

Portanto, nesse passo, pode-se estabelecer uma relacdo entre desigualdade e

exclusdo e sistema prisional, ou seja, quanto mais iniqua e excludente for uma sociedade,

479 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Observaces gerais sobre os mecanismos de deslocamento lesivos de
Direitos Humanos. In; Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo
André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019,
p. 122-124.
480 ROIG, Estrada Duque Rodrigo. Politica criminal neoliberal e execugéo de pena. In: Carcere sem Fabrica:
escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organizacdo André Giamberardino, Rodrigo Duque Estrada
Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 48.
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mais seletivo e cruel é o seu sistema carcerario®!. Assim, remanesce a reflexdo que
refundar o sistema prisional- se € que possivel recria-lo dignamente, ou humaniza-lo,
sendo melhor programarmos o seu fim, por ser por natureza disfuncional e gerador de
infortinios, como ja visto- demanda uma sociedade mais horizontalizada, isonémica e
em sinergia, ou seja, “a humanizagdo do carcere”, repito, se é que € possivel, demanda
medidas de cunho substancial, intrassistemicas e exdgenas em coesao e sincronizadas que
estendam o manto protetivo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais
a todos os seres humanos, que estejam dentro e fora do carcere, vistos em uma perspectiva

de igualdade formal e substancial.

481 Conferir SANTOS, Cirino Juarez. Massimo Pavarini e a Criminologia Critica contemporanea. In:
Carcere sem Fabrica: escritos em homenagem a Massimo Pavarini. Organiza¢do André Giamberardino,
Rodrigo Duque Estrada Roig, Salo de Carvalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 159-164.
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