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RESUMO

A pretensdo da presente dissertacdo é analisar, nos campos do Direito e da Teoria do Estado, a
temética da E-democracia: busca-se a sua conceituacdo e diferenciacdo com o conceito irmao
de E-governo. Neste diapasdo, o texto busca sua fundamentacdo através do recurso a fontes
interdisciplinares - Direito, Ciéncia Politica e Tecnologia da Informagdo - para analisar as
falhas no sistema representativo e a possibilidade de sua mitigacdo através da utilizacdo de
NTICs, criando esferas publicas virtuais nas quais cidaddos podem participar da criacdo de
politicas publicas e debate puablico de maneira geral, tornando as democracias
contemporaneas realmente democréticas. Para este fim, o estudo emprega o recurso da teoria
da comunicacdo e Direito comparado, investigando experiéncias E-democraticas ao redor do
mundo, principalmente a experiéncia islandesa de constitucionalismo virtual, com a esperanca

de que essa bagagem traga alivio para o sistema politico brasileiro e sua recente turbuléncia.

Palavras-chave:E-democracia; E-governo; E-participacdo; NTICs; esfera publica; direito

comparado; policy-making; participacéo direta.



ABSTRACT

This dissertation aims to address, in the legal and political field, the theme of E-democracy:
the pursuit for a conceptualization of it, and its differences with another concept, the E-
government. In this scope, the text hold its ground drawing from interdisciplinary sources -
law, political science and information technology - to analyze the failures in the representative
system and the possibility of mitigation by utilizing ICTs to create virtual public spheres in
which citizens can participate in the policy-making and otherwise public debate, making
contemporary democracies really democratic. To this end, the study employs the recourse of
communication theory and comparative law, by investigating E-democratic experiences
around the world, like the icelandic virtual constitutionalism, in hopes they can bring relief to

the brazilian experience with the representative system and its recent turmoil.

Keywords:E-democracy; E-government; E-participation; ICTs; public sphere; comparative

law; policy-making; direct participation.
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INTRODUCAO

A palavra Democracia, a partir de meados do século XX e principalmente no século
XXI, ganhou uma profuséo jamais vista: todos os problemas - dos mais universais aos mais
especificos - passaram a ser analisados pela perspectiva democrética por autores, dos mais
desconhecidos aos mais célebres. Mas o que afinal é democracia? E apenas uma forma de
governo, ou se tornou também um valor, uma metodologia de reducédo de riscos?

O economista vencedor do prémio Nobel de ciéncias econdmicas em 1998, Amartya
Sen?, veio a defender no fim do século passado que existia uma universalidade no valor
intrinseco da democracia; para ele, ela ndo poderia ser resumida na regra majoritaria, ja que
para existir um ambiente democratico, seria imprescindivel também a garantia de liberdades,
respeito a lei e aos direitos, e a salvaguarda da livre-discussdo e distribuicdo de noticias e
opinides. Outros intelectuais, assim como ele, passaram a defender - ja no século XXI - uma
participacdo direta democratica mais ampla dos cidad@os nos governos de seus Estados.

Essa defesa académica e também dos movimentos da sociedade civil organizada se
intensificou a partir da crise econdmica que comecou no ocidente, entre 2008 e 2009, e
acabou por afligir as economias de todo o mundo, provocando colapsos e faléncias,
desemprego e outras consequéncias. Todavia, nesse momento o mainstream do pensamento
democrético - influenciado pelo movimento occupy? e posteriormente pela Primavera Arabe® -
passou também a levar em conta outra chave de pensamento: e se, como forma de
instrumentalizar a participacdo democratica direta, se usasse a internet e as redes sociais?

Decerto que esse meio de comunicagdo sucedeu em coordenar a insatisfacdo dos cidaddos e

L SEN, Amartya. Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy, n° 10, 1999.

20Occupy ¢ um movimento sdcio-politico internacional contra as desigualdades sociais, econdmicas e a caréncia
de democracia substancial ao redor do mundo; existe oficialmente desde 2011, quando chamou ateng¢éo ao redor
do mundo pela manifestacdo Occupy Wall Street, a qual agregou milhares de manifestantes e hackers em Nova
lorque, e acabou sendo reprimida pela policia - foram mais de 80 prisdes. Seu objetivo principal é avancar a
justica social e econdmica e novas formas de democracia. O movimento € altamente descentralizado em grupos
locais com diferentes focos, mas a preocupagdo que norteia essa organizacdo é sobre como grandes corporagdes
e 0 sistema financeiro global controlam o mundo de uma maneira que desproporcionalmente beneficia uma
minoria, minam a democracia e provocam instabilidade.

3 Sob a denominacgdo Primavera Arabe, define-se a onda revolucionéria de 2010 que atingiu diversos Estados
arabes - 22 paises de maioria religiosa mugulmana que iam do Marrocos até & Turquia, que juntos somavam mais
de 200 milhdes de pessoas - dos quais a maioria estava inserido em regimes democraticos formais - monarquicos
ou republicanos. O movimento se iniciou com a rebelido em Tunisia, que levanta a cidadania contra o ditador
Zine el- Abidine Ben Ali e o derruba, cansada de sua corrup¢do e indignada pelo aumento dos precos dos
produtos basicos. No contexto de uma sociedade de comunicagdo globalizada isto foi 0 estopim para uma série
de protestos que simultaneamente foram se sucedendo no Egito, Marrocos, Jordania, 1émen, Suddo e Argélia.



transforma-la em verdadeiros grupos politicos organizados, lutando por uma participacao
mais ativa na tomada de decisGes de seus governos. Logo, sucederia a internet como meio
institucional de fazer politica?

Destarte, 0 presente trabalho tem como tema a representacdo democratica; esse grande
tema é delimitado materialmente pela tematica da ciberpolitica, da participacdo direta e da E-
democracia. Importa também discutir brevemente a historia e os vicios de surgimento do
desenho democratico, assim como a evolucdo e a popularizacdo da ferramenta da internet
como método de law-making.

E importante ressaltar, todavia, que ha trabalhos que investigam a politica da internet,
e outros que investigam a politica na internet. Como ensina Sergio Amadeu da Silveira?,
enquanto 0s primeiros procuram tratar "das disputas sobre a organizacdo e a acdo das
redesdigitais e do conflito entre tentativas de controle e de emancipacéo do ciberespaco” e
também "da relevancia dos cddigos e protocolos para acomunicacdo livre e distribuida ou
para a subordinacdodos fluxos informacionais as tradicionaishierarquias e verticalidades que
conformaram omundo da comunicacdo de massas”, 0s segundos tomam outra direcdo: estes
buscam compreender o uso da rede para difusdo e organizacdo da politica, assim como o
impacto da interacdo com a rede e o sistema democratico. Logo, a presente se trata de uma
pesquisa sobre politica na internet.

Desta maneira, afigura-se o objeto da pesquisa como sendo instituto da representacao
eleitoral dos cidaddos no Brasil contemporaneo e sua suposta crise em uma perspectiva
comparada com a experiéncia constitucional virtual islandesa de 2012. A investigacdo se
limita ao acesso e participacdo popular no Legislativo através de NTICs;procura-se
investigara viabilidade de insercdo de mecanismos de democracia participativa através da
internet, e se isto poderia amenizar um aparente déficit de legitimidade e incongruéncia do
sistema representativo posto.

Por meio da pesquisa, procura-se responder as muitas indagacGes que decorrem do
estudo do objeto: o sistema de representacdo se encontra, de fato, em crise? Se afirmativo, e
no pressuposto de que a raiz da crise esteja no déficit de democracia participativa, essa crise
pode ser amenizada pela utilizacdo de tecnologias de comunicacdo para a insercdo de
institutos de democracia participativa no processo decisério? Nessa chave, em que a
experiéncia islandesa exemplifica a profundidade de uma crise representativa e que li¢des

pode-se tomar para instrumentalizar a participagdo via internet no Brasil? Desse problema,

4 SILVEIRA, Sergio Amadeu da. Novas dimensfes da politica: protocolos e cédigos na esfera publica
interconectada. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 17, n. 34, p. 103-113, out. 20009.



incorrem também perguntas de cunho técnico e estrutural: a qualidade do acesso a internet no
Brasil, restritos ao momento constituinte, permite essa instrumentalizagdo? A internet alcanca
o0 colégio eleitoral brasileiro? Como a internet participa, inserida no contexto da democracia
de plateia, do financiamento eleitoral de campanha dos candidatos a representacdo
democrética?

Através dessas indagacOes, busca-se ulteriormente proceder a analise de viabilidade de
propostas que sugerem a utilizacdo de ferramentas virtuais para estabelecer-se um modelo
participativo direto - no qual os cidaddos contribuam de suas casas com a politica local ou
mesmo nacional - que mitigue de forma parcial uma possivel crise do sistema representativo
na era da informacéo.

Neste diapasdo, intenta-se verificar ou falsear a hipotese de que existe uma crise do
sistema representativo no jogo democratico brasileiro - e possivelmente também no exterior -
tanto pela perspectiva juridica quanto pela visdo da ciéncia politica, procurando-se responder
de onde vem a crise: da maneira com que sao eleitos os representantes? Da sua distincdo dos
cidaddos? Do desenho democratico de Madison, o qual é acusado de ter raizes elitistas?

Em outro cenario, também buscou-se estabelecer parametros de contato entre a crise
representativa no Brasil e no mundo, com o estudo de caso da constituinte virtual da Islandia,
e Seu insucesso - ou sucesso parcial. Para tanto, foi necessario utilizar as ferramentas do
direito constitucional, direito comparado e da politica comparada nesse exame, analisando o
projeto de constitui¢do islandesa de 2012 e sua conjuntura, como também o cenario politico
brasileiro. Nesse momento da pesquisa, deparou-se com a seguinte variavel: existe a
possibilidade dessa nova forma de representacdo virtual vir a ser capturada pelos proprios
poderes constituidos, como no proprio caso Islandés? O que fazer para prevenir gque isso
aconteca?

Voltando ao objetivo principal, buscou-se estabelecer um modelo-paradigma de E-
democracia, verificando a viabilidade de um modelo de representacdo direta através da
internet e sua compatibilidade com uma teoria da constituicdo contemporanea que atualize a
tradicdo Madisoniana - Gargarella fala em "abrir a sala de maquinas da constituicdo"®.
Destarte, seria capaz a internet- e suas ferramentas - de ser um ambiente interativo e que traga
0 debate publico para a ordem do dia tanto no parlamento quanto entre os cidadaos?

No andamento da pesquisa, surgiu outra variavel: a qualidade e a expansdo do acesso a

internet no Brasil permitiriam, como foi na Islandia, o uso universal dessa ferramenta para

> GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucién. Dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires, 2010.



que o acesso a politica fosse de fato democratico? Procurou-se responder com a utilizagdo de
dados de recenseamento e indices de participacdo orientados pelo marco teérico adotado, de
acordo com a metodologia de métodos mistos proposta por Creswell e Clark®,

Em tom de hipétese, afirma-se que existe crise irrestrita e ndo limitada somente ao
Brasil no sistema representativo - através da qual o cidaddo é afastado dos espagos do
Legislativo, que deixaram de ser foruns de debate plblico, como ensina Bernard Manin’ - e
como resultado as mais diversas tensdes politicas se instauraram em inimeros Estados ao
redor do mundo, com um grande sentimento de descrenca geral na politica como espaco
deliberativo de solugdo para problemas cotidianos como também na figura do politico, e no
fendmeno dos eleitores flutuantes.

Julga-se, novamente em tom hipotético, que a internet seja um meio perfeitamente
apto de inserir na légica da representacdo que se conhece hoje carater deliberativo para os
anseios da populagdo, de forma a diminuir minimamente o desgaste das engrenagens
institucionais acima mencionado, assim mitigando um dos vicios de surgimento do
constitucionalismo, que é o afastamento da clpula politica da deliberagdo das massas,
conforme Gargarella®ensina ao analisar o surgimento do modelo federalista de Madison.

A democracia de plateia de Manin®, que é o esvaziamento do parlamento como forum
de debate publico, é consequéncia da teledemocracia - termo cunhado pela primeira vez por
Ted Becker'?, que refere-se a qualquer tipo de meio de comunicagio de massa e sua utilizacio
como ferramenta de difusdo democratica - e sua substituicdo pelos meios de comunicacdo de
massa, que atingem um maior contingente de pessoas, que por conseguinte, faz com que o0s
representantes decidam seus votos anteriormente e votem disciplinadamente com seus lideres
de partido.

Por 6bvio, a importancia da pesquisa justifica-se na medida em que, conforme tempos
de crise institucional se apresentam nas diversas esferas de participacdo democratica, €
necessario verificar e reavaliar sob parametros de efetividade o sistema vigente no Brasil, de
forma a adapta-lo a nova realidade em que se insere de maneira adequada e sensivel. Precisa-
se fazer um adequado diagndstico das raizes do problema da representacéo, ja que ele provoca

a desestabilizacdo do sistema politico e das relacdes politicas e sociais. Em um periodo de

& CRESWELL; John W.; CLARK, Vicki L. Pesquisa de Métodos Mistos. Porto Alegre: Penso, 2013.

" MANIN, Bernard. The Principles of Representative Government.Cambridge University Press, 1996, pp. 193-
234.

8 GARGARELLA, Roberto. Crisis de representacion y constituciones contramayoritarias. Alicante : Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes, 2005.

°0Op. Cit., p. 218.

10 BECKER, Ted. Teledemocracy: bringing the power back to the people. Futurist Journal, Volume 15, Issue 6,
World Future Society.



menos de um quarto de década, o Brasil e 0 mundo se viram divididos por disputas politicas e
celeumas democréticas institucionais - sejam em elei¢c6es ou politica cotidiana - culminando
em terras tupiniquins em um conturbado procedimento de impeachment, e logo apds o
processo eleitoral cassacdo da chapa presidencial eleita.

O pesquisador possui uma afinidade com o tema em razdo de ter acompanhado,
individualmente de 2010 até 2013 e posteriormente de maneira formal através de iniciacao
cientifica na Universidade Federal Fluminense, o percurso dos movimentos hacktivistas -
como o grupo Anonymous, que se tornou célebre pelo vazamento de dados de autoridades
publicas e pelo hijacking de sitios publicos para a divulgacdo de informagdes, principalmente
durante 0 movimento occupy nos Estados Unidos e as manifestacbes de Junho de 2013 no
Brasil - e dos experimentos de constitucionalismo e deliberagdo virtual. Tendo essas
experiéncias em vista, este autor acredita que a internet pode ser usada como uma ferramenta
de integracdo cidadd — e ndo somente individual, como é corriqueiro se observar — em busca
de um novo tipo de accountability face ao Estado, ndo mais compreendida como
responsabilizacdo pelos atos passados de governo: por haver um monitoramento rapido e de
carater imediato pela sociedade, a rede mitiga os efeitos da democracia de plateia na medida
em que o cidad&@o entra em contato com o representante real através do monitoramento digital;
ao mesmo tempo se monitora o representante e se mobiliza a sociedade com acdes diretas,
contribuindo para uma melhora na qualidade dos sistemas democraticos.

Na persecucdo dos objetivos e na busca de respostas adequadas as indagacdes do
projeto, € necessario utilizar de metodologia mista, de modo que os resultados fiqguem
adequados a realidade social e econdmica analisada, dada a complexidade dos fatos sociais.
Essa técnica envolve o uso de abordagens quantitativas e qualitativas sem que se dé
prioridade a uma delas, de forma a recombina-las e apresenta-las de modo sequencial e
incorporando os procedimentos um no outro, como preleciona Creswell'. Dessa forma,
buscou-se articular os dados supramencionados com os fatos histéricos através de uma lente
tedrica.

O texto se orienta epistemologicamente em alguns eixos: para explicar o
funcionamento e a crise da democracia no momento contemporaneo, cinge-se da teoria das
metamorfoses do governo representativo, de Bernard Manin2. O cientista politico afirma que
as metamorfoses mais importantes que o governo representativo passou nos Ultimos dois

séculos levaram, na verdade, a emergéncia de uma nova forma de governo representativo.

10p. Cit.
20p. Cit., p. 193 e seguintes.



Assim como no final século X1X, quando intelectuais sugeriram uma crise do entdo sistema
representativo porque a logica havia mudado com a ampliacdo do sufragio e do surgimento
dos partidos de massa, Manin'® aponta que nos dias atuais a mesma situacio estaria
configurada, havendo confusdo no que diz respeito a crise e novos modelos. Contudo, mais
recentemente o mesmo autor atualiza sua teoria, admitindo necessidade de redesenho em
certas estruturas democraticas.

Para explicar a organizacdo dos cidaddos em rede e o poder aglutinador da internet,
explorou-se o aporte da teoria do poder da comunicacdo, formulada pelo socidlogo espanhol
Manuel Castells'* - um estudioso do fendmeno contemporaneo das reivindicacGes politicas
nacionais e regionais através da internet, como a Primavera Arabe.

Por fim, como marco filoséfico, parte-se do conceito de democracia como valor
universal e também como desenvolvimento, cunhado pelo economista indiano Amartya Sen*®.
O ideal democrético deve ser perseguido porque foi a partir de sua implementacdo em escala
planetaria que o mundo mais se desenvolveu - tanto em aspectos tecnoldgicos como sociais,
com a reducéo da pobreza em relacéo a idade moderna e tempos anteriores.

O roteiro da dissertacdo se estrutura em trés capitulos: o primeiro capitulo é devotado
a observacdo e critica dos desenhos institucionais democraticos e a atualizacdo do modelo
tradicional, assim como o estudo das teorias da ciéncia politica que estudam a representacao e
conjecturam sobre sua possivel crise; o segundo capitulo é puramente conceitual e destina-se
principalmente a elucidar conceitos e desconstruir mitos acerca do que se entende por E-
democracia, tracando uma linha evolutiva de sua historia; por fim, o terceiro capitulo
empenha-se em realizar a correlacdo entre as experiéncias politicas dos Estados analisados e
suas conjunturas politicas, assim como analisar a viabilidade de um modelo de E-participacédo
para ser aplicado, através da estatistica descritiva e analise de contetdo. Ao final de cada
capitulo, hd um tépico de consolidacdo do que se apreendeu até ali, com a transicdo para o
capitulo seguinte.

O primeiro capitulo é destinado ao estudo da representacdo politica e sua possivel
crise. Nesse diapasdo, € indispensavel o subsidio da ciéncia politica, com o pensamento de,

entre outros, Bernard Manin®, Hanna Pitkin’, Norberto Bobbio!® eRobert Dahl*®, assim

B1dem, pp. 194-197.

14 CASTELLS, Manuel. Communication Power. Oxford: Oxford University Press, 2009.

15 SEN, Amartya. Democracy as an Universal Value. Journal of Democracy, n° 10, 1999.

160p. Cit.

17 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representantion. University of California Press, 1967.
18 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Editora UNB, 2000.

19 DAHL, Robert. Polyarchy: participation and opposition. New Haven: Yale University Press, 1971.



como o pensamento dos juristas responsaveis pelo desenvolvimento do desenho republicano e
democréatico, como James Madison?°, Benjamin Constant?! e mais recentemente, Roberto
Gargarella?>. Em um primeiro momento, dedicar-se-4 ao estudo do desenho tradicional de
democracia e as formas de representacdo; em um segundo momento, explorar-se-a4 a
possibilidade desse mesmo sistema estar em crise e quais as bases faticas e tedricas desta. O
momento final do capitulo € reservado para as criticas ao modelo vigente e a sugestdo de um
modelo que se adeque melhor aos desafios do século XXI.

No segundo capitulo, o principal objetivo da exploracdo tedrica é a delimitacdo de um
conceito de E-democracia, contrastando-o com o de E-governo ou governanga digital; outros
conceitos importantes, como o de hacktivismo e big data serdo também analisados pela sua
afinidades tematica e contribuicdo para o tema principal, e nesse sentido é prudente o aporte
das teorias sobre a comunicagdo, tanto no campo da sociologia, com Manuel Castells?,
quanto no campo da comunicagdo, com Howard Rheingold ?*, Ted Becker?® e Jurgen
Habermas?®. Em uma primeira parte, apresentar-se-30 esses conceitos, estabelecendo-se uma
linha historico-evolutiva de como se deu a transicdo da democracia tradicional - ou analogica
- para a democracia digital - uma espécie de genealogia da democracia. Em uma segunda
parte, buscar-se-a confrontar os conceitos de E-democracia, E-governo e governanca digital,
de modo a obter uma compreensao clara de cada um, e desmistificar questdes ao seu redor.
Por fim, numa terceira parte, dissertar-se-a sobre a possibilidade de um desenho E-
democratico e sua existéncia concorrente com a democracia tradicional.

O terceiro capitulo é destinado ao estudo de caso: uma comparacao entre a experiéncia
politica e constitucional do Brasil e da Islandia, e enumeragdo e saldo de diversas outras
experiéncias envolvendo rede e democracia. Em um primeiro topico, falar-se-a de conceitos
centrais no que tange a indignacdo das massas e a existéncia da E-democracia. Num segundo
topico, explora-se o histdrico e o legado da experiéncia islandesa, através do respectivo estudo
do caso. Em um terceiro topico, busca-se analisar as experiéncias com E-democracia nos

tropicos, principalmente no Brasil, e se 0 seu saldo é positivo ou ndo - podemos usar essas

20 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. Numbers 57 and 60. Oxford
World Classics, 2008.

21 CONSTANT, Benjamin. De La Liberté cliez les Modernes. Le Livre de Poche, Collection Pluriel. Paris, 1980.
220p. Cit.

230p. Cit.

24 RHEINGOLD, Howard. Smart Mobs the power of the mobile many. Smart Mobs: the next social revolution.
Cambridge, MA: Perseus Publishing, 2002.

% BECKER, Ted; SLAYTON, Christina Daryl.The Future of Teledemocracy. Westport, CT: Praeger, 2000.
HABERMAS, Jirgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: an inquiry into a category of
bourgeois society. Massachussetts, 1991, The MIT Press.



experiéncias como modelo no futuro? Por fim, devota-se & analise de um modelo funcional de
participacdo direta digital e se existe adequacdo constitucional para que seja possivel sua

insercdo na instituicdo democratica brasileira.



1 CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO E PROPOSTAS DE REDESENHO
INSTITUCIONAL

O tema principal a ser abordado nesta dissertacdo, como exposto anteriormente, é a
jornada exploratéria sobre as possibilidades de um constitucionalismo digital - no minimo,
processos legiferantes deliberados por um grande contingente populacional no exercicio de
seu direito cidaddo de participacdo politica, viabilizado pela ferramenta da internet; todavia, a
prépria existéncia desse tipo de discussdo levanta inimeras outras perguntas, algumas das
quais procurar-se-a responder nesta primeira parte.

Neste diapasdo, este capitulo se subdivide em 3 eixos, de acordo com os obstéaculos
que entende-se de necessaria superacdo l0gico-tedrica para que chegue-se a uma discussao
pratica. Ainda nesse primeiro momento, buscar-se-a responder as questfes aventadas atraves
da revisdo bibliografica das teorias fundamentais e também as contemporaneas sobre o
sistema democratico representativo.

A primeira e mais elementar das perguntas que embargam a discussao sobre o objeto
pode se consubstanciar na seguinte formulagéo: de que sistema representativo se pde a falar?
Julga-se necesséria, logo, uma introducdo ao que se entende por modelo representativo
"tradicional” - em contrapartida ao novo paradigma digital - e todas as inferéncias tedricas e
classificagdes que essa questdo comporta. Esta tematica ja sera trabalhada no proximo
subtopico.

A segunda pergunta, de suma importancia para este trabalho, é na verdade uma
duvida: este modelo "tradicional” estd mesmo em crise? N&o se trata apenas de uma
metamorfose - como diria Manin?’ - de suas caracteristicas? Responder a essa pergunta é
imprescindivel para que se proponha um modelo substituto ou complementar ao atual, dada a
indispensabilidade de compreender sua estrutura e porque ela precisa - ou ndo - de uma
reforma, e o porqué de esta reforma passar por devolver ao cidaddo seu poder de deliberacéo
direta sobre a politica, quando ele o cedeu ha dois séculos em prol de seus privilégios

privados?,

270 cientista politico supramencionado afirma que as metamorfoses mais importantes pelas quais o governo
representativo passou nos ultimos dois séculos levaram, na verdade, & emergéncia de uma nova forma de
governo representativo. Assim como no final século XIX, quando intelectuais sugeriram uma crise do entdo
sistema representativo porque a légica havia mudado com a ampliagdo do sufrdgio e do surgimento dos partidos
de massa, Manin aponta que nos dias atuais a mesma situacdo estaria configurada, havendo confusdo no que diz
respeito a crise e novos modelos, e destarte possibilitando uma inocente interpretacdo politica da existéncia de
uma crise. O tema serd posteriormente tratado com mais profundidade. MANIN, Bernard. The Principles of
Representative Government. Cambridge University Press, 1995, pp. 194-195.

28 Benjamin Constant, em discurso proferido no Athénée Royal de Paris em que tratava da liberdade dos antigos
e dos modernos, acabou por demonstrar a impossibilidade o exercicio da Republica nos moldes da antiguidade -
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A terceira questdo é, na verdade, a parte propositiva deste capitulo. Trata-se da
evocacao das teorias e criticas contemporaneas ao modelo que vai se construir ao responder as
primeiras duas. Assim, o papel dessa terceira parte é verificar se 0 desenho institucional
construido resiste as criticas, e 0 que as teorias no campo da ciéncia politica, comunicacao e
direito podem contribuir com a harmonizacao do sistema existente.

Por fim, encerra-se o capitulo com um breve interlddio ao verificar preliminarmente
no que a tecnologia poderia aliviar o suposto déficit democratico, tema ao qual é dedicado o

capitulo seguinte.

1.1 Introducgdo ao modelo representativo tradicional

O primeiro passo para responder a pergunta a qual se propde a este capitulo, é definir
0 que sdo conceitos basicos para delimitar o que é o desenho institucional sobre o qual
debruca-se em analise. Neste diapasdo, analisar-se-d0 primeiramente palavras-chave para
construirmos um modelo-paradigma do que pretendemos qualificar como "modelo
representativo tradicional”. A primeira palavra-chave, e a que guarda a maior carga
idiossincratica, é o vocabulo democracia.

O termo democracia, aléem de ser protagonista de diferentes tipos de tipologia desde a
antiguidade, também possui um significado peculiar a diferentes intérpretes, alguns atribuindo
a ela uma carga valorativa extremamente positiva - autores como Amartya Sen, vao
apresenta-la, por exemplo, como um valor universal e que deve ser perseguido pelos Estados
e cidaddos para garantir liberdade politica, atencdo dos governos e aprendizado?® - enquanto
outros mantém larga dose de ceticismo e descrenca nas suas potencialidades - alguns autores,
entre eles Hoppe®, acreditam que a impossibilidade de existir um real consenso democratico
em uma sociedade democratica, e o fato de que um dos lados sempre vai sair perdedor do
processo politico, leva a tomada de decisdes publicas que por sua vez causam maus

resultados; consequentemente, o elo mais fraco, por legitimar essas decisbes por sua

que se caracterizava pelo exercicio da cidadania politica em praga publica (assembleias, comitias), sem a qual
um individuo ndo era considerado como capaz - por uma série de fatores: o contingente populacional se
multiplicou diminuindo a importancia politica de cada individuo, a escraviddo foi abolida e o objetivo
institucional dos antigos, que era a partilha do poder social, se modificou para a seguranca dos privilégios
privados - os individuos desejavam era a ndo-interferéncia do Estado em seus afazeres. CONSTANT, Benjamin.
De La Liberté cliez les Modernes. Le Livre de Poche, Collection Pluriel. Paris, 1980.

29 SEN, Amartya. Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy, 10.3, 1999, p. 5.

%0 HOPPE, Hans-Hermann. Democracy: the god that failed. The economics and politics of monarchy,
democracy and natural order. Transaction Publishers, London, 2007.



11

participacdo no debate publico, muitas vezes tem que se contentar, e dessa forma esse autores
pensam que a democracia seria incompativel com a liberdade humana.

Tendo isso em vista, antes de prosseguir, € preciso esclarecer que este autor ndo vai,
no curso deste trabalho, procurar estabelecer cargas valorativas para a democracia ou o
sistema em comento; afinal, aqui parte-se do principio de que estas sdo ferramentas
indispensaveis do desenvolvimento humano individual e coletivo. A teoria e a pratica podem
ser eivadas de falhas, erros e resultados imprevisiveis - que decorrem da natureza humana -
mas podem igualmente ser aprimoradas. Respeita-se o ceticismo sobre o sistema democratico
e o Estado, na medida em que ouvir as criticas provoca a oportunidade de melhorar, e como
ver-se-4, mesmo alguns dos antigos temiam a democracia, ou a consideravam uma forma de
governo pior do que outras realizaveis.

De fato, a desconfiangca do sistema representativo teve um de seus principais
interlocutores em Rousseau. De acordo com Manin®, Rousseau condenava a representacio
politica, retratando o governo inglés do século XVIII como uma forma de escraviddo
pontuada por momentos de liberdade. Ele via uma grande distancia entre os individuos
fazendo suas proprias leis versus os individuos elegendo representantes para que estes
criassem as leis®.

Mesmo os intelectuais que aderiram a representacdo viam uma diferenca fundamental
entre ela - um governo republicano - e a democracia: no Federalista 633, Madison afirma que
"a distincdo entre estes [o governo dos antigos] e o governo americano reside na total
exclusdo das pessoas, em sua capacidade coletiva, de qualquer quota neste, e na ndo-total

exclusdo dos representativos do povo sobre a administracdo naquele™3*. O pai fundador é, por

310p. Cit, pp. 1-2.

32 Nado pode se olvidar também da diferenca fundamental entre Rousseau e seus contemporaneos: enquanto a
maioria destes cria ja numa sociedade altamente individualista, a teoria da vontade geral daquele ainda guardava
uma predilecdo importante pelo coletivo. Segundo o autor, a vontade geral seria algo como um inconsciente
coletivo — mas nunca um consenso — indestrutivel e inoponivel e que todos deveriam se submeter, sob pena de
constrangimento pelo resto das pessoas. Esta vontade seria a direcdo das forcas soberanas do Estado cujo fim é o
bem comum, e o liame comum em torno do qual todos os interesses particulares se harmonizam para formar uma
sociedade organizada. Esse conceito, visto pelo panorama de cientistas politicos posteriores - como Constant -
seria algo invidvel e ultrapassado, relegado as republicas da antiguidade. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do
Contrato Social. Martin Claret, 2000, Séo Paulo, p. 32.

30p. Cit., p. 313. Tradugéo-livre. Original: "The true distinction between these and the American governments
lies in the total exclusion of the people in their collective capacity, from any share in the latter, and not in the
total exclusion of the representatives of the people from the administration of the former."

% Nos Estados Unidos, Madison, e na Franga, Siéyés, ambos advogavam e acreditavam no governo
representativo ndo como uma outra forma de democracia, e sim como uma nova forma de governo, desconhecida
pelos antigos e superior as outras. MANIN, Bernard. The Principles of Representative Government.
Cambridge University Press, 1995, p. 3.
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tais afirmagOes, acusado por alguns tedricos contemporaneos *° de ter criado um
constitucionalismo de raizes elitistas, em vias de abafar os brados assembleistas® da cultura
pré-convencdo nos Estados Unidos, e estabelecer um governo central nas médos dos grandes
proprietarios.

No século XX, também analisou Frank Michelman, professor da Harvard Law School,
os conflitos entre o constitucionalismo e a democracia. Em uma conferéncia, categoricamente

dividiu as duas categorias da seguinte maneira:

Constitucionalismo parece significar algo como o seguinte: a contencédo da politica
por uma lei superveniente que pde-se além do alcance da politica para conté-la -
"uma lei sobre leis", podemos chama-la - que controla que outras leis podem ser
promulgadas e por quais procedimentos. "Democracia”, por sua vez, parece
significar algo como: auto-governo popular politico - as pessoas de um pais
decidindo por elas mesmas o contelido das leis que organizam e regulam sua
associacdo politica. Se essas duas rudes definicdes relativamente sdo capazes de
capturar o que nds quisemos dizer sobre "constitucionalismo" e "democracia”, entdo
os dois principios parecem estar em severo conflito. Pelo principio democratico, o
povo deve decidir por si mesmo todas as matérias politicamente passiveis de decisdo
sobre as quais as pessoas tém boas razfes morais e materiais para que se importem
com elas.Mas obviamente recai sobre essas matérias o conteldo das leis sobre leis
que, pelo principio do constitucionalismo, deve estabelecer limites e fronteiras
sobre a autoridade democratica.®’

3 Sobre o tema, ver GARGARELLA, Roberto. Crisis de la Representacion Politica. México: Distribuciones
Fontamara, 1997, p. 27-31 e 77-92.

% As Treze Colonias, apds a Guerra de Independéncia, viveram um momento muito peculiar em sua historia;
uma cultura de assembleismo sem precedentes se instaurou naqueles territdrios, na qual o povo deliberava
diretamente em praga publica. Essa organizagdo acabou provocando um conflito: ap6s a guerra, os grandes
proprietarios de terras agricolas nos Estados Unidos ainda deviam a coroa inglesa, e esta insistia em cobrar em
moeda dura. Devido ao recente confronto armado e a igualmente recente secessdo da coroa, havia uma escassez
de moeda e imensa divida nacional; isso fez com que os proprietarios cobrassem de seus devedores
intermediarios, que por sua vez cobravam dos pequenos agricultores. Estes, sem saida, viram como Unica
alternativa pressionar as legislaturas locais para a emissao de moeda; em alguns estados e municipalidades, os
legislativos cederam. Todavia, em alguns outros, houve episédios de violéncia, como na Revolta de Shays:
Daniel Shays, um oficial durante a revolucdo, montou uma for¢a de 1.200 homens no outono de 1786, e marchou
sobre a cidade de Springfield. Ap6s véarios combates, a milicia comandada pelo General Benjamin Lincoln
esmagou a rebelido, em marco de 1787. REMINI, Robert V. A Short History of the United States. Harper
Collins, 2008.

37 MICHELMAN, Frank I. Brennan and Democracy -- The 1996-97 Brennan Center Symposium Lecture. 1986
Calif. L. Rev. 399, 1998. Traducdo-livre. Original: ""Constitutionalism™ appears to mean something like this:
The containment of politics by a supervening law that stands beyond the reach of the politics it is meant to
contain - a "law of lawmaking," we may call it - that controls which further laws can be made and by what
procedures. "Democracy" appears to mean something like this: Popular political self-government-the people of a
country deciding for themselves the contents of the laws that organize and regulate their political association. If
these two rough definitions fairly capture what we mean by "constitutionalism" and "democracy," then the two
principles do indeed appear to be in relentless conflict. By the principle of democracy, people ought to decide for
themselves all the politically decidable matters about which they have a good moral and material reason to care.
But quite obviously falling among such matters are the contents of the laws of lawmaking which, by the
principle of constitutionalism, must set limits and bounds on democratic authority."
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E preciso ter isso em mente de modo a prosseguir no debate, que se dirige justamente
a compreender e aliviar certos problemas advindos dessas origens confusas do sistema
representativo moderno e do préprio constitucionalismo, indagando-se: é possivel que a
democracia contemporanea seja mais do que apenas 0 pacto das elites? Os conceitos de
democracia e constitucionalismo ou governo representativo sdo conciliaveis?

E possivel comecar a discussio pela etimologia da palavra "Democracia” na
antiguidade; far-se-4 essa digressao histérico, etimolégico e tipolégica em razdo dos tedricos
da modernidade se apoiarem em grande parte nas teorias do periodo classico. O aporte da
compreensdo sobre a ciéncia politica e as formas de governo da antiguidade se restringira ao
plano tedrico, ndo avancando ao plano histérico, ja que este pesquisador ndo possui as
ferramentas necessarias para um estudo histérico detalhado. O recorte temporal dessa
digressdo também estard adstrito a antiguidade classica e seus reflexos - e também diferencas
- sobre os tedricos modernos do governo representativo, optando por ndo abordarmos o0s
muitos outros autores relevantes da idade média, sob pena de transformar o capitulo em uma

abordagem puramente histdrica.

1.1.1. Genealogia da democracia e do governo representativo

O termo Demos, do grego, era uma subdivisio das areas rurais da Atica desde o
século VI a. C., que no ano 508 a. C. vem a ganhar importancia substancial: passaram-se a
cunhar listas de alistamento de cidaddos dos demos de maneira obrigatoria; apenas esses
individuos poderiam exercer a cidadania. Um demo funcionava como uma polis em menor
escala, e eram categorizados com outros demos da mesma area, formando tritias - trittyes -,
que por sua vez eram combinados para formar as dez tribos - phylai - de Atenas. Ja o termo
Kratia possui o significado de reger, forca ou poténcia. A unido desses radicais da origem a
palavra demokratia, cujo significado pode ser entendido como governo do povo, ou a forca
das pessoas ou poder do povo.

Sobre a tipologia das formas de governo, o historiador grego Herddoto classificava as
espécies de governo em trés tipos possiveis: 0 governo de muitos, 0 governo de poucos e 0
governo de um s@. Essa classificacdo é representada no didlogo dos principes persas Dario,
Otanes e Megabises, na Histdria, e recuperada por Bobbio®®. Nela, os monarcas discorrem

sobre os prés e contras de cada forma de governo para que a adotassem em seu pais, ja que

38 BOBBIO, Norberto. Teoria das Formas de Governo. Editora UnB, 10ed, pp. 39-41.
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seu pai, Cambises, havia acabado de falecer. Otanes, que defende a democracia, a define

como:
"O governo do povo, porém, merece 0 mais belo dos nomes, 'isonomia’; ndo faz
nada do que caracteriza o comportamento domonarca. Os cargos publicos sdo
distribuidos pela sorte; os magistradosprecisam prestar contas do exercicio do poder;
todas as decisGes estdosujeitas ao voto popular."s®

Por sua vez, Platdo vai defender que as formas de governo sdo mas e afastam-se cada
vez mais de uma "constituicdo ideal", es6 se sucedem historicamente formas mascadauma
pior do que a precedente. A constituicdo boa ndo entra nessasucessdo: existe por si mesma,
como modelo, ndo importa se no principioou no fim da série®°. Para Platdo, a democracia era
a forma de governo corrompida da politeia, nomenclatura que Aristotéles vai usar para
nomear o governo do povo em sua forma pura.

Aristoteles, contudo, vai tipificar de maneira muito diversa as formas de governo - ou
politeia®': para o filosofo, a classificacdo € séxtupla, havendo trés formas de governo
virtuosas - a monarquia, a aristocracia e a timocracia (ou politia) - e uma forma degenerada
para cada uma dessas espécies - tirania, oligarquia e democracia, respectivamente “>.A
democracia € um dos objetos sob os quais Aristoteles se detém por mais tempo;

Por fim, o historiador de origem grega, mas radicado em Roma no periodo em que la
residiu, por 17 anos como um refém politico, Polibio, vai propor sua propria classificacdo da

tipologia das formas de governo, afirmando ainda que:

1) Existem fundamentalmente seis formas de governo - trés boas e trés mas; 2) essas
seis formas se sucedem umas a&s outras de acordo com determinado ritmo,
constituindo assim um ciclo, repetido no tempo; 3) além dessas seis formas
tradicionais, ha uma sétima - exemplificada pela constituicdo romana - que é a
melhor de todas enquanto sintese das trés formas boas.*?

Na classificacdo polibiana, a ordem dos ciclos se dava assim: monarquia, tirania,
aristocracia, oligarquia, democracia e oclocracia. Essa ordem ciclica, de acordo com o

historiador, acontecia segundo uma narrativa, a qual ele expde no livro VI de sua Historia:

"Em primeiro lugar se estabelece sem artificio e 'naturalmente' ogoverno de um s,
ao qual segue (e do qual é gerado por sucessivaselaboracdes e correcfes) o 'reino'.
Transformando-se este no regimemau correspondente, isto é, na 'tirania’, pela queda
desta Ultima se gerao governo dos 'melhores’. Quando a aristocracia por sua vez
degeneraem ‘'oligarquia’, pela forca da natureza, 0 povo se insurge

31dem, p. 40.

“01dem, pp. 42-43.

41 "A constituicdo (politeia) € a estrutura que da ordem a cidade, determinando o funcionamento de todos os
cargos publicos e sobretudo da autoridade soberana”. Ibid., p. 55.

“21pid., pp. 55-63.

“1bid., pp. 65-66



15

violentamentecontra os abusos dos governantes, nascendo assim 0 ‘governo
popular'.Com o tempo, a arrogancia e a ilegalidade dessa forma de governo levam
a'oclocracia™.*4

Logo, é possivel inferir que para Polibio, a democracia era a forma pura do governo de
muitos - que para ele, é a pior das formas de governo -, que ao se degenerar para a oclocracia
e esta, por sua vez, se dissolver, se retorna ao inicio do ciclo - para o governo de um s6 - de
maneira fatalista e inderrogéavel. Contudo, o que é precioso na concepgdo histérica da politica
polibiana é sua defesa do que Bobbio veio a chamar de governo misto: uma constituicdo que
reunisse as caracteristicas das trés formas de governo visto que "todas as formas simplestém
uma duracdo breve, porque estdo destinadas pela propria natureza atransformar-se numa
forma diferente"*>. E conveniente se valer, por uma Gltima vez, das colocacbes de Bobbio
sobre a teoria polibiana, atentando-se ao fato da semelhanga do governo misto de Polibio -
cujo exemplo maior era Roma - e dos sistemas de triparticdo de poderes, tanto de origem
francesa quanto americana, que surgem a partir da idade moderna:

A composicdo das trés formas de governo consiste no fato de que o rei esta sujeito
ao controle do povo, que participa adequadamente do governo; este, por sua vez, é
controlado pelo senado. Como o rei representa o principio monarquico, 0 povo o
principio democratico e osenado o aristocratico, o resultado dessa combinacdo é
uma nova forma de governo, que ndo coincide com as trés formas simples retas -
porque é composta-, nem com as trés formas corrompidas - porque é reta. Quanto a
razdo da exceléncia do governo misto, Polibio vai encontrd-la no mecanismo de
controle reciproco dos poderes, ou no principio do "equilibrio™.¢

O pensamento federalista, mais de um milénio depois, segue no mesmo sentido que o
de Polibio. Sobre os trés poderes, James Madison vai afirmar que “certamente ndo ha verdade
politica de maior valor intrinseco4’. Entretanto, quando os federalistas procuram uma figura
precedente para atribuir o titulo de "oraculo”, fazem mencdo direta a Montesquieu - que €
citado pelos autores norte-americanos no Federalista 94, 434 e 47° - ¢ William

Blackstone®; o primeiro deles, contudo, empresta profundamente os conceitos de governo

*1bid, p. 67.

“S1bid., p. 69.

“81bid., p. 70.

47 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. The Federalist Papers (n° 47). Oxford University
Press, p. 239.

“81dem, p. 45.

“bid., p. 217.

*O1bid., p. 239.

°1 Trata-se de autor inglés do século XVIII, que tornou-se amplamente conhecido ap6s a publicacdo de seu
tratado de quatro volumes, intitulado “Comentéarios sobre as Leis de Inglaterra” (1765-1769). Essa obra trouxe
um tratamento abrangente da lei da Inglaterra, tendo se tornado posteriormente uma das principais referéncias da
jurisprudéncia inglesa. Blackstone entendia o direito como uma ciéncia racional, na qual o objetivo principal
seria assegurar certos direitos fundamentais, como liberdade, propriedade e seguranca a fim de garantir a justica
e a manutencdo do bem-estar social. De maneira geral, Blackstone defendia a liberdade dos individuos na vida
social ou publica e prezava pela busca de um equilibrio a fim de estabelecer limites e prevenir a coercdo tanto
publica quanto privada. O autor britanico era um aristocrata que tinha noces de liberdade e governo, e tanto sua
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misto da antiguidade, ndo sendo seu criador original®?. Desta feita, é possivel observar a
interferéncia genealdgica direta da teoria classica na formacdo moderna do governo

representativo, como observa Lloyd:

O trabalho de Polibio na separacdo de poderes antecede o de Montesquieu
consideravelmente. Seu sistema inclui freios e contrapesos, alguns dos mesmos da
Constituicdo Americana. Vérios dos Pais Fundadores leram Polibio e mesmo o
citaram nessa questdo durante a Convencdo Federal de 1787 e subsequentes
convencdes estaduais sobre a ratificacdo. Para aqueles que ndo o leram diretamente
em grego, havia tradugdes disponiveis em francés, italiano, latim e inglés. Outros
tinham como disponiveis os suméarios de Polibio em "Uma Defesa das
Constituicdes"”, de John Adams, publicado no mesmo ano da Convengdo Federal. O
préprio Montesquieu foi influenciado profundamente por Polibio e outras
autoridades da antiguidade. Desta forma, se 0 comentario de Madison em se tratando
da separacdo de poderes é correto quando afirma que "o Oraculo que é sempre
consultado e citado neste assunto é o célebre Montesquieu” (Artigo Federalista 47),
entdo é apenas justo considerar Polibio seu deus.>

Deve-se ressaltar que, tendo em vista o teor da digressdo em curso, nas formas de
governo em que ndo havia um monarca - ou tirano -, isto é, nas formas puras e corrompidas
da aristocracia e democracia, o exercicio da cidadania se consubstanciava na partilha do poder
social, intimo ao exercicio da propria liberdade; 0 manejo do poder politico - seja a inscricdo
em um alistamento de cidad&os grego ou a cidadania romana - era parte essencial e indivisivel
da vida dos homens. O contingente populacional pequeno em relacdo aos dias hodiernos fazia
conveniente em que essa manifestacdo fosse direta - e nesse sentido, a democracia e 0
exercicio da cidadania em geral na antiguidade classica se dava em praca publica.

Até aqui, podemos classificar o objeto de estudo como o governo de muitos, no qual
estes elegem - seja pelo sorteio ou pelo voto periddico - 0s cargos publicos responsaveis pela
administracdo de determinada circunscricdo territorial submetida a uma autoridade soberana.
Todavia, a experiéncia da antiguidade classica ainda ndo havia visto surgir o Estado moderno

e fenbmenos tecnoldgicos como a revolugdo industrial e a revolucdo verde, que multiplicaram

origem social quanto o teor de seus conceitos justificam a predilecdo dos federalistas pela sua escolha como
marco tedrico norteador da teoria subjacente.

52 Shackleton afirma que ndo s6 Montesquieu teve acesso aos escritos de Polibio, mas sobretudo produziu
sinopses a respeito das suas obras; essa era uma das praticas do Baron de la Bréde para absover contéudo.
Montesquieu: a Critical Biography. Oxford University Press, 1961, 153; cf. 158, 233-34.

%3 Trata-se de traducdo-livre. O texto original é o que segue: Polybius’ work on the separation of powers
antedates Montesquieu’s considerably. His system includes checks and balances, some of which are the same as
the American Constitution’s. Many of the Founding Fathers had read Polybius and even quote him on this issue
during the Federal Convention of 1787 and the subsequent State Conventions on ratification. Those who did not
read him directly in Greek still had available to them translations in French, Italian, Latin, and English. Others
had available the summaries of Polybius in John Adams’ A Defense of the Constitutions, released in the same
year as the Federal Convention. Montesquieu himself borrowed heavily from Polybius and other ancient
authorities. Therefore, if Madison’s comment regarding separation of powers is right, that “the oracle who is
always consulted and cited on this subject is the celebrated Montesquieu” (Federalist Papers 47), surely then it is
only fair to consider Polybius its very god. LLOYD, Marshall Davies. Polybius and the Founding Fathers: the
separation of powers. 1999 Donald E. Glover Award, outstanding final project.
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em progressdo geométrica a populacdo humana, tornando, naquela época, inviavel o convivio
politico material, em praca publica, para deliberar sobre as decisdes intimas ao exercicio da
cidadania. Saiu também da ordem do dia essa preocupacdo, em prol de outras, como sustenta
Benjamin Constant em suas consideracdes sobre a liberdade dos antigos se comparada a dos
modernos®*.

Para o autor, as diferencas produtivas e na estrutura das classes politicas da
antiguidade eram fatos que tornavam desejavel a deliberagdo politica em praca publica, tanto
como forma de auto-afirmacéo individual quanto da supremacia do corpo social; a escraviddo
e a dominancia de uma classe politica em sentido amplo, a qual acabava por mitigar
liberdades individuais eram tracos menos gloriosos da democracia ateniense. Constant
também afirmava que os modos de producéo escravocratas de Atenas, porém, eram uma das
razOes principais pela qual os atenienses possuiam tempo para deliberar todos os dias em
praca publica.Deve atentar-se que toda essa estrutura social se dava em torno da guerra, algo
descontinuo e extremamente exaustivo para qualquer espécie de governo; todavia, assim
como o comércio, a guerra é apenas um meio de obter o que se deseja, mesmo que
violentamente. Na opinido do intelectual, mais brando e ndo deixando espacos 0ciosos na vida
do homem, o comércio lentamente foi substituindo o papel da guerra na obtencéo de riquezas,
um dos motivos para o desuso dessa estrutura social®®.

A andlise comparativa de Constant, que observa a sociedade humana pré e pos
Malthusiana, seu contingente e modos de producéo, ja explica boa parte da ratio por tras da
criacdo de um sistema de governo que fosse de muitos, mas se desse de maneira indireta,
viabilizando assim que todos - e aqui deve-se lembrar que a palavra "todos™ variou muito no
que tange ao sufragio desde o século XVIII - pudessem escolher quem seria responsavel pela
administracdo direta da coisa publica. Ainda, conclui também que houve uma mudanca
cultural relevante na esfera individual: o cidaddo da modernidade, ao invés de enxergar a
partilha do poder social como forma de exercicio de sua cidadania e liberdade, tinha uma
concepcao diametralmente oposta, na qual o que importava mesmo era sua independéncia
individual, sendo liberdade para estes a seguranca de seus privilégios privados e as garantias
concedidas pelas instituicGes a esses privilégios®. Por fim, fundamenta a conveniéncia do

sistema representativo:

O sistema representativo ndo € mais que uma organiza¢do com a ajuda da qual uma
nacdo confia a alguns individuos o que ela ndo pode ou ndo quer fazer. Os pobres

%40p. Cit, pp. 3-6.
51dem.
51bid., p. 7.
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fazem eles mesmos seus negdcios; os homens ricos contratam administradores. E a
histdria das nagBes antigas e das na¢des modernas. O sistema representativo é uma
procuracdo dada. Um certo nimero de homens pela massa do povo que deseja ter
seus interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para defendé-los sozinho.
Mas, salvo se forem insensatos, os homens ricos que tem administradores
examinam, com atencdo e severidade, se esses administradores cumprem seu dever,
se ndo sdo negligentes, corruptos ou incapazes; e, para julgar a gestdo de seus
mandatarios, os constituintes que sdo prudentes mantém-se a par dos negécios cuja
administracdo lhes confiam. Assim também os povos que, para desfrutar da
liberdade que Ihes é util, recorrem ao sistema representativo, devem exercer uma
vigilancia ativa e constante sobre seus representantes e reservar-se o direito de, em
momentos que ndo sejam demasiado distanciados, afasta-los, caso tenham traido
suas promessas, assim como o de revogar os poderes dos quais eles tenham
eventualmente abusado.®’

A estrutura que endossa Constant ndo € muito diversa da proposta por Madison, ou
mesmo Polibio: em um sistema no qual ha accountability®® de decisdes centralizadas de um -
ou de um pequeno grupo, como se da, por exemplo, no judiciario - perante 0 povo, cuja
vigilancia politica ndo pode ser, pelas circunstancias daquele determinado periodo historico,
durante todo o tempo, une-se a conveniéncia e a eficiéncia, do ponto de vista da modernidade.
Esse novo sistema garantiria ndo a partilha direta do poder social como na antiguidade, mas a
garantia do exercicio dos direitos individuais privados dos cidaddos, através da nao-
intervencao do Estado.

Logo, o significado de Democracia - institucionalmente falando - pode mudar ao
longo dos séculos. Para Robert Dahl, o governo democratico € aquele que "se caracteriza
fundamentalmente por sua continua aptidao para responder as preferéncias dos seus cidadaos,
sem estabelecer diferencas politicas entre eles"®°. A no¢do do mesmo autor sobre democracia
confunde-se com a de governo representativo, como ver-se-a a seguir. Por enquanto, sua
nocao béasica de uma dimenséo ideal de democracia basta para o debate sobre qual democracia
se fala.

Por hora, é importante que se delimite objetivamente o conceito em comento: a nogédo
de democracia com a qual se pretende trabalhar é aquela na qual os cidad&os livres para tomar
suas decis@es, conscientemente deliberam de maneira pablica, e sdo atendidos pelo corpo da
instituicdo do Estado, que acata suas escolhas através do filtro do debate publico majoritario

cadenciado pela razdo publica®, sem diferenciar os cidaddos por sua opinido politica; vé-se

bid., p. 14.

%8 Sobre o termo accountability, discorrer-se-a profundamente posteriormente no curso deste trabalho. Ha que se
ressalvar, todavia, duas questdes: i) a traducdo portuguesa "transparéncia” ndo parece adequada a amplitude do
termo no inglés, como explicar-se-4 mais tarde; ii) por enquanto, entenda-se por accountabilitya
responsabilizagdo dos oficiais de governo sobre suas a¢des passadas perante o poder soberano do povo.

9 DAHL, Robert A. La poliarquia: participacion y oposicion. Madri, Tecnos, 1972, p. 13.

0Ensina John Rawls que decorre das caracteristicas basicas da democracia - uma cultura de instituicdes livres - a
pluralidade de doutrinas religiosas, filosoficas e morais razodveis diferentes e conflitantes, o que ele chama de
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que democracia tem mais a ver com a protecdo das condi¢des necessérias a participagdo
politica livre do que com a participacao politica em si. Embora a no¢do de democracia tenha
evoluido e sofrido mutacdes, sobretudo a partir do desenvolvimento de novas tecnologias da
comunicacdo - como a radiofusdo e a televisdo®! -, seu significado original da antiguidade
ainda é o principal determinante sobre o que o vocébulo se refere.

A respeito do governo representativo, estende-se a mesma indagagdo: sobre qual
governo representativo se refere no curso deste trabalho? Iniciar-se-4 a discusséo partindo-se
do pressuposto que um governo representativo pressupde uma forma de governo democréatica
- é pela deliberacdo indireta, legitimada pela soberania popular, que 0s representantes serdo
eleitos e decidirdo sobre as questdes publicas. 1sso ndo significa, contudo, que uma monarquia
constitucional ndo possa ser um governo representativo: as monarquias nos dias hodiernos
também se estruturam sob o sistema da triparticdo de poderes, e ha o elemento democratico
em seu legislativo. O que importa é o elemento popular que legitima a existéncia do Estado.

Dahl, ao formular sua teoria da estrutura poliarquica - da qual falar-se-a mais adiante
com profundidade - criou um esquema do que seria necessario para que se dé a democracia
entre um grande nimero de pessoas (ver Tabela 1).

Nota-se que Dahl divide a realizacdo democratica em etapas e/ou regimes, do menos
democratico para o mais democratico. O termo poliarquia foi cunhado a partir de uma
perspectiva relativamente pessimista do autor, para o qual nenhum Estado no mundo é
plenamente democratizado, ja que, sem embargo, sempre havera alguma minoria efetivamente

governando. Ele veio a chamar assim os sistemas mundiais reais com alto grau de incluséo e

desacordo moral razoavel. Os cidaddos, entdo, percebem que eles ndo podem chegar a um acordo ou mesmo se
aproximar de um entendimento mdtuo levando em conta suas doutrinas irreconciliaveis; em vista disso, eles
devem considerar justificativas que eles razoavelmente poderiam dar um ao outro - independente de doutrinas -
quando questdes politicas estdo em jogo. O autor, logo, propde que as doutrinas compreensivas da verdade ou do
certo e errado sejam substituidas pela ideia do politicamente razodvel dirigido de cidaddos para cidadéos,
inseridos no debate da razdo pablica. RAWLS, John. The Idea of Public Reason Revisited. The University of
Chicago Law Review, Vol. 64, Summer 1997, Number 3.

61 Uma série de fendmenos provocam metamorfoses no significado e na pratica democratica, e uma das mais
relevantes atualmente é o uso de mecanismos de comunicacdo que alteram a percep¢do do eleitorado sobre o
representante. Posteriormente no texto discorreremos sobre esse fendmeno, que Manin chama de audience
democracy. O cientista politico chega a afirmar categoricamente que "a presente situacdo parece ter duas causas.
Primeiramente, os canais de comunicagdo politica afetam a natureza do relacionamento representativo: através
de radio e televisdo, candidatos podem, novamente, se comunicar diretamente com seus constituintes sem a
mediacdo de uma rede partidaria. A era dos ativistas politicos e dos partidos acabou". Traducdo-livre de: "The
present situation seems to have two causes. First, the channels of political communication affect the nature of the
representative relationship: through radio and television, candidates can, once again, communicate directly with
their constituents without the mediation of a party network. The age of political activists and party men is over".
Op. Cit., p. 220.
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liberalizagdo para examinar a estrutura real dos regimes supostamente democraticos e 0s

caminhos percorridos até atingir esse status®?.

TABELA 1 - ALGUNS REQUISITOS PARA QUE SE DE A DEMOCRACIA ENTRE UM GRANDE
NUMERO DE HABITANTES

FONTE: DAHL, Robert A. La poliarquia: participacion y oposicién. Madri, Tecnos, 1972, p. 15 (traducdo-livre
do espanhol).

Para ter a oportunidade de: Se requerem as seguintes garantias institucionais:

I. Formular as preferéncias: 1. Liberdade de associagéo;

2. Liberdade de expresséo;

3. Liberdade de voto;

4. Liberdade para que os lideres politicos compitam
pelo voto;

5. Diversidade de fontes de informac&o.

I1. Manifestar as preferéncias: 1. Liberdade de associagéo;
2. Liberdade de expresséo;
3. Liberdade de voto;
4. Elegibilidade para a coisa publica;
5. Direito aos lideres politicos de competir em busca
de apoio;
. Diversidade de fontes de informacao;

. Eleicfes livres e imparciais.

6
7
I1l. Receber igualdade de tratamento por parte do | 1. Liberdade de associacéo;
governo na ponderacédo das preferéncias: 2. Liberdade de expressao;
3. Liberdade de voto;
4. Elegibilidade para o servigo publico;
5. Direito aos lideres politicos de competir em busca
de apoio;
5a. Direito dos lideres politicos de lutar por votos.
6. Diversidade de fontes de informacéo;
7. Eleigdes livres e imparciais;
8. Instituicdes que garantam que a politica de governo
dependa dos votos e demais formas de expressas as

preferéncias

A respeito do que é o governo representativo, pode-se entrar num longo debate sobre
se ele é apenas uma alternativa a democracia direta - sendo assim uma forma de democracia

indireta -, se € apenas uma forma de viabilizar a democracia - ndo ha democracia sem governo

520p. Cit., p. 33-34.
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- ou se, conforme acreditavam Madison e Siéyés, é uma forma de governo completamente
diferente.

Na ciéncia politica e no direito da atualidade, se tornou corriqueiro se referir ao
governo representativo como democracia representativa; sob esta tipologia, de fato parece que
0 governo representativo ndo € sendo uma espécie de democracia - no caso, indireta. Bealey
define democracia representativa no seu dicionario de ciéncia politica como uma versao
alternativa para a democracia direta, na qual o povo elege um pequeno nimero de pessoas
para representar suas visdes de mundo e interesses no parlamento®.

Poderia essa visdo, contudo, ser um reducionismo? A indagacéo de se a instituicdo do
governo representativo € maior do que parece, aparentemente, € digna de investigacdo. Sobre
0s pontos de vista de Madison e Siéyés, ensina Manin:

"Madison ndo via como tecnicamente necessaria a representacdo como uma
aproximacdo do governo pelo povo, pela impossibilidade fisica de agrupar juntos os
cidaddos de grandes Estados. Ao contrario, ele via como um sistema politico
essencialmente diferente e superior. O efeito da representacdo, ele observou, é
"refinar e alargar as opinifes publicas ao passa-las pelo médium de um corpo de
cidaddos escolhidos, cuja sabedoria discernird melhor o verdadeiro interesse de seu
pais, e cujo patriotismo e amor & justica fard& menos provavel que o sacrifiquem para
consideracBes temporéarias parciais”. "Sob tal regra”, ele prosseguia, "pode bem
acontecer que a voz do publico, pronunciada pelos representantes do povo, serd mais
consoante ao bem publico do que se pronunciada pelo povo ele mesmo, convocado
por esse propodsito”. ¢4

"Siéyés, por sua vez, persistentemente ressaltava a "enorme diferenca" entre
democracia, na qual os cidaddos fazem as leis eles mesmos, e 0 sistema
representativo de governo, no qual eles confiam o exercicio de seu poder aos
representantes eleitos. Para Siéyés, entretanto, a superioridade do governo
representativo ndo jazia tanto no fato de que ela produzia decisdes menos parciais e
menos apaixonadas, e sim que ela constituia a forma de governo mais apropriada
para a condi¢do das" modernas sociedades comerciais”, nas quais os individuos
eram principalmente ocupados na producdo econdmica e negécios. Nessas
sociedades, Siéyes notou, os cidaddos ndo mais apreciavam o 6cio requerido para
comparecer constantemente aos afazeres publicos, e deviam desta feita usar a
eleicdo para confiar o governo as pessoas aptas a devotar todo seu tempo para esta
tarefa. Siéyes via a representacdo sobretudo como a aplicagdo ao dominio politico da
divisdo de trabalho, um principio que, no seu ponto de vista, constituia um fator
social chave no progresso social." (Grifei)®®

8 BEALEY, Frank; JOHNSON, Allan. The Blackwell Dictionary of Political Science : A User's Guide to Its
Terms. Blackwell Publishing Ltd., 1999, p. 285.

6 Qp. Cit.,, pp. 2-3. Tradugéo-livre. Original: Madison did not see representation as an approximation of
government by the people made technically necessary by the physical impossibility of gathering together the
citizens of large states. On the contrary, he saw it as an essentially different and superior political system. The
effect of representation, he observed, is "to refine and enlarge the public views by passing them through the
medium of a chosen body of citizens, whose wisdom may best discern the true interest of their country and
whose patriotism and love of justice will be least likely to sacrifice it to temporary or partial considerations."3
"Under such a regulation,” he went on, "it may well happen that the public voice, pronounced by the
representatives of the people, will be more consonant to the public good than if pronounced by the people
themselves, convened for the purpose.”

1bid., p. 3. Traducdo-livre. Original: Sieyes, for his part, persistently stressed the "huge difference” between
democracy, in which the citizens make the laws themselves, and the representative system of government, in
which theyentrust the exercise of their power to elected representatives. For Sieyes, however, the superiority of
the representative system lay not so much in the fact that it produced less partial and less passionate decisions as
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E possivel, logo, observar os motivos pelos quais os dois autores enxergavam no
governo representativo algo diferente - e quica superior - do que a democracia, mas em
fundamentac6es diversas: Madison temia o controle da administracdo central por uma faccao,
que ele define no Federalista n° 10% como sendo "um niimero de cidaddos, seja uma maioria
ou uma minoria do todo, que estdo unidos e influenciados por um impulso de paixao ou
interesse em comum, adverso aos direitos de outros cidaddos, ou dos permanentes e coletivos
interesses da comunidade". Esse temor advinha justamente dos episodios pds-independéncia
dos Estados Unidos nos quais a populagcdo pressionou as legislaturas locais em algumas
rebelides violentas; o founding father, logo, julgava como superior 0 governo representativo
por evitar a tirania da maioria, seu maior temor, e afirmava que a minoria - "0s poucos" - isto
é, a elite econdmica, deveria ser protegida. Ele ndo temia uma tirania da minoria pois, pelo
préprio principio republicano, a maioria poderia vencé-la através do voto®’.

A preocupagdo de Siéyes, todavia, se assemelha mais as consideragdes de Constant
sobre a liberdade dos antigos e dos modernos®®; em sua obra Qu'est-ce que le Tiers-Etat?®° e
nos seus discursos, ele era um dos revolucionarios mais radicais contra o ancien régime, e sua

maior constatacao sobre o0 governo na época era de ordem sociologica:

"Os povos europeus modernos tém pouca semelhanca com os povos antigos. Nao se
trata apenas de comércio, agriciltura, de fabricas e etc. O desejo de riquezas parece
fazer com que todos os Estados da Europa parecam vastos ateliés; pensamos mais no
consumo e na producdo do que na felicidade".”

in the fact that it constituted the form of government most appropriate to the condition of modern "commercial
societies/" in which individuals were chiefly occupied in economic production and exchange. In such societies,
Sieyes noted, citizens no longer enjoy the leisure required to attend constantly to public affairs and must
therefore use election to entrust government to people who are able to devote all their time to the task. Sieyes
mainly saw representation as the application to the political domain of the division of labor, a principle that, in
his view, constituted a key factor in social progress.

Qp. Cit., p. 49. Tradugéo-livre. Original: "By a faction | understand a number of citizens, whether amounting to
a majority or minority of the whole, who are united and actuated by some common impulse of passion, or of
interest, adverse to the rights of other citizens, or to the permanent and aggregate interests of the community."

67 James Madison continua sobre as facgdes no Federalista n° 10, e afirma que " If a faction consists of less than
a majority, relief is supplied by the republican principle, which enables the majority to defeat its sinister views
by regular vote". Op. Cit., p. 51.

8 |sso também ndo se da sem causa historia; Constant mantinha uma amizade com o Abade, que influenciou
nitidamente seus escritos, mesmo que 0 nome Siéyes ndo apareca neles. Sobre o tema, ver PASQUINO,
Pasquale. Emmanuel Sieyes, Benjamin Constant et le 'Gouvernement des Modernes. Revue Frangaise de
Science Politique, Vol. 37, 2, April 1987, pp. 214-28.

8 SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu'est-ce que le Tiers-Etat? Paris, Editions du Boucher, 2002.

0 SIEYES, Emmanuel Joseph. Democratie et le systéme répresentatif. Archives parlementaires de 1787 & 1860,
tome VIII, Paris, librairie administrative de Paul Dupont, 1875, pp. 594-595. Traducdo-livre. Original: "Les
peuples européens modernes ressemblent bien peu aux peuples anciens. Il ne s'agit parmi nous que de commerce,
agriculture, de fabriques, etc. Le désir des richesses semble ne faire de tous les Etats de Europe que de vastes
ateliers; on y songe bien plus & la consommation et & la production qu'au bonheur."
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Aponta Pasquino’ que Siéyés havia percebido a especificidade da sociedade moderna
em relacdo as sociedades cléssicas, e essa oposicdo varreu a tradicdo dominante até o século
XVIII, que pensava a politica em termos de humanismo civico. O Abade aponta que entre
modelos politicos de Esparta, Atenas e Roma, utilizados pelos fildsofos franceses, e 0 mundo
moderno, ndo ha continuidade e nem similaridade: trata-se de outro mundo, incomparéavel. A
sociedade moderna se diferencia da sociedade antiga por ser uma sociedade de comércio.

Logo, a nova forma de governo concebida precisaria se adaptar a esse novo mundo,
caracterizado pela evolugdo comercial e industrial, a multiplicacdo de pessoas e a mudanca
cultural e comportamental essencial que acometia a sociedade europeia. Para Siéyes, a
elaboracdo de um sistema de governo era mais do que apenas uma espécie de centralizacdo
administrativa alternativa ao antigo regime, e tratava-se de atender os anseios do terceiro
estado.

Manin, intensificando mais ainda a discussao, a traz para os dias hodiernos: o autor
afirma que a genealogia ndo ¢ a unica razdo para que se investigue o relacionamento entre as
instituicOes representativas e a democracia. O uso moderno dessa expressdo, que classifica o
governo representativo como um tipo de democracia, quando alvo de uma averiguacdo
cuidadosa, revela areas de incerteza em relacdo ao que constitui a natureza especifica dessa
tipologia, evidenciando sua pobreza - ndo se sabe mais 0 que faz o governo representativo
parecer uma democracia, ou o que o distingue dela’. Isso é exemplificado pelo reducionismo
com que classifica-se implicitamente a democracia representativa como uma forma indireta de
governo do povo, e faz-se a presenca de pessoas agindo em nome proprio o critério de
separacdo das duas variantes de democracia. Contudo, mesmo na antiga Atenas, a assembleia
popular ndo era o assento de todo poder; certas funcdes importantes eram desempenhadas por
outras instituicdes.

O cientista politico ainda da um exemplo bastante grafico da diferenca no

funcionamento dessas instituicdes:

Ademais, quando dizemos que no governo representativo 0 povo governa a Si
préprio indiretamente ou através de representantes, estamos na verdade usando
nogBes um tanto confusas. Na linguagem coloquial, fazer algo indiretamente ou
através de outrem pode se referir a situacdes bastante diversas. Por exemplo, quando
um mensageiro carrega uma mensagem de uma pessoa para a outra, diriamos que as
duas pessoas se comunicam indiretamente ou através do mensageiro. Em
contrapartida, se um cliente deposita fundos em uma poupanga, dando ao banco a
tarefa de investir seu capital, n6s também diriamos que o cliente, como dono de seu
dinheiro, empresta indiretamente ou através do banco para as companhias ou
instituices que estdo pegando dinheiro emprestado no mercado. H& obviamente,
contudo, uma grande diferenca entre as duas situacdes e os relacionamentos que elas

710p. Cit., pp. 219-220.
20p. Cit., pp. 5-6.
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engendram. O mensageiro ndo possui controle sobre o conteldo ou o destino da
mensagem que ele porta. O banqueiro, em contraste, tem a tarefa de escolher qual é,
no seu julgamento, o melhor investimento possivel, e o cliente controle somente 0
retorno do seu capital. Qual desses dois signifcados de "indireta" - ou ainda, qual
outro significado - melhor representa o papel dos representantes politicos e do poder
gue o povo tem sobre eles? A visdo moderna de democracia representativa como
governo indireto pelas pessoas ndo nos diz nada. Na realidade, a informagéo
providenciada pela distincdo habitual entre democracia direta e representativa é
escassa. '3

Sua analise precisa da escassez conceitual sobre 0 governo representativo origina sua
teoria. A definicdo de Manin, nesse caso, é instrumental para que se entenda o que € o
governo representativo com o qual trabalhar-se-4 durante esse exercicio. Para ele, quatro
principios podem ser observados invariavelmente em qualquer governo representativo desde
que essa forma de governo foi concebida: (i) aqueles que governam sdo nomeados através de
eleicdes em intervalos regulares; (i) o processo de tomada de decisbes daqueles que
governam detém um grau de independéncia dos desejos do eleitorado; (iii) Aqueles que séo
governados podem dar expressao as suas opinides e desejos politicos sem que estejam sujeitos
ao controle daqueles que governam’; e por fim, (iv) as decisdes plblicas devem passar pelo
debate”.

Sobre o tema, também contribui Hanna Pitkin; a autora enumera trés formas de
representacio em sua obra The Concept of Representation’®: (i) a representacdo formal; (ii) a
representacdo descritiva; e (iii) a representacdo simbolica. Na primeira, a autorizacdo dada ao
representante resume o que € representacdo: um representante € alguém que foi autorizado a

agir, e o representado é responsavel pelas consequéncias das acdes daquele como se tivesse as

30p. Cit., pp. 5-6. Tradugdo-livre. Original: "Furthermore, when we say that in representative government the
people govern themselves indirectly or through their representatives, we are in fact using somewhat muddled
notions. In everyday parlance, doing something indirectly or through someone else may refer to very different
situations. For example, when a messenger carries a message from one person to another, we would say that the
two persons communicate indirectly or through the messenger. On the other hand, if a customer deposits funds in
a savings account, charging the bank with the task of investing his capital, we would also say that the customer,
as owner of the funds, lends indirectly or through the bank to the companies or institutions that are borrowing on
the market. There is obviously, however, a major difference between the two situations and the relationships they
engender. The messenger has no control over either the contents or the destination of the message he bears. The
banker, by contrast, has the task of choosing what in his judgment is the best investment possible, and the
customer controls only the return on his capital. Which of these two types of indirectness - or indeed what other
type - best represents the role of political representatives and the power the people have over them? The modern
view of representative democracy as indirect government by the people tells us nothing here. In reality, the
information provided by the usual distinction between direct and representative democracy is meager."

4 A titulo de informacéo, todavia, nota-se que se tornou corriqueiro as tentativas de criminalizar a liberdade de
opinido politica e expressdo na internet na Camara dos Deputados do Congresso brasileiro. Desde 2015,
tramitam trés projetos de lei - o principal sendo o de n° 1.589 de 2015, de autorida da Deputada Soraya Santos
(PMDB-RJ) - que procuram aumentar as penas para ofensas - crimes contra & honra - & parlamentares e ampliar
0 acesso de "qualquer autoridade competente” aos dados de qualquer internauta. LEMOS, R. O crime de falar
mal de politico. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 21 de Set. de 2015.

Op. Cit., p. 6.

6 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. University of California Press, 1967, pp. 38-39.
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cometido elas mesmas - uma visédo tradicional da accountability. Essa forma de representacéo,
ensina Pitkin, se define como uma transacdo, que se da antes do ato de representar em si; tudo
que o representante fizer dentro dos limites que lhe foram autorizados, no limite de sua
autoridade, tudo aquilo € representacdo; se ele a exceder, ndo esta mais representando. Essa
visdo é obviamente distorcida em favor do representante.

Uma segunda visdo € a representacdo descritiva, defendida pelos defensores da
representacdo proporcional’’, definida pela autora como retrato da sociedade que a elegeu. De
acordo com tedricos politicos como John Adams, um corpo representativo é distinguido pela
sua precisa correspondéncia ou semelhanca com aquilo que representa, refletindo-o sem
distor¢do, como se fosse uma miniatura do povo, pensando, sentindo e argumentando como
ele. Essa visdo foi acompanhada também por Burke, que afirmava que "a virtude, o espirito e
a esséncia de um corpo representativo jaz em sua capacidade de ser a imagem expressa dos
sentimentos da nacdo”. Ao invés do representante agir por outros, como se da na
representacdo formal, ele representa os outros (stand for others); em termos politicos, € menos
importante o que o representante faz do que como a legislatura é composta’®.

Por fim, em uma terceira visdo apresentada, a representacdo é simbolica: essa
formulacdo tem em consideragdo o0 modo em que o representante atende os anseios daqueles
que ele representa, e a intensidade do apoio que estes o oferecem em troca, aquele sendo
avaliado por sua aceitacdo popular.”

Esses trés conceitos serdo mais importantes posteriormente, quando a discussao chegar
ao tema da accountability; por hora, eles servem para que se indague sobre que forma de
representacdo 0 governo representativo tradicional abriga. De acordo com Manin, em
coautoria com Przeworski e Stokes®?, as eleicdes sio um mecanismo de representagio sob o
ponto de vista do mandato: em um governo representativo, elas serviviram dois objetivos,
quais sejam a selecdo de bons politicos ou boas politicas e 0 que os autores chamam de
accountability, que seria manter o governo responsavel pelos resultados de suas acOes
passadas, a prestacdo de contas.

Desse modo, foi possivel também identificar de que governo representativo se fala no

curso deste trabalho; trata-se daquele sistema politico peculiar - ndo apenas uma espécie

7 Para Pitkin, o principio fundamental da representacdo proporcional é a tentativa de estabelecer uma assembleia
representativa refletindo com o maximo possivel de exatiddo matematica as varias divisdes do eleitorado. Op.
Cit., p. 61.

80p. Cit., 60-62.

0Op. Cit., 92-93.

8 MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan. Democracy, accountability and representation.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 29-48.
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indireta de democracia - surgido a partir do século XVIII, que agrega as caracteristicas
fundamentais como descritas por Manin - elei¢des regulares para representantes parcialmente
independentes do eleitorado, liberdade de opinido e manifestagdo, discussdo publica sobre
decisdes tomadas pelo corpo representativo e accountability definida pela responsabilizacéo
passada dos atos de governo.

1.1.2. Outras dimensdes da democracia

Embora a intencdo deste trabalho se afaste a de ser um compilado de teses filoséficas
ou valorativas, tendo em vista a discusséo sobre a etimologia da palavra da democracia e suas
variacOes, € importante realizar-se uma gradacdo também do seu significado filosofico,
mesmo que brevemente, principalmente no periodo a partir do século XVIII, quando €
concebido o governo representativo.

Como anteriormente foi debatido, o valor da democracia como simplesmente a
partilha do poder social perdeu-se nas republicas da antiguidade - excetuando-se talvez, a
republica de San Marino - na passagem para 0 medievo; no renascimento ha alguma retomada
desses valores nas republicas mercantis italianas - Rousseau afirmou, por exemplo, que
"Magquiavel, ao fingir dar licbes aos principes, ensinou também ao povo. O Principe de
Maquiavel ¢ o livro dos republicanos"8! -, mas a ja comentada virada na nogéo de liberdade
no periodo das revolugbes burguesas, capitaneada por Siéyés e Constant, alterou
drasticamente a percepcdo do valor democratico na vida do cidaddo comum - este agora, era
voltado a vida produtiva, e sem tempo para o0 Ocio da politica - e 0 peso da politica
administrativa recaiu sobre o recém-nascido sistema representativo.

E importante indagar-se: quando, entdo, o valor democratico deixou de ser apenas
assunto para 0s representantes eleitos, politicos profissionais, e recuperou parte de seu
significado classico? Quando a democracia passou a ser um brado ocidental - e quica
internacional - e uma espécie de lugar-comum nas exigéncias dos representados na politica
contemporanea? Quando Constant comparou as republicas antigas e modernas, ele o fez
dentro do discurso da diferenca entre os tipos de liberdade naqueles diferentes periodos;
hodiernamente, pode-se dizer que o clamor por democracia suplantou o de liberdade.

Defende-se que essa transformacdo se deu, essencialmente, durante o século XX, e

esta intimamente relacionada a prépria virada do constitucionalismo e do modo de enxergar as

81Traducao-livre. Original: "While pretending to give lessons to kings, he gave great ones to peoples. The Prince
of Machiavelli is the book for republicans.” ROUSSEAU, Jean-Jacques. The Social Contract and the First and
Second Discourses. New Haven, Yale University Press, 2002, p. 205.
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relacdes entre Estados e individuos nas relacGes internacionais. Refere-se, é claro, as grandes
guerras daquele século, e seu impacto na compreensdo sobre o papel da democracia dentro da
instituicdo estatal.

Durante a Segunda Guerra Mundial, Franklin Delano Roosevelt, entdo Presidente dos
Estados Unidos, utilizou da expressdo "Arsenal da Democracia"® para referir-se a industria
norte-americana que supria seus aliados europeus e a Republica da China durante a guerra
contra seus adversarios do Eixo. Todavia, ao fim da guerra, s6 poderiam ser considerados
Estados democréaticos os Estados Unidos, seus aliados europeus - Reino Unido, Franca,
Bélgica, Holanda e a nova Republica Alema Ocidental e a Italia, antes governadas por
regimes autoritarios®. Os paises do Leste Europeu que ficaram sob a Orbita da Unido
Soviética foram proclamados como democracias populares para se distinguirem dos aliados
dos americanos. Contudo, em todos eles - paises balticos, Alemanha Oriental, Polonia,
Hungria, Tchecoslovaquia, Albania, lugoslavia, Bulgaria - imperava a vontade do Partido
Comunista dentro de um sistema que impedia qualquer alternancia partidaria do poder.

Em um contexto de tensdo - a Guerra Fria - 0s norte-americanos através de sua politica
externa fomentaram regimes autoritarios ao redor do mundo, desde que se alinhassem contra a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Como afirmar, logo, que houve um renascimento
do valor democratico nesse contexto fragil?

O constitucionalismo que se adotou como modelo no pds-guerra aproximou-se a ideia
de democracia; ndo raro, chamamos o subproduto dessa relacdo Estado democréatico de

direito®. Quando os tedricos buscam justificar essa nova concepgdo de direito constitucional,

82 A expressdo foi utilizada numa transmisséo de radio em 29 de Dezembro de 1940, quando prometeu fornecer
suprimentos militares ao Reino Unido enquanto mantinha neutralidade na guerra. KENNEDY, David M.
Freedom from Fear: The American People in Depression and War, 1929-1945. 1999, pp 468-9.

8 E jmportante ressaltar que, no mesmo periodo no Brasil, se encerrava a ditadura do Estado-Novo. Era um
contexto dificil para a manutencdo de um assento autoritario na Ameérica Latina; a democracia havia vencido a
guerra, e um governo ditatorial se mantinha. Vargas perdeu o apoio militar e, em razdo da nomeacdo de seu
irmdo para um cargo de chefe de policia no Distrito Federal, também sofreu criticas da imprensa. Preleciona
Boaris Fausto que: "Afinal, a queda de Getllio Vargas se fez a frio. Forcado a renunciar, ele se retirou do poder
fazendo uma declaracéo publica de que concordara com a sua saida. Nao chegou a ser exilado do pais, pois péde
se retirar-se para Sdo Borja, sua cidade natal. A transicdo entre os dois regimes dependeu assim da iniciativa
militar. Mais ainda, uma figura imporante da Revolucdo de 1930 que levara Getulio ao poder - o general Gois
Monteiro - tivera papel decisivo na sua deposic¢ao, quinze anos depois. Essas e outras circunstancias fizeram com
que a transi¢do para o regime democratico representasse ndo uma ruptura com o passado, mas uma mudanga de
rumos, mantendo-se muitas continuidades." FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sdo Paulo, EQUSP, 1995, pp.
388-389.

8 A expressdo em portugués tem duas correspondéncias curiosas em inglés e alemao: Rule of Law e Rechstaat,
respectivamente. As duas formas estrangeiras levam a crer que trata-se mais de um constitucionalismo no qual os
governantes - o Estado - respeita também as leis que devem respeitar seus jurisdicionados, utilizando o sistema
de separacdo de poderes, do que um constitucionalismo precipuamente dirigido pela instituicdo democratica.
Contudo, é importante que leve-se em conta, nesse contexto, que a forma pela qual o poder soberano é exercido
pelo Estado é a democracia, nesses casos; na verdade, isso também é uma ficgdo juridica - como veremos, ha
sensiveis diferencas entra a democracia propriamente dita e 0 governo representativo.
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frequentes fundamentagdes levam em conta: (i) utilizar os filtos democraticos e das
constituigdes para evitar a escalada aos horrores que aconteceram na 22 Guerra; (ii) a ordem
juridica anterior, pautada pelo juspositivismo, deveria ser temperada com contetdo valorativo
nas normas, novamente para evitar que catastrofes do ponto de vista humano acontecam.

Nessa onda, 0s grandes impérios coloniais europeus foram se esfacelando mediante ao
clamor por democracia e independéncia das col6nias africanas: s6 de coldnias francesas,
foram 20 que se declararam independentes em um periodo de 1956 a 1977%. Em Portugal, na
década de 1970, se iniciou 0 movimento conhecido como a Revoulgdo de 25 de Abril de 1974
ou Revolugdo dos Cravos, que depbes o regime autoritario do Estado Novo, vigente de 1933,
e iniciou por conseguinte o processe de descolonizacdo também das colénias portuguesas na
Africa: tratados que levaram & independéncia foram firmados com Mocambique - 7 de
Setembro de 1974 -, SGo Tomé e Principe e Guiné Portuguesa - 25 de Agosto de 1974 -, Cabo
Verde - que proclamou independéncia em 5 de Julho de 1975 - e Angola - 11 de Novembro de
1975.

Todavia, esse novo constitucionalismo também surge como projeto econdmico; a
necessidade de uma mudanca constitucional era resultado da crise na ordem politica - mesmo
que a ameaca do nazifascismo tivesse sido derrotada, o0 modelo alternativo propugnado pela
Revolucdo Russa originou a Guerra Fria - assim como do progresso da globalizacdo por
meios tecnoldgicos. No fim da década de 1980, essa doutrina teve outro boom com o fim da
Unido Soviética e a reconfiguracdo geopolitica no mundo: a revolucdo mundial do mercado
impulsionou também a adogdo do modelo ocidental de democracia®. Democracia também se
tornou, destarte, uma motivacdo para que a hegemonia de alguns Estados fosse levada ao
terceiro mundo na forma de um remédio amargo - intervencdo armada e san¢Ges comerciais
fortes.

Sobre o tema, afirmou Karsten J. Struhl, pesquisador do Centro de Justica Global da

Faculdade John Jay de Justica Criminal, em Nova York.:

“Que democracia? A democracia, para ser auténtica, tem que refletir os valores da
cultura na qual estd emergindo. A tentativa de exportar ou impor uma forma
particular de democracia pode, na realidade, negar o préprio significado universal da
democracia. Para ser mais especifico, a tentativa dos EUA de impor seu modelo

8 Foram, respectivamente: Marrocos (2 de Margo de 1956), Tunisia (20 de Marco de 1956), Guiné (2 de
Outubro de 1958), Camardes (1 de Janeiro de 1960), Togo (27 de Abril de 1960), Senegal (20 de Junho de
1960), Madagascar (26 de Junho de 1960), Benin (1 de Agosto de 1960), Niger (3 de Agosto de 1960), Burkina
Faso (5 de Agosto de 1960), Costa do Marfim (7 de Agosto de 1960), Chade (11 de Agosto de 1960), Republica
Centro Africana (13 de agosto de 1960 ), Republica do Congo (15 de Agosto de 1960), Gabdo (17 de Agosto
1960), Mali (22 de Setembro de 1960), Mauritania (28 de Novembro de 1960), Argélia (5 de julho de 1962),
Comores (6 de Julho de 1975) e Djibouti (27 de Junho de 1977).

8 CUTLER, Claire; GILL, Stephen. New Constitutionalism and World Order. Cambridge, United Kingdom;
New York, NY: Cambridge University Press, 2014, p. 7.
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préprio de democracia €, na pratica, uma medida antidemocratica que nega o
significado universal da palavra.”®’

Mesmo sob essas criticas, a democracia floresceu como modelo de administracdo em
todas as esferas de administracdo possiveis: seja a nivel local, estadual, nacional, regional ou
mesmo internacional, o peso de uma decisdo tomada conscientemente por quem ela vai
influenciar se tornou o pardmetro de tomada de decisdes mesmo no jargdo comum - entre
amigos sobre quem vai ficar com o Ultimo pedaco de pizza, por exemplo. O debate
fundamentado na razdo publica submetido a vontade democratica, embora ainda aquém do
ideal, se tornou padréo. Por que?

Sobre a adocdo desse paradigma democratico de tomada de decisdes, muitas
explicagdes sdo possiveis; hd duas teorias que ndo se excluem que podem explicar esse
fendmeno de maneira satisfatoria. A primeira é de autoria de Jirgen Habermas, e diz respeito
a deliberacdo e ao discurso®. Habermas, ao comparar os conceitos de cidadania, direito e
processo politico na concepgéo de Frank Michelman®, divididas entre suas acepcdes liberal e
republicana, cria uma alternativa conciliatoria entre esses dois modelos historicos.

Os dois modelos supramencionados sdo muito similares a narrativa até aqui tratada
sobre a concepcdo do governo representativo em revés a uma concepcao republicana -
classica - de governo. Resume Habermas sobre a posicdo de Michelman que, para a
concepcao liberal, o cidaddo ¢ caracterizado pelos seus direitos negativos perante o Estado®,
a ordem juridica construida a partir dos direitos subjetivos® e o processo politico determinado
pela concorréncia entre atores coletivo, cujo o éxito € medido pelo assentimento de pessoas e
programas, manifestados nas eleicdes - isto é, obedece as estruturas de mercado®; na
concepcao republicana, todavia, o status de cidaddo é conferido pela sua participacdo e
comunicacgdo politicas®®, a ordem juridica se concebe a partir do contetido objetivo que ela

tem ®** , e o0 processo politico é concebido através do didlogo - a politica como

8 STRUHL, Karsten J. Is Democracy a Universal Value? Whose Democracy? Radical Philosophy Today,
Volume 5: Democracy, Racism, and Prisons, Chapter: 1, Publisher: Philosophy Documentation Center, Editors:
Harry van der Linden, pp.3-24

8 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos de democracia. Sobre el concepto de una politica deliberativa. El ojo del
Huracan 4, 14/15, 1993. Texto de apresenta¢do de Habermas no seminéario "Teoria da Democracia" na
Universidade de Valéncia, 15/10/1991. Tradugdes de Gabriel Cohn e Alvaro de Vita.

8 MICHELMAN, Frank lIsaac. Brennan and Democracy. Princeton University Press, 2005. Ver também a ja
citada conferéncia do professor Michelman, MICHELMAN, Frank . Brennan and Democracy -- The 1996-97
Brennan Center Symposium Lecture. 1986 Calif. L. Rev. 399, 1998.

%0p. Cit., p. 40.

%11bid., p. 41.

921bid., p. 42.

%bid., p. 41.

%“1bid., pp. 41-42.
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autodeterminacdo cidada é um processo de contestacdo de valores, ndo meramente questes
de preferéncias®.

Onde outros autores separaram pelo conflito irreconciliavel, porém, Habermas afirmou
haver uma alternativa na politica deliberativa que entrelaca-se ambos os modelos descritos
por Michelman e outros antes dele como impassiveis de didlogo. Para aquele, a politica
dialdgica e a politica instrumental podem entrecruzar-se no campo das deliberaces "quando
as correspondentes formas de comunicagdo estdo suficientemente institucionalizadas", e
"portanto, tudo gira em torno das condigdes de comunicacdo e dos procedimentos que
outorgam a formacdo institucionalizada da opinido e vontade politicas sua forca
legitimadora"®®.

Habermas, logo, propde um terceiro modelo de democracia, no qual afirma que o
modo e o estilo da politica deliberativa se realizam em toda sua amplitude, através de uma
integracdo racional dos modelos anteriores. Levando em conta o processo de formagéo
democratica da opinido e da vontade comum, que se traduz em eleigcdes gerais e em decisdes
parlamentares, ensina o autor:

A teoria do discurso toma elementos de ambas as partes e os integra no conceito de
um procedimento ideal de deliberacdo e de tomada de decisdes. Esse procedimento
democratico estabelece uma conexdo interna entre consideragdes pragmaéticas,
compromissos, discursos de autocompreensdo e discursos relativos a questdes de
justica, e fundamenta a suposicdo de que sob tais condicdes obtém-se resultados
racionais e equitativos. Conforme essa concepgdo a razdo prética se afastaria dos
direitos universais do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma
determinada comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de
discurso e de formas de argumentagdo que retiram seu contetdo normativo do
fundamento de validade da acdo orientada para o entendimento, e, em Ultima
instancia, portanto, da propria estrutura da comunicacdo linguistica. [...] A teoria do
discurso, que associa ao processo democratico conota¢des normativas mais fortes do
qgue o modelo liberal, porém mais fracas do que o modelo republicano, toma
elementos de ambos e os articula de uma forma nova e distinta. Coincidindo com o
modelo republicano, ela concede um lugar central ao processo politico de formacédo
da opinido e da vontade comum, mas sem entender como algo secundario a
estruturacdo em termos de Estado de Direito. Em vez disso, a teoria do discurso
entende os direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito como uma
resposta consequente a questdo de como institucionalizar os exigentes pressupostos
comunicativos do processo democratico. A teoria do discurso ndo faz a realizacdo de
uma politica deliberativa depender de uma cidadania coletivamente capaz de agéo,
mas sim da institucionalizacdo dos correspondentes procedimentos e pressupostos
comunicativos. Essa teoria ja ndo opera com o conceito de um todo social centrado
no Estado, que pudéssemos representar como um sujeito em grande escala com acéo
voltada para metas. Ela tampouco localiza esse todo em um sistema de normas
constitucionais que regulem o equilibrio de poder e 0 compromisso de interesses de
modo inconsciente e mais ou menos automatico, conforme o modelo da troca
mercantil.¥’

Sbid., p. 43.
%|bid., p. 45.
bid., pp. 47-48.
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A ideia de deliberacdo de Habermas e da supracitada razdo publica em Rawls se
aproxima, sendo o discurso inserido na deliberacdo democratica destinada ao entendimento, e
a teoria do discurso coloca novamente no centro da ideia de Estado a autodeterminacgéo
politica do individuo, sem que essa escape ao rule of law, que caracteriza 0 modelo liberal. A
compreensdo dessa construcdo leva a observacdo do que seria um modelo-paradigma de
democracia contemporanea, superados os conflitos entre republicanismo, comunitarismo e
liberalismo.

Outro parametro que pode justificar o sucesso da ado¢do do paradigma democrético de
tomada de decisGes é aquele estabelecido pelo risco: se uma decisdo € tomada por uma
minoria da representacdo democratica - uma oligarquia ou um grupo que esta no poder - ou
por uma parcela da representacdo, ignorando o didlogo dos grupos vencidos no processo
politico, podem haver algumas consequéncias. Giovanni Sartori®® defende a ideia de que o
namero daqueles que participam na tomada de uma decisdo se encontra numa relacéo inversa
com o que se denomina riscos externos dessa mesma decisdo. Desse modo, em uma
comunidade de 100 pessoas na qual apenas uma decide, 0s riscos externos sao 0S maximos;
em contrapartida, quando a decisdo é tomada por todos, 0s riscos externos sao minimos.

Uma das consequéncias possiveis que uma decisdo de alto risco externo apresente é o

backlash, reacéo intensa a essa deciséo. De acordo com Reva Siegel e Robert Post:

"Em nome de uma constituicdo democratica e responsiva, backlash questiona a
autoridade autébnoma do direito constitucional. E em nome da auto-propriedade
politica, o backlash desafia a presuncédo na qual cidaddos leigos devem aceitar sem
protesto as decisdes sobre a constituigdo de profissionais legais."%

Post e Siegel afirmam que o backlash, no ambito do constitucionalismo
democratico,também é "a expressdo do desejo de um povo livre de influenciar o contetido de
sua constituicdo, mas o backlash também ameaca a independéncia da lei. Backlash é aonde a
integridade do Estado de direito se defronta com a necessidade de nossa ordem constitucional
de legitimidade democratica"'®. Essa terminologia comumente é utilizada para definir as
reacGes violentas ou inesperadas as decisbes judiciais contramajoritarias; todavia, €

instrumental aqui também, sobretudo no que diz respeito a uma atividade legal - mesmo que

% SARTORI, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited. New Jersey, 1987, p. 216.

%  POST, Robert C.; SIEGEL, Reva B. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and Backlash. Faculty
Scholarship Series, Paper 169, p. 41. Traducdo-livre. Original: "In the name of a democratically responsive
Constitution, backlash questions the autonomous authority of constitutional law. And in the name of political
selfownership, backlash defies the presumption that lay citizens should without protest defer to the constitutional
judgments of legal professionals."

1901dem, p. 42. Tradugdo-livre. Original: "The political grammar of backlash is similar. Backlash expresses the
desire of a free people to influence the content of their Constitution, yet backlash also threatens the independence
of law. Backlash is where the integrity of the rule of law clashes with the need of our constitutional order for
democratic legitimacy."
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exercida por representantes eleitos ou diretamente por uma maioria - que vai de encontro a
uma parcela - grande ou pequena - do quociente democrético, provocando uma reagdo brusca.

Essa reacdo pode variar: a decisdo ou lei pode simplesmente ver paulatino
descumprimento dos sujeitos a ela, pode haver mobilizacdo politica pela sua reversdo®!,
violéncia ou mesmo mudanga legislativa/judicial®2.

Sobre o tema, também preleciona Cass Sunstein: backlash consubstancia-se na contra-
mobilizacdo e a intensificacdo de conflitos contra uma determinada decisdo judicial ou lei,
através da intensa e continua desaprovacdo publica de uma decisdo judicial, acompanhada de
medidas agressivas para resistir a esta decisdo, buscando retirar sua forca juridica.%®

Dessa forma, a deliberacdo democratica adequada funciona como uma espécie de
socializacdo dos riscos da tomada de decisbes que afetem a todos ou parte relevante do
jurisdicionado: se os individuos participam de um debate publico que leve em conta sua

formulacéo de preferéncias e suas contribuicdes, de forma néo so a legitimar o procedimento

101 0 caso Roe v. Wade nos Estados Unidos, que versava sobre a questdo do aborto, provocou uma forte
mobilizacdo politica no pais para que se revertesse a decisdo da Suprema Corte, e € um dos casos estudados por
Siegel e Post. Em outro caso, Brown v. Board of Education também houve este tipo de resposta. Nessa seara,
também ha exemplos norte-americanos de rejeicao legislativa; o mais conhecido é a Boston Tea Party, reacdo ao
Tea Act imposto pela Grd-Bretanha, antes da independéncia americana. A lei impopular, que aumentava 0s
impostos sobre o chd, foi uma das razbes que precipitaram a guerra pela emancipagdo. No Brasil, h4 vérios
exemplos de leis impopulares que sofreram uma reacdo inesperada: em 1961, o presidente Janio Quadros
decretou a proibicdo do uso de biquinis e maids nas praias e em concursos de beleza entre outras medidas
impopulares, que levaram sua popularidade a niveis baixissimos, eventualmente acarretando sua rendncia. Mais
recentemente, em 1° de Outubro de 2007, houve o caso de decreto do entdo governador do distrito federal José
Roberto Arruda, que proibia o uso do gertndio nos 6rgaos do governo do distrito federal.

102 Um exemplo na seara judicial é o caso United States v. E. C. Knight, de 1895: de acordo com o Prof. Cassio
Casagrande, na segunda metade do século XIX comegaram a se formar grandes monopoélios comerciais e
industriais nos Estados Unidos, o que levou o Congresso a editar em 1890 a primeira lei antitruste da histéria
americana, 0 Sherman Antitrust Act. Em 1892 a American Sugar Refining Company adquiriu o controle
aciondrio de seu maior concorrente. Na préatica, passou a refinar monopolisticamente quase todo o acucar
comercializado nos EUA, o que levou o governo federal a processar a companhia por violagdo da Lei Sherman.
A Suprema Corte analisou o0 caso do ponto de vista federativo, interpretando a clausula de comércio da
Constituicdo, que restringia a competéncia do Congresso para legislar a matéria apenas quando estivesse em
questdo o "comércio interestadual”. Sem declarar a inconstitucionalidade da lei, a maioria entendeu que a
operacdo de controle acionario tinha se dado dentro das fronteiras de um estado, e que portanto a acdo do
governo federal extrapolava os limites da Lei Sherman. O Juiz John Marshall Harlan, dissentindo, defendeu que
embora a operacdo de fusdo tivesse se dado dentro das fronteiras estaduais, todo o comércio interestadual era
atingido diretamente, na medida em que o preco da mercadoria era afetado em todo o pais. Foi uma decisdo
considerada conservadora que contribui para a concentracdo econ6mica nos Estados Unidos. Apesar de ter
garantido a aplicacdo da Lei Sherman em outros casos a partir de 1905, a decisdo estabeleceu um precedente que
diminui o poder do governo federal para combater a concentracdo econémica dentro dos Estados, tendéncia que
s0 seria revertida definitivamente nos anos 1930, com a ampliagdo dos mecanismos antitrustes pelas politicas do
New Deal do Presidente Franklin Roosevelt. Logo, vé-se um exemplo de reagdo legislativa a uma decisdo
contramajoritaria, mesmo que tardia. CASAGRANDE, Céssio. A Suprema Corte no periodo 1895-1937. "A era
Lochner": disciplina A Suprema Corte dos Estados Unidos, 18 de Novembro de 2016, 9 f. Notas de Aula.
Mimeografado.

103 SUNSTEIN, Cass R. Backlash's Travels. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, v. 42, marco
2007.
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em si, mas de tornar palatavel para o0 maior nimero possivel de pessoas uma medida, € menos
provavel que ela seja recebida de maneira inesperada pelos mesmos individuos.

Ainda sobre risco, mas sob uma outra perspectiva, também posiciona-se Ulrich Beck.
Para o soci6logo, vive-se hodiernamente em um momento analogo a passagem do feudalismo
para a revolucdo industrial na histéria: hd uma constante reconfiguracdo da sociedade
modernal® e sua maneira de produzir riqueza, que é sistematicamente acompanhada por
riscos - o autor refere-se, principalmente, a riscos ambientais® - que por sua vez, sdo
universais. Isto é, dentro dessa nova concepg¢do produtiva, 0s riscos seriam mais democraticos
e globalizados, tornando a reparticdo mais equalizada - o risco iguala a todos. Sendo assim,
ninguém, nem pobres nem ricos, estaria totalmente imune as ameacas produzidas e agravadas
pelo progresso, ressaltando a importancia de uma maior participacio democratica. %

No diapasdo dessa sociedade que vive a modernidade reflexiva, Beck afirma que um
conjunto de instituicdes ocidentais - como democracia, direitos humanos e capitalismo -
foram articuladas a um peculiar imaginario cultural no qual progresso e racionalidade
desempenham certos papéis. Essa articulagcdo € dominada pelo futuro, no sentido de que este
nio pode ser previsto, € acidental e incontrolavel 1. Essa assertiva demonstra que a
sociedade, nesse processo de mudanca intermitente, escolheu adaptar-se ao risco futuro e o
fez através de uma série de instituicoes.

Sobre a instituicdo democracia, alguns autores vao afirmar, que nesse contexto, ela
tem um valor filosofico universal. Assim o fez Amartya Sen; em seu texto Democracy as a
Universal Value ! | n3o s relaciona o regime democratico com o desenvolvimento
econémico, mas cataloga as funcGes essenciais da democracia e também discorre sobre a
universalidade de seus valores; para ele, a ascensdo da democracia foi o evento mais

importante do século XX.

104 Alguns autores da sociologia, como o proprio Beck e também Anthony Giddens vdo chamar esse fenoméno
de modernidade reflexiva. Trata-se de um tipo de meta-mudanca da sociedade moderna; assim como aconteceu
entre o renascimento e a idade industrial, a sociedade atual passa por uma profunda mudanca. Todavia, dessa vez
a propria sociedade est4 ciente de uma transformacdo. A amplitude dela, contudo, é nova: ha mudancas na
percep¢do do que sdo fronteiras e a multiplicacdo de diferentes racionalidades para justificar o conhecimento - as
fronteiras entre o que € cientifico ou ndo, sobre o que é politico ou ndo, por exemplo. BECK, Ulrich; BONSS,
Wolfgang; LAU, Cristoph. The Theory of Reflexive Modernization. Problematic, Hypotheses and Research
Programme. Theory, Culture & Society 2003 (SAGE, London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 20(2): 1-
33.

105 Na época de lancamento do livro Risk Society, em 1986, o desastre nuclear de Chernobyl acabara de
acontecer, e j4 preocupava autoridades do mundo inteiro no que tange ao meio-ambiente saudavel e ao
estabelecimento de algum tipo de obrigacéo internacional de vigilancia ambiental.

106 BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity. Londres: Sage, 1992.

107 BECK, Ulrich et al. Op. Cit., p. 10.

108 SEN, Amartya. Democracy as an Universal Value. Journal of Democracy, n° 10, 1999.
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O autor, em contraste a, por exemplo, Constant, discorre sobre a discusséo
democrética a partir do século XX como algo peculiar; ele afirma categoricamente que,
durante o seculo XI1X, cientistas politicos achavam natural discutir se um Estado era apto para
a democracia; esse pensamento ndao s6 mudou a partir do século seguinte, como houve a
percepcdo de que a indagacdo que aqueles tedricos faziam estava fundamentalmente
equivocada: um Estado ndo precisa ser julgado apto para a democracia, ao contrario, ele se
torna apto através da democracia. Essa virada fez com que o alcance da democracia se
ampliasse para bilhdes de pessoas, de niveis culturais e econdmicos distintos - atingindo um
patamar que de fato se podia chamar de universal’®®. Neste diapasdo, o autor nota que, por
exemplo, esse conceito como o de sufragio foi estendido para outros grupos de individuos até

entdo excluidos do processo politico - como as mulheres. Preleciona Sen:

Foi também neste século [XX] que as pessoas finalmente aceitaram que "sufragio
para todos os adultos" deveria significar todos - ndo somente homens, mas também
mulheres. Quando, em Janeiro deste ano, eu tive a oportunidade de encontrar Ruth
Dreyfuss, a presidente da Suica e uma mulher de distingdo notavel, deu-me a
ocasido de refletir que ha somente um quarto de século atras as mulheres suicas ndo
podiam nem votar. Nés chegamos finalmente ao ponto de reconhecer que a
cobertura da universalidade, como a qualidade da misericordia, néo é estreita.!°

Amartya Sen admite que ha obstaculos a reivindicacdo da democracia como valor
universal, mas afirma que embora a democracia ndo seja ainda universalmente praticada e
nem uniformemente aceita na opinido-geral do mundo, a governanga democratica atingiu o
status de estar, em geral, "certa", e cabe aos seus opositores providenciar justificativa para sua
rejeicdo, e ndo aos seus defensores de, a todo momento, provar seu valor. Ainda assim, o
autor dedica-se a superar os supramencionados obstaculos; quando se indaga sobre o sucesso
da democracia, poucos questionam seu papel nos Estados Unidos, Franca ou Gra-Bretanha, e
sim o desenvolvimento de sistemas democraticos em paises mais pobres. O autor, que é de
origem indiana, afirma que o grande responsavel por transformar a india de um Estado em
desordem apos seu processo de independéncia em 1947 para um Estado em desenvolvimento,

foi a democracia, ainda mais julgando a grande diversidade religiosa e cultural do pais:

A india, é claro, foi um dos maiores campos de batalha deste debate. Ao negar
independéncia aos indianos, os britanicos expressaram ansiedade sobre a habilidade
deles de se autogovernar. A india, de fato, estava em grande desordem em 1947, ano
de sua independéncia. O pais tinha um governo inexperiente, uma diviso indigesta
e alinhamentos politicos obscuros, combinados com a violéncia comunal
generalizada e desordem social. Era dificil ter fé no futuro de uma india unida e

1991dem, pp. 3-4.

110 1bid., p. 4. Tradugéo-livre. Texto original: "It was also in this century that people finally accepted that
"franchise for all adults" must mean all--not just men but also women. When in January of this year | had the
opportunity to meet Ruth Dreyfuss, the president of Switzerland and a woman of remarkable distinction, it gave
me occasion to recollect that only a quarter century ago Swiss women could not even vote. We have at last
reached the point of recognizing that the coverage of universality, like the quality of mercy, is not strained."
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democrética. Contudo, meio século depois, nés achamos que a democracia, apesar
dos pesares, funcionou notavelmente bem. As diferencas politicas foram largamente
abordadas dentro de diretrizes constitucionais, e governos ascenderam e cairam de
acordo com as normas parlamentares e eleitorais. Uma combinacdo desagradavel,
improvavel e inelegante de diferencas, a india ndo obstante sobrevive e funciona
extraordinariamente bem como uma unidade politica com um sistema democratico.
Realmente, é mantida em conjunto pela sua laboriosa democracia. A india também
sobreviveu o tremendo desafio de lidar com uma variedade de idiomas e um
espectro de religies. Diferencas religiosas e comunais sdo vulneraveis a exploracéo
por politicos sectarios, e de fato isso aconteceu em diversas ocasifes (inclusive em
meses recentes), causando uma massiva consternacdo no pais. Todavia, o fato de
gue a consternacgdo é que salda violéncia de secto e a condenacdo dessa violéncia
vem de todos os cantos do pais ulteriormente providencia a principal garantia
democratica contra a estreita exploracdo de facgdes do sectarismo. Isso € essencial
para a sobrevivéncia e prosperidade de um pais variado como a india, o qual é
residéncia ndo s6 de uma maioria Hindu, mas também para a terceira maior
populacdo mundial de mugulmanos, para milhdes de cristdos e budistas, e para a
maioria dos Sikhs, Parsees e Jains do mundo.!?

De acordo com Sen, a democracia ndo pode ser identificada meramente como o
principio majoritario; para o autor, enquanto este € uma condi¢cdo mecanica, aquela é um
sistema que possui complexas demandas, que ndo deixam de incluir o sufragio e o respeito ao
resultado das eleicdes, mas requer "a protecdo das liberdades positivas e negativas, respeito
aos direitos e a garantia da livre-discussdo e distribuicdo sem censura de noticias e
comentarios"!!2,

Vista sob essa luz, a democracia tem trés funcGes precipuas na vida dos individuos: (i)
a liberdade politica é uma parte da liberdade humana, e o exercicio de direitos civis e politicos
€ uma parte crucial das vidas dos individuos como seres sociais, e desta forma, limitar a
liberdade politica de alguém seria uma privacdo severa; (ii) a democracia tem um importante
valor instrumental quando aprimora a atencdo que as pessoas recebem ao expressar e suportar

suas reivindicacGes de atencdo politica; (iii) a pratica da democracia da aos cidaddos uma

1pid., pp. 4-5. Traducdo-livre. Texto original: "India, of course, was one of the major battlegrounds of this
debate. In denying Indians independence, the British expressed anxiety over the Indians' ability to govern
themselves. India was indeed in some disarray in 1947, the year it became independent. It had an untried
government, an undigested partition, and unclear political alignments, combined with widespread communal
violence and social disorder. It was hard to have faith in the future of a united and democratic India. And yet,
half a century later, we find a democracy that has, taking the rough with the smooth, worked remarkably well.
Political differences have been largely tackled within the constitutional guidelines, and governments have risen
and fallen according to electoral and parliamentary rules. An ungainly, unlikely, inelegant combination of
differences, India nonetheless survives and functions remarkably well as a political unit with a democratic
system. Indeed, it is held together by its working democracy. India has also survived the tremendous challenge
of dealing with a variety of major languages and a spectrum of religions. Religious and communal differences
are, of course, vulnerable to exploitation by sectarian politicians, and have indeed been so used on several
occasions (including in recent months), causing massive consternation in the country. Yet the fact that
consternation greets sectarian violence and that condemnation of such violence comes from all sections of the
country ultimately provides the main democratic guarantee against the narrowly factional exploitation of
sectarianism. This is, of course, essential for the survival and prosperity of a country as remarkably varied as
India, which is home not only to a Hindu majority, but to the world's third largest Muslim population, to millions
of Christians and Buddhists, and to most of the world's Sikhs, Parsees, and Jains."

2]pid., pp. 9-10.
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oportunidade de aprender uns dos outros, e ajuda a sociedade a formar seus valores e
prioridades!®.

Neste diapasdo, Sen também ensina que a democracia possui uma importante
dimensdo instrumental no aprimoramento da resposta que os individuos tém ao expressar e
sustentar suas reivindicacGes por atencdo politica; para o autor, a pratica democréatica auxilia a
sociedade a formar seus valores e prioridades, e mesmo a ideia de "necessidade” - seja de
ordem econdmica ou coletiva - requer discussao publica e intercambio de informac6es, pontos
de vista, e andlise. Dessa forma, a compreensdo do que sdo necessidades requer o exercicio de
direitos politicos e civis, principalmente aqueles relacionados a garantia de um debate aberto e
que permita a divergéncia politica, em vias de possibilitar o processo de gerar uma decisdo
publica informada - isto é, ndo se deve tomar preferéncias independentemente de discusséo
publical.

Para ilustrar esse argumento, o autor da um exemplo préatico sobre como a discusséo
publica possui um papel importante na reducdo de altas taxas de fertilidade que caracterizam
paises em desenvolvimento. Ele afirma que ha evidencia substancial que o acentuado declinio
das taxas de fertilidade nos estados com maiores indices de alfabetizacdo na india foram
influenciados pela discussdo publica dos maus efeitos dessas altas taxas, especialmente nas
vidas de jovens adultas. Sen explica que, se esse ponto de vista surgiu no estado indiano de
Kerala ou Tamil Nadu - que uma familia contemporanea feliz é pequena - muita discussao e
debate foram investidos na formacdo dessas perspectivas. Ele apresenta dados que, a época da
formulacdo do texto em comento, Kerala ja possuia uma taxa de fertilidade de 1.7, similar a
da Franca e Gra-Bretanha, e abaixo da chinesa daquela época - de 1.9. De maneira diferente
da China, contudo, essa meta foi atingida ndo através de coercdo, mas principalmente pela
emergéncia de novos valores - um processo no qual o didlogo politico e social cumpriu um
importante papel*!®.

Introduzidas as vantagens e desvantagens, para Sen, da ado¢do da democracia como
modelo de gestdo governamental e de discurso, parte-se de maneira propriamente dita para o
exame dela como um valor universal; de acordo com ele, as virtudes mais importantes da
democracia seriam: (a) a intrinseca importancia da participacdo da liberdade na vida humana;

(b) a importancia instrumental dos incentivos politicos para manter 0s governos responsaveis

131hid., p. 10.
141bid., p. 10.
1S|bid., p. 11.
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e transparentes; (c) o papel construtivo da democracia na formacdo de valores e na
compreensio de necessidades, direitos e deveres!?®,

Ao contestar essa reivindicacdo de universalidade, trés questdes sdo levantadas: a da
auséncia de unanimidade sobre a importancia da democracia como valor universal, a da
existéncia de contrastes regionais - aqui entendidos no sentido econémico - e por fim, a
existéncia de diferencas culturais essenciais.

Poderia se discutir que nem todos concordam na importancia decisiva da democracia,
particularmente quando ela compete com outros valores desejaveis pela atencdo e lealdade
dos individuos. Para Sen, isso é verdade, ndo ha unanimidade sobre essa afirmacdo, e isso é
visto por alguns como evidéncia suficiente de que a democracia ndo é um valor universal.
Todavia, para solucionar essa questdo metodoldgica, o autor indaga sobre o que é um valor
universal: para que ele o seja, ele precisa do consentimento de todos? Dai se chega a
concluséo de que nenhum valor - Sen da os exemplos do valor da maternidade e o da ndo-
violéncia - ndo é passivel de contestacdo por alguém, e destarte a unanimidade ndo é
necessaria para a formacdo de um valor universal; o é aquilo que individuos de qualquer lugar
tém razOes para enxergar como indispensavel*!’.

Sobre 0s contrastes regionais, que muitas vezes dizem respeito a condi¢cdo econdmica
do pais'*®, ou mesmo sua cultura, o autor realiza um debate em dois eixos: no primeiro, afirma
que a funcdo protetiva da democracia pode ser particularmente importante para os pobres,
aplicando-se as vitimas potenciais da fome e também aos indigentes jogados para fora da
escada econdmica em uma crise financeira - pessoas com necessidades econémicas também
precisam de uma voz politica, e a democracia ndo é um luxo que pode aguardar a chegada da
prosperidade geral. Em segundo lugar, Sen afirma que ndo evidéncias que, apresentadas com
a escolha de viver em um pais democratico, as pessoas nessas regides rejeitariam a
democracia. Assim, ele fornece novamente o exemplo da india: em meados da década de
1970, o governo indiano utilizou o argumento da caréncia econémica do pais para justificar
uma suposta emergéncia - com a supressdo de diversos direitos civis e politicos - e a elei¢do

seguinte dividiu os votantes precisamente nessa questdao, culminando com a rejeicao nas urnas

161hid., p. 11.

Ubid., p. 12.

118 Ao dar atengdo a essa preocupacdo, Sen resume esse argumento na seguinte frase: " According to this
argument, poor people are interested, and have reason to be interested, in bread, not in democracy." Escolheu-se
ndo tratar do tema da democracia como meio de desenvolvimento econdmico e promogdo dos mais pobres de
maneira extensa, porque esse ndo é o objetivo deste trabalho. Contudo, essa preocupacéo permanece presente em
todas as obras de Amartya Sen, dada sua origem e crenga no potencial de transformacdo da democracia. Ibid., p.
13.
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pelo eleitorado indiano - na época, um dos mais pobres do mundo - da administracdo que
aplicou essas medidas™?®.

Por fim, sobre as diferencas culturais, Sen busca desafiar a reivindicagdo - que parece
com a de tedricos do século XIX neste sentido - de que a existéncia de diferentes valores em
algumas regides, principalmente do oriente?®, que alteram a percepcdo da democracia de
maneira negativa. A respeito desse tema, 0 autor ensina que hd uma série de generalizacdes
inadequadas sobre a Asia - uma regifo vasta, que abriga 60% da populacio mundial, e que é
lar de diversas sub-regifes, cada uma dona de uma diversa gama de culturas diferentes - que
carecem de academicismo, pois sdo colocadas por lideres politicos, e ndo cientistas. Para o
professor, a interpretacdo monolitica dos valores asiaticos como hostis a democracia nao
suporta o escrutinio critico - Sen cita o imperador indiano do século 3 a. C., Ashoka, como
um dos primeiros advogados do pluralismo e dever do Estado de proteger minorias, e também
cita Conflicio, que nio recomendava uma obediéncia cega ao Estado'?! - e embora haja
escritos autoritarios a respeito do Estado nas tradicGes asiaticas, também ha na tradigcdo
ocidental no berco do classicismo greco-romano.

A respeito especificamente do oriente médio e do Isla, o autor dedica uma passagem:
devido a experiéncia contemporanea de batalhas politicas, a religido islamica € comumente
retratada como fundamentalmente intolerante e hostil & liberdade individual. Contudo, a
presenca da diversidade e variedade dentro da tradicdo aplica-se também ao mundo
muculmano. Multiplos exemplos existem: Akbar e a maioria dos imperadores Moghul na
india, assim como os imperadores turcos, o Sultdo Saladino e os governadores de Cairo e
Bagda na idade média, todos sdo exemplos tedricos e praticos de tolerancia politica e
religiosal??.

Dessa forma, Sen conclui que os méritos da democracia como valor universal nao
residem em um carater regional; a heterogeneidade cultural reside na maioria das culturas, e
iISS0 ndo necessariamente apresenta Obice a construcdo de sistemas politicos pluralistas, em
que a formulacdo de preferéncias e a manutencdo da responsabilidade do Estado se dé através

da fiscalizacdo de seus jurisdicionados. Assim, 0 autor exalta a democracia como universal e

19hid., p. 13.

120 No texto, Sen os apresenta como "asian values".

121" Furthermore, Confucius himself did not recommend blind allegiance to the state. When Zilu asks him "how
to serve a prince," Confucius replies (in a statement that the censors of authoritarian regimes may want to
ponder), "Tell him the truth even if it offends him." Confucius is not averse to practical caution and tact, but does
not forgo the recommendation to oppose a bad government (tactfully, if necessary): "When the [good] way
prevails in the state, speak boldly and act boldly. When the state has lost the way, act boldly and speak softly.""
Ibid., p. 13.

1221hid., p. 14.
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participativa que transcende seu carater de forma de governo para se tornar algo como um
valor ou principio fundamental, uma diretriz para 0 mundo contemporaneo.

Superadas essas dificuldades filoséfico-valorativas sobre democracia, passa-se a parte
final deste tdpico, qual seja, a delimitacdo objetiva da instituicdo que se pretende criticar e

analisar pormenorizadamente.

1.1.3. Delimitacéo do modelo tradicional de governo representativo propriamente dito

No primeiro subtépico deste capitulo, tocou-se em maior ou menor medida nos
modelos originarios - e aqui refere-se aos do seculo XVIII, e ndo a antiguidade - de governos
representativos de fundo democratico - embora tenha se observado que a intencdo por tras
dessa instituicdo nem sempre era a democracia, e algumas vezes, o contrario dela.

Todavia, embora tenha se definido a nogé@o de governo representativoem breves linhas
e de maneira a orientar a leitura deste trabalho, faltou uma defini¢cdo agucada e precisa das
fronteiras e mecanismos que caracterizam essa espécie de governo, nascido na modernidade e
aprimorado desde entdo. Muitos autores contribuiram com esse desenho institucional, de
forma a tornar essa peculiar forma de governo uma construcdo coletiva; aqui se interessa
principalmente pelos primeiros modelos criados na modernidade, mas havera o aporte de
autores mais contemporaneos e suas analises sobre os fundadores da representacédo politica.

Ja se afirmou previamente no curso deste trabalho que os pais fundadores do
federalismo na América do Norte e Siéyés na Franca consideravam o governo representativo
uma forma diferenciada de governo, por razdes diferentes. 1sso pode se explicar também pelo
contexto de surgimento desse sistema em cada um desses lugares. Apds a guerra de
independéncia dos Estados Unidos, dois problemas principais se avultavam sobre a existéncia
das recém-independentes coldnias: o primeiro era a caréncia de uma autoridade central que
fosse capaz de unir os estados e tratar com outras nagdes, e 0 segundo era o0 problema da
situacdo econdmica fragil que a guerra havia deixado. Na Franca, contudo, a situacdo era a
oposta: tratava-se de remover os escombros do antigo regime e diminuir o controle central de
um Estado que havia vivido sob o julgo absolutista por muito tempo. Na ciéncia politica, é
comum classificar o federalismo americano como centripeto - e o brasileiro, por exemplo,
centrifugo - por essa razédo: ele se deu de fora para dentro, com a unido de diversos estados
num sO Estado, ao redor de uma autoridade central - que sera vista por alguns com muito

ceticismo por muito tempo, quica até os dias de hoje.
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Enquanto Siéyes queria a liberdade dos grilhdes da aristocracia e do rei para que o
terceiro estado prosperasse - economicamente, principalmente - e empreendesse, se tornasse
moderno, pregando um forte individualismo!?®, Madison e os outros federalistas agregaram-se
ao redor de outra causa: eles precisavam resgatar a possibilidade da criagdo de uma unido da
atmosfera de ansiedade politica e pessimismo que havia se instaurado apds a revolugdo. Mais
de uma razdo contribui para isso: os anos de 1780 viram a extrema depressdo econdmica das
ex-colbnias apos a guerra, com o crédito nacional afundado, assim como um relaxamento nas
administracdes locais que levou a disturbios populares em varios estados - Carolina do Norte,
Pensilvania e Massachusetts, como ja descrito anteriormente. Os homens de posse - e nesse
seleto grupo se incluiam os federalistas - temiam uma escalada para a anarquia.

Para os pais fundadores, a Confederacdo americana era fraca principalmente porque a
a autoridade da Unido recaia somente sobre os estados, e ndo sobre os individuos que os
compunham; dessa forma, ndo havia lealdade individual comum & Unido e ao governo
federal, nem os meios para perseguir o fim de um governo republicano, que era a
commonwealth. Hamilton, no Federalista 15, escreveu:

Mas se permanecemos relutantes de nos colocarmos nessa perigosa situacdo; se
ainda aderimos ao desenho de um governo nacional, ou, 0 que € a mesma coisa, de
um poder superintendente sob a dire¢do de um conselho comum, devemos resolver
incorporar em nosso plano esses ingredientes que devem ser considerados como
formadores de uma diferenca caracteristica entre uma liga e um governo; devemos
estender a autoridade da Unido as pessoas e cidaddos - os Unicos objetos proprios do
governo.t?*

123 Sjéyes acreditava que o terceiro estado na Franca - que em sua opinidio era "tudo" ou "todos" [Qu’est-ce que
le Tiers état? — TOUT] - vivia em constante humilhacdo de uma aristocracia ndo-empreendedora,
monopolizadora de direitos, enquanto o cidaddo ndo tinha nada. Em suas palavras: "Nous n’examinerons point
I’état de servitude ou le peuple a gémi si longtemps, non plus que celui de contrainte et d’humiliation ou il est
encore retenu. Sa condition civile a changé; elle doit changer encore. Il est bien impossible que la nation en
corps, ou méme qu’aucun ordre en particulier devienne libre, si le Tiers état ne 1’est pas. On n’est pas libre par
des priviléges, mais par les droits de citoyen, droits qui appartiennent a tous. Que si les aristocrates
entreprennent, au prix méme de cette liberté dont ils se montreraient indignes, de retenir le peuple dans
I’oppression, il osera demander a quel titre. Si 1’on répond a titre de conquéte, il faut en convenir, ce sera vouloir
remonter un peu haut. Mais le Tiers ne doit pas craindre de remonter dans les temps passés. Il se reportera a
I’année qui a précédé la conquéte; et puisqu’il est aujourd’hui assez fort pour ne pas se laisser conquérir, sa
résistance sans doute sera plus efficace. Pourquoi ne renverrait-il pas dans les foréts de la Franconie toutes ces
familles qui conservent la folle prétention d’étre issues de la race des conquérants et d’avoir succédé a des droits
de conquéte?” SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu’est-ce que le Tiers état? Editions du Boucher, 1789 (2002), p. 8.
1240p. Cit., p. 76. Traducdo-livre. Texto original: " But if we are unwilling to be placed in this perilous situation;
if we still will adhere to the design of a national government, or, which is the same thing, of a superintending
power under the direction of a common council, we must resolve to incorporate into our plan those ingredients
which may be considered as forming the characteristic difference between a league and a government; we must
extend the authority of the Union to the persons of the citizens—the only proper objects of government." Por
essas e outras construgdes € que tedricos posteriores vdo, de maneira corrente, confundir democracia e governo
representativo. De fato, a legitimidade soberana do Estado, para Hamilton, quicd o mais elitista dentre os
Federalistas, é o povo, um contraste digno de nota.
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Neste sentido, encontra-se correspondéncia com os escritos politicos de Siéyes, para
quem o Estado era composto, também, de individuos empreendedores. Destarte, pode-se
tomar nota de duas, e embora parecam Obvias, importantes caracteristicas do governo
representativo: uma primeira caracteristica é a presenca de uma autoridade central - no caso
federalista, uma Unido - responsavel por coordenar unidades mais descentralizadas e locais.
Contudo, essa coordenacdo, na concepcdo madisoniana realista, superava a ideia de cidaddos
trabalhando para um "bem-comum” e inaugura uma visdo concorrencial e individualista, no

Federalista n° 51, na qual:

Essa politica de fornecimento, por interesses opostos e rivais, do defeito de melhores
motivos, pode ser rastreada por todo o sistema de assuntos humanos, privados e
publicos. Vemos isso particularmente em todas as distribuicGes subordinadas de
poder, onde o objetivo constante é que se divida e organize as varias funcoes
publicas de tal maneira que cada uma possa exercer controle sobre a outra - que o
interesse privado de cada individuo possa ser uma sentinela sobre os direitos
publicos. Essas invencdes prudenciais ndo podem ser menos requisitadas na
distribuicdo dos poderes supremos do Estado.!?

Isso é o0 que mais tarde vai chamar Aléxis de Tocqueville de teoria do interesse bem-
compreendido; trata-se de doutrina moral que, para o0 autor, sO pode existir em uma
democracia onde haja liberdade e igualdade. Nela, os individuos tendem a sacrificar parte de
seu egoismo em prol da cidadania e ordem, acreditando que agir no seu proprio interesse
sendo bom e honesto também faz bem aos outros. Sobre a experiéncia nos Estados Unidos,

entoou Tocqueville:

No interior de uma democracia geralmente ndo hé interesses que sdo contrarios ao
interesse da maioria e essa razdo de luta. Mas a democracia s6 pode obter a verdade
pela experiéncia, e muitos povos ndo podem esperar pelos resultados de seus erros
sem perecer.1%6

Como doutrina moral, essa visdo possui falhas, mas basta para compreender que esse
sistema acontece, pelo menos na visdo de seus idealizadores, através da coordenacdo e mitua
fiscalizacdo de interesses privados, atuando em unissono para 0 sucesso de um
empreendimento publico, que é o Estado. Para Stuart Mill'?’, o governo representativo
consubstancia-se na forma ideal de governo; em um despotismo, enquanto o déspota for

"bom", ele garantiria uma performance inteligente e virtuosa dos deveres de governo.

1250p. Cit., p. 257. Traducdo-livre. Texto original: "This policy of supplying, by opposite and rival interests, the
defect of better motives, might be traced through the whole system of human affairs, private as well as public.
We see it particularly displayed in all the subordinate distributions of power, where the constant aim is to divide
and arrange the several offices in such a manner as that each may be a check on the other—that the private
interest of every individual may be a sentinel over the public rights. These inventions of prudence cannot be less
requisite in the distribution of the supreme powers of the State."

1268 TOCQUEVILLE, Aléxis de. Democracy in America. Historical-critical edition of De la Démocratie en
Amérique. Vol. 2. 2010 (1832), Liberty Fund, p. 365.

127 MILL, John Stuart. Essays on politics and society. Considerations on the representative government.
University of Torotnto Press, Routledge, 1977, pp. 403-404.
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Contudo, deixar as coisas simplesmente a cargo do governo, para o autor, € sinbnimo de ndo
se importar com elas, e a tendéncia natural do egoismo humano leva a maioria dos déspotas a
exercer o poder sem prudéncia. O exercicio de poder por um soberano, de acordo com o autor
inglés, deve ser o ultimo recurso; o governo ideal, para ele, deve se revestir de legitimidade e
deliberacéo popular. Ele ainda cita duas razGes para a superioridade dessa construgéo:

Sua superioridade em referéncia ao presente bem-estar descansa sobre dois
principios, de verdade universal e aplicabilidade como qualquer proposicdo geral
que pode ser formulada respeitando assuntos humanos. O primeiro é, que os direitos
e interesses de cada individuo s6 estdo seguros de serem vulnerados, quando o
individuo em questdo pode, e esta habitualmente disposto, a lutar por eles. O
segundo € aquele em que a prosperidade geral galga um patamar mais elevado, e é
mais largamente difundida, em propor¢do a quantidade e variedade de energias
pessoais alistadas em promové-la.'?®

A segunda caracteristica € que essa autoridade ou autoridades centrais retiram sua
legitimidade - e soberania - e a aplicam sobre individuos - e para evitar o0 abuso de poder por
tais instituicdes, elas convivem em perpétuo estado de direito ou rule of law, sendo sujeitos
seus agentes as mesmas normas. Dentro dessa caracteristica, alguns autores ressaltam a
importancia de uma Unica nacionalidade e unidade da opinido publica como fator importante
para que existam instituicdes livres ?°, embora esse pensamento seja controverso na
contemporaneidade.

Outra peculiaridade digna de nota do governo representativo foi vocalizada por
Hamilton no Federalista n° 59; trata-se do poder do governo central de regular as elei¢cdes, em
nome de sua propria autopreservacao. Isso nao significa que o papel dos estados-membros nas
eleicdes americanas tenha sido reduzido na época; pelo contrario, o art. 1° da Constituicdo dos

Estados Unidos garante aos estados o poder-dever de inspecionar e aplicar as eleigdes.

1281dem. Traducdo-livre. Texto original: " Its superiority in reference to present well-being rests upon two
principles, of as universal truth and applicability as any general propositions which can be laid down respecting
human affairs. The first is, that the rights and interests of every or any person are only secure from being
disregarded, when the person interested is himself able, and habitually disposed, to stand up for them. The
second is, that the general prosperity attains a greater height, and is more widely diffused, in proportion to the
amount and variety of the personal energies enlisted in promoting it."

1291pid., p. 547. Para Stuart Mill, "Free institutions are next to impossible in a country made up of different
nationalities. Among a people without fellow-feeling, especially if they read and speak different languages, the
united public opinion, necessary to the working of representative government, cannot exist." Todavia, Estados
com uma pluraldiade de nacdes e etnias sempre existiram, como o Canada, a Espanha e alguns outros. Autores
contemporaneos comecaram a contemplar a possibilidade de Estadoss constitutcionais plurinacionais - como o
Equador e a Bolivia. Trata-se do fendmeno conhecido como novo constitucionalismo latinoamericano, descrito
por Dalmau e Viciano. PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Ruben Martinez. ¢Se puede hablar de un nuevo
constitucionalismo latinoamericano como corriente doctrinal sistematizada? 2011, Disponivel em:
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf. Acesso em 24 de nov. de 2017.
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Todavia, somente o governo federal ou 0 congresso - este através de Emenda Constitucional -

pode dispor sobre as elei¢des™*. Preleciona Hamilton:

Nada é mais evidente de que o poder exclusivo de regular as eleigdes para 0 governo
nacional, nas maos das legislaturas estaduais, dexaria a existéncia da Unido
inteiramente sob a misericordia dos estados. Eles poderiam a qualquer momento a
aniquilar se negando a providenciar a livre escolha das pessoas para administrarem
seus proprios assuntos. 3!

A existéncia de eleicbes, portanto, também estd presente em qualquer espécie de
governo representativo como forma precipua de escolha de sua cidadania para eleger os
representantes adequados para a administracdo do Estado, estes que séo responsaveis pelas
suas acOes passadas por um sistema de accountability - que sera descrito no topico seguinte.

Por fim, algo que ja foi referenciado quando da mutua fiscalizacdo proposta por
Madison, mas que ainda ndo se falou propriamente, é da separacdo e atuacdo harmdnica dos
trés poderes - legislativo, executivo e judiciario - proposta a qual os federalistas retiraram de
Montesquieu, mas com as ressalvas do exercicio atipico dos poderes e da nomeacao de certos
cargos - como 0s da cupula do judiciario. Esse instituto visa garantir a independéncia dos
poderes, a liberdade dos individuos e o0s excessos da administracdo.Os trés poderes
fiscalizariam uns aos outros através de um sistema de freios e contrapesos, funcionando
filosoficamente no modelo doutrindrio-moral do interesse bem-compreendido. Preleciona

Madison:

Em ordem de estabelecer a fundacdo para separados e dinstintos exercicios dos
diferentes poderes de governo, que até certo ponto é admitida por todos por ser
essencial para a preservacgdo da liberdade, e é evidente que cada departamente deve
ter uma vontade prépria; consequentemente, se constituido que os membros de cada
um devem ter o minimo de atuaco possivel na indicagdo de membros dos outros. Se
esse principio fosse rigorosamente seguido, seria requerido que todas as indicacgdes
para o supremo executivo, legislativo e magistraturas do judiciario fossem retiradas
da mesma fonte de autoridade, o povo, através de canais que ndo tivessem
comunicacdo uns coms os outros. Talvez tal plano de construir vérios departamentos
fosse menos dificil na pratica que em contemplagéo. Algumas dificuldades, contudo,
e algum dispéndio adicional participaria de sua execucdo. Alguns desvios a esse
principio, todavia, devem ser admitidos. Na constitui¢do do departamento judiciario
em particular, talvez seja inexpediente insistir rigorosamente neste principio:
primeiramente, justamente porque qualificagBes singulares sdo essenciais em seus
membros, a primeira consideracdo deve ser a de selecionar um modo de escolha que
melhor seleciona essas qualificagbes; em segundo lugar, em razdo do mandato
permanente ao qual os magistrados sdo indicados, qualquer senso de dependéncia
deve logo ser exerminado assim que sua autoridade for conferida.

E igualmente evidente que os membros de cada departamento devem ser o menos
dependentes possivel daqueles de outros pelos emolumentos anexados as suas

130 Excetua-se, in casu, leis que regulem a logistica das eleicGes. Por exemplo, alguns estados americanos
possuem leis que exigem que os votantes apresentem algum tipo de identificacdo para votar.

1810p. Cit., p. 292. Tradugdo-livre. Original: " Nothing can be more evident than that an exclusive power of
regulating elections for the national government, in the hands of the State legislatures, would leave the existence
of the Union entirely at their mercy. They could at any moment annihilate it by neglecting to provide for the
choice of persons to administer its affairs."
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fungBes. Se o membro do executivo, ou 0s juizes ndo fossem independentes da
legislatura neste particular, sua independéncia em todas as outras formas seria
meramente nominal.**?

A teoria dos trés poderes, adaptada ao desenho oitocentista, também pressupfe uma
série de novas caracteristicas: (a) o bicameralismo - embora os Federalistas fossem a favor de
somente uma camara alta’® - que consubstancia-se na divisdo funcional do legislativo em
duas camaras, em funcdo do principio federativo, - uma representa a Unido e outra os estados
- do sistema de freios e contrapesos, evitando uma maioria escassa e/ou circunstancial na
outra cAmara, 0 que poderia violar direitos de uma minoria no Processo legislativoe de um
controle de qualidade normativo, conferindo estabilidade a producdo normativa e resultando
no aperfeicoamento da legislacdo; (b) o sistema de freios e contrapesos, no qual um poder,
atraves do veto, do poder de indicar membros de outro poder ou do controle de
constitucionalidade - principalmente no caso do judiciario - pode equilibrar o balan¢o de
governabilidade, impedindo que um poder suplante ou usurpe as fun¢des do outro.

Na visio de Bernard Manin %, cientista politico contemporaneo, o governo
representativo deve ser caracterizado por quatro principios elementares: (i) a eleicdo dos
representados pelos governados, que significa a atribuicdo de autoridade a determinadas
figuras publicas para que governem sobre 0s outros, sem significar a eliminacéo da diferenca
de status e funcao entre o povo e o governo; (ii) a conservacao de independéncia parcial pelos
representantes diante das preferéncias do povo, significando que seguir as instrucdes dos

eleitores ndo € regra absoluta para os representantes eleitos; (iii) a opinido publica pode se

1%2pid., pp. 256-257. Traducgdo-livre. Texto original: "In order to lay a due foundation for that separate and
distinct exercise of the different powers of government, which to a certain extent is admitted on all hands to be
essential to the preservation of liberty, it is evident that each department should have a will of its own; and
consequently should be so constituted that the members of each should have as little agency as possible in the
appointment of the members of the others. Were this principle rigorously adhered to, it would require that all the
appointments for the supreme executive, legislative, and judiciary magistracies should be drawn from the same
fountain of authority, the people, through channels having no communication whatever with one another.
Perhaps such a plan of constructing the several departments would be less difficult in practice than it may in
contemplation appear. Some difficulties, however, and some additional expense would attend the execution of it.
Some deviations, therefore, from the principle must be admitted. In the constitution of the judiciary department
in particular, it might be inexpedient to insist rigorously on the principle: first, because peculiar qualifications
being essential in the members, the primary consideration ought to be to select that mode of choice which best
secures these qualifications; second, because the permanent tenure by which the appointments are held in that
department must soon destroy all sense of dependence on the authority conferring them. It is equally evident that
the members of each department should be as little dependent as possible on those of the others for the
emoluments annexed to their offices. Were the executive magistrate, or the judges, not independent of the
legislature in this particular, their independence in every other would be merely nominal."

133 A constituicdo do Senado ¢ abordada nos artigos federalistas de nlimeros 62 a 66, e s6 se menciona este drgao
representativo, ndo sendo a inten¢do dos pais fundadores necessariamente a criacdo de uma cadmara baixa. Essa
parte do desenho institucional foi incorporada na Constituicdo Americana durante a ultima Convenc¢do da
Filadélfia, e inclusive ndo existe em alguns estados norte-americanos, como Nebraska.

134 MANIN, Bernard. The principles of representative government. Op. Cit., p. 6.
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manifestar sobre assuntos politicos independente do controle do governo, sendo esse principio
composto pela liberdade de acesso as informagdes politicas - vedacdo do segredo - e a
liberdade de expressar opinibes politicas; (iv) por fim, o Ultimo principio € o que dita que as
decisdes politicas s6 podem ser tomadas ap06s debate.

A existéncia do governo representativo, todavia, também descansa, segundo Manin,
sobre o principio da distincdo: ele se consubstanciaria no entendimento em que 0s membros
eleitos para a representacdo governamental deveriam ser socialmente superiores aos
eleitores?®. O autor chega a essa conclusio ao analisar a génese do governo representativo
nos Estados-Unidos, na Inglaterra e na Franca, deduzindo que o método eleitoral possui um
efeito aristocratico, que guardava uma estreita relacdo com a restricdo - seja intelectual,
financeira ou de género - ao direito de voto desde o final do século XVIII. O autor, contudo,
apresenta também o contraponto dos antifederalistas a época da Convencdo da Filadélfia a
esse pensamento: ao invés da distin¢do, essa corrente almejava promover a semelhanca e a
proximidade dos eleitores com os eleitos'®, restringindo as diferencas entre ambos apenas
atraves da distincdo funcional que os cargos publicos trazem. Destarte, eles pretendiam que 0s
eleitos fossem pessoas que vivessem nas mesmas circunstancias dos eleitores, de forma a
construir um governo verdadeiramente republicano, e ndo relegar as eleicdes aos grandes
distritos onde a aristocracia natural sempre se elegeria pela l6gica da propriedade.

Para o cientista politico, o poder politico deve ser organizado democraticamente
através de instituicGes que intermediam a relagé@o entre os interesses privados dos individuos e
0 proprio poder; a legitimidade desse governo representativo descansaria nas maos da vontade
desses individuos organizados por meio do principio da maioria, haja vista que a unanimidade
para 0 autor é pouco realista em um modelo que procura ndo sé legitimidade, mas também
eficiéncia. Destarte, para Manin, Stein e Mansbridge**”, decisdes legitimas sdo aquelas
baseadas na vontade majoritaria, e ndo no consenso, sob o risco de em favor da legitimidade
absoluta, ndo haver eficiéncia no processo de tomada de decisGes.

Em suma, as caracteristicas basicas de um governo representativo sdo as seguintes: (i)
governo central soberano, legitimado pelos seus cidaddos, podendo ter sua forma
administrativa descentralizada em estados ou departamentos autdnomos, submetidos a
autoridade da Unido; (ii) existéncia de eleicdes, pelas quais os representantes sdo eleitos

diretamente pelos cidaddos qualificados - pela idade, por exemplo - e sdo responsaveis por

151bid., pp. 94-102.

136 Uma visdo descritiva da representacdo, como explica a supramencionada Hanna Pitkin.

137 MANIN, Bernard; STEIN, Elly; MANSBRIDGE, Jane. On Legitimacy and Political Deliberation.
PoliticalTheory, Vol. 15, n° 3, Agosto de 1987, pp. 341-342.



46

seus atos durante o exercicio da funcdo publica; (iii) existéncia de instituicbes livres,
liberdade e igualdade.

Segue-se para a andlise da transparéncia ou accountabilty.

1.2. Accountability

Nesse tdpico em especial discutire-se-a as eleicdes e a accountability; como ja foi
exposto em nota explicativa anteriormente, prefere-se a utilizacdo do termo em inglés pela
falta de uma expressdo adequada em portugués. O vocabulo correspondente, transparéncia,
ndo parece transmitir suficientemente o peso semantico da palavra em inglés - até porque as
duas palavras, accountability e transparency existem em inglés, e ndo sdo sinénimas, sendo a
segunda correspondente a transparéncia em portugués; talvez uma expressdo que traduza o
sentimento anglo-saxdnico para o portugués seja responsabilidade ou a expressdo prestacéo de
contas, mas que na lingua patria geralmente carrega um significado financeiro. O que afinal,
significa accountability?

Juntamente com a imparcialidade, transparéncia e deliberagcdo, a accountability faz
parte do rol de valores que estdo no centro do constitucionalismo democrético, de acordo com
Vermeule!®. Sobre os valores de transparéncia e accountability, conceitua com precisio o
mesmo autor:

Accountability significa que os oficiais do governo devem responder por suas a¢oes
perante outros membros da comunidade politica. Elei¢Bes sdo 0 mecanismo mais
6bvio de accountability democratica, mas vou sustentar que outros mecanismos
também sdo necessarios. Transparéncia significa que o sigilo governamental é
presumivelmente ruim numa democracia saudavel; os cidaddos devem em geral
poder acompanhar o processo de tomada de decisBes oficial de alguma maneira,
embora discutirei que h& boas razfes democraticas para superar a presun¢do de
transparéncia em uma extensio de parametros de tomada de decisdo.*3°

Vé-se, logo, que enquanto accountability tem a ver com a responsabilidade dos
representantes eleitos por suas acfes enquanto agentes publicos, a transparéncia é o dever
governamental de ndo tomar suas decisdes em segredo. O autor aponta também que ha mais

de um mecanismo possivel de accountability, ressaltando que o mais comum e usado sdo as

138 VERMEULE, Adrian. Mechanisms of Democracy: institutional design writ small. Oxford University Press,
2007, p. 4.

1391dem, pp. 4-5. Tradugdo-livre. Original: " Accountability means that offi cials must answer for their actions to
other members of the political community. Elections are the most obvious mechanism of democratic
accountability, but | shall argue that other mechanisms are necessary as well. Transparency means that
governmental secrecy is presumptively bad in a well-functioning democracy; citizens should in general be able
to observe offi cial decisionmaking in some way, although | will argue that there are good democratic reasons to
overcome the presumption of transparency in a range of decisionmaking settings."
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eleicdes ou 0 mandato - um representante que foi eleito para seu cargo durante um periodo de
tempo, e que conhecidamente falhou em seu programa politico ou cometeu atos e decisdes
incompativeis com sua funcdo, perde a elei¢ao seguinte, e por conseguinte, seu cargo e crédito
politico. Dessa forma - e de outras - as razdes que motivam a tomada de decisdo por oficiais
eleitos podem ser contestadas pelos cidaddos. Esse mecanismo de accountability através das
eleicBes é denominado por Besley de retrospective voting**?, e foi desenhado e reconhecido
por engenheiros institucionais da estatura de James Madison*! e Aléxis de Tocqueville*?.
Para os autores do século XVIII, esse € o principal mecanismo de accountability; para os
autores contemporaneos, por uma série de problemas - como a caréncia de informacdes dos
eleitores, o fendmeno dos eleitores flutuantes e a influéncia da midial*® - ele se tornou
insuficiente sem mecanismos auxiliares.

Para Bealey'**, um governo ou representante eleito é accountable em duas maneiras:
() na primeira, a responsabilidade implica que o individuo esteja numa posicdo de
intendéncia e possa ser convocado e questionado sobre suas atividades e administracdo e
também as de seus subordinados - isso gera o problema da doutrina da ndo-delegacdo, que

veremos adiante, e trata-se da dificuldade de, em organizacdes complexas, de representantes

140 BESLEY, Timothy. Principled Agents? The political economy of good government. Oxford University Press,
2006, pp. 105-106. Sobre o fendmeno do voto retrospectivo, discorre Beasley que num cenério ideal "a key idea
in agency models is that voters hold incumbents to account for their actions while in office. This constitutes an
optimistic view of the political process in which sufficient numbers of voters are informed about policy
outcomes and use this information when deciding for whom they will vote. This is still an issue which is hotly
debated by political scientists. But influential contributions by Key (1966) and Fiorina (1981) have significantly
shifted the presumption towards the view that voters are rational and make their assessments based on the
records of candidates while in office.” Os fendmenos que a caréncia de informagéo dos eleitores sobre o
comportamento ou seu tipo de candidato geram sdo respectivamente denominados por Beasley de "problema
moral" e problema da selecdo adversa". Também discorrer-se-a sobre o tema com a teoria de Manin
posteriormente. Nota-se que a informagdo dos votantes sobre os representantes € um conceito chave para
entender o fendmeno da representagéo nos dias hodiernos.

141 Madison, no Federalista n® 57, vincula o exercicio do poder a eleicGes habituais, ndo podendo os
representantes serem infiéis com seus eleitores. Preleciona o pai fundador: " All these securities, however, would
be found very insufficient without the restraint of frequent elections. Hence, in the fourth place, the House of
Representatives is so constituted as to support in the members an habitual recollection of their dependence on the
people. Before the sentiments impressed on their minds by the mode of their elevation can be effaced by the
exercise of power, they will be compelled to anticipate the moment when their power is to cease, when their
exercise of it is to be reviewed, and when they must descend to the level from which they were raised; there
forever to remain unless a faithful discharge of their trust shall have established their title to a renewal of it." Op.
Cit., p. 283.

142 Tocqueville, ao observar o sistema eleitoral nos Estados Unidos, afirmou que "The President is chosen for
four years, and he may be re-elected, so that the chances of a future administration may inspire him with hopeful
undertakings for the public good and give him the means to carry them into execution”. Op. Cit., p. 56.

143 Esses topicos serdo abordados neste capitulo e no proximo.

144 BEALEY, Frank; JOHNSON, Allan. The Blackwell Dictionary of Political Science: A User's Guide to Its
Terms. Blackwell Publishing Ltd., 1999. No texto original, o autor afiram que "a government or elected person is
accountable in two ways. First, to be accountable is to be in a position of stewardship and thus to be called to
order or expected to answer questions about one's activities and administration and those of one's subordinates.
This may make for problems in highly complex organizations where it is impossible to monitor everything that
lower-level administrators do."
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de alto escaldo monitorar tudo o que fazem os seus delegatérios; (ii) o segundo significado de
accountability, para Bealey, € censuravel ou descartavel - um governo é accountable quando
pode ser retirado do poder através dos votos dos eleitores (voted out) ou por membros de sua
legislatura. Exemplifica o autor:

Se ministros falham em prestar contas adequadamente por suas agdes, podem
incorrer em votos de censura. Um governo impopular pode ser derrotado nas urnas.
Accountability geralmente é considerada um ingrediente necessario da democracia.
No mundo moderno pode ser dificil de assegurar sua efetividade, contudo. As
tecnicalidades da politica econémica podem frequentemente sobrepujar politicos,
que dira os eleitores. Politicas publicas econdmicas solidas introduzidas por um
governo podem ndo dar frutos até que seus rivais estejam ocupando o poder e
ganhando todos os beneficios delas. Por outro lado, governos em exercicio podem
sofrer dos pecados de seus predecessores.'#

Uma polémica acerca da accountability sdo as supramencionadas doutrinas da nao-
delegacgéo. Os teoricos dessa corrente acreditam que representantes eleitos ndo podem delegar
poderes a agéncias ou burocratas nao eleitos; a fundamentacdo tedrica para isso é a de que,
aqueles que desejarem influenciar as politicas especificas daquele tema, vao levar os
argumentos a agéncia, e ndo a representacdo eleita, e os individuos ou grupos desapontados
com as acdes do delegatario véao apelar para ele, e ndo para os oficiais eleitos, sendo que numa
democracia saudavel, aqueles responsaveis pelas politicas &€ quem deveriam ser diretamente
encarregados, e nesse caso 0s delegantes estariam distantes das decisdes do delegatario, nao
podendo ser responsabilizados. Bealey afirma que nesses sistemas, de alta accountability,
injusticas podem acontecer, porque espera-se que um representante renuncie quando um de
seus subordinados comete um erro*#®. Vermeule argumenta que essa preocupagdo falha em

dois sentidos:

O executivo também tem credenciais democraticas, e os legisladores podem ser
completamente responsabilizados pela decisdo de delegar. O primeiro argumento é
que os delegatarios executivos também sdo responsabilizdveis. Em sistemas
parlamentares com um executivo que é eleito por legisladores eleitos, o executivo é
duplamente responsabilizavel, para ambos a maioria do parlamento ou coalizacéo, e
aos votantes na constituéncia do executivo. Em sistemas com um executivo eleito
independentemente, as agéncias sdo responsabilizaveis através do Presidente, que é
mais ou menos responsabilizavel na percepcdo dos votantes - mais do que as cortes
que supostamente fazem cumprir a doutrina da ndo-delegac&o.'#’

1451dem, p. 2. Traducdo-livre. Texto original: " If ministers fail to account properly for their actions they may
incur a vote of censure. An unpopular government may be defeated at the polls. Accountability is usually
regarded as a necessary ingredient of democracy. In the modern world it may be difficult to ensure its
effectiveness. The technicalities of economic policy often defeat politicians, let alone voters. Lack of information
may make it difficult to discover who should be blamed. Sound economic policies introduced by one
government may not bear fruit until its rivals are in office and gaining all the electoral benefit from them.
Conversely, governments in office may suffer from the sins of their predecessors."

161bid., p. 2.

147 VERMEULE, Op. Cit., p. 77. Traduc&o-livre. Original:"The executive also has democratic credentials, and
legislators can be held fully accountable for the decision to delegate. The first point is that executive delegates
are also accountable. In parliamentary systems with an executive who is elected by the elected legislators
themselves, the executive is doubly accountable, both to the parliamentary majority or coalition, and to the
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O processo delegatério, portanto, ndo estd além de valores deliberativos e
constitucionais, porque ele precisa passar pelo bicameralismo e outros mecanismos. Para
Vermeule, do ponto de vista democratico, ndo ha nada errado na delegacdo de poderes pelo
legislativo.

Sobre eleigbes e accountability, Manin, Przeworski e Stokes*® discorrem sobre as
eleicdes como mecanismo de representacdo sob o ponto de vista do mandato: as elei¢des em
um governo representativo serviviram a dois objetivos, quais sejam a selecdo de bons
politicos ou boas politicas e a accountability, que seria manter o governo responsavel pelos
resultados de suas a¢des passadas.

Entretanto, os autores enxergam essa compreensdo do fenémeno representativo com
maus olhos: o politico € um ser complexo na logica eleitoral; mesmo que ele almeje atender o
interesse publico quando estiver em posse do cargo para o qual se candidatou, talvez tenha
que atender interesses de outras ordens para que seu sucesso na eleicdo seja possivel. Nessa
seara, afirma Besley*® que o governo pode carecer de suficientes incentivos publicos para
gue os representantes eleitos - que sdo movidos por algo menor que o espirito publico - ajam
no interesse publico, escolhendo desviar recursos para seus préprios fins ou simplesmente

serem indolentes no trabalho. Sobre a posicdo de Manin, Stokes e Przeworski, colaciona-se:

Ambos 0s pontos de vista sdo problematicos. Representacdo é um tema de discussdo
porque os politicos tém objetivos, interesses e valores proprios, e eles sabem coisas
e tomam decisBes que os cidaddos ndo conseguem observar ou s6 podem monitorar
com certo custo. Mesmo se, uma vez no cargo, os politicos possam ndo querer fazer
nada a ndo ser atuar a servigo do interesse publico, para serem eleitos eles podem ter
que, em primeiro lugar, satisfazer certos interesses. E uma vez eleitos, podem querer
dedicar-se aos seus objetivos pessoais ou a alguns interesses publicos que diferem
daqueles dos cidad@os. Se eles tiverem tais motivacdes, eles vdo querer fazer outras
coisas distintas de representar a populagdo. E os eleitores ndo sabem tudo que
precisariam saber, tanto para decidir prospectivamente o que os politicos deveriam
fazer, quanto para julgar retrospectivamente se eles fizeram o que deveriam ter feito.
Se os eleitores sabem que existem coisas que eles ndo sabem, eles ndo querem
obrigar os politicos a realizar seus desejos. Por sua vez, se 0s cidaddos néo tiverem
informacdes suficientes para avaliar 0 governo em exercicio, a ameaca de nao ser
reeleito é insuficiente para induzir os governantes a agirem de acordo com 0s
interesses dos cidad&os.>

Quando os cientistas politicos tratam da questdo da accountability, voltam novamente

para o dilema dos interesses dos representantes e da insuficiéncia do conhecimento do cidadédo

voters in the executive’s constituency. In systems with an independently elected executive, agencies are
accountable to the President, who is more or less accountable to the voters—more anyway than are the courts
who are supposed to enforce the nondelegation doctrine."

148 MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan. Democracy, accountability and representation.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 29-48.

1490p. Cit., p. 2.

150 MANIN, Bernard et al,Op. Cit., p. 30.
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para fiscaliza-los; os politicos sabem as condicBes para serem eleitos ou reeleitos, mas muitas
vezes existe inviabilidade do cidaddo em observa-las ou monitora-las, e quando isso é
possivel, se d& com certo custo - o problema da caréncia de informacdo dos eleitores sobre o
tipo de representante € recorrente no momento da escolha - elei¢do - e durante o exercicio da
funcdo. Besley ensina quese no processo de entrada, através da campanha e dos votos, ndo for
possivel filtrar politicos de ma qualidade, a fiscalizacdo de suas performances durante o
exercicio da funcdo terd um papel importante. Na visdo do autor, ambos 0s incentivos

publicos e as eleicGes devem ser levados a sério:

Em suma, enquanto estd claro que os problemas de incentivo publico sdo
importantes para compreender os conflitos de interesse entre o0 governo e cidadaos,
ha boas razdes para pensar que a selecdo também é importante. Ela pode significar a
selecdo de politicos mais competentes ou aqueles que tomem seu dever fiduciario a
sério.!5!

Diante disso, a posicdo de Manin, Stokes e Przeworski é a de que o controle dos
cidaddos sobre os politicos através apenas do mandato € insuficiente para assegurar que 0s
governantes fardo tudo em seu alcance para assegurar 0 bem-estar dos cidadaos. Para 0s trés,
€ necessario voltar a se preocupar com o redesenho institucional do fundamento dos regimes
democréticos, preocupacgdo que de acordo com eles foi abandonada no século XVI111*°2, Sobre
0 tema, falar-se-a, no terceiro capitulo desta dissertacdo, de novas formas de accountability
surgidas em funcao do crescente uso da tecnologia para ampliar a participacédo e fiscalizacao
participante cidadd no processo politico, comuns aos movimentos reivindicando democracia

ao redor do mundo.

1.3. Crise de Representacdo

No presente topico, discutir-se-a4 o conceito de crise e sua fundamentacdo no sistema
gue convencionou-se chamar de governo representativo. Analisar-se-d0 vicios de seu
surgimento como problemas que foram concebidos conforme esse desenho institucional foi
envelhecendo e sendo adotado em Estados cujas circunstancias se distanciavam daquelas
cujos paises-berco do sistema representativo gozavam.

Também é importante levar em conta o ponto de vista no qual ndo se considera que
haja uma crise, e sim mera mutacdo do modo de operar do sistema representativo, mutagoes

essas que aconteceram no século XIX e XX, e continuam a acontecer no século XXI,

151 BESLEY, Timothy. Op. Cit., p. 40.
1%2]pid., pp. 53-54.
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principalmente gravitando ao redor de evolugéo tecnoldgica, produtiva, de organizacdo social
e de comunicagOes - principalmente no bojo da revolugdo das telecomunicacgdes, tema do

capitulo seguinte.

1.3.1 Conceito de crisedo sistema representativo

Para comecar-se a conceituar 0 que é uma crise representativa, primeiro € necessario
buscar o significado seméantico da palavra crise no que ela tange a um sistema politico. Neste
sentido, elementar s&o as notas de Bealey sobre o0 assunto:

Crise é um periodo de desafio para a estabilidade e sustentabilidade de um sistema.
O sistema pode ser a governanca de um pais ou o tecido da paz internacional. O
governo pode mudar ou o pais pode descender em uma anarquia. O balanco
internacional de poder pode subitamente mudar, ou uma guerra pode estourar. Por
outro lado, o desafio pode desvanacer e anarquia ou guerra serem evitadas. Sendo, as
crises podem se prolongar e intensificar-se. Destarte, escopo, duragdo e intensidade
sdo trés importantes caracteristiscas das crises. Elas podem, muito bem, estar
interrelacionadas. Periodos longos podem ser considerados crises. Desse modo, E.
H. Carr chamou seu relato do conturbado periodo entre-guerras de A Crise dos Vinte
Anos (Londres, 1939). Vista em termos da definicdo supramencionada, o titulo tinha
validade. Outros podem considerar a Crise dos Misses de Cuba, que durou por cerca
de um més em 1962, mais como uma crise real. Foi um confronto entre dois
superpoderes que ameacava toda a vida humana no planeta, satisfazendo o critério
de ambos escopo e intensidade. Diplomacia e compromissos internacionais
preveniram o perigo imediato. A administracdo de crises obviamente envolve
esforgos para prevenir a extensdo de seu escopo e intensidade. 1sso pode ser dificil,
pois os responsaveis pela tomada de decisfes podem, sob pressdo, agir rapida e
decisivamente e antagonizar adversérios em tomar posi¢des mais intransigentes.
Estender o escopo e intensidade provavelmente estendera a duragdo, permitindo
mais oportunidades por sinais hostis. O que se inicia com um tiro em Sarajevo pode
acabar em guerra.ts?

Essa definicdo da ciéncia politica pode parecer um tanto forte, pois relaciona crise e

instabilidade quase que necessariamente a violéncia armada. Todavia, ver-se-4 no terceiro

1580p. Cit., p. 92. Tradugdo-livre. Original: "Crisis is a period of challenge to the stability and sustainability of a
system. The system may be the governance of a country or the fabric of international peace. Government may
change or the country may lapse into anarchy. The balance of international power may change, or war may break
out. On the other hand, the challenge may fade and anarchy or war averted. If not crises will be prolonged and
intensified. Hence scope, length and intensity are the three important features of crises. They may well be
interrelated. Lengthy periods may be judged as crises. Thus E. H. Carr called his account of the troubled inter-
war period The Twenty Years Crisis (London, 1939). Viewed in terms of the above definition the title had
validity. Others might regard the Cuban Missile crisis, which lasted for about a month in 1962, as more of a 'real
crisis'. It was an international confrontation of superpowers which threatened all human life, thus satisfying the
criteria of both great scope and intensity. Diplomacy and compromise averted the immediate danger. The
management of crises obviously involves efforts to prevent the extension of their scope and intensity. This may
be difficult as decision-makers under pressure to act quickly and decisively may antagonize opponents into
taking up more intransigent positions. Extending their scope and intensity will probably extend their length,
allowing more opportunities for hostile signals. What begins with a shot fired in Sarajevo may end in world
war."
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capitulo que o clamor por reformas democraticas, principalmente no mundo islamico®®*, levou
e ainda leva a essas vias de fato, criando incidentes internacionais e aquecendo os debates no
ambito da ONU e do seu Conselho de Seguranca. A ameaca da democracia como um valor
universal, dessa forma, é um grande fator de instabilidade no seio dos Estados e também
internacionalmente.

Aplicado ao modelo de governo representativo, crise significa que este perdeu sua
estabilidade e se tornou um modelo insustentavel. Para que isto tenha se desenhado ao longo
do periodo que compreende a concepcdo do modelo representativo e os dias de hoje, alguns
autores sustentam uma série de vicios que levaram a crise das instituices do sistema
representativo.

Gargarella™® afirma que tais instituicGes, que distinguem este sistema - como a
democracia indireta, a existéncia de um poder judiciario capaz de controlar a validade das leis
aprovadas pelo parlamento, o bicameralismo, a autorizacdo de mecanismos de veto legislativo
por parte do executivo, entre outros - foram desenhadas conforme principios elitistas®®® que
faziam sentido a época de sua concepcdo, mas se tornaram contraintuitivos conforme o tempo
passou. O principal ponto nevralgico, conforme o constitucionalista argentino sustenta, € o
pressuposto que a discussdao publica - neste sentido refere-se a democracia direta, o
assembleismo - tendia a tomada de decisdes impulsivas e apaixonadas - isto &, irracionais; de
acordo com o autor, essa ideia é contraditéria com o difundido pensamento politico atual, que
considera valiosa a participacdo das maiorias no processo politico, aumentando sua qualidade
e tornando-a mais racional - e menos arriscada®®’.

Em breve suma do que se considera hoje crise do sistema representativo no ocidente,
Manin®8afirma que a fase que passa 0 governo representativo pode ser vista dessa maneira,

porque por muitos anos a representacdo parecia estar fundada em um solido e estavel

154 Aqui refere-se aos eventos que ficaram conhecidos como Primavera Arabe. E de clareza solar que também
outros movimentos por democracia, contra governos autoritarios, culminaram em violéncia também na Europa e
América - e como previamente mencionado por Sen, também na Asia meridional e oriental - como nas ditaduras
instaladas ap6s a Segunda Guerra na América Latina, os governos franquista e salazarista na peninsula ibérica, a
revolugao russa, e alguns outros.

155 GARGARELLA, Roberto. Crisis de la Representacion Politica. México: Distribuciones Fontamara, 1997, pp.
9-10.

16 Sobre uma teoria elitista da democracia, explica Carlos Santiago Nino que trata-se de sistemas fechados nos
quais as preferéncias e interesses dos individuos s&o egoistas, e ndo é tarefa do sistema politico a transformagéo
de suas vidas. Eles se formam em razdo do processo de profissionalizagdo - tomado como sindnimo de
industrializacdo - e exclusdo do processo politico, levando a um pequeno grupo de pessoas 0 dever de tomar as
decisdes, enquanto a maioria € apatica a este. Para Nino, esse fendmeno ainda é agravado no ocidente, em razéo
da formacdo de um segundo grupo de individuos - os burocratas - que escapam do alcance da politica, e
controlam o sistema através da economia. NINO, Carlos Santiago. The Constitution of Deliberative Democracy.
1996, New Haven, Yale University Press, pp. 79-80.

157 SARTORI, Giovanni. Op. Cit., p. 216.

158 MANIN, Bernard. The principles of representative government. Op. Cit., p. 193.
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relacionamento de confianca entre eleitores e partidos politicos, com a vasta maioria dos
votantes identificando-se e permanecendo leal a somente um partido politico. Hodiernamente,
contudo, mais e mais pessoas mudam a maneira com que votam de uma elei¢do para a outra, e
pesquisas de opinido mostram um namero crescente daqueles que recusam se identificar com
algum partido existente.

Para o autor, diferencas entre os partidos anteriormente aparentavam ser um reflexo de
clivagens sociais, enquanto nos dias atuais parece que os partidos € que impdem clivagens
sociais na sociedade, que observadores podem chamar de ™“artificiais”. Cada partido
costumava propor ao eleitorado um detalhado programa de medidas, prometendo implementa-
las caso chegassem ao poder. Em contrapartida, hodiernamente as estratégias de candidatos e
partidos sdo baseadas na construgdo de um imaginario vago, proeminentemente apresentando

a personalidade de seus lideres. Continua Manin:

Por fim, aqueles se movendo em circulos politicos hoje em dia se dinstinguem do
resto da populacdo por sua ocupacdo, cultura e modo de vida. A cena publica é
crescentemente dominada por especialistas de midia, experts em apuracédo de votos,
e jornalistas, nos quais é dificil ver uma reflexdo tipica da sociedade. Politicos
geralmente alcangam o poder atraves de seus talentos midiaticos, e ndo porque eles
parecem seus constituintes socialmente, ou destes sdo préximos. A lacuna entre
governo e sociedade, entre representantes e representados, aparenta estar se
alargando.*®® (Grifou-se)

Essa visdo de reflexo social sobre a representacdo aproxima-se daquela de
representacdo descritiva, apresentada por Hanna Pitkin'®®, e defendida por intelectuais do
século X1X como John Adams, Edmund Burke, John Stuart Mill; essa similaridade entre os
representantes e representados era o padrdo de uma representacdo adequada. Manin, nesse
momento de sua obra, no qual ndo acredita na existéncia de uma crise plena - posicédo que ele
vai, posteriormente, rejeitar - sustenta que mesmo esse padrdo de andlise sobre a
representacdo mudou - e neste diapasdo, o aporte de Pitkin é novamente instrumental para
compreender essa mudanca, de uma representacdo descritiva para uma simbolica - assim
como mudou na segunda metade do século X1X e no século XX, Isto posto, existe mesmo

uma crise? E que o que se debatera no subtdpico seguinte.

191dem. Traducdo-livre. Texto original: "Finally, those moving in political circles today are distinguished from
the rest of the population by their occupation, culture, and way of life. The public scene is increasingly
dominated by media specialists, polling experts, and journalists, in which it is hard to see a typical reflection of
society. Politicians generally attain power because of their media talents, not because they resemble their
constituents socially or are close to them. The gap between government and society, between representatives and
represented, appears to be widening."

1600p. Cit., pp. 38-39.

161 MANIN, Bernard. Op. Cit., p. 194.
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1.3.2 Crise?

Um dos principais objetivos deste trabalho, aléem de delimitar o que é a crise do
governo representativo, é enfrentar seus pressupostos de existéncia de modo a desvelar a
verdade sobre se existe ou ndo tal padecimento das instituicdes democraticas no seio da
representatividade.

Sobre 0 tema, o supramencionado Manin 62 afirma categoricamente que as
metamorfoses mais importantes que 0 governo representativo passou nos ultimos dois séculos
levaram, na verdade, & emergéncia de uma nova forma de governo representativo. Assim
como no final século XIX, quando foi sugerida uma crise do entdo sistema representativo -
porque a logica havia mudado com a ampliacdo do sufragio e do surgimento dos partidos de
massa -, 0 autor aponta que nos dias atuais a mesma situacdo estaria configurada, havendo
confusdo no que diz respeito a crise € novos modelos.

No texto em comento, Manin, afirma a existéncia, na verdade, na metamorfose - mas
nunca o desaparecimento - de certas caracteristicas que definem o governo representativo
como ele é compreendido, de tempos em tempos, provocando uma falsa percepcdo da
existéncia de uma crise. Tais caracteristicas sdo: (i) a eleicdo de representantes em intervalos
regulares; (ii) a independéncia parcial dos representantes; (iii) a liberdade de opinido publica;
(iv) e a tomada de decisbes apds o que o autor chama de trial by discussion'®. A seguir,

analisar-se-4 a teoria de Manin e a evolucéo historico-teorica sustentada por ele.

1.3.2.1. A teoria das metamorfoses do governo representativo: trés tipos de governo
representativo

A teoria de Manin é de interessante consideracdo, pois divide o governo representativo
nos cerca de 200 ultimos anos em modelos-ideais que surgiram em resposta as necessidades e
peculiaridades de seu periodo temporal. Dessa forma, ele elenca em seu ensaio 0 surgimento
de trés novas espécies de governo representativo - que, de acordo com ele, ndo esgotam todos
os paradigmas, sendo apenas esquematicos para se comparar 0s elementos-chave de cada um
com 0s governos pré-estabelecidos. S&o eles: (a) o parlamentarismo; (b) a democracia de

partido e (c) a democracia de plateia. Em cada um desses modelos, os quatro principios

821hid., p. 195.

163 Trata-se de principio inerente a nocdo de um governo administrado por um grupo de representantes, e
advogado pelos fundadores do governo representativo tanto no continente europeu quanto no americano.
Consubstancia-se no seguinte: nenhuma proposta pode adquirir a forca de decisdo a menos que tenha obtido o
consenso da maioria apds haver sido submetida ao escrutinio pablico. Ibid., p. 190.
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mencionados no topico anterior, que Manin considera caracteristicas essenciais do governo
representativo®®®, variam em sua flexibilidade'®®. A existéncia de cada um desses tipos de
sistema também est& condicionada a certas caracteristicas temporais, sociais e tecnoldgicas,
assim como ver-se-a a seguir. Ressalta-se que esses modelos ndo esgotam as possibilidades
dentro dessas caracteristicas, e nem implicam que o surgimento de novas espécies de sistema
representativo - 0s mais contemporaneos - tenham extinto as espécies anteriores, que
continuam a existir em certos Estados.

O primeiro modelo dentro da l6gica do sistema representativo como pensada pelos
founding fathers foi o modelo parlamentarista, também conhecido como parlamentarista
liberal. De acordo com Manin, antes de 1870 essa espécie de governo era considerada a forma
mais refinada da representacdo® e seu principal exemplo era o do sistema de governo da
Gra-Bretanha®®’.

Esta espécie de sistema do tipo parlamentar goza das seguintes caracteristicas: ha
eleicdo dos representantes pelos governados; 0s representantes séo livres para votar conforme

sua consciéncia e julgamento'®®; a liberdade de expressio da opinido publica possibilita a

164 Repete-se: (i) a eleicdo de representantes em intervalos regulares, (ii) a independéncia parcial dos
representantes, (iii) a liberdade de opinido pablica, (iv) e a tomada de decisdes ap6s o trial by discussion.

185 MANIN, op. cit., p. 202.

186]bid., p. 195.

167 Sobre o caso britanico, ressalta Manin que ele promove liberdade de voto ao parlamentar, ja que o conjunto
deles representa a nacéo, e ndo apenas o distrito onde foram eleitos. Colaciona-se: "Ao longo do século XVIII,
firmou-se na Inglaterra a concepgdo de que os deputados representam o conjunto da nacdo, e ndo o distrito
eleitoral especifico que os elegeu. Os eleitores de cada distrito ndo estavam, portanto, autorizados a lhes dar
"instrugBes”. No inicio do século XIX, os radicais tentaram reintroduzir uma prética andloga & das instrucdes,
exigindo dos candidatos "promessas” (pledges) e, ap6s o First Reform Act, reivindicaram que a lei obrigasse ao
cumprimento dessas promessas. O principal objetivo dos radicais era reduzir o tamanho dos mandatos
parlamentares (que, desde o Septennial Act, de 1716, era de sete anos). Ao que parece, 0s radicais encaravam o
sistema de pledges como um substituto vantajoso para mandatos parlamentares mais curtos. De sua parte,
Bentham mostrou-se particularmente contrério a pratica das instru¢fes: o Unico mecanismo de influéncia dos
eleitores sobre seus representantes deveria ser o direito de ndo os reeleger. De qualquer modo, o cumprimento
das "promessas" eleitorais nunca foi imposto como obrigacgéo legal na Inglaterra." MANIN, op. cit., pp. 163-164.
Tradugdo-livre. Original: "The idea gained acceptance in eighteenth-century England that Members of
Parliament represented the nation as a whole rather than their particular constituency. Voters of each electoral
district were hence not authorized to give them "instructions." In the early nineteenth century, the Radicals
attempted to reintroduce a practice analogous to that of instructions by requiring candidates to make "pledges";
indeed after the First Reform Act (1832), they demanded that deputies be legally required to respect these
promises. The Radicals' primary aim, however, was to shorten the length of parliamentary terms (which the
Septennial Act of 1716 had set at seven years). It seems that pledges were merely, in their eyes, a "makeshift"
and an expedient, failing a shorter parliamentary term. It should be noted, moreover, that Bentham expressly
rejected the practice of instructions: voters should only be allowed to influence their representatives by their
right not to reelect them. In any case, electoral pledges were never made legally binding in England."”

188Mesmo no sistema inglés, no qual Manin assevera a liberdade de consciéncia e voto dos parlamentares, estdo
acontecendo mudancas: ap6s um escandalo conhecido como "the MPs' expenses scandal”, por pressdo popular,
os partidos principais do parlamento inglés propuseram a introducéo de formas de recall - e se comprometeram
com isso no Coalition Agreement em Maio de 2010. Em Junho de 2014, a Rainha discursou anunciando a
introducdo de medidas legislativas de recall e a Recall MPs Bill 2014-15 foi introduzida na Camara dos Comuns
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existéncia de uma ndo-correspondéncia, ou mesmo de um conflito, entre a opinido publica e
as preferéncias politicas manifestadas nas eleicGes'®; e por fim, ha plena importancia do
debate na tomada das decisdes politicas, ja que nesse sistema 0s representantes estdo livres
das pressbes externas de seus eleitores, transformando o parlamento em um local de
deliberagio®’°.

A partir do ano de 1870 e no fim do século XIX de maneira geral, estudiosos
comegaram a apontar uma crise nesse modelo representativo, evidenciada pelo surgimento de
partidos de massa e de uma nova relagdo com o eleitorado - que, ressalta-se, se ampliou com o
alargamento do sufragio. Esse tipo de sistema foi demominado "democracia de partido”, mas
afirma Manin que ele manteve os principios constitutivos do governo representativo’2,

Em contrapartida ao parlamentarismo, a party democracy se caracteriza pelos
seguintes tragos: primeiramente, os representantes s@o eleitos pelos governados, mas com o
aumento do sufragio e do contingente populacional, o eleitor ndo mais conhece
necessariamente aquele representante que esta elegendo, conhece, contudo, o partido do qual
0 candidato ostenta as cores; os partidos, sua rede de militantes e a burocracia ajudam a
mobilizar esse grande eleitorado. Em segundo lugar, na democracia de partido, 0s
representantes ndo mais sdo individuos completamente livres para deliberar conforme sua
consciéncia; a disciplina partidaria vincula esses delegados do partido em uma diregcdo apenas,
tendo liberdade de exercer suas opinibes somente em uma orientacdo-geral. Nesse tipo de
sistema, os partidos ndo s6 organizam a disputa eleitoral, mas também os modos de expressdo

da opinido publica, sendo que as associacGes e Orgdos de imprensa mantém lacos com

em Setembro do mesmo ano. Sobre o tema, ver: KELLY, R.; COLEMAN, C.; JOHNSTON, N. Recall
Elections. London: House of Commons Library, Parliament and Constitution Centre, 2014, p. 1.

169 "Recorrendo a uma imagem espacial, pode-se falar na possibilidade de um corte horizontal entre a vontade
superior do povo, que elege o Parlamento, e sua vontade inferior, que se manifesta nas ruas e através da
imprensa. A estrutura fundamental dessa configuracdo aparece de modo mais evidente quando a voz da
multiddo, do lado de fora do Parlamento, expressa preocupacdes que ndo repercutem do lado de dentro. Os
analistas mais sensiveis tém observado que a possibilidade dessa divergéncia, por mais ameacadora que seja a
ordem publica, é essencial para a forma parlamentar do governo representativo. MANIN, Bernard, op. cit. p.
205. Traducéo-livre. Original: "Thus, in this form of representative government, freedom of public opinion gives
rise to the possibility of a gap opening up between public opinion and Parliament. One could say, to use a spatial
metaphor, that the possibility exists of a horizontal split between the higher will (that of Parliament as a whole)
and the lower will (that which is expressed in the streets, in petitions, and in the columns of the press). The
underlying structure of this configuration is revealed most dramatically when the voice of the crowd outside the
Parliament expresses concerns shared by no one inside it. The most perceptive observers have noted that the
possibility of such a confrontation between Parliament and the voice of the people, however threatening it may
be to public order, is essential to parliamentarianism."

170 MANIN, Bernard. Op. Cit., pp. 205-206.

171 Manin escolhe esse marco porque foi 0 ano de surgimento das duas primeiras organizages politicas baseadas
na massa: a Convencdo de Birmingham e a Federagdo Liberal Nacional, ambas no &mbito do Reino Unido. Op.
Cit., p. 195.

1721dem.
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aqueles, e destarte, os cidaddos sdo pouco receptivos a pontos de vista contrarios. Por fim, na
democracia de partido, o parlamento ndo é mais um forum de debates deliberativos, néo
podendo os deputados mudarem de opinido em funcdo dos debates; as votacdes, em regra, ja
estdo sempre decididas antes de comecarem, sendo apenas uma solenidade legal conferida as
decisOes tomadas previamente junto a lideranca dos partidost’s,

De maneira simétrica ao que aconteceu na passagem do século XIX para 0 XX, nos
dias hodiernos ndo é incomum ouvir, seja no lugar-comum da politica cotidiana, ou através de
intelectuais e académicos, que o modelo representativo esta em crise. Ensina Manin:

Cabe, portanto, indagar se as mudancas que hoje atingem a representacdo néo
estariam sinalizando a emergéncia de uma terceira forma de governo representativo,
t40 estavel e coerente quanto o modelo parlamentar e a democracia de partido. E
ainda mais extraordinario que a chamada crise de representacdo atual seja atribuida
ao desaparecimento ou enfraquecimento daquelas mesmas caracteristicas que
distinguiam a democracia de partido do parlamentarismo e que pareciam aproximar
a primeira de um governo do povo pelo povo. O que esta atualmente em declinio sdo
as relacOes de identificacdo entre representantes e representados e a determinagéo da
politica publica por parte do eleitorado. Isso sugere que talvez existam semelhancas
entre a forma de representacdo que hoje estd emergindo e o tipo de governo
representativo que a democracia de partido teria substituido definitivamente. A
mudanca que adveio no fim do século XIX talvez tenha sido menos radical do que
se imaginava.t™

E possivel observar que Manin enxerga o fendmeno da suposta crise do fim do século
XX na instituicdo do governo representativo como algo paradoxal a mudanca anterior. A essa
terceira espécie de governo representativo, o autor dara o nome de "democracia de plateia™;
essa nomenclatura se da pela relagdo peculiar entre representantes e representados,
influenciada - ainda mais largamente que na democracia de partido - pelo avanco nas
telecomunicacdes e das novas tecnologias de teleinfocomputrénica - o uso de NTICs.

Nesse modelo, 0 que existe de curioso é que, embora desde antes da década de 1970,
todos os estudos sobre preferéncias politicas apontassem a conclusdo de que estas poderiam
ser explicadas pelas caracteristicas sociais, econdmicas e culturais dos eleitores, depois desse
marco temporal, comecou a haver uma gradual e entdo intensa diferenca nos resultados de

uma eleicdo para a outra, sem mudanca correspondente no background dos votantes!’,

1731hid., 206-218.

1741bid., pp. 196-197. Tradugdo-livre. Texto original: "Is it possible that the various developments affecting
representation today signal the emergence of a third form of representative government, one that possesses as
much internal coherence as parliamentarianism and party democracy? It is even more curious that today's alleged
crisis of representation is commonly ascribed to the erosion of the very features that differentiated party
democracy from parliamentarianism. These were the features that seemed to bring representative government
closer to popular rule, namely the identification of voters with particular parties and their representatives in
Parliament, and the choice of representatives on the basis of platforms. It was believed that the type of
representation constitutive of representative government at its origins had been forever superseded."

1bid., p. 218.
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Esse modo de governo representativo se caracteriza por uma maior personalizagdo na

escolha eleitoral dos representantes, em razdo da comunicacdo direta dos politicos com o0s

eleitores através da midia e de énfase na individualidade do exercicio do poder dos politicos

em detrimento de suas plataformas, e assim, de forma sucinta, da erosdo das mesmas

caracteristicas que diferenciavam a democracia de partido da democracia parlamentar®’®.

Ensina Manin:

A personalidade dos candidatos parece ser um dos fatores essenciais na explicagdo
dessas variagdes: as pessoasvotam de modo diferente, de uma eleicdo para a outra,
dependendo da personalidade dos candidatos. Cada vez mais oseleitores tendem a
votar em uma pessoa, e ndo em um partido. Esse fendmeno assinala um afastamento
do que seconsiderava como comportamento normal dos eleitores em uma
democracia representativa, sugerindo uma crise derepresentacdo politica. Na
realidade, a predominancia das legendas partidarias na determinacdo do voto é
caracteristica apenas de um tipo especifico de representacdo: a democracia de
partido. Um outro aspecto que também aproxima asituacdo atual a do modelo
parlamentar é o carater pessoal da relacdo de representacdo. Tem sido observado
ainda oaumento da importancia dos fatores pessoais no relacionamento entre o
representante e seu eleitorado. Esse aspecto aparece de modo nitido na relacédo que
se estabelece entre opoder executivo e os eleitores no planonacional. Ha muito
tempo os analistas vém constatando uma tendéncia a personalizacdo do poder nos
paisesdemocraticos. Nos paises em que o chefe do poder executivo é eleito
diretamente por sufragio universal, a escolha dopresidente da Republica tende a ser a
eleicdo mais importante. Nos regimes parlamentaristas, onde o chefe do
poderexecutivo também é o lider da maioria parlamentar, as campanhas e as elei¢oes
legislativas se concentram em torno dapessoa desse lider. Os partidos continuam a
exercer um papel essencial, mas tendem a se tornar instrumentos a servico deum
lider. Ao contrario do que acontece na representacao parlamentarista, é o chefe do
governo, e ndo o membro doParlamento, que se considera como o representantepor
exceléncia. Contudo, da mesma maneira que acontece noparlamentarismo, a relagéo
de representagdo tem um carater essencialmente pessoal.'”’

Sobre o mesmo tema, afirma Schumpeter:

Esse reduzido senso de realidade é responsavel ndo s6 por um reduzido senso de
responsabilidade, mas também pela auséncia de vontade efetiva. Um individuo tem
as frases do outro, desejos, sonhos e resmungos: especialmente, tem 0s gostos e
antipatias. Mas ordinariamente, eles ndo se reportam ao que chamamos de vontade -
a contrapartida psiquica da acdo responsavel e objetiva. De fato, para o cidaddo
privado que reflete sobre assuntos nacionais, ndo ha escopo para tal vontade e nem
tarefa que através dela poderia ser desenvolvida. Ele é um membro de um comité
impraticivel, o comité de toda uma nacdo, e é por isso que ele despende menos
esforco disciplinado em dominar um problema politico do que em um jogo de
Bridgel’8.179

Outra peculiaridade ainda sobre a escolha de voto que deve se levar em conta, é a

variancia da escolha dos eleitores conforme os termos da escolha eleitoral; de acordo com

Manin, os resultados das votaces nesse sistema variam significativamente mesmo em curtos

intervalos temporais, pois os eleitores votam reativamente aos termos especificos que 0s

176]bid., pp. 196-197.
177)bid., pp. 219-221.

178Bridge é um jogo de cartas, em que se usa o baralho comum.
179 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, Socialism and Democracy. Routledge, New York, 1994, p. 261.
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politicos propdem em cada elei¢do, e ndo votam de acordo com suas identidades culturais e
sociais!®.

Nesse sistema, assegura-Se aos representantes uma independéncia parcial de
deliberacdo, ja que sua escolha é feita a partir de uma imagem vaga construida pelo
imaginario dos eleitores, e destarte, resta apenas um compromisso abstrato que padece de
diferentes interpretagdes!®?,

O principio da liberdade da opinido publica na democracia de publico é assinalado, de
acordo com o intelectual francés, pela neutralidade politica dos meios de comunicagdo ou sua
auséncia de base partidaria. 1sso ndo significa de maneira alguma que 0s canais sejam
objetivos e ndo haja distorcdes; apenas quer dizer que a informacdo é transmitida de maneira
uniforme, diferente do que acontece na democracia de partido, na qual o eleitor escolhe a via
de comunicacéo correspondente aos seus anseios ideoldgicos. Para Manin, essa uniformizagao
também decorre do papel dos institutos de pesquisa, instituicdes ndo partidarias que inquirem
0 publico através de pesquisas de opinido, recebendo pareceres autbnomos e
consequentemente reduzindo os custos da expressdo politica individual'®?,

Sobre o principio do trial by discussion, a teoria de Manin atinge um ponto importante
do sistema em questdo: para o autor, excepcionando-se o Congresso dos Estados-Unidos, o
Parlamento, a partir do advento da democracia de plateia, deixa de ser um forum de debate
publico. Para ele, cada representante se reune com seu lider de partido e vota
disciplinadamente com ele!®?,

Todavia, em vista da neutralidade da midia acima mencionada e o razoavel grau de
instrucdo e interesse politico do cidaddo contemporaneo, ocorre o fenémeno da instabilidade
eleitoral ou dos eleitores flutuantes; estes ultimos sdo aqueles que ndo depositam sua
confianca a partir de uma identidade partidaria, e votam de acordo com a conjuntura - esta é a
supracitada dimensdo reativa do voto. Todos esses fatos estimulam os candidatos a expor suas
ideias diretamente ao publico, com vistas a conquistar 0 apoio de determinadas orientacdes
politicas. Dessarte, o eleitor flutuante torna-se o protagonista da democracia de publico e o
forum de debate passa do parlamento para os meios de comunicagio de massa®4,

E importante, contudo, realizar certos apontamentos no que diz respeito ao principio

da liberdade de opinido pablica dentro de uma democracia de plateia ea afirmacdo de Manin

180]pid., p. 222.
1811hid., p. 227.
182]pjd., pp. 228-231.
183]bid., p. 231.
184]bid., pp. 231-232.
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de que esses sistemas sdo marcados por uma neutralidade politica dos meios de comunicacéao
- ndo no sentido da falta da completa objetividade, mas na uniformidade da transmisséo de
informag&o - e que essa neutralidade reduziria os custos da expressao politica individual.

Essa afirmacédo, a partir de estudos recentes, ndo retrata fidedignamente esse aspecto
da vida do cidaddo em - ousa-se dizer - nenhum regime de democracia de plateia, tomando
por base o exemplo brasileiro. Colling®8 realizou um estudo sobre a influéncia da midia nas
eleicOes presidenciais brasileiras no pos-ditadura e, em um dos eixos de seu trabalho, veio a
demonstrar como a midia impacta muito significativamente e intencionalmente os eleitores,
através do exemplo das campanhas de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da
Silva nas eleicdes de 1998. Embora Manin tenha sido preciso ao dizer que os candidatos a
representacdo politica substituiram os antigos espacos de debate parlamentar pelos grandes
veiculos de comunicacao, ele se equivocou ao assumir a neutralidade mesmo dos institutos de
pesquisa: mesmo essas instituices no Brasil estdo ligadas a certas iniciativas de origem
politica, como evidenciado nas ultimas elei¢cGes presidenciais pela disparidade muito grande
das pesquisas de um instituto para o outro®,

Esse fendmeno da substituicdo do espaco parlamentar para a midia, que a partir daqui
chamar-se-a4 somente de substituicdo, tem como objetivo arregimentar os eleitores e promover
o debate politico. Para Venicio de Lima®®’, além de substituir os partidos na mediacio entre
candidatos e eleitores durante as campanhas eleitorais, a midia tem desempenhado outras
tarefas de natureza politica: definicdo da agenda dos temas que serdo discutidos na esfera
publica; criacdo e transmissdo de informacgdes politicas; fiscalizacdo das acdes da
administracao publica; exercicio da critica das politicas publicas; e canalizacdo das demandas
da populacédo junto ao governo. Logo, a midia da comunicagédo se torna o novo férum politico
predominante.

O cientista politico francés conclui, em razdo do ja exposto, que a crise representativa

ndo é mais que uma percepcao equivocada sobre 0 governo representativo:

Boa parte da insisténcia na ideia de que existe uma crise de representagdo se deve a
percepcdo de que o governorepresentativo vem se afastando da férmula do governo
do povo pelo povo. A situagdo corrente, no entanto, toma outroscontornos quando se
compreende que a representacdo nunca foi uma forma indireta ou mediada de

185 COLLING, Leandro. Estudos sobre midia e eleicGes presidenciais no Brasil poés-ditadura. Monografia,
Universidade Federal da Bahia, Janeiro de 2006, pp. 243-244.

188 Um dos institutos mencionados, o IBOPE, durante a eleicdo presidencial de 2014, chegou a apontar queda de
30% nas intencbes de voto da Presidente Dilma Roussef, a eventual vencedora da disputa, enquanto outro dos
institutos - o IBGE - afirmava de acordo com suas pesquisas de opinido que a mesma candidata liderava a
disputa. Essa discrepancia tem se repetido em todas as elei¢des desde entdo, principalmente nas federais de 2010
e 2014.

187 LIMA, Venicio de. Sete teses sobre midia e politica no Brasil. Revista USP, So Paulo, n. 61, Margo/Maio de
2004, pp. 48-57.
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autogoverno do povo. O governo representativo ndo foi concebido como um tipo
particular de democracia, mas como um sistema politicooriginal baseado em
principios distintos daqueles que organizam a democracia. Além disso, no momento
em que os partidos de massa e as plataformas politicas passaram a desempenhar um
papel essencial na representacdo, se consolidoua crenga de que o0 governo
representativo caminhava em direcdo & democracia. Um exame mais minucioso da
democraciade partido revela, porém, que os principios elaborados no final do século
XVIII mantiveram sua forca apds a emergénciados partidos de massa; apenas foram
postos em pratica de uma nova maneira em virtude da mudanca das
circunstanciasexternas. Quando se reconhece a existéncia de uma diferenca
fundamental entre governo representativo e autogoverno dopovo, o fenémeno atual
deixa de ser visto como sinalizador de uma crise de representacdo e passa a ser
interpretado comoum deslocamento e um rearranjo da mesma combinacdo de
elementos que sempre esteve presente desde o final do séculoXV111.188

Segundo Manin, 0 governo representativo passa por uma transformacdo, e ndo uma
crise do modelo anterior; percebe-se que aqueles quatro principios iniciais elencados pelo
autor permanecem no seio de qualquer instituicdo representativa do mundo contemporaneo. O
que de fato mudou ndo foi a logica intrinseca da democracia representativa, e sim seus fatores
extrinsecos, como o0 advento de novas formas - através da tecnologia - de mediar a relacdo
entre os eleitores e representados, antes uma relagcdo que tinha como intermediario os partidos,
e antes ainda ndo possuia nenhum tipo de intermediario entre as duas figuras.

Destarte, é importante tomar nota que na concepcdo do autor, 0 que existe no sistema
representativo como desenho institucional ndo é uma decadéncia da aplicacdo de seus
modelos, e sim sua adaptacdo a novos tempos.

N&o obstante sua posicdo, € possivel apontar vicios de surgimento do
constitucionalismo e de tal desenho, como ja apontou-se ao mencionar o trabalho de
Gargarella!®®, que afirma que o carater vertical e centralizador da organizagdo dos poderes e
da estrutura do desenho institucional em comento, ao invés de ser revisto em cada um desses
periodos de suposta crise, é reforcado pelas elites dominantes, assim como aquela dos pais
fundadores, que por temor de uma tirania da maioria, restringiu o acesso a "sala de maquinas
da constituicdo"; a solugdo, aponta o autor, é abrir essa estrutura para o povo!®®, admitindo
gue ndo existe apenas uma solucdo dominante para o constitucionalismo com arranjos comuns
e solucdes rigidas e anteriormente definidas para problematicas em comum - a sala de

maquinas da constituicdo no modelo madisoniano é um esquema excludente®®?,

188 MANIN, Bernard. Op. Cit., p. 232.

1890p. Cit., 1997.

1% GARGARELLA, Roberto. Latin American constitucionalism, 1810-2010: The engine room of the
Constitution. Oxford: Oxford University Press, 2013a, p. 7.

191 GARGARELLA, Roberto. Recuperar el lugar del “pueblo” en la Constitucion. Texto digitalizado. 2013b.
Disponivel em: < https://docs.google.com/file/d/0OB7cfNSL5eGmMZYnRgSHBKR3IwNXc/edit>. Acesso em:
20/11/2013.
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N&o obstante a analise de Manin em As Metamorfoses do Governo Representativo ser
profundamente rica em argumentos e embasada em experiéncia empirica e historica, a posicao
do autor deste trabalho permanece pela existéncia de uma crise do modelo representativo, ndo
necessariamente de seu desenho, porque como bem apontou o autor, este permanece - salvo
por suas transformacbes - 0 mesmo, e sim pela maneira vertical e antidemocrética que se
estruturou a ordem politica, eventualemente adotada por todo o ocidente e parte do oriente. O
préprio Manin, em trabalho posterior ao supracitado?®?, como se mencionou anteriormente,
veio a admitir a necessidade do redesenho institucional de certos elementos do governo
representativo, mesmo que em medida moderada.

No capitulo seguinte, falar-se-4& de um modelo alternativo, surgido a partir da
revolugdo tecnoldgica do fim do século XX e inicio do XXI, que tem como objetivo a

democratizac¢do verdadeira do sistema representativo.

2E-DEMOCRACIA: EVOLUCAO CONCEITUAL E HISTORICA

No capitulo anterior, trataram-se das estruturas democraticas tradicionais e sua suposta
crise. Este capitulo, contudo, é norteado por outra preocupacao: a conceituacdo do que seria
uma democracia digital em contrapartida a uma democracia analogica, e a clarificacdo de
conceitos-chave para entender essa transicao.

Num primeiro momento, tratar-se-a da trajetoria da instituicdo democratica e seu
sincretismo com elementos do século XXI: sera necessario elucidar como a revolucao das
telecomunicacdes afetou o funcionamento das bases democraticas e em que parametros
especificos esse movimento mudou. Para tanto, explorar-se-do tanto teorias socioldgicas -
para explicar esse fendmeno de uma perspectiva comportamental da sociedade - quanto
teorias advindas da comunicacdo - para demonstrar as novas ferramentas utilizadas e como

sua aplicacdo pode transformar a participacéo politica no seio da instituicdo democrética.

2.1 Transicdo da democracia analdgica para a era digital: evolucdo e conceitos

192 MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan. Democracy, accountability and representation.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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A democracia analdgical® teve uma atribulada histéria durante o século XX, tanto
pelos acontecimentos que fizeram o mundo repensar o conceito liberal de democracia -
inclusive com a ascensdo do socialismo como modelo de Estado - quanto dentro da academia.

Numa breve histéria constitucional do século XX, podemos assinalar que em um
periodo de apenas 100 anos o conceito de Estado e democracia foi objeto de muitas
discussbes e transformacGes, duas facilmente observaveis: a inicial na primeira metade do
século, e a ultima entre o fim do segundo e o terceiro quartos do periodo. Ressalta-se que este
pesquisador ndo possui uma compreensdo suficiente para realizar uma pesquisa histérica;
destarte, este topico busca tratar de fatos histéricos que influenciaram os rumos da democracia
e eventualmente levaram ao surgimento da democracia digital.

Até 1917 com a Revolugdo Russa e 1918 com o fim da primeira grande guerra, 0
modelo de Estado liberal - com o desenho constitucional madisoniano ou o francés - parecia
ser, sem maior conteste, o ideal, embora ja existissem na Europa desde o fim do seculo XI1X
doutrinas sociais, em especial o socialismo, que ja se viam exportadas para a América através
dos fugidos dos males da guerra.

A primeira transformac@o do constitucionalismo e da forma de enxergar o papel do
Estado se deu mais visivelmente nos marcos da Constituicdo Mexicana de 1917 e na
Constituicdo do Império Alemado de 1919: as duas cartas preocuparam-se com as questdes
sociais, que até entdo ndo eram de fungdo essencial do Estado. A carta mexicana incluia
medidas relativas ao trabalho - como salario minimo e restricdes ao trabalho feminino e
infantil -, protecdo social e restringia a posse de exploracdo de minerais por estrangeiros no
México; a carta de Weimar trilhou o mesmo caminho, inclusive prevendo no seu texto todas
as convencOes aprovadas pela entdo recém-criada OIT. Ainda, a carta alemd ndo abolia
formalmente o Império, mas substituiu a personalidade do Kaiser como chefe de Estado pela
do Presidente do Império, que era eleito democraticamente e nomeava o Chanceler do Povo -
chefe de governo - que respondia ao Reichstag, o legislativo nacional alemdo, e ndo ao
Imperador.

Contudo, as tensdes politicas ndo resolvidas em Versalhes, juntamente ao colapso

econémico de proporces mundiais acarretado pela Grande Depressao, provocou o inchago do

193 Democracia analdgica é uma designagédo que pode ser usada para se referir a democracia sem a utilizagdo dos
NTICs; embora em uma discussdao mais ampla, em que poderia se considerar mecanismos de radiofusdo como
sendo uma dessas tecnologias, inclusive tendo sido utilizada no século XX como meio de propaganda, e de
acordo com Manin ter sido o primeiro dos meios de comunicacdo que possibilitou que se esvazia-se 0s
legislativos nacionais como féruns de debate, utilizar-se-4 essa expressdo a partir daqui para se referir ao
conceito mais tradicional de sistema democratico, abordado no capitulo anterior. MANIN, Bernard. 1996, Op.
Cit., p. 220.
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poder executivo no seio do Estado, e em uma geragdo constitucional marcada pela
preocupacdo com o social'®, nasceu o nazifascismo como faceta degenerada dessa doutrina
politico-constitucional. Esse contexto leva ao acontecimento da Segunda Grande Guerra, e 0
horror do holocausto, um exterminio étnico em massa chancelado pela lei estatal, choca o
mundo todo e, ao fim da guerra, ocasiona uma nova reflexdo sobre o modelo de Estado a ser
adotado e como prevenir futuras catastrofes como a que acabara de acontecer.

A segunda transformacdo ocorreu no pds-1945, com a subsequente reorganizacdo
econdmica e politica do mundo, marcada pela criacdo da ONU e o avanco da Guerra Fria. O
constitucionalismo ent&o, novamente sofreu uma profunda metamorfose: surge o0 movimento
do neoconstitucionalismo, que prega uma nova forma de organizagdo politica que denonima-
se Estado democratico de direito. Para o jurista brasieliro Luis Roberto Barroso, o surgimento
dessa doutrina tem trés marcos: o historico, que é a promulgacdo da Lei Fundamental de
Bonn em 1949 na Alemanha'®®, e a posterior instalagdo do Tribunal Constitucional Federal
Alemao, em 1951; o filosdfico, que trata-se da ascensdo do pos-positivismo®®; e por fim, o

marco teorico, que € o reconhecimento de forca normativa a constituicdo, a expansdo da

194 A teoria moderna do Welfare State ja existia, inclusive nos Estados Unidos, Gnico Estado que adentrou a
grande depressao sem politicas de seguridade social. De acordo com o historiador Henry Steele Commager, o pai
dessa teoria teria sido o socidlogo Lester Frank Ward, que entendia que "It is only through the artificial control
of natural phenomena that science is made to minister to human needs [...] and if social laws are really analogous
to physical laws, there is no reason why social science should not receive practical application such as have been
given to physical science." Ele defendia um sistema universal e compreensivo de educacdo como necessario para
que existisse um governo democratico, e influenciou geracdes seguintes de pensadores, como Thomas Dewey e
Theodore Roosevelt." GOSSET, Thomas F. Race: The History of an Idea in America. Oxford University Press,
1997 [1963], p. 161.

195 A Lei Fundamental de Bonn foi promulgada pela assembleia constituinte alema em 23 de Maio de 1949, e
inicialmente tinha caréter provisério, porque almejava-se a unifica¢do da Alemanha - que havia sido dividida no
fim da guerra. Essa Constituicdo era largamente influenciada pela de Weimar, e também consagrava novos
principios, como a igualdade entre os sexos: "Artigo 3 [Igualdade perante a lei] (1) Todas as pessoas sdo iguais
perante a lei. (2) Homens e mulheres tém direitos iguais. O Estado promoverd a realizacdo efetiva da igualdade
de direitos das mulheres e dos homens e empenhar-se-a pela eliminacdo de desvantagens existentes. (3)
Ninguém poderd ser prejudicado ou favorecido por causa do seu sexo, da sua descendéncia, da sua raga, do seu
idioma, da sua pétria e origem, da sua crenca ou das suas convicges religiosas ou politicas. Ninguém podera ser
prejudicado por causa da sua defi ciéncia". ALEMANHA. Lei Fundamental de Bonn (1949). Rio de Janeiro,
2011, Tradutor: Assis Mendonca, Aachen Revisor juridico: Urbano Carvelli, Bonn.

19 Embora a nomenclatura pés-positivismo designe um grupo difuso e abrangente de ideias, e inicialmente possa
se pensar que aqui refere-se a pensadores como Karl Popper e Thomas Kuhn, na verdade no campo do direito as
referéncias no que tange ao pos-positivismo que funda o neoconstitucionalismo séo, do lado continetal europeu,
0 jurista alemao Gustav Radbruch - com a obra Arbitrariedad Legal y Derecho Supralegal (1962) - que por sua
vez influenciard Robert Alexy e sua Teoria dos Direitos Fundamentais (1985). Do lado americano, tem-se John
Rawls e sua obra Uma Teoria da Justica (1980), e Ronald Dworkin com Levando os Direitos a Sério (1977).
Ensina Barroso que o pds-positivismo no direito "busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito
posto; procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas"
(BARROSO, idem).
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jurisdicdo  constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmética da
interpretagdoconstitucional*®’.

O Estado formado através dessas concepgdes sobreviveu a Guerra Fria e a queda do
Muro de Berlim, e a partir dai o célebre titulo foi escrito pelo historiador Francis Fukuyama:
era 0 "Fim da Historia"'®®. Contudo, mesmo décadas antes do muro ruir, pensadores do
mundo capitalista, sensibilizados pela critica socialista do modelo de Estado oposto, passaram
a se dedicar a encontrar alternativas mais democréaticas para o sistema vigente. A histéria
estava longe do fim, e nas décadas finais do século, surgiram teorias que vieram a estabelecer
uma agenda para a democracia participativa que persistiu mesmo até o século XXI, e de certo
modo veio a influenciar as ideias sobre e-democracia.

Dois dos seus principais expoentes sdo Benjamin Barber e Jurgen Habermas; o
primeiro defende um modelo de democracia participativa que seja forte, com a revitalizacdo
de uma forma de comunidade que ndo seja coletivista, uma forma de razdo publica que ndo
seja conformista e instituicdes civis compativeis com a sociedade contemporanea. Ele ensina
que:

Strong democracy is defined by politics in the participatory mode: literally, it
is self-government by citizens rather than representative government in the
name of citizens. Active citizens govern themselves directly here, not
necessarily at every level and in every instance, but frequently enough and in
particular when basic policies are being decided and when significant power
is being deployed. Self-government is carried on through institutions
designed to facilitate ongoing civic participation in agenda-setting,
deliberation, legislation, and policy implementation (in the form of "common
work™). Strong democracy does not place endless faith in the capacity of
individuals to govern themselves, but it affirms with Machiavelli that the
multitude will on the whole be as wise as or even wiser than princes and with
Theodore Roosevelt that "the majority of the plain people will day in and day
out make fewer mistakes in governing themselves than any smaller body of
men will make in trying to govern them."1%°

Vé-se que a preocupacdo de Barber é com um modelo democratico que seja forte, no
qual a maioria pratique um auto-governo, e ndo seja governada por um pequeno nimero de
individuos que os representam. Sua ideia gravita ao redor de cidaddos politicamente ativos
gue se governem com a ajuda de instituicGes que facilitem sua participacdo na deliberacdo
politica e na tomada de decisdes.

Habermas, por sua vez, influenciou nitidamente tanto a teoria da comunicacdo quanto

o direito. Sua influéncia €é nitida no conceito de E-democracia gracas a sua conceituacao de

197 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, pp. 3-6, 2005.

19% FUKUYAMA, Francis. The end of history. in: The national interest, 1989.

19 BARBER, Benjamin. Strong Democracy: participatory politics for a new age. University of California Press,
2003 [1984], pp. 150-151.
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esfera pablica?®®: uma esfera autdnoma e idealizada de comunicacéo na qual cidadios podem
participar livremente de um debate arrazoado longe da influéncia controladora do Estado,
grandes corporagdes de midia e estrutural de desigualdade social, ou nas palavras do proprio
autor, "society engaged in critical public debate?%!,

A definicdo propriamente dita de esfera publica é a de uma comunidade, virtual ou
imaginaria, que ndo necessariamente existe em algum espaco identificavel; em sua forma
ideal, ela é "composta por pessoas privadas reunidas como publico e articulando as
necessidades da sociedade junto ao Estado"?%2. Através de atos de assembleia e dialogo, a
esfera publica produz opinides e atitudes que servem para afirmar ou desafiar, e portanto,
guiar 0s negdcios do Estado. Em termos ideais, a esfera publica é a fonte de opinido publica
necessaria para "legitimar autoridade em qualquer democracia funcional2%2,

Para Rutherford, a esfera publica em Habermas dependia, para ter sucesso, da
extensdo do acesso a ela - o mais perto de universal quanto possivel -, 0 grau de autonomia -
os cidaddos deveriam ser livres de coercdo -, a rejeicdo da hierarquia - para a participacdo
paritaria -, o Estado de direito?® - particularmente a subordinacio do Estado - e a qualidade
da participac&o - que o autor chama do comum compromisso com as regras da l6gica® (ibid,
pp. 18-19).

200 Na traducdo da Mudanga Estrutural da Esfera Publica para o inglés, os tradutores do texto tiveram dificuldade
em escolher um termo adequado para corresponder a Offentlichkeit; eles chegaram ao termo esfera publica, mas
que Habermas divide em trés espécies, as quais eles expuseram na nota do tradutor da supracitada obra:
politische Offentlichkeit, ou esfera publica politica/esfera pulblica na dimensdo politica; literarische
Offentlichkeit, ou esfera publica do mundo das letras/literario; e por fim, a reprasentative Offentlichkeit, ou
publicidade representativa - a exibicdo de poder ou dignidade espiritual inerente ante a ao publico. Logo, nota-se
que o conceito de E-democracia € influenciado pelo primeiro dos conceitos mencionados.

201 HABERMAS, Jirgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: an inquiry into a category of
bourgeois society. Massachussetts, 1991, The MIT Press, p. 52. O que Habermas chamava de debate critico-
racional era um compéndio de diferentes virtudes: racionalidade, igualdade, critica, didlogo, intercdmbio e
argumentacdo. O autor afirma que Habermas via a reconstrucdo da esfera publica como o meio pelo qual o
projeto esclarecimento poderia ser completado no dominio da politica. RUTHERFORD, Paul. Endless
Propaganda: the advertising of public goods. 2000, University of Toronto Press, p. 19.

2021hid., p. 18.

2031 pjd.

204 O texto em inglés utiliza a expressdo rule of law; numa concepcdo tradicional, Locke definia a locugdo
através do conceito de liberdade: para que todos sejam livres em sociedade, isso significa que todos devem estar
sujeitos somente a leis confeccionadas por uma legislatura que se aplique a todos, e de outro modo as pessoas
estdo livres de restrigdes governamentais ou privadas. LOCKE, John. Second Treatise of Civil Government.
Cambridge, 1980 (1690), Hackett Publishing, p. 17.

205 RUTHERFOD, Paul. Op. Cit., pp. 18-19. Aqui acredita-se que o autor se refere a algo como o conceito de
razdo publica. John Rawls define essa formulacdo como tendo trés caracteristicas fundamentais: (i) € uma razo
de cidadéos; (ii) seu objeto é o bem publico e as questdes precipuas vinculadas & justica (politica); (iii) seus
conceitos e natureza sdo publicos porque sdo fundamentados numa concepgdo politica de justica e ndo
meramente em doutrinas abrangentes razodveis. RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Dinah de Abreu
Azevedo. Brasilia: Editora Atica, 2000, p. 262. Na razdo publica, as doutrinas abrangentes sdo substituidas por
uma ideia do politicamente razoavel dirigido aos cidaddos enquanto tais. Isso ndo significa dizer que a razdo
publica critique, ataque ou suprima as doutrinas abrangentes, mas apenas exige que elas aceitem os principios de
justica inerentes ao regime democratico constitucional. BAVARESCO, Agemir; GUEDES DE LIMA, Francisco
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Tendo em vista esse aporte da teoria habermasiana sobre a construcdo da esfera
publica e sua linguagem, se tornara cada vez mais notavel sua influéncia sobre o conceito em
comento, conforme avance-se na evolugdo da E-democracia. A seguir, passa-se ao exame da
influéncia direta do desenvolvimento de novas tecnologias informacionais e o surgimento do

espaco publico virtual.

2.1.1 Novas Tecnologias de Informacéo e Comunicagdo e a jovem histéria da E-
democracia

Antes de prosseguir na histéria da evolucdo da democracia analdgica para a digital, €
preciso superar um primeiro obstaculo interdisciplinar, o elefante na sala de qualquer tedrico
tradicional: a tecnologia. Chamam-se de NTICs as tecnologias e métodos para comunicar
surgidas no contexto da Revolucdo Informacional, "Revolucdo Telematica™ ou Terceira
Revolucao Industrial, desenvolvidas gradativamente desde a segunda metade da década de
1970 e, principalmente, nos anos 1990. A imensa maioria delas se caracteriza por agilizar,
horizontalizar e tornar menos palpavel (fisicamente manipulavel) o contetdo da comunicacéo,
por meio da digitalizacdo e da comunicacdo em redes (mediada ou ndo por computadores)
para a captacdo, transmissdo e distribuicdo das informagdes (texto, imagem estatica, video e
som). Considera-se que o advento destas novas tecnologias (e a forma como foram utilizadas
por governos, empresas, individuos e setores sociais) possibilitou o surgimento da "sociedade
da informacdo”. Alguns estudiosos ja falam de sociedade do conhecimento para destacar o
valor do capital humano na sociedade estruturada em redes telematicas®°.

De modo geral as novas tecnologias estdo associadas a interatividade e a quebra com o
modelo comunicacional um-todos, em que a informacao € transmitida de modo unidirecional,
adotando o modelo todos-todos, em que aqueles que integram redes de conexao
operacionalizadas por meio das NTICs fazem parte do envio e do recebimento das
informacGes. Neste sentido, muitas tecnologias sdo questionadas quanto a sua inclusdo no
conceito de novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, ou meramente novos modelos
de antigas tecnologias. As novas tecnologias, relacionadas a uma revolucdo informacional,
oferecem uma infraestrutura comunicacional que permite a interacdo em rede de seus

integrantes. Numa rede, no entanto, geralmente sdo descartados modelos em que haja uma

Jovizan; A ideia rawlsiana de razdo publica: Limites e alternativas a partir de Habermas. Revista do Centro de
Investigacdo sobre Etica Aplicada (CISEA), n° 2 - Setembro de 2012, p. 60.

208 \VELLOSO, Fernando. Informatica: conceitos basicos / Fernando Velloso. - 9ed. - Rio de Janeiro: Elsevier,
2014.
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producdo unilateral das informacgdes que serdo somente repassadas aos outros terminais de
acesso. Este modelo € considerado reativo e ndo interativo e aparece mesmo na internet,
disponibilizados pelos conhecidos portais, e agéncias midiaticas que disponibilizam suas
informacdes e servicos pela Internet tdo somente.

Seguindo na trilha evolutiva da democracia, na década de 1970, comegcam a surgir
community networks nos Estados Unidos, e mais tarde se expandiram para outros paises,
conforme os custos de software, computadores e equipamentos de rede comecaram a
despencar. Tais empreendimentos se consubstanciavam em fornecer tecnologias basicas -
como acesso a email, quadro de avisos textuais online e etc. - em locais publicos como lojas,
centros comunitarios e bibliotecas, em uma l6gica publico-privada que consistia em oferecer
esses servicos com alta qualidade de graca ou por um prego subsidiado, todos focados em
produzir conteudo para aquela comunidade especifica. Essas redes eram baseadas na ideia de
que ao dar para o publico-comum o poder para moldar a producdo de informac&o online sobre
seu proprio bairro, as comunidades virtuais poderiam aprimorar as comunidades geograficas
ao criar novos lagos sociais e confianca reciproca?®”’.

A historia da E-democracia propriamente dita coincide com a histéria do termo e-
democracy: na década de 1990, comecaram a surgir projetos cujo objetivo era conectar as
redes sociais - ainda incipientes - com processos politicos maiores, enquanto mantinham a
independéncia do governo, partidos ou outros grupos de interesse. Nesse contexto, surge o
forum Minnesota E-democracy - mais tarde viria a se tornar e-democracy.org.

Na passagem para o século XXI, houve uma virada significativa na direcdo de novas
tentativas para conectar essas networks em processos politicos formais; agéncias
governamentais tanto centrais como locais assim como as legislaturas comecaram,
vagarosamente, a experimentar com discussdes sobre politicas publicas e consultas aos
cidaddos de maneira virtual. Essas iniciativas eram um esforco de providenciar uma ponte
entre deliberaces virtuais informais entre cidaddos e as estruturas de governanca que
forneceriam uma interface com o real processo de decisdo. Embora a virada deliberativa na
governanca ja houvesse gerado um grande nimero de métodos para envolver cidaddos na

politica tradicional®®, os projetos E-democraticos colocaram a internet nessa combinag&o?°®.

207 CHADWICK, Andrew. E-democracy In: Encyclop/dia Britannica, 2013.

208 Alguns exemplos possiveis sdo jlris de cidaddos, painéis populares, forum sobre politicas plblicas a nivel
local, grupos de foco, mini-referendos e peticdes - no Brasil, projeto de lei da Senadora Serys Slhessarenko
(Projeto de Lei do Senado n° 129 de 2010) intenciona mudar a legislacdo sobre leis de iniciativa popular para
permitir que se contabilize assinaturas online de peti¢Ges publicas.

209 CHADWICK, op. cit.
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Atualmente, apesar de ainda provocar grande discussdo tedrica, modelos E-
democréaticos estdo sendo usados em experimentos nacionais e internacionais, com a
utilizacdo de diferentes métodos de comunicacdo mediada por computadores. Estados de
diversas orientacOes culturais e circunstanciais utilizam essas ferramentas, como Australia,

Dinamarca, Canada, Estonia, Finlandia, Italia, Alemanha, Holanda e Suécia.

2.2 E-democracia

Superado o obstaculo da compreenséo histérico-temporal do desenvolvimento tanto da
instituicdo democratica quanto das ferramentas das telecomunicacfes, passa-se a0 exame
necessario do que efetivamente é E-democracia e qual sua importancia para as ciéncias sociais
e para a sociedade de maneira geral. Em um primeiro e segundo subtépicos falar-se-a
respectivamente sobre essas tematicas, e por fim far-se-a a diferenciacdo do termo tratado de
uma outra locucéo: E-governo.

Contudo, antes de seguir para o assunto principal do topico € necessario realizar mais
um exercicio conceitual: sobre que tecnologia e que democracia se propde a falar? Benjamin
Barber, em trabalho escrito ja no século XXI?*°faz quatro ressalvas sobre a promessa de
tecnologias. Define sobre qual democracia se discorre; acredita-se que seu trabalho é
importante para a compreensao do impacto dessas inovacdes e, portanto, passa-se a uma breve
exposicao.

As duas primeiras ressalvas sdo, respectivamente, sobre determinismo tecnolégico e
exagero da novidade. A respeito da primeira, esta descreve como a criacdo de novas
tecnologias se comporta: ao invés da inovagdo guiar e dirigir as sociedades, ela na verdade
reflete e copia a cultura da qual evolui; por exemplo, a invencdo do motor de combustdo
interna e a eletricidade suburbanizaram os Estados Unidos em consequéncia da escolha
politica feita depois da Segunda Guerra em favor de transporte privado e as inddstrias que o
apoiaram, enquanto na Europa, no mesmo momento histérico, foi criado um forte sistema de
transporte publico na Europa?!!. A respeito da segunda ressalva, trata-se da tendéncia humana
de exagerar o impacto da tecnologia por superestimar o quanto dela é realmente novo; 0 maior

levantamento sobre os habitos de informacdo dos brasileiros, a PBM 2015%'? revela que a

210 BARBER, Benjamin. 2004. Which Technology and Which Democracy? In : JENKINS, H. & THORBURN,
D. (org.). Democracy and New Media. Cambridge, MA. : MIT, pp. 34-47.

2pid., p. 33.

212 Encomendada pela Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica para compreender como o
brasileiro se informa, a PBM 2015 foi realizada pelo IBOPE com mais de 18 mil entrevistas. De acordo com a
pesquisa, 95% dos entrevistados afirmaram ver TV, sendo que 73% tém o habito de assistir diariamente. Em
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televisdo segue como meio de comunicagdopredominante e queos jornais sdo os veiculos mais
confiaveis. Isto posto, observa-se que a maioria dos individuos ainda passa a maior parte do
seu tempo utilizando-se de radio e televisao, e ndo na internet, e quando se faz generalizacfes
a respeito da democracia e midia, deve-se lembrar que a acéo real sobre censura, noticias,
entretenimento e propaganda ainda é provida pela televisdo, cinema, radio e jornais?3,

A terceira ressalva diz respeito a abundancia de espectro. Trata-se da multiplicacdo de
canais virtuais, e como essa multiplicacdo ndo necessariamente € a mesma coisa que
pluralismo de contetdo, programacéo e software; exemplifica Barber:

When 1 turn on the television and surf the celebrated 50 or 100 (soon to be
500?) channels available to me, | am always astonished at how little real
variety there seems to be. Other people say, “No, no, I can get sports, ethnic
programs, history channels, nature programming, there’s endless variety.”
Yet | fear we confound variety (different subject matter with genuinely

distinctive perspectives) with segmentation (a narrowcasting niche-marketing
approach to selling common products).?4

Assim, quanto mais centralizada e monopolistica é a propriedade desses canais, essa
multiplicacdo se torna menos significativa, e a diversidade nos meios de comunicacgéo se torna
pouco mais que estilos similares de material sendo dirigidos a diferentes nichos de mercado.

A ultima ressalva versa sobre a falacia geracional da criagdo de novas tecnologias.
Ensina Barber que aqueles que criam novas aplicacGes ou conhecimentos tomam como certo
os valores e a estrutura de épocas e tecnologias mais antigas, e assumem que as novas
geracOes compartilhardo dos mesmos; dessa forma, os criadores esquecem que para a geracao
seguinte, introduzida pelo mundo somente pelas novas tecnologias, esses valores estardo
ausentes - e as novas geracoes podem dar um sentido completamente diferente as tecnologias
antigas. O autor da o exemplo da propria internet: o texto, de 2004, descrevia a rede como
puramente baseada em texto, e previa que futuramente ela ndo seria mais desse jeito, assim
que fosse tecnologicamente possivel?’. De fato, no ano presente, pode-se observar que a
internet se tornou um espaco também para o audiovisual, mais recentemente tendo-se
incorporado comando de voz e até mecanismos de realidade virtual.

Acerca de que tipo de democracia se refere, o autor faz referéncia a uma de suas obras

anteriores - Strong Democracy, j& mencionada no curso dessa pesquisa - para descrever trés

média, os brasileiros passam 4h31 por dia expostos ao televisor, de 2% a 6%-feira, e 4h14 nos finais de semana,
nimeros superiores aos encontrados na PBM 2014, que eram 3h29 e 3h32, respectivamente. Disponivel em
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1360136/Anexo+Adicional+IV+-
+Pesquisa+SECOM+m%C3%ADdia.pdf/42ch6d27-b497-4742-882f-237%e444de56.

213 BARBAR, Op. Cit., p. 34.

214 1dem, p. 35.

251hid., p. 35.
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sistemas diferentes: thin democracy, na qual instituicdes representam e cidaddos séo
relativamente passivos; plebiscitary democracy, na qual os cidaddos se manifestam em
consultas que sdo, para o autor, manipuladas pela propaganda; e por fim, o sistema que se
almeja falar, a strong democracy, uma democracia forte, que incorpora sempre que possivel
elementos participativos e deliberativos fortes, na qual cidaddos estdo engajados em nivel
local e nacional numa variedade de atividades politicas e entendem como essenciais 0
discurso, debate e deliberagdo como condi¢Ges para alcancar terreno comum e arbitrar
diferencas entre pessoas em uma sociedade grande e multicultural®'®. Nesse tipo de sistema,
cidaddos participam na governanca de si mesmos em parte do tempo, substituindo a
accountability?!’ tradicional por uma em tempo real.

Por fim, superado esse obstaculo, passa-se a analise pormenorizada do conceito de E-

democracia e de onde ele veio.

2.2.1 Conceito propriamente dito de E-democracia: genealogia do termo e significado

Ted Becker?'® cunhou o termo Teledemocracy ou teledemocracia para definir uma
espécie de democracia - através de mutaces no sistema democratico em todos os niveis de
governanca - que integra novas informagdes e tecnologia de comunicacdo. E claro que, até
pela precocidade da criagdo do termo - que vem logo no inicio da revolucao informacional -
seu autor ainda nao tinha como objeto principal de pensamento a internet; assim como o radio
se tornou o meio de comunicacdo de massa mais importante nas décadas de 1930 e 1940 -

inclusive sendo utilizado por lideres populistas, como Hitler e Mussolini, substituindo os

218)hid., p .37.

217 Conforme apresentado no primeiro capitulo, a accountability tradicional refere-se as eleicGes como
mecanismo de representacdo sob o ponto de vista do mandato e da responsabilizacdo dos representantes e do
governo por suas agBes passadas. Demonstrou-se também certo ceticismo de alguns autores - como Manin,
Przeworski e Stokes - sobre 0 uso desse modelo como o Unico ou principal mecanismo de accountability dentro
da ldgica atual, influenciada por novas instituicdes como a midia e os partidos politicos; no ponto de vista dos
autores, o representante politico € um ser complexo na ldgica eleitoral, e s6 atende os interesses publicos, via de
regra, se antes atender interesses particulares de outra ordem. MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam;
STOKES, Susan. Op. Cit.,, pp. 53-54. Assim, destaca-se 0 modelo proporcionalista; sua congruéncia
representacional expressa um mecanismo macrossocial de responsabilizacdo, uma vez que permite o
alinhamento de preferéncias — ndo, como costuma acontecer, entre a "maior minoria" e 0 governo, mas entre o
governo e o conjunto dos representantes — o eleitor mediano. Sobre o tema do majoritarismo e do
proporcionalismo, ver MELO, Marcus André. O viés majoritario na politica comparada: responsabilizacéo,
desenho institucional e qualidade democrética. Rev. bras. Ci. Soc., S&o Paulo, v. 22, n. 63, p. 11-29, Feb.
2007 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269092007000100003&Ing=en&nrm=iso>.

218 BECKER, Ted. Teledemocracy: bringing the power back to the people. Futurist Journal, Volume 15, Issue 6,
World Future Society, p. 1.
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meios de comunicacdo entdo tradicionais - a década de 1980, durante a qual Becker cunhou a
expressao, foi o tempo do apogeu da midia televisiva e do cinema, inclusive utilizado como
propaganda durante a Guerra Fria.

A locucéo, entdo, procurava abranger todos os meios de comunicagao; para ele, esse
conceito se substanciaria na comunicacdo politica de duas vias, veloz e possibilitada por
meios eletronicos.

Em um trabalho mais recente ?°, o mesmo autor discorre sobre o futuro da
teledemocracia - que continua um conceito bastante aberto, agora abrangendo os NTICs -,
afirmando que acredita que este sistema é uma forma de solucdo para a questdo hierarquica o
problema do principio da distincdo em Bernard Manin,contribuindo para a revitalizacdo das
comunidades e do crescimento de formas mais democréticas de representacao.

Sobre o principio da distincdo, had que se discorrer brevemente; trata-se do
entendimento do desenho representativo original em que os membros eleitos para a
representacdo governamental deveriam ser socialmente superiores aos eleitores. Isso pode
acontecer através de diversos meios, inclusive o estabelecimento de requisitos legais - como
idade ou renda - para que alguém se torne candidato a representacdo politica; na teoria de
Madison, fica claro que os representantes deveriam ser aqueles "mais sabios” e "mais
virtuosos??°. Manin??! chega a essa conclusio ao analisar a génese do governo representativo
nos Estados-Unidos, na Inglaterra e na Franga, deduzindo que o método eleitoral -
diversamente do que ocorria no demos da grécia antiga, cujos representantes eram sorteados -
possui um efeito aristocratico, que guarda um estreita relacdo com a restricéo, seja intelectual,
financeira ou de género, ao direito de voto desde o final do século XVIII.

A intencdo deste estabelecimento constitucional era evitar o governo da tirania da
maioria, que para os federalistas, ndo possuia as mesmas virtudes que a minoria de ricos e
bem-nascidos 22> que deveria ter seu status elevado para figurar no pequeno grupo que
governaria a todos. Embora essa construgdo tenha sido combatida no que tange ao sufragio
desde entdo, permitindo que cada vez mais setores da sociedade votem, ainda permanece no
que tange as qualificacGes necessarias para ascender a um cargo de governo; um exemplo é o

requisito constitucional de idade para concorrer ao cargo de presidente em Vvarios paises,

219 BECKER, Ted; SLAYTON, Christina Daryl.The Future of Teledemocracy. Westport, CT: Praeger, 2000, p.
210.

220 MADISON, James et al. Op. Cit, p. 282.

221Qp. Cit., pp. 94-131.

222 HAMILTON, Alexander et al. Op. Cit., p. 299.
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inclusive no Brasil - presente no art. 14, § 3° inciso VI, alinea a, que estabelece a idade
minima de 35 anos.

J& a expressdo em inglés E-democracy, que consiste na aglutinacdo das palavras
"electronic" e "democracy" convive com varios outros termos que buscam designar um
mesmo significado: cyberdemocracy e virtual democracy estdo entre alguns dos mais
populares. Embora ndo haja certeza de quem foi o primeiro a cunhar a expressédo, o endereco
eletronico http://forums.e-democracy.org/about/, do féorum e-democracy, existe desde 1994
quando foi fundado em Minnesota como o primeiro site de informagdes sobre elei¢des online
- inclusive promovendo os primeiros debates entre candidatos online. No ano seguinte, o sitio
se tornou o que ele mesmo denomina "online town hall", para promover didlogo entre
cidaddos com visdes diferentes, e se expandiu para diversos outros paises, como Nova
Zeléandia, Suécia e Reino Unido.

Superando esses precedentes da democracia virtual, € necessario definir o que seria
esse conceito propriamente dito; de acordo com intelectuais ligados as tecnologias da

223

comunicacdo--°, um E-governo que promova E-democracia deve ter cinco objetivos em

mente: (i) melhor tomada de decisdes governamentais; (ii) aumento da confianca dos cidadaos
no governo; (iii) aumento da prestacdo de contas e transparéncia; (iv) a habilidade para
acomodar o desejo publico na era da informacdo; (v) envolvimento das partes interessadas,
incluindo as ONGs, as empresas e 0s cidaddos interessados em novas formas de ir de encontro
aos desafios publicos.

Os mesmos autores buscam a definicdo de E-democracia e E-governo em outras
correntes doutrinarias:

The first group defines e-government as “Utilizing the internet and the World
Wide Web for delivering government information and services to citizens”.
Second idea is to identify it as a method for governments to apply new ICTs
specially internet applications to provide citizens and businesses with more
access to information and services in order to improve the quality of services
and to promote democratic participation among them. According to the view
point of the third group, egovernment is a way to promote e-democracy. In
the other hand there are some who believe that, promoting local services such
as voter registration, public opinion polling and communication among
elected representatives and their constituents can encourage the e-
participation. Fourth group of scholars present a wider concept of e-
democracy in comparison with egovernment and believe that e-government
and edemocracy are joint together in order to make e-democracy. However
according to all those scholars, defining an exact border between e-
democracy and egovernment is difficult, it is obvious that the benefits of
egovernment including improved services, cost reductions, redundancy

223 HOSEIN, I.; SIM, A.; SAADATDOOST, R.; HEE, J. M.The Impact of ICT on Reinforcing Citizens’ Role in
Government Decision Making. International Journal of Emerging Technology and Advanced Engineering
Website, 2008, Volume 4, Issue 1, January 2014), pp. 655-654.
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decrease, revenue increment, transparency, accountability, and economic
development is undeniable.??*

E notéria a dificuldade de estabelecer um conceito Ginico ou mesmo sélido para o que
é exatamente E-democracia e por vezes ele pode se confundir com o de E-governo; ora, sendo
um modelo tdo difuso e que se desenvolve por vezes a margem do Estado, é compreensivel a
dificuldade de classificacdo e de desenho de um sistema pronto e acabado.

Em geral, essa incorporacdo da internet ao processo politico de tomada de decisdes

seguiu dois modelos, um consultivo e um deliberativo (ver Figura 1).

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA E-DEMOCRACIA
FONTE:What is E-democracy?(2011)
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O modelo consultivo realca a comunicacdo da opinido do cidaddo ao governo, assumindo que
a informacdo é um recurso que pode ser usado para prover melhores politicas publicas e
administracio®?®. Exemplos desse modelo estdo nos programas de e-rule making de diversos
governos; no Brasil, ha os portais da Camara e do Senado, E-democracia e E-cidadania,
respectivamente. Contudo, essas iniciativas ainda sdo incipientes e a comunicacdo com 0S
respectivos 6rgdos ndo é absolutamente plena, e depende da boa-vontade dos parlamentares

de ouvir seus jurisdicionados. Alguns desses modelos serdo abordados no capitulo 3.

2241hid., p. 644.
225 CHADWICK, Op. Cit.
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O segundo modelo ¢é o deliberativo - trata-se de um modelo que concebe interacdes
mais complexas, horizontais e multidirecionais??®, em que se busca integrar um férum virtual
diretamente com um comité legislativo. Um exemplo de experimento deliberativo é o do
Reino Unido: a partir do fim da década de 1990, a Hansard Society conduziu diversas
experiéncias com essa integracdo, incluindo discussdes em gestdo de inundacoes e violéncia
doméstica, na qual mais de 200 mulheres participaram de uma discussdo interativa com o
comité parlamentar responsavel.

A experiéncia empirica confirma o sucesso desses mecanismos: Jargensen®?’realizou
uma série de estudos nos quais pdde observar as tecnologias de comunicacdo sendo usadas
para a promogéo de capacidades dos cidaddos de Uganda.

O cientista, ao entrevistar e observar as organizacdes de mulheres em Kampala péde
notar as facilidades que a tecnologia trouxe aquela regido: a utilizagdo das redes garante mais
facilidade para organizar foruns e se conectar com a comunidade internacional de género?2,
Além disso, ele concluiu que o acesso a informacéo provocou uma melhora significativa na
participacdo das mulheres de Kampala no processo de decisdo e confeccdo de politicas
publicas locais, apesar da infraestrutura precaria.

Outra experiéncia citada por Jgrgensen é a propria Wikipedia: para o autor, trata-se de
uma plataforma criada ao redor da vida em comunidade e colaboracdo através da rede,
baseada nos principios da neutralidade, didlogo, confianca, franqueza e compartilhamento.
Destarte, a Wikipédia, embora ndo um modelo de governo, pode sim ser considerado uma
nova modalidade - bem-sucedida - de participacdo no dominio plblico??°.

Uma multiddo de outros teoricos decerto poderia contribuir com esta digressao, mas o
substrato tedrico apresentado, embora breve, pode auxiliar na compreensdo de que E-
democracia trata-se de uma maneira, em utilizando-se das novas tecnologias de comunicacéo,
de efetivar a participacdo do cidaddo nos processos de tomada de decisdo da administracéo
central, por conseguinte promovendo a atuacdo politicadesses individuos e aumentando as
possibilidades democraticas de um sistema que passa por um processo de redesenho
institucional. Isto pode se dar de trés maneiras: (i) a participacdo desses cidaddos no governo
representativo, através da tecnologia da informacdo, para auxiliar os representantes eleitos no

processo de tomada de deciséo; (ii) a participacdo dos cidaddaos em um modelo semi-direto de

226 CHADWICK, Op. Cit..

221 JBRGENSEN, R. F. Framing the Net: how discourse shapes law and culture. Setembro de 2011, 298 fls, Tese
de PhD submetida & Roskilde University.

228|pjd., p. 188.

2291 pid., pp. 206-247.
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democracia, no qual existe a combinacédo de elementos da democracia direta com o0 governo
representativo; (iii) por fim, o governo do povo pelo povo - ou democracia direta - através das
redes de telecomunicagéo.

Enquanto os dois primeiros modelos estariam mais proximos da realidade
contemporanea, o terceiro ainda permanece, sob a Otica da efetividade da administracdo
democratica, mais dificil de ser realizado, embora mesmo paraDahl?®, a legitimidade desta
espécie de governo seria superior a dos outros dois.

2.2.2 Importéncia da E-democracia

O que se pode observar até aqui foi a descricdo conceitual de E-democracia, suas
peculiaridades e fontes teoricas; embora ainda ndo tenha se exposto os motivos pelos quais €
importante que esse conceito seja levado em consideragdo quando da construcao e reforma de
novas instituicdes democraticas, imagina-se que o leitor tenha tido subsidios para induzir
alguns dos possiveis usos dessa formulacdo. Destarte, neste topico dedicar-se-a a explicitar
algumas peculiaridades que tornam essa construcdo tedrica relevante o suficiente para que
seja posta em pratica, e propostas de suas funcées institucionais possiveis.

De acordo com as exposicOes ja realizadas de tedricos do século passado ! e
atuais?®?, afigura-se a ferramenta da internet como um objeto que ndo é possivel ignorar,
como util para suavizar a transferéncia de poder nas democracias contemporaneas. E por que
as democracias hodiernas precisam da rede?

Em um primeiro momento, é preciso enxergar a democracia além de uma acéo
coletiva com uma dimensdo estatistica, e sim como uma acdo comunal, como ensina

Dworkin:

A dinstincdo entre acdo coletiva estatistica e comunal nos permite dois conceitos de
democracia como acdo coletiva. A primeira é a concep¢do estatistica: em uma
democracia, as decisfes politicas sdo feitas de acordo com alguma funcdo -
pluralidade ou maioria - de votos ou decisdes ou desejos de cidadaos individuais. A
segunda é a concepcdo comunal: em uma democracia, decisdes politicas sdo
tomadas por uma entidade distinta - como o0 povo - ao invés de um grupo de
individuos um por um. A ideia de Rousseau de governo pela vontade-geral é um
exemplo de conceito comunal de democracia, ao invés de uma concepcdo
estatistisca.?3

230 DAHL, Robert. Polyarchy: participation and opposition. New Haven: Yale University Press, 2000 [1971].
231 BECKER, Op. Cit.

232 CHADWICK, Op. Cit.

233 DWORKIN, Ronald. Constitutionalism and Democracy. European Journal of Philosophy, 1995, p. 4.
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Essa concepgdo comunal é compativel com uma teoria deliberativa da democracia,
que leve em conta os discursos dos interlocutores da sociedade, ao invés de simplesmente
delegar a funcdo da deliberacdo a um seleto nimero de politicos profissionais.

Manin, em extenso trabalho ja citado por diversas vezes, continua a destrinchar as
caracteristicas e principios sobre 0s quais se estabelecem governos representativos, chegando
a uma série de conclusdes sobre o funcionamento destes.

Primeiramente, ha que se destacar que para o autor francés, o governo representativo

guarda fortes contrastes com a democracia. Preleciona:

"Nesse aspecto reside uma grande diferenca entre o governo representativo e
a democracia, entendida como um regime de autonomia coletiva em que as
pessoas submetidas a normas fazem as normas. Essa diferenca era muito
visivel no final do século XVIII, como demonstra a critica da representacio
formulada por Rousseau. N&o é a presenca de delegados que diferencia a
representacdo do governo do povo pelo povo. A delegacdo de funcbes de
governo a um organismo politico separado do povo pode ser compativel com
o principio do autogoverno do povo. O préoprio Rousseau estava
perfeitamente convencido dessa possibilidade. Em Consideracdes sobre o
governo da Poldnia, Rousseau propde um sistema em que o0 povo delegaria a
uma assembleia de deputados o exercicio do poder soberano. Extraindo a
conseqliéncia l6gica de sua concepcdo de liberdade politica como
autogoverno, ele recomenda, entdo, a pratica de mandatos imperativos. A
diferenca entre governo representativo e governo do povo pelo povo ndo esta
na existéncia de um corpo especifico de delegados, mas na auséncia de
mandatos imperativos."?*,

Em seu ponto de vista, como ja tratado no capitulo anterior, 0 governo representativo
como era conhecido no fim do seculo XVIII e XIX passou por severas metamorfoses e se
transformou em algo diverso, justificando seu ceticismo pela existéncia de uma crise, algo que
0 autor considerava um equivoco, observada a simetria de condi¢des de mudanca no governo
representativo entre os dias hodiernos e a passagem para o século XX. O que Manin afirmava,
com certeza, era a existéncia de, configurada uma situacdo similar a do passado, uma
confusdo entre crise e novos modelos; assim como havia acontecido no século anterior com a
ampliacdo do sufragio, agora era a tecnologia que alterava a légica de funcionamento da
representacao?®.

Essa transformacdo, tendo em vista as novas tecnologias de comunicacdo de massa,
teria transformado as democracias, antes centradas nos partidos, em democracias centradas na

plateia - audience democracy?®. Gragas a personalizagio da escolha dos representantes, em

234Q0p. Cit., p. 186.

251bid., pp. 194-195.

236 A reflexdo sobre democracia de plateia leva, pelo teor dessa denominagdo, inevitavelmente ao conceito de
sociedade do espetaculo, cunhado por Guy Debord. Afirma o autor que "o espetaculo é ao mesmo tempo parte da
sociedade, a prépria sociedade e seu instrumento de unificacdo. Enquanto parte da sociedade, o espetaculo
concentra todo o olhar e toda consciéncia. Por ser algo separado, ele é o foco do olhar iludido e da falsa
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razdo da comunicacdo dos politicos com os eleitores através da midia e da énfase na
individualidade do exercicio do poder dos politicos em detrimento de suas plataformas, os
eleitores passaram a votar em pessoas, e ndo partidos; surge o fenbmeno dos eleitores
flutuantes®®”: mesmo que o status cultural e financeiro dos eleitores se mantenha, a tendéncia
é que eles votem em personalidades diferentes em cada eleicdo, em razdo de terem
abandonado essa razdo de voto em funcdo de votar reativamente aos termos especificos que
os candidatos propdem em cada eleicéo.

Como tratado no capitulo anterior, a questdo da accountability implica em questes
externas como a insuficiéncia do cidaddo em obter informagdes para fiscalizar sua
representacdo®®. Ainda assim, quando se visitou o conceito de Barber sobre uma democracia
forte, 0 autor mostrou que as democracias em que 0s jurisdicionados sdo apenas fiscais sao
"fracas”; para este Ultimo, isso ndo se trata de um autogoverno em uma perspectiva
jeffersoniana, mas uma aristocracia elevativa®®.

Destarte,a E-democracia caracteriza-se também pelo uso das NTICs para integrar 0s
canais tradicionais de governanga com os jurisdicionados, e permitir um novo tipo de
accountability, ndo mais compreendida como responsabilizacdo pelos atos passados de
governo: por haver um monitoramento rapido e de carater imediato pela sociedade, a rede
mitiga os efeitos da democracia de plateia na medida em que o cidaddo entra em contato com
0 representante real através do monitoramento digital; a0 mesmo tempo se monitora o
representante e se mobiliza a sociedade com ag6es diretas, contribuindo para uma melhora na
qualidade dos sistemas democraticos. Dessa forma, é possivel criar um sistema duplice: ao
mesmo tempo que o sistema representativo continua a funcionar com uma fiscalizacéo cidada
mais presente através da viabilidade técnica da internet em agregar a sociedade civil para a

vigilancia dos representantes, também pode-se formular estratégias de deliberacdo e

consciéncia; a unificacdo que realiza ndo é outra coisa sendo a linguagem oficial da separacdo generalizada [...]
O espetéaculo ndo é um conjunto de imagens, mas uma relacdo social entre pessoas mediatizada por imagens".
Essa relacdo, como aponta Debord, é capaz de explicar a preferéncia hodierna pela escolha de representantes
baseada no imaginaria ndo como uma visdo de mundo necessariamente decadente, mas cristalizada nos dias
atuais. DEBORD, Guy. Sociedade do Espetaculo. eBooks Brasil, 2003, pp. 13-14.

237 Como ja exposto parcialmente no capitulo anterior, o eleitor flutuante, na opinido de Manin, torna-se o
protagonista da democracia de plateia e o forum de debate passa do parlamento para 0s meios de comunicacdo
de massa, como pode-se observar nas elei¢des presidenciais de replblicas democraticas, em que o chefe do
executivo é o representante por exceléncia. Nos EUA, as elei¢Bes sdo tradicionalmente decididas nos swing
states, estados-membros cuja vitéria de quaisquer dos candidatos é incerta e de dificil previsdo. Op. Cit., p. 222.
238 Sobre a insuficiéncia do mandato como mecanismo de accountability: MANIN, Bernard; PRZEWORSKI,
Adam; STOKES, Susan. Democracy, accountability and representation. Cambridge: Cambridge University
Press, 1999. Sobre o problema moral e da selecdo adversa: BESLEY, Timothy. Principled Agents? The political
economy of good government. Oxford University Press, 2006.

239 BARBER, Benjamin. 2004. Which Technology and Which Democracy? In : JENKINS, H. & THORBURN,
D. (org.). Democracy and New Media. Cambridge, MA. : MIT, p. 36.
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autogoverno em ambito local e mesmo nacional - ja existem, como foi mencionado, foruns de
criacdo de normas juridicas no Reino Unido e em outros paises dos dois hemisférios.

Outro ponto nevralgico da atuacdo dos representantes que acabou por se tornar um
problema nos sistemas representativos atuais é o do principio da distingdo?*°, ja mencionado:
através da ferramenta da internet, é possivel mitigar o degrau social entre a classe politica e o
representado através da supramencionada interface entre ambos: a fiscalizacdo em tempo real
permite que exista algo mais eficiente que a prestacéo de contas tradicional - de mecanismos
como o impeachment, recall ou a mera néo repeticdo do voto no mesmo candidato em eleicéo
posterior -, e a atuacdo no law-making torna o individuo parte do processo politico, ndo sendo
ele excluido e deixado aos designios dos representantes eleitos.

A manutencéo de tais estruturas de poder, como a distin¢do entre a classe politica e a
0 cidaddo e a auséncia de participacdo popular na partilha do arbitrio politico, permanece
mesmo nas formas mais contemporaneas de constitucionalismo; sustenta Gargarella que
mesmo com o fendmeno do novo constitucionalismo latinoamericano?*!, o que se adotou foi
apenas algo mais ou melhor do que se tinha, mas estruturalmente nada mudou. Preleciona o

constitucionalista argentino que:

Lo importante de lo que vari6 con la llegada del nuevo siglo, de todos modos,
no se equipara con lo importante de lo que no cambié: permanecen desde el
siglo Xxix, casi intocadas, estructuras de poder a la vieja usanza, que
consagran un poder concentrado y pocas posibilidades para la intervencion
popular en politica. Dentro de ese marco, se produce la llegada del «nuevo»
constitucionalismo regional entre fines del siglo xx y comienzos del siglo xxi.
Y aqui, otra vez, lo que predomina son las continuidades. En este caso —
insistiria—, continuidades gravemente acentuadas. En efecto, no se producen
cambios importantes ni en la organizacion del poder ni en las declaraciones
de derechos.?*?

240 MADISON et al, op. cit., p. 282. MANIN, op. cit., pp. 94-135.

241 Como novo constitucionalismo latinoamericano, refere-se a0 movimento doutrinario constitucional ainda em
consolidacdo, que se inicia com a Constituicdo da Coldmbia de 1991, e influencia também as constitui¢des da
Venezuela de 1999, Equador de 2008 e Bolivia de 2009. Pastor e Dalmau definem essa corrente como uma
formulagdo que busca analisar a exterioridade da constitui¢do, isto €, sua legitimidade, que s6 pode ser
extrajuridica, para depois, como consequéncia dessa inversdo, considerar sua interioridade. Destarte,
diferentemente do neoconstitucionalismo, essa doutrina seria uma teoria do direito apenas na medida em que a
constituicdo rege todo o ordenamento juridico; ela é principalmente uma teoria democratica da constituigao.
Caracteristicas desse movimento incluem processos constituintes democraticos - por exemplo, o referendo
equatoriano com 12 questdes sobre a constituinte -, ruptura consciente com o constitucionalismo do Estado
social de origem europeia, constitui¢des prolixas e analiticas, e nas constituicbes mais recentes também temos o
reconhecimento de uma plurinacionalidade no interior dos Estados do Equador e da Bolivia - populagdo
indigena, campesina - e o reconhecimento de multiplicidade de jurisdi¢des. PASTOR, Roberto Viciano;
DALMAU, Ruben Martinez. ;Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como corriente
doctrinal sistematizada? 2011, Disponivel em: http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf.
Acesso em 24 de nov. de 2017, p. 313.

242 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de las constituciones latinoamericanas Entre lo viejo y lo
nuevo. Nueva Sociedad N° 257, julio-agosto de 2015, ISSN: 0251-3552.
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Gargarella afirma que se produziram certas mudancas interessantes dentro da
organizacgdo tradicional, como o encurtamento de mandatos, agregacdo de novos controles
sobre o Executivo e concessdo de poderes que ndo se haviam reconhecido antes - como as
faculdades de intervencdo em assuntos legislativos; ele chega a afirmar que a mudanca mais
relevante ndo foi antecipada pelos criadores dessas constitui¢cdes: o favorecimento do acesso
cidaddo ao que ele chama de sala de maquinas do constitucionalismo - consubstanciado, por
exemplo, na expansdo do acesso em matéria judicial, destinadas a facilitar e expandir a
legitimidade juridica necessaria para litigar?*.

Todavia, em suas caracteristicas mais basicas, manteve-se a velha estrutura de poderes
no meio dessas mudangas introduzidas; para o autor, as constituicbes latinoamericanas
sobrepdem modelos democraticos opostos, que se correlacionam com as aspiracGes

econdmicas, ideais politicos e compromissos legais em tensdo entre si?*

, € 1SS0 € uma
caracteristica arraigada na tradicdo constitucional da América Latina. E o que Gargarella
chama de acordo liberal-conservador, no qual se somam aspiracfes proprias do liberalismo e
do conservadorismo, para o estabelecimento de um regime politico estavel; dessa forma, se
agrega ao sistema de freios e contrapesos um poder executivo super poderoso, ou as
declaracdes de tolerancia religiosa ao viés estatal a favor da religido catolica. Destarte,
realizou-se uma mescla constitucional deficitaria entre modelos, quando se poderia ter optado
por outros sistemas de combinacdo mais virtuoso. Dessa forma, o novo ficou demasiado
parecido com o velho?®.

O problema desse modelo para o professor argentino, é que a Constituicdo se abre a
interpretacdes contraditorias: as vezes sobre uma mesma questdo fundamental, ela passar a
dizer muito, nada ou tudo; ele fornece o exemplo da Constituicdo equatoriana de 2008, no
qual consagra-se o0s direitos da natureza e os direitos as terras ancestrais indigenas, ao mesmo
tempo que ndo renega outros principios contrarios, como os direitos tradicionais a
propriedade 24 . Como sopesar um conflito entre ambos, ji que ambos tém status

constitucional?

23| dem, p. 99.

244 Na propria Constituicio Brasileira de 1988, que ndo é considerada por Dalmau e Viciano como parte
integrante do novo constitucionalismo latinoamericano por ndo ter sido um movimento de ruptura consciente
com o constitucionalismo do norte, é possivel notar distintos projetos econdmicos e sociais contrastantes em um
mesmo texto em sua breve historia; o projeto inicial de Estado social logo migrou para o de Estado gerencial, e
aconteceram as privatizagdes da década de 1990 com a flexibilizacdo da legislacdo das empresas publicas
estatais. DALMAU & PASTOR, op. cit., p. 318.

245 GARGARELLA, op. cit., p. 99.

281pid., p. 102.
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Em outra oportunidade, Gargarella conclui que o sistema representativo isola os
representantes dos representados, e se torna muito dificil a possibilidade que a cidadania adote
uma fungdo mais significativa no processo de tomada de decisdes. Essa instituicdo também
promove mais incentivos para o enfrentamento mutuo dentro do governo do que para a
deliberacdo publica, e facilita que grupos de poder privados influam sobre os
representantes®*’,

A mudanca do sistema representativo, para que ele permanega em vigéncia apenas se
adaptando ao invés de ser descartado, passa pela acessdo dos cidaddos a uma nova divisdo do
poder organizado do Estado. Para tanto, considera-se aqui precipuo o aporte de novas
tecnologias, que permitam que se aproxime o0 habito representativo atual dos habitos
representativos das antigas republicas ou das assembleias publicas nos Estados Unidos pos-
guerra de independéncia - antes da convencdo da Filadélfia. Dessa maneira, se aumentaria o
acesso das comunidades aos processos democraticos e escolhas de politicas publicas. Alguns
modelos e experiéncias serdo analisados no capitulo seguinte.

Outro ponto fundamental da E-democracia e do uso da internet como uma ferramenta
de contraditorio e debate publico é a constante criminalizacdo do dissenso politico que ocorre
na rede. Castells descreve a internet como a "“improvavel intersec¢do da big science,da
pesquisa militar e da cultura libertaria”?*®; Silveira interpreta essa definicdo de Castells
afirmando que a web, embora originada para designios militares, foi sendo paulatinamente
reconfigurada pelos seus usuarios - principalmente pela comunidade académica e pelos
hackers?*° - e por consequéncia, ndo tem um centro ou uma sede, tratando-se de uma rede
distribuida, construida colaborativamente por grupos de voluntarios®*,

Essa construcdo descentralizada e independente ndo impediu que alguns Estados -
inclusive que se consideram liberais e democraticos - passassem a criminalizar certas

manifestagGes politicas na rede, como o uso do Distributed Denial of Service (DD0S)?1%?,

247 GARGARELLA, Roberto. Op. Cit., 1997, p. 92.

248 CASTELLS, Manuel. A galaxia da Internet: reflexdes sobre a Internet, os negdcios e a sociedade. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2003, p. 19.

249 Na computagdo, o termo hacker é usado para definir qualquer especialista habilidoso que usa seu
conhecimento técnico para resolver um problema. Embora o termo possa designar qualquer programador, com o
tempo ele passou a ser associado na cultura popular com os security hackers, alguém que usa esse conhecimento,
bugs ou exploits para invadir sistemas computacionais. Silveira define o termo como " grupos de programadores
talentosos altamente influenciados pela contracultura da década de 1960" SILVEIRA, Sergio Amadeu da. Novas
dimensdes da politica: protocolos e cddigos na esfera publica interconectada. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 17,
n. 34, p. 103-113, out. 2009, p. 104.

201dem.

251 Ensina Sauter que "DDoS is designed to make a computer or network of computers temporarily or
indefinitely unavailable. It involves mobilizing numerous computers to target a website at a set time so the site is
inundated with traffic until it reaches maximum capacity after which it cannot process requests, or if it can, it
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dessa forma, criminalizando a politica da juventude, como afirma Bessant >3 .Benkler
afirma®* que ha uma batalha sobre a ecossistema institucional da internet, travada pela
regulacdo governamental, as empresas privadas - principalmente preocupadas com a
propriedade intelectual - e os usuarios independentes.

Neste diapasdo, a rede se tornou uma arma de manifestacdo politica das geracdes mais
jovens, através do hacktivismo?®, que para Bessant?>® sio manifestacdes essenciais para que
haja dissenso politico e reconfiguracdo do status quo, como um rearranjo das experiéncias
mais comuns sobre o que é sensivel ou conhecido. A australiana defende que a resposta dos
Estados a essas novas formas de ativismo tem sido a criminalizagdo, que se configura como
antidemocratica e se fortaleceu depois dos atentados de 11 de Setembro de 2001, nos Estados
Unidos. A respeito desses processos de tipificacao penal, discorre:

In what follows I identify one kind of activism, namely, Distributed Denial of
Service (DDoS) and the responses to it by governments to illustrate a broader
anti-democratic trend on the part of liberal states in criminalizing new forms
of political activity. Of interest is the discrepancy between the clear
commitments expressed by those engaging in such political activity to
democratic values, and the willingness of ostensibly liberal-democratic
governments to represent this activism as criminal or terrorist and to use
criminal law to repress dissent. [...] Criminalization processes begins with
state agents, spokes-people for legal communities and media representing the
activism as ‘criminal’ or ‘terrorism’. Such characterizations have become
prevalent since the 9/11 as many Western governments worked to
manufacture a climate of fear and enhance popular anxiety by representing
the world as a profoundly unsafe place. This has seen western governments
introduce tranches of ‘antiterror’ legislation. National and cyber-security
have become central to international defence strategies, while ‘cyber-war’

does so slowly. Typically this does not compromise the security of files or databases of the site. DDoS are the
digital equivalent to traditional protests like sit-ins, that flood a space, create bottlenecks, disrupt or deny access"
(SAUTER, 2014). Em portugués, a terminologia traduzida é ataque de negacdo; o ataque consiste em fazer com
que os Zombies - maquinas infectadas e sob comando do Mestre - se preparem para aceder a um determinado
recurso num determinado servidor numa mesma hora de uma mesma data. Passada essa fase, na determinada
hora, todos os zombies - ligados e conectados a rede - acedem ao mesmo recurso do mesmo servidor. Como
servidores web possuem um numero limitado de utilizadores que pode atender simultaneamente - slots -, o
grande e repentino nimero de requisicfes de acesso esgota esse nimero, fazendo com que o servidor ndo seja
capaz de atender a mais nenhum pedido.

252 Nosso Codigo Penal tem a previsdo do crime de “Interrup¢do ou perturbagdo de servigo telegrifico,
telefonico, informatico, telematico ou de informagdo de utilidade ptblica” cujo §1° foi incluido pela Lei n°
12.737, de 2012 (equivocadamente conhecida como “lei Carolina Dieckman”). Neste sentido, hé a tipificacdo da
seguinte conduta: Art. 266 — Interromper ou perturbar servico telegréfico, radiotelegréfico ou telefénico, impedir
ou dificultar-lhe o restabelecimento: Pena — deten¢éo, de um a trés anos, e multa.

81° Incorre na mesma pena quem interrompe servigo teleméatico ou de informacdo de utilidade publica, ou
impede ou dificulta-lhe o restabelecimento.

82° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é cometido por ocasido de calamidade publica.

253 BESSANT, Judith. Criminalizing Youth Politics. BESSANT. Revista Culturas Juridicas/Legal Cultures
Journal, Vol. 4, Nim. 7, 2017, January/April, pp. 1-25, p. 10.

254 BENKLER, Yochai. The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets And Freedom.
New Haven: Yale University, 2006, p. 383.

2% Trata-se de ativismo politico através da utilizagdo de técnicas avancadas de security hacking, e. g. o
Wikileaks, que invade sistemas governamentais para revelar dados incriminando praticas ilegais dos governos de
diversos Estados.

26Qp. Cit., p. 4.



83

has come to characterize relations between countries like China, North
Korea, Russia, the UK, Australia and the US.257

Além de notar-se que essa criminalizacdo tem a conveniéncia do pano de um mundo
afetado pelo fenbmeno do terrorismo, também é levantada a questdo da ciberseguranca e a
utilizacdo da rede também como um elemento militar estratégico. No Brasil, essa preocupacgao
ainda esta fora da rota das empresas e do Estado: um levantamento realizado pelo Instituto
Ponemon, a pedido da Websense, e feito com a participacdo de quase cinco mil profissionais
de seguranca em Tl em 15 paises, entre eles, o Brasil, revela que, aqui, mais da metade das
empresas - cerca de 58% - ndo oferecem educacdo em ciberseguranca aos funcionarios. Mas
ha um dado ainda pior: apenas 10% das corporacBes pesquisadas admitem que vdo fazer
alguma acdo do tipo nos proximos 12 meses. O estudo ouviu quase 400 profissionais de
seguranca no Brasil.

Sobre essa perspectiva, hd também que conjecturar sobre a seguranca digital no que
tange a incolumidade dos processos de E-democracia contra fraudes. O Brasil esta entre os
paises mais vulnerdveis do mundo no que tange a esse aspecto, de acordo com a pesquisa

International Trends in Cybersecurity (ver Figura 2).

Importance of Cybersecurity

Expected priority in 2 years from today

M International
Summary

M Brazil

NET Lower No Change Meoderately Higher  Significantly Higher

FIGURA 2 - IMPORTANCIA DA CIBERSEGURANCA
FONTE: CompTIA. International Trends in Cybersecurity - Brazil (2016)

Uma consideracdo adicional sobre o tema também é a da democratizacdo do acesso
aos processos democraticos através da aldeia virtual; ponderando sobre isso, é necessaria a

universalidade do acesso a todos os cidaddos de maneira igual para que estes possam, em

27|bid., pp. 10-12.
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paridade, se manifestar e participar. Benkler?® afirma que embora a internet possa aumentar o
circulo de participantes na esfera publica, 0 acesso as suas ferramentas é distorcido em favor
daqueles que tém vantagens sociais em termos de econdmicos, raciais e de habilidades.
Contudo, ele também alega que esse problema é de transigéo:

Computers and Internet connections are becoming cheaper and more widely
available in public libraries and schools. As they become more central to life,
they seem to be reaching higher penetration rates, and growth rates among
underrepresented groups are higher than the growth rate among the highly
represented groups. The digital divide with regard to basic access within
advanced economies is important as long as it persists, but seems to be a
transitional problem. Moreover, it is important to recall that the
democratizing effects of the Internet must be compared to democracy in the
context of mass media, not in the context of an idealized utopia®®.

Duas consideragfes importantes do autor a esse respeito merecem destaque: em
primeiro lugar, a ja mencionada queda de preco de softwares e hardware desde a década de
1990 tem permitido um maior acesso do cidaddo comum aos NTICs; a segunda consideragéo
é com relagcdo ao pragmatismo que se deve enxergar a ferramenta virtual e sua participacéo
em um modelo de E-democracia, considerando-se o contexto pos-terceira revolucao industrial
e das midias de massa, e ndo esperando que ela seja a panacéia de todos os males do sistema
representativo.

Em contrapartida, embora a tendéncia mundial seja um maior acesso e impacto da rede
na vida privada e também no exercicio da cidadania, os dados sobre expansdo do acesso a
internet no Brasil ainda caminham um pouco mais devagar do que a média mundial. Segundo
a pesquisa internacional ICT Facts and Figures 20162, realizada pela ITU, a agéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para tecnologias da informacdo,a penetracdo da
internet nos domicilios de paises do hemisfério norte € de cerca de 83,8%. O indice chega a
64,4% nas Américas e a 84% na Europa. Enquanto isso, apontou o IBGE que em 2004, 13,6%
dos domicilios do pais tinham conexdo, mas foi apenas em 2014 que mais da metade das
casas do pais passaram a ter acesso a web, quando o indice chegou a 54,9% (ver Figura 3).

Outros dados, como renda, escolaridade e mesmo género influem, de acordo com
pesquisas realizadas, no acesso a internet. Contudo, ndo deter-se-a sobre essa discussdo neste

momento; ela ficara para o terceiro capitulo.

28Qp. Cit., p. 236.
2591pid., p. 237.
260 Acessivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2016.pdf.
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A democracia em caréater deliberativo deve ser um fim em si mesmo, como ensina
Habermas?®!: "a teoria do discurso ndo faz a realizacéo politica deliberativa depender de uma
cidadania coletivamente capaz de agdo, mas sim da institucionalizacdo dos correspondentes
procedimentos e pressupostos comunicativos”, e para se ter um sistema democréatico forte,
como apregoa Barber?®?, ¢ necessario democratizar os procedimentos de policy-making, ja que
as atuais instituicdes do sistema representativo carecem de deliberacdo publica adequada;
além do mais, elas mantém uma grande desigualdade na tomada de decisGes politicas, porque
grupos de interesse detém o poder sobre o discurso e as percepgdes sobre 0s problemas, e a
contextualizagdo de solugdes?®,

Dessa forma, os questionamentos de Ulrich Beck sobre as respostas que as instituicdes
tém de dar no paradigma da sociedade do risco permanecem atuais e importantes:

How can the risks and hazards systematically produced as part of modernization be
prevented, minimized, dramatized, or channeled? Where they do finally see the light
of day in the shape of 'latent side effects’, how can they be limited and distributed
away so that they neither hamper the modernization process nor exceed the limits of
that which is 'tolerable' - ecologically, medically, psychologically and socially?264

FIGURA 3 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM
UTILIZACAO DE INTERNET POR MEIO DE MICROCOMPUTADOR E SOMENTE POR MEIO DE
OUTROS EQUIPAMENTOS, NO TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES -
BRASIL 2004/2015

FONTE:IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2004/2015.

Percentual de domicilios particulares permanentes com utilizacao da
Internet por meio de microcomputador e somente por meio de outros equipamentos,
no total de domicilios particulares permanentes - Brasil - 2004/2015
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261 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos de democracia. Sobre el concepto de una politica deliberativa. El ojo del
Huracan 4, 14/15, 1993. Texto de apresentagdo de Habermas no seminario "Teoria da Democracia" na
Universidade de Valéncia, 15/10/1991. Traducdes de Gabriel Cohn e Alvaro de Vita, p. 47.

262 BARBER, Benjamin. 1984, Op. Cit.

263 HAJER, Maarten; KESSELRING, Sven. Democracy in the risk society? Learning from the new politics of
mobility in Munich. Enviromental Politics, Vol. 8, Autumn 1999, pp. 5-6.

264 BECK, Ulrich. Risk Society. 1992, Op. Cit., p. 19.
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Para o autor, essas preocupacOes pedem por maiores direitos de participacdo na
democracia, como mecanismo de contencdo desses riscos e atender as demandas que surgiram
da degradacdo ambiental. De fato, o processo democratico esta intimamente relacionado ao
processo de reducdo de riscos em uma sociedade aberta: ao passar uma politica publica,
proposta de lei ou algo do género pelo filtro da deliberacdo publica, levando em consideragdo
0 debate e o dissenso, aquela medida tera, caso aprovada, maiores chances de ter verdadeira
efetividade e de funcionar; ainda, evita a possibilidade de acontecer o fenbmeno ja
mencionado, conhecido como backlash - a contra-mobilizacdo e a intensificagdo de conflitos
contra uma determinada decisao judicial ou lei, através da intensa e continua desaprovacdo
publica de uma decisdo judicial, acompanhada de medidas agressivas para resistir a esta
deciséo, buscando retirar sua forca juridica?®.

Por fim, outro argumento interessante em favor da ado¢do de modelos que promovam
a E-democracia € a mitigacdo da barreira técnico-linguistica do jargéo juridico, que por vezes
afasta os individuos do exercicio da cidadania. O ambiente da internet, com suas inumeras
ferramentas e acesso ao conhecimento pode ser capaz, atraves mesmo de mecanismos simples
como dicionarios a complexos como video-aulas, pode ajudar na superacdo desse obstaculo
linguistico, arraigado na sociedade, que acaba servindo mais como instrumento de dominacgéo
da classe politica e dos grupos de interesse, separando os cidaddos leigos da vida publica de

seu Estado ou localidade.

2.2.3 Distincao de E-democracia e E-governo

Por mais que para alguns a distincdo entre esses dois conceitos pareca fatil, é
necessario frisar que tanto para o publico leigo como para o especializado, essa separacdo ndo
é intuitiva; é mais comum do que se pode imaginar que em noticias jornalisticas sobre o tema
ou mesmo em textos académicos, alguns autores empreguem as expressoes E-democracia e E-
governo como sindnimas. Na opinido deste autor, ndo € o caso, e passa-se a seguir ao exame

do porqué isso se da, primeiro conceitualmente e depois juridicamente falando.

2.2.3.1 Diferenciacdo conceitual

Neste topico, abordar-se-& em duas partes distintas as diferencas entre E-democracia e

E-governo; nesta primeira parte, distinguir-se-a 0s conceitos através da tipologia da ciéncia

265 SUNSTEIN, Cass. Backlash's Travels. 2007, op. cit., p. 436.



87

politica, filosofia e da teoria da comunicagdo. Sera fundamental também conceituar o que é E-
governo.

Conforme ja se explicitou, o prefixo 'E' antes das palavras ¢ uma reducéo da palavra
‘eletrdnico’. Usando de logica béasica, se retirarmos esse prefixo dos dois conceitos
comparados, teremos ai duas expressfes vastamente diferentes: democracia e governo, ambas
também diferentes do conceito de Estado, embora sejam noc¢des que andam de méos dadas.

Para a ciéncia politica, democracia € um conceito com diversas dimensfes; até
recentemente era vista como um bem absoluto, e dessa forma todos os Estados clamavam que
eram democraticos - varios Estados diferentes na histéria do mundo reivindicaram esse valor
através da denominagdo como 'Republicas Democraticos do Povo'?®®, A derivacdo grega da
palavra significa governo do povo, e a democracia era listada por Aristoteles como um dos
seis tipos de sistemas politicos?®’; a partir da idade moderna®®®, o conceito de democracia
recebeu substanciais mudancas, e tomando a forma representativa sobre a qual se pbe a
discorrer.

Para Dahl ?° (1971, pp. 1-16), a democracia caracteriza-se pela continua
responsividade do governo sobre as preferéncias de seus cidaddos, considerados como
politicamente iguais; dessa forma, democracia € o sistema politico que € o mais responsivo
possivel para 0 maximo possivel de seus cidaddos. O mesmo autor elenca dois outros
elementos chaves para o funcionamento da democracia: sdo eles a inclusividade e a

contestacdo publica. O primeiro € o direito de todos os adultos de participar da atividade

266 Tradugao-livre de "people's democracies”. Estados como a Alemanha Oriental e paises africanos em regimes
ditatoriais reclamaram essa denominacdo para parecer ter um semblante democratico, como se de fato fosse um
regime controlado pelo povo.

%7 Contudo, Aristdteles considerava a Democracia uma das formas corrompidas de sistema politico. Ensina
Norberto Bobbio que "trés sdo as formas de governo e trés sdo os desvios e corrupgdes dessas formas. As formas
sd0: 0 reino, a aristocracia e, a terceira, aquela que se baseia sobre a vontade popular, que pareceria préprio
chamar de "timocracia”, mas que a maioria chama apenas de "politia"... O desvio do reino é a tirania... Da
aristocracia se passa a oligarquia, pela malvadez dos governantes... Da timocracia a democracia”. BOBBIO,
Norberto. A teoria das formas de governo. Editora UNB, 2000, p. 57. Arist6teles temia o governo do povo - que
ja era um contingente restrito de pessoas consideradas cidaddos - pois afirmava que este ndo respeitava a
propriedade ou a lei, e Ihe parecia um regime confiscatério. Contudo, o fildsofo grego se referia a democracia
direta, e ndo representativa como refere-se no curso deste trabalho. BEALEY, op. cit.,p. 98.

268 Benjamin Constant, no século XIX, proferiu discurso no Athenée Royale de Paris, afirmando que a
democracia ndo era um sistema vidvel de governo para as grandes nagdes civilizadas, e somente para as
pequenas republicas como as do mediterrdneo na antiguidade e algumas outras - como San Marino - que ainda
persistiam. Sua justificativa para tal pensamento era, além da multiplicacdo natural do contingente populacional,
na mudanca da percepcdo de liberdade para os individuos na antiguidade e na modernidade: a liberdade dos
antigos conforme Constant consistia em exercer coletiva, mas diretamente, varias partes da soberania e deliberar
em praga publica sobre guerra e paz (1819, p. 2), e acabava por implicar em severas limitacdes as suas liberdades
privadas, sujeitas a severa vigilancia, como a escolha do culto ou o cortejo (idem, p. 3). Constant passou a
sugerir a adogdo de monarquias constitucionais e outros sistemas representativos parlamentaristas. Este trabalho
busca, em certa medida, mostrar que os valores novamente sofreram uma metamorfose, e a vontade inalcancéavel
que aflige o cidaddo contemporaneo € de ter de volta nas suas méos a sensagdo do exercicio da politica.

2690p. Cit., pp. 1-16.
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politica, incluindo o direito de se candidatar as elei¢des; o segundo s&o todas as liberdades
civis que permitem os cidaddos a expressar suas preferéncias, criticar a autoridade, organizar
oposicao contra o governo e destitui-lo caso uma maioria assim deseje.

Outros autores também defendem uma série de valores subjacentes a democracia, tais

como Bealey:

There are also underlying values in such systems. Tolerance of those with whom one
disagrees and a respect for and acceptance of their civic freedoms are necessary for
such a system to operate. Furthermore it is necessary for a feeling of trust in political
opponents' willingness to follow the constitutional procedures to be inculcated. This
is especially important in relations between political leaders.?”

Sobre a tolerdncia em uma sociedade aberta e democrética, também dispde o filésofo
austriaco Karl Popper, em sua célebre obra A Sociedade Aberta e seus Inimigos, que se uma
sociedade for tolerante sem nenhum limite, eventualmente sua capacidade de ser tolerante
sera tomada ou destruida por aqueles que séo intolerantes. O filosofo austriaco entdo chega a
concluséo aparentemente paradoxal de que, para a manutengdo de uma sociedade tolerante, é
necessario que esta seja intolerante com a intolerancia - essa formulacdo ficou conhecida
como o paradoxo da tolerancia?’*.

Destarte, ndo é exagero classificar a democracia como aquele sistema politico que
tenha como pedras fundamentais a diretriz de servir seus jurisdicionados, com inclusividade e
chance de contestacdo publica, em que haja tolerancia com a diversidade de opinibes e
aceitacdo das liberdades civis, e intolerancia com os intolerantes.

Em contrapartida, o conceito de governo é diverso; para Bealey?’? governar significa
controlar, e a forca suprema de controle dentro de uma sociedade organizada é o Estado.
Assim sendo, governo é um termo abstrato que se refere ao estilo, alcance, escopo, propositos
e grau de controle - essas areas de discussdo académica séo referidas como governanca. Duas
escolas de pensamento diferentes definem o conceito de governo: a escola mecanistica o
define como um instrumento necessario para a manutencdo da ordem e a reconciliacdo de
conlitos em uma sociedade; a escola organistica enxerga o governo como uma ferramenta
para guiar a humanidade de formar baixas para formas elevadas de civilizacdo. sendo ndo so6
uma ferramenta de quem esta no poder, mas um dispositivo que permite manter ordem moral

OU avancar para uma ordem superior.

210 BEALEY, op. cit., p. 99.

271 POPPER, Karl. The Open Society and its Enemies Vol. 1: the spell of Plato. London, Routledge, 1945, p.
226.

2720p. Cit,, pp. 147-148.
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A expressdo "o governo™ é utilizada comumente para referir-se aos governantes - o
grupo de pessoas que estdo no comando de um Estado em um periodo determinado. As
caracteristicas das pessoas que governam, seu comportamento e métodos pelos quais elas
chegaram as suas posicfes é imprescindivel na andlise de sistemas politicos, dessa forma
sendo relevantes para entender o fenémeno do governo?’,

Outra definicdo mais antiga era nos termos da triparticdo de poderes: 0 governo era
aquele sistema que possuia um poder executivo, um legislativo e um judiciario, cada um com
uma funcdo Unica - as legislaturas faziam as leis, 0s executivos as implementavam e o0s juizes
decidiam sobre elas. Contudo, essa no¢do montesquiana de isolamento dos poderes é cada vez
menos usada, e é cada vez mais comum que os poderes tenham fungBes atipicas - por
exemplo, leis sdo redigidas pelo executivo e as legislaturas apenas as formalizam.

O conceito contemporaneo de Estado multifuncional é mais complexo; preleciona
Bealey que o problema de governar a sociedade contemporanea industrial foi acentuado pela
aceitacdo de que os governantes tém de gerir ou dirigir também a economia. Esse problema
nasceu por varias razbes: a percepcdo que a condicdo da economia € a questdo mais
importante para a maioria dos eleitorados, a emergéncia gradual de uma economia mundial
como reflexo da globalizacdo e a crenca que 0s instrumentos estdo nas maos dos dirigentes
para conduzir a economia?’4,

Isto posto, podemos classificar governo como uma forma de controle, que pode
referir-se ao Estado, seus governantes ou a maneira com a qual estes governam, levando em
consideracdo que conforme o mundo passa por mudancas em sua organizacdo politica e
econbmica, esse fendmeno se torna cada vez mais complexo; logo, considerando entdo a fase
pos-industrial e de revolucao informacional em que os governos no mundo se encontram, ha
que se compreender que o conceito de governo acaba de ganhar mais um gradiente de
complexidade.

Superada essa diferenca conceitual da ciéncia politica, passa-se a analise das teorias
proprias sobre E-democracia e E-governo - em sua maioria, teorias oriundas da teoria da
comunicacdo e da prépria ciéncia politica.

Como previamente pode ter sido notado, no excerto colacionado na pagina 18 ha um
grifo sob a frase "egovernment is a way to promote e-democracy"?”. Desta afirmag&o, fora de

contexto, poderia se extrair que E-governo é uma parte do todo que é a E-democracia.

2131dem.
2741pid., p. 148;
215 HOSEIN et al, Op. Cit., 2014, p. 644.
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Contudo, no proprio texto, essa frase apenas se refere ao pensamento de uma parte dos
tedricos sobre a E-democracia. Os autores enumeram quatro grupos diferentes que tem
concepcoes diferentes de E-governo e E-democracia.

As duas primeiras tratam-se de concepcdes utilitaristas sobre o uso da tecnologia para
promover beneficios. O primeiro grupo define E-governo como a utilizacdo da internet para
levar informacdes do governo e servigos aos cidadaos. O segundo grupo amplia um pouco a
noc¢do: eles identificam o E-governo como um método para que 0S governos nacionais
apliquem NTICs - especialmente a internet - para prover aos cidaddos e empresas maior
acesso a informacdo e servicos em ordem de aprimorar a qualidade desses servigos e
promover a participacdo democratica entre eles. Logo, nota-se que ambas as concepcdes se
galgam na existéncia de apenas um conceito, de E-governo, do qual E-democracia seria um
termo sindbnimo.

A terceira e a quarta concepgdes levam em conta o fator democratico de uma maneira
mais viva que as anteriores. Para a terceira, resumidamente, um E-governo € uma maneira de
promover E-democracia: aqui, esse conceito se torna um valor a ser promovido que seja
benéfico a todos de uma sociedade aberta e organizada, de maneira ndo muito diversa de
Sen?’8; para esse grupo, promover servicos locais como registro de votantes, pesquisas de
opinido publica e comunicacéo entre os jurisdicionados e seus representantes pode incentivar
a participacdo, inclusive por meios virtuais. Por fim, a quarta concepcdo apresenta um
conceito ainda mais largo de E-democracia, o qual engloba o E-governo - o primeiro € o todo,
e 0 segundo é uma parte essencial e indissociavel dele.

A Ultima concepcao apresenta claramente uma evolucdo conceitual desde a terceira,
sem jogar fora sua esséncia. Esse autor deve concordar que, de fato, o E-governo é o género
da espécie E-democracia: este € mais que apenas um sistema - embora ainda difuso e objeto
de experimentos dentro de fronteiras nacionais e locais - e sim um valor a ser promovido,
como foi defendido anteriormente. O E-governo sim, é o sistema ou a ferramenta pela qual
esse valor é passivel de vetorizacdo.

A partir do inicio do século XXI, quando se intensificaram as discussdes sobre E-

governo, alguns tedricos comecaram a abordar a questdo da diferenciacdo entre os dois

218Qp. cit., p. 11.
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conceitos. Duas mengdes que se fazem necessérias sdo os trabalhos de Silcock?’’ (2001) e
Freeman& Quirke?’®,

No primeiro dos trabalhos mencionados, Silcock afirma que a entrada explosiva da
tecnologia em todos os aspectos da vida humana vem mudando a maneira como as empresas
conduzem seus negdcios, e como 0 governo pode servir seus cidaddos. Os governos, ao
observar as grandes corporagdes de tecnologia da informacdo, percebeu que aplicando os
principios e tecnologias que abastecem a revolucdo no e-business, também pode conseguir se

transformar, emergindo ai o0 E-governo. Dessa forma, ensina a autora que:

Simply stated, e-Government is the use of technology to enhance the access
to and delivery of government services to benefit citizens, business partners
and employees. It has the power to create a new mode of public service
where all public organisations deliver a modernised, integrated and seamless
service for their citizens. The relationship is no longer just a one-way ‘us-
versus-them’ proposition; rather, it is about building a partnership between
governments and citizens.?”

Logo, o resultado da aplicagdo dos principios e tecnologia mencionados ndo leva
somente com que 0S governos aumentem sua eficiéncia, mas que também se altere a Gtica
consumerista, em que o cidaddo é um cliente dos servicos do Estado, para uma Otica de
parceira, em que os cidadaos e 0 governo atuem sincreticamente.

Todavia, é inegavel que o reflexo primeiro dessa revolucdo é o aumento da qualidade
da atuacdo e presenca dos governos; a autora descreve que a percepcao do cidaddo sobre o
contato com o governo, historicamente, é de longos, arduos e burocréaticos procedimentos.
Contudo, quanto mais o0s cidaddos se acostumam com a qualidade dos servicos dos
provedores e revendedores da web, inclusive com a agilidade nas respostas, as expectativas

deles sobre os standards no servigco publico aumentam:

Citizens want the same ‘one-stop shopping’ and ‘service-in-an-instant
options’ from their government as they do from private business. Most
importantly, they want convenience, customisation and empowerment. If this
became the norm in the public sector, it would not just make life easier, it
would fundamentally change the way that people view government itself. In
the next ten years, government departments that do not proactively adopt and
adapt to Internet technology will cease to exist in recognisable form.2°

Portanto, nota-se que a mudanca de postura dos individuos, levada a cabo pela

transformacdo tecnoldgica, acaba por alterar sua percep¢do da atuacdo governamental; isso

277 SILCOCK, Rachel. What is E-government? Hansard Society for Parliament Government. Parliamentary
Affairs. 2001, 54, pp. 88-101.

278 FREEMAN, Julia; QUIRKE, Sharna. Understanding E-democracy: government led initiatives for democratic
reform. JeDEM - eJournal of eDemocracy and Open Government, Vol. 5, N° 2, 2013, pp. 141-154.

219 SILCOCK, Rachel. 2001, p. 88.

2801hid., p. 89.
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em si, em uma perspectiva otimista, pode ser percebido como uma evolugdo da percepgédo
cidada no mundo contemporaneo.

Neste diapasdo, Stephen F. King também afirma que mecanismos de E-governanca
representam uma mudanca de paradigma em relacdo ao modelo anterior, referido pelo autor
como weberiano: este ultimo seria rigido demais, burocrético, e sua ineficiéncia e inabilidade

de servir a clientes humanos teria que ser substituido por outro. Ensina o autor:

O E-governo oferece uma mudanca de paradigma, e tem sido definido como o uso
da tecnologia para aprimorar 0 acesso e entrega de servigos governamentais para
beneficiar cidaddos, parceiros de negdcio e empregados. Ele tem o poder de criar
novos modos de servigos publicos, nos quais todas as organizacdes publicas
entregam um servigo moderno, integrado e completo para seus cidaddos?®?.

Logo, para o autor, € importante a modernizacdo da entrega de servicos pela
administracao através de uma logica de gestdo de relacionamentos de clientes; essa seria uma
abordagem baseada na manutencdo de relacionamentos positivos com os consumidores - neste
caso, cidad3os - ao entender suas necessidades e oferecer servigos de valor agregado?®,

Essa ndo € a Unica critica sobre o funcionamento do governo e seus departamentos
levantada por Silcock; a britanica também discorre acerca de um dos maiores problemas da
ineficiéncia do servi¢o publico: enquanto os departamentos sdo alinhados verticalmente, a
maioria dos servicos que eles providenciam requer uma colaboracdo complexa entre
servidores publicos entre os departamentos. O governo britanico, em razdo disso, tem
defendido a necessidade de um joined-up government?®3,

A autora também aponta uma divisdo em seis estagios dindmicos que foi desenvolvida
a partir de uma pesquisa do Deloitte Research: Public Sector Institute?* para o Reino Unido,
sobre como os governos devem evoluir como um servico eletrbnico, tanto internamente
qguanto em sua face publica. Sdo elas: (1% a disseminacdo de informacdo publica; (2%)
operacgdes oficiais de duas vias; (3% portais multiuso; (4% personalizacdo de portais; (5?)
agrupamento de servi¢cos comuns; e (6%) integracdo completa e transformacao empresarial.

A 12 etapa envolve departamentos e agencias estabelecendo seus préprios websites

para dispor informacdes sobre si mesmos: sua constituéncia, o alcance dos servicos

21 KING, Stephen F. Citizens as Customers: Exploring the Future of CRM in UK. Government Information
Quarterly 24, 2007, pp. 47-63, p. 48.Traducdo-livre. Original: E-government is seen to offer a dparadigm shift
and has been defined as ". . .the use of technology to enhance the access to and delivery of government services
to benefit citizens, business partners and employees. It has the power to create a new mode of public services
where all public organizations deliver a modernized, integrated and seamless service for their citizens."

282]hid., p. 49.

283 SILCOCK, Rachel. 2001, p.89.

284 DELOITTE RESEARCH. At the Dawn of e-Government: The Citizen as Customer, 2000, pp. 21-24.
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disponiveis e contatos para mais assisténcia. A autora afirma que a maioria dos governos se
encontra pelo menos nesse primeiro estagio, e ha milhares de sitios eletrénicos no arZ®.

Na 22 j& ha certa evolugdo: conforme os sites governamentais se tornam mais
sofisticados, 0s usuérios podem enviar informacbes novas sobre si, como mudanca de
enderecgos, sem necessitar de enviar uma carta ou telefonar. Com a ajuda de assinaturas
digitais validas, é possivel realizar um cambio de valores quantificaveis - como o pagamento
de multas, restituicdo do imposto de renda ou inscrigdo em uma universidade local. Nessa
etapa, 0s usuarios devem estar convencidos da habilidade dos sites do governo de manter suas
informacdes privadas e livres de pirataria.

O desenvolvimento na 3? etapa, baseado no fato de que as necessidades dos usuarios
podem ultrapassar as fronteiras departamentais, consubstancia-se em um portal que permita 0s
usuarios utilizarem-se de um singular ponto de entrada para receber e fornecer informacao e
para processar transagcdes monetarias em varios departamentos diferentes.

A 42 etapa € quando os governos colocam ainda mais poder nas méos de seus cidaddos
ao permitir que eles customizem os portais eletrénicos com as caracteristicas desejadas por
cada um deles, individualmente. Ao fazer isso, as administracdes deverao ter uma visdo mais
precisa das preferéncias dos usuarios a respeito de opcdes sobre servigcos eletrénicos versus
servicos ndo eletronicos.

Na penultima etapa, quando o modelo de portal toma uma posicdo firma, a percep¢édo
de departamentos individuais do governo desaparece e o0 publico comeca a ver 0 governo
simplesmente como uma entidade com a qual eles podem empreender uma série de
transacOes. Para que isso acontega, 0S governos precisam agrupar Servicos juntamente com
linhas comuns para acelerar a entrega de servicos compartilhados.

Por fim, na Gltima etapa, as antigas paredes que definiam os silos de servicos
finalmente caem por terra, e a tecnologia é integrada ainda mais para cobrir a lacuna entre o
front office e o0 back office. Em alguns casos, novos departamentos véo ter se formado dos
destrogos dos seus predecessores; outros terdo 0S mesmos nomes, mas seus interiores ndo
serdo mais como eram antes do E-governo.

Nessa extensa descricdo de Silcock, vé-se que o E-governo nada mais é do que a
integracdo de ferramentas tecnoldgicas, realizada em etapas graduais de evolugdo, para prover
servicos de maneira mais eficiente aos usuarios, modernizando os 6rgdos governamentais
responsaveis. O estudo, que é de 2001, uma época em que ainda ndo haviam se desenvolvido

a maioria das tecnologias virtuais que se conhece hoje, e asx teorias e experiéncias E-

285 S|LCOCK, Rachel. Op. cit., p. 90.
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democréaticas eram ainda mais incipientes do que atualmente. Em artigo mais recente,
Freeman e Quirke?®®asseveram que governos frequentemente adotam solugBes tecnoldgicas
por razBes de eficiéncia e economia, ao invés de aprimorar processos democréticos; destarte, é
importante que, contrariamente a usar conceitos indiferentemente, discussoes sobre o uso de
NTICs pelo governo ilustram uma distin¢do entre noc¢des de E-governo e E-democracia (Ver

figura 4).

e-governo

Z
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\§ Informacgdo § I:t - §
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FIGURA 4 - FORMAS DE E-ENGAJAMENTO LIDERADAS PELO
GOVERNO

FONTE: FREEMAN, Julia; QUIRKE, Sharna. Understanding E-democracy:
government led initiatives for democratic reform. JeDEM - eJournal of eDemocracy
and Open Government, Vol. 5, N° 2, 2013, p. 144.

Assim, retomando a nocdo do inicio do tdépico, nota-se que, de fato, o E-governo é
uma maneira de promover a participacdo democratica, e quando o faz, ele promove a E-
democracia. Ndo seria descabido, logo, propor uma 72 e 82 etapas, de modo a atualizar o
estudo britanico sobre o desenvolvimento do E-governo.

A 72 etapa consistiria na utilizacdo desse aparato tecnoldgico-virtual para estabelecer
websites que colhessem sugestdes legislativas e promovessem integracdo e fiscalizacdo dos
usuarios sobre servicos, prestacdo de contas e atuacdo parlamentar. Neste nivel também
poderiam acontecer consultas publicas simples - de carater opcional, como 'sim' ou 'ndo -,
como plebiscitos e referendos.

A 82 etapa seria a participacdo direta dos cidaddos no law-making e em assembleias

publicas virtuais, nas quais a opinido ndo-anénima dos usuarios fosse levada em conta -

288 FREEMAN & QUIRKE. 2013, op. cit., p. 144.
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através de texto-base ou mesmo de discussao via aplicativos que transmitam som e imagem.
Nesta etapa mais avancada que propriamente se promove a E-democracia de maneira mais
plena, incentivando a participacdo direta no processo deliberativo e de policy-making,
ultrapassando a barreira das consultas publicas de sim ou n&o.

2.2.3.2 Diferenciacao juridica

Ainda menos ébvia que a distingdo meramente politica de E-democracia e E-governo é
sua distin¢do juridica.

No que tange ao direito, a democracia decorre do principio da soberania popular;
contudo, € necessario cautela no que tange a esse conceito, principalmente em razdo do tema
pesquisado - Miguel Reale alerta que este € um conceito que ndo pode ser dissociado da
politica, mas tendo superado esse obstaculo no topico anterior, seguimos adiante.

Soberania popular ndo implica em que se trate de uma democracia direta, na qual o
parlamento € o proprio povo; na instituicdo da representacdo, ha uma ficcao de identidade. Ela
ndo se confunde também com o instituto do mandato. Ensina Miguel Reale que resulta da
soberania popular os seguintes principios de ordem politica: i) o povo deve ter uma
participacdo cada vez mais ampla nos negocios publicos, de acordo com seu nivel cultural e
sua capacidade ética; ii) a soberania do Estado deve ser exercida sempre em nome do povo e
seguindo seus interesses espirituais e materiais; e iii) ndo ha ordem estatal legitima sem o
consentimento dos governados, donde a necessaria nota de juridicidade inerente ao conceito
de representacéo politica®’.

Logo, democracia pode ser definida por esses principios, mas ndo exclusivamente por
eles, ja que se trata de um conceito abrangente. A democracia também se caracteriza pelo que
descrevemos anteriormente como rule of law: os individuos e o Estado estdo sujeitos todos a
um conjunto de normas previamente aceitas. Neste diapasdo, € importante que diferencie-se
rule of law de rule by law: este Gltimo conceito, que é prudencial, significa apenas a norma
que foi promulgada pela autoridade legislativa suprema de um Estado, e é aplicada sem
preocupacdo com o que ela é ou o seu propdsito; alguém governa através do direito nédo
porque a lei € mais alta que ele, e sim pois € a maneira mais conveniente de fazé-lo. Ndo ha
moral envolvida, porque o rule by law ndo é baseado em nenhum principio ou valor

intrinseco, ela apenas passou pelo processo regular de promulgacéo.

287 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. S&o Paulo, 2000, Saraiva, pp. 167-168.
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Numa verdadeira democracia do ponto de vista juridico, o exercicio de um Estado de
direito implica que a autoridade legislativa tenha seu poder limitado por um conjunto de
normas as quais eles servem; essa € uma no¢ao intrinsecamente moral - 0 governo serve a lei,
ndo por conveniéncia ou mero estabelecimento, mas porque a lei tem uma carga deontoldgica.

No que tange a palavra governo, a distingdo aqui € ainda mais simples do que a do
topico anterior: na area do Direito, governo geralmente se refere diretamente a administracéo
publica; trata-se dos 6rgdos que possuem o poder de gestdo sobre o Estado. Define Alexandre

dos Santos Aragéo que:

“Administracdo Publica” seria o conjuntode orgdos e entidades estatais que
exercem atividadeadministrativa; a acepcéo objetiva de
“AdministragdoPtblica”, por sua vez, ja procura caracterizar
substancialmentea prdpria atividade administrativa.Naquela primeira
acepcdo, € um conjunto de 6rgdos eatividades; na segunda, é uma espécie de
atividade estatal.?3®

Todavia, governo pode ter uma acepcdo mais ampla e abranger ainda mais 6rgédos do
Estado - incluindo ai o poder judiciario. Contudo, assim como na analise semantico-politica
do topico anterior, pode-se aferir que, ja que governo significa controle, normalmente essa
palavra se dirigira ao aparelho gestor do Estado, nem mais nem menos.

Trasladando os termos reduzidos para o contexto eletrénico, a conceituacdo atinge
outro nivel: falou-se que filosoficamente a democracia pode ser um valor °, e que
juridicamente ha correlacdo direta desse valor com o da soberania popular e com o Estado de
direito. Assim sendo, a democracia entdo é um preceito que deve ser promovido para limitar o
poder do Estado e garantir que ele sirva os seus cidaddos, logo também podendo ser
identificada como um mecanismo de controle cidaddo dos poderes por eles constituidos em
governo. Ao adicionar o prefixo 'E', a palavra E-democracia passa a ter um sentido de
promocdo desses valores na esfera publica interconectada, através da web, de forma que se
incentive a participacdo politica e guie o governo na direcao de instituir praticas deliberativas
institucionais em ambientes virtuais que sejam parte do processo de construcdo de um debate
democratico para a adogdo de novas politicas publicas - se tornando assim, um E-governo.

Logo, embora haja carga deontolégica em ambas as expressdes, o que define seu

conceito em si € sua aplicacdo pratica como mecanismos de participacao.

288 ARAGAO, Alexandre dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 2.ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 82.
2890p. Cit.
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3 EXPERIENCIAS E-DEMOCRATICAS E A POSSIBILIDADE DE RECEPCAO

O conceito de E-democracia, apresentado e analisado no capitulo anterior, que surge
no contexto da revolucdo das telecomunicagdes, tem sua razdo de ser nos vicios do sistema
representativo, principalmente no que tange a sua abertura a maiorias legitimamente
democréticas e a falta de mecanismos adequados de accountability, como sustentado no
primeiro capitulo.

O cunho deste derradeiro capitulo é, conjugar os dois primeiros em suas colocacGes
sobre o governo representativo e as razbes que levaram ao surgimento de um modelo-
paradigma alternativo, que busca a releitura das instituicGes tradicionais sem descarta-las -
isto €, busca "abrir a sala de maquinas da constituicdo”, como apontou Gargarella®? - e
demonstrar também as experiéncias E-democraticas que ja ocorreram ao redor do globo,
realizando um juizo objetivo sobre esses verdadeiros laboratdrios democraticos.

Dessa forma, numa primeira parte, intentar-se-a& demonstrar a relagcdo sociologica e
juridica entre a indignacdo das massas e minorias contra 0 modelo vigente, e qual sua relagcdo
com o atual estado da arte da revolucgdo tecnoldgica e a construcdo de modelos de governanca
digital.

No segundo topico, continuar-se-a a discussdo sobre accountability, discorrendo sobre
como se transforma esse mecanismo - ou alternativamente, em quantos outros mecanismos ele
se desdobra - em um E-governo.

Em um terceiro eixo de trabalho, apresentar-se-d0 experiéncias conhecidas de E-
democracia que atinjam o nivel institucional do Estado na sua implementacdo e na recepcao
dos cidaddos na formulacdo de politicas pablicas, notadamente na Islandia, Estonia, Suécia,
Reino Unido e Finlandia, avaliando quais sdo suas caracteristicas em comum e as
peculiaridades de cada movimento. Neste sentido, optou-se aqui por um recorte que privilegia
as iniciativas no que tange a participacdo popular direta nos processos de partilha de poder,
principalmente de carater nacional, que é o escopo principal do trabalho; embora haja
prosperas iniciativas de E-governanca que fiquem apenas no campo administrativo e
financeiro - como os de Espanha, Irlanda, do México, Chile ou Marrocos, esta Gltima uma
experiéncia bastante completa e que funciona desde 2001 - escolheu-se privilegiar sistemas
cujo objetivo seja a solucdo de celeumas institucionais do sistema representativo, que tém

uma pertinéncia tematica maior com o direito constitucional. Espera-se, em um futuro

290 GARGARELLA, Roberto, op. cit., 2013a, p. 7.
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préximo, tratar dessas experiéncias de E-governo em interface entre o direito constitucional e
administrativo, oferecendo devida atengéo a elas.

Por fim, em uma quarta parte do capitulo, mostrar-se-4 que iniciativas estdo sendo
tomadas nesse sentido no ambito brasileiro, e quais sdo seus vicios e virtudes em relacdo a

outras experiéncias e a um modelo ideal.

3.1 Indignagéo, incluséo e E-democracia

3.1.1 Democracia, governo representativo e seus sintomas no século XXI

De maneira simétrica a qualquer movimento anterior que clamasse por qualquer
mudanca digna de ser chamada de revolucionaria em qualquer aspecto, o clamor por uma
democracia mais inclusiva e que abrisse o Estado a ideia da partilha do poder social
novamente com seu povo tem marcado os protestos do século XXI. Se um modelo E-
democratico for realizado plenamente, haveria que se falar em uma quarta forma de governo
representativo, rompendo com a democracia de plateia®®?

Lembrando-se dos quatro princpipios intrinsecos a qualquer governo representativo,
Manin elenca a elei¢cdo em intervalos regulares, a independéncia parcial dos representantes, a
liberdade de opinido publica - e imprensa - e o0 debate. A forma anterior - a democracia de
plateia - caracteriza-se, em contraste a democracia de partido, por uma escolha eleitoral
enevoada pela personalizagdo dos representantes®®? e variancia do voto de uma eleigcdo para a
outra®®3, o que leva que a independéncia dos representantes seja grande - mas ndo absoluta -
devido ao comprometimento vago pelo qual foram eleitos?®*, e por fim, os canais da midia sdo
neutros para o autor - isto é, apartidarios®°.

Analisando-0s pormenorizadamente, e de maneira breve, podemos observar o
seguinte: primeiramente, sobre o papel das eleicdes e a dimensdo reativa dos eleitores, de fato
h& pouca mudanca; os eleitores ainda votam baseando-se nas suas necessidades reais para
aquele periodo de tempo, com uma minoria votando a partir de suas convicc@es partidarias. A
existéncia de trends de voto € uma constante no mundo contemporaneo, sendo a atual a

rejeicdo de candidatos originarios da politica tradicional, e escolha de gestores ou individuos

291 MANIN, Bernard. Principles... Op. Cit., p. 218.
292|hid., pp 218-226.

293hid., p.

2941pid., p. 228.

2951pid., p. 228.
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que representariam uma "nova" politica.Em editorial do New York Times?®® do inicio do ano
corrente, jornalistas e intelectuais tentavam entender se existira uma onde populista "pro-
Donald Trump™ no mundo; eles logo foram frustrados com a eleicdo do presidente da Franca,
Emmanuel Macron, que competiu com a conservadora nacionalista Marine Le Pen. Todavia,
longe de denotar uma variacdo na onda mundial de compreensdo da escolha politica, essa
decis@o sobre quem iria exercer a lideranca europeia demonstra uma constante: Macron, assim
como Trump, era um candidato comumente desassociado da politica tradicional, e
identificado na figura de um gestor - um empresario ou administrador - preocupado sobretudo
com questdes econémicas.

Em segundo lugar, sobre a autonomia parcial dos representantes, a qual os
supramencionados Schumpeter 2°” ¢ Manin 2% afirmam ser ampla - menor do que a da
democracia parlamentar e maior que a da democracia de partido - em razdo de ndo haver um
compromisso tangivel entre o representado e o representante, que elege o candidato baseado
em uma disputa adversarial que tem como parédmetro particular as figuras e posi¢cdes pontuais
dos representantes, e raras vezes pela sua plataforma ou ideologia. Nos dias hodiernos, ha
uma compreensivel mudanca a respeito desse pensamento na academia e instituicdo de
mecanismos de controle politico como o recall?®® em diversos paises - inclusive na vizinha
Venezuela, em que foi utilizado por vérias vezes na década passada; entretanto, a escolha
eleitoral permanece fundamentalmente guiada por uma escolha altamente personalizada dos
candidatos, que sdo julgados quase que exclusivamente por suas capacidades morais aparentes
- 0 exemplo mais comum € escolher um candidato que ndo seja corrupto.

Em um terceiro eixo, tem-se a liberdade de opinido publica e de imprensa; esta, na
concepcdo de Manin, € centralizada, na democracia de plateia, na ideia de que todos os
individuos obtém acesso aos mesmos canais de informacédo, que sdo essencialmente neutros -

estruturalmente separados dos partidos, estes ndo possuem mais jornais e outros meios de

2% BAKER, Peter. A Global Trump Movement? France Election Signals No. New York Times, 8 de mai. de
2017.

297Qp. Cit., p. 261.

2%Qp. Cit., p. 228.

299 0 recall é um termo legal utilizado para descrever um mecanismo que permite aos votantes remover um
oficial pablico eleito antes da proxima eleicdo; é comumente iniciado através de uma peti¢do rogando pelo recall
do oficial eleito - que no EUA, pode ser membro de qualquer dos trés poderes. Se o nimero de assinaturas
requisitados for coletado dos votantes do distrito eleitoral em questéo e verificada, uma votagdo é realizada e os
eleitores sdo questionados se 0 mandato do oficial deve ser revogado ou ndo. Se a maioria votar a favor do
recall, a eleicdo de um oficial substituto pode ser atingida por meio de uma outra eleicdo ou mesmo por uma
pergunta adicional no referendo publico. Esse mecanismo pode ter base no ndo-cumprimento de promessas da
plataforma de campanha, ou fraude eleitoral. TWOMEY, Anne. Second Thoughts - recall elections for
parliament members. Sydney: Sydney Law School Legal Studies Research Paper No. 11/55, Setembro de 2011,

p. 3.
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comunicacdo de massa - e fornecem a mesma informacdo em uma determinada matéria a
todos os individuos. Essa concepcdo de Manin €, no que concerne a midia na internet,
equivocada. A clivagem politica atual é tamanha, que toda uma industria de blogs e supostos
sites jornalisticos se formou ao redor dela, alguns pendendo para a esquerda e outros para a
direita; do mesmo modo, equipes editorais de diversos jornais de grande circulagdo tomam
posi¢des politicas de maneira homogéna durante grandes periodos de tempos - até a equipe ou
o editor ser substituido. Desta forma, similarmente ao que acontece na democracia de partido,
alguns cidaddos selecionam o conteldo que absorvem na rede através de suas preferéncias
ideoldgicas.Em entrevista a Folha de S&o Paulo em Julho 2013, durante o periodo de fortes
manifestagdes principalmente estudantis, o intelectual asseverou a existéncia de uma crise de

representatividade no Brasil e na impossibilidade do congresso de auto-reforma:

A presidenta Dilma Rousseff reagiu como democrata. Escutou as ruas e tratou de
atuar imediatamente, investindo no transporte, na educacéo e na salde e propondo
uma reforma politica por plebiscito para superar o bloqueio da classe politica
brasileira que em sua maior parte é corrupta, ndo so pelo dinheiro, mas também pelo
poder, porque acreditam que o poder é dela e ndo dos cidaddos. O grande problema
do Brasil ndo é econdmico, mas politico. Os partidos politicos brasileiros
representam a si mesmos e se fecham a qualquer reforma real que limite seus
privilégios. Esse é o ponto chave. Se ndo for alterado o sistema politico, a esperanca
de mudanca hoje representada pelo movimento se converterd em raiva coletiva e
cinismo individual. O Congresso atual ndo pode se autorreformar. Deveria ser
dissolvido para que se inicie um processo constituinte de reforma da democracia. O
Brasil poderia ser um exemplo para 0 mundo. A presidenta, lideres como Marina
Silva e talvez o presidente Lula e o presidente [Fernando Henrique] Cardoso
poderiam liderar a mudanca com sua autoridade moral. Mas muitos politicos
profissionais deveriam se aposentar e montar empresas para criar empregos com o
dinheiro que ganharam na politica.3%

Embora Castells seja um respeitado sociologo de projecdo mundial, a entrevista denota
clara posicdo politica - 0 mito da neutralidade, como ja desmentido por diversos autores,
como Mészaros®™, ¢ apenas isso: um mito. A populagio brasileira, a época das manifestagGes,
comportou-se de maneira diametralmente oposta ao que achava Castells: ndo foi o bloqueio
da classe politica apenas que impediu a reforma politica proposta pela entdo presidente Dilma
Roussef, mas o proprio povo manifestou repudio ao seu discurso de 24 de Junho de 2013 em
cadeia nacional. Alguns, inclusive, achavam que se tratava de alguma espécie de oportunismo

politico para capturar as demandas das manifestacbes dentro de uma ldgica legislativa-

300 CASTELLS, M. Atual congresso brasileiro deveria ser dissolvido, diz soci6logo espanhol. 02/07/2013, S&o
Paulo: Folha de S&o Paulo. Entrevista concedida a Roberto Dias.

301 "Em parte alguma o mito da neutralidade ideoldgica — a autoproclamada Wertfreiheit, ou neutralidade
axioldgica, da chamada "ciéncia social rigorosa — ¢ mais forte do que no campo da metodologia. (...) Na
verdade, esta abordagem neutra da metodologia tem um forte viés ideoldgico conservador. (...) O milagre
metodolégico que transcende o conflito é constantemente proposto, no interesse da ideologia dominante, como a
estrutura reguladora necesséaria do "discurso racional” nas humanidades e nas ciéncias sociais". MESZARQOS,
Istvan. O poder da Ideologia. Boitempo, 2004, p. 301.
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eleitoral; ressalta-se que os protestos eram multifacetados, com uma abundancia de
interlocugdes politicas que sequer dialogavam entre si, quanto mais para caber dentro de uma
proposta singular de reforma politica. Além disso, aceitar a lideranca de uma figura politica
como o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso seria algo impensavel para seguramente
mais da metade da populacéo.

Por fim, sobre o trial by discussion: de fato, trata-se da caracteristica que mantém os

contornos apresentados por Manin quase intactos. Ja enunciava o autor:

Cada partido € agrupado ao redor de uma figura, e cada parlamentar vota de maneira
disciplinada em apoio ao seu lider. Indivualmente, contudo, representantes
encontram e consultam-se com grupos de interesse e associa¢fes civis. Em tais
encontros, as posices ndo sdo rigidamente fixadas, e dessa forma ha alguma
discusséo deliberativa.3%

Essa descricdo da conta sobre o debate dentro do sistema representativo. Os
representados raramente sdo consultados, e quando o sdo, representar sua posicdo ndo €, na
maioria das vezes, uma prioridade absoluta para o representante, quem também tem ao lider
do partido e grupos de interesse para agradar, e sdo estes ultimos que financiam sua campanha
seguinte. Logo, numa logica eleitoral, fica claro aonde estéo as lealdades.

Essa consideracdo pontual sobre os principios de Manin demonstra ndo uma nova
forma de governo representativo, mas uma degeneracdo das estruturas estabelecidas, que
alguns autores virdo a chamar de crise. De fato, o desenho dessas instituicdes precisa de certo

retoque.

3.1.2 Indignacéo e Poder

Resgatando a posicdo de Manuel Castells em 2013, a corrupcdo da classe politica, a
auséncia de canais de comunicacdo, o desrespeito cotidiano aos direitos do cidaddo e os
anseios por um novo modelo representativo ilustram ndo sé a existéncia, mas a profundidade
da crise de representatividade do governo democratico brasileiro no século XXI13%,

O argumento de Castells pela dissolu¢do do congresso e o chamamento a uma nova
constituinte - deduz-se que seja uma constituinte na qual seriam eleitos representantes
especificamente para promulgar uma nova constituicdo - foi aventado na crise politica

brasileira dos anos seguintes: apds o impeachment da presidente Dilma Roussef, alguns

302 MANIN, Bernard. Principles... Op. Cit., p. 231. Tradugéo-livre. Original: "Each party is grouped around a
leading figure, and each parliamentary party votes in a disciplined manner in support of its leader. Individually,
however, representatives meet and consult with interest groups and citizens' associations. In such meetings,
positions are not rigidly fixed, and thus some deliberative discussion takes place."

303 CASTELLS, op. cit..
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partidos politicos e parte da sociedade propuseram uma nova constituinte®*. Estes foram
rechacados pela ndo previséo, nas regras do jogo, sobre tal possibilidade, tendo sido
considerada essa proposta inconstitucional, e o presidente interino, Michel Temer, permanece
na lideranca do executivo.

De fato, outra constituinte poderia ser uma espécie de solugdo, embora haja duvidas de
sua viabilidade e efetividade. Todavia, as instituicdes politicas brasileiras do p6s-1988 tem
maturidade institucional o suficiente para se renderem a uma nova constituinte? Essa
indagacdo ainda permanece, mesmo apds mais de um ano do fim do procedimento de
impeachment.

O soci6logo espanhol apresenta outra contribuicdo de grande relevancia para esta
digressdo, qual seja, seu estudo sobre o papel das redes sociais na era da informacéo dentro do
Estado Democratico de Direito e a elevagdo politica do cidaddo. Castells, através da
observacdo da Primavera Arabe e do movimento Occupy Wall Street , procurou analisar os
processos de formacéo, dindmica, valores e perspectivas de transformacéo social.

O intelectual, ao analisar a formacdo dos movimentos sociais, afirma que a indignacao
de um individuo - que se refere como ativacdo emocional - deve conectar-se a outros
semelhantes através de um canal de comunicacdo eficaz e rapido, e se houver empatia do
interlocutor - que se define pela experiéncia de situacGes semelhantes - esse processo sera
bem-sucedido. Se muitos individuos se sentem humilhados ou explorados, e de acordo com a
interatividade da comunicacdo inicial, as acGes coletivas resultam em um contingente maior
de pessoas conectadas®®®.

O texto do espanhol nos remete a outra obra, essa do embaixador francés Stéphane
Hessel3%. Para ele, o motivo basico da resisténcia € a indignacéo, e nos tempos hodiernos,
deve-se combater a indiferenca e através da ndo-violéncia - o que o autor chama de
insurreicdo pacifica - tentar conciliar as diferencas culturais para se posicionar contra tudo que

caminhe em uma direcdo oposta aos ideais da democracia e dos direitos humanos.

304 Os deputados Rogério Rosso (PSD-DF) e Miro Teixeira (Rede-RJ) propuseram PEC, em 14 de dezembro do
ano passado, propondo uma nova constituinte, alegando a instabilidade politica vivida com o impeachment da
presidente e o afastamento do presidente da Cémara dos Deputados, Eduardo Cunha. VIEGAS, Nonato.
Deputados querem Assembleia Nacional Constituinte para reformas politica e eleitoral. EPOCA, 14 de dez. de
2016. Acessivel em: http://epoca.globo.com/politica/expresso/noticia/2016/12/deputados-querem-assembleia-
nacional-constituinte-para-reformas-politica-e-eleitoral .html dltimo acesso 30/11/2-17.

305 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacio e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Tradugéo de
Carlos A. Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, pp. 24-25.

306 HESSEL, Stéphane. Indignai-vos! Saraiva: 2011, Sdo Paulo.
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E possivel questionar acerca dessa definicdo de indignagdo, que possui claras raiezes
weberianas. Max Weber3?” possui uma concepgdo vaga de relagio social e empatia: o autor
define como uma certeza verificavel o ato de estabelecer o ponto de vista de um ator. Essa
certeza pode ser racional - l6gico matematica - ou emocional, como afirma Castells. Ele ainda
afirma que a empatia pode possuir um papel na geracdo de outros comportamentos.

Schultz®®8, contudo, vira a criticar essa teoria da empatia:

O erro na teoria da empatia € duplice. Primeiramente, ela ingenuamente tenta tracar
a constituicdo do outro a consciéncia do ego para a empatia, de modo que o Gltimo
torne-se a fonte direta de conhecimento sobre o outro. Na verdade, tal tarefa de
descobrir a constituicdo do outro somente pode ser realizada de uma maneira
fenomenologicamente transcendental. Em segundo lugar, essa teoria pretende um
conhecimento da mente de outra pessoa que vai além do estabelecimento de um
paralelismo estrutural entre a mente do outro e a minha. De fato, contudo, quando
lidamos com agBes ndo possuindo nenhum intento comunicativo, tudo que podemos
afirmar sobre seu signifcado ja esta contido na tese geral do alterego.3°

O autor, logo, entende que o que Weber conceitua sobre empatia €, na verdade, apenas
uma analise reflexiva dos atos de outra pessoa, uma interpetacdo que se toma apos o fato.
Esse tipo de observacdo somente ultrapassa a reproducdo de experiéncias imaginarias de si
proprio quando a observacdo se da em simultaneidade de realizacdo das a¢des do outro - por
exemplo, se observa-se um lenhador cortando lenha, para que ndo se inicie 0 processo
empatico com o seu objetivo previamente estabelecido, deve-se engajar na mesma acdo do
outro, para que se identifique com as experiéncias que acompanham aquela acdo, criando o
que Schultz chama de um "we-relationship31°.

Desta feita, podemos conceituar indignacdo e empatia além da comunicagédo, como faz
equivocadamente Castells: indignacdo € a conexdo com o outro interlocutor através de um

relacionamento mutuo, no qual ha a partilha de experiéncias fisicas, sensoriais e da mente

307 WEBER, Max. Economy and society. 1978, University of California Press, Los Angeles, p. 321. Para Weber,
empatia é " the influencing person's attitude is emphathically experienced by one or more others. The types of
action which are produced in these ways may vary greatly. Very often, however, a collective action
(massenhaftes Gemeinschaftshandeln) is induced which is oriented toward the influencing person and his
experience and from which, in tum, certain kinds of consensus with corresponding contents may be developed. If
they are "adapted" to the external environment, they will survive."

308 SCHULTZ, Alfred. The phenomenology of the social world. 1967, Northwestern University Press, pp. 114-
115.

3091 bid., p. 115. Traducdo-livre. Original: " The error in the empathy theory is twofold. First, it naively tries to
trace back the constitution of the other self within the ego's consciousness to empathy, so that the latter becomes
the direct source of knowledge of the other. Actually, such a task of discovering the constitution of the other self
can only be carried out in a transcendentally phenomenological manner. Second, it pretends to a knowledge of
the other person's mind that goes far beyond the establishment of a structural parallelism between that mind and
my own. In fact, however, when we are dealing with actions having no communicative intent, all that we can
assert about their meaning is already contained in the general thesis of the alter ego."

310 SCHULTZ, Alfred. Op. Cit., p. 115.
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racional. In casu, trata-se dos sentimentos de exclusdo e descaso do poder estabelecido no
seio do Estado, pretensamente democratico.

Outro conceito importante para tratar no que tange a questdo da emergéncia de um
brado por democracia no século XXI € sobre a nocao abstrata de poder. Em outra ocasido,
Castells ja havia trabalhado com a tentativa de uma definicdo empirica do poder na sociedade
das redes de comunicagdo. E imprescindivel, para compreender a integridade do pensamento
do autor, seu conceito de poder:

Poder é a capacidade relacional que permite que um ator social influencia
assimetricamente as decisdes de outros atores sociais de maneiras que favoregam a
vontade, interesses e valores do ator empoderado. Poder é exercido por meios de
coercdo (ou sua possibilidade) e/ou pela construcdo de significado fundamentado
nos discursos pelos quais atores sociais guiam suas agges. 3!

O autor tenta, atraves desta acepcdo ampla de poder, encobrir todas os tipos possiveis
de poder social, seja através do uso da violéncia ou do discurso. Em suma, todas as relagdes
de poder que envolvem atores sociais, para Castells, se tratam de relacionamentos
primordialmente sociais. Trata-se de definicdo bastante subjetiva e socioldgica, baseada na
relacdo causal do poder.

Na ciéncia politica, a definicdo de poder politico € o conceito central, e ainda assim
existe dificuldade em estabelecer objetivamente linhas gerais, ja que ndo ha uma unidade de
poder, e destarte ele ndo é quantificavel. Para Bealey®'?, a melhor definicdo de poder é a de
Weber, que a descreveu como "a chance de um homem ou nimero de homens de realizar sua
propria vontade em acdo comunal contra a resisténcia de outros que também participam da
mesma agdo"!3, Para aquele autor, assim como Castells, a coercdo - através da violéncia,
prisdo, manipulacdo e mesmo multas - € uma constante em qualquer Estado - como
centralizador do poder regional -, embora alguns usem de maneira mais brutal e arbitraria que
outros.

A andlise do professor espanhol toma contornos de mais relevancia com a
globalizacdo; trata-se de um fenbmeno que muda as relacdes de poder, que outrora se davam

em circunstancias espaco-temporais determinadas - no bojo do Estado-nacéo - e agora se ddo

311 CASTELLS, Manuel. Communication Power. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 10. Traducgdo-livre.
Original: "Power is the relational capacity that enables a social actor to influence asymmetrically the decisions of
other social actor(s) in ways that favor the empowered actor’s will, interests, and values. Power is exercised by
means of coercion (or the possibility of it) and/or by the construction of meaning on the basis of the discourses
through which social actors guide their action."

312Qp. Cit., p. 255.

313 Tradugéo-livre. Original: "The chance of a man or number of men to realise their own will in a communal
action against the resistance of others who are participating in the action"
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ndo s a nivel local, mas também a nivel global®'4. Assim, segundo ele, para entender essas
relacbes de poder no mundo contemporaneo, ao invés de procurarmos limites territoriais
devemos estar atentos para as redes socioespaciais de poder, que nessa intersecdo entre o
local, nacional e o global, constituem as sociedades.

Um ator da maior importancia para a compreensdo da obra do professor espanhol é o
movimento social: para ele, esses movimentos se consubstanciariam em agdes coletivas com
um fim determinado que independente de alcancado ou ndo, acaba por modificar e
transformar valores e instituicdes da sociedade®'®. Castells e a professora Maria da Gloria
Gohn®® professam a opinido de que todos os movimentos sociais possuem uma identidade,
um opositor natural e sua articulacdo se baseia em um projeto de vida e de sociedade que
almejam alcancar.

A tedrica supramencionada expde em seu texto o fato de que, para alguns teoricos, a
sociedade da informagédo - isto é, a rede social - veio a substituir a categoria movimento
social, enquanto em outra posicao, defende-se que a rede é apenas uma ferramenta ou suporte
dos movimentos®’.

A percepcao de Castells sobre os movimentos sociais em certa medida se alinha com o
pensamento de Negri®*® sobre a multiddo; para o célebre autor italiano, esta, ao contrario do
que se pensa, se opde ao conceito de povo: trata-se de uma multiplicidade ou conjunto de
singularidades de poténcia revolucionaria, uma verdadeira multiddo de corpos em que cada
um é uma multiddo por si mesmo, um ator ativo da auto-organizacdo que reproduz as
subjetividades através das singularidades que a compde, capaz de eliminar uma relacdo de
soberania.

Gerbaudo, em seu livro Tweets and the Streets®'®, aproxima os conceitos de Castells e
Negri a definicdo de "enxame" de Deleuze e Guattari, que para os Ultimos representa uma
corporealidade nomadica, um corpo sem 6rgdos, uma multitude que pode agir em conjunto
sem ser reduzida a uma identidade ou a somente um local. Analisando a teoria dos intelectuais
supramencionados, Gerbaudo afirma que as ligacbes técnicas complexas da

contemporaneidade permitem a emergéncia de uma acdo coletiva pela heterogeneidade e

$41bid., p. 18.

$51hid., p. 20.

316 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais e redes de mobilizagges civis no Brasil contemporaneo. 2. ed.
Petrépolis - RJ: Vozes, 2010, p. 8.

$71bid., p. 35.

318 NEGRI, Antonio. Para uma definicdo ontoldgica da multiddo. 2004, Lugar comum: estudos de midia, cultura
e democracia. (19/20), pp. 15-26.

319 GERBAUDO, Paolo. Tweets and the Streets: Social Media and Contemporary Activism. London and New
York: Pluto Books, 2012, p. 26-27.
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multiplicidade, sem necessidade para a centralizagdo, no final chamando esse fenémeno de
enxames sem colméias.

Essa nogdo de inteligéncia de enxame esta presente também na obra de Rheingold®2°
através do conceito dos smartmobs; para o autor norte-americano, um smartmob é um grupo
ou uma multiddo que, ao contréario das conotacfes pejorativas relacionadas a violéncia dessa
palavra - e, neste sentido, novamente o autor aproxima-se da perspectiva de Antonio Negri -
se comporta de maneira inteligente e eficiente em razdo do crescimento quadratico de sua
rede de conexdes, permitindo as pessoas conectarem-se a informacdo e a outros individuos
para realizar um objetivo, assim tomando contornos de uma forma de coordenacgéo social. Em
outro momento, o autor faz um paralelo com a concepgdo de Huberman®2 sobre inteligéncia,
que para ele ndo se restringe a cérebros singulares, mas existe em grupos de animais e no
comportamento social e econdmico das sociedades humanas. A concluséo do autor sobre essa
analise, € que o surgimento desse tipo de movimento indicava a evolucdo das tecnologias de
comunicagdo que empoderariam as pessoas.

Rheingold®?? estuda a Batalha de Seattle®?® e outros movimentos da década passada, e
de maneira similarmente as conclusbes de Castells tomadas a partir dos acontecimentos mais
recentes, conclui que essas multiddes possuem quatro caracteristicas principais: a auséncia da
imposicdo de um controle centralizado, a natureza autbnoma das subunidades, a alta
conectividade entre essas subunidades e a causalidade ndo linear de pares influenciando pares
em rede.

Similarmente, Shirky 32 faz um paralelo da evolugdo das comunicagBes com a
invencdo da prensa mével de Gutenberg no século XV, que revolucionou a maneira de
compartilhamento de informacdes ao transformar o trabalho dos escribas obsoleto; agora, nos
dias hodiernos, as redes sociais e a midia de massa permitem aos individuos se organizar sem

organizacdes. Ensina o autor que "em razdo de efeitos sociais estarem atrasados em relacéo

320 RHEINGOLD, Howard. Smart Mobs the power of the mobile many. Smart Mobs: the next social revolution.
Cambridge, MA: Perseus Publishing, 2002, p. 157-182.

321 GLANCE, Natalie; HUBERMAN, Bernardo. The Dynamics of Social Dilemmas. Scientific American,
March, 1994, pp. 76-81.

322Qp. Cit., p. 119.

323 As manifestagGes contra o encontro da OMC ou N-30, foram manifestacdes ocorridas em 30 de novembro de
1999 contra a reunido da OMC, em que entre 40 e 100 mil pessoas - entre as quais ecologistas, anarquistas,
trabalhadores sindicalizados, estudantes, pacifistas e humanistas - mobilizaram-se por varios dias, sem declarar
terem tido auxilio de qualquer esfera partidaria de representacdo, nas ruas de Seattle até a queda da chamada
"Rodada do Milénio".

324 SHIRKY, Clay. Here Comes Everybody: the power of organizing without organizations. New York: Penguin
Press, 2008, p. 67.
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aos tecnoldgicos por décadas, revolugdes reais ndo envolvem uma transigdo ordeira do ponto
A para o ponto B"%,

A importancia desses conceitos no bojo desta analise se da em razdo da presente
proposta ser trabalhar diante de perspectivas de participacdo efetiva dentro do governo
representativo de forma a mitigar o déficit de legitimidade das administragdes nacionais e
tentar redesenhar mesmo que singelamente a instituicdo democratica para comportar um velho
elemento - que é a participacdo direta - tornado possivel em uma sociedade de massas pelo
avanco das telecomunicagoes.

A nocdo de que o obstaculo do tempo-espaco, que limitou a deliberacdo democrética
ao espaco representativo desde a génese da republica moderna com as revolugdes liberais em
prol da eficiéncia de um governo de elementos democraticos, agora pode talvez ser superada
diante da evolucéo das técnicas de intercomunicacéo de forma a inserir a logica representativa
um elemento participativo mais presente. O exemplo mais claro disso € a organizagdo dos
movimentos sociais a partir da rede, sem nenhum tipo de orientagdo ou organizagdo central:
Manin defendeu que os cidaddos-eleitores se tornaram reativos na democracia de platéia
contemporanea, articulando seu posicionamento politico - ja tendo em certa medida sua
expressdo politica reduzida pelos veiculos de comunicacdo de massa - ao redor de
acontecimentos de ordem politica proximos a eles. Ora, da mesma forma os movimentos
sociais se articulam através das redes, motivados por uma série de pretextos: a corrupgéo, o
desalinhamento dos canais de comunicacdo do governo representativo com 0 povo, a ma

administracao, entre outros.

3.3 Reivindica¢do democratica ao redor do mundo

3.3.1 O caso islandés

3.3.1.2 Breve Histérico

A Islandia é um pais de colonizacdo nérdica com pequenas proporcoes, localizado no
Atlantico Norte. O pais tem certas peculiaridades que saltam aos olhos: sua populacédo € de

apenas 400 mil habitantes, e seu historico de constitucionalismo é ainda mais recente que o

%25 Tradugao-livre. Original: "Because social effects lag behind technological ones by decades, real revolutions
don't involve an orderly transition from point A to point B."
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Brasil - sua primeira Constituicdo data de 1874, e foi concedida pela Dinamarca como
resultado de um movimento pela independéncia da ilha, que culminou com a unido pessoal do
Reino da Islandia com a coroa dinamarquesa.

Todavia, a historia de participacdo popular pelos islandeses comeca bastante cedo: em
1943, o ato de unido supracitado com a Dinamarca expirou, e através de um referendo, em 20
de Maio de 1944, a Islandia votou esmagadoramente - com 97% dos votos - a favor da
independéncia e da promulgacdo de uma nova constituicdo republicana - que esta em vigor
até os dias de hoje. A independéncia islandesa, que provocou a refundagdo do Estado islandés,
também trouxe o welfare state, na imagem dos paises escandinavos. O historiador
Gudmundur Jonsson escreveu que "o envolvimento ativo do Estado na criacdo da sociedade
moderna era primariamente focado em tarefas econdmicas, como o desenvolvimento da
infraestrutura econdmica e politicas publicas industriais ativas em apoio. [...] Politicas
publicas sociais tinham um papel apenas subordinado dentre as politicas publicas e o
debate."32°

E importante lembrar que a Islandia possui um sistema multipartidario com uma
tradicdo moderna do governo do Partido da Independéncia (Sjalfsteedisflokkurinn) e o Partido
Progressista (Framsoknarflokkurinn), que sempre governaram em coaliz¢do, e nunca em
maioria - e representavam o pacto liberal-conservador. Contudo, em 2009 essa tradi¢do foi
quebrada com a eleicdo da Primeira-Ministra Johanna Sigurdardottir, primeira mulher e
homossexual a tomar posse do cargo na Islandia, com 29,79% dos votos. De acordo com
Dalton®?’, a partir dos anos de 1970, como na maioria dos paises ocidentais, a insatisfagdo
com o0 modelo estabelecido levou a mudancas no relacionamento entre cidadaos e governo, e
a partir dai comecou a existir grande volatilidade eleitoral - como viu-se na teoria de Manin
como uma caracteristica da democracia de plateia.

Para Petersson®?®, o problema do equilibrio de poder no sistema islandés era que o pais
era governado tradicionalmente por essa pequena elite politica, cuja fundacéo residia em lacos
familiares, certas escolas e amizades, que ligavam partidos politicos, bancos, corporacdes e
jornais uns aos outros. O cidaddo comum ndo detinha tradicionalmente um papel central na

politica islandesa, embora seu parlamento e historico de "democracia” fosse antigo.

326 JONSSON, Goldmundur. The Icelandic Welfare State in the Twentieth Century. 2001, Scandinavian Journal
of History, 26(3): 249-267. Tradugo-livre. Original: “Active state involvement in the making of modern society
was primarily focused on economic tasks such as the development of the economic infrastructure, active
industrial policy in support [...] Social policy has played only a subordinate role in public policy and debate.”

327 DALTON, Russel J. Citizen Politics — Public Opinion and Political Parties in Advanced Industrial
Demacracies. Washington D.C: CG Press, 2008.

328 PETERSSON, Olof. Nordisk politik. 2000, Stockholm: Norstedts Juridik, pp. 171-177.
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Sobre 0 acesso a internet, a Islandia € um dos Estados mais avangados no que tange a
difusdo e uso de NTICs; j& no inicio do século XXI, alguns intelectuais notaram o "milagre
islandés" no que tangia a difusdo da internet3?°. Em 2008, 88% da populacio tinha acesso a
internet em casa, e 86% usava a internet diariamente. Em 2012, 96% da populacdo estava
conectada a internet havia pelo menos 3 meses, 95% tinha acesso em casa (96% na regido da
capital), 92% tinha conexdo de banda larga (93% na regido de Reykjavik), 91% usava a
internet diariamente, e 44% tinha acessado a internet através de seu celular ou smartphone3%,

Politicas de E-governanca também foram estabelecidas cedo, em 1996, apenas um ano
apos o lancamento mundial da worldwide web. O entdo primeiro-ministro, David Oddsson,

afirmou o seguinte:

"... 0 Governo da Islandia, destarte, formulou uma politica publica sobre as questGes
da sociedade da informacdo. Tal formulacdo é uma atentativa de assegurar a todos
os cidaddos completo e igualitario acesso as inovagdes e opcOes que estardo
disponiveis. [...] Tecnologia de informagédo e telecomunicacdes [...] ndo somente
abrem novas possibilidades para o desenvolvimento futuro da sociedade islandesa,
mas também criam um ponto de inflexdo na apresentacdo e compreenséo de valores
culturais que a nacdo criou nos séculos passados. [...] O objetivo principal é a
Islandia estar na vanguarda das na¢des do mundo na utilizacdo da tecnologia da
informacdo a servico do aprimoramente da existéncia humana e aumento da
prosperidade."33!

Na primeira década do século XXI, esse acesso foi expandido através de mais politicas

publicas do governo. O documento Iceland the e-Nation afirmava:

"As oportunidades para a participagdo democratica e comunicacdo com corpos
publicos deve ser expandida, por exemplo, ao permitir-se que pessoas se tornem
envolvidas na formulacdo de politicas, determinem regulamentos e participem da
tomada de decisbes. Experiéncia serdo conduzidas com e-voting em elei¢cBes
municipais".33?

Embora a nivel nacional a Islandia ndo tivesse grande experiéncia com a e-
participacdo - somente tera com a constituinte virtual, que serd apresentada no subtdpico
seguinte - iniciativas locais ja haviam sido experimentadas. O maior exemplo foi a e-votacédo
de um referendo em 2001, que concernia se 0 aeroporto para vos domésticos deveria ou nao

continuar na sua localizacdo, ou ser removido apés 2016. O comparecimento foi pequeno:

329 DUPUY, Gabriel. The Icelandic miracle: The internet in an emergent metropolis. Journal of Urban
Technology, 10(2): 1-18, 2003.

330 Todas as estatisticas estdo disponiveis no centro oficial da Islandia para estatistica. Ver: http://www.statice.is.
Gltimo acesso em 30 de nov. de 2017.

31 THE ICELANDIC GOVERNMENT. “Vision of the Information Society”. 1996, Acessivel:
http://eng.forsaetisraduneyti.is/information-society/English/nr/890, dltimo acesso em 30/11/2017.

32 ISLANDIA. PRIME MINISTERS OFFICE. Iceland the e-nation Icelandic Government Policy on the
Information Society 2008 - 2012. 2008 (1996), acessivel em:
http://eng.forsaetisraduneyti.is/media/utgefidefni/lceland_the_eNation.pdf (Accessed: 2013-07-31). Tradugéo-
livre. Original: “[t]he opportunities for democratic participation and communication with public bodies shall be
expanded, for instance by allowing people to become involved in formulating policy, determining regulations
and public body decision-making. Trials shall be conducted with e-voting in municipal elections.”
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apenas 37% participaram - e os resultados foram dificeis de interpretar, ja que 51% votou para
que removessem 0 aeroporto, e 48% para que ele ficasse. O prefeito decidiu mais tarde seguir
0 resultado e mover o aeroporto. Embora o comparecimento tenha sido baixo, a iniciativa
abriu as portas para outras do mesmo género em Reykjavik33,

Como a democracia contempordnea em grande medida estd ligada ao fator
desenvolvimento econdmico, é importante destacar que até meados da década de 1990, a
economia da Islandia era puramente baseada na industria pesqueira, e uma série de confrontos
comerciais com o Reino Unido - conhecidos como a Guerra do Bacalhau®* - veio a forcar,
em 1994, a diversificacdo da economia islandesa, que ocorreu juntamente com sua
liberalizacdo ap6s sua adesdo ao Espaco Econémico Europeu.

Na primeira década do século XXI a Islandia essencialmente trocou sua matriz
econémica da pesca para 0s servi¢os bancarios: diversas instituicdes financeiras na Islandia
passaram a oferecer servicos financiais sofisticados, atuando como bancos de investimento.
Essa infeliz decisdo tornou a Islandia muito fragil a crise econbmica especulativa iniciada em
2008: seus trés principais bancos, Landsbanki, Glitnir e Kaupthing foram afetados, sendo os
trés cedidos a FME, e os dois ultimos tiveram seu controle assumido por esta.

A bolsa de valores de Reykjavik suspendeu completamente os negdcios com acdes e
titulos entre os dias 9 e 13 de outubro de 2008.Um porta-voz da empresa OMX, que
administra a bolsa de valores do pais, comunicou que a suspensdo dos negdcios, dominados
pelos bancos locais, tornara-se inevitavel "por causa da situacdo incomum do mercado”.

De nada adiantou segurar as operacdes da Bolsa por trés dias. Quando o mercado de
valores reabriu, 0s negocios tiveram queda de 76,2%. Foi a maior queda da histéria do indice
OMX Iceland 15, o que passou 0 pais da condi¢do de uma economia de sucesso a situacédo de
um Estado a beira da faléncia.

O Banco Central do pais entdo cortou, pela primeira vez desde 2003, a taxa basica de
juros do pais de 15,5% para 12% anuais e afirmou que a Islandia deveria passar por uma
acentuada contracdo econdmica. Anunciou também que chegara a um acordo para realizar

leilBes diarios no mercado de cambio, a fim de conseguir divisas.

333 REYNARSSON, Bjarni. Reykjavik — the Future City. Paper presented at the conference: Area-based
initiatives in contemporary urban policy. 2001, Danish building and Urban Research and European Urban
Research Association, Copenhagen, 17-19 May.

334 Em 1972, a Islandia unilateralmente declarou uma Zona Econdmica Exclusiva estendendo-se além das suas
aguas territoriais, antes de anunciar a reducdo da sobrepesca. Essa expansdo causou a ocorréncia de diversos
incidentes com as redes de pesca entre os barcos islandeses e britanicos. Como resposta, a Marinha Real
britanica deslocou navios de guerra para evitar conflitos entre os barcos pesqueiros dos dois paises. A disputa
acabou em 1976 depois da Islandia ameacar fechar uma base da OTAN em retaliacdo ao movimento de navios
militares nas dguas em disputa. O governo britanico cedeu e concordou que ap6s o primeiro de dezembro de
1976 os navios britanicos ndo pescariam mais na area em disputa.
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Sofrendo repercussdes econdmicas catastréficas - a divida externa islandesa chegou ao
valor de 900% de seu PIB - e provocando a maior onde emigratoria na Islandia desde 1887, o
pais chegou a decretar sua faléncia, ja que ndo conseguia honrar os compromissos da divida
externa. O pagamento de 750 milhdes de dolares de amortizagdo de um empréstimo contraido
por um dos bancos nacionalizados foi suspenso. O colapso do sistema bancario do pais, a que
se somavam investimentos de alto risco e qualidade duvidosa, além do descrédito
internacional na economia islandesa, deixava a vista uma grave crise econémica.

O Governo do pais recorreu ao FMI, através de seu ministro das Financas, Arni
Mathiesen, em busca de ajuda para evitar o colapso econdmico do pais. Além disso,
autoridades islandesas foram a Moscou para pedir um empréstimo emergencial de US$ 5,47
bilhdes, a fim de restaurar seu sistema financeiro.

No final de outubro de 2008, o jornal Financial Times anunciou que a Islandia
obtivera um plano de resgate de 6 bilhGes de dolares procedentes do FMI e de varios bancos
centrais, para ajuda-la a sair da crise. O governo de Urdur Gunnarsdottir ndo confirmou nem
desmentiu essa informacgdo. Posteriormente, durante entrevista coletiva, em Reykjavik, o
chefe da missdo do FMI, Paul Thomsen, declarou que o pais obtivera um empréstimo de 2,1
bilhdes de dolares do FMI e que conseguiria 4 bilhdes de dolares suplementares, oriundos de
outros paises, totalizando cerca de 6 bilhdes de ajuda para um periodo de dois anos®®.

A partir de outubro de 2008, a Islandia assistiu aos maiores protestos populares de sua
historia. Cada vez mais revoltada contra o governo e as autoridades econémicas do pais, a
populacdo exige mudancas de fundo no Executivo e pede ainda a prisdo para todos 0s
responsaveis pela ruina da nacdo. Milhares de islandeses realizaram concentragfes durante
seis sabados consecutivos para protestar contra a ma atuacdo das autoridades na crise. A
moeda fora drasticamente desvalorizada, e a inflagho disparava. Em uma dessas
concentracdes, 0s manifestantes pediam a antecipacdo das elei¢cbes e protestavam contra o
FMI, por "atentar contra o sistema de bem-estar social islandés"3,

Em 2009, os protestos em razdo da crise se intensificaram e causaram uma demissdo
governamental em massa, em razdo da atitude do executivo islandés pela opcdo de

nacionalizar as instituicbes financeiras e acabar transferindo o 6nus da divida para o0s

335 UOL ECONOMIA. FMI socorre Islandia com US$ 2,1 bilhdes. UOL Economia, Reykjavik, 24 de out. de
2008. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/ultnot/afp/2008/10/24/ult35u63919.jhtm Ultimo acesso em
28/11/2017.

336 Esses protestos escalaram e chegou a haver violéncia e confrontos com as forcas policiais. G1 MUNDO.
Manifestacdo contra a crise na Islandia acaba em confrontos com a Policia. O Globo, 23 de nov. de 2008,
Copenhague. Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL872475-5602,00-
MANIFESTACAO+CONTRA+A+CRISE+NA+ISLANDIA+ACABA+EM+CONFRONTOS+COM+A+POLI
CIA html. Ultimo acesso em 28/11/2017.
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cidaddos. A culpa pela crise foi atribuida principalmente ao ex primeiro-ministro Geir Haarde,
que acabou por renunciar ao cargo em janeiro do mesmo ano.

E importante ressaltar que esses protestos inicialmente eram contra as medidas de
austeridade exigidas pelo FMI em troca de ajuda financeira, mas acabaram por tomar
contornos mais amplos e uma multiplicidade de pautas apareceu nas manifestagdes: da
corrupcao até a impericia administrativa, e apos, pela confeccdo de uma nova constituicéo.

Quem sucedeu ao governo nessa conjuntura foi a lider da Alianga Social Democrética
da Islandia e 0 Movimento de Esquerda Verde, J6hanna Sigurdardéttir, tendo a vitoria nas
eleicOes gerais convocadas para Abril de 2009. Em 2010, foi estabelecida uma assembleia
popular de vinte e cinco pessoas — conhecida como Stjornlagarad®’ - sem afiliacdo politica,
que delegou a responsabilidade de preparar uma proposta para substituir a Constituicdo do

pais.

3.3.1.3 A Constituicao crowdsourced e sua trajetoria

Assim, chegamos ao cerne desta analise do caso islandés: essa proposta de
constituicdo, pela qual a comissao de 25 cidadaos ficou responsavel foi confeccionada a partir
da consulta aos seus compatriotas a partir da rede social Facebook; essa comissdo de
voluntarios apartidarios postava os textos em uma pagina do portal depois de cada reunido
para que o resto da populacdo pudesse debater a seu respeito, e se dividiam em comités para
analisar os assuntos.

O draft inicial da nova proposta continha 114 artigos divididos em 9 capitulos; pode-
se afirmar que a redacdo é bastante sintética, e embora muita coisa ndo seja nenhuma
novidade para o constitucionalismo, especificamente sobre a participacdo efetiva o

Stjornlagarad e os cidaddos participantes inovaram, ampliando-a:

Artigo 65. Direito de consulta & nagéo

Dez por cento dos eleitores podem demandar uma consulta nacional sobre leis
passadas pelo Althingi®*®. A demanda devera ser apresentada dentro de trés meses da
passagem da lei. A lei é nula se os eleitores a rejeitarem, de outro modo retém sua
validade. O Althingi pode anular a lei antes que o referendo tome lugar. A consulta
deve tomar lugar dentro de um ano a partir da apresentacdo da demanda dos
eleitores.

Artigo 66. Questdes perante o Althingi sob iniciativa dos eleitores

337 Qualquer contetido na internet é bastante dificil de ser efetivamente apagado. Muitas pessoas e empreitadas
ficam como monumentos pdstumos na rede. E o caso do Stjornlagarad, pagina que era responsavel pela
compilacdo ou crowdsourcing das propostas da cidadania islandesa no Facebook. Ela é acessivel em
https://www.facebook.com/Stjornlagarad/.

38 Trata-se do parlamento islandés (Alpingi Islendinga), parlamento nacional mais antigo da histéria da
humanidade, fundado no ano 930, quando foi estabelecido como uma assembleia ao ar livre, evidenciando a
cultura assembleista da Islandia.
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Dois por cento dos eleitores podem apresentar uma questdo para o Althingi. Dez por
cento dos eleitores pode apresentar um projeto de lei para o Althingi. O Althingi
pode apresentar uma contra-proposta na forma de outro projeto. Se o projeto dos
eleitores ndo for retirado, devera ser apresentado a referendo assim como o projeto
do Althingi, se for o caso. O Althingi pode decidir se o referendo sera vinculante.
Uma votacdo sobre o projeto proposto pelos eleitores deve tomar lugar dentro de
dois anos de sua apresentacdo ao Althingi.

Artigo 67. Implementac&o da colheita de assinaturas e um referendo

Propostas apresentadas perante um referendo sob demanda ou iniciativa dos
eleitores de acordo com os artigos 65 e 66 deve concernir o interesse publico. Tais
propostas ndo poderdo versar sobre orcamentos fiscais, orcamentos fiscais
suplementares, leis promulgadas para manter obriga¢es internacionais, leis sobre
questdes tributérias ou o direito a cidadania. Cuidado deve ser tomado para que um
projeto de iniciativa dos eleitores esteja de acordo com a Constituicdo. Se um
desacordo surgir sobre se as questBes cumprem as condi¢Bes acima, 0s tribunais
decidirdo. A implementacdo de consultas ou de iniciativa dos eleitores deve ser
estabelecida por lei, assim como a forma e a representacdo da demand, a extenséo do
periodo para a colheita de assinaturas e seu arranjo, o quanto deve ser gasto em
publicidade, como a questdo pode ser retirada apds saber a posicdo do Althingi e
como a votacdo vai ser organizada.3*

Como nota-se, a iniciativa popular na proposta toma contornos de soberania popular
bastante amplos, mesmo se consideramos o0s parametros desde o século XVIII. O direito de
referendo € limitado pela sua conformidade com a constituicdo e algumas hipdteses citadas
pelo art. 67, mas de outra maneira ndo depende de autorizacdo legislativa e apenas é
necessario certo contingente populacional para dar inicio ao processo, embora o parlamento
possa, fundamentadamente, anular a lei.

O projeto também inclui clausulas sobre protecdo ambiental, coloca a legislacéo
internacional de direitos humanos, refugiados e migrantes numa posicdo central, e propbe a
redistribuicdo dos recursos naturais islandeses, principalmente a pesca.

Ap0s esse procedimento, o projeto foi votado por referendo pelos cidaddos da Islandia

e aceito por mais de dois tercos da populacdo como carta magna apta a entrar em vigor; por

339 STJORNGALARAAD. Projeto de Constituicdo da Islandia, 2012. Traducdo-livre. Texto original: "Article 65.
Right of referral to the nation. Ten per cent of voters may demand a national referendum on laws passed by
Althingi. The demand shall be presented within three months from the passage of the law. The law is void if
voters reject it, otherwise it retains its validity. Althingi may void the law before the referendum takes place. The
referendum shall take place within a year from the time the demand of voters was presented.

Acrticle 66. Issues before the Althingi at the initiative of voters. Two per cent of voters may present an issue to
Althingi. Ten per cent of voters may present a bill to Althingi. Althingi may present a counter-proposal in the
form of another bill. If the bill of the voters has not been withdrawn it shall be presented to a referendum as well
as the bill of the Althingi if that appears. Althingi may decide that the referendum shall be binding. A vote on the
bill proposed by voters shall take place within two years from the time the issue was presented to Althingi.
Article 67. Implementation of the collection of signatures and a referendum. Issues presented before a
referendum at the demand or initiative of voters according to Articles 65 and 66 shall concern the public interest.
On their basis, a vote may not be demanded on fiscal budgets, supplementary fiscal budgets, laws enacted to
enforce international obligations as well as laws concerning tax issues or the right to citizenship. Care shall be
taken that a bill at the initiative of the voters shall be in accordance with the Constitution. Should a disagreement
arise whether issues fulfil the above conditions the courts shall decide. The implementation of referrals or the
initiative of voters shall be laid down by law, such as the form and representation of the demand, the length of
time for the collection of signatures and their arrangement, how much may be spent on publicising, how the
issue may be withdrawn after learning of the response of Althingi and how such a vote may be arranged."
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conseguinte, pode-se dizer que esta seria uma das constituigdes com maior legitimidade
formal e material e maior participacdo popular da historia do constitucionalismo, a primeira
constituicdo crowdsourced do mundo.

Em entrevista para a revista Super Interessante, Erikur Bergmann 3/ um dos
integrantes dessa comissdo responsavel por redigir o texto constitucional, afirmou que
acredita que ndo se trata de um novo tipo de democracia direta, por ter havido o filtro dos 25
representantes na hora da compilacdo das propostas. Contudo, é impossivel conceber no
mundo contemporaneo uma forma mais ampla e participativa de cooperagdo constitucional
entre os eleitores e os eleitos; de fato, o entrevistado também afirmou que se essa tarefa
tivesse sido um encargo do parlamento, um texto muito mais conservador teria sido redigido.

Entretanto, as tensbes politicas na Islandia vdo alem do olhar do observador menos
cuidadoso: o Parlamento islandés nunca legalizou o corpo de 25 membros que produziram o
documento em questdo, e logo apos a aprovacdo por referendo da nova constituicdo, a
Suprema Corte considerou que o corpo colegiado era inconstitucional, tendo assim a carta
sido rejeitada naquele momento.

Em entrevista com Sigridur borgeirsdottir®*!, Professor de Filosofia na Universidade
da Islandia, pode-se depreender do discurso do académico uma série de aspectos negativos da
constituinte digital: embora o texto tenha reforcado o dominio dos recursos nacionais pelo
Estado, ele ndo produziu propostas para a regulacdo dos trés bancos que substituiram os
bancos que entraram em colapso. Além do mais, ele asseverou que a ndo aprovacao do texto
provocou uma desmoralizacdo e desilusdo dos ativistas, que ainda estdo tentando se organizar
com a proliferacdo de novos partidos politicos.

Todavia, este projeto permanece vivo: o Partido Pirata da Islandia - Piratar - fundado
em 24 de novembro de 2012 pela deputada Birgitta Jonsdottir juntamente com varios
ciberativistas proeminentes - sendo o principal nome Smari McCarthy - conseguiu grandes
resultados nas eleicdes legislativas de 2013 e tomou como objetivo principal fazer com que o
projeto constituinte passe pelo Althingi, e negociou um acordo pré-eleitoral com mais quatro
partidos para tentar promulgar o documento em dois anos®* - algo que ainda nfo aconteceu,

cerca de 4 anos depois.

340 BERGMANN, E. Como foi que a Islandia fez uma constituigdo usando o Facebook. Sdo Paulo: Super
Interessante, Entrevista concedida a Valquiria Vita.

341 ROBINSON, Tony. Como esta a revolugdo Islandesa? Entrevista com Sigridur borgeirsdottir. PRESSENZA
INTERNATIONAL PRESS AGENCY. 28 de fev. de 2013.

342 PRICHARD, Alex. Iceland’s crowd-sourced constitution: hope for disillusioned voters everywhere. The
Conversation, October 28, 2016.
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Uma importante licdo que pode ser aprendida com esse longo processo constituinte na
Islandia € a ensinada por Antonio Negri: o constitucionalismo ndo para apos certo ponto, mas
deve continuar como uma parte fundamental da atividade social e politica, ndo se reduzindo
ou esgotando-se a explosio de sua forma originaria®*.

Pela visdo majoritaria, o caso islandés leva a inevitdvel conclusdo de que o sistema
representativo daquele pais, assim como suas instituicdes falharam - e nesse sentido, todos 0s
trés poderes tiveram rendncias e protestos. A Suprema Corte da Islandia, embora em uma
decisdo que ndo carece de legitimidade formal, por ser um oOrgao judicial e exercer
habitualmente atividade contra-majoritaria, pode considerar-se que carecia de interesse

publico, levando em conta a difusdo nacional do projeto constituinte.

3.3.2 O caso estoniano

3.3.2.1 Breve Historico

O caso da Republica da Estonia é especialmente interessante quando se considera a
juventude de sua democracia: com a restauracdo da independéncia em 1991 - com o fim da
URSS - o pais construiu e desenvolveu sua estrutura democratica do zero, e 0 governo adotou
desde cedo solugbes através de NTICs para aprimorar o dialogo entre os representantes e
representados.

As primeiras e mais notaveis acdes foram a introducdo do sistema TOM (Today |
Decide) em 2001 - um sistema para submisséo de propostas para o processo de formulacéo de
politicas publicas - a introducdo do e-voting em 2005 - através de um sistema baseado em
cartdes de identidade, o governo permitiu que cidaddaos votassem online em elei¢des locais,
nacionais e europeias - e a plataforma osale.ee em 2007 - uma plataforma para consultas
publicas e opinides dos cidaddos e grupos de interesse sobre projetos de politicas publicas.

Ambos 0 TOM e o osale.ee foram criados no bojo do governo central estoniano, em
uma abordagem top-down para aumentar a participacdo publica. Em 2012, contudo, uma
iniciativa de base vinda dos cidaddos, Charter 123 atraiu grande debate plblico. A
supramencionada iniciativa focava em problemas democraticos fundamentais que, de acordo
com os autores, desafiava o sistema politico estoniano e sua estrutura. Em apenas alguns dias,

a iniciativa reuniu 17 mil assinaturas virtuais em um site de peticdes, e reconhecimento do

343 NEGRI, Antonio. Insurgencies: constituent power and the modern state. University of Minesota Press,
Minneapolis, 1999, p. 22.
344 Charter 12. 2012, Acessivel em: http://www.hartal2.ee/eng/ ultimo acesso 30/11/2017.
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presidente Toomas Hendris Ilves®*. A iniciativa cresceu em um processo participatorio de
pleno direito chamado Rahvakogu, ou Assembleia Popular, que combinava métodos online e
offline para a descricdo de propostas para emendar a legislagdo no que tangia a accountability
de partidos politicos, sistema eleitoral e didlogo entre o corpo governante e os cidadaos.

3.3.2.2 E-voting

Com uma difusdo de aproximadamente 77% da populacdo, a Estonia estava ja em
2013 entre os melhores 30 paises do mundo no que tange ao acesso a internet®®. Além do
mais, 78% da populaco entre 16 e 74 anos usa a internet diariamente®*’ e 1200 redes de WiFi
publicas estdo registradas. Acesso a banda larga tem se expandido em anos recentes e quase
fechou a lacuna entre computador, internet e acesso a banda larga em 2012.

A infraestrutura estoniana € altamente desenvolvida; mais de 99% de todas as
transacdes bancarias sdo feitas eletronicamente e 86% dos cidadaos possuem um cartdo 1D
magneético - que é necessario para participar nos procedimentos de e-voting e e-participations
providenciados pelo governo.

A avancada infraestrutura de informacéo e tecnologia da Estdonia ganhou atencao
global, especialmente por seus esfor¢cos em implementar um e-governo e avancgar na aplicacao
de tecnologia informacional no comércio bancario, educacéo, saude, transpor e administracéo
publica3.

Um ambiente bem desenvolvido e aberto € crucial para a implementacdo de um e-
governo - no ambito legislativo, politico e da armacdo da infraestrutura -, e nesse sentido a
Estbnia possui uma infraestrutura nacional bem estabelecida, incluindo sistemas e
componentes que apoiam o desenvolvimento desse e-governo.

A supramencionada infraestrutura contém uma camada segura de troca de dados X-
road, varios componentes de hardware e software, uma infraestrutura pablica chave, bases de

dados governamentais e sistemas de informacdes, que provém a base para uma conectividade

%5 | OBJAKAS, Ahto. Charter 12: Estonia's stab at direct democracy. 2012, Acessivel em:
http://www.opendemocracy.net/ahto-lobjakas/charter-12-estonias-stab-at-direct-democracy ~ Gltimo  acesso
30/11/207.

346 Internet World Stats. Top 50 Countries with the highest Internet penetration rate. 2013, Acessivel em:
http://www.internetworldstats.com/top25.htm Gltimo acesso em 30/11/2017.

347 Ministry of Economic Affais and Communications. “Statistical Overview 2011 —2012.” 2013, acessivel em:
http://www.riso.ee/en/content/statistical-overview-2011%E2%80%932012#.UZkTQbUqgx8s  ultimo  acesso
30/11/2017.

348 ASTROM, Joachim; HINSBERG, Hille; JONSSON, Magnus E; KARLSSON, Martin. Citizen centric e-
participation: a trilateral colaboration for democratic innovation - Case studies on e-participation policy:
Sweden, Estonia and Iceland. 2013, Praxis Center for Policy Studies, Orebro University, Estonia, 2013, p. 21.
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aprimorada por todo o governo. Os cartdes-ID que mais de 80% da populagcdo possui,
permitem autenticacdo eletronica e assinaturas digitais que fazem a interacdo entre o Estado e
os cidadaos tecnologicamente eficiente.

Além de construir uma forte infraestrutura, o foco principal dos tomadores de decisao
no campo do e-governo tem sido criar e prover servigos publicos®*. Estes sdo providenciados
- eletronicamente ou ndo - por todos os niveis de governo, seja nacional ou subnacional.

Cada vez mais o papel do governo esta se transformando em um provedor direto de
servicos para um papel de facilitador desses servicos, ja que o nimero de atores que provém
servicos publicos, especialmente no nivel local, estd crescendo. Todavia, cidaddos raramente
dinstinguem quem ou qual nivel da governanca fornece os servigos, se preocupando mais com

0 acesso e qualidade.

TABELA 2 - PESQUISA SOBRE E-GOVERNMENT DA ONU

FONTE: ASTROM, Joachim et al. Citizen centric e-participation: a trilateral colaboration for democratic
innovation - Case studies on e-participation policy: Sweden, Estonia and Iceland. 2013, Praxis Center for Policy
Studies, Orebro University, Estonia, 2013, p. 22.

Estonia Sweden leeland
Score ,80 86 78
Ranking 20 7 22
E-Government
Trend
(2003-2012) +,10 +,02 +,08
Score 76 ,68 16
L Ranking 8 15 82
E-Participation
Trend
(2003-2012) +,12 +,11 +,05
Score 0,91 0,91 0,93
. Ranking 25 26 15
Human Capital
Trend
(2003-2012) -,04 -,08 -03
Score L6 82 .88
Ranking 30 9 3
Infrastructure
Trend
(2003-2012) +,16 -03 +,07
Score (2008) 71 08 46
_ , Ranking (2010) 28 24 A8
Online service
Trend
(2003-2008) +,07 +,3 +,12

Notes: The table presents the index score {on a scale between 0 and 1) as well as ranking position (among a total of 192
countries) of the items in the UN e-government survey. The latest available data is presented in the table. If no other
information is given, the cells present the results of the 2012 survey.

391bid., p. 21.
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A ONU realizou uma pesquisa que ranqueou 0s e-governos do mundo, e a Estonia
ficou em vigésimo lugar, duas posicdes na frente da Islandia. Essa pesquisa levava em conta
fatores como capital humano, infraestrutura de NTICs, e alcance dos servigos governamentais
disponiveis online (Ver tabela 2).

Autores indentificaram diferentes areas da e-democracia, incluindo como envolver
parceiros de ONGs - organizacGes da sociedade civil e cidaddos - em discussdes politicas e no
ciclo de tomada de decisdes, tanto no formato governo-para-cidaddo como no cidadaos-para-
o-governo. Outras areas da e-democracia incluem ativismo de base, networking social entre
cidadaos, campanhas politicas online e e-votacao.

O caso mais conhecido conectado a e-democracia € a votacao através da internet como
uma opcao tecnoldgica para o exercicio dos direitos de cidadania. O e-voting com resultados
vinculantes foi realizado na Estonia oito vezes: nas elei¢cGes locais em outubro de 2005, nas
eleicdes parlamentares em marco de 2007, nas eleicdes para o Parlamento Europeu em junho
de 2009, eleicdes locais em outubro de 2008, eleicbes parlamentares em marco de 2011,
eleicdes locais em outubro de 2012, elei¢bes para o parlamento europeu em junho de 2014 e
eleicdes parlamentares em outubro de 2015. Nas eleigdes parlamentares de 2012, 24.3% dos
votantes participou pela via eletronica®>®.

Sobre a e-participacdo, um exemplo bem-sucedido de campanha politica na internet
foi nas elei¢cbes para o Parlamento Europeu em 2009; o candidato independente Indrek
Tarand, com apenas uma campanha de baixo orcamento principalmente pelo Facebook,
Twitter, Youtube e outros canais de midia online, conseguiu 25,8% dos votos e foi eleito®>?,

A respeito das principais plataformas governamentais utilizadas na Estonia, falar-se-a
sobre 0 TOM e 0 osale.ee um pouco mais pormenorizadamente. Sobre o primeiro, trata-se do
primeiro endereco eletrénico no pais criado com o objetivo de aumentar a participacdo na
deliberacdo democratica. Ele foi lancado em 2001, e permite que os cidaddos participem no
processo legislativo e de formulacdo de politicas publicas. O processo se da da seguinte
maneira: qualquer individuo pode propor uma mudanga em normas existentes ou descrever
uma ideia nova para a legislacdo. A partir dai, a proposta pode ser comentada e votada por
outros usuarios no site; uma vez que a proposta tenha sido apoiada por uma maioria simples,
ela é encaminhada para o departamento de governo relevante, que tem o dever de responder a

proposta explicando que acdo foi tomada ou ndo e o porqué. Essa resposta formal do governo

30|hid., p. 24.
Blbid., p. 24.
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é postada no forum do endereco eletrdnico. Quando suas estatisticas de uso foram analisadas
em 2007, mostraram que em apenas 6 anos 0 TOM atraiu 6.000 usuérios e 1.025 ideias
legislativas haviam sido propostas®®?. Aproximadamente 90% das propostas nas quais 0s
usuarios votaram obtiveram uma resposta dos servidores publicos. A experiéncia obtida com
0 lancamento e desenvolvimento do TOM e a ferramenta de participagdo central foi usada
para criar um produto internacional, o TID+, um software de codigo aberto que pode ser
usado como modelo para coletar propostas publicas.

O www.osale.ee, o principal centro de participacdo do governo estoniano - "osale"
significa "participar” em estoniano - foi lancado em 2007, permitindo grupos de interesse e
individuos comentarem em projetos de lei e politicas pablicas, langarem suas préprias ideias e
iniciativas para novas leis e emendas e submeter petices, que podem ser votadas e
comentadas pelos outros usuarios. As propostas, por sua vez, sdao encaminhadas para o
governo, que de maneira similar ao TOM, responde em uma postagem no site qual acdo foi
tomada ou ndo e o porqué. O site também comporta consultas publicas, que acontecem em
média 25 vezes por ano, iniciadas pelos ministérios e o gabinete de governo. O osale.ee
possui mais de 3.000 usuarios registrados, dentre os quais alguns sdo cidaddos e outros
representantes de organizacdes da sociedade civil. Somente usuarios registrados podem
comentar.

Atualmente, as consultas do osale.ee foram integradas com o site de legislacdo oficial
do governo, EIS®*3, onde o ciclo completo de legislacdo e formulagio de politicas é acessivel
para 0 publico. Todos os grupos e individuos interessados podem seguir 0 processo de
formulacdo de politicas e comentar durante os estagios, até que o ato seja apresentado a
sessdo do governo.

Embora a ferramenta tenha sido utilizada ativamente pelas agéncias governamentais
em 2011, ha baixas taxas de usuarios nao-governamentais, como organizacfes da sociedade
civil e o publico em geral. De acordo com uma pesquisa sobre a conscientizacdo dos cidaddos
sobre 0s servicos eletronicos do setor pablico, apenas 8% dos entrevistados ouviram falar do
site de participacdo de osale.ee e pouco mais de 3% alegaram usa-lo para fazer ouvir sua
voz3**. As razdes para um interesse relativamente baixo nesses canais fornecidos pelo governo

sdo duas: em primeiro lugar, os cidaddos podem ndo ter o interesse e o conhecimento politico

%2 E-GOVERNANCE ACADEMY . “Analysis report on TOM tool”. 2007, acessivel em:
http://www.ega.ee/publication/e-participation/.pdf Gltimo acesso em 01/12/2017.

353 portal do governo: http://eelnoud.valitsus.ee/main. Acesso em 01/12/2017.

354 ESTONIA. Statistical overview on the use of public e-services:
http://www.riso.ee/et/files/kodanike_rahulolu_avalike_eteenustega_2010.pdf. Acesso em 01/12/2017.
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robusto para formular suas idéias e criticas em um formato adequado para propostas
legislativas; em segundo lugar, a motivagdo entre os funcionarios publicos para participar da
interagdo direta é baixa e ndo incentivada ou recompensada®®®.

Além das duas ferramentas governamentais, ha quatro iniciativas no modelo bottom-
up, isto é, idealizadas por cidadaos, que existem na Estdnia. S8o0 o My Estonia, petitsioon.ee,
0 valvurid.ee e 0o Rahvakogu. O primeiro trata da organizacdo de comunidades offline através
do financiamento na rede; o segundo é um site para a colheita de assinaturas de peticdes
online; o terceiro toma nota de quais promessas sdo cumpridas pelo governo; por fim, o
altimo € um projeto de crowdsourcing derivado da Charter 12, que acabou por originar 15
propostas - dentre quase 2000 - selecionados pelo presidente e parlamento para serem

discutidas no processo legislativo®®.

3.3.2.3 Seguranca Digital na Estonia

O sistema estoniano de votacgéo local e nacional ja tinha chamado tanta atencédo, que
em 2013 ele era cotado para ser transposto para as eleicbes do Parlamento Europeu em toda a
Europa. Todavia, alguns especialistas**” observaram as eleices municipais de 2013 na
Estonia, e o resultado de sua anélise os alarmou.

Esses pesquisadores disseram que observaram funcionarios eleitorais que fizeram
download de software chave em conexdes de internet inseguras, digitando PINs e senhas em
vista de cameras e preparando software eleitoral em computadores comprometidos. Eles
relataram suas descobertas ao governo da Estdnia, mas ndo obtiveram resposta. Os autores
mencionam principalmente a inabilidade dos oficiais responsaveis pela eleicdo de seguir as

diretrizes do Comité de Votacao Eletrdnica da Estdnia para situacfes anémalas e ataques:

Enquanto o Comité de Votagdo Eletronica (o corpo administrativo que controla o
sistema) publicou extensos procedimentos em escrito cobrindo muitos passos no
processo eleitoral, observamos que alguns dos procedimentos ndo foram
consistentemente seguidos e outros ficaram perigosamente incompletos.
Procedimentos para lidar com condi¢des andmalas que poderiam implicar em um
ataque parecem estar inadequadamente especificados ou néo existem. Por exemplo,
os selos inviolaveis sdo usados nos racks do servidor no centro de dados. Quando
perguntada sobre o que aconteceria se 0s selos fossem comprometidos, a equipe
eleitoral respondeu que ndo tinha certeza. SituagBes andmalas ocorridas durante as
eleicbes de 2013 foram tratadas de forma ad hoc, as vezes, a critério de um Gnico

3% ASTROM, Joachim et al. Citizen centric...2013, Op. Cit., p. 26.

36| bid., pp. 28-29.

%7 SPRINGAL, Drew; FINKENAUER, Travis; DURUMERIC, Zakir; KITCAT, Jason; HURSTI, Harri;
MACALPINE, Margaret; HALDERMAN, J. Alex. Security Analysis of the Estonian Internet Voting System.
CCS 14, November 3-7, 2014, Scottsdale, Arizona, USA. ACM 978-1-4503-2957-6/14/11.



121

individuo. Em vdrias ocasides, observamos que a equipe do centro de dados
reiniciou os processos do servidor para resolver falhas técnicas e repetidos
comandos falhados em vez de solucionar a causa raiz. Problemas semelhantes foram
observados durante a tabulagdo quando as autoridades eleitorais tentaram inicializar
o0 servidor de armazenamento de votos para exportar os votos criptografados. A
maquina relatou erros informando que a configuragdo da unidade havia mudado -
uma possivel indicacdo de adulteracdo. Em vez de investigar a causa do alerta, o
pessoal ignorou a mensagem?3%e,

Esses testes foram realizados em um ambiente laboratorial, para simular a resisténcia
do sistema criado pelo governo estoniano, prova de fogo na qual ele aparentemente nao
passou.

Essa campanha para ampliar o E-voting para o Parlamento Europeu é realizada por
uma ONG, a e-uropa, que prega 0 uso de diversos mecanismos usando as NTICs para a
participacio cidada no &mbito da UE3°.

3.3.3 O caso sueco

3.3.3.1 Breve Historico

A Suécia tornou-se totalmente democratizada em 1921 - o ultimo dos paises nordicos -
quando, depois de uma longa luta pelo movimento do sufragio sueco, as mulheres receberam
o direito de votar. O sistema politico que surgiu foi uma democracia parlamentar e
representativa. Este sistema gerou um forte controle partidario, bem como um sistema de
partidos estavel. O governo, liderado pelo primeiro ministro da Suécia, exerce o poder
executivo e a politica governamental é implementada por agéncias estatais (dmbetsverk),
administradas por um servico publico autdnomo. O poder legislativo é investido tanto do
governo quanto do parlamento, e 0s deputados sdo eleitos com base na representacdo
proporcional - os eleitores escolhem entre os candidatos individuais nomeados pelas partes e
um partido deve ganhar 4% do voto nacional ou 12% do voto em qualquer um dos vinte e oito
distritos eleitorais para se representar no parlamento.

De acordo com Astrom®®°, a Suécia é conhecida por sua cultura politica consensual,
caracterizada por uma estreita cooperacao entre 0 governo e varias organizacdes da sociedade
civil. O governo sueco contribui substancialmente para as ONGs e essas organizacfes

desempenham um papel importante na formulagdo de politicas governamentais. Desde antes

38| dem, p. 4.

359 Ver https://euparticipation.files.wordpress.com/2015/05/207_20150304_e-participation-
brochure_final_updated.pdf, acesso em 01/12/2017.

360 ASTROM, Joachim et al. Citizen centric...2013, Op. Cit., pp. 6-7.
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da democratizacdo, a participacdo politica foi amplamente canalizada através de movimentos
de massas populares, como o movimento do sufragio, 0 movimento trabalhista, 0 movimento
de temperanca e, sobretudo, os partidos populares de massas - principalmente o Partido
Social-Democrata, o Partido Comunista e o Partido dos Agricultores. A tradicdo coletivista da
participacdo politica na Suécia e a forte posicdo da sociedade civil prevaleceram durante a
maior parte do século XX. Todos os partidos politicos logo assumiram a forma de partidos de
massa populares com organizacbes de membros comparativamente grandes e sistemas
centrados na adesdo da democracia interna. Uma conex&o estreita entre a sociedade civil e 0
estado foi estabelecida através de uma tradicdo corporativa. Representantes de sindicatos,
industria, setor agricola, etc, foram convidados a participar do processo politico. A forca da
tradicdo corporativa foi reforcada atraves do longo periodo de regra social-democrata apos o
fim da Segunda Guerra Mundial.

Durante as ultimas décadas do seculo passado, a tradicdo coletivista e o sistema
corporativista comecaram a Se corroer atraves de uma serie de fenGmenos sociais
convergentes: um aumento do status socioecondmico para muitos cidadaos levou a sua maior
individualizacdo; como resultado, os movimentos populares de massa anteriormente fortes,
incluindo os partidos politicos, perderam uma grande parcela de seus membros. Os lacos
intimos entre o estado e a sociedade civil surgiram neste processo, principalmente através da
divisdo entre o maior sindicato da Suécia eo Partido Social Democrata no inicio da déecada de
1990361,

A Suécia é frequentemente citada como referéncia pela bem-estar de sua democracia:
os cidad&os estdo relativamente bem informados sobre a politica e a participacdo nas eleicbes
¢ comparativamente alta - aproximadamente 80% dos votos do eleitorado para autoridades
locais, conselhos dos condados e elei¢cGes nacionais. Nas elei¢cfes nacionais de 2010, 84,63%
da populacdo sueca votaram. Ao mesmo tempo, ha um debate crescente na Suécia sobre o
estado da democracia; como em muitos outros paises europeus, 0 publico na Suécia esta
ficando mais insatisfeito com as instituicdes tradicionais de democracia representativa e com
formas convencionais de participacdo. Enquanto isso, ha varios atores proeminentes que
promovem um debate na Suécia sobre a melhor maneira de abordar essas preocupacdes: 0
governo e suas comissdes>®?, a SALAR e pesquisadores da Suécia, como os associados com a
SNS Democracy Audit.

B11bid., p. 7.
250U 2000:1. En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pd 2000-talet. Stockholm: Fritzes.
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3.3.3.2 E-participacao

A Suécia € um dos paises do mundo onde 0 acesso a internet é mais difundido. J4 em
2008, mais de 80% da populacdo sueca tinha acesso a internet e atualmente apenas 11% dos
suecos ndo possuem acesso a Internet®®3, Mais de dois tergos dos usuarios dos suecos acessam
a internet todos os dias. A maioria dos usuarios da internet acessou informacdes das
autoridades governamentais atraves da internet e cerca de metade (46%) procuraram
informagdes politicas.

Embora a infraestrutura técnica e a tradicdio de democracia da Suécia
sejamrelativamente avancadas, sugerindo que esta poderia liderar o caminho na politica de
participacdo eletrénica, o governo nacional sueco ndo tomou nada como uma posi¢édo clara
sobre 0 assunto. Em vez disso, outras questdes de politica relacionadas a internet, como a
divisdo digital, a privacidade e a seguranca, obscureceram a participacdo eletronica®,

A Comissdo de Governo da Democracia Sueca - uma comissao parlamentar nomeada
em outubro de 1997 - fornece um ponto de referéncia para a politica de e-participacdo na
Suécia. A comissdo gerou 15 volumes de pesquisa de cerca de 100 estudiosos em 12
disciplinas. O relatorio final foi intitulado A Sustainable Democracy®%®. Um ministro para
questdes democraticas foi nomeado neste momento e encarregado de considerar a democracia
e a participacdo na Suécia. Uma Democracia Sustentavel ndo so indica a necessidade de mais
"democracia participativa” na Suécia com fortes qualidades deliberativas, mas tambem
reconhece a importancia de experimentar a participacédo eletrénica. Enquanto o governo e o
primeiro-ministro pareciam receber o relatério na época, as medidas que foram
posteriormente propostas no projeto de lei do governo sobre politica democratica®®® ficaram
aquem das propostas radicais e participativas feitas pela comissdo. 1sso demonstra a razdo de
a Suécia ter ficado na frente da Estonia na survey da ONU sobre E-governo (ver Tabela 2),
mas atras no que tange a E-participacao.

Dessa forma, quantoas iniciativas de E-participacdo junto as autoridades nacionais
suecas, apenas dois projetos sdo dignos de nota: o primeiro, Time for Democracy, teve o

objetivo geral de aumentar a participacao e conscientizacdo sobre o processo politico, tendo o

3BFINDHAL, Olle. Svenskarna och Internet 2011. 2012, World Internet Institute: Gavle. Acessivel em:
https://www.iis.se/docs/SOI2011.pdf. Ultimo acesso em: 01/12/2017.

364 ASTROM, Joachim et al. Citizen centric...2013, Op. Cit., p. 11.

365 SOU 2000, Op. Cit.

36 SUECIA. Governmental bill 2001/02:80, Demokrati for det nya seklet ("Democracy for the new
century"). Acessivel em: http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2002/01/prop.-20010280/,
Gltimo acesso 01/12/2017.
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enfoque particular a votacdo nas eleicdes nacionais; e no periodo de 2000 a 2002, foram
concedidos subsidios a 142 projetos educacionais com um custo total de cerca de 19 milhdes
de coroas suecas. A segunda iniciativa, a Suécia participante, € um programa destinado a
combater a exclusdo social e aumentar a participagdo da sociedade sueca de forma mais
ampla. Foram arrecadados 22 milhdes de coroas suecas para 0 programa, que transcorreu de
2006 a 2009. Uma proporgdo do orcamento - 4 milhGes de coroas - foi dedicada
especificamente a promoc¢do da participacdo publica e do didlogo entre os cidaddos. Um
projeto de participacdo eletronica deve ser implementado na cidade de Vara como parte deste
programa. No entanto, ainda ndo existe um programa politico que aborda especificamente a
participacdo eletrbnica ou a democracia eletronica. A auséncia de uma direcdo de politica
estratégica significa que a participacao eletronica continua a se desenvolver de forma ad hoc e
limitada®®’.

A nivel municipal, contudo, ha duas grandes iniciativas de E-participagdo na Suécia:

tratam-se do Gothenbiirg Online Forum e da Malmé Initiative.

3.3.3.3 O Férum online de Gotemburgo

Sobre o primeiro, trata-se de projeto do final de 2004, quando a prefeitura de
Gotemburgo lancou um forum online em relacdo a um grande projeto de redesenvolvimento
como parte de um esforco inovador para romper com as estruturas tradicionais para a
formulagdo de politicas e o planejamento®®®. A renovacdo da area Sodra Alvstranden da
cidade foi caracterizada por dois tracos desafiadores: em primeiro lugar, responsabilidades
consideraveis para o projeto foram terceirizadas para uma empresa,a AUAB, que era de
propriedade do municipio, sendo seu conselho era composto por politicos importantes em
Gotemburgo e representantes de interesses comerciais na cidade. Esta empresa teve a
responsabilidade de gerenciar a remodelacio de Sodra Alvstranden e reunir investidores
dispostos a investir no projeto e comprar iméveis na area. O conceito basico de financiamento
era o seguinte: uma parte da area foi planejada, desenvolvida e vendida a partes interessadas

privadas. O dinheiro arrecadado por esse processo foi usado para planejar e reconstruir a

367 ASTROM, Joachim et al. Citizen centric...2013, Op. Cit., p. 11.

38 GRANBERG, Mikael & ASTROM, Joachim. “Civic participation and interactive decision-making: A case
study”. 2010, In Amnd, Erik (Ed.) New forms of Citizen Participation: Normative implications. Baden-Baden:
Nomos.
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proxima secdo da area. Desta forma, o projeto de redesenho teria um impacto financeiro
minimo sobre os contribuintes®®°,

Em segundo lugar, o projeto visava ampliar e aprofundar a participacéo dos cidadaos.
Como o municipio era critico sobre como o planejamento urbano era tratado por seu
departamento de planejamento, a missdo de aumentar a participacdo cidadé foi repassada para
a AUAB. O dialogo com os cidaddos compreendeu dois componentes: um férum online e
uma exposicdo no museu da cidade. A atividade no férum online foi limitada nas fases
iniciais, mas aumentou a medida que 0 processo continuava: até novembro de 2006, 980
postagens estavam registradas no férum. As contribui¢cGes incidiram sobre a vida urbana,
habitacdo, transporte, meio ambiente e o processo de participacdo. Além disso, o férum tinha
recursos como “perguntas e opinides da semana” e "conselhos aos editores”. Muitas
contribuicdes foram propostas diretas e opiniées sobre como 0 novo espaco da cidade deveria
ser usado. A discussdo no forum foi vibrante e incluiu debates acalorados sobre uma
multiplicidade de questdes®’°.

A forma como as comunicacOes evoluiram entre diferentes atores foi 0 aspecto mais
interessante da experiéncia participativa de Gotemburgo®*. Por um lado, as ambigBes eram
elevadas quando se tratava de criar novas arenas para comunicacdo aberta; as atividades no
museu da cidade e o debate na Internet indicam isso. Por outro lado, o experimento foi
caracterizado pela auséncia de tomadores de decisdo formais. A decisdo de manter 0s
politicos fora do debate foi feita pela lideranca dos partidos politicos, aparentemente
influenciada pelas filosofias de gestdo publica contemporanea, nas quais a politica partidaria é
considerada irracional, contribuindo para posi¢cdes fechadas e um obstaculo para a resolugédo
de problemas. Outra interpretacdo seria que os politicos, distanciando-se do processo de
participacdo, reservaram o direito de tomar uma decisdo independente no final. Em qualquer
caso, o processo informal de participacdo cidada tornou-se desconectado das arenas formais
de tomada de decisdo e as interagGes potencialmente valiosas entre essas arenas foram
perdidas. Os decisores ndo conseguiram comunicar consideracfes importantes para permitir a
formulacdo de "propostas realistas” e o0s cidaddos ndo podiam se relacionar com as
preferéncias e prioridades dos decisores. Em vez disso, o dialogo foi limitado a uma

comunicacdo que pode ser comparada com a de uma crianca - o cidaddo -pedindo doces e 0

369 ASTROM, Joachim et al. 2013, Op. Cit., p. 13.
0)bid., p. 13.
37 bid., pp. 13-14.
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responsavel - o tomador de decisdo - referindo-se a recursos limitados e dificuldades em
implementar o pedido em vez de se envolver em uma discussdo®’2.

No final, o impacto da participacdo cidada nas decisdes reais foi limitado e tornou-se
claro que os cidad&os e os decisores tinham diferentes percepc¢des sobre 0 que 0 "jogo™ estava
sendo "jogado"*"3. Os cidaddos que participam do debate on-line e os entrevistados para o
relatério de avaliacdo expressaram expectativas sobre um processo aberto onde os cidaddos
participantes teriam a capacidade de influenciar o processo. Tais expectativas ndo eram
infundadas - existem varios exemplos do termo influéncia que estava sendo usado em
materiais de informacdo e propagandas que exigiam aos cidaddos que participassem do
processo. Representantes da AUAB e do departamento de planejamento, no entanto,
apresentaram outra imagem. Afirmaram que o dialogo foi caracterizado por deliberagdes
publicas prolongadas que constituiam "preliminares” ou um “elemento adicional™ que
precedeu o processo de planejamento formal e a implementacdo. Consequentemente, 0
processo de participacdo era mais uma contribuicdo difusa ao planejamento do que uma
influéncia mais direta sobre o desenvolvimento futuro de Sodra Alvstranden. Nesta
perspectiva, a participacdo dos cidaddos era mais sobre o compartilhamento de problemas do

que sobre o compartilnamento de poder3#,

3.3.3.4 A iniciativa de Malmd

A Suécia ndo tem uma longa tradicdo de peticdo como uma forma comum de
participacdo politica e o desenvolvimento de sistemas de peticdo eletrdnica nos governos
locais suecos tem sido lento. Até a data, apenas seis - de um total de 290 -, os governos locais
implementaram a peticéo eletronica (Malmo, Haparanda, Boras, Varmdo, Kinda e Uddevalla).
Enguanto poucos governos locais implementaram as peti¢oes eletrénicas, um grupo maior se
juntou a uma rede voluntaria em torno dessa ideia, iniciada pela SALAR. Nesta rede, o
conhecimento € compartilhado entre funcionarios do governo e politicos interessados no
potencial das peticGes eletronicas.

O primeiro sistema de peticdo eletronica da Suécia foi lancado em 2008 na cidade de
Malmd, no sul da Suécia. O fator mais significativo para o sucesso dos sistemas de peticédo

eletronica é a medida em que as autoridades publicas tomam sérias petigdes ao preparar uma

372 NEWMAN, Janet et al. PublicParticipation and Collaborative Governance. 2004, Journal of Social Policy,
33(2): pp. 203-223.

373 ASTROM, Joachim et al. Citizen... 2013, Op. Cit., p. 14.

374 GRANBERG & ASTROM. Op. Cit., 2010.
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resposta institucional. No entanto, uma avaliacdo baseada em pesquisa em 2010 concluiu que
a autoridade local teve grandes dificuldades para lidar com a contribuicdo dos cidad@os.
Assim como em Gotemburgo, a participacdo alargada foi alcancada em termos quantitativos
com cerca de 200 petigdes eletrénicas no primeiro ano. Mas os tomadores de deciséo politicos
e administrativos se recusaram a dar uma resposta formal aos peticionarios, que os préprios
peticionarios haviam dado por certo®™.

Apb6s 16 meses, a participacdo real no sistema de peticdo de Malmd somou 210
iniciativas e 5.500 assinaturas. O alto nimero de propostas nos primeiros meses diminuiu e se
estabeleceu a um nivel de cerca de dez propostas por més, enquanto o nimero médio de
assinaturas por iniciativa indica um pequeno aumento ao longo do tempo. Comparando-se 0
resultado com a situacdo na cidade britanica de Bristol, é possivel tirar duas conclusdes. Em
primeiro lugar, o nimero de iniciativas é significativamente maior em Malmg. Bristol
registrou 28 peticdes eletrénicas durante o primeiro periodo, entre setembro de 2004 e janeiro
de 2006. Em segundo lugar, a proporcdo de assinaturas por iniciativa é significativamente
maior em Bristol, que registrou 9,590 assinaturas durante 0 mesmo periodo. Essas diferencas
podem ser devido a diferencas no desenho do sistema. Em Malmd, o processo € menos
formalizado do que em Bristol; ndo ha requisitos relacionados a redacdo de peticGes ou a
revisdes e comentarios municipais. O modelo de Malmé implica, portanto, limiares mais
baixos para aqueles que desejam escrever peticbes, mas também incentivos mais fracos para
aqueles que desejam assinar®’®.

Em estudo de Astrom,3”ao entrevistar 0s peticionarios suecos sobre o que 0s
convenceu a participar da Iniciativa Malmd, estes afirmaram que a simplicidade foi
fundamental. Também é importante o elemento competitivo da coleta de assinaturas, bem
como a capacidade das peticdes de gerar publicidade online e na midia local. O ponto critico
é, no entanto, a medida em que esta € uma oportunidade real para obter respostas sobre
questdes politicas urgentes quando elas surgem. Uma pesquisa entre peticionarios mostra que
mais de 80% dos entrevistados “esperavam que 0s politicos lessem a peticdo” e mais de 70%
esperavam feedback sobre o tratamento da peticdo e que as comissdes relevantes e o conselho
fossem informados. No entanto, a resposta real ndo é compativel com essas expectativas.
Vaérios politicos lideres opuseram-se a um processo formalizado no qual considerariam as

peticbes de forma responsavel, com referéncia ao argumento de que o poder das partes de

375 ASTROM, Joachim et al. Citizen... 2013, Op. Cit., p. 15.
376 1dem.
377 |bid., p. 1.
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definir a agenda pode ser enfraquecido. Quando foi pedido aos peticionarios se receberam
uma resposta de politicos municipais, apenas 13% responderam sim. Para os cidad&os, isso
pode parecer um chamado paradoxal: "N&o podemos ouvir, mas diga-nos 0 que Vvocé

pensal"378

3.3.4 O caso do Reino Unido

3.3.4.1 Breve Histérico

A historia politica do Reino Unido é bem conhecida em razdo de ter sido um dos
protagonistas na histdria europeia desde a idade moderna. Contudo, sua historia recente - no
século XXI - esta sendo conturbada por uma série de fatos politicos e econdmicos que
movimentam o debate europeu e mundial sobre instituicdes supranacionais - como a UE - e
nacionais.

Eventos que marcaram a historia contemporanea do Reino Unido foram a crise
econémica de 2008 - assim como a maioria dos paises aqui tratados - e o referendo de 2016,
conhecido como Brexit.

Na sequéncia da crise econdmica global de 2008, a economia do Reino Unido se
contraiu, experimentando crescimento econémico negativo ao longo de 2009. O anlncio, em
novembro de 2008, de que a economia diminuiu pela primeira vez desde o final de 1992,
encerrou 16 anos de economia em continuo crescimento. As causas incluiram o fim do crédito
facil dos anos anteriores, a reducdo do consumo e a depreciacdo substancial da libra esterlina,
que caiu 25% em relagdo ao euro entre janeiro de 2008 e janeiro de 2009%°, levando ao
aumento dos custos de importacdo, principalmente do petroleo.

Em 8 de outubro de 2008, o governo britanico anunciou um pacote de resgate bancario
de cerca de £ 500 bilhGes de libras. O plano compreendeu trés partes: 200 milhdes de libras
esterlinas a serem disponibilizadas aos bancos no regime especial de liquidez do Banco da
Inglaterra; o governo aumentaria a capitalizacdo de mercado dos bancos, através do Fundo de
Recapitalizacdo do Banco, com £ 25 bilhdes de libras inicial e outros 25 bilhdes a serem
fornecidos, se necessario; e o governo deveria subscrever temporariamente qualquer
empréstimo elegivel entre bancos britanicos até cerca de £ 250 bilhdes. Com o Reino Unido

que oficialmente saiu da recessdo no quarto trimestre de 2009 - terminando seis trimestres

381hid., p. 15.
379 OANDA. Historical rates. Acessivel em: https://www.oanda.com/fx-for-business/historical-rates, ultimo
acesso em 02/12/2017.
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consecutivos de declinio econémico - o Banco da Inglaterra decidiu contra uma maior
flexibilizagdo quantitativa®®.

O outro evento politico de importancia foi o Brexit: em 20 de fevereiro de 2016, o
primeiro-ministro britdnico David Cameron anunciou que um referendo sobre a adeséo do
Reino Unido a Unido Européia seria realizado em 23 de junho de 2016, apds anos de
campanha por "eurocéticos". Debates e campanhas de partidos que apoiavam "Stay" ou
"Leave" foram realizados, focados em preocupacbes sobre comércio e mercado Unico,
seguranga, migracdo e soberania. O resultado do referendo foi a favor do pais deixar a
UE,com 51,9% dos eleitores votando "Leave™®. O Reino Unido continua sendo um membro
por enquanto, mas espera-se que invoque o artigo 50 do Tratado de Lisboa®?, que iniciara as
negociacdes sobre um acordo de retirada que durara no maximo dois anos - a menos que o
Conselho e o Reino Unido concordem em estender a negociagédo periodo -, 0 que acabara por
levar a uma saida da UE 3. As implicacbes da votacdo do referendo permanecem
desconhecidas, com politicos e comentaristas sugerindo varios resultados. Depois que 0
resultado foi declarado, Cameron anunciou que ele se demitiria até outubro. No caso, ele
desistiu em 13 de julho, com Theresa May se tornando primeira-ministra.

Ao acompanhar-se principalmente o processo de referendo no Reino Unido, notou-se

grande clivagem politica e perda de fé nos representantes parlamentares.

%0 BBC NEWS. Bank of England's time-out for quantitative easing plan. 2009, acessivel em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8496830.stm, Gltimo acesso em 02/12/2017.

381 ERLANGER, Steven. Britain Votes to Leave E.U.; Cameron Plans to Step Down. New York Times, 23 de jun.
de 2016, acessivel em: https://www.nytimes.com/2016/06/25/world/europe/britain-brexit-european-union-
referendum.html, Gltimo acesso em 02/12/2017.

382 Art. 50.

1. Todo Estado membro podera decidir, em conformidade com suas normas constitucionais, retirar-se da Unido.
2. O Estado membro que decidir retirar-se notificara sua intengdo ao Conselho Europeu. A luz das orientagdes do
Conselho Europeu, a Unido negociara e celebrara com esse Estado um acordo que estabelecera a forma de sua
retirada, levando em conta o marco de suas relagdes futuras com Unido. Este acordo serd negociado com base na
secdo 3 do Artigo 218 do Tratado de Funcionamento da UE. O Conselho o celebrard em nome da Unido por
maioria qualificada, prévia & aprovacdo do Parlamento Europeu.

3. Os Tratados deixardo de ser aplicados ao Estado de que se trate a partir da data entrada em vigor do acordo de
retirada ou, em sua auséncia, aos dois anos da notificacdo a que se refere a secdo 2, salvo se o Conselho Europeu,
de acordo com dito Estado, decidir por unanimidade prorrogar esse prazo.

4. Por efeito das se¢Bes 2 e 3, 0 membro do Conselho Europeu e do Conselho que representa o Estado membro
que se retira ndo participard nem das deliberacbes nem das decis6es do Conselho Europeu que o afetem.

A maioria qualificada sera definida com conformidade com a letra b) da secdo 3 do Artigo 238 do Tratado de
Funcionamento da UE.

5. Se o Estado membro que se retirou da Unido solicitar de novo a adesdo, sua solicitagdo sera submetida ao
procedimento estabelecido no Artigo 49.

383 Contudo, tudo indica que a saida do Reino Unido ndo deve demorar. BBC NEWS. EU Brexit referendum:
UK 'must not delay leaving'. 24 de jun. de 2016, acessivel em: http://www.bbc.com/news/world-europe-
36618317, ultimo acesso em 02/12/2017.
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3.3.4.2 E-participagio

Como demonstram pesquisas da OCDE para o Reino Unido, 93,48% dos cidaddos
possuem internet de banda larga em casa, e cerca de 92% dos individuos utilizaram a internet
nos ultimos 3 meses. O Internet World Stats classificou o Reino Unido como o nono melhor
colocado dentre os Estados com a maior penetragcdo da internet em todo o mundo em 2013,
com o indice de 83,6% de penetracéo.

Nota-se que 0 pais tem uma grande infraestrutura de NTICs, que possibilita a
utilizacdo da internet em varios setores da administracdo do Estado e da participacdo popular
no governo, coisa que é feita ha cerca de 10 anos por la.

Chernova®® argumenta que quando a taxa de uso da internet era de apenas 50%
noReino Unido, 0 governo ja estava em vias de adotar massivamente a consulta publica
eletronica. De acordo com dados da ONU, a partir de 2003, o pais esteve sempre entre 0s dez
melhores em termos de participacdo virtual. Todavia, o principal portal do governo do Reino
Unido tenha sido redesenhado em 2008, o0 que parece ter resultado em uma queda nos
rankings da web para o Reino Unido. Esta queda foi principalmente devido a migracdo de
produtos e servicos de participacdo eletrdnica de seu portal nacional para portais
governamentais locais.

Kolsaker e Lee-Kelley*® observaram a vontade do estado britanico de promover acdes
deliberativas e participativastomada de decisdes entre cidaddos e alcance de seu proprio
programa de governanca socialmente inclusivo. Além disso, o0 nimero de pesquisas realizadas
sobre a participacdo eletrnica indica alto interesse dos estudiosos na politica de engajamento
on-line da Gré-Bretanha.

Apresentar-se-a, dessa forma, a principal ferramente nacional de consultas publicas
utilizada no Reino Unido, que sdo realizadas pelo seu principal site governamental,
www.gov.uk. O endereco oferece dois servigos principais de e-participacdo: sua utilizacdo
para consultas publicas sobre diversos temas e a possibilidade dos cidadaos realizarem E-
peticoes.

Sobre as consultas, o sitio eletrdnico fornece as diretrizes para todos 0s usuarios, que

explicam como usar E-consultations. Todas as consultas sdo divididas por tipo de publicacéo,

384 CHERNOVA, Yulia. E-participation in Democracy and non- Democracy: Comparative Analysis of the
United Kingdom and the Russian Federation. Dissertagdo, apresentada ao Departamento de Relagdes
Internacionais e Estudos Europeus da Universidade do Centro Europeu (Budapeste, Hungria) em 2013, pp. 33-
34.

385 KOLSAKER, Ailsa; LEE-KELLEY, Liz. "Citizens' attitudes towards e-government and egovernance: a UK
study." International Journal of Public Sector Management 21, no. 7, 2008, pp. 723-738.
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topico, departamento, localizacdo e encontro. Os usudrios sdo convidados a comentar a
variedade de tdpicos que o governo estabeleceu, e o site possui uma interface muito facil de
usar que permite a qualquer pessoa acessar qualquer informagdo sobre consulta sem
autorizacdo prévia. Além disso, qualquer pessoa pode receber qualquer informacdo relevante
dentro de vinte dias Uteis de uma organizacdo do setor publico. Ndo ha restricbes quanto a
idade, nacionalidade ou local de residéncia. As diretrizes indicam que as contribuicdes séo
bem-vindas de individuos, empresas, organizacdes da sociedade civil, grupos de interesse e
governos. E importante para mencionar que o site oferece a todas as partes interessadas a
possibilidade de participar de consultoria dentro do Reino Unido ou além de suas
fronteiras®®®.

Sob cada consulta, o governo fornece um objetivo claro por que quer consultar os
cidaddos. O estagio da formulacéo de politicas € importante aqui, porque a consulta centra-se
principalmente numa certa ideia e incentiva os cidaddos a avalia-la, de acordo com as
perguntas sugeridas. O formulario de resposta € conveniente porque cria foco em aspectos
especiais da consulta, mas ndo sobre a nova ideia abstrata sobre o tema. O governo define
topicos especificos sobre 0s quais deseja obter uma resposta. 1sso corresponde a interacao de
mao-dupla desenvolvida por Macintosh3®’.

Ao fim da consulta, 0 governo emitird um extenso relatorio avaliando a contribuicao
dos cidadéos e decisdo final sobre o tema consultado dentro de seis meses ap6s o fechamento
da consulta. Um exemplo foi a a consulta sobre "Pensdes e Crescimento"®® que foi aberta
para envios no inicio de 2013, por doze semanas. O relatério de avaliacdo, emitido dois meses
apos a consulta ter sido fechada, indica quais opinibes sdo levadas em consideracdo e
comoeles ajudaram a moldar o resultado sobre a questdo certa. Uma lista de individuos e
organizagdesconsultado também é fornecido. As orientacdes indicam que as respostas devem
ser cuidadosamente analisadas e claras, e o feedback deve ser fornecido aos participantes apos
a consulta. O relatério mostra cuidadosa analise ao processamento das informac@es recebidas,
com a inclusdo da contribuicdo dos cidaddos no final. O resultado indica o interesse do

governo no envolvimento plblico®®.

386 CHERNOVA, Yulia. Op. Cit., p 37.

%7 MACINTOSH, Ann. "Characterizing e-participation in policy-making." In: System Sciences,
2004.Proceedings of the 37th Annual Hawaii International Conference on, pp. 10-pp. IEEE.

38 REINO UNIDO. Pensions and Growth: Whether to smooth assets and liabilities in scheme funding
valuations. Whether to introduce a new statutory objective for the Pensions Regulator (Government response to
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Department for Work and Pensions. Maio, 2013.
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Sobre as E-peticdes, apenas no primeiro ano de disponibilidade desse servico, mais de
36.000 peticdes e 6 milhGes de assinaturas foram registradas®®.0 acesso a elasé fornecido
para 0 maior niUmero de pessoas possivel, para receber pessoas ouvidascom visées de mundo
diferentes. As diretrizes indicam que as peticdes estdo abertas por um ano que da o prazo para
promover a ideia e atrair a aten¢do do maior nimero possivel de partes interessadas. A peticdo
precisa reunir 100 mil assinaturas para consideracao adicional na Cadmara dos Comuns. Todas
elas séo armazenadas no site e pode-se facilmente ver as razdes da rejeicdo de certas peticoes
ou votar para abrir novas, embora o portal ndo forneca informacoes sobre peticdes passadas.

No entanto, as pessoas podem iniciar uma peticdo em uma grande variedade de topicos
e sem restricOes, bastando o fornecimento de informacdes pessoais - eles devem fornecer
nome, sobrenome, e-mail e endereco residencial.

Essa oportunidade e a acessibilidade é suscetivel de proporcionar ampla participacdo
publica. Informagdes adicionais importantes que suportam a peticdo sdo necessarias para que
0s usuarios sejam melhor informados sobre o problema. E importante que os usuarios tenham
esses dados extras em vez de apenas o texto de peticdo. A possibilidade de fazer comentarios
para que todos possam visualizar, a favor ou contra a peti¢do, precisam ser considerados. Ter
um forum de discussédo integrado no sistema de peticdo € importante porque torna o processo
mais interativo e permite um debate construtivo®*.,

No portal de consulta eletrénica do Reino Unido, ndo ha informacdes adicionais sobre
peticBes eletrénicas acessivel. H4 uma breve descricdo do problema e se é uma questdao de um
particular departamento governamental, e em alguns casos o link é fornecido. Mas, de acordo
com o direito a liberdade de informacbes no Reino Unido, qualquer pessoa pode receber
qualquer informacdo relevante dentro de vinte dias Uteis a partir de organizacdo do setor
publico. As peticbes sé podem ser assinadas por cidaddos britanicos, e apenas aqueles que

assinam uma peticdo podem comenta-la.

3.3.5 O caso finlandés

3.3.5.1 Breve historico

A histéria recente da Finlandia, no que diz respeito a economia e indicadores de

desenvolvimento humano, é muito bem-sucedida. A taxa de crescimento do PIB finlandés ja

390 REINO UNIDO. What next for E-petitions? Hansard Society, 2012.
391 CHERNOVA, Yulia. Op. Cit., p. 40.
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foi um dos maiores paises da OCDE e a Finlandia liderou muitos indicadores de desempenho
nacional.

Até 1991, o presidente Mauno Koivisto e dois dos trés principais partidos, o Partido do
Centro e o Social-Democrata, se opuseram a ideia de adesdo a Unido Européia e preferiram
entrar no tratado do Espaco Econdmico Europeu®?. No entanto, depois que a Suécia
apresentou seu pedido de adesdo em 1991 e a Unido Soviética foi dissolvida no final
domesmo ano, a Finlandia apresentou seu préprio pedido a UE em marco de 1992. O
processo de adesdo foi marcado por um forte debate pablico, onde as diferencas de opinido
ndo seguiram linhas partidarias. Oficialmente, os trés principais partidos apoiaram a adesdo a
Unido, mas os membros de todos os trés participaram da campanha contra a adesdo. Antes da
decisdo parlamentar de aderir, um referendo consultivo foi realizado em 16 de abril de 1994,
em que 56,9% dos votos foram favoraveis a adesdo. O processo de adeséo foi concluido em 1°
de janeiro de 1995, quando a Finlandia aderiu & Uni&o Européia, além da Austria e da Suécia.

Na politica econdmica, a adesdo a UE trouxe muitas mudancas ao pais. Enquanto os
politicos estavam anteriormente envolvidos na fixacdo das taxas de juros, o banco central
recebeu um mandato de metas de inflagdo até que a Finlandia se juntou a zona do euro.
Durante os dois governos sucessivos do primeiro-ministro Paavo Lipponen - de 1995 a 2003 -
, varias grandes empresas estatais foram total ou parcialmente privatizadas. Os dois gabinetes
de Matti Vanhanen - entdo primeiro-ministro - seguiram o seu exemplo até o outono de 2008,
quando o Estado se tornou um importante acionista da empresa finlandesa de
telecomunicacdes Elisa, com a intencdo de garantir a propriedade finlandesa de uma industria
estrategicamente importante.

Além da rapida integracdo com a Unido Européia, a seguranca contra a influéncia
russa foi aumentada pela construcdo de bases militares totalmente compativeis com a OTAN.
A Finlandia também se opOs a projetos de energia que aumentam a dependéncia das
importacBes russas®®3. Ao mesmo tempo, a Finlandia continua a ser um dos ultimos n&o-
membros da OTAN na Europa e parece nao haver apoio suficiente para a adesdo total.

Outro dado relevante é o do envelhecimento demografico: a populacdo esta

envelhecendo com a taxa de natalidade em 10,42 nascimentos/1.000 hab ou taxa de fertilidade

392 RAUNIO, Tapio; TIILIKAINEN, Teija. Finland in the European Union. 2003, Taylor & Francis, p. 37.
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em 1.8%4  Com idade média de 41,6 anos, a Finlandia é um dos paises com maior idade

média de seus cidaddos.

3.3.5.2 E-participacao

A Finlandia, similarmente aos outros Estados estudados, possui uma avancada
infraestrutura de NTICs; de acordo com a OCDE®®, o pais possui uma penetracio de internet
em suas residéncias de 91,95%, e cerca de 92,28% dos cidaddos utilizaram a internet nos
altimos trés meses. O Internet World Stats®% aponta que cerca de 5.125.678 finlandeses, cerca
de 92,5% da populagdo nacional, eram usuarios de internet em junho de 2017, e cerca de
2.700.000 tinham paginas pessoais no site Facebook.

A experiéncia finlandesa com a e-participacdo comeca muito cedo, na cidade de
Tampere. Trata-se de um centro urbano com uma populagdo de cerca de 200 mil habitantes,
no qual estdo instaladas trés universidades e dois centros tecnologicos, sendo um centro de
expertise em diversas areas relacionadas a NTICs. A prefeitura, em 2001, criou o programa
eTampere, com 0s seguintes objetivos: (i) fortalecer a base de conhecimento e pesquisa; (ii)
gerar novos negdcios relacionados a Sociedade da Informacdo; (iii) disponibilizacdo de
servicos publicos online a todos os cidaddos. O resultado foi a criacdo da Tampere Local
Democracy Unit (LDU)%7 que gerencia a participacdo dos residentes em Tampere através de,
por exemplo, o desenvolvimento um férum digital - o eValma férum - que permite aos
residentes participarem doprocesso decisorio do conselho municipal. A nivel nacional,

existem duas ferramentas de participacdo: a Citizen's e-initiative e o Citizen's Debate Forum.

3.3.5.2.1 Citizen's e-initative

Esse servico é fornecido pelo Ministério da Justica da Finlandia e esta operando desde
2012. Dentro desta estrutura, 241 e-iniciativas de cidadania se originaram, 5 das quais

reuniram o nivel de apoio oficial exigido para submissdo ao Parlamento, ou seja, pelo menos

3% FINLANDIA. Population development in independent Finland - greying Baby Boomers. Statistics Finland,
2007, acessivel em: http://www.stat.fi/tup/suomi90/joulukuu_en.html, Gltimo acesso em 02/12/2017.

395 OCDE. OECD.Stat. Data extracted on 02 Dec 2017 18:16 UTC (GMT) from OECD.Stat. Acessivel em:
http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=ICT_HH2.

36 INTERNET WORLD STATS. Internet in  Europe  Stats. 2017,  Acessivel em:
http://www.internetworldstats.com/stats4.htm.htm dltimo acesso em 02/12/2017

37 GABER, Slavko; MOJSKERC. Natasa. E-participation as a possible upgrading of representative democracy.
Teorija in Praksa let. 51, 6/2014, p. 1248.
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50,000 assinaturas dos eleitores elegiveis em seis meses. O Parlamento ndo tem limite de
tempo para considerar a iniciativa, mas a cultura politica exige que as iniciativas sejam
tomadas em consideracdo prontamente. O 6rgdo também tem o direito de rejeitar a iniciativa,
e os cidaddos tém o direito de inicid-la novamente. Até a data, as iniciativas apresentadas
abrangem uma ampla gama de &reas, incluindo a lei de casamento para ambos 0S sexos,
aumentodas penalidades para os motoristas bébados, lei de certificado de energia, lingua
sueca na educacio e a questdo de direitos autorais3®®.

De acordo com a lei que rege a iniciativa do cidadédo - Kansalaisaloitelaki, 12/2012 -,
épossivel iniciar uma iniciativa tanto para criar uma nova proposta de lei como para mudar ou
rejeitar uma lei existente ou um projeto em tramite no parlamento, bastando reunir um nimero
consideravel de declaracGes de apoio, bem como preparar uma proposta e uma campanha
formalmente adequada®®.

Um exemplo de iniciativa que teve grande repercussao publica foi a Iniciativa Cidada
para a Lei de Igualdade de Casamento. Lancada em 19 de margo de 2013 - dia nacional
finlandés da igualdade de direitos -, esta iniciativa foi fundamentada em uma demanda por
direitos humanos, uma vez que a Finlandia ¢ o Unico pais nordico onde o casamento do
mesmo sexo ndo é reconhecido pela lei. A e-iniciativa tomou a forma de uma proposta de lei
pronta, e foi acompanhada pela Campanha da Iniciativa Cidada Tahdon 2013 ("Eu aceito”
2013).A iniciativa teve sucesso,reunindo 166.851 declaracdes oficialmente reconhecidas de
apoio até 19 de setembro, e foi submetida ao Parlamento em 13 Dezembro de 2013.
Aproximadamente quatro meses depois, em 20 de abril de 2014, o Parlamentodiscutiu a
iniciativa e decidiu que o Comité Parlamentar de Direito deveria ouvir 51 especialistas para

entdo decidir sobre a quest&o*®.

3.3.5.2.2 Citizen's Debate Forum

O Otakantaa.fi ("Take a Stand") é um férum online finlandés que permite as pessoas
influenciar o processo de tomada de decisdo na sua fase preparatoria. Qualquer pessoa pode
participar de debates existentes ou comecar um novo. O forum esta abertopara qualquer um, e
atua como um meio eletrénico para a interacdo entre cidadaos,administracdo e tomadores de
decisdo. O sistema permite uma variedade de interagcdes,dos debates e da geracdo de idéias, a

cooperacao e a tomada de decisé&o.

39| hjd, p. 1249.
399 bid., p. 1250.
4001hid., p. 1251.
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H4 trés diferentes maneiras de usar o0 servi¢o: pode-se participar anonimamente, como
um usudrio registrado - registro com um enderego de e-mail ou conta do Facebook -,ou como
um usuério identificado - registro com codigos bancéarios on-line ou um certificado movel.
Quanto mais forte for a identificacdo, mais direitos o usuério recebe, e assim mais autonomia
ele pode exercer online. Essa autonomiapressupde, destarte, responsabilidade.

O férum de preparacdo funciona como uma "estrutura comum de agdo politica "4,
permitindo que as pessoas busquem seus projetos individuais ou coletivos, o que significa que
0s participantes gozam de igualdade, autonomia e liberdade para participar da deliberacdo
sobre qualquer assunto escolhido.

Pode-se criar um projeto como cidaddo ou como funcionario publico. A principal
diferenca é que um funcionario deve publicar o projeto em sueco e finlandés. Sdo muitas as
formas de participar do projeto, e a pessoa responsavel pode oferecer uma série de canais de
participacdo. Os possiveis atualmente sdo: discussao, pesquisa de opinido, escrita, bate-papo,
inqueérito, publicagéo, evento e outros.

Houve 60 projetos publicamente disponiveis na pagina em 20 de maio de 2014: 41
criados por funcionérios e 19 por ndo-funcionarios. O canal mais popular é o de discussao e
0s segundos canais mais populares sdo 0s de inquérito e eventos, enquanto as pesquisas

publicas sdo usadas de maneira menos entusiastica*®?,

3.4 E-democracia incipiente no Brasil

Na esteira das revolucBes na tecnologia da informacdo e na governanca democratica,
embora o legislativo nacional brasileiro ndo possua instrumentos constitucionais ou legais
além dos supramencionados, duas iniciativas de relevancia foram lancadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal: os portais E-democracia e E-cidadania. Entretanto, é
importante investigar em gue medida essas iniciativas atendem o cidaddo e o qudo completas
elas sdo. Também houve, no &mbito da participacdo popular no Brasil e a necessidade de uma
legislacdo para tratar de questdes gerais da internet, a experiéncia com o Marco Civil.

Antes de partir-se a analise dessas trés iniciativas, contudo, € de suma importancia
avaliar o acesso a internet no Brasil. Embora o pais tenha 0 4° maior nimero de usuéarios do

mundo 4% - com 139,111,185 usuarios “** - esse nimero representa apenas 65,9% de

401 HELD, David. Models of democracy. 2008, Cambridge: Polity Press, p. 264.

402 GABER, Slavko; MOJSKERC. Natasa. E-participation as a... Op. Cit., p. 1252.

403 INTERNET WORLD STATS. Top 20 Internet Countries. 2012, acessado em:
http://www.internetworldstats.com/top20.htm, Ultimo acesso 02/12/2017.



137

penetracdo na populacdo em geral. Estudo recente da OCDE“*® também evidencia que o
namero de residéncias que possuem acesso a internet € menos do que a metade: apenas 49,2%
das casas tém conexdo de banda larga, e somente 58% dos brasileiros acessou a internet nos
altimos 3 meses. Alguns desses indicadores figuram entre 0s piores dentre 0s membros da
supramencionada organizagdo, e indicam também uma grande concentracdo dos usuarios na

regido centro-sul do Brasil, tradicionalmente mais desenvolvida tecnologicamente.

3.4.1 E-democracia

O primeiro dos portais, correspondente a Camara dos Deputados, existe desde 2010, e

seu objetivo ulterior é:

A proposta do e-Democracia é, por meio da Internet, incentivar a participacédo da
sociedade no debate de temas importantes para o pais. Acreditamos que o
envolvimento dos cidadaos na discussdo de novas propostas de lei contribui para a

formulagdo de politicas publicas mais realistas e implantaveis. 4%

O endereco eletrénico, com vistas a cumprir seu objetivo, oferece aos cidaddos
internautas uma série de recursos: existe uma Wikilegis, um espaco colaborativo no qual
pode-se propor alteracfes aos projetos de lei em discussdo ou construir um novo texto, que
pode ficar aberto para visualizacdo dos outros membros. Também ha uma biblioteca virtual,
gue conta com o armazenamento de documentos digitais relacionados aos temas em discussdo
- que vao de artigos cientificos a legislacdo ou propostas de legislacdo pertinentes. Da mesma
forma, sobrevém uma secdo com artigos académicos e documentos sobre o portal. O portal se
divide em varias categorias tematicas - por exemplo, enquanto uma discute a reducdo da
maioridade penal, outra discorre sobre mobilidade urbana e outros temas.

Além dos recursos supramencionados, a maneira que o site encontra de promover 0s
seus objetivos é através da criacdo: (i) de espacos de discussao - féruns - onde o0s temas sdo
divididos em questdes especificas de modo a estratificar o debate entre 0os membros
cadastrados do site; (ii) a realizacdo de bate-papos em tempo real entre 0s membros das
comunidades e os deputados envolvidos com a matéria em questdo. Em versées mais recentes

do sitio, ele mudou sua divisdo inicial, e ao entrar no portal, o internauta se depara com as

404 Dados do Internet World Stats também revelam que quase que a integridade dos usuarios possuem perfis no
Facebook.
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opcbes de: (a) realizar perguntas em audiéncias publicas sobre leis determinadas; (b)
contribuir na discussdo de projetos de lei; (c) e participar de discussdes de maneira geral.

Em dissertacdo disponivel no portal, Stabile *°’ analisa uma série de questdes
concernentes ao perfil médio do cidaddo que acessa o portal e-democracia; a primeira
concluséo que salta aos olhos é 0 nimero de acessos, que sequer passa da casa dos milhares e
conta inclusive com visitas oriundas de internautas estrangeiros.

A segunda conclusdo do autor demonstra que s6 os acessos do Distrito Federal, da
Regido Sudeste e da Regido Sul representam mais de 70% dos acessos ao endereco eletrénico.
Isso se deve a uma série de fatos analisados pelo pesquisador, quais sejam: (i) a proporcdo da
populacdo em determinada unidade federativa em relacdo ao resto do pais; (ii) a taxa de
penetracdo da internet nos domicilios; (iii) a proporcéo de deputados federais que a unidade
federativa tem na Camara dos Deputados; (iv) o IDH da regido; (v) por fim, a proporcdo do
PIB brasileiro que o estado-membro ¢ participante®°®,

Isso demonstra que embora 0 endereco seja referéncia, e em termos de suporte ao
cidaddo que o acessa ele seja bastante completo, ha que se tecer duas consideracdes sobre o
caso.

A primeira diz respeito a acessibilidade: o nimero de acessos se concentra, como ja se
disse, no Distrito Federal e nas regides Sul e Sudeste, e mesmo 0 numero de acessos dessas
localidades s@o pequenos relativamente a populacdo brasileira e também ao colégio eleitoral
nacional.

A segunda consideracdo que devemos tecer é sobre 0s modos que o portal encontra de
criar canais de comunicacdo entre o eleitor e o eleito: malgrado haja diversos espacgos de
debate para os cidaddos, a unica maneira de contato com 0s representantes sdo 0s bate-papos,
gue ndo sdo em carater permanente, e s6 acontecem durante discussdo de determinada matéria
polémica, sendo bastante restritivo.

Logo, embora o portal E-democracia seja uma iniciativa importante pela Camara no
que tange a ampliacdo da comunicagao entre representantes e representados, deve-se procurar
sua ampliacdo para o publico — atraves de pontos de acesso e divulgacdo, ja que a penetracdo
da internet nas residéncias e a inclusdo digital anda a passos largos —e a extensdo de seus

canais de comunicacdo para além de bate-papos que sequer garantem um compromisso ou

407STABILE, Max. Democracia Eletronica para Quem? Quem sdo, o que querem e como os cidadaos avaliam o
portal da cAmara dos deputados. Dissertacdo - Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2012, 184 fls, p. 60.
“%1hid., p. 61.
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uma posicdo dos deputados quanto certas matérias. Mesmo fomentar o interesse pelo

acompanhamento legislativo é um objetivo futuro a se pensar.

3.4.2 E-cidadania

Alternativamente e complementarmente, o portal E-cidadania € uma parte integrante
do portal do Senado Federal brasileiro, instituido em 2011 pelo Ato da Mesa n° 3%, e sua
abordagem a respeito da comunicacdo com o eleitor é ligeiramente diferente do portal da
camara.

O endereco eletrbnico, conforme o préprio texto do ato administrativo
supramencionado, tem os objetivos de: (i) estimular e possibilitar maior participacdo dos
cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias de fiscalizacéo e representacdo do Senado
Federal; (ii) promover maior conhecimento por parte da populacdo, do processo legislativo e
dos debates em curso na Casa; (iii) permitir aos senadores 0 acesso amplo as manifestacdes da
sociedade sobre os temas legislativos em discusséo; (iv) proporcionar maior transparéncia a
sociedade por meio da ampliacdo da divulgacéo de iniciativas de transparéncia administrativa
e orcamentaria do Senado.

A versdo atual do site é dividida em trés eixos principais: ideia legislativa, evento
interativo e consulta pablica. No primeiro, o internauta cadastrado pode apoiar uma ideia
propor uma ele mesmo; ela pode conter até 300 caracteres, e ao receber 20.000 apoios, a ideia
se tornard uma Sugestdo Legislativa e sera debatida pelos Senadores.

No segundo, o internauta pode participar de Audiéncias Publicas, Sabatinas e outros
eventos Interativos listados na aba “Abertos” e ver como foi o debate dos eventos que ja
ocorreram na aba “Encerrados”.

No terceiro, é possivel participar através de um apoio positivo ou negativo a projetos
de lei ou sugestdes legislativas; ha um grande nimero de proposicdes que receberam votos no
site - mais de 6.000 - mas ndo é possivel discutir seu texto.

Em versdo anterior do site, que foi modificada em 10 de Maio 2016, o portal tinha
outra estrutura triplice: e-Fiscalizacdo, e-Legislacdo e e-Representacdo; em cada um desses
centros, o cidaddo podia participar de forma diferente na fiscalizacdo ou no processo decisorio
do Senado.

Dentro da parte do site que dizia respeito a e-Fiscalizacdo, hd uma série de links Uteis

para o portal do orcamento do Senado — inclusive para a parte do portal que contém o0s

409 BRASIL. SENADO FEDERAL. ATO DA MESA N° 3, de 2011 Institui o Programa e o Portal e-Cidadania.
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orcamentos tematicos -, para a elaboracdo das emendas parlamentares, para o SigaBrasil, para
0 GeoSiga, para o Portal da Transparéncia e Controle Social do Senado e para o Portal da
Copa. H& mais uma secdo dentro desta parte do site: € a Acompanhe o Senador, na qual o
internauta pode enviar uma mensagem ao Senado. Nota-se que essa parte do site dedicava-se
quase que exclusivamente em fornecer ferramentas de auxilio por meio digital ao cidadao,
para que este possa fiscalizar de modo efetivo os atos da Casa legislativa em discusséo.

A segunda parte do site concernia ao eixo e-Legislacdo; nela, o cidaddo podia
encontrar uma série de dados indispensaveis ao acompanhamento do processo legislativo do
Senado: ha diversas secdes, entre elas, a LexML — uma base de dados compreensiva de
legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e proposicOes legislativas -, a agenda legislativa, o
acompanhamento de matérias, um link para TV Senado ao vivo e uma sec¢do de visita digital
ao Senado. Alternativamente, existiam duas secOes ainda mais interessantes: a ideias
legislativas - que se tornou uma das se¢des principais do site - e a se¢do opine sobre projetos.
Em ambas, o internauta tinha a chance de opinar diretamente sobre alguma coisa; na primeira,
0 cidaddo pode propor a criagdo de uma nova lei, que pode ser endossada por outros
internautas através do ‘apoio’, que ¢ contabilizado como voto no site, ¢ se a ideia atingir um
grande nimero de apoios, sera avaliada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa e podera tramitar formalmente no Senado. Na segunda se¢cdo mencionada, o
internauta podia procurar projetos de lei tramitando no Senado, e oferecer sua opinido sobre
cada um deles apoiando ou recusando o conteido do texto original e cada uma das emendas
apresentadas, assim como os relatérios das comiss@es tematicas. Nota-se que no que tange ao
refino do desenho do site, a interface anterior, que era bastante completa e compreensiva, foi
substituida por uma bem mais simples, talvez pretendendo um maior nimero de acessos.

A terceira parte do design antigoera o e-Representacdo, na qual os cidaddos podem
assistir as audiéncias puablicas promovidas pelo Senado — algumas ao vivo, outras pela
gravacdo -, podem propor um debate nas comissdes — com a mesma logica dos ‘apoios’
supracitada — e ter acesso a ouvidoria do senado. O Portal do Senado também possui um
sistema de enquetes tematicas, as quais o0 internauta também podia propor e/ou votar a favor
ou contra — sim ou ndo — e os resultados contabilizados podem influir no voto dos Senadores e
em determinados conceitos legais presentes na lei que versar sobre a matéria em questéo.

Esse layout antigo contabilizava um nimero substancialmente menor de acessos do

que o atual, mais enxuto: depois da mudanca, 0 nimero de ideias legislativas mais do que
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triplicou, de 7.967 para 25.177, e os outros indicadores também seguiram esse aumento*°,
Isso também pode levar a reflexdo de que plataformas mais completas ndo necessariamente
séo as mais funcionais.

Contudo, ambas as iniciativas brasileiras ainda padecem de diversos males no que
tange a acessibilidade e seu desenho em geral: ambas carecem, como ja falado, de manuais de
boas préticas e guias para 0s usuarios; ambas estdo completamente submetidas a aprovagéo
congressual, ndo tendo o Senado ou a Camara qualquer responsabilidade de enviar feedback
aos participantes; o transito de internautas no site € primariamente de pessoas de Brasilia e do
Centro-Sul; o numero de participantes corresponde sequer a 0,5% do total da populacdo
brasileira. H& que se pensar se essas iniciativas ndo sdo apenas atos de populismo das casas

legislativas, tendo em vista a ainda pouca relevancia das contribuicdes virtuais realizadas.

3.4.3 O Marco Civil da Internet no Brasil

O Marco Civil da Internet, Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014, estipula
fundamentos (Art. 2°), principios (Art. 3°), objetivos (Art. 4°), definicbes e forma de
interpretacdo (artigos 5° e 6°), direitos e garantias (Art. 7° e 8°), da provisdes técnicas sobre o
trafego de dados (Art. 9°), incluindo a neutralidade da rede (Art. 9°, §3° e outros), a guarda de
registros (artigos 10 a 17), a responsabilidade decorrente de danos causados por conteudo
gerado por terceiros (artigos 18 a 21), a requisicao judicial de registros (artigos 22 e 23) e
ainda sobre a atuacio do poder plblico com relacéo a rede (artigos 24 a 28)*L.

Inicialmente, o anteprojeto do Marco Civil foi apresentado pela Fundagdo Getulio
Vargas, que, a época, sediava o Centro de Tecnologia e Sociedade - CTS, cuja equipe agora
integra o Instituto de Tecnologia e Sociedade, ITS - como uma resposta alternativa a um

projeto em tramitacdo no Congresso Nacional conhecido, em homenagem a seu relator, como

40 SENADO FEDERAL. Relatério Completo do Programa E-cidadania. 2017,  Acessivel em:
http://mww8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docld=2492158, acesso em 02/12/2017.

411 CANDELORO RIBEIRO, Guilherme.; BARGIONA, Pedro Eugénio Pereira. ; VAL, Eduardo Manuel.
Ciberpolitica, Legitimidade e Garantias: um estudo do constitucionalismo islandés e do marco civil da internet.
In: 40° Encontro Nacional da ANPOCS, 2016, Caxambu. Anais do 40° Encontro Anual da Associa¢do Nacional
de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). Caxambu: Associacdo Nacional de Pds-Graduacao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), 2016. p. 1-23.
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“Lei Azeredo™*?, que propunha uma ampla legislacdo criminal sobre diversos aspectos da
rede*3.

O grande problema do projeto da “Lei Azeredo”, para além do alargamento criminal,
quando havia um total lapso da legislacéo civil, é a falta de precisdo de seus conceitos, dando
margem a criminalizagdo da utilizacdo regular de celulares e tocadores de MP3. Estas
imprecisdes alarmaram a academia e trouxeram apelo popular a rejeicdo do projeto,
culminando na sua paralisagéo*'.

Observando este vacuo de regulacdo das liberdades civis na rede, de modo que se
esclarecesse 0s limites e exercicios justos da liberdade pessoal na Internet, a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, juntamente da Fundacdo Getllio Vargas
empreenderam, em 2009, a iniciativa culturadigital.org, pela qual se buscava a participacédo
popular para constituir uma lei que suprisse esta lacuna. O texto inicial, utilizando
experiéncias estrangeiras e as participacdes populares através da plataforma, foi divulgado em
2010 e submetido a nova consulta pré-legislativa na mesma plataforma, sendo objeto de
criticas e sugestdes para seu aprimoramento.

E nesse ponto que a iniciativa legislativa do Marco Civil se difere grandemente do
processo legislativo comum, o que o torna objeto deste estudo: esta segunda consulta, que
partia de um texto produzido com base na legislacdo estrangeira e alguns comentérios, foi
alvo de grandes modificacdes, critica, sugestdes e elogios pelos mais diversos meios de
participacdo popular, seja pela propria plataforma, seja por redes sociais ou posts em blogs:

A razdo era a constatacdo de que a mior parte das iniciativas de consulta pela
internet falham justamente por esperar que 0s usuérios saiam dos seus habitos
cotidianos de uso da rede para participar de uma atividade “civica”. No plano da
realidade, isso raramente acontece. E dificil para qualquer iniciativa de democracia
ampliada competir em atencdo com sites como Facebook, Twitter, servigos como
Google, smartphones e tablets e assim por diante. Desse modo, a solu¢do encontrada
foi de que, em vez de esperar apenas a vinda até a plataforma, era fundamental
também mapear e assimilar as contribuicOes feitas espontaneamente sobre o Marco
Civil no “habitat natural” da internet. Desse modo, qualquer comentério ou
contribuicdo sobre o projeto, ainda que casual, foi também assimilada e
considerada.**®

Nesta seara de discussdo, todos os atores discursivos contribuiam de maneira igual,

sem destaques em funcdo de cargos ou categorias. Todos abertamente expunham sua opinido

412 Projeto de Lei n° 84/1999, inicialmente proposta pelo Deputado Federal Luiz Piauhylino (PSDB/PE), com
mandato de 1991 até 1999, e extremamente modificado por substitutivos até sua derradeira aprovac¢do como Lei
n° 12.735 de 30 de novembro de 2012, tendo seu contetdo material, que j& era enormemente diferente do
defendido por seu ex-relator, vetado por inconstitucionalidade ou desnecessidade.

43 EMOS, Ronaldo. O Marco Civil como Simbolo do Desejo por Inovagdo no Brasil. In:LEITE, George
Salomao; LEMOS, Ronaldo (Org). Marco Civil da Internet.12 Ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2014, p. 4.

“41dem.

4151 bid., pp. 5-6.
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e debatiam, ndo importando ser um cidaddo qualquer ou uma empresa de telecomunicacao.
Trata-se, talvez, da mais aproximada experiéncia da esfera publica de Habermas*!®, resultando
num texto sélido o suficiente para sobreviver ao primeiro momento de institucionalizagdo,
com a consulta a outros ministérios do governo®!’.,

O projeto de lei foi oficialmente apresentado pela Presidéncia da Republica, exercida
a época por Dilma Roussef, tendo sido indicada a relatoria do Deputado Alessandro Molon.
Iniciou-se, assim, uma nova série de audiéncias publicas e participacdes populares através do
portal e-Democracia. Dessa Ultima rodada de participacGes, foi feito o Relatério final que
acabou por ser paralisado pela burocracia legislativa.

A aprovacao do Marco Civil foi grandemente influenciada por eventos que estavam
em voga na midia daquele periodo, principalmente o vazamento de fotos intimas da atriz
Carolina Dieckmann*®e o episodio de espionagem mundial promovido pela agéncia norte-
americana NSA*°. Este ultimo, coma espionagem promovida pelos Estados Unidos a
multinacionais brasileiras e a propria Presidente Dilma Rousseff, trouxe a pauta do dia a
tematica de crimes, privacidade e liberdade da rede.

Esses eventos exigiam uma resposta legislativa imediata; naquele momento politico a
lei mais madura, e que possuia 0 apoio do governo, era 0 Marco Civil da Internet, o que
motivou o pedido de prioridade na sua tramitacdo legislativa*?’. A época, o Brasil buscou
empreender uma posicédo de lideranca para a criacdo de um marco internacional de relacédo da

rede e de seus diversos usos.

B HABERMAS, 1991, Op. Cit.

7bid., p. 6.

418GLOBO. Detido por divulgar fotos de Carolina Dieckmann nua é suspeito de golpes. 28/05/2012. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/05/detido-por-divulgar-fotos-de-carolina-dieckman-nua-e-
suspeito-de-golpes.html>. Acesso em 02/12/2017.

41%Foram revelados, nessa época e posteriormente, varios casos de espionagem: GLOBO. Documentos da NSA
apontam  Dilma  Rousseff como alvo de  espionagem.  01/09/2013.  Disponivel  em:
<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2013/09/documentos-da-nsa-apontam-dilma-rousseff-como-alvo-de-
espionagem.html>. Acesso em 02/12/2017.

GLOBO. NSA espionou mais de 60 milhdes de ligagdes na Espanha, diz jornal. 28/10/2013. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/10/nsa-espionou-mais-de-60-milhoes-de-ligacoes-na-espanha-diz-
jornal.html>. Acesso em 02/12/2017.

GLOBO. EUA monitoraram telefone de Merkel desde 2002, diz revista. 26/10/2013. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/10/eua-monitoraram-telefone-de-merkel-desde-2002-diz-
revista.html>. Acesso em 02/12/2017.

GLOBO. Inteligéncia dos EUA invadiu data centers de Google e Yahoo, diz jornal. 31/10/2013. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/10/inteligencia-dos-eua-invadiu-data-centers-de-google-e-yahoo-diz-
jornal.html>. Acesso em 02/12/2017.

420 ESTADAO. A neutralidade necessaria. 30/10/2013. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,a-neutralidade-necessaria-,1091251,0.htm>. Acesso em
02/12/2017.0 GLOBO. Apés espionagem, Dilma pede urgéncia de votacdo do Marco Civil da Internet. Brasilia:
OGlobo.Globo.com. 11/09/2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/tecnologia/apos-espionagem-dilma-
pede-urgencia-de-votacao-do-marco-civil-da-Internet-9912712>. Acesso em 02/12/2017.
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[...] Vérios fatores mostravam como o projeto de lei era perfeito para uma resposta
politica e técnica com relacdo ao escandalo. O primeiro deles era o respeito
internacional angariado pelo Marco Civil e apontando o projeto como um farol para
quaisquer iniciativas de regulacdo da rede. Paises que vdo do Chile a Jordania
seguiram varios dos passos do Marco Civil brasileiro, transformando em leis
internas de dispositivos do projeto concebido no Brasil.

O segundo aspecto marcante que tornava o Marco Civil ideal como resposta politica
ao caso Snowden era o fato do seu compromisso com as liberdades civis. Em outras
palavras, uma das criticas feitas aos Estados Unidos por conta do escandalo de
espionagem ¢ justamente a  contradicdo entre  0s  principios
democraticos/constitucionais daquele pai e as atividades postas em pratica pela
NSA. A esse respeito, vale notar que a entdo Secretéaria de Estado Hillary Clinton,
até meses antes das revelacGes de Snowden, havia rodado o mundo reafirmando o
papel crucial que a internet tem para a democracia e para a liberdade. Quando o
escandalo foi deflagrado, o discurso norte-americano foi profundamente abalado. No
seu lugar, emergiu uma contradi¢do de dificil resolugdo, em que uma democracia
histérica como a norte-americana passou a poder ser comprada com paises
autocraticos, como a China ou a Russia, no que tange a sua relagdo com a

internet. 2

Neste processo, fica claramente destacado que a participacdo popular massiva foi
fundamental na garantia do conteudo da lei. Outros paises que legislaram sobre o assunto

fizeram documentos diametralmente opostos*?2:

Como dito acima, o Marco Civil é importante também por seu processo. Pode-se
dizer que ele é um dos principais exemplos globais de lei redigida por meio de
procedimentos abertos e colaborativos. O projeto foi debatido diversas vezes, em
rodadas publicas online e presenciais, como jamais se viu no processo legislativo
brasileiro. O resultado é palpavel. Além disso, ao longo de todo processo, a lei
adquiriu grande legitimidade, especialmente ao contar com as contribuicBes de
tantos ‘“constituintes” que participaram ativamente do seu desenho, defesa e
articulagdo.*?®

Sobre 0 mesmo tema, com participacdo popular de dois anos em plataforma do
Ministério da Justica — contudo com muito menos engajamento e amplitude de
participages*?* — foi editado o Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016, que regulamenta o
Marco Civil da Internet, para tratar das hipoteses admitidas de discriminacdo de pacotes de
dados na internet e de degradacéo de trafego, indicar procedimentos para guarda e protecdo de
dados por provedores de conexdo e de aplicacBes, apontar medidas de transparéncia na
requisicdo de dados cadastrais pela administracdo publica e estabelecer pardmetros para

fiscalizacdo e apuracdo de infracdes. Estas sdo questdes centrais da efetividade do mesmo.

421GLOBO. Governo anuncia ciipula mundial em abril sobre uso da Internet. 09/10/2013. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/10/governo-anuncia-cupula-mundial-em-abril-sobre-uso-da-Internet.html>,
Acesso em 02/12/2017

422 | EMOS, Ronaldo. Uma breve Historia da Criagdo do Marco Civil. In: LUCCA, Newton de; SIMAO FILHO,
Adalberto; LIMA, Cintia Rosa Pereira de (Org.). Direito & Internet Ill: Marco Civil da Internet, Lei n°
12.965/2014 [Tomo 1]. Sao Paulo: Quartier Latin. 2015. PP. 79-100, pp. 79-81.

423|dem, p. 82.

424BERBERT, Lucia. “Com mais de 1,1 mil contribui¢des, consulta de regulamento do Marco Civil ganha
elogios das teles e criticas de entidades sociais, de Internet ¢ TVs”. In:Teletime. [s.l.]: convercecom.com.br.
29/02/2016. Disponivel em: <http://convergecom.com.br/teletime/29/02/2016/consulta-publica-do-decreto-que-
regulamenta-o-marco-civil-da-internet-deve-acabar-a-meia-noite-de-hoje/>. Acesso em 02/12/2017.
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O texto deste decreto deixou grande margem para a interpretacdo, tendo varias
clausulas abertas. O risco € de que a interpretacdo acabe gerando resultados distantes dos
principios que sempre nortearam a lei, desde seus primérdios*?®. A regulagdo acabou criticada
por diversos setores*26,

425 CANDELORO RIBEIRO, Guilherme.; BARGIONA, Pedro Eugénio Pereira. ; VAL, Eduardo Manuel.
Ciberpolitica... Op. Cit., p.p. 17-18.

426 BERBERT, Op. Cit. AQUINO, Miriam. “Anatel ganha super poderes no regulamento do Marco Civil,
criticam  entidades”.  In:Tele.Sintese.  [s.l.]:telesintese.com.br. 01/03/2016.  Disponivel  em:
<http://www:.telesintese.com.br/anatel-ganha-super-poderes-regulamento-marco-civil-criticam-entidades/>.
Acesso em: 02/12/2017.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Realizar uma série de consideracGes "finais" ou ulteriores sobre um trabalho de grande
dimensdo, cujo objeto sequer foi esgotado, é uma tarefa bastante ardua. De qualquer maneira,
a experiéncia proposta foi a de verificar, através da revisdo bibliogréfica e anélise de dados -
principalmente de recenseamento e estatistica -, na teoria e na pratica, a viabilidade de
modelos de E-participacdo do cidaddo na deliberacdo sobre politicas publicas e processos
legislativos utilizando mecanismos relacionados as NTICs. Em um primeiro momento, é
importante afirmar que, embora ndo tenha se esgotado o0 objeto no que tange a experiéncias de
participacdo - e tenha-se deixado de lado, em razdo do curto tempo, a analise de modelos
bem-sucedidos de E-governo que ndo incluissem participacdo direta na deliberagdo*? -,
escolhendo-se apenas as mais desenvolvidas e relevantes, a jornada até aqui gerou muitos
frutos.

A escolha por uma metodologia de métodos mistos*?® se provou de grande utilidade no
que tange a alinhar o proposto pela teoria com a realidade: principalmente na verificacdo da
ciberseguranca do modelo estoniano - que de outra maneira era um modelo completo - e no
namero de participantes dos processos E-democraticos em geral, é possivel notar certas
peculiaridades e desenhar um panorama geral que ndo saltaria os olhos se fossem utilizados
apenas a estatistica ou apenas a revisdo bibliografica. Neste sentido, igualmente importante
foi levar em conta o contexto geopolitico das regifes nas quais esse recurso as NTICs foi
utilizado, notando a clara relagcdo, em virtualmente todos os casos, entre economia, crise e a
opcao por maior participacao popular nos processos de tomada de deciséo.

Sobre a inclusdo dos mecanismos virtuais no ambito da participacéo cidada, concluiu-
se que E-democracia caracteriza-se também pelo uso das NTICs para integrar 0os canais
tradicionais de governanca com o0s jurisdicionados, e permitir um novo tipo de
accountability*?®, ndo mais compreendida como responsabilizagdo pelos atos passados de
governo: por haver um monitoramento rapido e de carater imediato pela sociedade, a rede
mitiga os efeitos da democracia de plateia na medida em que o cidad@o entra em contato com
0 representante real através do monitoramento digital; a0 mesmo tempo se monitora o

representante e se mobiliza a sociedade com ac6es diretas, contribuindo para uma melhora na

427 \Varios estudos de caso igualmente frutiferos ficaram pelo caminho, pela escolha do recorte. Entre eles,
pretende-se no futuro dedicar-se ao estudo dos mecanismos de E-governanga no Marrocos e no Chile.
428CRESWELL; John W.; CLARK, Vicki L. Pesquisa de Métodos Mistos. Porto Alegre: Penso, 2013.

429 Nao entendida aqui na definicdo de Vermeule, utilizada no inicio da dissertacdo para conceituar o significado
tradicional deste método de controle. VERMEULE, Adrian. Mechanisms of Democracy: institutional design writ
small. Oxford University Press, 2007, p. 4.
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qualidade dos sistemas democraticos. Pode-se chamar isso de fiscalizagdo participante, e é
um efeito tdo desejavel quanto a participacdo direta dos cidad&os.

Observando o caso da Islandia, poderia-se vir a concluir que a E-democracia ndo pode,
nos dias de hoje, medir forcas com as seculares estruturas de poder*°, Elas sdo ferramentas de
modificagdo das instituicdes e processos tradicionais, ndo processos paralelos ou de sua
substituicdo. No caso islandés, a falha parcial se deu justamente pelo rechaco das instituicoes
tradicionais; no caso do Marco Civil, o sucesso parcial, com a aprovacgéo e vigor da lei séo
prova da importancia do apoio institucional, mas por outro lado a regulamentacdo e 0s
julgados questionaveis**! usando a fundamentacdo do Marco Civil sdo um sintoma de que ha
ainda resisténcia institucional a sua aplicagdo e a seu conteido. H&4 um padrdo perceptivel e
uma questdo reflexiva clara: a E-democracia evoluird transformando ou combatendo as
instituicdes tradicionais?

Essa indagacdo, quando respeitadas as outras experiéncias apresentadas,
principalmente no que diz respeito a Estonia, pode ter sua razdo de ser questionada. Trata-se
de experiéncia que, embora ainda tenha que evoluir na questdo da ciberseguranca®®?, buscou
atender as necessidades de ambos o0 governo e dos cidaddos, ndo sendo essa relacdo uma
soma-zero. A participacdo democratica €, como afirmado por Sartori**®, ndo um encargo que
o0 Estado tenha que tomar conta, e sim um fato de diminuicdo de riscos e efetividade da lei,
que aprimora a comunicacdo democratica nessa via de mao dupla, tornando a convivéncia
Estado-cidaddo e cidaddo-Estado muito mais palatavel para as instituicbes democraticas; €
melhor que estas vivam em harmonia - que era algo que pretendiam os founding fathers,
mesmo que de maneira analoga aos dias hodiernos - do que em contante atrito umas com as

outras.

430 Aqui busca-se o sentido daquele desenho eleitista descrito por Gargarella e Carlos Santiago Nino.
GARGARELLA, Roberto. Crisis... Op. Cit.; NINO, Carlos Santiago. The Constitution... Op. Cit.

431 "Sobre a ainda curta vida do Marco Civil, foram marcantes algumas decisdes de bloqueio de aplicativos, em
especial o Whatsapp. Algumas destas decisfes utilizaram como fundamento o Marco Civil da Internet. Por
estarem em segredo de justica, 0 acesso aos seus teores é dificultado, mas foram todas unanimemente revertidas
justamente por sua completa impertinéncia entre discurso fundamentador e o contetdo legal. Tais bloqueios sdo
absolutamente desligados do teor, conteudo, inten¢do e principios do Marco Civil e qualquer lei. S&o vislumbres
sem relacdo com a realidade de juizes que, cegados pelas folhas dos autos, deixam de compreender as realidades
econdmicas e sociais afetadas por suas decisdes, indteis ao propdésito declarado, ao fim esperado e & sociedade
como um todo." CANDELORO RIBEIRO, Guilherme.; BARGIONA, Pedro Eugénio Pereira. ; VAL, Eduardo
Manuel. Ciberpolitica, Legitimidade e Garantias: um estudo do constitucionalismo islandés e do marco civil da
internet. In: 40° Encontro Nacional da ANPOCS, 2016, Caxambu. Anais do 40° Encontro Anual da Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). Caxambu: Associacdo Nacional de Pés-
Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), 2016. p. 1-23.

432 SPRINGAL, Drew; FINKENAUER, Travis; DURUMERIC, Zakir; KITCAT, Jason; HURSTI, Harri;
MACALPINE, Margaret; HALDERMAN, J. Alex. Security Analysis of the Estonian Internet Voting System.
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Esta investigacdo permitiu uma nova percep¢do do fendbmeno da informacdo no
governo representativo: o poder legislativo, tradicional representante do povo, comeca a
esbocar suas primeiras reactes ao fendmeno informacional e ao empoderamento do cidadé&o -
as vezes de forma muito timida, e as vezes de forma vanguardista -, através da ampliacdo dos
canais de comunicacdo tradicionais e mesmo da resposta legislativa. Essa experiéncia,
contudo, ainda é numericamente muito inadequada — a participacdo pela internet ainda ndo
passa da casa dos milhares — e 0s canais estabelecidos ainda séo restritivos da opinido do
cidaddo, que s6 se permite sob certos termos. Levando em conta ainda a inclusdo digital,
ainda mais em um pais como o Brasil, e notou-se que ha muito trabalho pela frente nesta seara
de discusséo.

Dessa forma, sobre a viabilidade de modelos de E-participagdo no ambito do governo
representativo, resta evidente que € ndo s6 uma possibilidade teorica, como é tremendamente
desejavel no campo da pratica, levando em consideracdo as experiéncias europeias: a
constituicdo islandesa, presa na burocracia dos poderes, é um desejo na Islandia até hoje, e
partidos ainda tentam sua promulgacéo; a jovem democracia da Estonia utilizou-se das NTICs
para se reerguer como republica depois da queda da URSS, e teve sucesso; a Finlandia e
Suécia cada vez mais aprimoram seu sistema de intercomunicagdo Estado-cidadania, gerando
grande estabilidade institucional em uma época de instabilidade institucional no resto do
globo. Claro, deve-se observar as questdes logisticas como o0 acesso e difusdo da rede, e uso
de banda larga; neste sentido, o Brasil ndo faz parte dessa vanguarda, embora ja tenha um dos
maiores numeros de usuarios de internet do mundo, e a ampliacdo dessa rede tende a
continuar. Ora, quando a Estbnia tinha apenas cerca 77% de penetracdo da internet,
comecgaram o sistema de cartdes-1D; para que o Brasil chegue 14, ainda é necessario esforco,
principalmente no que tange a diminuicdo da desigualdade da infraestrutura de comunicacao,
e sua eventual chegada ao norte do pais.

Por fim, é necessario que o constitucionalismo deixe de se apegar as raizes e
instituicbes dos séculos passados, e abrace a mudanca trazida pela tecnologia enquanto ainda
é tempo, mas com a cautela necessaria para que se trate de uma transicdo tranquila, e que

consiga harmonizar representantes e representados no novo milénio.
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