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A Regulacdo de mineraria em Territorios Indigenas brasileiros. Reflexdes e
Ponderacdes

Felipe Moraes?
Resumo

A dissertacdo fala sobre o Direito Minerario propriamente dito, sobre a necessidade de um novo
marco regulatorio (PL n. 5.807/ 2013) que atenda a uma nova consciéncia ambiental, hoje
premente, e as novas tecnologias indispensaveis para a atividade. Em seguida, adentra-se a
questdo propriamente dita, a necessidade de se promulgar e sancionar o PL 1610/96,
regulamentando a atividade minerdria nos Territdrios Indigenas, conforme previsdo
constitucional. O referido Projeto de Lei teria a funcdo de garantir a integridade fisica das
comunidades indigenas e o multiculturalismo, hoje ameagados. Em outras palavras, a
regulamentacdo da atividade mineraria nestes locais seria um instrumento de apaziguamento
dos conflitos entre indigenas e Garimpeiros ilegais espalhados pelos Territorios Indigenas (TIs)
e uma forma de se dirimir questdes sanitarias e ambientais, também, prementes. O argumento,
calcado no principio da realidade, é de que a préatica mineraria nestes locais persistira,
independentemente, de lei regulamentadora. O PL atual, entretanto, tem se distanciado daqueles
direitos indigenas consagrados pela Constitui¢do, conforme se verificara. Garantias observadas
na regulacdo mineraria em Territdrios Indigenas Canadenses, algo a ser seguido em alguns
pontos, embora cada nacao tenha suas préprias particularidades culturais, tornando impossivel
a comparacdo juridica entre esses dois paises.

Palavras chaves

Direito Minerario, Novo Marco Regulatério, Regulacdo mineraria em Territérios Indigenas,
principio da realidade, PL 1610/96, Dignidade da Pessoa Humana, Multiculturalismo,
Garimpagem llegal, regulacdo mineraria em Territorios Indigenas no Canada.

Abstract

The dissertation talks about the Mining Law itself, about the need for a new regulatory
framework (PL n. 5.807/ 2013) that meets a new environmental conscience, nowadays, and the
new technologies indispensable for the activity. Then, the issue is properly addressed, PL
1610/96, which regulates mining activity in the Indigenous Territories, according to the
constitutional provision and as a way of guaranteeing indigenous physical integrity,
multiculturalism and as a possible instrument to appease conflicts between indigenous people
and illegal miners scattered around the Tls, those responsible for river pollution and local
violence. After suggestions and critiques of this PL, based on the principle of reality, we arrive
at mining regulation in Canadian Indigenous Territories, something to be followed in some
points, although each country has its own cultural peculiarities, making it impossible to
compare legal between these two countries.

! Mestrando do PPGDC ( Direito Constitucional e Administrativo) da Universidade Federal Fluminense.
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Mining Law, New Regulatory Framework, Mining Regulation in Indigenous Territories,
Principle of Reality, PL 1610/96, Dignity of the Human Person, Multiculturalism, Illegal
Mining, Mining Regulation in Indigenous Territories in Canada.
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Introducao

Este trabalho versa sobre o Direito Minerario brasileiro, hoje carente de um novo marco
regulatério, tendo em vista as novas demandas tecnoldgicas, hoje indispensaveis para a
atividade mineraria moderna e a inser¢do de uma nova consciéncia ambiental, ainda rudimentar
durante a elaboracdo do Codigo Minerario de 19602 A presente dissertacio visa demonstrar a
necessidade de se promulgar o novo cédigo minerario (PL n. 5.807/ 2013), objetivando a
atracdo de mais investimentos deste setor, instrumentalizada pela criacdo de uma nova agéncia
reguladora e pela simplificacdo dos procedimentos administrativos anteriores a fase de pesquisa
e lavra e a propria fase concessiva.® Alteracdes que podem comprometer e alterar o objeto

central da pesquisa, a regulacdo mineraria em TIs.

Embora o novo codigo minerario ndo abranja a mineracdo em Territérios Indigenas, o
Art.1° do PL 1610/96 aduz que as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas reger-se-ao pelo disposto nesta lei e, no que couber, pelo Cadigo de Mineracao e pela
legislacdo ambiental vigente, possibilitando a interconexao destes dois Projetos de Lei. A
alteracdo de alguns pontos do novo marco regulatério compromete, impreterivelmente, a lei

especifica, também, em discussdo no Congresso.

O segundo capitulo adentra no objeto de pesquisa, a necessidade de ser regulamentar a
atividade mineraria nos Territorios Indigenas, conforme previsao constitucional dos arts.174 e
231. Especificadamente, a necessidade de se promulgar e sancionar o PL 1610 de 1996, com
todas as suas virtudes e desacertos. A lei como um possivel instrumento de pacificacdo dos
conflitos indigenas em ascensdo no Brasil, e um meio de se dirimir outras questdes como a
propagacdo de doencgas decorrentes da contaminacdo dos rios e balanceais dentro dos
Territorios Indigenas, a diminuicdo do numero de mortes e dos danos ambientais inter-
relacionados a atividade. Em outras palavras, uma forma de se garantir o multiculturalismo e a

prépria integridade fisica indigena, ameagados®.

2 BRANDADO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulagdo no setor minerario: algumas
atualizagOes necessdrias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André.
Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Mineragdo na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.

3 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition, Kindle Locations.

4 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e ss. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa_Volpato Aspectos legais_da_mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017, p 222 e ss.



http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.pdf
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.pdf

A escolha deste tema decorre de multiplas razfes, mas a principal decorre de uma
reflexdo sobre as consequéncias préticas da ndo existéncia de uma lei regulamentando uma
atividade econdmica existente e persistente, a garimpagem ilegal nos Territorios Indigenas. Os
dados do CETEM chamam a atencdo de toda a nacdo brasileira e comprovam violéncia, as

mortes, os conflitos sob diferentes facetas e a necessidade de se discutir a questdo®.

N&o seria mera coincidéncia a morte de 51 indios do Brasil em 2011, parte delas
relacionadas aos conflitos entre garimpeiros e indigenas reativos em terem seus Territorios
invadidos. Os conflitos estariam quantificados em 52, segundo o Instituto Sécio Ambiental
(ISA). Dos 52 conflitos 11 relacionam-se com a atividade mineréria em Terras Indigenas,
segundo dados do CETEM/MCTI®.

Esta dissertacdo visa, assim, visibilizar o marco tetrico escolhido, o principio da
realidade. A existéncia de mais de 5000 garimpeiros ilegais em plena atividade e sua intima
relacdo com danos ambientais, mortes decorrentes da propagacdo de doencas, conflitos
violentos 7 e de outros inimeros crimes tipificados pelo cddigo penas. Entre os quais a lavagem
de dinheiro, a corrupgdo passiva e ativa®. Neste sentido, a ndo existéncia de regulamentagdo da
atividade, embora haja previsdo constitucional, ndo impede a manutengdo da exploragéo

mineraria hoje associada a esse cenario.

Sendo assim, “se ha discordancia entre determinada presuncdo e o que restou
comprovado na prética, deve-se atentar para a veracidade das circunstancias empiricas” hé de
se fazer presente uma regra compativel a realidade vigente hoje nos Territorios Indigenas e de

se regulamentar a atividade.®

Embora haja previsdo constitucional desde 1988, o referido Projeto de Lei 1610/96 (PL)

nunca se materializou por uma série de razBes a serem aqui evidenciadas. Em que pese as

> FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento econdmico e
conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na
Industria Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016. p 77.

6 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Minerac3o no Brasil: crescimento econdmico e
conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na
Industria Mineira e MetalUrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016. p 77.

7INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL. Disponivel em: https://medium.com/@socioambiental/o-povo-yanomami-
est%C3%Al1-contaminado-por-merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312. Acesso em 23 de maio de 2018.

8 Cfe.: ALMEIDA RIBEIRO, Maria Inés Ferreira da Costa. Relatério CETEM. Banco de dados Recursos Minerais e
Territorios: impactos humanos, socioambientais e econdémicos. Mineragdo e Garimpo em Terras Indigenas
janeiro, 2015Disponivel em: <http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Texto.aspx?p=6&s=18>, p 14. Acesso em
23 de maio de 2018.

9 Cfe.: URBANO, Raquel. Curso de Direito Administrativo, Podium, 2008, p. 95
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https://medium.com/@socioambiental/o-povo-yanomami-est%C3%A1-contaminado-por-merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312
https://medium.com/@socioambiental/o-povo-yanomami-est%C3%A1-contaminado-por-merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312

inimeras dificuldades de se regulamentar uma atividade que envolve uma série de riscos
ambientais e que demanda, obrigatoriamente, a protecdo de minorias, conforme previséo
constitucional, o que permeia questdes, inevitavelmente, embates como a capacidade civil
indigena dentre outros. Embates e dificuldades, essas, verificadas no terceiro capitulo, que visa
demonstrar, também, os avangos, criticas e sugestdes para estes embates, garantindo o0 maximo

possivel a preservacéo da cultura indigenal®

Em outras palavras, sdo feitas analises criticas embasadas por pareceres técnicos do
Instituto S6cio Ambiental (ISA) e de Curi. Dentre as criticas, fica destacada a imposicéo de
limites percentuais de ocupacao dos Territérios Indigenas a serem explorados, a necessidade de
uma oitiva efetiva das Comunidades Indigenas a serem afetadas pela mineracao, a insuficiente

participagdo da comunidade indigena nos resultados da lavra, dentre outras®®.

Sugestodes que se transformadas em realidade minimizardo os riscos de possiveis danos
ambientais provocados pela pratica mineraria. Especificadamente pela obrigatoriedade de
realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental via licenciamento, pela necessidade de um laudo
antropolégico anterior os procedimentos de pesquisa e lavra. A lei precisa prever de forma mais
clara as garantias relativas a recuperacdo da area degradada e dos mecanismos de controle dos

riscos ambientais inerentes a atividade extrativa mineraria®2.

Ao longo desta pesquisa, entretanto, fui relativizando a regulamentacdo da atividade
mineraria em Tls como um remédio absoluto para a solugdo de amplos e complexos problemas
existentes em locais a serem preservados, mas ricos em minérios. Fui desenvolvendo a
percepcdo de que ndo existem solucdes faceis para questdes complexas como aquelas que
envolvem os indigenas. Percebi que todos os crimes e violéncia local relacionados a falta de
marco normativo sobre a demarcacdo das Terras Indigenas ndo foram resolvidos com o decreto

de 1775/96. A promulgacdo do referido decreto, embora tenha estipulado critérios técnicos e

10 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minerac3o em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. S3o0 Paulo:
Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 94 e ss.
1 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Minera¢3o em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o Paulo:
Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 94 e ss.
12 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017., p 220 e ss.
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claros para um grande problema também carente de regulamentagdo, entretanto, ndo teria
resolvido, definitivamente, novas mortes e a judicializagdo da questdo, hoje pautada para
discussdo no STF no ano de 2017. As razdes aqui descobertas residem no fato de questdes

indigenas sdo de grande complexidade e que ndo se resolvem por solucdes simplificadas®®.

Entretanto, o dltimo capitulo desta presente dissertacdo ird demonstrar,
comparativamente, a boa pratica mineraria nos Territorios Indigenas canadenses, utilizando
como base procedimentos administrativos desburocratizados e de regras que estabelecem a
manutencdo da cultura indigena deste pais. Trata-se de um panorama genérico do passo a passo
e do procedimento de licenciamento e arrendamento, inerentes a exploragdo propriamente dita

em terras Canadenses*.

Em nenhum momento o presente trabalho visa buscar qualquer tentativa de se fazer um
Direito Comparado entre Brasil e Canada. O motivo decorreria do fato de que as
particularidades de cada pais e comunidades indigenas sdo muitas. Os parametros de
enfrentamento da questdo seriam distintos, tendo em vista a complexidade e diversidade das

tribos indigenas brasileiras, conforme salienta Curi.*®

13 LIMA, Antdnio Carlos de Souza e HOFFMANN, Maria Barroso. Além da Tutela: aspectos de uma nova
regulacdo dos direitos indigenas no Brasil. 2002. In: LACED, 2002, Rio de Janeiro p, 9 e ss.

14 BARRETO, Maria Laura e Castro, Gloria Janaina de. Mineracdo em Terras Indigenas: Um Estudo Comparativo.
Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAcesso
em 28 de Abril de 2018. p 84 e ss.

15 BARRETO, Maria Laura e Castro, Gloria Janaina de. Mineracdo em Terras Indigenas: Um Estudo Comparativo.
Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAcesso
em 28 de Abril de 2018. p 84 e ss.
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Capitulo I - A mineracéo no Brasil: algumas reflexdes e ponderacdes iniciais

A industria mineral brasileira vem a cada ano ampliando sua participacdo na economia
brasileira. Tal constatacdo advem de dados do Ministério de Minas e Energia. No ano de 2015,
0 setor teve um superavit de 4.2 bilhGes de reais'® e foi responsavel por integrar 4% do PIB
brasileiro (2014).1” No cenério internacional, também vendo sendo observado uma ampliacéo
da participacdo da mineracdo, conforme destaca o Sumario Mineral de 2014, editado pelo
DNPM:

Em 2013, o Brasil apresentou participagdo importante no cenario mundial de reservas
minerais. Baseando-se em comparagdes com os dados de reservas econdmicas
fornecidos pelo United States Geological Survey (USGS), o Brasil é possuidor das
maiores reserva de niébio (98,2%), barita (53,3%) e grafita natural (50,7%) em relagdo
ao resto do mundo. O pais se destacou também por suas reservas de tantalo (36,3%) e
terras raras (16,1%), ocupando a posi¢do de segundo maior detentor destes bens
minerais. Os minérios de niquel, estanho e ferro também apresentaram participagédo

significativa de valores de reserva a nivel mundial (fig. 7 e tab. 1).1

Entretanto, apesar destes avancos econémicos acima observados, o campo do Direito
Minerério brasileiro (propriamente dito) ndo traduz essas mudancas. Um dos motivos decorre
do fato de que a legislacdo que regulamenta as atividades de extracdo mineral esta, basicamente,
no Codigo de Mineragdo (Decreto lei 227 de 28 de fevereiro de 1967), evidentemente,
ultrapassado pelo advento e avancos das tecnologias, hoje, indispensaveis para a exploracédo
desta atividade. A utilizacdo dessas tecnologias precisaria estar inserida na legislacdo mineraria
vigente, tendo em vista a importancia e a representatividade deste setor para a economia
brasileira. Outra quest&o fundamental seria 0 advento da consciéncia e preocupagdo com 0 meio
ambiente que a sociedade possui hoje. Algo que também nédo se faz presente no Cddigo

Minerario atual®®.

16 Disponivel em: http://migre.me/tUeFX, Acesso em 22-05-16.

7 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/12/setor-mineral-representa-4-por-cento-do-
pib-brasileiro. Acesso em 22-05-16

18 Disponivel em http://www.dnpm.gov.br/dnpm/sumarios/sumario-mineral-2014 Acesso em 25-05-16.

19 BRANDAO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulacdo no setor minerario: algumas
atualizagOes necessdrias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André.
Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Mineragdo na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.
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Tais fundamentos teriam sido decisivos para a presen¢a, hd alguns anos, de uma
discussdo entre parlamentares por uma nova legislacéo no setor. Especificadamente, propostas
de novos marcos regulatorios para esta atividade mineraria, ainda em tramite no Congresso
Nacional. Esses projetos de lei teriam a finalidade de criar um quadro politico-juridico para o
setor e de inserir as demandas tecnoldgicas do setor (indispensaveis) e as novas preocupacoes

ambientais, conforme sera verificado em tdpico prdprio.2°

1. Conceitos basicos

Antes de se adentrar as discussdes relacionadas ao Novo Marco Regulatorio minerario,
se faz necessario aduzir o conceito e 0 enquadramento deste ramo do Direito, dispor os artigos
da Constituicéo a ele relacionados, bem como expor os regimes de exploragéo e aproveitamento
dos Recursos Minerais hoje existentes para em seguida esmiucar o que serd mudado caso o PL
n. 5.807/ 2013. Embora o novo cddigo minerario ndo abranja a regulacdo mineraria em
Territérios Indigenas, o PL1610/96, objeto central desta pesquisa, segue o norte destes ditames

genéricos.

O conceito do Direito Minerario pode ser verificado como o “conjunto de normas
juridicas aplicaveis a exploracéo, exploracdo e beneficiamento das substancias minerais, e que

regula a atividade dos concessionarios e da mineracio em geral”.?

Ainda em 1978, o jurista Walter Tolentino Alvares publicou uma importante obra
denominada “Direito da Energia”. O mesmo, ainda a décadas atras, destacou a importancia de
se aproximar o Direito a questGes multidisciplinares e tecnolégicas (uma demanda hoje ainda
mais presente). Segundo Alvares, o Direito do Petréleo constituia em ramo do Direito da
Energia, ou um “ramo da ciéncia juridica que estuda as relagdes juridicas pertinentes a

2 22

disciplina de utiliza¢do de resultantes tecnoldgicas da energia, com repercussao econdmica’.

O autor aduzia a existéncia de quatro requisitos, essenciais, fundamentais para a

2020 BRANDAO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulacdo no setor minerério: algumas
atualizagOes necessdrias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André.
Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Mineragdao na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.
21 NUNEZ, Sergio Gomes. Manual de Derecho de Mineria. Chile, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1991, p. 15
apud BRANDAO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulagdo no setor minerdrio: algumas
atualizagdes necessdrias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André.
Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Minerag¢do na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.
22 ALVARES, Walter T. Direito da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 1 apud BRANDAO, Clarissa e
GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulagdo no setor minerario: algumas atualiza¢des
necessarias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André. Constitui¢ao, Crise
Hidrica, Energia e Mineragdo na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.
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construcdo do conceito de “Direito da Energia”: a) a energia como um bem juridico; b)
aproveitamento tecnoldgico, com o uso da tecnologia para agregar valor; ¢) repercussao
econdmica, decorrente do valor agregado ao bem; e d) uso social, com a utilizacdo da energia

no meio social.?®

Diante deste cenario, o autor teria identificado cinco ramos especiais do “Direito da
Energia”: o “Direito da Eletricidade”, o “Direito Atomico”, o “Direito da Energia Mineraria” e
o “Direito da Energia Hidraulica”. O “Direito do Petroleo”, especificadamente, estaria inserido
no ambito do “Direito da Energia Mineraria”, que entende como o “ramo do direito da Energia
que disciplina as relag@es juridicas envolventes e pertinentes aos minerais fosseis e fisseis e sua

tecnologia de explorago”. 2*

O autor Walter Alvares entende que além do Direito da Energia, o Direito da Energia
Mineraria também possui autonomia decorrente de sua densidade legislativa, pois “rudeza

estatistica dos numeros relativos a utilizacdo de combustiveis minerais para fins de obter-se

energia”.?

Nas palavras de Bulnes,

“La mineria — sobre todo en sus dos primeras etapas — es una actividad econdémica
peculiar, diferente de las demas, porque estd entregada a diversos factores que la
distinguen nitidamente de otras ramas de la produccion y los servicios™.?

Uma das caracteristicas intrinsecas da mineracdo é a demanda por vultosos

investimentos, que sdo acompanhados de grandes riscos. Conforme explica Ayulo,

“Cuantiosas inversiones, onerosas alternativas y grandes riesgos deben afrontarse para
que la aventura minera sea positiva. A ello, se une el hecho de que el exportador esta
sometido a las exigencias del mercado fordneo, a la tasa de cambio, factores de politica
interna, paz laboral y a la ley de la oferta y demanda proveniente del extranjero. La
depresién en el precio de los metales a partir del afio 1977 originé el aumento masivo

de impuestos y la eliminacién de los subsidios”.?’

241bid., p.580.
25 ALVARES, Walter T. Direito da Energia....Op. cit., p. 580 apud BRANDAO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz
Eduardo Carvalho. A regulagdo no setor minerario: algumas atualizacGes necessarias. In: AVZARADEL, Pedro
Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André. Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Mineragdo na
América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.
26 BULNES, Juan Luiz Ossa. Tratado de Derecho de Mineria. 4. ed. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2007,
tomo |, p. 11.
27 AYULO, Jorge Basadre. Derecho Minero peruano. 4. ed. Lima: Libreria Studium, 1985. p. 65.
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Deve ser ressaltado que a fiscalizacdo da atividade mineraria e a consequente tentativa
de reducéo de seus riscos sdo competéncias do Estado, levando em consideragao que este Ente
estatal € quem regula o setor. Lembra-se, também, que o modo de atuacdo do Estado deve ser
definido por lei e desde que cumpridos e obedecidos o0s principios constitucionais existentes.
Entretanto, a legislagdo infraconstitucional brasileira, relacionada ao Direito Minerario,
reverbera realidades da década de 60, seguindo, especificadamente, determina¢fes materiais da

década de 40, conforme explica Ricardo Barretto de Andrade:

“A legislagdo mineral brasileira em vigor ¢, praticamente toda ela, da década de 1960,
mas o seu contetdo remete, essencialmente, a década de 1940. Essas defasagem e
obsolescéncia sdo graves na medida em que o Brasil, que ao longo dos anos se tornou
um dos maiores exportadores de minérios do mundo, ndo possuiu normas juridicas
capazes de regulamentar adequadamente as atividades da industria mineral”.?®

Sendo assim, se faz necessario, conforme j& observado, desenvolver novos parametros,
hoje indispensaveis ao Direito Minerario. Entre os quais, o uso de tecnologias indispensaveis

ao setor e, também, a consciéncia ambiental, uma realidade posterior a década de 60.

Voltando a questdo do monopdlio estatal legislativa sobre a questdo mineraria, vale
acrescentar que, nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal, especificadamente no inciso
XIl, da Constituicdo Federal, aduz ser competéncia privativa a Unido legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia. Neste raciocinio, sdo bens da Unido os recursos
minerais, sendo abrangidos os do subsolo, inteligéncia do artigo 20, inciso X, da Constituicao
Federal.

Art. 22 Constituicdo Federal. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Art. 20 Constituicdo Federal. Sdo bens da Unido:

IX - Os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Outro artigo da Constituicdo Federal que merece destaque e analise 'e o artigo 176, § 1°.
Cabe a Unido a autorizacdo da pesquisa e a concessdo da lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput do referido dispositivo. Algo corroborado

pelo artigo 7° do Decreto Lei 227/67, com redagédo dada pela Lei 9.314/96.

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de autorizagéo de pesquisa,
do Diretor-Geral do DNPM, e de concesséo de lavra, outorgada pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia.  (Redacdo dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

Paragrafo Unico. Independe de concessdo do Governo Federal o aproveitamento de
minas manifestadas e registradas, as quais, no entanto, sdo sujeitas as condi¢des que

28 ANDRADE, Ricardo Barretto. A regulacdo do pds-lavra no Direito Minerdrio brasileiro. Revista de Direito,
Estado e Recursos Naturais, v. 1, n. 1, p. 79-106 (2011), p. 80.
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este Codigo estabelece para a lavra, tributacdo e fiscalizacdo das minas
concedidas. (Redacdo dada pela Lei n° 9.314, de 1996).

1.1. As regras gerais da mineracao brasileira

Conforme demonstrado acima, o principal marco regulatorio para o setor mineral
brasileiro é o Codigo de Mineracao, promulgado atraves do Decreto-Lei 227, de 1967 que foi
atualizado pela Lei 9.314, de 1996. O PL 1610/96 segue estas regras gerais e esse norte
normativo, considerado, impreterivelmente, ndo condizentes com as demandas da atualidade,
conforme ja explicitado?®. Sua alteragdo comprometera o objeto central da pesquisa a regulagéo

mineraria em TI.

No Codigo Minerario estdo contidos os capitulos que tratam dos regimes de
aproveitamento dos recursos minerarios, "de conceitos como os da pesquisa mineral e da lavra,
dos direitos do minerador e do proprietéario do solo, das serviddes, do direito de prioridade, da
area livre, da disponibilidade de areas, das empresas legalmente habilitadas a mineracdo, do
grupamento mineiro, do consércio de mineracdo, do reconhecimento geoldgico, da cessdo de
titulos minerarios, das san¢des e nulidades, entre outros assuntos". No topico seguinte, ficardo
esmiucados os aspectos gerais do Cédigo de Mineracao e os principais regimes de exploracao

e aproveitamento dos recursos minerais previstos.*

Os bens minerais, conforme anteriormente explicitado, e conforme previsdo da
Constituicdo Federal, sdo de propriedade da Unido e, de acordo com o Codigo de Mineracao,
compete, exclusivamente a Unido a administracdo dos recursos minerais encontrados em

territério nacional. Portanto, o pais adotou o Sistema Dominial para a regéncia das minas

29 BARRETO, Maria Laura. Minerac¢3o e Desenvolvimento Sustentédvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf. Acesso em 20 de junho de
2016.

30 BARRETO, Maria Laura. Minerac3o e Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf. Acesso em 20 de junho de
2016, p 32 ss.
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brasileiras.3! Conforme explica Sandy, “tdo somente a Unido detém o “full-policiment’ no que

concerne as atividades minerarias”.%?

No Cddigo de Mineracdo ha previsdo de cinco regimes de aproveitamento de
substancias minerais que sdo definidos de acordo com sua importancia econdmica, tipo de
jazimento e autoridade concedente do direito. S&o eles: a autorizagdo de pesquisa, a concessao
de lavra, o licenciamento, a permissdo de lavra garimpeira e a monopolizacdo. Os quatro
primeiros regimes serdo tratados em tdpicos a seguir. As jazidas sujeitas a monopolio estatal
sdo todas aquelas substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico (de relevancia),
bem como aquelas destinadas a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos, as
aguas minerais em fase de lavra e as jazidas de agua subterrdnea tém regulamentacao

especifica.®

1.2 Principais Regimes de Exploracdo e Aproveitamento dos Recursos Minerais

1.2.1 O regime de autorizagao de pesquisa

E aplicavel a fase exploratoria do empreendimento mineral, que compreende tanto a
prospec¢do como a pesquisa propriamente dita. Esse regime antecede o regime de concessao
de lavra e depende de alvara de autorizagdo do Diretor-Geral do DNPM. A referida fase
ocasiona o Direito de Prioridade, instrumentalizado a especulacdo do mercado mineréario em
geral, bem como, especificadamente em todos aqueles Territorios Indigenas ricos em minérios
de interesse comercial. Essa seria a razao que explica os milhares de pedidos de autorizacdo de

pesquisa sobre os Tls.>*

31 BARRETO, Maria Laura. Minerac3o e Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf, p 32 e ss.

32 SADDY, André. Minerac3o, fiscalizac3o e taxa de politica: instrumento eficaz para regulacdo. In: BRANDAO,
Clarissa e ROSADO, Marilda. Regulagdo em Setores Estratégicos: mineragao e energia. RJ: Ed Multifoco, 2017,
p.313.

33 BARRETO, Maria Laura. Minerac¢io e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf. Acesso em 23 de marco de
2017.

34 BARRETO, Maria Laura. Minerac3o e Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf.
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A previsdo administrativa pode ser aplicada a todas as ocorréncias minerais, exceto as
cativas do regime de permissdo de lavra garimpeira. A autorizacdo para pesquisa é concedida
via alvard do Diretor-Geral do DNPM, conforme ja salientado. Entretanto, ressalta-se que
somente pode ser concedida a brasileiros, pessoa fisica, firma individual ou empresas
legalmente habilitadas e desde que atendidas as exigéncias legais previstas. A legislacdo
estabelece os seguintes tamanhos de area e prazos para o titulo de autorizacdo de pesquisa

mineral (Tabela em anexo0)*®.

1.2.2 O regime de concesséo de lavra

Sob o regime de concessdo, desenvolvem-se grande parte das atividades extrativas,
incluindo aquelas demandadas nos Tls, embora haja caréncia de regulamentacdo. N&o se aplica
para aquelas ocorréncias minerais cativas do regime de permisséo de lavra garimpeira, mas
podem ser utilizadas (desde 1995) para as substancias de uso imediato na construcao civil, se
assim convier ao minerador, sendo valido, também, para todas as outras substancias minerais e

metais preciosos®® .

A fase de lavra mineral (concessiva) corresponde ao conjunto de operacdes
coordenadas, objetivando o aproveitamento industrial da jazida propriamente. A concessao
ocorre desde a extracdo das substancias minerais (teis economicamente até a fase de
beneficiamento. O legislador ndo colocou restricdes quanto ao nimero de concessdes de lavra
outorgadas a uma mesma empresa, bem como ndo definiu um prazo para o termo das
concessdes. A concessao de lavra fica ainda sujeita aos critérios e condi¢des estabelecidos em

lei propria e detalhada®”.

Entretanto, deve ser ressaltado que a fase concessiva é antecedida, inicialmente, de um
Requerimento de Autorizacdo de Pesquisa. As areas indigenas muito ricas em minérios acabam
abarrotadas de requerimentos, tendo em vista o direito de prioridade sobre ela caso 0 mesmo

seja aprovado. Caso a autoridade competente aprovado, caso o referido requerimento esteja

35 BARRETO, Maria Laura. Minerac¢3o e Desenvolvimento Sustentédvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf.

36 BARRETO, Maria Laura. Minerac3o e Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf.

37 BARRETO, Maria Laura. Minerac3o e Desenvolvimento Sustentdvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf.

19


http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf

convenientemente instruido e area ndo tenha sido demandada por requerimento anterior, 0
requerimento se transforma em titulo minerario, também denominado de Alvara de Pesquisa.
A partir desse momento o minerador passa a gozar de legitimidade para manejar todos os
instrumentos processuais a ele cabiveis. Ressalta-se, portanto, que o alvara de pesquisa é apenas
uma autorizacao de pesquisa prévia a fase concessiva e ndao de um regime de aproveitamento

propriamente dito3®,

Trata se de uma etapa preliminar ao aproveitamento mineral demandada para a maioria
das substancias minerérias atraentes economicamente. Preliminar ao regime concessivo
previsto no Cédigo de Mineragdo. A aprovacdo do relatorio de pesquisa é necessaria para a
solicitacdo da autorizacdo de lavra onde se obtém a competente Portaria de Concessao de Lavra
(segundo titulo minerario). “Esse titulo autoriza o inicio do aproveitamento da jazida no atual

regime de concessdo mineral™®.

Vale lembrar que caso ndo fiqgue demonstrado a exequibilidade técnico econdémica da
lavra, 0 DNPM tem o poder de conceder ao interessado novos prazos discricionariamente.
Porém, segundo o Cddigo Minerario, caso o titular ndo respeite 0s prazos prazo previstos
relacionados a autorizacdo de lavra, o direito pode ser caducado. O DNPM, portanto, declara

livre ou disponivel a jazida pesquisada para fins de lavra®.

Conforme ficara mais detalhado no topico sobre a necessidade de um novo marco
regulatério, “o atual Cédigo de Mineracdo ndo prevé um processo licitatdrio competitivo, ndo

estabelece prazo e ndo prevé a assinatura de nenhum tipo de contrato™*:,

38 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentagao e
Informagdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 12 e 13.

39 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e
Informacgdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 12 e 13.

40 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e
Informacgdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 12 e 13.

41Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco Legal
para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentagao e Informagdo
Coordenacao de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
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1.2.3 O regime de licenciamento

O referido regime de licenciamento foi criado pela Lei 6.567/78, esta voltado
especialmente para o aproveitamento de jazidas de substancias de uso imediato na construcao
civil (tabela em anexo), ou seja, ndo estariam no foco da disputa e da garimpagem ilegal
ocorrida em Tls, muito menos faz parte do recorte desta dissertacdo. E um regime simplificado
que poderia ser seguido aos demais casos, diminuindo a burocracia e o tempo de espera
daqueles que almejam explorar minérios. Ao contrario dos demais regimes so pode ser utilizado

pelo proprietario do solo, ou por quem dele tiver autorizagio®?.

A referida Lei estipula, também, que o aproveitamento minerario decorrente de
licenciamento é permitido apenas ao proprietario do solo ou a quem dele tiver expressa
autorizacdo para utiliza-lo. A excecdo seriam as jazidas situadas em imoveis pertencentes a
Pessoa Juridica de Direito Publico ou se ocorrer o cancelamento do registro de licenca, por ato
do DNPM. Destaca-se e é de se chamar a atencdo o fato de que a Constituicdo Federal,
promulgada dez anos depois da Lei n® 6.567/1978, ndo previu o regime de licenciamento,

entretanto, previu o da autorizago®.

O licenciamento, embora faca parte de um regime diferenciado, também necessita e
demanda licenca e alvard, expedidos pela autoridade administrativa municipal, de registro de
licenca no DNPM e de licengas ambientais, concedidas pelo 6rgdo estadual do meio ambiente.

A area maxima que pode ser requerida por esse regime € de 50 ha.

1.2.4 Regime de permissdo de lavra garimpeira

O referido regime é aplicavel aos depdositos ilusionares, aluvionares e coluviais das
seguintes substancias: "ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita e aos tipos

de ocorréncias que vierem a ser indicados, a critério do 6rgédo federal regulador, de sheelita,

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 12 e 13.

42 BARRETO, Maria Laura. Mineracdo e Desenvolvimento Sustentédvel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf

43 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentacgdo e
Informacgdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco_legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 14.
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demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espodumeénio, lepidolita, feldspato, mica e
outros". Portanto aplicavel A possibilidade de se aplicar este regime é nova. Trata-se de uma
inovacéo resultante das alteracdes da atividade garimpeira estabelecidas pela Constituicdo de
1988 e regulamentadas, infra constitucionalmente, pela Lei 7.805/89 e pelo Decreto-Lei
98.812/90*.

Deve ser ressaltado, ainda em relagédo ao regime de permissao de extracdo de substancias
minerais, que a referida exploracdo tem como pré-requisito a existéncia de titulo mineral, sob
pena, conforme previsdo da Lei 7.805/89, de se configurar crime de natureza penal.
Especificadamente, a reclusdo de trés meses a trés anos, a multa e a apreensdo do produto

mineral, das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados®.

Tal regime, entretanto, ndo se aplica ao A permissao de lavra garimpeira nao se aplica
a terras indigenas e quando na faixa de fronteira, fica sujeita aos critérios e condi¢des que
venham a ser estabelecidos, conforme previsdo do § 1°, inciso Il do art. 91 da Constituigdo
Federal®. A letra da lei deixou claro a opc&o do legislador em n&o utilizar o temo “permissdo”,

e sim “concessdo” e “autorizacao™’.

1.3 A necessidade de um novo marco regulatério minerario.

44 BARRETO, Maria Laura. Minerac&o e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf

45 BARRETO, Maria Laura. Minerag&o e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p 32 e ss. Acesso em 23 de junho de 2016. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/690/1/desenv_sustentavel.pdf

4 Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros
natos: | - o Vice-Presidente da Republica; Il - o Presidente da Camara dos Deputados; Il - o Presidente do Senado
Federal; IV - o Ministro da Justica; V - o Ministro de Estado da Defesa; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 23, de 1999) VI - o Ministro das RelagGes Exteriores; VIl - o Ministro do Planejamento. VIII - os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 23, de 1999) § 12 Compete
ao Conselho de Defesa Nacional: | - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebracdo da paz, nos
termos desta Constituicdo; Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao
federal; Ill - propor os critérios e condi¢cdes de utilizacdo de dreas indispensaveis a seguranca do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservagao e a exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo; Constituicdo Federal. Acesso em 20 de abril
de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 de
fevereiro de 2016

47 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e
Informacgdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco_legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 15.
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Conforme o entendimento do art.176 da Constituicdo Federal, os recursos minerais
pertencem a Unido e seu aproveitamento se da mediante autoriza¢@es do citado ente federativo
e desde que observado o interesse nacional*®”. Portanto, a exploracdo mineraria em Tls deve
ter como norte a satisfacdo do interesse nacional e do principio da dignidade da pessoa,

conforme ja demonstrado no capitulo anterior®°.

Outro artigo da Constituicéo a ser ressaltado seria o art.173 da Constituicdo Federal. O
referido art. aduz que “a exploragdo mineral é funcdo atribuida ao particular, que faz uso do
bem da Uni&o por concessao por prazo determinado, satisfazendo os interesses nacionais”, algo
que se enquadra "perfeitamente na ideologia de um Estado regulador”, e, portanto, menos
interventor na atividade mineraria, segundo FEIGELSON, mais condizente com a livre

iniciativa e similar ao que vem sendo praticado no Canada.

Segundo o referido autor, os ditames e as regras gerais pelas quais o PL esta baseado,
especificadamente o codigo minerario, ainda contempla instrumentos legislativos anteriores a
Constituicdo de 1988 que foram elaborados sob a égide de Constituicdes anteriores.
Consequentemente, o codigo minerdrio estaria enraizado de ideologias diametralmente opostas
ao pensamento liberal (bastante controverso) e a protecdo dos direitos fundamentais dos
indigenas, por exemplo, o que deve ser também refletido e posto em questdo nesta complexa

discussdo®.

Esta, entretanto, seria uma visdo liberal e longe de ser unanime. Entretanto, o proprio
Ministério de Minas e Energia salienta que o Codigo de Mineracdo, ainda em vigor, retrataria
uma conjuntura politica e econémica ultrapassadas. De 1967 aos dias de hoje passou se a ser
observada uma nova realidade nacional. Uma robusta transformagdo na inddstria e nos
mercados mundiais, o exige a modernizagdo dos instrumentos regulatérios existentes. Um novo
marco que incentive o desenvolvimento de uma pesquisa e lavra de recursos minerais no
territorio brasileira mais competitiva, proporcionando um retorno mais justo dos resultados da

mineragdo e para toda a sociedade®.

48 Cfe. Constituicdo Federal. Acesso em 20 de abril de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 de fevereiro de 2016.
49 Cfe. Constituicdo Federal. Acesso em 20 de abril de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 de janeiro de 2017.

50 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition, Kindle Locations 995-996.

51 Schuler, Leonardo Costa, LIMA, Paulo César Ribeiro e PONTES, Roberto Carlos Martins. Um Novo Marco
Legal para o setor mineral. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e
Informacgdo Coordenacgdo de Biblioteca, 2011. Disponivel em:
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O novo marco regulatorio, aqui defendido por FIELGESON e por outros autores,
atenderia a uma nova forma de se conceber o Direito Minerario, um direito minerario mais
préximo das demandas da economia de mercado. Um Direito minerario que resguarde,

fundamentalmente, aquilo que esta previsto na propria Constituicdo Federal®?,

Neste sentido, novo marco regulatério minerério precisa acolher os novos ensinamentos
colhidos ao longo dos anos, relacionados a nova realidade tecnoldgica de prospeccdo de
mineérios das alteracdes profundas na utilizacdo das substancias minerais pela economia de

mercado®®

Outro ponto ja retratado reside no fato de que o pais, impreterivelmente, esta inserido
em um contexto de globaliza¢do. Uma realidade perversa, mas real. A economia de mercado e
a competitividade global, portanto, fazem parte da realidade brasileira. Em outras palavras, a
propria abertura brasileira a economia global das dltimas décadas corrobora a necessidade de

uma nova legislagdo mineraria®*.

Fundamental, também, salientar a questdo da nova consciéncia ambiental hoje existente
no Brasil, 0 que acaba reverberando na necessidade de uma nova legislacdo mineraria ou de um
novo codigo minerario. Sem divida alguma em 1972 a preocupacgdo com a sustentabilidade
ambiental era inexistente. A propria Constituicdo nos quinze anos seguintes passou a tipificar
0 Direito Ambiental como um Direito Fundamental. O direito ambiental passou a ser uma

preocupacao de grande monta, incipiente nas décadas anteriores®®.

Voltando a questdo sobre a ressignificacdo do papel do Estado na Economia, um novo
marco regulatério minerério relaciona-se a ideia de um Estado que deixa de atuar diretamente
na economia. O Estado passa a regular e a fiscalizar as atividades econdmicas anteriormente
executadas pelo o mesmo. O papel do Estado passa a ser daquele que fomenta, baliza e penaliza
(se assim precisar) o0 ente privado que executa aquela fungdo ou atividade. Ressalta-se que a

titularidade daquela atividade permanece com o mesmo ente federativo®.

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8546/marco legal schulerlimapontes.pdf?sequence
=1. Acesso em 20 de maio de 2017, p 15.

Ministério de Minas e Energia. Marco da Mineragdo: Perguntas e Respostas. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Perguntas_e Respostas.pdf/9e65ca38-1cc4-4540-a714-
e5221a79e8a6. Acesso em 20 de abril de 2016, p 05.

52 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition E Locations 1001-1002.

53 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition E Locations 1019-1020.

54 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition e Kindle Location 1028)

55 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition e Kindle Locations 1034-1036.

56 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition Locations 1034-1036.
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O intuito é o de satisfazer os melhores interesses sociais, os direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira dimens&o. Esta, no entanto, ndo seria uma opinido unanime. Trata-
se de uma opinido neoliberal de Bruno Feigelson amparada por outros autores ligados a uma

ideologia controversa do liberalismo. De um Estado invisivel e menor®’.

A referida e controversa tendéncia, portanto, ndo seria uma unanimidade. No entanto,
foi acolhida por muitos administrativistas brasileiros e acabam viralizando e ecoando sobre 0s
mais diversos assuntos, inclusive aquele relacionado a um novo marco normativo aplicavel ao
Direito minerério. A pressdo por um regramento condizente a realidade da economia mercado,
a exemplo dos Canadenses. O novo marco permitiria a venda de ativos minerarios estatais que

passariam a ser administrados pela iniciava privada®®.

Dentre os administrativistas supracitados destaca-se Alexandre dos Santos Aragédo. O
novo marco regulatério minerario perfaz a necessidade de adequé-lo ao Estado Regulador que

seria:
"o conjunto de medidas legislativas, administrativas e convencionais,
abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla, ou
influencia o comportamento dos agentes econdmicos, evitando que

lesem os interesses sociais definidos no marco da Constituicdo e
orientando-os em dire¢des socialmente desejaveis"®

No ambito da expansdo da regulacdo, podemos dizer que o Direito Mineréario foi até
pioneiro, pois 0 DNPM, de alguma forma, ja podia ser entendido como o embrido de uma

agéncia reguladora, a exemplo de outras.®°.

Neste sentido, independentemente de reformas, o DNPM ja se apresenta, de alguma
forma, como uma agéncia reguladora. O referido 6rgdo tem poder regulamentar — exercido por
portarias — e poder sancionador. A agéncia em geral possui, além destas supracitadas, a poder
de dirimir controvérsias que se relacionam ao seu poder judicante. Neste sentido, a proposta de
um novo marco regulatério perfaz a necessidade de uma reestruturagdo desta autarquia,
baseando-se neste novo modelo de Estado, o do Estado Regulador, aquele que ndo executa mais

diretamente aquela determinada atividade tipicamente privativa do Estado e passa apenas a

57 FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva Kindle Locations 1049-1051
58 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Locations 1034-1036 e 1052-1054.
59 ARAGAO, ALEXANDRE DOS SANTOS apud BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva (Kindle
Locations 1755-1758.
6 ARAGAO, ALEXANDRE DOS SANTOS apud BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva Kindle
Locations 1755-1758.
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regular e direcionar a referida atividade. O DNPM ainda se encontra subordinado as decisdes
politizadas (e nem sempre técnicas) do Ministério de Minas e Energia®, carecendo, portanto,

de autonomia plena.®?

O referido modelo é instrumentalizado por agéncias reguladoras propriamente ditas que
surgiram no Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e sob inspiracdo das
agencias norte-americanas. Foram incorporadas ao Brasil sob 0 argumento de que seriam uma
Otima solucdo para os novos dilemas da economia moderna nacional. Em outras palavras,
solucBes condizentes com a complexidade de questdes essencialmente técnicas impassiveis de

politizacéo e de partidarismos®.

A natureza juridica de Agéncia Reguladora é de uma autarquia instituida por lei sob
regime especial. Seu objetivo é o de normatizar, regular, fiscalizar e executar politicas publicas
de incentivo e planejamento dos setores mais relevantes da economia nacional. Setores,
anteriormente concentrados nas méos do Estado, altamente complexos da economia nacional e

" impassiveis de politizacio®.

O Estado Regulador passa a atuar na regulacdo de monopolios, quando a competicao é
restrita ou inviavel, evitando que a economia popular seja lesada, através do controle de precos

e da qualidade dos servigos ou produtos®®.

Atua, ainda, assegurando a livre concorréncia no setor privado, direcionando as
atividades de acordo com o interesse publico. E, no que tange a prestacéo de servigos publicos,
a atuacdo do Estado Regulador visa garantir a universalizacdo, qualidade e preco justo dos
servicos prestados "regulacdo deve ser feita com fins a trazer maior seguranca juridica,

tecnicidade e transparéncia para tal ramo econdmico™®®,

61 A Lei n. 10.683, de 2003, definiu como competéncia do MME e sua area de abrangéncia a geologia, recursos

minerais e energéticos, aproveitamento de energia hidraulica, mineracdo e metalurgica, petréleo, combustiveis

energia elétrica, bem com a nuclear. FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva (Kindle

Locations 2035-2036).

62 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva (Kindle Locations 1057-1058.

83 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva (Kindle Locations 1771-1773.

64 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. Cit. Rio de Janeiro: Forense, 2004. apud MELO, Thiago Dellazari Estado

Social ao Estado Regulador. Revista do Programa de Pés Graduagdo em Direito — UFC, v.30, n, 2010, p 25 e ss.

5 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. Cit. Rio de Janeiro: Forense, 2004. apud MELO, Thiago Dellazari Estado

Social ao Estado Regulador. Revista do Programa de Pés Graduagdo em Direito — UFC, v.30, n, 2010, p 25 ess.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. Cit. Rio de Janeiro: Forense, 2004. apud MELO, Thiago Dellazari Estado

Social ao Estado Regulador. Revista do Programa de Pés Graduagao em Direito — UFC, v.30, n, 2010, p 25 ess.
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Entretanto, o novo papel do Estado foi um processo que foi se consolidando antes
mesmo do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Neste raciocinio, a Constituicéo
Federal de 1988 ja havia fincando as premissas juridicas necessarias para a criacdo do Estado

Regulador, a ser consolidado nos anos seguintes®’.

N&o cabe aqui se alongar muito sobre o Estado Regulador propriamente dito, o que
ultrapassaria o0 objeto desta dissertagdo. O que deve ser ressaltado, entretanto, ‘e que as bases
normativas e doutrinarias do Estado Regulador alcangam o direito minerario e a necessidade de

um novo marco regulatério que absolveu a nova ideologia supracitada®®.

Especificadamente, a Emenda Constitucional n. 6/ 95 da Constituicdo Federal que
alterou a redacdo do art. 176 e permitiu "que a pesquisa de lavra de recursos minerais, assim
como o aproveitamento dos potenciais de energia elétrica, fosse concedida e autorizada a
empresas constituidas sob as leis brasileiras, ndo se exigindo mais o controle do capital

nacional"®®.

Os novos ditames constitucionais deram seguimento a uma nova ideologia
paradigmatica ao servico publico brasileiro, alterando, e muito, a visdo tradicional do Estado
interventor para o Estado Regulador. O Estado ao invés de prestar diretamente servicos pablicos
e executar atividades econdmicas, o Estado assume as fungdes de planejamento, regulacéo e

fiscalizacdo®

A nova regulacdo e o novo papel do assumido pelo Estado ganham forca como uma
alternativa de concretizacdo e efetivacdo do principio constitucional da eficiéncia, cujos 0s
objetivos relacionam a determinadas garantias a sociedade. Entre as quais a universalizagdo de
servicos publicos de qualidade e seguranca juridica para os entes regulados, garantindo mais

investimentos ao setor minerario e a geragdo de empregos’?
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1.4 Aplicacdo da lei mineraria no tempo, espaco e o fato aquisitivo no processo administrativo
minerario relacionado ao Direito de Prioridade

Em que pese o problema desta dissertacdo ser os impactos da mineragéo nos Territorios
Indigenas, mostra-se necessario ir além da hipotese, a simples regulamentacdo da PL 1610/96.
Desta forme deve ser lembrado que aquilo que foi previsto no PL 1610 encontra-se baseado na
regulamentacdo mineraria comum e em outras leis mais genéricas inseridos em um campo
préprio. O campo e o ramo denominado Direito Minerario Brasileiro € matéria juridica

autbnoma, coadune com o Direito Administrativo.

Mostra-se, portanto, impossivel o entendimento dos dilemas do PL 1610/96 (aquele que
regulamenta a exploracdo mineraria em TIs) sem uma prévia compreensdo do Decreto-Lei n.
4.657/ 42 (Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro). O referido decreto regula todo
0 plano legislativo do ordenamento juridico, inclusive as normas minerérias, além de
estabelecer, inclusive "a vacatio legis, ou seja, a imposic¢ao do prazo de 45 dias para o inicio da

vigéncia de nova lei""?.

Portanto, é imprescindivel entender e frisar o art. 6° do citado instrumento, pois 0 mesmo
define o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, corroborando e confirmando

0s preceitos previstos na Constitui¢do de 1988"73,

Outro instrumento fundamental para a compreensdo do PL1610 é o entendimento da
"Lei n. 9.784/ 99, a Lei de Processos Administrativos Federais, que, em seu art. 2°, paragrafo
unico, prevé que serdo observados, nos processos administrativos, dentre outros, os critérios de
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo”, um primado
hermenéutico, segundo Bruno Feigelson. A lei serve como guia do procedimento administrativo

de concessdo de uma mina, o que também abarcara a concessdo mineraria dentro de um TI 4,

Feigelson também salienta a existéncia de uma lei mineral no espaco. A mesma estaria
restrita, obviamente, "aos recursos geolGgicos presentes nos limites territoriais do pais” Outra
questdo importante a ser aqui demonstrada relaciona-se ao fato aquisitivo do processo

administrativo minerario. Segundo o referido autor supracitado, muito se discute acerca “da
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duvida em relagdo ao eventual direito adquirido daquele que possui processo minerario em
curso”. Desta forma, segundo Octavio Lavocat Galvéo, se tem "uma situagdo subjetiva
impessoal aplicada indistintamente a todas as pessoas e vinculada a uma regra objetiva abstrata

que existe ininterruptamente, enquanto a lei que a instituiu for valida’®’™,

A referida discussdo garante um desdobramento importante, especificadamente,
relaciona-se aos milhares de procedimentos administrativos de pesquisa e lavra em curso antes
mesmo da promulgacédo e sanc¢do do PL 1610/96 que regulamenta a exploracdo mineraria em
Tls. Em outras palavras, o questionamento se eles podem ou néo ser anulados, conforme seré
demonstrado em tdpico préprio. Aqueles mais alinhados aos interesses minerarios
argumentardo que o fato aquisitivo se da com o direito de prioridade, o que implica na
necessaria protecdo do direito adquirido destes milhares de processos administrativos em curso
antes mesmo da promulgacéo e sancdo do PL 161078, "Nessas hipoteses, o direito adquirido
teria ocorrido na vigéncia do Cddigo de Mineragdo e, mesmo com a sua efetiva revogacéo, seus

efeitos deveriam ser preservados"’®.

A base argumentativa para a referida interpretacdo, segundo Feigelson, poderia ser
justificada pela seguranca juridica verificada e pelo fato de que o direito de prioridade
compreende em si o direito subjetivo a lavra® Neste raciocinio, "a concesséo de lavra é mero
ato de desenvolvimento em relacdo ao direito de prioridade, ndo cabendo por conta disso,
inclusive, um juizo de discricionariedade por parte da administracdo publica — trata-se de ato

vinculado"®®,

1.5. O marco regulatdrio propriamente dito

1.5.1 Os objetivos do novo marco regulatorio
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Esse projeto de lei tem como objeto a simplificagdo dos processos de concessdo dos
titulos minerérios, anseio de segmentos do setor mineral, também detectado no processo
participativo, atraindo investimentos, 0 que quem sabe pode alavancar o interesse pela
regulamentacdo em um Territorio Indigena. Outro objetivo € o de inserir a nova consciéncia

ambiental, hoje, existente e necessaria a nova legislagao.

1.5.2. A maior atracao de investimentos ao setor minerario e a realidade

O primeiro objetivo deste novo marco legal, rompendo com a antiga ideologia estatal
de muita intervencao direta do Estado, seria o de atrair maior robustez aos investimentos atuais
no setor minerario, garantindo mais competitividade ao setor. Em notas oficiais do Poder
Executivo foi transparecido, por diversas vezes, a intencdo de se atrair investimentos para o
setor mineral, 0 que contribuiria para a elevacao de competitividade das empresas de mineragédo
no Brasil e fomentaria a agregacdo de valor na cadeia produtiva mineral. No entanto, segundo
Feigelson, o resultado ndo teria sido alcancado, visto que o nivel de investimentos no setor
minerario teria caido abruptamente nos ultimos anos. Um dos motivos seria 0 alto grau de

intervencdo do estado nas concessdes e autorizagdes minerarias®

A critica residiria no fato de que, embora o intuito do governo tenha sido o de
modernizar o c6digo mineréario atual e o de alavancar os investimentos do setor minerario, o
aumento da intervencdo estatal na atividade previsto no projeto, atingiria o efeito contrario,
assim como o fato de que estaria em desconformidade com a dindmica e com a demanda atual

do setor minerario®,

O aumento da intervencao no setor minerario pode ser instrumentalizado pela ampliacdo
das funcbes da CPRM, o Servico Geoldgico do Brasil, "que passaria a assumir o protagonismo
da pesquisa mineral no pais, papel hoje desempenhado pela iniciativa privada — em uma

atividade que envolve muito risco e exige grande eficiéncia para se mostrar lucrativa'8*,

Em sistemas internacionais, como o canadense, o principio da prioridade é amplamente
aceito, também denominado de “first come, first served”. No Brasil, o principio da prioridade

daria vez a licitacdo, o que ainda estaria posto de forma muito confusa no PL de n. 5.807/ 2013,

82 FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva Kindle Locations 1884-1886.
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segundo FEIGELSON. Algo, no entanto, que ja estaria pacificado no PL 1610/96, relativo a

mineragdo em TIs®

Ressalta-se por ultimo que o projeto apresentado pela Comissao Especial do Congresso
Nacional, por outro lado, estaria mais adequado as necessidades expostas pelo setor minerario
e seria mais condizente com o objetivo tedrico do governo. Trata-se de dindmica normativa que

de fato e efetivamente estimularia o setor minerario e que ampliaria os investimentos®

1.5.3 A existéncia de dois novos regimes minerarios

Segundo a previsdo do PL proposto pelo Executivo Federal passariam a existir dois
regimes principais, o da concessao e o da autorizagdo. O regime da autorizacdo mantém a l6gica
da prioridade, no sentido de que aquele que primeiro requerer a area tera direito de explora-la,
independentemente de uma disputa licitatoria e, portanto, seria uma exce¢do ao novo regime
amparado na licitacdo. O ISA, no entanto, em relacdo ao PL 1610/96 argumenta como positiva
a tentativa de aplicacdo do modelo concessivo licitatrio nos Tls, visto que anularia os milhares
de projetos de pesquisa e lavra sobre os Territorios Indigenas®’

As areas a serem licitadas teriam que ser escolhidas pelo Conselho Nacional de Politica
Mineral, CNPM. No entanto, o projeto de lei do Executivo ndo deixa claro o0 momento desta
escolha, bem como se a referida escolha seria feita em uma Unica vez, suscitando,
justificadamente, a davida se as chamadas publicas ndo poderiam ocorrer até uma efetiva
posicio do CNPM®,

A duvida, no entanto, teria perdido o objeto projeto com o PL discutido no Congresso
(muito mais acertado e condizente com o0s sistemas internacionais que objetivam,
verdadeiramente, 0s investimentos no setor). O PL preservou a licitacdo de forma pontual e
estabeleceu prazo para o CNPM definir quais areas devem seguir tal rito (concessdo ou
autorizacdo). Além disso, as chamadas publicas foram extintas, passando a vigorar um sistema

majoritario baseado no “first come, first served”, que apesar de ndo mais se chamar prioridade,
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é de grande semelhanca com a modelagem atual. Questdo controvertida, segundo o ISA, se
aplicada ao PL 1610/96 nos Territdrios Indigenas®

1.5.4 Os novos personagens da mineracdo e o que muda com o novo marco regulatorio

Atualmente esta em discussdo o Projeto de Lei do Executivo, que tem como objetivo
substituir o atual Cédigo de Mineracdo por um Estatuto da Mineracdo, instituir a Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM e reformular a CPRM com a finalidade de transforma-la no
Servigo Geoldgico do Brasil (SGP). De acordo com o Projeto de Lei, a ANM devera ser uma
Agéncia Reguladora que tera como fung6es primordiais: regulamentar a atividade, atribuir os

titulos e fiscalizar, atribuicGes tipicas de uma Agéncia Reguladora propriamente dita.

A nova agéncia reguladora faz parte da "nova ideologia mineraria”, de um Estado
Regulador, embora o DNPM exerca, de fato, a funcdo de uma “quase agéncia reguladora” muito
parecida com a nova em discussdo no Congresso. Muito similar, portanto, a de uma autarquia
de regime especial com independéncia financeira e decisoria aos moldes de uma agéncia

reguladora propriamente dita®.

Entretanto, a ANM faz parte de um novo contexto, o da descentraliza¢io normativa®
Suas competéncias estdo relacionadas a "matérias que carecam de conhecimentos técnicos
profundos, reduzindo a interferéncia politica no processo decisorio e legislativo, e garantido
uma independéncia, uma maior autonomia em relacdo a de que normalmente sdo dotadas as

entidades da Administracdo Indireta"®

Neste sentido e segundo Feigelson: "as decisdes tomadas (...) ndo seriam submetidas as
revisdes pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Cabe destacar que, hoje, as decisdes
tomadas pelo DNPM se submetem ao controle ministerial”, por isso, embora 0 mesmo seja uma

“quase agéncia reguladora”, ha diferencas entre os institutos®

Outra diferenca a ser verificada relaciona-se a nomeacao dos dirigentes da nova agéncia
reguladora. A nomeacdo instrumentaliza-se via procedimento especial, especificamente,

através de mandatos, o que evita os desmandos politicos em questdes, essencialmente, técnicas.
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E importante destacar “a previsio de vedacdo de exoneragdes ad nutum”, 0 que viabiliza a
referida autonomia dos dirigentes. Os mesmos passam, portanto, a ter a seguranca de optar por

decisdes técnicas e ndo politicas®

Quanto a reformulagdo do CPRM, busca-se criar um verdadeiro servico geoldgico.
Especificadamente, este 6rgdo deve ser responsadvel por gerar e difundir o conhecimento
geoldgico do Brasil, relevante para diversas atividades — ndo apenas a mineragdo, mas para

outras areas de conhecimento®.

Em outras palavras, o PL n. 5.807/ 2013 objetiva reestruturar o CPRM. e transforma-lo
como uma empresa de pesquisa de fato. O que significa transferir a pesquisa mineral, para fins
de desenvolvimento de projetos de mineracdo, para uma entidade publica com menos interesses
econdmicos que a iniciativa privada, mitigando, portanto, o papel da iniciativa privada na

atividade de pesquisa mineral®®.

Em relacdo ao Estatuto que substituira o cddigo minerario, o PL retirou algumas
substancias minerais de seu rol de substancias previstas na legislacdo. O motivo decorreria de
suas caracteristicas especiais ou por constituirem um monopolio estatal. As referidas
substancias minerais sao os fdsseis de interesse arqueoldgico, as aguas minerais e 0S recursos
hidricos ndo enquadrados no regime especifico das dguas minerais. Também foram retiradas
atividades minerais em areas sensiveis do ponto de vista sociocultural, ambiental e politico,

como a mineracdo em terras indigenas e na faixa de fronteira.

Além da criacdo de uma agéncia reguladora outra inovacdo a ser trazida pelo “novo
codigo” foi a instituicio de um Titulo de Direito Minerario Unico — TDM, aliviando a
burocracia, e a criacdo de um capitulo que trata especificadamente do meio ambiente, tendo em
vista a criacdo de uma nova consciéncia ambiental trazida nas ultimas décadas. Em relacdo ao
Titulo de Direito Minerario Unico ndo havera mais a diferenciacio dos titulos minerarios pelos
diferentes regimes de exploracao existentes. Em outras palavras, o titulo teria uma denominacéo
unica engloba as diversas modalidades de exploracéo e aproveitamento minerario, bem como

incorpora os atuais regimes de licenciamento e de permissao de lavra garimpeira.

Voltando a questdo da nova consciéncia ambiental, o novo capitulo a ser inserido sobre

0 assunto traz uma inovacéo, a inclusdo de uma sec¢do que trata do processo de desativacao e
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do fechamento de minas consideradas ndo mais atraentes. A lei passa a obrigar o minerador a
apresentar a agéncia reguladora (ANM) um plano de fechamento do empreendimento, o que

abrange especificidades sobre diferentes aspectos que esse plano devera conter.

Outro ponto importante a ser aqui evidenciado relaciona-se a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Mineral, uma das maiores transformacdes em termos de novas entidades
minerérias. Este conselho, segundo o que dispdem os projetos de lei (do poder executivo e
aquele decorrente da Comissdo Especial), agird como um 6rgdo de assessoramento da

Presidéncia da Republica, conforme previséo do art. 22 do PL n. 5.807/ 2013%

Vale lembrar também, que os percentuais relacionados a arrecadacdo da atividade
obtidos pela Unido mudam com a nova lei. Estes passam a ser divididos da seguinte forma: (i)
20% para 0 FNDCT; (ii) 60% para o MME, a serem repassados a ANM, que destinara 2% ao
IBAMA,; e (iii) 20% para 0o CETEM®,

Por dltimo, o substitutivo ao PL n. 37/ 2011 intimamente ligado ao novo marco
regulatério alterou a oneracdo de direitos minerérios e titulos de crédito minerarios no art. 79,
trazendo novos institutos. Entre os quais "estdo: (i) penhor; (ii) alienacdo fiduciaria; (iii) cédulas
de crédito a pesquisa mineral — CCPM; (iv) cédula de crédito a lavra mineral — CCLM; (V)
certificado de cédula de crédito da mineracdo — CCCM; e (vi) certificado de recebiveis da
mineragdo — CRM.%

1.5.5 As inovacdes ja trazidas com a MP 790/2017 convertida em lei n° 13.575 de dezembro
de 2017.

A morosidade de se promulgar e sancionar o PL 5.807/2013 e a urgente necessidade de
se atualizar alguns pontos do codigo minerario, ainda vigente, fez insurgir a Medida Provisoéria
790/17, alterando em alguns pontos o Cddigo Minerario em pontos ja discutidos no PL em
questdo. As mudancas pretendidas pela MP, a de incrementar a atividade mineradora de
destravar alguns aspectos do processo de exploracdo mineral seriam similares ao PL relativo ao

novo marco regulatorio minerario. %
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A primeira alteragdo proporcionada pela MP foi a alteragdo do prazo de validade da
autorizacdo de pesquisa mineral. O mesmo teria sido dilatado de 2 para 4 anos, sendo possivel
a prorrogacao do prazo apenas uma vez, conforme previsao do artigo 22. A mudanca teria sido
substancial, visto que o prazo anterior era de 1 a 3 anos e ndo havia limites a renovacéo,
ocasionando, néo raro, a solicitacdo de autorizagdo por 4 vezes e retardando a exploragéo
mineréria e a arrecadacdo decorrente do inicio das atividades. Questiona-se, portanto, se estas
novas regras se aplicariam aos pedidos de pesquisa e lavra sobre os Tis, conforme PL 1610/96

em andamento°?,

A segunda alteracdo foi a previsao e instituicdo de um leildo eletronico especifico,
conforme previsao do artigo 26 da MP, para as areas disponiveis para concessdo mineraria, cujo
critério de resultado serd baseado no maior preco ofertado, tornando mais célere o processo em
comparacdo ao procedimento licitatério previsto no PL 1610/96 e elogiado por CURI. Um
segundo questionamento se faz presente, se a alteragdo via MP poderia alcancar as regras em
discussdo no PL 1610/96%2,

Neste regime, a analise da documentacdo de habilitacdo dos proponentes e do mérito
das propostas técnicas era levada a efeito por uma comissdo julgadora formada por 3 (trés)
servidores do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), da mesma
superintendéncia em que se situavam as areas em disponibilidade ou ndo, algo extremamente

demorado e burocratico®®,

O conhecido déficit de servidores do DNPM implicava em uma longa espera por
apreciacdo dos processos em disponibilidade, algo que se amontoava sobre 0s arquivos das
superintendéncias deste d6rgdo. A falta de recursos humanos e financeiros suficientes a

instauragdo da comisséo julgadora seria um dos fatores para a morosidade em questio%,

A terceira mudanca ocasionada pela da MP em quest&o foi a instauracdo da necessidade

de o minerador, ap6s a solicitacdo do requerimento de lavra, de comprovar, a evolugédo do
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processo de licenciamento ambiental do empreendimento a cada seis meses. O minerador se
obriga, até que a licenga ambiental seja apresentada, a demonstrar que vem tomado todas
medidas indispensaveis a obtencdo da licenca, sob pena de indeferimento do requerimento de

lavra, conforme previsdo do artigo 41, § 6° desta MP%,

Por ultimo, e assim como o proprio PL relacionado ao novo marco regulatério, MP
transformou o DNPM — autarquia subordinada ao Ministério de Minas e Energia (MME) —, em

ANM (Ageéncia Nacional de Minerag&o). Questdes ja discutidas no topico anterior:®®,

1.6. Da falta de participacdo popular ao novo marco regulatorio.

No topico anterior foi demonstrado as transformagdes decorrentes do novo marco
regulatério para o setor minerario, uma nova base normativa condizente com as demandas da
economia de mercado e com a complexidade da atividade mineraria. Base normativa calcada

em uma nova ideologia, a do Estado Regulador.

Neste topico serdo expostas as criticas deste projeto de lei propriamente dito que
estabelece um novo marco regulatério para a mineracdo que o Executivo federal submeteu ao

Congresso Nacional, sob regime de urgéncial®’.

A primeira a ser feita "diz respeito ao préprio procedimento de confeccdo do PL n.
5.807/ 2013". O envio e a elaboracdo de um Projeto de Lei pelo Executivo, apds longos anos,
sem que tenha havido qualquer tipo de dialogo prévio com os setores da sociedade civil geraram
uma crise de legitimidade de dificil reversio, segundo Bruno Feigelson®.

A referida opinido, entretanto, ndo seria unanime, tendo em vista a criacdo de uma
Comissdo Especial, pelo Congresso Nacional, para tratar das questdes relacionadas a criacao
do novo marco regulatério em questdo, garantiu a legitimidade perdida. A comissao apresentou
um substitutivo ao PL n. 37/ 2011, que apensava diversos projetos de Lei 0s assuntos pertinentes

a0 novo marco regulatorio, especificadamente, o PL n. 5.807/ 2013,

105 Cfe.: Medida Provisdria 790/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/Mpv/mpv790.htm. Acesso em 23 de janeiro de 2018.
106 Cfe.: Medida Proviséria 790/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/Mpv/mpv790.htm. Acesso em 23 de janeiro de 2018.
107 FE|GELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva Kindle Locations 1910-1911
108 BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO (Kindle Location 1864). Saraiva. Kindle Edition
109 BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO (Kindle Locations 1870-1871). Saraiva. Kindle Edition.
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Capitulo 11 - A necessidade de se regulamentar a atividade mineraria nos TIs,
garantindo o multiculturalismo.

Segundo Darcy Ribeiro, “indio ¢ todo individuo reconhecido como membro por uma
comunidade pré-colombiana que se identifica como etnicamente diversa da nacional e é
considerada indigena pela populagdo brasileira com que estd em contato”!?. Definigdo muito
parecida com aquela encontrada no Art. 3 | do Estatuo do indio: indio ou Silvicola é todo
individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade

nacional”t!,

Segundo a FUNAI (Orgéo que promove a politica indianista no Brasil) haveria 325 mil
indios vivendo no Brasil e onze areas culturais indigenas Norte-Amazoénica, Jurué-Purus,
Guaporé, Tapajos-Madeira, Alto-Xingu, Tocantins-Xingu, Pindaré-Gurupi, Paraguai, Parana,
Tieté-Uruguai e Nordeste. Dentro destas areas existem diversas sociedades indigenas*?. Dado
este divergente daquele oferecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Segundo 0 mesmo, haveriam 896.917 pessoas. Destes, 324.834 vivem em cidades e 572.083

em areas rurais, o que corresponde aproximadamente a 0,47% da populacéo total do pais'2.

2.1 Da existéncia de um projeto de lei propriamente dito relacionado a explora¢do mineraria
emTIs

Existem dois projetos de lei sobre a questdo mineraria em Territorios Indigenas. O PL
n°1.610/96, que “dispde com exclusividade sobre a exploracao e o aproveitamento dos recursos
minerais em areas indigenas” e 0 PL n°® 2.057/91 relacionado ao Estatuto das Sociedades
Indigenas, mas que dispde de um capitulo préprio sobre mineragdo, conforme se verifica em

item proprio.t* Os referidos projetos regulamentariam a atividade e a pratica mineraria nestes

110 RIBEIRO, Darcy apud MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil.12 Edicdo. USP, p 37.

11 Art.3 | do Estatuto do indio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm. Acesso em
23 de maio de 2017.

112 BARRETO, Maria Laura. Ensaios sobre a sustentabilidade da Minerag¢do no Brasil, Rio de Janeiro: CETEM/MCT,
2001 In: BARRETO, Maria Laura e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineragdo em Terras Indigenas: Um
Estudo Comparativo, cap.3, p.95 e ss.

113 IBGE apud Instituto Socio Ambiental ( ISA). Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-
atual/quem-sao/povos-indigenas. Acesso em 12 de agosto de 2017.

114 projeto de Lei 1610 de 1996 sobre a explorac3o e o aproveitamento de recursos minerais em terras
indigenas de que tratam os artigos 176,§ 12, e 231,§ 39, da Constitui¢do. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso em 23 de abril de 2017.
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locais, tendo em vista a previsdo dos artigos 176 e 231 § 3° e §7° da Constituicdo Federal de
1988.115 A Constituicdo previu a necessidade de regulamentacéo da atividade, embora a norma
infraconstitucional, regulamentando a referida atividade exploratéria, nunca tenha existido de

fato.

O projeto de lei objetiva frear a “invasdo das terras indigenas por ndo indios” !¢ bem
como extinguir a exploracao ilegal dos recursos naturais de parte dos territorios indigenas, visto
que a referida atividade j& se tornou uma “realidade que atinge quase toda terra indigena no

pais”, " mas com mais intensidade nas regides norte e centro-oeste do pais.

15Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra. § 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicGes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995) § 22 - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. § 32 A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizagdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente. § 42 N3o dependera de autorizagdo ou
concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Art. 231. Sdo
reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens. § 12 S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes. § 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 32
O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 42 As
terras de que trata este artigo s3o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 52 E
vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 62 Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupag¢do, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto
as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé. § 72 N3o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §
32 e § 49, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em 18 de abril de 2017.

H6CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e ss. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-

Pesquisas/revista estudos pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa Volpato Aspectos legais da mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017, p 222 e ss.

H17CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e ss. Disponivel em:
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Embora o Projeto de lei 1610 de 1996 tramite em regime de prioridade na Camara e néo
precise mais ser votado em plenério, ainda esta sujeito a aprovacao por uma comissao especial

presidida pelo deputado indio da Costa e por uma posterior san¢éo do chefe do executivo®®,

2.2 A ampliacdo do numero de requerimentos de pesquisa e lavra no DNPM em TIs.

A morosidade para a promulgacéo e sancao de uma lei que regulamente a questéo e que
defenda, inteiramente, 0s interesses indigenas faz com que “os indios se tornem invisiveis em

face do planejamento de empreendimentos econdmicos em suas terras™%°,

O projeto de Lei 1610/96 ficou adormecido e voltou a ganhar notoriedade e “a ser
impulsionado ap6s a descoberta de diamantes geoldgicos na Terra Indigena Roosevelt, do povo
indigena Cinta Larga. Essa TI compGe uma das quatro aldeias que formam o Parque Indigena
Arupuand, area demarcada entre os estados de Rond6nia e Mato Grosso, com aproximadamente
1.500 indios”*?°. O conflito propriamente dito deu-se em 2004. e ocasionou a morte de vinte e
nove (29) garimpeiros. Todos brutalmente assassinados. As referidas mortes relacionam-se com

a garimpagem ilegal'?!

O referido episddio ganhou destaque na imprensa nacional, evidenciando a constante e
conflitante relacdo entre garimpeiros e indios (algumas vezes cooptados pelos primeiros). Apos

o referido episddio, o Executivo passou a se mobilizar e a tomar a frente, novamente, da

http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-

Pesquisas/revista estudos pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa Volpato Aspectos legais da mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017, p 222 e ss.

118 BARRETO, Maria Laura. Ensaios sobre a sustentabilidade da Mineragdo no Brasil, Rio de Janeiro: CETEM/MCT,
2001 In: BARRETO, Maria Laura e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineragdo em Terras Indigenas: Um
Estudo Comparativo, cap.3, p.95 e ss.

H19CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e Pesquisas,
FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e @ ss. Disponivel  em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4 n2/Artigo 6 _Melissa_Volpato Aspectos legais_da_mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017, p 222 e ss

120CcyRI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineragdo em Territdrios Indigenas. Revista de Estudos e Pesquisas,
FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-

Pesquisas/revista estudos pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa Volpato Aspectos legais da mineracao.pdf.
Acesso em 20 de abril de 2017., p 224.

121 y|LLAS BOAS, H. C. Mineracdo em terras indigenas: a procura de um marco legal. Rio de Janeiro: CETEM,
MCT, CNPq, CYTED, UIA, 2005, p 124.
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proposta de lei que regulamentara a atividade mineraria em TIs, algo a ser esmiugado

devidamente em tdpico proprio*?2,

Segundo especialistas, a TI Roosevelt estaria disposta em uma zona craténica muito
valiosa, a do Cradton Amaz6nico. Em outras palavras, a regido €, perfeitamente, propicia a
ocorréncia de intrusGes kimberliticas, rochas de origem vulcénica onde se extrai o diamante.
Haveria rumores especulativos de que o referido TI teria uma das maiores reservas de diamante

do mundo, embora ndo exista nenhum estudo detalhado oficial 1?3

Outro evento que garantiu notoriedade pela midia a referida questdo teriam sido as
mortes e conflitos ocorridos no Territdrio Raposa Serra do Sol, ainda nos anos 2000. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), neste local existiriam mais de 26 areas
atrativas ao garimpo, algumas delas exploradas pelos préprios indios que obtiveram autorizagdo
do Superior Tribunal de Justica em 2013 para a realizagéo da atividade, desde que fosse mantida
a cultura indigena. Outras, vez ou outra, ganham visibilidade quando o inexistente pacifismo

entre garimpeiros (ilegais) e indigenas se acirram a niveis incontornaveis.?*

A notoriedade dos conflitos do Tl do Roosevelt e da Raposa do Sol, evidenciando a
necessidade de regulamentacdo do PL 1610, entretanto, ndo estdo sozinhos. As terras indigenas
da tribo dos Yamonami (demarcadas em 1992) também contabilizam incontaveis invasdes e
conflitos entre garimpeiros em busca de ouro e indigenas. A tribo se mantinha isolada até os
meados da década 70, mas o interesse pelo metal fez com que mais de 40 mil garimpeiros
invadissem o territorio entre 1987 e 1990, provocando a morte de mais de mil indigenas em

decorréncia de doengas e conflitos armados?®. A mineracéo afetou a qualidade das aguas com

122 Ribeiro, Maria Inés Ferreira da Costa de Almeida. Mineragdo e Garimpo em Terras Indigenas. Relatério do
CETEM. Rio de Janeiro, CETEM, Jan de 2015, p 13 e ss. Disponivel em:
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Texto.aspx?p=6&s=18. Acesso em 18 de abril de 2017.
123 Ribeiro, Maria Inés Ferreira da Costa de Almeida. Minera¢3o e Garimpo em Terras Indigenas. Relatério do
CETEM. Rio de Janeiro, CETEM, Jan de 2015, p 13 e ss. Disponivel em:
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Texto.aspx?p=6&s=18. Acesso em 18 de abril de 2017.
124 FEERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento econdmico
e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na
Industria Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016 p 78 e 79. Disponivel em:
http://ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 livroEVORA 09-03-16.pdf. Acesso em 30 de agosto de 2017
125 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Minerac3do no Brasil: crescimento econdmico e
conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na
IndUstria Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016 p 78. Disponivel em:
http://ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 livroEVORA 09-03-16.pdf. Acesso em 30 de agosto de 2017.
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a destruicdo das barrancas dos rios e a contaminagdo de mercurio, o que justifica o grande

namero de mortes'?.

O dltimo evento, garantindo notoriedade a questdo e a ser evidenciado, ocorreu em 2017,
quando a questdo voltou a ganhar notoriedade e repercussdo ap6s decreto publicado no Diério
oficial de 23 de agosto, extinguindo a Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA)
criada ainda no Regime Militar (1984) e autorizado a pesquisa mineral; a concesséo de lavra, a
permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento; conforme previsdo do art.3° do decreto
9.147/2017*2". Ap6s clamores populares o referido decreto acabou sendo revogado via decreto
9.159/207'2%8,

O que estaria por de tras desses eventos, trazendo notoriedade a questdo, seria a enorme
interesse econdmico por essas areas. Desde o final dos anos 1990, o aumento do consumo de
metais preciosos ao redor do mundo fez aumentar a demanda e o0 apetite por metais preciosos

de uma forma geral?°.

O referido desenvolvimento da demanda por minério pode ser visto tanto em volume
extraido, quanto pela abertura de novas minas e lacras ilegais sobre a imensiddo dos Tls'®

Especificadamente, entre os anos 2001 e 2011, € possivel verificar uma explosdo da mineracao

126 As mortes continuardo tendo em vista volumosa quantidade de ouro e diamante nesta localidade. Esse teria
sido o contexto para a operacdo da Policia Federal denominada "Wacari Koxi" que tentou cumprir 313 mandados
judiciais pela continua extragdo ilegal de metais preciosos. Segundo a Policia Federal mais de 300 milhdes de
Euros teriam sido extraidos neste Territorio Indigena em 2015 (In: FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO,
Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento econdmico e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo
Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na Industria Mineira e Metallrgica: o passado e o
presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016 p 78. Disponivel em:
http://ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 livroEVORA 09-03-16.pdf. Acesso em 30 de agosto de 2017.

127.0 Art. 32 foi claro ao aduzir a extingdo do Renca onde haja sobreposicdo parcial com unidades de conservacdo
da natureza ou com terras indigenas demarcadas fica proibido, exceto se previsto no plano de manejo, o
deferimento de: | - autorizagdo de pesquisa mineral; Il - concessdo de lavra; lll - permissdo de lavra garimpeira;
IV - licenciamento; e V - qualquer outro tipo de direito de exploragdo minerdria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D9147.htm. Verificado em 23 de agosto de
2017.

122 ADJUTO, Graca. Agencia Brasil. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-
09/diario-oficial-publica-decreto-que-revoga-extincao-da-renca. Acesso em 30 de janeiro de 2017.

129 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Minerac¢do no Brasil: crescimento econémico e
conflitos ambientais In: Gestdo ambiental, incerteza cientifica e o principio da precaugdo na mineragao de ontem
e de hoje GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Paulo Eduardo Guimardes Juan Diego Pérez Cebada, p 1.
Disponivel em: http://ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 livroEVORA 09-03-16.pdf. Acesso em 30 de
agosto de 2017.

130 |IBRAM, Instituto Brasileiro de Minerag3o. (2015). Producdo mineral brasileira. Site. Brasil, mar. Disponivel em:
www.ibram.org.br apud FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil:
crescimento econdmico e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez.
Conflitos Ambientais na IndUstria Mineira e Metaltrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016,
74.
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no continente latino-americano. Especificadamente, um crescimento de 550% em valor de

producdo®?.

No Brasil, especificadamente, a notoriedade da questdo ganhou propor¢des de grande
magnitude com a Constituinte. A crise econdmica brasileira, durante a década de 80, persistia,
entretanto, a descoberta de grandes reservas de minérios nos Tis, predominantemente da regido
norte do pais, alcancava cifras impressionantes. Segundo estimativas de 1987 realizadas por
consorcios de grandes empresas, as reservas minerarias nacionais estariam avaliadas em 40

bilhGes de dolares (valores da época)’®.

Valor idéntico ao da Producdo Mineral Brasileira de 2014 que também alcancou a marca
de US$ 40 bilhdes. Vale ressaltar a existéncia do Plano Nacional de Mineragdo (PNM) que para
2030 prevé investimentos de cerca de R$ 350 bilhdes em 20 anos, e estima que a producdo
mineral tende a aumentar em até cinco vezes, tanto para atender o consumo interno como a

exportacao®=3,

A notoriedade das grandes cifras explicaria 0 aumento vertiginoso do numero
requerimentos de pesquisa e lavra sobre os Tls. O depdsito das referidas pesquisas garantia,
segundo o entendimento de administrativistas, o direito de prioridade®®* sobre aqueles

Territérios no momento em que a exploracdo mineraria nestes locais fosse regulamentada.

Até a promulgacdo da Constituinte (5/10/1988) teriam sido apresentados ao DNPM

2.245 requerimentos para autorizacdo de pesquisas mineralégicas em areas indigenas somente

131 Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento econémico e conflitos
ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos Ambientais na Industria
Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016, 74

132 KAYSER, Harmut-Emanuel. O direito dos Povos indigenas do Brasil. Desenvolvimento histérico e estagio atual.
P 191

133 BRASIL (2011). Ministério de Minas e Energia (MME). Plano Nacional da Minerag3o. Brasil: Brasilia (DF) Apud:
Apud FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento econémico
e conflitos ambientais. Disponivel em: http://ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 livroEVORA 09-03-16.pdf,
Acesso em 23 de Margo de 2017, p 69.

134 0 direito de prioridade garante ao primeiro que formular pedido formalmente adequado o direito de
pesquisar e, eventualmente, explorar a area", desde que preenchidos os requisitos. O referido principio possui
"trés os principais reflexos: (i) patrimonial; (ii) obrigacional; e (iii) isondmico (i) Tal perspectiva econdmica se
observa especialmente no momento dos atos de transferéncia de titulos, em que o mercado atesta os valores
envolvidos por meio das importancias pagas no bojo dos contratos feitos. O que implica dizer que eventuais
impactos no dmbito de prioridades ja declaradas ensejam necessariamente as restituicdes das importancias
devidas aos seus titulares. (ii) observa-se o fato de que a prioridade enseja o cumprimento de deveres por parte
dos particulares requerentes, assim como pelo Poder Publico (iii) comporta efeitos mais amplos, que ndo se
restringem ao titular e ao Poder Publico e implica a observancia de igualdade de participacdo nos pleitos,
assegurando-se, portanto, que ndo haja favoritismos FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva.
Kindle Edition (Kindle Locations 2298-2299).
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no Territorio da Amazbnia Legal. Os requerimentos supracitados estariam adstritos e
espalhados sobre 77 territorios indigenas. Na época haviam 302 areas indigenas instituidos

sobre a Amazonia Legal®®.

Especificadamente, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal havia 560
autorizacdes de pesquisa e 1.685 requerimentos de pesquisa sobre 77 Territorios Indigenas. No
ano de 2005, esse numero alcancou uma ascensdo vertiginosa que alcangou 5.064 processos de

pesquisa e a lavra®®

em diferentes fases de andamento sobre 126 Tls. A informatizacdo do
DNPM com a criacdo do cadastro do Mineiro possibilita torna possivel o0 acompanhamento
processual, via satélite, dos requerimentos de pesquisa e interesse de exploracdo mineréria

nestas regides predominantemente do Norte do Pais®’.

Embora os milhares de requerimentos se espalhem pelos Territdrios Indigenas, ressalta-
se a concentracao de requerimentos em trés Territorios. No Tl Yanomami com 640 processos,

TI Menkragnoti com 413 processos e Tl Alto do Rio Negro com 364 processos*®

Em tese, a atratividade econdmica da atividade mineraria sobre os Territdrios Indigenas
justificaria os embates legislativos pela regulamentacdo da questdo. De um lado aqueles mais
sensiveis a causa indigena. De outro, o lobby das mineradoras em busca de um PL que atenda,
prioritariamente, seus interesses em detrimento do direito indigena. Regulamentar a questéo,
portanto, teria 0 papel de efetivar uma previsdo constitucional de trinta anos e o condao de
apaziguar os conflitos legislativos entre os divergentes grupos de interesse, solucionando
impasses como a questdo da capacidade civil indigena, e, prioritariamente, garantindo o

multiculturalismo e a preservacao da cultura indigena.

135 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o Paulo:
Instituto Socioambiental, 2005 P 09. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10147.pdf . Acesso em 24 de junho de 2017. Regulagdo
de Terras Indigenas na Amazonia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, Mai 2005, p 10 E 11.
136 £ importante ressaltar que o direito de pesquisa esta condicionado a algumas premissas. Entre elas: "(i) a
existéncia do titulo (ii) uma autorizagdo com prazo determinado, (iii) os trabalhos de pesquisa s6 poderédo ser
executados na area definida no alvara; (iv) a pesquisa em leitos de rios navegaveis e flutudveis(...)(vi) serdo
respeitados os direitos de terceiros" FEIGELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition
(Kindle Locations 2584-2585, 2589-2590 e 2591-2592).
137 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. S3o Paulo:
Instituto Socioambiental, 2005 P 09. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10147.pdf . Acesso em 24 de junho de 2017. Regulacdo
de Terras Indigenas na Amazonia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, Mai 2005, p 10 E 11.
138 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o Paulo:
Instituto Socioambiental, 2005,p 13. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10147.pdf . Acesso em 24 de junho de 2017.
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2.3 A necessidade da regulamentacédo para a garantia do multiculturalismo indigena

A necessidade teleoldgica de se regulamentar a atividade mineraria sobre os Tls
relaciona-se a questdes profundas e, consequentemente, com o fim dos embates legislativos
entre as forgas divergentes envolvidas. Especificadamente, a necessidade de se regulamentar a
atividade mineréria nestas areas relaciona-se a busca pelo apaziguamento dos conflitos fisicos
e da violéncia entre aqueles indigenas que se recusam a terem seus territorios invadidos e
garimpeiros que invadem seus territérios em busca de um meio de sustento, pondo em risco a

preservacao e a sobrevivéncia da propria comunidade indigena.

Os embates, a dificuldade de dialogo entre as liderancas legislativas, o lobby das
mineradoras, 0os milhares de requerimentos sobre grande parte dos Territorios Indigenas, em
tese ndo se relacionam, diretamente, com a morte de dezenas de indigenas nos Ultimos anos.
Entretanto, a regulamentacdo da atividade mineraria em TIs pode minimizar os conflitos
decorrentes do garimpo ilegal e podem garantir a perpetuacdo fisica e cultural destas

comunidades.

Embora o § 4° do art.174 da Constituigdo confira prioridade a autorizagéo ou concessao
para pesquisa e lavra sobre jazidas aos garimpeiros individualizados e a pequenas cooperativas
de garimpo, o referido artigo ndo se aplica a pesquisa e lavra em TIs, conforme previsao do art.
231 § 701,

A previsdo constitucional, portanto, poderia contribuir para a extingdo da garimpagem
desordenada hoje praticada nestes territdrios. A opc¢do do legislador decorreria do fato de que
as empresas mineradoras de grande porte teriam maior capacidade financeira para se
responsabilizarem pelos danos ambientais provocados e para desenvolverem a atividade
propriamente dita de forma mais adequada ambientalmente, garantindo e respaldando, portanto,

o multiculturalismo indigena também previsto na Constituicio Federal. 14°

Portanto, a necessidade de se regulamentar a exploracdo mineréria nos Territorios

Indigenas perfaz a necessidade de se garantir a sobrevivéncia das comunidades indigenas, hoje

139 Art. 231. S50 reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 72 N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 32 e § 42
(Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil Disponivel em :

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em 23 de Maio de 2017.
140 y|LLAS BOAS, H. C. Mineracdo em terras indigenas: a procura de um marco legal. Rio de Janeiro: CETEM,
MCT,CNPq, CYTED, UIA, 2005, p 115.
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sob risco, e de garantir a efetivacdo do multiculturalismo indigena garantido pela Constituicdo
Federal.

2.4 Multiculturalismo

2.4.1 O multiculturalismo em seus desdobramentos conceituais

O multiculturalismo propriamente dito relaciona-se ao reconhecimento das diferencas
culturais existentes no pais e da necessidade de se preservar a cultura indigena em todo territorio

nacional'*!

Especificadamente, o multiculturalismo seria um Direito Fundamental de segunda
geracdo que exige a participagdo positiva do Estado. Cabe ao Estado Brasileiro propor e
desenvolver politicas afirmativas a todas as comunidades indigenas e “impedir atentados as
culturas indigenas”!*? . Embora o assunto seja bastante diverso e abarque até mesmo as politicas
de cota, o presente capitulo recortara o contetido tipificado no art. 215 ¢ 216 da Constitui¢ao

Federall*

Segundo os referidos artigos, é dever do estado garantir “a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, prote¢do “as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras”, considerando “patrimdnio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial”, “os modos de criar, fazer e viver”. Portanto, o Poder
Executivo tem o dever de garantir eficdcia a norma constitucional tipificada e garantir o
cumprimento do multiculturalismo e o respeito as comunidades indigenas. Trata-se de um
respeito a diferenca inobservado, assiduamente, com a invasdo de seus Territorios por milhares

de garimpeiros 4dvidos por enriquecimento rapido**.

Marcio Pereira Gomes salienta que sociedades sdo incompardveis e, portanto, nao
estariam condicionadas a graus de maior ou menor complexidade, ndo se sujeitando a estagios

distintos evolutivos. Culturas humanas deteriam apenas realidades diferentes'*°. A nova ordem

141 Cfe. LIMA, Ant6nio Carlos de Souza e HOFFMANN, Maria Barroso. Além da Tutela: aspectos de uma nova

regulacdo dos direitos indigenas no Brasil. 2002. In: LACED, 2002, Rio de Janeiro p,10

142 KONDER COMPARATO, Fabio. Muda Brasil: Uma Constituicdo para o desenvolvimento democratico, Caput do
art.231. Vide texto em: CPI., Boletim juridico, Ano IV, N?, 7-8, abril 87, p 13

143 Cfe. LIMA, Antdnio Carlos de Souza e HOFFMANN, Maria Barroso. Além da Tutela: aspectos de uma nova
regulacdo dos direitos indigenas no Brasil. 2002. In: LACED, 2002, Rio de Janeiro p,10.

144 Art. 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25 de agosto de
2017.

145 GOMES, Marcio Pereira. Os indios e o Brasil, p 121.
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constitucional ao consolidar, constitucionalmente, o referido termo acabou, por sua vez,
rompendo com a premissa de que indigenas poderiam ter um grau evolutivo inferior ao dos
brancos e de que deveriam ser integrados a comunhdo nacional. A previsao constitucional

rompe, portanto, com aquilo que foi positivado no art.1° do Estatuto do indio*®.

O proposito do multiculturalismo consiste em “reconhecer, valorizar e proteger a
identidade étnica especifica de cada uma das populagdes indigenas em particular, compreender
suas linguas e suas formas tradicionais de organizacao social, de ocupacao da terra e de uso dos
recursos naturais”'4’. Neste sentido, Woodward salienta que tais identidades sio fabricadas por
meio da diferenga o que significa dizer que identidade ndo ¢ o contrario de diferenga, no entanto,

a mesma separa uma identidade da outra.#®

Ha uma relagdo intrinseca entre o multiculturalismo e o respeito aos direitos coletivos
de todas as tribos, individual e coletivamente, consubstanciados pelo convivio pacifico de toda
a unidade indigena e pelo intercAmbio cultural entre as diferentes etnias!*®. Em outras palavras
o multiculturalismo ¢ um reconhecimento juridico relacionado respeito permanente as culturas
indigenas e todas as suas particularidades instrumentalizadas por formas proprias de
organizacio social e politica.’®®. O multiculturalismo se associa a existéncia de mais de 170

povos indigenas, tornando obrigatério o reconhecimento de um pais pluriétnico®L.

O multiculturalismo se associa, também, a sociodiversidade e a biodiversidade,

conforme previsdo do art. 215, §1 e art. 225 § 1, II Constituicdo Federal, embora ndo haja uma

definigdo a esse respeito, bem como um conceito exato de populagdo tradicional!®2.

146 | j 6001 de 19 de dezembro de 1973. Estatuto do indio. Disponivel em :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm. Acesso em 24 de outubro de 2017.

147SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre mineracdo
em Terras Indigenas: Uma andlise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da
faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 201, p 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

148 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre minera¢3o
em Terras Indigenas: Uma analise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da
faculdade de direito da UFG, Goidnia, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 13 a 15 Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

149 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre mineracdo
em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da
faculdade de direito da UFG, Goidnia, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 13 a 15 Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

150 cfe.: SAMPAIO SILVA, Orlando. Os povos indigenas e o Estado Brasileiro, p 58.

151 KAYSER, Harmut-Emanuel. Os Direitos dos povos indigenas do Brasil, 213. .

152 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Revista Atualizada. 272 Edi¢do. S3o
Paulo: Editora Atlas. 2014, p 20.
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E importante destacar que, a ascensdo do multiculturalismo vai de encontro a tese
assimilacionista. Corrente relacionada a assimilagdo “de ideias civilizatérias brancas” ¢ a
extingdo das particularidades de cada cultura indigena. Neste sentido, um projeto de lei,
regulamentando a exploracdo mineraria em Territorios Indigenas deve nao absorver a tese
assimilacionista, contraria aos ditames Constitucionais relacionados ao multiculturalismo,
conciliando sustentabilidade e preservagdo da cultura indigena através de um arcabougo claro
que possa resguardar a identidade e integridade indigena (atualmente ameagada com os

assassinatos e pela garimpagem ilegal). 13

A tese contraria a corrente assimilacionista estd prevista na Constituicdo Federal de
1988, ainda que precise ser efetivada de forma mais ampla. Neste sentido, embora tenha sido
reconhecida a multietnicidade, a biodiversidade em todos os territorios indigenas e o usufruto
dos recursos naturais aos mesmos, falta base legislativa e interesse politico para que estes
direitos fundamentais tenham eficacia plena. Tal acepcao explicaria os argumentos daqueles
contrarios ao PL em anélise no Congresso. Especificadamente, o risco de que a regulamentagao
da exploracdo mineraria em TIs possa privilegiar, exclusivamente, o capital privado e,
consequentemente, aniquilar todos os direitos indigenas conquistados e assegurados na

Constitui¢do®*.

Para tal grupo, o reconhecimento constitucional do pluralismo da sociedade brasileira,
da multiplicidade cultural, social e étnica algo inédito sob o ponto de vista normativo estaria

em risco se os termos previstos no projeto de lei em tramite no Congresso for aprovado®®®.

Tendo em vista o fato de que o multiculturalismo e o pluralismo “promoveram um
profundo alargamento no rol de direitos e garantias previstos em seu texto” e “um deslocamento

de uma dtica estatal fundada nos deveres do stdito para uma 6tica da cidadania, fundada nos

153 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre mineracdo
em Terras Indigenas: Uma analise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da
faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 a 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

154 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre mineracdo
em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da
faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 a 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

155 155 5OUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracgdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista
da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 a 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017
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direitos dos cidaddos”, a legislacdo em tramite nos termos em que se encontra ¢ considerada

pelo grupo dos indianistas uma afronta aos direitos consagrados™®®.

O multiculturalismo, previsto nos artigos 231 e 232 da CF, guarda uma estreita relacao
com principios constitucionais positivados pela Constitui¢cdo, bem como fundamental para que
0 principio da dignidade da pessoa humana seja respeitado e impassivel de arbitrio e
injusticas'®’. Esta € a razdo para que o PL, em tramite no Congresso Nacional, utilize a
dignidade da pessoa humana e a preservacdo da cultura indigena como norte, resguardando a
prépria integridade fisica dos povos originarios atualmente ameacada com a garimpagem

massificada sobre seus territorios.

Neste raciocinio, a dignidade da pessoa humana, enquanto direito fundamental, se
constitui um "valor-guia"®™® para todo ordenamento normativo constitucional e
infraconstitucional por se tratar de principio constitucional axiol6gico valorativo de maior
hierarquia'®®. Regulamentar a exploracido mineraria em Tls, portanto, significa garantir o

cumprimento destes principios.

Sendo assim, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana pode, com a
promulgacdo e sancdo do PL 1610/96, ser devidamente resgatado naqueles Territorios
constantemente invadidos por garimpeiros avidos por metais preciosos. Em outras palavras, a
regulamentacéo da referida atividade pode por fim aos embates entre aqueles que néo toleram
ter seus Territorios invadidos e, consequentemente, as mortes decorrentes destes conflitos de
interesse, além de resguardar a salde e a contaminacdo de doencas relacionadas ao simples
convivio entre brancos e indigenas ou aquelas relacionadas a contaminacdo dos rios por

mercurio (substancia utilizada na prospec¢do de metais preciosos)
2.4.2 Da dignidade da pessoa humana
Embora o multiculturalismo tenha sido incorporado ao ordenamento juridico, € preciso

observar que a populag¢do indigena se encontra, constantemente, marginalizada. E preciso

observar, também, que este mesmo principio se encontra ameacado pela pratica da garimpagem

156 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracdo em Terras Indigenas: Uma anadlise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 a 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017

157 Wolfgang Sarlet 2002, p 108

158 K Stern, apud Wolfgang Sarlet 2002, p 108

159 |dem, p 74.
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ilegal que ndo se atenta aos riscos ambientais que a exploracdo mineraria em terras indigenas
provoca e nada se importa com a extin¢ao da cultura e identidade indigena. Em outras palavras,
a garimpagem ilegal (existente e persistente nos Territorios Indigenas independentemente de
regulamentac¢do) viola a dignidade da pessoa humana, principio consagrado pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Sob a luz deste raciocinio, o principio da dignidade humana passou a ser considerado
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro, conforme art. 1°, III da
Constituicao. Tal principio constitucional passou a ser igualmente fundamento das ordens

juridicas internas®®°.

Flavia Piovesan, em sua obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional

aduz:

“Com efeito, a busca do Texto em resguardar o valor da dignidade da
pessoa humana ¢ redimensionada, na medida em que, enfaticamente,
privilegia a tematica dos direitos fundamentais. Constata-se, assim,
uma nova topologia constitucional: o Texto de 1988, em seus primeiros
capitulos, apresenta avancada Carta de direitos e garantias, elevando-
os, inclusive, a clausula pétrea, o que, mais uma vez, revela a vontade
constitucional de priorizar os direitos e garantias fundamentais™®,

A utilizagdo desses pressupostos constitucionais, descritos acima, reverberam a base
normativa e o norte fundamental que o PL em andlise no Congresso deve seguir. Ao contrario
daquilo previsto por Silva, a regulamenta¢do mineraria em T1 pode tornar o meio ambiente mais
sustentavel, em comparacao daquilo que vem sendo feito sem o olhar atento do Estado, dando
cumprimento ao principio da preservagao ambiental, da cultura indigena (direitos fundamentais
de natureza difusa ou de terceira geracdo também previstos na Constituicdo Federal) e da

propria sobrevivéncia indigena’®?

160SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineragdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, jan. a jun. 2011, p 10 a 15. Disponivel em
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017.

161 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7 2 edic3o, revista atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 32 e 33.

162 Cfe.: CURI, Melissa Volpato. Aspectos legais da Mineracdo em Terras Indigenas. Revistas de Estudos e
Pesquisas da FUNAI, Brasilia, v 4, n.2, p 223.
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2.4.3 Dos direitos culturais indigenas

A nova ordem constitucional inaugurada objetivou inaugurar o bem-estar e a justica
social indigena. Neste sentido, o titulo ordem social transpareceu algo inovador, a ideia de
que ordem social prevista no referido artigo supracitado garante "uma ampla interpretacao
do conceito de justica social"*®?

O capitulo VIII (Dos indios) da referida Constituicio buscou assegurar o
reconhecimento dos indios enquanto organizacdo social, salvaguardando seus costumes,
crencas e tradigdes e linguas, embora o art.210 82° da CF estipule que o ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, algo questionavel e que pde em cheque o

multiculturalismo e a preservacio da cultura indigena®®,

O protagonismo dos movimentos indigenas, ainda na Constituinte, acabou sendo
decisivo a incorporacao e a acepcao do pluralismo cultural no ordenamento juridico. Trata-
se de um reconhecimento das diferencas culturais existentes no pais e da necessidade de se
preservar a cultura indigena em todo territdrio nacional algo que ndo necessariamente vai de
encontro a exploracdo mineraria comercial em seus territdrios, caso o multiculturalismo seja
interiorizado na legislacdo infraconstitucional a ser promulgada®®. Naqueles Territ6rios
invadidos por garimpeiros ilegais o multiculturalismo pode, inclusive, ser resgatado, com o

retorno de sua integridade e salde fisica.

Especificadamente, o multiculturalismo previsto no ordenamento juridico brasileiro
(Direito Fundamental de segunda geracéo) exige a participacdo positiva do Estado, algo que
deve estar garantido no PL em tramite no Congresso. Cabe ao Estado Brasileiro propor e
desenvolver politicas afirmativas a todas as comunidades indigenas, bem como fiscalizar a
pratica exploratoria mineraria em seus Territorios e vigiar o cumprimento daquilo que esta

previsto na Constituig&o®®.

163 Cfe.: CURI, Melissa Volpato. Aspectos legais da Minera¢do em Terras Indigenas. Revistas de Estudos e
Pesquisas da FUNAI, Brasilia, v4, n.2, p 223.

164 Art. 210 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25 de agosto de

2017.
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Segundo os artigos 215 e 216 da CF, é dever do estado garantir “a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, protecdo “as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras”, considerando
“patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial”, “os modos de criar,
fazer e viver”. Portanto, o Poder Executivo tem o dever de garantir eficacia a norma
constitucional tipificada e garantir o cumprimento do multiculturalismo a ser corroborado

com a promulgagio e san¢io do referido PL¢7.

Garantir o multiculturalismo é, também, “reconhecer, valorizar e proteger a
identidade étnica especifica de cada uma das populagdes indigenas em particular,
compreender suas linguas e suas formas tradicionais de organizacgéo social, de ocupacédo da
terra ¢ de uso dos recursos naturais”. Ditames, definitivamente, afrontados com a
garimpagem ilegal e todos os seus desdobramentos decorrentes da exploracdo mineréria

predatdria e ofensiva ao multiculturalismo previsto na Constituico®°8,

Ha uma relacdo intrinseca entre o multiculturalismo e o respeito aos direitos coletivos
de todas as tribos, individualmente e coletivamente, consubstanciados pelo convivio pacifico
de toda a unidade indigena e pelo intercambio cultural entre as diferentes etnias. A
garimpagem ilegal vem ofendendo e transgredindo muito além do que a mera absor¢éo da
cultura dominante. A ndo existéncia de um arcabouco juridico razoavel pde em cheque a

sobrevivéncia fisica das comunidades indigenas®®®.

O direito coletivo inclui aspectos territoriais, culturais e de organizacao social. No
quesito territdrio diz que os Territorios Indigenas compdem um direito originario, tornando
permanente a revisdo das demarcacdes realizadas antes da nova Constituicdo. Neste sentido,
se mostra necessario reconhecer que a auto declaracdo de um povo em um territorio, no

entanto, pode ser facilmente desvirtuada pelos interesses econdmicos de uma mineradora

167 Art. 215 e 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25 de agosto de
2017

168 FUNAL. Disponivel em: www.funai.gov.br. Acesso em 10 de dezembro de 2009 apud SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre mineragdo em Terras Indigenas:
Uma analise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da faculdade de direito da
UFG, Goiania, v 35, n.01, p.0940, jan. a jun. 2011, p 15. . Disponivel em

https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/9925/9535. Acesso em 25 de setembro de 2017
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por exemplo, corrompendo uma determinada autodeclaragdo e a propria autodeterminacéo
indigena. Este é o motivo pelo qual se mostra indispensavel a forca e o resgate dos
movimentos sociais relacionados ao interesse indigena durante a discussdo do PL,
minimizando e freando da forma mais eficaz possivel a preponderancia do grande interesse
e da enorme forca econdmica das mineradoras, algo decisivo na elaboragéo da letra da lei a

ser promulgadal’.

Em seu aspecto cultural, o direito coletivo diz que cabe a cada comunidade indigena
decidir o que interessa incorporar das outras culturas. Questdo bastante fragil, uma vez
verificada a existéncia de uma dominac&o civilizatoria que impde a cultura minoritéria a sua
prépria extingdo. A prerrogativa das comunidades indigenas de decidirem as politicas
publicas a eles atribuidas se transforma algo, essencialmente, teérico, mas possivel de ser
efetivado. O direito de autodeterminacdo, desta forma, deve estar efetivamente garantido na
escolha e na opc¢do discricionaria das comunidades indigenas que podem ou ndo optar pela

exploracdo mineraria em seus Territorios, a0 menos sob o ponto de vista tedrico®’*.

Por ultimo a organizacéo social como um Direito Coletivo imp&e ao direito brasileiro
o0 reconhecimento da lei indigena. Embora o Estado Brasileiro nunca tenha impedido, em
nenhum momento de sua historia, as intervencdes externas, ilegais e ilegitimas, o direito
indigena de cada comunidade indigena deve estar integrado e compatibilizado com a

legislacio a ser regulamentada, conforme previsdo constitucional®’?,

Contemplados os elementos tradicionais do Direito Indigena que o estabelecem
como um Direito Coletivo, pode-se adentrar em elementos menos populares e menos
pacificados, entre os quais a inser¢do da Diversidade bioldgica consagrada na ECO 92 do
Rio de Janeiro. A polémica esta na concepgéo de que a sociodiversidade (longe de consenso

nos meios cientificos) poderia, assim como a biodiversidade, se relacionar com a cultura,

170 SQUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 13 e 14.

171 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 13 el4.

172 Cfe. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineragdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10, 13 e 14.
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com a diversidade de espécies, com 0s ecossistemas e com 0S recursos genéticos. As
populacdes indigenas, tradicionalmente, sdo de baixo impacto ambiental e se mostram um
modelo de sustentabilidade a ser seguido. Haveria, assim, o entendimento de que estas
comunidades indigenas precisam ter seus direitos de propriedade cultural e intelectual
preservados e compatibilizados com a exploragdo mineraria regulamentada em seus

Territorios!’®.

De fato, a socio diversidade associada a biodiversidade e assegurada pela
Constituicdo Federal (Art. 215, 81 e Art. 225 § 1, I) ndo possui definigcdo prépria a respeito
em letra de lei, 0 que néo significa que o referido elemento deva ficar alheio no texto de lei

a ser regulamentado®”.

Tendo em vista o fato de que o multiculturalismo e o pluralismo “promoveram um
profundo alargamento no rol de direitos e garantias previstos em seu texto” e “um
deslocamento de uma oOtica estatal fundada nos deveres do sudito para uma oética da
cidadania, fundada nos direitos dos cidaddos”, a legislagdo em tramite nos termos em que se

encontra é considerada pelo grupo dos indianistas uma afronta aos direitos consagrados’.

Portanto, defender a promulgacdo e san¢do do PL 1610/96 é também defender o
multiculturalismo indigena, a defesa de sua integridade fisica e da sua propria representacao

enquanto povo minoritario.

2.5 A regulamentacéo da atividade extrativa nos Territérios Indigenas sob o prisma do
principio da realidade

E indispensavel ressaltar a competéncia da Unifo e do Poder Plblico Federal,
conforme previséo constitucional, de reprimir as invasdes de garimpeiros e de “fiscalizar as

areas indigenas para garantir a essas comunidades a manutencdo dos recursos naturais

173 Cfe.: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 a 15.

174 Cfe.: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineracdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10 al5.

175 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares e ARBOS, Kerlay Lizane. A jurisprudéncia internacional sobre
mineragdo em Terras Indigenas: Uma analise das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista da faculdade de direito da UFG, Goiania, v 35, n.01, p.09-40, jan. a jun. 2011, p 10.
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necessarios ao seu desenvolvimento fisico e cultural”.}’® Algo que nunca se mostrou

realidade.

Regulamentar a exploracdo mineraria em Territorios Indigenas se mostra algo
condizente ao principio da realidade. Especificadamente, a existéncia de mais de 5000
garimpeiros ilegais espalhados pela imensidéo dos Tls brasileiros que continuardo com suas
atividades independentemente de regulamentacdo O motivo preponderante talvez resida no
fato de que vinte e cinco por cento (25%) dos Territorios Indigenas se mostram atrativas a

exploracdo mineraria.l”’

Desta forma, a ndo existéncia de regulamentacdo da matéria ndo vem impedindo a
pratica ilegal da garimpagem que se espalhada e se propagada pelo pais. A garimpagem
ilegal pode catalisar conflitos e violéncia. Segundo relatério do Conselho Indigenista
Missionério (CIMI) de junho de 2012, a violéncia em terras indigenas esta ndo apenas em
evidencia como também em ascensdo. Mais de 51 indios do Brasil foram assassinados em
2011. O numero sobe para 503 entre 0s anos de 2003 e 2011, além de 555 casos de suicidio
somente no Estado de Mato Grosso'’8 e o registro de 52 conflitos, segundo o Instituto Sécio
Ambiental (ISA). Dos 52 conflitos 11 se relacionam com a questdo mineraria em Terras
Indigenas, segundo dados do CETEM/MCTI.17®

Areas que deveriam estar protegidas, mas impassiveis de protecio pela incapacidade
do poder plblico em resguardar centenas de milhares de quilometros quadradosi®. Em
outros casos, como no caso do Tl do Roosevelt verifica-se, também, a corrupcéo de agentes
publicos. Desde 2001, observa-se nesta regido a exploracdo ilegal de minérios e a

participacdo de funcionarios publicos na pratica da garimpagem, muitos deles pertencentes

176 CURI, Melissa Volpato. Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p
224

178 CAPIBERIBE, Janete. Exploracdo de minérios ameaca terras indigenas. Brasilia, Congresso em Foco, 16
ago. de 2012. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/exploracao-de-minerios-
ameaca-terras-indigenas/>, acessado em 01 de jun. de 2017.

179 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento
econdmico e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos
Ambientais na Industria Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016. p 77.
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aFUNAI e a Policia Federal, dinamizando o contrabando de diamantes*8!. A regulamentagéo
da atividade pode, neste sentido, tornar inviavel ou diminuir a pratica do suborno entre
agentes publicos responsaveis pela inibicdo da atividade, até entdo, proibida enquanto nao

for sancionado o PL 1610

A corrupgdo decorrente da garimpagem ilegal em TIs se desdobra em multiplas
facetas e crimes como lavagem de dinheiro e trafico internacional de metais preciosos, cuja
a contabilizacdo se mostra bastante imprecisa e inexata. Algumas operaces da Policia
Federal podem ser aqui evidenciadas, evidenciando apenas a complexidade e diversidade
dos crimes relacionados a garimpagem ilegal. Neste sentido, a operagdo Curaretinga da
Policia Federal que recentemente desmantelou um garimpo ilegal dentro da reserva dos

Yanomami em Roraima merece destaque’®?,

Raramente se chega naqueles que "arquitetam™ os garimpos ilegais mais sofisticados,
como ocorreu na operacao Cratons. Nesta operacdo da Policia Federal se chegou aos nomes
de Carlos Habib Chater (doleiro da operacédo lava jato preso desde 2010) e de Raul Canal
(s6cio majoritéario do escritorio de advocacia Raul Canal & Advogados Associados) e ao
garimpo do Roosevelt dos indios Cinta Larga em Rond6nia cujo o investimento era de
grande monta, especificadamente R$ 1 milhdo. Negdcio extremamente vantajoso, visto que
as expectativas de lucro alcangavam seis vezes o valor do investimento em apenas noventa
dias!®. Nestes casos, a atratividade do negdcio se relaciona a grandiosidade dos valores

envolvidos e da sua intima relacdo com a lavagem de dinheiro?*.

Por isso a escolha do principio da realidade como referencial tedrico e a base

normativa e juridica utilizada. Segundo Villas Boas, a referida "lei deve existir para que 0s

181 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. A derrota da PEC 215 é uma vitdria da sociedade brasileiro. Noticias, 19
dez. 2014. Disponivel em: .Acesso em: 19 jan. 2015 apud ALMEIDA RIBEIRO, Maria Inés Ferreira da Costa.
Relatério CETEM. Banco de dados Recursos Minerais e Territérios: impactos humanos, socioambientais e
econdmicos. Minerac¢do e Garimpo em Terras Indigenas janeiro, 2015Disponivel em:
<http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Texto.aspx?p=6&s=18>, p 14. Acesso em 23 de maio de 2018.
182 Disponivel em : http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/exercito-detem-16-garimpeiros-e-apreende-
ouro-na-terra-yanomami-em-rr.ghtml. Acesso em 23 de agosto de 2017.

183 Disponivel em: http://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2015/12/grupo-ia-multiplicar-por-seis-
investimento-em-diamantes-afirma-pf.html. Acesso em 10 de janeiro de 107.
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conflitos sejam inibidos". Neste sentido, o PL 1610 ndo teria o "poder absoluto e divino de
impedir que pessoas as transgridam™, mas poderia uma vez sancionado e promulgado, servir
como um escopo legal para reivindicacéo de direitos afrontados. A lei teria a capacidade de
apaziguar os conflitos com a diminuicdo de praticas ilicitas instrumentalizadas e
relacionadas ao garimpo ilegal que permanece existindo mesmo sem regulamentagéo. Sendo
assim, o PL deve vir baseando-se no principio da Realidade, ponderando 0s riscos

relacionados a preservacio da cultura indigena, conforme previsdo constitucional®®®

Neste sentido, a cobica humana por metais preciosos, a busca pelo enriquecimento
como um valor e como uma busca apaixonada estdo entremeados na estrutura psiquica
daqueles que vivem em paises capitalistas e na prépria cultura capitalista. A existéncia de
grande quantidade de minerais valiosos nestas terras, ja foram verificadas pelos garimpeiros
ilegais que realizardo tal atividade independentemente de regulamentacdo. Neste sentido, é
melhor que a exploragdo mineraria ocorra sob bases normativas claras. Uma base normativa,
tendo em vista o principio da realidade seria benéfica para as comunidades indigenas e para

a sociedade em geral*e®,
Desta forma, Diogo de Figueiredo explica o sentido do principio da Realidade:

“O entendimento do principio da realidade parte de consideracdes
bem simples: o Direito volta-se a convivéncia real entre 0os homens
e todos os atos partem do pressuposto de que os fatos que sustentam
suas normas e demarcam seus objetivos sdo verdadeiros. Sao os fatos
que regularmente ocorrem ou podem ocorrer, na natureza fisica ou
convivencial, e sé excepcionalmente, e por disposicdo expressa, a
ordem juridica acolhe ficgBes ou presuncdes. Em outros termos, a
vivéncia do Direito ndo comporta fantasias; o irreal tanto ndo pode
ser a fundamentagdo de um ato administrativo quanto néo pode ser
0 seu objetivo. O Direito Publico, ramo voltado a disciplina da
satisfacdo dos interesses publicos, tem, na inveracidade e na
impossibilidade, rigorosos limites a discricionariedade”®’.

185 VILLAS BOAS, Hariessa Cristina. Mineracdo em Terras Indigenas. A invisibilidade do direito a consulta
prévia como um processo e a visibilidade ao flagrante desrespeito de ouvir e consultar os verdadeiros
titulares desses direitos. Revista Sustentability, 2013, p 98.

186 MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica (Vol. | do Livro primeiro) O processo de producdo do
capital, Sdo Paulo: Editoria Nova Cultural, 1996. P, 273.

187 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
22 esss.
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O mesmo Diogo de Figueiredo, em outras palavras, salienta que no principio da
realidade deve haver coeréncia entre a realidade e o direito “como uma disciplina de
comportamentos interpessoais, que se apresentam como fatos da convivéncia social, deve

ser consequente com o que efetivamente ocorreu, ocorra ou possa ocorrer” 18,

O autor argumenta:

“O direito Publico, em especial, por ter em seu campo de acdo um
expressivo contingente de interesses disponiveis, ndo se pode perder
em formulagdes quiméricas e pretensbes impossiveis, porque
ademais estaria fugindo sua finalidade, uma vez que, sob esse
principio da realidade, os comandos da administracdo sejam
abstratos ou concretos, devem ter todas as condi¢Ges objetivas de
serem efetivamente cumpridos para a obtencéo de resultados para a
sociedade a que se destinam™8°

Neste sentido, a referida lei deve conciliar o multiculturalismo indigena e o
desenvolvimento econémico a ser evidenciado com a préatica exploratéria ambientalmente
sustentavel. Embora a existéncia interesses conflitantes no Congresso seja bastante visivel
no PL1610/96, tendo em vista a existéncia de grupos de interesse e pressao diametralmente
opostos, a ndo existéncia de lei propria, regulamentando a questao, ndo vem impossibilitando

o0 etnocidio indigena permanente decorrente do garimpo ilegal.

Em tese a lei regulamentadora precisara seguir uma série de diretrizes ja estipuladas
na Constituicdo Federal. Neste sentido, “a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei” (art. 231, §3°)”1%

O art.176 § 1° da Constituicdo também segue ditames bastante rigidos, salientando
que “a pesquisa e a lavra de recursos minerais [...] somente poderdo ser efetuadas mediante

autorizacdo ou concessao da Unido [...], que estabelecera as condicdes especificas quando

188 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revista de Direito Administrativo e Constitucional Belo Horizonte,
ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011, p 22.

189 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 152 Edi¢3o. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p 91.

190 Constituicdo Federal. Acesso em: www.planalto.gov.br/constiuicaofederal. Disponivel em 12 de
fevereiro de 2017.
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essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”!%l. Entre as
condigdes e os ditames ressalta-se o fato que de que a pesquisa e a lavra de recursos minerais
podem ocorrer se houver razdes de interesse nacional, por brasileiros ou empresas brasileiras

com capital brasileiro!®,

Caso os projetos de lei 2.057/91 e 1.610/96 sigam todas as diretrizes previstas na
Constituicdo Federal, legalizando uma pratica ja institucionalizada na préatica, a minoria
indigena pode ser, de alguma forma, protegida por um arcabouco legal, poupada das
invasdes e com a garantia de recebimento de parte dos lucros obtidos com a mineragéo dentro
dos Territdrios Indigenas. Especificadamente ndo inferior a quatro por cento do faturamento
bruto decorrente da comercializacdo do produto mineral obtido, conforme previséo do art.53
do projeto de lei 1610/96%,

No entanto, Melissa Curi salienta que o referido projeto de lei permeia a intencéo de
viabilizar projetos econémicos invasivos, perpetuando “esse modelo injusto que mantém as
desigualdades sociais no pais”!%. Em outras palavras a interpretacdo da autora, segundo a
Constituicdo, é de que o0s artigos relacionados a mineragdo “ndo se aplicam as terras
indigenas (art. 231, § 7°), proibindo, portanto, sob qualquer hipétese, que a atividade seja

realizada por ndo-indios nessas terras”%.

Segundo Curi, “a bancada da mineragao, respaldada por interesses governamentais,
busca medidas para garantir a exploragdo do subsolo das terras indigenas através de uma
reparticdo infima dos beneficios econémicos dessa atividade com as comunidades indigenas

envolvidas”1%

191 Constituicdo Federal. Acesso em: www.planalto.gov.br/constiuicaofederal. Disponivel em 12 de

fevereiro de 2017.

192 Constituicdo Federal. Acesso em: www.planalto.gov.br/constiuicaofederal. Disponivel em 12 de
fevereiro de 2017.

193 Cf. 1610/96. Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso em 23 de
setembro de 2017.

194 CURI, Melissa Volpato. Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p
225.

195 CURI, Melissa Volpato. Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p
222

19 CURI, Melissa Volpato. Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p
222

58


http://www.planalto.gov.br/constiuicaofederal
http://www.planalto.gov.br/constiuicaofederal
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf

A excecdo seria a exploragdo mineraria desenvolvida pelos proprios indios. Neste
sentido, “em relagdo ao garimpo realizado pelos proprios indios, embora o assunto suscite
polémicas, a atividade é permitida, visto que o Estatuto do indio determina, em seu artigo

44, a exclusividade do exercicio da garimpagem, faiscagdo e cata aos povos indigenas”%’

No entanto, a respeitavel autora ndo teria observado a existéncia do principio da
Realidade (supracitado). Neste sentido, foi a propria norma constitucional (art.176 e 231)
que estipulou norma regulamentadora acerca da exploracdo mineraria em Tls. Os referidos
artigos buscaram estar conformidade com a realidade politica e social, ou seja, ja teriam se
atentado, ainda na década de 80, a préatica da garimpagem ilegal. Desta forma, em nada
adianta inexistir regulamentacao sobre a pratica mineraria extrativa se a referida atividade

permaneca®®®,

A impossibilidade do Poder Puablico de fiscalizar todas as &reas fronteiricas e
Territérios Indigenas por si so seria o suficiente para a busca de regulamentacéo da questao.
Neste sentido, o principio da realidade deve ser levado em conta quando grupos de defesa

indigenista se debrucam em seus anseios totalmente dispersos da realidade.®°.

Mais do que a impossibilidade de fiscalizacdo a Constituicdo de 88 em seus artigos
176 e 231 buscou, justamente, reproduzir a realidade dos Territdrios Indigenas e a pratica da

garimpagem preexistente a propria norma.

“A Constitui¢do nao configura, portanto, apenas expressdo de um
ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples
reflexo das condicdes faticas de sua vigéncia, particularmente as
forcas sociais e politicas. Gracas a pretensdo de eficacia, a
Constituicdo procura imprimir ordem e conformacdo a realidade
politica e social. Determinada pela realidade social e, a0 mesmo
tempo, determinante em relacdo a ela, ndo se pode definir como
fundamental nem a pura normatividade, nem a simples eficécia das
condicGes sociopoliticas e econdmicas. A forca condicionante da
realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferencadas;

197 CURI, Melissa Volpato. Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p
222

198 HESSE, Konrad. Conceito e peculiaridade da Constitui¢do. Tradugdo: Inocéncio Martires Coelho. In:
HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p 15.

199 HESSE, Konrad. Conceito e peculiaridade da Constitui¢do. Traducdo: Inocéncio Martires Coelho. In:
HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p 15.
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elas ndo podem, todavia, ser definitivamente separadas ou
confundidas” 2%

Neste raciocinio, a ndo existéncia de um arcabouco que regulamente uma atividade
ja existente em grande escala instrumentalizaria algo atentatorio ao principio da realidade,

conforme se verifica nesta passagem abaixo?%*:

“O sistema legal-administrativo ndo pode se constituir em um
repositério de determinacGes utopicas, irrealizaveis e inatingiveis,
mas em instrumento sério de cumprimento da ordem juridica, na
disciplina possivel da realidade da convivéncia humana. A
desatencdo a este principio se comunica nefastamente a toda a ordem
juridica, pois concessdes a irrealidade levam ao descumprimento
habitual das normas, ao desprestigio da autoridade constituida e a
banalizacdo da lei, e dai, como na adverténcia de Agustin Gordillo,
afinal, a desmoralizagdo de todo o sistema”.

Em outras palavras, pensar o Poder Publico como ente federativo capaz de fiscalizar
a imensiddo de todos os Territorios Indigenas ricos em minerais preciosos do pais, coibindo
a pratica exploratoria ja estruturada, espalhada e alastrada seria algo, verdadeiramente,
utopico, irrealizavel. A pretensdo irrealizavel de grupos mais sensiveis a causa indigena de
frear um projeto de lei que normatize uma pratica econdmica preexistente, embarreirando a
promulgacdo e sanc¢do do PL1610, desautorizam e desprestigiam o poder publico federal

brasileiro?%?,

2.6 Da necessidade de se garantir a continuidade da cultura indigena e de pacificar os
conflitos de interesses sociais

Cumpre salientar que a mineracdo legalmente estabelecida, preservando o meio
ambiente e compartilhando os beneficios econdmicos com as comunidades indigenas, como
a formacdo de méo de obra semiespecializada, pode significar a sustentabilidade dos povos

nativos (trazendo-lhes inegaveis vantagens econdmicas), sem destruir seus valores culturais,

200 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revista de Direito Administrativo e Constitucional Belo Horizonte,
ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011, p 23

201 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revista de Direito Administrativo e Constitucional Belo Horizonte,
ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011, p 23.

202 cfe.: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revista de Direito Administrativo e Constitucional Belo
Horizonte, ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011, p 23.
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uma vez que a exploragdo dos recursos minerais existentes em suas terras é imprescindivel

para manutencéo do desenvolvimento econémico do pais?®,

O desafio consiste, na verdade, na conciliacdo dos interesses econdbmicos a protecéo
social e ambiental da comunidade indigena, que podera sofrer diretamente as consequéncias
decorrentes da exploracdo mineral e enfrentara radicais mudancas em seu modo de vida. As
relacBes desenvolvidas entre as companhias de exploracdo mineral e a comunidade local
vem sendo convencionalmente tratadas por estas como politicas de responsabilidade social.
Contudo, diversos regimes legais desenvolveram estatutos e regulamentos para o incentivo
a participacdo da comunidade indigena na tomada de decisGes e no exercicio da atividade

mineraria, ocasionando, portanto, um outro desafio?%*,

O outro desafio, e talvez ainda maior, seja 0 de ponderar os conflitantes interesses
entre os blocos de divergéncia no Congresso Nacional. De um lado aqueles congressistas
relacionados a protecdo da causa indigena. De outro, especificadamente, aqueles que

receiam a perda do controle legal sobre milhares de indigenas®®.

O pano de fundo € econdmico, visto que a extingdo do regime tutelar indigena,
embora ndo mais explicito no CC, extinguiria, de forma categdrica, a possibilidade de
qualquer 6rgdo indianista oficial administrar parte dos royalties obtidos com a mineracao
em TIs. O referido Projeto de Lei prevé a criacdo de um 6rgao gestor responsavel pela

203 X AVIER, Ana Flavia. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Desafios e Perspectivas.
Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds Graduacdo em Engenharia Mineral do Departamento de
Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos
requisitos para obtengdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral, p22. Disponivel em
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 23 de setembro de 2017.

204 XAVIER, Ana Flavia. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Desafios e Perspectivas.
Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s Graduagdo em Engenharia Mineral do Departamento de
Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos
requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral, p22. Disponivel em :
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 23 de setembro de 2017

205 Cfe, FELLET, Jodo. Apds fim de reserva, grupo amplia lobby por mineracdo em areas indigenas.

Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41078194. Acesso em 23 de setembro de 2017.
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administracdo de parte da receita obtida com a mineragdo. Algo que perderia sentido caso

os indigenas administrassem suas proprias receitas?.

De outro o bloco instrumentalizado pelo lobby das mineradoras que querem se
responsabilizar, o0 minimo possivel, pelos danos ambientais potenciais, bem como pagar
percentuais infimos aos indigenas que residem e sofrerdo com a prética exploratdria em seus
Territorios, tornando a constituicdo de um consenso, algo inimaginavel®®’. Tais premissas

serdo decisivas para as criticas sobre o PL em discussao.

2.7 Da necessidade de se relativizar o positivismo e a pacificacdo dos conflitos

Ao longo deste estudo e desta pesquisa foi se desenvolvendo a percepcdo da
necessidade de se relativizar a ideia de que a simples regulamentacéo de um tema complexo
(questdo indigena) seria dirimido de uma forma bastante simplificada e objetiva, ou seja pela

simples sancdo de um PL em tramite no Congresso Nacional.

Em tese, a instituicdo de regras claras colabora para o apaziguamento das forcas
divergentes no Parlamento e para o apaziguamento dos conflitos propriamente ditos, como
a questdo mineraria em TIs. No entanto, ao longo desta pesquisa foi percebido que as
instituicdes de regras claras ndo resolveram outros problemas de extrema complexidade,
também relacionados a questdo indigena. O exemplo aqui evidenciado seria o da demarcacao

de Territorios Indigenas ter voltado a pauta do STF em 20172%, mesmo depois de uma base

206 Cfe. RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. S50
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013: p 99. Disponivel em :
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 23 de abril de 2017

207 Cfe, FELLET, Jodo. Apds fim de reserva, grupo amplia lobby por minera¢do em areas indigenas.

Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41078194. Acesso em 23 de setembro de 2017

208 A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Lucia se reuniu no dia 20 de agosto de
2017 com o presidente da Fundagdo Nacional do indio (Funai), general Franklimberg Ribeiro de Freitas, para
tratar dos processos envolvendo demarcagdo de terras indigenas que estao judicializados. “Vim a convite da
ministra Carmen Lucia para prestar informagGes sobre os processos de demarcagdo de terras indigenas. A
presidente mostrou um quadro grande de processos que estdo judicializados e a necessidade de o Estado
brasileiro tomar alguma providéncia para que seja reduzido esse nimero”, informou o presidente da Funai.
Segundo ele, o érgdo fard, a pedido da ministra Carmen Llcia, levantamentos sobre o assunto com o objetivo
de aperfeigoar a demarcacao das terras indigenas. De acordo com o general Franklimberg, existem hoje 111
areas indigenas em todas as regides brasileiras que estdo em processo de demarcagdo. Dessas, 11 estdo
judicializadas e sdo consideradas prioridade.(
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=347104)
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normativa regulamentando a demarcacdo de Terras Indigenas ter sido sancionada,

especificadamente o processo administrativo demarcatorio®®,

O decreto 1775/96 tornou o processo administrativo de demarcacdo indigena algo
essencialmente técnico, seguro e claro, apaziguando, de alguma forma as questdes

fundiarias, mas ndo acabou com a judicializacio do tema?™°,

Entretanto, 0 mesmo decreto ndo foi suficiente para extinguir os intensos conflitos
ainda existentes entre indigenas e proprietarios de terras, tendo em vista a imensa
subjetividade ainda presente, as contestacfes acerca das demarcacdes ja realizadas e as
propostas de revisdo, mesmo gue tramitando sob uma base regulamentar clara e técnica.
Ainda existem grupos de interesse que salientam ndo existir legitimidade nos relatérios de
identificacdo produzidos pelos antrop6logos inseridos nos processos administrativos
demarcatorios®!,

Questdo secundaria residiria no fato de que o Poder Judicirio s6 reconhece o
Territorio Indigena apds homologacdo judicial. A lide e os mecanismos protelatorios se
mostram assim uma realidade e tornando a constituicdo do Territorio Indigena algo
"impossivel". Os conflitos demarcatdrios ainda geram mortes que poderiam ser evitadas,

mesmo apos a regulamentacdo da questdo?'?.

209 Art, 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo. §
12 A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica, serd
registrada em livro préprio do Servigo do Patrimonio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da
situacdo das terras § 22 Contra a demarcagdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a concessdo de
interdito possessério, facultado aos interessados contra ela recorrer a agdo petitéria ou a demarcatoria (
Estatuto do indio).

210 Decreto 1775/96. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d1775.htm. Acesso em
27 de maio de 2017.

2111 IMA, Anténio Carlos de Souza e HOFFMANN, Maria Barroso. Além da Tutela: aspectos de uma nova
regulacdo dos direitos indigenas no Brasil. 2002. In: LACED, 2002, Rio de Janeiro p, 9.

212 y]LLAS BOAS, Hariessa Cristina. Mineracdo em Terras Indigenas. A invisibilidade do direito a consulta
prévia como um processo e a visibilidade ao flagrante desrespeito de ouvir e consultar os verdadeiros
titulares desses direitos. Revista Sustentability, 2013, p10.
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Capitulo 111 - Projeto 1610/96: avancos e criticas no tocante a regulamentacéo do
interesse indigena e preservacao de sua cultura

3.1 O procedimento administrativo de concessao da lavra em TI.

Com a aprovagédo do PL em anélise, pessoas juridicas ou as proprias comunidades
indigenas podem ingressar com um procedimento administrativo para a pesquisa e lavra de
recursos minerais em seus Territorios, o que esbarraria, fundamentalmente, na questéo da
capacidade civil indigena se os Ultimos demonstrassem interesse em pesquisa e lavra. Em
seguida, ha a realizacdo pela parte interessada de um levantamento do potencial geoldgico

da &rea, conforme previsio da Emenda 01 do referido PL?3,

213 projeto de Lei 1610/96. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso
em 27 de abril de 2017, p 13.
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O Departamento Nacional de Pesquisa e Mineragdo (DNPM)?!4 é quem considera se
ha potencial ou ndo de exploracdo mineraria na area. Ha realizagdo de um laudo
sociocultural, embora ndo haja indicacdo de quem é o responsavel por esse referido laudo,
conforme previsdo dos arts 10, 11 e 192'°. Em seguida é feito pela Fundac&o Nacional do
indio (FUNAI) um laudo de compatibilidade sociocultural que através da analise dos estudos
precedentes consegue “prever os possiveis impactos sobre a vida dos povos locais”. “Este
laudo tem caréater conclusivo, podendo levar ao arquivamento do processo caso considere

inviavel ou indesejavel a exploragdo”, conforme previsao do art.112%,

A FUNAI tem o poder de considerar a gleba viavel economicamente ou ndo. Em
caso de viabilidade, o processo administrativo ainda é submetido a consulta das
comunidades indigenas afetadas. As comunidades devem expressar “sua opinido sobre o
empreendimento e as condi¢fes nas quais poderia ser realizada a atividade mineraria em
suas terras”. Por ultimo, o processo segue ao Congresso Nacional, que tem a capacidade
autorizativa de viabilizar projeto de exploracdo mineral em Territorios Indigenas, conforme

a previsdo do art.231 §3° e § 7° da Constituicio Federal®*’.

Assim como o laudo da FUNALI, a decisdo parlamentar também é conclusiva, e tem
0 conddo ou a competéncia de arquivar o processo administrativo de concessdo. Caso 0
Parlamento autorize, € aberta licitacdo que escolherd, dentre varios interessados, o que
apresentar a melhor proposta, dentro dos ditames do Cédigo Mineréario e do processo

licitatorio. “Finalizada a licitagdo e escolhido o vencedor, este assinara um contrato de

214 £ qutarquia responsavel por promover o planejamento e o fomento da exploracio e do aproveitamento
dos recursos minerais, assim como por supervisionar as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral. Sua competéncia e 6rgdos do DNPM estdo previstos na Lei n. 8.876 que autorizou o Poder Executivo
ainstitui-lo. Em seu art.3 foi disposto o plano de fungdes, assim como o Regulamento do Cddigo de Mineragdo
que previu, em seu capitulo XVIIl, a competéncia do DNPM, conforme o art. 114 e 116. Por ultimo, "o Decreto
n. 7.092, de 2 de fevereiro de 2010, tratou novamente das competéncias da citada autarquia" BRUNO
FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO (Kindle Locations 2083-2084). Saraiva. Kindle Edition.

215 projeto de Lei 1610/96. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso
em 27 de abril de 2017, p 26 e 28.

216 projeto de Lei 1610/96. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso
em 27 de abril de 2017, 26.

217 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 92. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017
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concessdo e deverd realizar a pesquisa mineral para dai extrair um plano de exploracéo da

jazida a ser submetido ao licenciamento ambiental”?8,

Antes de se adentrar nos imbroglios que impedem a promulgacdo e sancdo do PL
1610/96, se mostra necessario elogiar os ultimos avancos ocorridos e criticar os ultimos
retrocessos relacionados & matéria. Por ultimo, serdo feitos elogios ao ultimo projeto de lei

(substitutivo) em analise e sugestbes daquilo que deve ser reformulado.

3.2 Avancos do Projeto enviado pelo Executivo em 2007

Conforme salientado, os conflitos decorrentes das descobertas de minérios no Tl do
Roosevelt desencadearam uma atualizacdo do PL. O projeto enviado pelo executivo, em

anexo, merece destaque.

Entre os avancos, deve se ressaltar a tentativa, em véo, de limitar as permissdes
extrativas concedidas pela Unido. Entre as quais, quando fosse moradia de povos isolados,
ou se houvesse invasores e conflito pela posse da terra indigena, ou mesmo se a area ainda

n&o tivesse seu processo de demarcacio completado?'®.

Outros avancos devem ser destacados. Entre os quais “a condi¢cdo que sé deveria
haver exploracdo no caso de interesse nacional — uma jazida de alta relevancia para um
mineral estratégico ao pais — e exigia um rigoroso processo de aprovagdo”™??° que

comprovasse a viabilidade econémica e socioambiental do empreendimento extrativo. Neste

218 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 92. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017

219 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 92. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017

220RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 90. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017
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sentido, o vocabulo “relevante interesse nacional” foi apenas corroborado, conforme

previsdo do art.176 da Constituicdo Federal??.

Sob tal raciocinio, “um projeto, mesmo que viavel economicamente, mas que
pudesse levar a desestruturagdo completa de um povo deveria ser negado” segundo o projeto
executivo???. O projeto acabou engavetado e o motivo preponderante foi a tentativa um de
anular todos os mais de 4.000 processos minerarios (requerimentos e autorizacdes de
pesquisa e lavra) incidentes sobre terras indigenas que foram emitidos até 2007, os quais

cobrem espantosos 36,7% de 152 terras reconhecidas??®,

O projeto tentou enfrentar o forte lobby das mineradoras no Congresso que
argumentava a questdo do direito adquirido e o direito de preferéncia sobre as areas ja
solicitadas e demandadas administrativamente quando o projeto se tornar lei. A forca do
lobby acabou engavetando o projeto de lei apresentado pelo deputado federal Eduardo

Valverde (PT/RO) em Comissdo Especial propria e criada em 200722,

3.3 Criticas ao “novo” projeto de lei oriundo do legislativo

O lobby das mineradoras, mais uma vez, foi decisivo para 0 engavetamento da
proposta de 2007 e para a criacdo, em 2011, de uma nova Comissao Especial, por iniciativa
dos proprios congressistas. O relator escolhido, Edio Lopes (PMDB/RR), mais ligado ao
setor e a inddstria mineréria e ligado trouxe a tona “novas” propostas que retrocedem, em

muitos aspectos, 0s avangos propostos por Valverde. Suas propostas foram consideradas,

2Z2IRICARDO, F. e ROLLA, A. (organizagio). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazonia Brasileira. S3o
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pela Comissdo Nacional de Politica Indigenistas (CNPI), atentatoria ao multiculturalismo
previsto na Constituicdo Federal, reverberado, enfaticamente, no novo Estatuto das

Sociedades Indigenas®®®.

Segundo Ana Paula Caldeira Souto Maior e Raul Silva Telles do Valle, advogados
do ISA, o referido projeto ndo contemplaria, adequadamente, o direito a consulta aos que
serdo afetados pela atividade extrativa mineraria. Em segundo lugar, teria sido vago em
relacdo “as hipdteses de ndo implantacdo do projeto, se limitando a dizer que ocorrerdo em

terras indigenas homologadas” 2%

Em terceiro lugar, ndo teria mencionado os povos isolados ou de contato recente e
sua relacdo e previsdo com a pratica da garimpagem, negligenciando, assim, os riscos de
contagio com o homem branco trabalhadores??’. Segundo Souto Maior, outra questo a ser
ponderada e criticada residira no fato de que os indios ndo teriam o direito de, “apds serem
consultados e entenderem do que se trata, de dizer “ndo” a mineragdo”, se submetendo, mais

uma vez, aos interesses das grandes mineradoras.?%

A quarta critica se relaciona a fragilidade da avaliagdo ambiental do futuro
empreendimento a ser instalado. Ao se exigir a elaboracdo de estudos aprofundados no final
do procedimento, quando ele ja esta praticamente aprovado, se busca flexibilizar, em prol
das mineradoras, as responsabilidades ambientais dagquele que desenvolve uma atividade de
risco. A referida flexibilizacdo também pode ser vista na falta de previsdo e de garantias

contra possiveis desastres ambientais e na inexisténcia de auditoria independente e periddica
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Acesso em 18 de abril de 2017

226 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Mineragdo em Terras Indigenas na Amaz6nia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 90 e ss. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017

227 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 90 e ss. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017

228 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacio). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 90 e ss. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017

68


https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf

que informe aos indios a situacao real da mina instalada, contrapondo, indiretamente, aquilo
que ja esté previsto pela Constituicdo Federal, o direito a participacdo nos resultados da lavra

pelas comunidades afetadas.??°

O projeto estaria por tanto de encontro aos ditames previstos na Constitui¢do Federal
e ao direito de fala indigena, o direito de emitir uma opinido sobre o projeto ou
empreendimento em que estdo envolvidos diretamente. O projeto, segundo os pesquisadores
do ISA, estaria de encontro a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) que garante aos povos indigenas “o direito de serem consultados previamente a
aprovacdo do projeto pela Comissdo Especial, que tem necessariamente que levar em
consideracdo suas opinides”?®. Portanto, sem a oitiva dos povos indigenas “e de forma
efetiva (vale dizer: influenciando o processo de tomada de decisdo), qualquer projeto que

vier a ser aprovado sera irremediavelmente inconstitucional”?!,

3.4 A nova versao do Projeto de Lei 1.610/96.

Conforme j& mencionado, ha uma nova versao do Projeto de Lei 1.610 apresentada
pelo relator de Nova Comissdo Especial e criada em 2011. O projeto foi aprovado pelo

Senado, mas aguarda aprovacdo na Camara dos Deputados, conforme se verifica em anexo.

Embora criticas do projeto de lei persistam pelos mais variados setores, conforme

esmiucado, em parte, no tépico anterior, o PL, de iniciativa do executivo de 2007 e
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apresentado durante a Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, ndo foi substancialmente

alterado®®2.

Sendo possivel, inclusive, ressaltar avancos trazidos pela nova tentativa do Poder
Legislativo em regulamentar a questdo. Entre os principais pontos estaria a criacdo de um
regime especial para mineracdo em Territorios Indigenas. “ao qual, ao contrario do regime
comum (aplicavel a todos os casos fora de TIs), ndo se aplica o direito de prioridade (quem
apresentar o primeiro pedido tem direito de seguir adiante no procedimento administrativo

que culminara com a concessao do direito de exploragéo)”,

O regime de prioridade passou a ser inaplicavel aos requerentes de alvara de pesquisa
dentro de Territérios Indigenas ao estabelecer a licitacdo da area a ser explorada como
requisito indispensavel. A referida alteracdo vem sendo amplamente aceita e considerada
acertada pela comunidade cientifica, tendo o IBRAM, o ISA e o DNPM ja se manifestado

favoravelmente & adocdo do procedimento licitatorio?3

Este foi 0 entendimento exposto pelos advogados do Programa de Politica de Direito

Socioambiental do Instituto S6cio Ambiental (ISA) abaixo:

“E um principio com o qual concordamos. A mineragio em terras
indigenas deve ser sempre uma excecao. E extremamente salutar que
exista uma concorréncia publica que permita a selecdo da empresa
mais apta, em termos de maior seguranca ambiental, menos impacto
social e melhor contrapartida & comunidade®”
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O PL se basearia, assim, em um processo e um procedimento mais democréatico
instrumentalizado através de uma consulta prévia “a varias instituicdes para avaliar a
possibilidade de autorizacéo da atividade e de concorréncia publica para escolher a melhor

proposta’*23,

Entretanto, a extingdo do Direito de prioridade ndo seria uma posi¢édo unanime. O
referido direito decorria da ideia “first come, first served” ¢ estabelece, em favor do primeiro
a requerer a area, a prioridade de pesquisa. Segundo Bruno Feigelson, é essencial
manutencdo deste principio correlato a dindmica do sistema de outorgas de direito reais,

conforme previsdo do art. 11 do CM.2%’

Dentre os pontos positivos do projeto, em comparacdo com 0s demais, deve ser
ressaltada, em primeiro lugar, a declaracdo expressa acerca da nulidade daqueles titulos
concedidos e “os interesses minerarios protocolados anteriormente a edicdo da lei, evitando

que estes pudessem fugir as regras especiais estabelecidas na lei (art.1°, § 2°)”.2%

Em segundo lugar, a previsdo de impedimento do inicio do procedimento
administrativo de concessdo mineraria antes da homologacéo da terra, conforme previsao do
art.1°, § 4° Em terceiro, a tipificacdo da necessidade de consulta prévia as comunidades
afetadas nas fases iniciais do procedimento licitatério, conforme previsdo do art.132%,

Ambas se mostram positivas.
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Em quarto lugar, o estabelecimento da previsdo de vérias autorizacGes
intermediérias, feitas por 6rgdos, entidades e autarquias da administracdo publica federal,
entre as quais 0 DNPM, o Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e etc. também merecem
destaque. As autorizacOes teriam o objetivo de condicionar e restringir a exploracao
mineréria, evitando que projetos inviaveis sob o ponto de vista socioambiental sigam

adiante, conforme previséo dos arts. 7°, 9°, 11, 15

Por altimo, garante uma participacdo no resultado da lavra de no minimo 3% sobre
o faturamento bruto obtido nas minas exploradas, conforme previséo do caput do art.47 do
PL. No projeto anterior, o percentual era de 2%.

De forma geral a proposta substitutiva, e segundo técnicos do ISA, é,
definitivamente, mais detalhada e descritiva em comparacdo as principais propostas
anteriores. Em sintese, a proposta tenta definir e tipificar mais adequadamente e
precisamente o processo administrativo de concessao do direito de exploragdo mineraria em
TIs., o conteudo do contrato de concesséo e as fases preliminares a abertura do procedimento
licitatorio.

3.5 Sugestdes ao Projeto 1610/96 e ao projeto de lei de 2007.

3.5.1 Limites percentuais de ocupacdo em Territérios Indigenas

A primeira sugestdo seria o de limitar o numero de mineradoras em um mesmo
territorio indigena, tendo em vista a manutencdo do multiculturalismo indigena em seu
sentido mais profundo. Em outras palavras, se mostra necessario e fundamental o
estabelecimento de restricBes quantitativas e qualitativas ao nimero de pesquisas e de
concessao de lavra dentro dos Tls. Neste sentido, é possivel verificar em dezenas de Tls
pesquisas de lavra que se concedidas ultrapassam 50% do subsolo indigena. Alguns casos

tais requerimentos ultrapassam em 99% o subsolo da terra indigena®*°.
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Esses seriam os casos da Tl Paracuhuba, TI Itaitinga, T1 Padre, Tl Ponciano, Tl Ponta
da Serra, Tl Parana do Arauat6, Tl Natal/Felicidade, T1 Recreio/S&o Félix, Tl Anta, Tl
Tanaru, TI Murutinga/Tracaja, Tl Paquicamba (ampliacdo), Tl Pium, Tl Cajueiro e TI

Miguel/Josefa®*!.

Com mais de 98% de seus territdrios cobertos por processos de pesquisa e lavra
encontram-se os Territorios Xikrin do Cateté, Araca, Praia do indio, Jauary Identificada,

Boqueirdo, conforme se verifica em anexo.

Entretanto, o Deputado Eduardo Valverde, relator da comissao especial que analisou
o PL 1.610/96, salienta como realidade “o grande desconhecimento do potencial mineral da
Amazonia, delimitar uma area poderia comprometer os estudos futuros de geologia que

definirdo as oportunidades minerais™?42

Neste raciocinio, qualquer limitacao de pesquisa e lavra feriria o principio maior do
interesse nacional. Outra questdo a ser levantada seria a verificagdo de dois interesses

especificos divergentes. Seriam estes o mineral e o cultural 2*

O principio constitucional do interesse nacional relacionado ao desenvolvimento
econdmico, porém neste caso, deve ser ponderado. Em outras palavras, encarado mais

brandamente quando este principio se chocar com ou principio da preservacdo do meio
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ambiente e da cultura indigena, fazendo com que em &reas indigenas seja imprescindivel a

fixagdo de limites para o exercicio da mineragdo industrial.2**

Este é o entendimento de Raul Silva Telles do Valle e de Ana Paula Caldeira Souto

Maior (advogados do Programa de Politica e Direito S6cio Ambiental do Instituto Socio
Ambiental):

“Hoje ha TI's totalmente requeridas para minera¢do. Uma situacdo

absurda e inconstitucional, jA que os direitos indigenas sdo

prioritarios. Por isso, sempre defendemos um limite definido caso a

caso. Obviamente, algo superior a 20% ou 30% da area do territorio
seria impensavel.24”

Sendo assim, e por razdes Obvias, é necessario impor limites percentuais a ocupacao
dos Territérios Indigenas. “O que deve ser evitado é que uma dada comunidade indigena
tenha seu territério inteiramente tomado por empresas mineradoras, perdendo, assim, seu

espaco de desenvolvimento fisico e cultural’?®.
3.5.2 A concessao para autorizacdo de titulos de pesquisa e lavra pelo Congresso Nacional

Em que pese a prépria Constituicdo Federal deixar claro que a autorizacdo para
titulos de pesquisa e lavra depende de autorizacdo do Congresso Nacional, ndo seria o
suficiente para que especialistas refutassem a letra da lei. Neste sentido, ndo haveria

celeridade se no referido procedimento administrativo, os requerimentos fossem analisados

244 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Disserta¢do apresentada ao Programa de Pds-graduagcdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34.

245 IN THE MINE — Especial Regional. O Brasil busca seu Norte. Facto editorial; n° 17. Ano Ill, 2008.p. 4-16.
Apud XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 33.

245 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Minerac3o em Territdrios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e ss. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa_Volpato Aspectos legais _da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017.
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por uma comissdo mista das duas casas legislativas, com base em parecer técnico do
DNPM?¥,

O PL 1610/96 teria alterado a competéncia origindria de outorga dos direitos
minerarios em Terras Indigenas pelo DNPM e pela FUNAI. Segundo Marcelo Ribeiro Tunes
(diretor de assuntos minerarios do Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM), a
necessidade de aprovacéo pelo Congresso Nacional tornaria processo de outorga ainda mais

demorado?*8,

Marcelo Tunes estaria de encontro ao posicionamento de Miguel Nery (Diretor Geral
do DNPM). O mesmo aduz que o processo de outorga poderia ser melhor reordenado se
iniciado pelo DNPM para em seguida haver o pronunciamento das comunidades indigenas

e do Congresso Nacional®®,

Entretanto e conforme explicitado no primeiro pardgrafo, embora as referidas
opinides sejam bastante razoaveis, as disposi¢des constitucionais teriam sido claras ao dispor
que os requerimentos de outorga devem ser analisados pelo Congresso Nacional, mesmo

que o DNPM possua aptiddo técnica para a avaliagio destes requerimentos?°.

247 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34 e ss.

248 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Disserta¢do apresentada ao Programa de Pds-graduagcdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34 e ss.

249 IN THE MINE — Especial Regional. O Brasil busca seu Norte. Facto editorial; n° 17. Ano lll, 2008.p. 4-16.
Apud XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34 e ss.

20 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
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Entretanto, a analise pelo Congresso Nacional “serd baseada em parecer técnico
daquele érgdo, tornando-se desnecessario, portanto, que o0 processo seja iniciado no DNPM,
uma vez que este fornecera previamente parecer e tera oportunidade de se manifestar sobre

0 assunto”?,

3.4.2 Oitiva das Comunidades Indigenas

O referido direito de consulta esta claramente previsto na Constituicdo Federal. Trata-se de
uma prerrogativa constitucional, a consulta “as comunidades indigenas afetadas pela
possibilidade de exploracdo minerdria em suas terras”, conforme previsdo expressa do
art.231, § 3°. O referido artigo deixa claro que a autorizagdo para exploracdo mineral tem
que ser precedida da “oitiva” das comunidades afetadas. Sendo assim, existe uma regra de
nivel constitucional, de carater geral, que garante o direito das populagdes interessadas em

serem ouvidas antes da decisdo administrativa sobre a concessdo do direito minerario?®?

Segundo CURI, “os projetos de lei em pauta fazem mencédo a essa determinacao,
entretanto ndo especificam como ela devera ocorrer”. Em outras palavras, ndo ha previsdo,
por exemplo, que a audiéncia as comunidades indigenas devera acontecer dentro de suas
préprias terras ou fora delas, nem esta definida a forma e o procedimento de como se dara a

oitivas,

Critica devidamente esvaziada pela nova redacao dada pelos arts.7°, 8° e 9° do Projeto
de Lei Substitutivo:

http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34 e ss.

251 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtencgdo do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 34 e ss.

252 Constituicdo Federal. Disponivel em: www.planalto.org.br. Acesso em 23 de abril de 2017.

253 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Minerac3o em Territdrios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa_Volpato Aspectos legais_da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017. P 232.
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Art. 8° Concluidos os pareceres de que trata o art. 6° e a manifestacao
a que se refere o art. 7° sera ouvida a comunidade indigena
potencialmente afetada.

Art. 9°, A oitiva de que trata o art. 80 sera promovida com o objetivo
de dar conhecimento aos indios, em linguagem a eles acessivel, do
requerimento de pesquisa e lavra de recursos minerais em suas terras
e das implicacOes dessas atividades na comunidade, para que
manifestem sua concordancia ou recusa.

8§ 1° Participardo da oitiva, necessariamente, todas as etnias da terra
indigena, que poderdo requerer esclarecimentos adicionais para
tomarem sua decisao.

8§ 2° A oitiva sera realizada na prdpria terra indigena e dela poder&o
participar, além do representante do 6rgdo indigenista federal,
representantes do 6rgdo gestor dos recursos minerais, do Ministério
Publico Federal e do Conselho de Defesa Nacional, na hipotese do
art. 7°.

8§ 3° A concordancia dos indios sera formalizada em documento a ser
assinado pelos representantes da comunidade indigena e dos 6rgéos
que tenham participado da oitiva®>*”

O objetivo da letra da lei acima foi 0 “de assegurar a participacdo das comunidades
indigenas no processo decisério de projetos econdmicos que serdo desenvolvidos em suas
terras e de apurar categoricamente os reais impactos sobre a comunidade envolvida” Em
tese, a consulta as comunidades indigenas afetadas, conforme previsdo constitucional, visa
garantir o direito dos indios de negarem ou néo a realizacdo da atividade mineraria em suas

terras.

Sob uma interpretacdo mais sensivel ao multiculturalismo indigena, os indios podem
deliberar, decisivamente, acerca da pratica mineraria em seu Territorio. Segundo CURI, “os
indios possuem pleno direito de ndo concordarem com a realizagdo de uma atividade
mineraria em suas terras, visto serem os maiores alvos dos impactos socioambientais gerados

pela mineragdo”?®®,

254 BRASIL. Comiss3o Especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 1.610, de 1996, do Senado
Federal, que dispGe sobre a exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas.
Projeto substitutivo ao PL 1610/96. Disponivel em: www.camaradosdeputados.org.br Acesso em: 15 de
julho de 2016.

255 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
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Neste sentido, a oitiva dos indios prevista na letra da lei tem um carater deliberativo
e ndo, apenas ou simplesmente, consultivo. A autoriza¢do das comunidades indigenas sobre
a exploracdo mineral em suas terras € pré-requisito indispensavel para que o protocolo do
pedido de autorizacdo em questdo seja submetido ao Congresso Nacional, conforme prevé
0 § 1° do artigo 10 do substitutivo®®

Neste raciocinio, a comunidade indigena, se assim desejar, pode se posicionar de
forma contraria a exploracdo mineraria em seu Territorio. A recusa, entretanto, deve
formalizada em documento por escrito a ser assinado pelos representantes da comunidade
indigena afetada e dos 6rgdos, de alguma forma, participado do processo de oitiva. O

processo administrativo, por isso, é arquivado, e sera dada ciéncia ao requerente®’,

Ndo é apenas a Constituicdo que prevé a referida oitiva indigena. Existem
convencdes e tratados internacionais que também a seguram a necessidade de consentimento
prévio dos povos indigenas para a realizacdo de atividades econdmicas em suas terras,
conforme previséo do artigo 8°, alinea “j”, da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica-CDB,

dos artigos 6°, 1, alinea “a” e artigo 15.2, da Organizagio Internacional do Trabalho-OIT?%,

Pesquisas/revista estudos pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa Volpato Aspectos legais da mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017. P 232

256 Art. 10. As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional, que poderd, por meio de decreto legislativo, rejeitar, aprovar com
ressalvas ou aprovar a solicitacado a ele submetida, nos termos do inciso XVI do art. 49 da Constituicao Federal.
§ 12 A solicitagdo de autorizagdo para as atividades de pesquisa e lavra a ser encaminhado ao Congresso
Nacional devera estar acompanhado dos laudos geoldgico, ambiental e antropoldgico de que trata o art. 62,
e do termo de concordancia da comunidade indigena potencialmente afetada, nos termos do art. 92, § 32
(BRASIL. Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 1.610, de 1996, do Senado
Federal, que dispGe sobre a exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas. Projeto
substitutivo ao PL 1610/96. Disponivel em: www.camaradosdeputados.org.br Acesso em: 15 de julho de
2016)

57 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 37.

258CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineragdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas v4 n2/Artigo 6 Melissa_Volpato Aspectos legais _da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017, p 232 e ss.
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O art.15,2 da OIT estabelece explicitamente que:

“em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes na terras, 0s governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim
de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados,
e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospec¢do ou exploracdo dos recursos existentes nas
suas terras”2>°,

Curi diz estar claro que o direito de consulta se instrumentaliza pela via direta, “nao
podendo, portanto, o 6rgdo indigenista, por exemplo, querer responder por elas”. 1sso
esbarraria, novamente, na questdo da capacidade civil plena dos povos indigenas?®°.

Embora nédo haja previsao especifica no PL 1610/96 acerca do “modus operandi” de
se fazer a consulta prévia as comunidades indigenas, “acredita-se que o melhor é que esta
ocorra dentro da prépria area indigena, pois assim havera mais chances de verificar as
condicdes sociais, politicas e econémicas da localidade”, Esse seria 0 melhor meio de se
avaliar os impactos socioambientais causados, além de garantir a opinido de mais indios

sobre 0 assunto®6?,

As propostas apresentadas pelo proprio poder Executivo, tdo elogiado pelo ISA, bem
como a proposta apresentada pelo deputado Valverde “determinam a realiza¢do da consulta
prévia as comunidades indigenas ap6s a realizacdo do laudo de compatibilidade
sociocultural realizado pela Funai”. Neste sentido, além dos pontos ja ressaltados sobre a
consulta direta as comunidades diretamente afetadas, mostra-se necessario considerar que a

referida consulta deve ocorrer em vérias fases do processo administrativo e ndo apenas em
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razoavel compreensdo dos usos e costumes da comunh&o nacional (art. 9.2 Lei n? 6.001/73. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm. Acesso em 10 de dezembro de 2017.
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um anico momento, como propde o Governo e segundo CURI) A participacdo da
comunidade indigena envolvida é fundamental para garantir mais participacdo democratica

dos entes envolvidos e ndo deve ser limitada ou restringida?®?.

O entendimento de CURI é corroborado pelos técnicos do ISA que também criticam
o fato de que a oitiva indigena esté restrita a um Ginico momento em todo o procedimento,

antes da manifestacdo do Congresso Nacional e da fase de licitagio?%.

Segundo ROLLA no momento da oitiva, ndo ha ainda pesquisa mineral, e, portanto,
ndo se sabe o real tamanho do empreendimento, dos impactos ambientais e sociais
provocados e até mesmo o potencial econdmico da jazida. Tampouco se sabe quais serao as
empresas participantes do processo licitatério, com quem os indios deverdo negociar as
condicOes para execucao e participagdo na lavra. Sendo assim, o momento da consulta ou da
oitiva indigena neste momento deveria estar cominado a todas essas informagdes
supracitadas ainda inexistentes. Em outras palavras, a oitiva ndo pode ser uma consulta

apenas preliminar?%,

A consulta as comunidades indigenas interessadas e que serdo futuramente
impactadas pelo empreendimento minerario ndo deve estar restrita a um evento isolado no
bojo do procedimento administrativo. Pelo contrario, a oitiva “deve Sser um processo
continuo que permita a participacdo social em todos seus momentos decisorios, a medida
que o grau de informacdo sobre o potencial empreendimento vai aumentando e o referido

projeto vai se tornando realidade”?°.
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O espirito da Convencdo 169 (OIT), que estipula aos governos a obrigacdo de
“estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente
(...) na adocdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes” (art.6, alinea

b) teria seguido esse espirito?°°.

Deve-se acrescentar que “as consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo
de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das medidas propostas”,

conforme previsdo do art.6, 2 da mesma Convengao®’.

Os ditames da OIT 169 confirmam o entendimento de que participacdo na decisao
de se iniciar ou ndo o empreendimento minerario € um principio a ser seguido ao longo de
todo o procedimento. Ao se analisar o rito procedimental administrativo de concessdo de
uma mina em um TI, é possivel identificar e verificar varios momentos decisorios entre 0s

quais a participacio indigena ndo esta prevista. Em outros, negligenciada ou obscurecida?®,

A referida alegacdo pode ser instrumentalizada e verificada no momento da
elaboragdo do “laudo de compatibilidade sociocultural”, conforme previsdo do art.10 e 11
do PL1610, que pode levar ao indeferimento do pedido de pesquisa e lavra ou a seu

encaminhamento ao Congresso Nacional?®,

Embora seja Obvia a necessidade de uma avaliacdo criteriosa, ndo ha nada

estabelecido ou previsto nesse sentido no texto em analise no Congresso®’.
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Especificadamente, ndo ha previsdo de oitiva indigena durante a realizagdo do laudo de
compatibilidade sociocultural®™?,

Isso, possivelmente, faz com que os estudos e laudos realizados sejam meramente
formais, ou seja, com dados secundarios obtidos por profissionais que desconhecem a
realidade local, apenas para dar seguimento ao procedimento. Segundo o0s técnicos do ISA
a participacdo indigena durante a elaboracdo do laudo é de fundamental importancia e visa

garantir a confiabilidade das conclusdes nele expostas.

Um segundo momento em que a participacdo indigena € negligenciada é
instrumentalizada pelo momento da escolha da empresa ganhadora do procedimento
licitatorio e no momento em que o empreendimento minerario dentro da terra indigena sera

instalado?’2.

Técnicos do ISA reiteram que no PL em apreco ndo ha qualquer mencdo a como as
comunidades afetadas poderdo participar dessa decisdo. Decisdo que os impacta e interessa
diretamente. Trata-se de um momento crucial em que consulta ou oitiva indigena deveria

estar prevista®”,

Neste sentido, deve ser destacado que a referida oitiva poderia ser definida em
regulamento proprio, desde o direito de livre manifestagdo indigena e o controle social sobre
decisdo tomada pelos representantes indigenas fiqguem expressamente previsto. ROLLA

sugere que as comunidades afetadas pela atividade mineraria avaliem, separadamente, cada
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proposta das empresas licitantes, emitindo uma espécie de parecer sobre a mais vantajosa
proposta, algo devidamente justificado®’*.

Por Gltimo, deve ser ressaltado que a autorizagdo do Congresso Nacional,
devidamente mencionada, deve estar, impreterivelmente, precedida de audiéncia publica
com os representantes das comunidades afetadas pelo futuro empreendimento econdmico.
Embora haja previsdo de um procedimento especifico de consulta anteriormente a essa fase,
é importante que os deputados e congressistas “contenham mecanismos de monitoramento
para ao menos atestar se a manifestagdo de vontade expressa no termo de concordancia é fiel
ao que foi discutido e se ha algum aspecto relevante que deixou de ser tratado na fase
anterior”. A referida sugestdo teria o objetivo de assegurar a responsabilidade do parlamento

sobre a decisdo a ser tomada pelo Congresso?>.

3.5.4 Da insuficiente participacdo da comunidade indigena nos resultados da lavra.

3.5.4.1 Das davidas em relacdo ao percentual dos royalties destinados aos indigenas.

A Constituicdo Federal estabelece, claramente, no paragrafo terceiro do artigo 231,
a participacdo das comunidades indigenas nos resultados econdémicos da exploracdo mineral

do subsolo de suas terras.

Trata-se de um direito das comunidades indigenas obterem participacfes sobre 0s
lucros das jazidas. Estas sdo também denominadas de bonus de assinatura a serem pagas

pela concorrente vencedora no ato da assinatura do contrato de concessdo da mina?’®.
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A natureza desta contraprestagédo seria a de uma compensacéo financeira decorrente
da exploragdo dos recursos minerais obtidos dentro daquele Territrio Indigena?”’. Em
outras palavras, os indigenas obteriam uma participacédo especial daquelas minas com grande
volume de producdo ou rentabilidade. O percentual e demais especificacbes (0 modus

operandi) teria que estar definido em regulamento préprio, ou seja, no PL 16010/96%78,

Embora existam ainda muitas controvérsias, o pagamento a comunidade indigena
seria decorrente de um valor obtido pela ocupacdo e retencdo da area indigena. Esse valor
atribuido seria cotado por hectare ocupado “a ser fixado em valores progressivos, em fungao
da substancia mineral objetivada, extensdo e localizacdo da area, além de outras condicoes,
com valor minimo estipulado entre dois e quatro reais, atualizados, anualmente, por ato do
Poder Executivo; percentual minimo, de acordo com a previsdo constitucional, de

remuneragdo as comunidades indigenas e previsdo de pagamento pelo uso da agua’?’°.

Porém, restam davidas quanto ao melhor modo de fixar o coeficiente dessa
participacio, assim como as bases sobre as quais ele deve incidir?®. N3o ha consenso nos

Projetos de Lei em questéo.

O PL 1.610/96 e o PL 2.057/91 fixam um percentual minimo de 2%, fazendo-o
incidir sobre o faturamento bruto resultante da comercializagéo do produto mineral, obtido

apos a ultima etapa de processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao
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industrial, mas ha percentuais de variacdo em questdo. No entanto, o percentual pode chegar
a 25% na fase da concesséo da lavra?®L,

Ja o projeto do Poder Executivo de 2007, bem como o substitutivo do deputado
Valverde garantem, respectivamente, uma participacao nos resultados da lavra néo inferior
a 3% e 4% sobre o faturamento bruto resultante da comercializagdo do produto mineral
obtido, conforme previsdo legal, o que esbarraria nos 2 % previstos no PL, conforme se
verifica abaixo:

"e) que serd assegurado a comunidade afetada renda anual pela
ocupacao do solo e direito de participacdo no resultado da lavra;
sendo que o valor da renda seré& pago por hectare ocupado; e o direito
de participacao sera na razao de 2 por cento do faturamento bruto da

comercializacdo do produto mineral, obtido na ultima fase de
beneficiamento antes de sua transformagcéo industrial" 22

A discussdo sobre o percentual de royalties a serem entregues aos indios nunca foi
um consenso no Parlamento. Segundo o Deputado Federal Eduardo Valverde, por exemplo,
0 percentual minimo de remuneracdo as comunidades indigenas deveria estar fixado, num
primeiro momento, em 4% sobre o faturamento bruto obtido pela atividade mineréria.
Entretanto, existe a alegacdo de que o resultado da lavra mineral (atribuida em 4%) seria
pouco Util para a economia local, uma vez que faria com que os municipios afetados ficassem

com muitos poucos recursos em relacdo a todo o impacto ambiental sofrido na area?®.

Esta seria a razdo para as manifestacfes contrarias a Valverde, especificadamente
verbalizadas pelo DNPM e pelo IBRAM. Tais ponderacdes teriam levado a Comissdo

Especial do presente projeto a entender que o percentual fixado ndo seria razoavel ou
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compativel com a realidade do setor minerério, reduzindo-o a 3%. No entanto, foi mantida

sua incidéncia sobre o faturamento bruto da atividade?®*.
E 0 que demonstra VALVERDE em seu voto:

“Tendo em vista a existéncia de mais de 80 bens minerais, a
flexibilidade correspondente ao patamar de remuneracdo deve ser
mais ampla, de sorte que o novo substitutivo assinala o percentual
de 3% do faturamento bruto. Com isso, garante-se que, no caso de
aprovacao da comunidade indigena e do Congresso, determinadas
atividades de exploracdo mineral serdo economicamente viaveis.
Evidentemente, com certames publicos marcados pela lisura e pela
competéncia técnica, os valores de remuneracdo as comunidades
indigenas alcangardo o maior montante possivel, caso a caso, de
forma apropriada as condigdes mineraldgicas em questio”?®

3.5.4.2 A davida quanto ao “modus operandi” dessa distribuigao.

Outro ponto a ser destaca, além do percentual oferecido as comunidades afetadas, foi
0 “modus operandi” dessa negociacdo e distribuicdo que vai muito além da porcentagem
auferida. O questionamento aqui exposto se restringe em que condi¢bes a comunidade
indigena recebera o percentual estipulado e os meios de verificacdo dos recebimentos pela
propria comunidade afetada. Em outras palavras, como a comunidade tera certeza de que
estd sendo pago o valor exato corresponde ao faturamento mencionado. “Serd que a
comunidade indigena recebera informacdes do Fisco quanto aos impostos recolhidos pela

mineradora para poder monitorar 0s seus ganhos e controlar a correta remuneragéo de sua
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participacdo?”, questiona CURI. Outro questionamento decorreria da acessibilidade dos

indigenas aos livros de contabilidade da mineradora.?8,

Neste sentido, a letra k) do relatério do PL seria insuficiente e vaga, conforme se
verifica abaixo:

"k) que as receitas obtidas pela comunidade em funcdo dos

pagamentos da renda pela ocupacdo do solo e participagcdo no

resultado da lavra serdo depositadas em caderneta de poupanca,

podendo a comunidade movimentar livremente os rendimentos

reais, sendo que a movimentacdo do capital fixo dependera de plano

de aplicacdo elaborada pela comunidade e aprovado pelo 6rgédo
indigenista"?8’

Neste sentido, para Santilli, o Projeto de Lei 1610/96 deve fixar, além de um
percentual minimo do faturamento mineral a que tera direito a comunidade indigena afetada,
regras e previsdes claras “para a celebracdo de contrato com a empresa mineradora e
mecanismos para a sua fiscalizacido”?®®, Segundo o autor, “quanto mais detalhada e
especifica for a lei, menor sera a possibilidade de fraude”. O fato de os indigenas terem nas
fases da negociais do contrato, a assisténcia do Ministério Publico Federal, conforme
previsdo do art.29 V da Constituicdo ndo seria o suficiente para dirimir todos 0s riscos

contratuais envolvidos2®®,
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Por ultimo, o PL prevé que os resultados da lavra mineral deverdo ser revertidos
integralmente & comunidade indigena afetada, a quem cabera gerir o seu patriménio e
rendimentos, conforme seus padrdes culturais. Para que haja controle social sobre os gastos
sejam CURI propde a realizacdo de auditorias externas independentes e a prestacéo de contas
periddica, pelo empreendedor, de suas atividades. A auditoria deve ser contratada pela
propria comunidade indigena e paga pelo concessionério, criador dos riscos ambientais e
sociais. Tanto a prestacdo de contas como os relatorios das auditorias devem ser

encaminhados regularmente para o Ministério Publico®.

Além do questionamento acerca do "modus operandi" de aferi¢do dos royalties que
os indigenas teriam direito sobre as lavras, deve ser destacada também a insuficiéncia do
valor pago a titulo de renda pela ocupacdo e retencdo da area minerada. Segundo o
anteprojeto, no capitulo XI, fica "estabelecido o direito da comunidade indigena afetada o
pagamento pela ocupacao e retencéo da area objeto do contrato de concessao (construgdo de
instalac@es, abertura de vias de acesso, captacdo de dgua para a mina, bota-fora do material

etc.)"2L,

No entanto, o referido pagamento dos royalties ocorreria apenas durante a fase de
pesquisa, e posteriormente, ja na fase de lavra, seria devido a Unido, conforme o art.21 IV
da Constituicdo. Em tese, segundo a interpretacdo de ROLLA, haveria o desrespeito a regra
constitucional de usufruto exclusivo das populagdes indigenas sobre as terras por elas
tradicionalmente ocupadas, conforme previsdo do art.231, §2° da Constituicio?®2.

A referida interpretacdo decorre da reflexdo de que o pagamento pela ocupacdo da

area indigena ndo deriva da atividade de extracdo de minério propriamente dita, cuja

Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 234.
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propriedade é da Unido, mas sim da ocupacdo de parte do territério indigena pelas
instalacOes fisicas da empresa mineradora. Especificadamente, sobre o territério indigena
recai o direito de usufruto exclusivo do povo indigena habitante. Usufruto, portanto, é o
direito real sobre coisa alheia, cujo o usufrutuario tem a faculdade de usar as utilidades e o0s
frutos do referido direito. No caso das terras indigenas, esse usufruto é exclusivo do povo
indigena habitante?®3,

Portanto, segundo a regra constitucional, "a Unido €é considerada nu-proprietaria da
terra, 0 que significa que detém o dominio, mas ndo tem direito a renda advinda pela
ocupacdo da area mineraria. Essa renda € devida apenas ao real ocupante, vale dizer, ao povo

indigena"%,

Por tal razéo, a regra que confere aos indigenas os royalties (decorrentes dos impactos
causados as comunidades) deveria ser alterada, tendo em vista a interpretagdo de ROLLA e
CURI que questionam o destino desta renda. Ha duvidas quanto ao seu célculo. O APL
prevé o valor da renda decorrente dos royalties de acordo com a area de abrangéncia da mina
em hectare, admitida a fixacdo em valores progressivos em funcdo da substancia mineral
extraida, extenséo e localizacdo da area (entre outras condi¢fes). Ha também a previséo de
cotacdo de um valor minimo de R$ 2,00 e méximo de R$ 4,00, atualizados anualmente por

ato do Poder Executivo?®.

O referido célculo estaria distinto daquele previsto no regime comum. De acordo
com o Cddigo de Mineracdo, a renda pela ocupacdo dos terrenos é definida segundo o
rendimento da area ocupada e ndo pela estipulacdo de um valor por hectare. ROLLA utiliza
o exemplo de uma area cultivada por soja, onde a renda estipulada tera de ser calculada com

base no preco da saca de soja no mercado. Ou seja, o critério € exclusivamente econdmico e
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ndo ha valores pré-definidos ou pré-fixados. A base de calculo, portanto, deveria seguir o
referido critério supracitado e ndo um regime diferenciado especifico para terras indigenas,
arbitrando-se em lei ordinaria um valor genérico para toda e qualquer regido do pais. Neste
sentido, o valor auferido nos Territdrios Indigenas estaria muito abaixo do que é

normalmente praticado hoje?.

No entanto, se mostra necessario reconhecer a subjetividade e dificuldade de se
valorar monetariamente a utilidade de determinada area inserida em terra indigena, ja que
em regra as atividades tradicionais indigenas como roca e caga Sao praticas ou rituais

culturais proprios, portanto, singulares®®’.

Nestas praticas, ndo se tém um valor de mercado estabelecido. Neste sentido, para se
apurar qual o prejuizo decorrente da ocupacao por um empreendimento minerario, se mostra
necessario avaliar, primordialmente, a importancia ambiental e social da &rea indigena a ser
ocupada e explorada, para, posteriormente, se arbitrar um valor minimo negociado junto a

comunidade indigena afetada pela a atividade de lavra?®®,

ROLLA salienta a possibilidade de se auferir outras potenciais solu¢des, incluindo o
arbitramento judicial do valor a ser atribuido aos indigenas, ou a avaliacdo, conforme as

atividades econdmicas predominantes na regifo onde esté inserida a terra indigena®.

Entretanto, deve estar ressaltado, mais uma vez, que a comunidade indigena, sendo

usufrutuaria exclusiva dos TIs deve ser assegurado e resguardado o direito a alguma renda
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pela ocupacdo e retencdo da &rea objeto do contrato durante todas as fases de pesquisa e
lavra mineral, ndo apenas durante a fase de execugéo da atividade ou lavra. Resumidamente,
o valor da renda dependera das particularidades de cada situacdo e de cada comunidade

indigena, e desde que o valor minimo estipulado no edital esteja respeitado®®.

Por ultimo, considera-se que o preco auferido decorre da negociacdo feita com a
comunidade indigena afetada, podendo cada concorrente do certame licitatorio oferecer

lances superiores ao piso inicial, o que desencadeia outra problematica®’*.

3.5.4.3 A davida relacionada ao destino da renda auferida aos indigenas.

Outro ponto problemético da proposta ou do PL diz respeito a destinagdo dos
recursos devidos pela mineradora a titulo de participacdo nos resultados da lavra. Segundo
os técnicos do ISA, o destino dos recursos obtidos representaria uma ndo participacao das

comunidades indigenas nos resultados da lavra®®.

Segundo o art.231 da Constituicdo, a exploracdo dos minérios que se encontram no
subsolo de terras indigenas esta condicionada a obrigacdo da empresa vencedora da licitacao
a destinar a comunidade indigena afetada uma porcentagem de seu faturamento decorrente

da venda do minério.

Entretanto, segundo o PL em apreco, metade das respectivas receitas auferidas seria
destinada a um Fundo de Compartilhamento de Receitas Sobre Mineracdo em Terras
Indigenas (FCRMTI), a segunda metade seria depositada em conta bancéria gerida por um
determinado comité gestor a ser regulamentado por ato do Poder Executivo. O PL assegura

a “legitima representacao das comunidades indigenas afetadas”, bem como o cumprimento
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da missdo de “atender comunidades indigenas carentes e proporcionar o desenvolvimento
de programas que visem a producdo econdmica e a conservagdo de recursos naturais”,

conforme o art.50 do PL3%3,

O referido fundo seria também seria irrigado por outras fontes de recursos entre as
quais:
a) doac0es e contribuicOes de entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas de qualquer
nacionalidade; b) recursos provenientes de contratos e convénios; c)
0S recursos provenientes da participagéo nos resultados da lavra e d)

rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdo do
patrimonio do préprio Fundo3®.

O que se verifica é que a Unica fonte fixa de recursos do referido Fundo séo os
royalties obtidos sobre os resultados das lavras explorados em Tls, conforme verificado no
art.52 do PL. O projeto, portanto, acaba, impreterivelmente, criando uma contribuicao

compulsoria e obrigatdria para as comunidades indigenas onde haja a atividade mineraria®®.

A compulsoriedade estaria na metade dos rendimentos obtidos a titulo de
participacdo nos resultados da lavra destinados ao fundo. Em tese, o referido fundo aplica
0S recursos em outras partes do pais, desde que beneficiando as comunidades carentes

indigenas, algo, evidentemente, ndo muito razoavel.

A participacdo sob os resultados da lavra ja& se mostra uma regra existente e
pacificada no regime comum de mineracdo, conforme previsdao do art.11 do Cdédigo de
Mineracdo: "(....). Pela legislagdo ordinaria o superficiario tera sempre direito a receber,
integralmente, uma porcentagem (X%) do faturamento obtido por aquele que explorar

minérios em sua terra"3°,
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Segundo o entendimento dominante da doutrina, os valores recebidos seriam uma
indenizacédo decorrente do uso da terra. Neste sentido, CLEMES destaca que

“o art. 176, § 2° (da Constitui¢ao Federal), prevé uma prestagao

devida ao proprietario do solo em que realizada a exploracdo

mineral, porque, ndo sendo ele o proprietario dos recursos minerais

(pertencentes exclusivamente a Unido), mas somente do solo de

onde se extrai 0 mineral, deve participar no resultado da exploracao,

como forma de indenizacdo pela impossibilidade de utilizar
livremente seu imovel”3%’.

Portanto, partindo do pressuposto de que a participacdao no resultado da lavra seria
uma forma de indenizacdo pelo uso da area degradada, ndo faria sentido a previsdo e a
interpretacdo acerca de uma contribuicdo compulsoria destinada a um fundo genérico.
ROLLA demonstra a existéncia de uma regra do direito civil sobre o direito dos indigenas
de receberem uma indenizacdo decorrente de algum prejuizo sofrido. Portanto, obrigar as
comunidades afetadas a “contribuir obrigatoriamente” a um fundo publico, seria, segundo
ROLLA, uma dupla penalidade. A primeira decorreria do fato de suportarem o exercicio da
mineracdo em seu territério (sempre danosa a qualquer comunidade). A segunda decorreria
da usurpacdo de metade da indenizacdo que lhes seriam devidas. O pano de fundo em

questdo residiria na capacidade civil indigena, uma questio ainda n&o pacificada®®.

Os técnicos do ISA em seus relatdrios questionam a exigéncia das populacbes
indigenas de contribuirem compulsoriamente a um fundo genérico, se a referida obrigacéo
ndo ocorre com os demais segmentos da sociedade. Em outras palavras, questiona-se a razao

dessa discriminag&o3®.
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Segundo CLEMES, os indigenas ndo deixam de gozar dos mesmos direitos civis e
politicos de qualquer cidadao brasileiro com capacidade civil plena®', conforme preconiza
a Convencéo 169 da OIT, especificadamente o art.4.3 que diz ndo ser possivel a imposicao
aos indigenas de qualquer restricao de direito que ndo se aplique igualmente a qualquer outro
cidadao®!!,

Restringir o direito o indigena de receber seus royalties, constitucionalmente
assegurado, seria uma forma de discrimina-lo e de torna-lo menor. Algo que vai de encontro

aquilo previsto pela Constituicio Federal e pela Convencédo 169 da OIT3!2,,

Nessa linha de raciocinio, destinar 50% dos beneficios econémicos esperados da
lavra (de natureza indenizatéria e compensatoria pelos danos ambientais causados) a um
fundo destinado a financiar agdes gerais da politica indigenista nacional significa penaliza-
lo duplamente, como ja ressaltado. Trata-se de mais um 6nus a comunidade afetada que
suportou 0s impactos sociais, culturais e ambientais decorrentes da pratica mineraria sem

que possa gozar, integralmente, dos beneficios econdmicos auferidos®™

Segundo ROLLA, o préprio sucesso do fundo é duvidoso. Haveria inlmeros casos
de contingenciamento daqueles recursos disponiveis em outros fundos similares, bem como
casos de sua utilizacdo para o cobrimento de despesas de outros 6rgdos publicos que
deveriam ser cobertas com recursos or¢camentarios proprios. Um exemplo atual dessa

situacdo é o destino dado aos recursos oriundos da compensagdo por impactos ambientais

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

310 CLEMES, Sérgio. E devido o pagamento da Compensacio Financeira por Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), prevista na Lei n2 7.990, de 19897? in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2935, acessado
em 27.02.2007 apud RICARDO, F. e ROLLA, A. (organiza¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazonia
Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

311Convencdo 169. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em 23 de maio de 2017.

312 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢3o). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazonia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

313 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacio). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.
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de grandes empreendimentos, previsto na Lei Federal 9985/00. Embora tenha sido,
originalmente, pensado como uma forma de complementar o orgcamento publico na gestao
de unidades de conservacdo, esses recursos acabam respondendo por quase 100% dos

investimentos feitos pelo Poder Publico em atividades relacionadas a outras areas®'“.

No caso em analise ndo houve uma complementacdo ou adi¢cdo de novos recursos
para a gestdo de unidades de conservacdo, mas, uma usurpacao pelo proprio Poder Publico
de grande parte desses recursos. Segundo técnicos do ISA, a chance de 0 mesmo ocorrer
com o futuro fundo de compartilhamento de receitas sobre mineracdo em terras indigenas é
muito grande, visto 0s maus antecedentes verificados outras vezes em situagdes similares ou

usais, ainda mais se for considerada a notoria e usual falta de orcamento da FUNAI.

A ideia de criar um fundo com a finalidade de desenvolver acdes enderecadas a
politica indigenista nacional € algo legitimo. No entanto, 0 meio de obtengdo desta verba
ndo deveria estar vinculado a imposicdo de mais um 6nus a comunidade afetada pela
mineracdo. ROLLA demonstra que a destinacdo de metade da participacdo indigena nos
resultados da lavra ao Fundo de Compartilhamento de Receitas da atividade de mineragéo
ndo seria justificavel, bem como violaria o direito constitucional da comunidade indigena de
participacdo nas atividades de lavra em Terras Indigenas, conforme preconiza o art.231 da

Constituicdo®®®.

Técnicos do ISA também criticam a previsdo de criacdo de um concelho gestor por
violar o direito de autodeterminacdo dos povos indigenas, também previsto na
Constituicdo3®. Segundo o Anteprojeto, a metade dos recursos referentes a participacdo nos

resultados da lavra que ndo iria para o Fundo seria destinada realmente as comunidades

314 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineragdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

315 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

316 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacio). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.
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indigenas afetadas pelas atividades de lavra, e seria depositada em uma conta bancéria
especifica gerenciada por um comité gestor a ser regulamentado por ato do Poder

Executivo®l’.

Em que pese a controvertida criagdo de um Fundo de Compartilhamento que
"desviaria" metade das receitas da comunidade indigena, a criagdo de um comité gestor para
gerenciar a outra metade violaria, incontrovertidamente, o direito dos povos indigenas de se
autodeterminarem. Os indigenas seriam tutelados de suas prioridades, comprometendo o seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural.

O referido entendimento ja estaria pacificado e estabelecido pela Convencdo n° 169

da OIT em seu artigo 7°, inciso 1:

“Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel,
0 seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente’38

O referido artigo da Convencao 169 foi claro ao reconhecer o direito de cada povo
indigena de controlar as suas préprias decisdes que o digam respeito, tendo como
fundamento o seu desenvolvimento social, econdmico e cultural, o que, sob a interpretacao
dos técnicos do ISA, incluiria o direito de controle sobre o uso dos recursos advindos da
exploracdo mineraria em seus Territorios. A constituicao ja os garantiu o direito ao usufruto

daquilo que os pertence, o que também englobaria a participacio nos resultados da lavra®®®.

O argumento por tras da regra interposta no PL 1610, segundo ROLLA, seria o
"preconceituoso e ultrapassado” argumento da tutela indigena ou da auséncia de capacidade

317 projeto de Lei 1610/96 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso em
23 de junho de 2017.

318 Convencido 169. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em 23 de maio de 2017.

319 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacio). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.
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civil plena, ainda em vigor. A criacdo do comité de gestdo seria a instrumentalizacdo da
tutela oficial sobre os povos indigenas que reeditaria teses retrogradas relacionadas a

incapacidade civil relativa®?°.

A tutela indigena fazia sentido no Codigo Civil de 1916. O art.6 incluiu o termo
indigena a categoria dos relativamente incapazes juridicamente. O termo incapaz teria sido
incluido pela Comissdo Legislativa do Senado, especificadamente sob a influéncia do

Senador Rui Barbosa®?!.

Segundo KAYSER, "a incapacidade indigena" estaria enraizada de preconceitos
juridicos, baseados em uma logica paternalista. A referida l6gica poderia ser

instrumentalizada pela "inadaptacio indigena de se inserir na civilizagéo brasileira"?,

O referido art. do CC usava como base o antigo artigo 6 111 da CF que regulamentava
a incapacidade juridica relativa. Segundo o parédgrafo Unico deste art., a sujeicdo dos
silvicolas a tutela seria orientada pelos regulamentos e leis especiais, bem como seria
limitada (em sua duracdo) a um determinado periodo. O tempo em questdo seria aquele

enquanto a "adaptac&o a civilizacdo" ndo houvesse sido completada®?.

No entanto, as referidas disposi¢cdes relacionadas a tutela dos silvicolas foram
revogadas pelo "novo™ CC, em vigor desde primeiro de janeiro de dois mil e trés. O art. 4
teria sido claro ao dispor: " Incapazes em relacéo a determinados atos juridicos (I...1V...) PU:

A incapacidade juridica dos indios sera regulamentada por lei especial'3?,

Sendo assim, "a incapacidade relativa dos indios foi, em principio, considerada

equivocada e recusada" pela nova legislacdo. Outros especialistas salientam que a

320 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Minera¢do em Terras Indigenas na Amaz6nia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 98 e ss.

321 KAYSER, Harmut-Emanuel. O direito dos Povos indigenas do Brasil. Desenvolvimento histdrico e estagio
atual, p 282

322 KAYSER, Harmut-Emanuel. O direito dos Povos indigenas do Brasil. Desenvolvimento histérico e estagio
atual., p 282.

323 Constituicdo Federal de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc67.htm. Acesso 23 de outubro de 2017.

324 cédigo Civel. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em 07
de setembro de 2017
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manutengdo do velho entendimento, conforme previsdo do art.6, estimularia o
desaparecimento de culturas indigenas, tendo em vista termos como "adaptacéo a civilizagdo

do pais" e " integracdo a comunh&o nacional'3%

Outro argumento que também corrobora a necessidade de que os indigenas
gerenciem seus proprios recursos oriundos da mineracdo em seus territdrios, decorre da
existéncia, desde 1991, de um PL que institui uma nova regulamentacdo do direito de tutela

sobre os indios, revogando aquelas previstas no Estatuto do Indio ainda em vigor3%.

Neste mesmo raciocinio, ndo faria sentido algum, em pleno século XXI, a tutela na
gestdo do patriménio indigena se perpetuar, tendo em vista os préprios ditames do art.231
da Constituicdo Federal. A interpretacdo de que Constituicdo Federal teria extinguido a
referida figura juridica € crucial para o reconhecimento da autonomia dos povos indigenas
na gestdo de suas terras e patrimonio, a referida interpretacdo seria mais ao principio da
realidade. O principio da realidade se verifica na medida em que hoje ha centenas de
organizagOes indigenas estabelecidas por todo o pais, muitas das quais gerindo de forma
autdbnoma recursos publicos e privados sem nenhum problema especifico A longinqua

existéncia (h& mais de cinco anos) do Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI),

325 KAYSER, Harmut-Emanuel. O direito dos Povos indigenas do Brasil. Desenvolvimento histdrico e estagio
atual., p 282., 283

326 O Estatuto do Indio, contém em seu titulo II, capitulo I, nos artigos 4, e de 7 até 11, regulamentacdes
sobre tutela. Segundo o art.4, haveria trés categorias que variam de acordo com o grau e intensidade de seu
contato com a civilizagdo. A primeira seria a dos indios isolados que vivem em grupos desconhecidos. A
segunda seria daqueles indios em vias de integracdo, conservando parte de suas condicdes em vida nativa,
mas aceitando algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhao nacional. A
terceira seria a categoria de indios integrados e incorporados a comunhdo nacional. A ultima categoria
poderia ter reconhecido o exercicio pleno de seus direitos civis, enquanto aqueles ainda ndo integrados
estariam sob o regime de tutela exercida pela FUNAI - art. 7. Em principio a tutela acarreta a nulidade de
todos os atos juridicos que forem praticados entre um indio ndo integrado e um outro individuo qualquer,
especificadamente quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgdo tutelar competente. Por Ultimo, se mostra
necessario demonstrar a provisoriedade da tutela indigena prevista no Estatuto. O indio tutelado pode
requerer, judicialmente, a liberagdo da capacidade civil plena, desde que respeitadas algumas condigdes.
Entre as quais, a idade minima de 21 anos, o conhecimento da lingua portuguesa, razodvel compreensdo dos
usos e costumes da unido nacional, a oitiva do érgdo de assisténcia ao indio, a oitiva do Ministério Publico.
(KAYSER, 283 e ss).
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um subprograma do PPG73%’ voltado exclusivamente a povos indigenas, corroborariam a

premissa alegada®?®,

Mostra-se necessario ressaltar a realidade e o outro lado da historia. Em outras
palavras, reconhecer que o fim da tutela indigena ndo seria uma unanimidade. Nem todas as
comunidades indigenas teriam condigdes técnicas para gerir adequadamente a renda
auferida, sem o auxilio de terceiros ou de institui¢do oficial do governo idénea administrando
0s recursos oriundos e obtidos da mineracdo. O recebimento dos valores, de fato, demandaria
a importagdo de mecanismos financeiros e contdbeis estranhos a realidade cultural de

algumas tribos ou comunidades indigenas®%.

No entanto, ROLLA ressalta a impossibilidade de uma lei atribuir de forma genérica
e uniforme a obrigacgdo de se compartilhar a obrigatoriedade de tutela a todas as comunidades
abstratamente. Ou seja, a imperatividade conferida a um 6rgao de Tutela, dirimindo sobre o

que fazer com os recursos com qualquer 6rgdo ou entidade, plblicos ou privados®°.

Os referidos 6rgdos podem ser chamados pelos povos indigenas e suas organizagdes
para auxilia-los "na implementacdo de projetos de desenvolvimento territorial financiados

com esses recursos, mas desde que isso seja uma demanda legitima dos préprios

327 A missdo do Programa Piloto é contribuir para a formulac3o e a implantacdo de politicas que resultem na
conservacgdo dos recursos naturais e na promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira e
na Mata Atlantica. Seus objetivos especificos sdo: a) criar, validar e difundir conhecimentos gerados a partir
das experiéncias desenvolvidas no dmbito da Amazoénia brasileira e da Mata Atlantica; b) influenciar a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel; c) apoiar a expansado
de modelos e experiéncias bem-sucedidas; d) fortalecer a capacidade de instituicdes publicas, privadas e da
sociedade civil organizada para implementar politicas e aplicar novos conhecimentos (Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/missao.html)

328RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss.

329RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss.

330 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacio). Minera¢do em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss
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interessados"*3!, mas sob uma perspectiva protestativa e ndo uma imposicdo obrigatoria

prevista em lei®%2,

O ISA demonstra em seus relatérios que, embora a intencdo do legislador no PL seja
de prezar pela boa gestdo dos recursos e pela preservagdo da renda auferida pelos indigenas,
a obrigatoriedade e a imposicdo dessa intermediacdo por instituicdo oficial arrebataria a
autonomia das comunidades indigenas afetadas pela mineracao de gerirem receitas que Ihes
sdo proprias. A questdo poderia ser dirimida pela inclusdo de regras que obriguem o licitante
vencedor a prestar contas as comunidades afetadas, assiduamente, bem como a determinagéo
de se realizar auditorias periddicas em relacdo aos aspectos técnicos, ambientais e

financeiros da atividade referida®3

Resumidamente, os artigos referentes a criagdo de um conselho gestor, gerenciando
parte substancial das receitas auferidas pela comunidade indigena afetada pela lavra de
recurso mineral em suas terras deveriam ser repensados em uma nova alteracdo
legislativa®.

3.5.5 Da obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental instrumentalizado
pelo licenciamento

31 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss

32RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizag¢do). Minera¢3o em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S30
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss

33RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac¢do). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
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Acesso em 18 de abril de 2017, p 100 e ss
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O Estudo de Impacto Ambiental-EIA/Rima, é obrigatério para toda e qualquer
atividade com potencial de gerar danos socioambientais, portanto, faz-se necessario que

ocorra antes da realizacio de uma atividade mineraria em terra indigena33.

Neste sentido, a propria Constitui¢do no art. 225, 8§1°, inciso 1V dispGe expressamente
que sera exigido “na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade”%.

A Constituigéo tipificou, efetivamente, o direito de preservacdo do meio. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser oponivel a todos, tendo em vista a sua
natureza difusa. Vale ressaltar, também, o carater de natureza preventiva, ou seja, antes do
inicio da execucdo da atividade mineraria deve haver a realizacéo deste Estudo. Lembra-se,
portanto, de uma ideia de “prévio” e, portanto, deve ser elaborado previamente a implantagao
da jazida ou antes da exploracdo da atividade mineréria. Entretanto, deve ficar claro a
possibilidade de que esses estudos sejam renovados em outra fase do licenciamento ou até

mesmo na renovacgdo de uma licenca ambiental .33

No RIMA, inevitavelmente, deve estar contido um parecer ambiental “acerca da area
de influéncia do empreendimento, bem como andlise da situacdo ambiental da area,
considerando os aspectos fisico, biolégico e socioecondmico, além de uma definicdo de

medidas amenizadoras dos possiveis impactos negativos”33,

Especialistas como CURI salientavam a necessidade e obrigatoriedade de um Estudo
sobre Impacto Ambiental (EIA) antes do inicio da exploracéo ou para qualquer projeto de

335 projeto de Lei 1610/96 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/581963.pdf. Acesso em
23 de junho de 2017

336 Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 de setembro de 2017.
337 Trata-se de um controle preventivo de danos ambientais decorrentes da atividade minerdria. A referida
atividade carrega em si, um grande perigo ao meio ambiente. Partindo desse pressuposto ao constatd-lo sdo
avaliados os meios para evitar ou minimizar os prejuizos ambientais existentes. (CALDEIRA, JULIANNA. Estudo
de Impactos Ambientais — EIA : uma importante ferramenta para controle preventivo de danos ambientais.
Disponivel em: https://iusnatura.com.br/estudo-de-impactos-ambientais-eia/. Acesso em 01 de janeiro de
2017.

338CALDEIRA, JULIANNA. Estudo de Impactos Ambientais — EIA : uma importante ferramenta para controle
preventivo de danos ambientais. Disponivel em: https://iusnatura.com.br/estudo-de-impactos-ambientais-
eia/. Acesso em 01 de janeiro de 2017.
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pesquisa ou lavra mineral em terra indigena. O referido estudo sempre foi considerado
absolutamente essencial, visto que "as comunidades indigenas dependem do equilibrio
ecologico de suas terras para sobreviverem, na medida em que constituem base de seu

habitat"33°,

O referido estudo deve observar as previsoes estabelecidas em lei especificas sobre
o0 tema, bem como os demais regulamentos, entre os quais o art. 5°, | da Resolugédo n° 01, de
23 de janeiro de 1986, do Conama sobre a necessidade de “contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com as hipéteses de ndo executar

o projeto”34

O Decreto Federal n° 99.274/90 prevé que os estudos de impacto ambiental conteréo
a “descricdo da agdo proposta e suas alternativas” e a “identificagdo, analise, previsdo dos

impactos significativos, positivos e negativos”, conforme previsdo do art. 17, § 1°, “b”,
“C”341.

A préatica mineraria em terras indigenas precisa se atentar a todas as regras especificas
desta matéria em geral, bem como regras especificas como a formacdo de uma equipe
multidisciplinar que "aponte as outras reservas conhecidas e exploraveis da mesma
substancia mineral localizadas em outras partes do pais". A pratica mineraria também deve
fornecer “alternativas de localizacdo do projeto que ndo impliquem submeter comunidades
indigenas ao enorme impacto gerado pela mineragdo em suas terras. N&o ha porque submeté-
las a esse impacto quando ha reservas conhecidas e exploraveis™ de uma mesma substancia

mineral em outras partes do pais42.

339 RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizac3o). Mineragdo em Terras Indigenas na Amaz6nia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
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340 CONAMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3. Acesso 02
de novembro de 2017.

341 DECRETO 99.274/90. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d99274.htm.
Acesso em 23 de junho de 2017.

342 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territdrios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
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df. Acesso em 20 de abril de 2017, p 235 e 236
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O Estudo de Impacto Ambiental busca, também, evidenciar, além dos impactos
ambientais propriamente ditos, uma analise do 6nus e beneficios sociais do projeto
minerario, "bem como os impactos sobre 0s segmentos sociais que suportardo a atividade".
Sendo assim, antes da autorizacdo da atividade mineraria em um TI, o Congresso Nacional
precisa, também, se atentar as demandas nacionais e as consideracdes previstas no EIA. E
através do EIA que se "poderd haver um discernimento entre as reservas minerais
consideradas indispensaveis para 0 desenvolvimento econdmico™ nacional, e aquelas
decorrentes, exclusivamente, do imediatismo, ganancia, da especulacdo das empresas

mineradoras. Esse limite 'e sempre ténue.3*3

E importante que o proprio 6rgdo minerario realize um levantamento geoldgico das
terras indigenas para uma posterior analise do Parlamento, teoricamente de forma imparcial

(0 que de fato se mostra muito improvavel sob o ponto de vista objetivo)3*4.

Os dados dos EIA devem descrever os efeitos a médio e longo prazo do projeto,
"dependendo das condicdes e da intensidade em que for exercida”. O EIA se mostra
fundamental, pois "pode colocar em risco por completo a sobrevivéncia de uma comunidade
indigena" e resultar no exaurimento dos recursos do subsolo do TI, causando prejuizo as

futuras geracdes®®®.

Esta critica se mostra menos razoavel, visto que nos atuais projetos de lei, o
arquivado apresentado pelo Executivo e o de relatoria do deputado Valverde, estéo previstos

o licenciamento ambiental para a implantacdo da atividade mineraria em terras indigenas, o
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df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 235 e ss.
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que, necessariamente, preveé a realizacdo de prévio EIA/Rima como condicdo de concessao

das lavras®*.

No entanto, a critica permanece, visto que o licenciamento ambiental, com seu
EIA/Rima prévio, deveria ser anterior a consulta & comunidades indigenas afetadas e a
decisdo do Congresso Nacional, deliberando a questdo. O EIA/Rima ndo poderia ser
colocado como ultima etapa do processo para a exploracdo dos recursos minerais em terras

indigenas, conforme previsdo do PU art. 30

O EIA/Rima contém as informagfes necessarias para que a comunidade indigena
possa opinar e delibere e para que o Congresso Nacional autorize ou desautorize a
exploracdo mineraria naquele Territorio Indigena. Segundo CURI, mesmo que atualmente
os laudos propostos, especificadamente o laudo ambiental e o laudo de compatibilidade
sociocultural, estejam previstos, conforme PU art. 30, "ndo possuem a complexidade de
informacBes necessarias para apurar 0 caso especifico, pois sdo estudos superficiais,

apresentando-se, portanto, insuficientes para fundamentar a decis&o"3*’.

Neste mesmo raciocinio, os técnicos do ISA corroboram a critica de CURI em
relagdo a0 momento em que se da o licenciamento3* e ressaltam que, embora a Gltima verso
do PL preveja a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para a realizag&o da pesquisa e
para o inicio da lavra mineral, tal previsdo ndao é uma condicdo especifica para mineracao
em terras indigenas. Em outras palavras, a antiga regulamentacdo do Conselho Nacional do

Meio Ambiente (CONAMA) para licenciamento de empreendimentos minerarios ja previa
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Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
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o licenciamento ambiental. No regime comum ha licenciamento ambiental tanto para a fase

de pesquisa quanto para a de lavra, sendo ambos os processos independentes®4°.

Especificadamente segundo a Resolucdo CONAMA 09/90, a realizacao de pesquisa
mineral deve se submeter ao licenciamento ambiental apenas quando utilizar guia de
utilizacdo (art.1°). Tal exigéncia, no entanto, ndo isenta a obrigatoriedade de outro
licenciamento relacionado ao exercicio da atividade de lavra mineral onde o interessado
inicia um novo processo administrativo de licenciamento. Somente ap0s a emissao da

Licenca de Instalacdo é que o0 DNPM outorga a concesséo de lavra (art.6°)>%,

A existéncia de licenciamentos em separado, 0 da pesquisa e o da lavra, € justificavel
pelo fato de que o real impacto da atividade de lavra mineral sé sera, efetivamente, auferido
com arealizacdo da pesquisa. Segundo ROLLA, o licenciamento de pesquisa "é que indicara
o real potencial de exploracdo da jazida, as técnicas necessarias para seu aproveitamento, o
tempo estimado de lavra, dentre outras informacdes relevantes para avaliagdo ambiental ™.
Sendo assim, € necessario ter os resultados da pesquisa e o plano de exploracédo da jazida
para a avaliacdo de impacto ambiental em um processo proprio e independente e antes de se

explorar a lavra®?,

A critica relacionada ao momento de realizacdo do licenciamento, ja salientada por
CURI, é também observada por ROLLA. Segundo a referida autora o procedimento de
licenciamento é invertido, e a concessdo mineral é outorgada anteriormente a realizacdo do
licenciamento ambiental, logo ap6s a finalizacdo do procedimento licitatorio (art.25). Ndo
haveria razoabilidade neste tramite e desencadearia varios problemas decorrentes "dessa

indevida alteragdo procedimental’3°2,
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Segundo o PL, o interessado se submeteria a uma série de autorizagdes durante as
varias fases do procedimento de concessdo mineral (autorizacdo do DNPM, do CDN, da
FUNAI, das comunidades afetadas, do Congresso Nacional a superacéo dos concorrentes no
procedimento licitatério). Todas sem que esteja atestada a viabilidade ambiental do
empreendimento minerario em definitivo. Embora haja a emissdo de um laudo ambiental em
fases primordiais do procedimento (art.80), este seria baseado em informacdes genéricas,
como por exemplo, o parecer sobre potencialidade geoldgica sem necessidade de ida a
campo (art.5°, 82°). O referido laudo previsto em lei ndo teria o conddo de avaliar a
viabilidade ambiental do empreendimento, verdadeiramente, por ndo se conhecer sequer a

localizago e as medidas da jazida®®®,

E possivel que, ultrapassadas todas as fases autorizativas, "quando for desenvolvido
0 plano de aproveitamento para lavra — a ser submetido a licenciamento ambiental —, o
interessado se depare com restricdes de ordem ambiental ou sociocultural>* (estipuladas
pela comunidade afetada durante o processo de consulta prévia e formalmente incluidas no
contrato de concesséo, conforme previsdo do art.18, X1"*%), tornando inviavel a exploragdo

da jazida.

A falta de razoabilidade referida em muito se assemelha ao que ocorria até 2004
durante o processo administrativo de concessdo do direito de exploracdo do potencial
hidrelétrico nacional. Dessa forma, antes da promulgacao e sancdo da Lei Federal 10.848/04
os leilGes relacionados a distribuicdo das referidas concess@es hidraulicas eram realizados
antes da emissdo da Licenca Prévia. Em outras palavras, previamente ao atestado de

viabilidade ambiental do empreendimento.

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 93 e ss.
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Segundo ROLLA, a avaliacdo ambiental era feita na “etapa final” do processo,
causando severos constrangimentos e situagdes angustiantes aos 6rgdos licenciadores. Os
referidos 6rgdos eram acusados, comumente, de fazer exigéncias descabidas “aquela altura
do campeonato”, ¢, causando, invariavelmente, inseguranca juridica aos investidores que
injetavam verbas e tempo consideravel para aprovar um projeto que mais tarde seria

considerado inviavel ambientalmente3®,

Por essa razéo 'e que um novo modelo do setor elétrico foi adotado, apos a referida
lei, antecipando o momento do licenciamento ambiental, bem como assegurando o leildo de
hidroelétricas ambientalmente viaveis, ou seja, com LP. A lei garantiu a diminuigdo de
incertezas aos investidores, aliviou a pressdo sobre os 6rgdos ambientais (considerados

insanos) e garantiu menos interferéncias em suas avaliacdes técnicas®’.

O mesmo se aplica a exploragdo mineraria em TIs. Realizar a concessédo de lavra
antes da avaliacdo de sua viabilidade ambiental significa um retrocesso legislativo sem
precedentes, além de criar injustificadamente um procedimento diferenciado para mineracédo
em terras indigenas, ja que no procedimento comum ndo € dessa forma. Realizar a concessdo
da lavra antes do licenciamento significa, também, desprezar os avan¢os alcangados com a
lei 10.848/04 e as licbes depreendidas com o proprio Ministério de Minas e Energia —
MME %,

A realizacdo do licenciamento ambiental apds o termino de todas as autorizacgdes,
incluindo a do Congresso Nacional, traz, impreterivelmente, inseguranca aos investidores e
pressdo aos proprios orgaos licenciadores. Tais 0rgaos seriam responsaveis "por avaliar a

possibilidade de implantacdo de um empreendimento que j& terd percorrido um longo
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processo burocratico"®*°. Sendo assim, o licenciamento ambiental deve ser antecipado para
as fases iniciais do procedimento de concessdo, trazendo estabilidade juridica a todos os

envolvidos no processo, garantindo uma avaliagdo ambiental isenta®®.

A critica, corroborada por CURI, ndo alcanca ao contetdo e a forma do
licenciamento ambiental que prevé, corretamente, uma série de autorizagdes sucessivas para
que seja concedido o direito de minerar a um determinado interessado. Todas estas
avaliacdes, feitas por érgdos distintos, tm como escopo avaliar a viabilidade econdmica e

socioambiental da lavra mineral numa determinada terra indigena.

A partir desta referida critica, ROLLA faz uma série de questionamentos, partindo
da premissa de que as informacdes relevantes para avaliar a viabilidade e as condi¢des em
que a lavra pode ser instalada s6 sdo disponibilizadas ao fim do procedimento administrativo,
com a entrega do plano de aproveitamento da lavra e EIA/Rima, com que base de

informagdes todas essas consultas sio realizadas?®

Em segundo lugar, ROLLA questiona a capacidade ou a viabilidade do Parlamento
de autorizar ou desautorizar a implantacdo de um empreendimento minerario quando as
consequéncias ainda ndo estdo delineadas. Em terceiro lugar ha o questionamento acerca do
fato de que as comunidades indigenas seriam consultadas para expressar sua opinidao e
especificar suas condi¢bes diante do desconhecimento dos provaveis impactos do

empreendimento minerario®®2,
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Em quarto lugar, a autora questiona se o laudo de compatibilidade sociocultural seria,
efetivamente, seguro e se teria capacidade de alcancar uma concluséo embasada apenas com
um parecer sobre a potencialidade geoldgica da futura lavra e um laudo ambiental
superficial, feito sem as informacGes basicas para avaliar o real impacto socioambiental do

futuro empreendimento minerario®,

Neste sentido, ndo haveria davidas de que a forma como esta desenhado o referido
procedimento (EIA/Rima) faz com que a maior parte das decisbes relacionadas ao laudo
sejam embasadas por dados genéricos e avaliaces técnicas superficiais. Serdo, portanto,

decisOes carentes de fundamentag&o®.

Pouco efetiva se tornaria a oitiva as comunidades afetadas, tendo em vista que as
condicOes para a instalacdo da lavra se estaria definida, bem como inexata a localizagédo da
referida jazida, "a quantidade de obras de infraestrutura a serem instaladas, as técnicas a
serem utilizadas para beneficiamento do mineral, 0s possiveis impactos sobre fontes de agua,
locais de caca e coleta, terras apropriadas para roga etc."*%. Em outras palavras, a referida
oitiva seria apenas consulta meramente formal, ou seja, um rito a ser superado, mas com

pouca capacidade de influenciar a forma como realmente ocorrera a exploragdo da lavra®®®.

A critica também se aplica a previsdo legislativa acerca da consulta autorizativa do
Congresso Nacional sobre a instalacdo da lavra. Conforme prevé a doutrina do Direito
Administrativo, os processos e as decisdes administrativas devem estar, obrigatoriamente,

motivadas e fundamentadas em dados, minimamente, confiaveis. Portanto, € necessario que
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Acesso em 18 de abril de 2017, p 94 e ss.
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"o licenciamento ambiental seja realizado antes da fase de consulta as comunidades afetadas
e ao Congresso Nacional, e necessariamente antes da abertura do procedimento

licitat6rio"3’,

O ISA vem sugerindo durante as sucessivas alteracées do PL que o licenciamento
ambiental — e consequentemente a pesquisa mineral - fosse realizado logo ap6s a aprovacao
pelo 6rgédo gestor dos recursos minerais do parecer técnico sobre potencialidade geologica e
antes da elaboracéo do laudo sociocultural pelo 6rgdo indigenista. Segundo os técnicos do
ISA, a alteragéo garantiria que todos o0s estudos e autorizacGes realizados durante o processo
fossem baseados em dados precisos, confidveis e seguros, o que indicaria, efetivamente, o
potencial impacto da atividade mineral, bem como quais as medidas deveriam ser tomadas

para que ela possa ser aprovada®®®.

Os técnicos do ISA, entretanto, salientam e reconhecem que alguns questionamentos
poderiam surgir a partir dessa alteracdo proposta. Especificadamente, o guestionamento
sobre quem seria o responsavel pela elaboracédo da pesquisa mineral, ja que a fase licitatoria
ocorreria posteriormente a sua realizacdo. Mais uma vez o exemplo da legislacdo regulatéria
do setor elétrico poderia ser utilizado para a solugdo, que aponta uma solucdo interessante

para caso idéntico®®®.

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) n° 393 de 1998 aduz
que qualquer interessado pode se habilitar para realizar os estudos de inventéario hidrelétrico

de determinada bacia hidrografica, os quais, uma vez aprovados pelo 6rgdo regulador, dardo
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ensejo a abertura do procedimento licitatorio para escolha do particular que podera
aproveitar o potencial hidrelétrico identificado nesses estudos®™®.

A maestria da resolucdo encontra-se prevista no art.30 81°. O referido art. da
resolugdo propde ao particular que tenha realizado o inventario e ndo venha a ganhar a
concorréncia, “sera assegurado ao autor dos estudos o ressarcimento dos respectivos custos
incorridos e reconhecidos pela ANEEL, pelo vencedor da licitacdo, nas condicdes

estabelecidas no edital”®"!,

Tendo em vista o fato de o setor elétrico ter uma solucéo pratica em vigor para a
mesma questdo ou problematica, a referida solugdo poderia ser perfeitamente transpassada
para o procedimento de concessdo de lavra em um TI. Um interessado se habilita a fazer a
pesquisa mineral, a submete ao 6rgao competente e se aprovado 'e aberto um procedimento
licitatorio, precedido do licenciamento ambiental. O ganhador ressarcira dos custos

incorridos o responsavel pela realizacdo da pesquisa mineral e do EIA/Rima.

3.5.6 Da necessidade de laudo antropoldgico

Mostra-se necessario salientar a necessidade de um estudo dos usos, costumes e
tradicdes de um povo indigena para que se possa ser avaliado, corretamente, o impacto, bem
como as consequéncias geradas pela pesquisa ou exploragdo mineral em Territdrios

Indigenas®’2,

Em outras palavras, é o laudo antropolégico que prevé as medidas mitigadoras e
atenuadoras (este 6nus financeiro deverd ser de responsabilidade da mineradora). Segundo

Curi, se faz necessario se vislumbrar o fato que "a diversidade cultural dos povos indigenas
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do Brasil ndo admite generalizagbes e que, portanto, cada caso deve ser estudado
necessariamente em separado"3”®, especificadamente em laudos antropoldgicos

especificos®’,

O Congresso Nacional, também, exercera papel importante, o de levar em conta as
caracteristicas culturais especificas de cada povo indigena afetado, "o tipo de relacionamento
gue mantém com a sociedade envolvente, as condi¢des da area indigena afetada, bem como
as circunstancias em que o projeto minerario sera desenvolvido”. Por ultimo, as

particularidades cada jazida mineral sera levada em considerag&o®”.

3.5.7 Da necessidade de licitacdo para exploragao mineral em terras indigenas

Conforme ja salientado em topico proprio, a previsao de licitagdo (prevista no artigo
13 do substitutivo do PL em analise), extinguindo o direito de prioridade existente no cddigo
de mineracdo, teria sido algo benéfico. Neste sentido, o PL substituto aponta aqueles que
estdo aptos a habilitar-se no procedimento licitatério para as atividades de pesquisa e lavra
de recursos minerais em terras indigenas. S&o eles: 1) brasileiros; 2) empresa constituida sob
as leis brasileiras que tenha sede e administracdo no Pais; 3) cooperativa ou associa¢ao
indigena que atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos em ato
conjunto do 6rgdo gestor dos recursos minerais e do Orgdo encarregado da politica

indigenista®™®,
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A letra de lei dispde, também, discorre ainda, especificadamente, sobre alguns pré-
requisitos necessarios a serem dispostos neste edital licitatorio. Os mais importantes seria a
previsdo do prazo de duragdo do contrato de concessdo e o prazo estimado para a duracéo
da fase de pesquisa, bem como o valor da renda a ser paga pela ocupacao e retencéo da area,
por hectare ocupado; a indenizacdo devida pelo concessionario, no caso de serviddes
necessarias ao cumprimento do contrato; o percentual de participagdo da comunidade
indigena afetada no resultado da lavra; a classe das substancias minerais a serem pesquisadas

e lavradas e as participacdes governamentais minimas®’’.

De acordo com a disposicdo do artigo, as comunidades indigenas interessadas no
exercicio da mineracdo em suas terras poderdo, através de cooperativas ou associacoes,
participar do processo licitatério. Entretanto, tendo em vista o fato de que nem sempre as
cooperativas ou associagcdes atenderdo aos requisitos estabelecidos no edital, dado o alto
grau de complexidade técnica exigido para a mineracdo industrial, o paragrafo Gnico do
artigo 13 autoriza a unido das comunidades interessadas as empresas com experiéncia no

exercicio da atividade

Assim, a comunidade indigena (que, uma vez consultada, autorizou o exercicio da
atividade) interessada em participar do processo de exploracdo mineral, podera fazé-lo de
duas maneiras: isoladamente, através de associacdes ou cooperativas, ou em parceria com
empresas experientes no ramo. Tal disposicao cria mecanismo favoravel a participacdo das
comunidades no processo de mineragéo, e contribui para intensificar o desenvolvimento de
atividades conjuntas (empresas e comunidades), minimizando assim o impacto gerado pelo
exercicio da atividade perante a comunidade, que dela participara ativamente, prezando pela

parceria e pela conciliacdo de interesses.

Segundo Santilli, o melhor critério de escolha da empresa a ser autorizada a pesquisar ou
minerar em terra indigena é a licitagdo, conforme os ditames da lei 866/93 que prevé e
estabelece os critérios licitatorios. A referida lei garante que a mineragdo em area indigena
seja realizada pela empresa com a melhor capacitacdo técnica, bem como por aquela que

apresenta as melhores propostas de preservacdo ambiental, aquela que visa minimizar o

377 Art. 13 do Substitutivo PL 1610/96. Disponivel em: www.camaradosdeputados.org.br . Acesso em 13 de
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impacto sobre as comunidades indigenas. A licitagdo garante igual oportunidade a todos os
interessados em minerar nessas areas, bem como a publicidade e transparéncia de seus

atos®’8,

CURI que participou da Comissdo Especial do Projeto de Lei, deixa claro que os
projetos 1.610/96 e 2.057/91 ndo apresentavam a previsao licitatoria, embora as propostas
atuais do Governo e do deputado Valverde propdem a licitagdo para a atividade mineraria

em terras indigenas.

Tal alegacdo fica bem registrada no préprio projeto de lei, conforme se verifica
abaixo:

"Acolhemos das diversas sugestdes, inclusive, de convidados desta

Comissdo, a exemplo da Dra. MELISSA VOLPATO CURI, a

proposta de licitagdo, como sendo o meio adequado pelo qual Unié&o

deva selecionar as empresas que devam realizar pesquisa e lavra em

terra indigena. Essa é a melhor via para se garantir que saia

vencedora a melhor proposta, considerando tanto o bem-estar dos
indios, quanto o interesse do Pais"3"®

3.5.8 Da garantia de recuperacdo da area degradada e dos mecanismos de controle dos
riscos ambientais inerentes a atividade extrativa

A preocupacdo com a recuperacao da area degradada pela atividade mineraria e com
0s riscos ambientais que a mineracdo suscita deve ser mais resguardada no referido PL.
Neste sentido, embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 2°, seja clara ao
condicionar a exploracdo de recursos minerais a recuperacdo do meio ambiente degradado,

nem sempre é o que vé na pratica. Comumente "o abandono do passivo ambiental e a

378 SANTILI apud CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Minera¢do em Territérios Indigenas. Revista de
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df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 235 e ss.
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continua contaminacdo do meio ambiente e da populacdo por rejeitos toxicos abandonados

a céu aberto" sdo verificados®®.

CURI, portanto, sugere a estipulacdo de um o deposito caucdo de um valor
determinado, bastante expressivo e no proprio contrato de concessdo, prevendo a
recuperacdo do meio ambiente degradado®!. Tal previsdo é adotada no Canada e se mostra
uma garantia para as comunidades indigenas do Pais lesadas pela degradacao de suas terras.
O caso Canadense serd devidamente esmiucado em tdpico proprio e deveria ser utilizado
como referéncia a ser colocada em prética, visto que no Canada as mineradoras, segundo o
ISA, realizam uma espécie de um seguro para esses tipos de riscos ambientais e como
condicao de validade do contrato de concessado®®?. Neste sentido, ha recursos suficientes para

acOes de emergéncia relativas a contengdo dos possiveis danos ambientais®®,

Técnicos do ISA, portanto, salientam e corroboram o entendimento de CURI sobre
a necessidade de introducdo de um controle social durante a execucdo do contrato de
concessao da atividade exploratoria. O objetivo seria o de impedir que o licitante vencedor
se eximisse de suas responsabilidades ambientais. Em outras palavras, os indigenas teriam

garantias efetivas contra riscos ambientais®®*
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De acordo com o PL, apds o processo administrativo de licitacdo e a assinatura do
contrato de concessdo pelo licitante vencedor, iniciam se os trabalhos de pesquisa que ja se
desdobram em impactos ambientais e posteriormente o da lavra mineral ou exploracao
mineraria. Conforme ja mencionado, € durante a fase de lavra que séo instaladas toda a
infraestrutura necesséria para a operagdo da mina, iniciando a exploracdo do minério
propriamente dito. Durante a lavra os impactos ambientais sdo potencializados pelas
maquinas altamente destrutivas. Os riscos de danos ambientais (sanitario ou social)

aumentam substancialmente, o que aumenta a demanda pelo referido controle social®®®.

Outra questdo a ser analisada e verificada relaciona-se a reabilitagdo ambiental,
prevista no artigo 31, inciso X, bem como o aproveitamento socioecondmico do T1 ap6s o
encerramento das atividades minerarias (questdo bastante dificil). Sobre tal questdo, o PL
prevé a aplicacdo subsidiaria das normas aplicadas a mineracao, algo que pode ser mudado
com o novo marco regulatorio. Portanto, ficam aplicaveis as Terras Indigenas as Normas
Reguladoras da Mineracgdo genéricas, bem como as demais Portarias do DNPM na auséncia

de disposicdo especifica®®,

O referido instituto sempre buscou a minimizagdo do impacto econdémico e social
decorrente do fechamento de minas, algo inerente a referida atividade exploratéria. Sendo
assim, a Comissdo Especial deste PL vem tentando e lutando pela criagdo de um Fundo de
Suporte Social (FSS). Trata-se de um fundo de investimento de longo prazo que visa

desenvolver atividades econdmicas, étnico-culturais. Algo que tem sido criticado pelos

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013 v6.pdf.
Acesso em 18 de abril de 2017, p 93 e ss.
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técnicos do ISA, embora o intuito seja positivo, o de manter a renda dentro da comunidade

indigena apds o encerramento da atividade mineraria®®’.

Outro ponto inovador presente no substitutivo do PL 1610/96, como instrumento de
incentivo ao desenvolvimento de projetos sociais dentro das comunidades indigenas, seria a
obrigatoriedade de que o envio e grau de qualidade de projetos sociais desta natureza sejam
ultimados como critério decisivo na escolha e julgamento da empresa concorrente licitante
da concessao mineraria. Segundo XAVER, este referido critério seria bastante justificavel e
plausivel, tendo em vista o fato de que com a atividade mineréria as comunidades indigenas
passam n&o usufruir, mais, do gozo e dos frutos de suas terras. Entre as quais a caga, a

producio agricola e, inclusive, as atividades culturais indigenas®®.

XAVIER salienta a necessidade de que a compensacao das perdas decorrentes da
atividade mineréria inclua a obrigatoriedade de que as empresas licitantes oferecam a
execucdo de projetos sociais dentro das comunidades indigenas. Projetos, inclusive,
abrangentes, o que inclui algo relacionado a educacdo, saude, meio ambiente e

qualificagdo.>®

Tendo em vista o fato de que cada tipo de mineracdo apresenta condicoes especificas
de exploragdo, os impactos e riscos de danos também acabam variando. Inegavel, no entanto,
é que qualquer atividade mineraria traz consigo modificacdes, danos e riscos ambientais e

sociais sem precedentes, razdo pela qual a mineracdo € legalmente considerada uma

387 XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e
Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagcdo em Engenharia Mineral do
Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como
parte integrante dos requisitos para obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018. p 41.
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atividade de significativo impacto e risco ambiental. Em anexo é possivel verificar um
quadro sobre os impactos ambientais mais frequentes da atividade petroleira em territorios

indigenas na Colémbia. Especificadamente, na pagina 177°%.

E fundamental que fique devidamente previsto e explicito cada fator de risco
socioambiental antes inicio da lavra. Os referidos riscos devem ser identificados no
licenciamento EIA/Rima, devidamente explicitado em tépico préprio, bem como as formas
de conté-los ou afasta-los. O laudo de compatibilidade sociocultural e o termo de anuéncia
das comunidades afetadas é que estabelecem as condi¢des para a realizacdo de determinadas
atividades, incluindo as minerérias. Ha possibilidade, inclusive, de se vetar algumas lavras

caso o risco ambiental da mina seja alto e impossivel de mitigar ou compensar3®?,

Em tese, as referidas condigdes estdo contidas expressamente no edital de licitacdo e
no contrato de concessao propriamente dito, embora seja necessario ressaltar que mesmo
apos a finalizacdo do processo licitatério, a existéncia de algum mecanismo de controle
social, permitindo aos indigenas o controle e a fiscalizacdo das atividades consoante as

condicdes estipuladas no contrato, se mostra indispensavel®®,

Os técnicos do ISA, no entanto, reconhecem as relacdes profundamente desiguais
entre as comunidades locais e a empresa mineradora vencedora do processo licitatorio.
Consequentemente, a maior parte das comunidades indigenas brasileiras encontram-se
impossibilitadas de aferir, avaliar, controlar e denunciar eventuais violagdes ao contrato de
concessao, tendo em vista essa desigualdade relacional. A questdo a ser suscitada neste PL

em andlise, no entanto, € de que ndo ha a previsao de qualquer mecanismo de controle social

3% RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineragdo em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira. S3o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
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Acesso em 18 de abril de 2017, p 93 e ss.
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indigena relacionado aos riscos ambientais inerentes a atividade, ou seja, uma falha grave

do anteprojeto®,

O controle sobre os riscos ambientais deve ocorrer regularmente, o que inclui a
fiscalizacdo sobre o emprego das técnicas de pesquisa e lavra, sobre as politicas de seguranca
sanitéria e sobre todas as condicionantes especificas e estabelecidas no contrato. No entanto,
o controle social depende de conhecimentos técnicos que em regra ndo sao dominados pelos
indigenas. “Portanto, para que as comunidades afetadas possam exercer o seu legitimo
direito de controle social das atividades realizadas em suas terras, deve ser previsto na lei a

contratacdo de uma auditoria externa independente’394,

A auditoria externa precisa estar prevista em lei e poderia ser contratada diretamente
pela prépria comunidade indigena afetada, mas paga pelo concessionario vencedor da
licitagdo. O embasamento da sugestdo acima decorre da premissa de que, “assim como
ocorre com a cobranca da taxa de fiscalizagdo ambiental do IBAMA, quem deve suportar 0s

custos do controle é aquele que cria o risco” ambiental®®.

A auditoria externa a ser instituida deve conter uma série de profissionais habilitados
para a execucdo desta complexa atividade. Especificadamente, deve profissionais das mais
variadas areas, entre as quais, contabilidade, meio ambiente, satde publica e geologia, etc.
A auditoria terda um ndmero de gama de atividades variavel, dependendo dos riscos

envolvidos na lavra e das condicionantes existentes%.
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Segundo os técnicos do Instituto Sécio Ambiental, a questdo da auditoria externa
aqui descrita, diferentemente de outras auditorias ambientais que ocorrem, apenas,
ocasionalmente, deveria ter uma atuacdo mais permanente e de forma mais constante ou
frequente, corrigindo, assim eventuais irregularidades detectadas logo no principio do
procedimento administrativo. As referidas irregularidades podem provocar impactos

ambientais irreversiveis®®’.

A previsao de auditorias constantes e permanentes, devem, portanto, estar previstas
formalmente no proprio contrato de concessdo. Além da auditoria externa, também deve ser
previsto na lei a obrigatoriedade de prestacdo de contas periddicas por parte do
empreendedor a comunidade afetada, ndo apenas em relacdo ao repasse de recursos, mas
principalmente em relacdo ao cumprimento das medidas condicionantes ambientais
estipuladas durante o processo de aprovacdo daquela area a ser explorada pela iniciativa
privada. Essa prestacdo de contas constante em sentido amplo e permanente deve, também,
ser necessariamente encaminhadas periodicamente ao Ministério Publico Federal, que tem
a funcdo constitucional de zelar pelos interesses da sociedade e, especificadamente, pelos

interesses indigenas®®.

Segundo ROLLA, mesmo que haja uma auditoria permanente, bem como uma
prestacdo de contas periodicas e uma boa gestdo ambiental do empreendedor vencedor da
licitacdo, ainda assim a atividade mineraria ndo consegue conter e extinguir todos os riscos
ambientais a ela inerentes. E inegavel, portanto, a possibilidade de consequéncias ambientais

e sociais gravissimas mesmo com todo esse aparato acima descrito®®°.
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Sendo assim, para que os referidos danos ambientais sejam, de alguma forma,
minimizados é preciso garantir que ao final do contrato de concessdo o licitante vencedor
cumpra com sua obrigacdo de recuperacdo ambiental da area lavrada por ele proprio,
evitando ao maximo possivel a ocorréncia de possiveis catastrofes ambientais, entre as quais
o rompimento de barragens de rejeitos, o derramamento de multiplos residuos toxicos, a
propria contaminacdo do solo por rejeitos mal acondicionados pelos mineradores, dentre

outros riscos comuns em atividades desse porte, dessa magnitude?®.

Infelizmente vale ressaltar a verificacdo de catastrofes ambientais ao longo das
décadas, e sdo de conhecimento notério os casos de minas abandonadas sem que a
recuperacdo ambiental tenha sido realizada, provocando consequéncias irreparaveis as
florestas brasileiras. Segundo os técnicos do ISA, o Codigo de Mineracdo e a legislacédo
ambiental pertinente (Resolugdes CONAMA 09 e 10 de 1990) ndo exigem expressamente a
exigéncia de recuperacdo dos danos ambientais decorrentes do abandono de reas degradas
e suas consequéncias praticas delas decorrentes, superando a questdo. ROLLA salienta a
necessidade de que o PL estabeleca de forma expressa garantias necessarias para a realizacdo
da atividade mineraria em Tls. Uma primeira medida necessaria seria o oferecimento de
algum tipo de garantia, j& no momento de assinatura do contrato de concesséo oferecida ao
licitante vencedor, salientando a necessidade de que a empresa mineradora realizara a

recomposicio ambiental da area minerada apds o término do contrato®°?,

Conforme se verificard no préximo capitulo, o Canada, por exemplo, exige o
depdsito de uma caucdo pelo minerador que cumprird o contrato de concessdo como garantia
de que executara o plano de recuperacao da area degradada. Essa seria, segundo técnicos do

ISA, uma medida a ser seguida pelo Brasil com a aprovacao do PL1610. Talvez ndo seja 0
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caso de estabelecer no texto da lei a propria espécie de garantia necesséria, e, como a referida

garantia seria executada em caso de inadimplemento pelo minerador®?,

Outra questdo a ser aqui evidenciada seria obrigar o minerador vencedor da licitacao
a fazer um seguro para riscos ambientais decorrentes desta atividade. A apolice desse seguro
deve, portanto, oferecer uma série coberturas e garantias. Entre as quais, a dos danos
materiais e ambientais causados a terceiros ou a coletividade em decorréncia de poluicéo
subita ou acidental; os danos materiais e ambientais causados a terceiros ou a coletividade

em decorréncia de poluicdo gradual; despesas com a conteng&o do sinistro e etc.4%,

E preciso destacar, inclusive, que a referida modalidade ou especificadamente a
apolice de seguros ja existe no mercado brasileiro e prevista no ordenamento brasileiro desde
1916. Embora ndo seja, ainda hoje, muito utilizada, ha previsao legal desta modalidade de
seguro, que ainda carece de aprimoramento, algo que, necessariamente ocorrerd com o

desenvolvimento do mercado de exploragdo mineréria em TIs*%4,

Técnicos do ISA salientam sobre a importancia de uma garantia e precisdo no PL de
que o licitante vencedor da concessao recuperard o dano ambiental ocorrido ou passivel de
ocorrer, vem como a previsdo de existéncia de recursos suficientes para as acbes de
emergéncia e de contencdo do dano ambiental ocorrido, tendo em vista o fato de que o poder
publico ndo conseguird obter os recursos necessarios, emergencialmente, além do fato de

que a obrigacdo de conten¢do do dano ambiental decorre de é quem o provocou*®.
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Portanto, e em outras palavras, é necessario que seja estabelecido, no proprio contrato
de concessdo, a obrigacdo de contratacdo de seguro para riscos ambientais decorrentes da
prépria natureza da atividade como condicdo de validade do contrato. “Esse seguro deve
cobrir inclusive danos dos quais se tenha conhecimento apés o final do contrato, mas em
decorréncia de atividades realizadas durante sua vigéncia, em prazo a ser definido na

regulamentacéo da lei e que pode variar para cada tipo de atividade™%,

O proprio montante pecuniario a ser coberto pelo seguro deve, também, estar previsto
e estabelecido na futura regulamentacdo a ser aprovada. A matéria, no entanto, deve ser
obrigatoria, evitando, portanto, que sejam contratados seguros com prémios
demasiadamente baixos, que ndo cobririam sequer parte dos custos de recuperacdo ambiental
decorrente do dano provocado pela pratica mineraria. Resumidamente, os técnicos do ISA
sugerem que a inclusdo no PL em analise no Congresso da obrigacdo do concessionario ou
licitante vencedor de oferecer garantias a recuperacgdo da area degradada e de contratacdo de

auditoria externa e de seguro para riscos ambientais*®’.

3.5.9 Dos impactos socioambientais da mineracdo em terras indigenas

Conforme serd ressaltado em capitulo préprio, a Constituicdo Federal faz uma
diferenciacéo entre as propriedades do solo e do subsolo, determinando e estabelecendo que
0s minérios encontrados no subsolo sdo de propriedade da Unido (art. 176, caput). A referida
explicacdo decorre da premissa de que 0s recursos minerais, sendo estratégicos para o
desenvolvimento nacional, cabem a Unido regular o modo de acesso a esses recursos,

conforme serd verificado em capitulo préprio.

Valle (2002) ressalta esse controle sobre 0s recursos minerais que permite a Unido
estipular, segundo 0 “interesse nacional”, quais devem ser as reservas a serem exploradas e
quais devem ser resguardadas para uso futuro, bem como determinar quais os particulares

mais adequados para realizar a exploragdo mineral. Segundo o autor, o processo de
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concessdo de uso e de exploracdo se mostra extremamente burocratico e centralizado,
realizado através do Departamento Nacional de Produgdo Mineral-DNPM“%, Neste sentido,
vale ressaltar a existéncia de um projeto de lei que tornaria o tramite administrativo mais

célere e mais condizente, mais uma vez, com a realidade.

N&o raras vezes, 0s processos administrativos de autorizacdo de pesquisa ou
concessao de lavra séo feitos totalmente a revelia da realidade, "ndo havendo qualquer tipo
de interacdo entre a politica mineréaria, que estipula onde e quando serdo exploradas as

jazidas, e as demais politicas setoriais, como a ambiental, a habitacional, a sanitaria etc."4%°.

Segundo CURI, verifica-se a construcao de um paradoxo. Ao mesmo tempo em que
a mineracdo é considerada uma atividade econémica importante ao pais e ao contexto
produtivo nacional, contribuindo para o desenvolvimento de diversas regides e para 0
ingresso de divisas no pais, a minera¢do tambem se mostra uma atividade geradora de danos

ambientais e responsavel por grandes impactos socioambientais*°.

Nas palavras de CURI, os impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria se
mostram sempre latentes, mas a situacdo se torna mais perversa "quando o exercicio da lavra
acontece em terras indigenas, pois a dinamica tipica da exploracdo mineral ocorre de maneira

contréria a dindmica comunitaria dessas populagdes™*!*,
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Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
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df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 235 e ss.
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Os impactos da mineragdo decorrentes da degradacdo do meio ambiente e
consubstanciada pela introducdo de elementos estranhos a sua cultura demonstram um
processo perverso e insustentavel de desenvolvimento. Em outras palavras, o modelo de
como essas atividades serdo realizadas instrumentalizam certo descaso com a com a

sustentabilidade*!?.

Nédo € a toa que o ordenamento juridico determina, no artigo 225, § 2° da
Constituicdo Federal, que aquele que desenvolve a atividade mineraria, em qualquer ponto
do territorio nacional, esta “obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com

a solugdo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma da lei”*!3,

Os impactos gerados pela mineracdo podem ser identificados e verificados em varias
fases relacionadas a atividade mineraria e, inclusive, apés o término da exploracdo
propriamente dita. Durante a fase de pesquisa, quando se define a jazida a ser explorada e
guando se determina a possivel exequibilidade do seu aproveitamento econdmico, ja se
inicia 0s primeiros impactos socioambientais. Entre 0s quais a abertura de estradas, do
deslocamento de terras e etc. A simples presenca de maquinas e a convivéncia entre técnicos

e indigena instalados dentro do TI instrumentalizam impactos*,

Durante a fase de lavra os impactos persistem, o que implica operagdes que vao desde
a extracdo das substancias minerais Uteis contidas na jazida até o seu beneficiamento (fase
de maior dano ambiental). Com a lavra, a atividade industrial mineraria é finalmente
instalada, iniciando, também, "o transito ininterrupto de veiculos pesados carregados com

0s minérios, instalacdo de alojamentos para dezenas ou centenas de trabalhadores que vao

412 cg: CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e

Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 235 e ss.

413 Constituicdo Federal. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 01 de janeiro de 2018
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Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
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trabalhar nas minas, a abertura de novas vias de acesso para pontos de extracédo e todas as

demais atividades correlatas"*'°.

Deve ser ressaltado que os impactos ambientais ndo se restringem a época em que a
extracdo estd sendo realizada. Poucos s@o 0s casos e exemplos de recuperacdo ambiental das
areas que foram degradadas em decorréncia da atividade mineraria. Na maioria das vezes, 0
abandono do passivo ambiental e da area degradada durante o tempo de extracdo se mostra
uma marca registrada entre as empresas desenvolvedoras da referida atividade. Ndo sendo
também incomum o registro de grandes pilhas de rejeitos toxicos abandonados a céu aberto,

sem nenhum tipo de cuidado ou indenizacéo pelo dano ambiental causado®!®,

Segundo ROLLA, os impactos ambientais decorrentes da atividade minerariam sao
muito diversificados. Os referidos impactos variam de acordo com as caracteristicas fisico-
quimicas do dep06sito, tamanho, processamento etc., dificultando a enumeracéao generalizada
de sua extensdo e qualidade. No entanto, o que se mostra cedico é a constatacao de que 0s
impactos ambientais decorrentes da atividade minerariam recaem sobre 0s meios fisicos (ar,

agua e solo), bidticos (fauna e flora) e antrépicos (econdmico, social e cultural)®!’.

A mineracdo formal ou informal, instrumentalizada pela garimpagem, carrega a
marca de impactar negativamente ou, eventualmente, de forma positiva o local em que a
mesma se desenvolve. No caso em analise, a atividade mineraria nos Territdrios Indigenas
alcanga, impreterivelmente, impactos socioambientais ainda maiores ou mais perversos se
comparado a outros locais, pois a dinamica da atividade mineraria ocorre de maneira

contraria & dindmica das populacdes indigenas*®.
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E notorio que a destruicdo dos recursos naturais dentro de um TI instrumentalizada
pela contamina¢do de um rio, por exemplo, chegam a colocar em risco a propria
sobrevivéncia fisica desses povos originarios, além de alterar, substancialmente ou
diretamente sua cultura, comprometendo sua alimentacdo, introduzindo doencas,

modificando os habitos tradicionais de toda a comunidade indigena*!®.

Outros exemplos de danos ambientais decorrentes dessa atividade podem ser citados,
entre os quais a poluicdo e assoreamento dos rios, abandono das praticas tradicionais de
plantio de subsisténcia e o surgimento de uma forte estratificagdo social baseada no acesso
a renda do garimpo. Os ultimos, em geral, estdo associados a atividade mineraria informal
ou garimpo. A garimpagem ocorre ilegalmente e com mais frequéncia, conforme ja

demonstrado*%.

O simples contato "entre pessoas que exploram minérios com comunidades indigenas
resulta sempre em prejuizo fatal para os indios, devido, principalmente, ao estilo de vida
agressivo e imediatista dos primeiros”. Especificadamente, o contato entre indigenas e nao
indigenas gera a transmissdo de doencas altamente contagiosas e perigosas, como as

venéreas, a tuberculose, a malaria etc.*2.

Ainda sob esse mesmo topico, a pratica mineraria em TIs de forma desordenada e
garimpagem ilegal provoca a degradacdo ambiental local (daquela &rea em que a
garimpagem foi feita), bem como a degradacdo ambiental de forma ampla. A referida pratica

polui, por exemplo, o0s igarapés e os rios, por mercurio e outros produtos quimicos, assim
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como, pelos ocasionais vazamentos de barragens de contencdo de subprodutos dos minérios

extraidos, proporcionando um desastre ambiental de grandes proporges*?2.

Especificadamente o mercurio, segundo um estudo recente conduzido pela Fundacgéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), demonstra que
a continua invasdo ilegal dos milhares de garimpeiros sobre os Territorios Indigenas vem
contaminando os balanceais destes locais, bem como trazendo graves consequéncias a satde
dos indigenas, algumas destas aldeias chegam a ter 92% das pessoas examinadas

contaminadas por mercurio*Z,

Neste sentido, o mercurio (metal altamente tdxico) é capaz de gerar uma série de
danos a saude dos indigenas. Os danos costumam ser graves e permanentes e podem
provocar, por exemplo, alteragdes diretas no sistema nervoso central de milhares de
indigenas, causando muitos problemas de ordem cognitiva e motora, além de perda de visao,
doencas cardiacas entre outras debilidades. Nas mulheres indigenas e gestantes, os danos
podem ser ainda mais graves, pois a substancia pode atingir o feto, causando deformacdes

irrecuperaveis.

Os produtos toxicos utilizados na prospeccdo dos metais preciosos e lancados
indevidamente provocam, impreterivelmente, a contaminacao do solo, das aguas superficiais
e subterraneas, trazendo danos irreparaveis para a saude humana das comunidades indigenas
que vivem no local da exploracdo mineréria ilegal e de toda a populacdo do entorno. Os
danos ambientais causados sdo intensos a proporcionam outros danos ambientais em cascata,
interferindo e contaminando a area de plantio dos indigenas, modificando a reproducédo de

peixes contaminados pelas substancias toxicas despejadas, prejudicando a autossubsisténcia
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alimentar da comunidade indigena, provocando a alteracdo direta dos habitos culturais

indigenas, entre outros*?4,

Outros impactos negativos relacionados a pratica mineraria relacionam-se ao
desmatamento da mata nativa em que os indigenas vivem. Neste sentido, a remoc¢édo da
vegetacdo de uma é&rea rica em minério provoca, inevitavelmente, a alteracdo de
propriedades fisicas e nutrientes do solo, prejudicando, portanto, a fauna e a flora, alterando,
portanto, o cotidiano dagueles indigenas que sobrevivem dos recursos naturais obtidos nas

florestas degradadas*?®.

Os impactos sécios ambientais, decorrentes da garimpagem ilegal, sdo multiplos e
profundos. A pratica da garimpagem ilegal tem introduzido valores tipicos da sociedade
dominante contrastantes com aqueles em que os indigenas manifestam. A garimpagem ilegal
vem demonstrando e construindo nos indigenas o fascinio pelo dinheiro e os bens materiais
que se pode adquirir com ele. A introducdo desses novos habitos civilizatérios da sociedade
dominante pelos garimpeiros ilegais vem deteriorando a vida tribal originaria, bem como
vem provocando a perda da identidade social indigena. Os indigenas que se coadunam com
garimpagem ilegal acabam, portanto, enquadrados, culturalmente e socialmente, pela
sociedade dominante instrumentalizada pela garimpagem ilegal. Em outras palavras, a
pratica da garimpagem vem proporcionando a passagem de uma sociedade autbnoma para

uma minoria dependente daquilo que a ela Ihe foi imposta*?,

Sendo assim, a observancia dos graves impactos socio ambientais decorrentes da
mineracdo clandestina dentro dos Territorios Indigenas obriga um olhar atento daquilo que

0 PL em tramite deve observar. Esse referido olhar atento pode ser instrumentalizado pelo

424 0 povo Yanomami estd contaminado por mercurio do garimpo:
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yanomami-est%C3%Al-contaminado-por-merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312. Acesso em
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planejamento, instalagdo e operacionalizagdo das lavras a serem exploradas de forma
minuciosa e atenta aos possiveis riscos ambientais provocados com a pratica mineraria. O
referido olhar minucioso se baseia em principios da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica ja tipificados na Constituicdo Federal. Portanto, o PL deve tentar conciliar a
obtencdo de rentabilidade econémica de uma mina dentro de um Territorio Indigena, ao
mesmo tempo em que deve assegurar uma melhoria na qualidade de vida da populagéo
indigena residente, protegida de possiveis impactos ambientais decorrentes da pratica

mineraria. O PL deve, portanto, garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado®?’.

O cddigo de mineracdo ja prevé a possibilidade de se vedar a mineragdo caso ndo
fique assegurado a preservacao de bens e interesses de maior valor perante a sociedade, 0
que englobaria a preservacio do meio ambiente*?®. Segundo o artigo 42 do Codigo de
Mineragdo, a autorizacdo para a exploragdo sera “recusada se a lavra for considerada
prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploracéo

industrial, a juizo do Governo”*?°.

Portanto, a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas deveria ser
prioridade em relacéo aos interesses privados relacionados a exploragéo de recursos minerais
por se tratar de bem de maior valor perante a sociedade. Neste sentido, segundo Valle (2002),
o crescimento gerado pela mineracao se baseia na utilizacao de recursos finitos que acabam
em um curto periodo, geralmente, garantindo um crescimento imediato, mas deixando,
impreterivelmente, um rastro de impactos socioambientais de grandes proporcoes. Os
referidos danos ambientais se perpetuam ao longo do tempo e diminuem, significativamente,

a qualidade de vida das comunidades indigenas**°.
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Em tese, a atividade mineraria em Tls, antes de efetivada, fica submetida ao Estudo
de Impacto Ambiental-EIA/Rima, onde ficam instrumentalizados e evidenciados 0s
impactos socioambientais sobre as comunidades afetadas (variaveis em cada caso
especifico). Deve ser considerado, portanto, o grau de integracdo de cada comunidade
indigena com a sociedade dominante, bem como se a atividade mineréria gerara um impacto
suportavel sem que a comunidade indigena perca sua integridade fisica e cultural. Algo

dificil de se concretizar, mas possivel*3.

E impossivel, portanto, reivindicar a existéncia de uma legislagao genérica e abstrata
que regulamente e que se aplique de maneira uniforme a mineracdo a todos os territdrios
indigenas, uma vez verificada a existéncia de particularidades e singularidades em cada

comunidade, bem como a prépria singularidade dos minerais exploraveis*3.
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Capitulo IV- A legislacdo mineraria Brasileira e Canadense nos Territorios Indigenas

4. A experiéncia relacionada a questdo mineraria em Territdrios Indigenas no Canada.

O objetivo deste capitulo em nenhum momento visa fazer um direito minerario
comparado entre Brasil e Canada. Trata-se de um quadro comparativo de alguns pontos do
direito mineréario destes dois paises. Ambos possuem pontos de intercessao que coadunam
com o problema desta dissertacdo, os impactos e as consequéncias da pratica mineraria em
Tls. O Canada regulamentou a questdo dentro de seus Territorios, o que pode ter contribuido
para o apaziguamento dos conflitos. No entanto, ressalta-se que as particularidades dos Tls
brasileiros e da propria legislacdo regulatéria mineraria, de fato, fragilizam qualquer

tentativa comparativa, conforme demonstra CURI*33,

4.1 Canada e Brasil (comparacdes)

4.1.1 A regulagao mineraria propriamente dita no Canadda, compara¢@es com a regulagao
brasileira

O referido pais possui, reconhecidamente, um sistema minerario regulatério mais
aberto a iniciativa privada em comparacdo ao Brasil. Os motivos relacionam-se ao
desenvolvimento de "sistemas juridicos mais abertos ao capital estrangeiro e a iniciativa

privada", impulsionando uma industria mineral bastante robusta**.

Diferentemente do caso brasileiro, cada provincia canadense "possui poder exclusivo
sobre a exploracdo, beneficiamento, conservacao e gestdo dos minérios localizados dentro
de seus territorios, independentemente de quem é o proprietario da area ou dos minerais",
com excecdo do uranio*®, Especificadamente, no Canada a legislagio mineraria é separada

em cada uma das treze jurisdi¢cdes canadenses. Em outras palavras, cada regido canadense

433 433 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4_n2/Artigo_6_Melissa_Volpato_Aspectos_legais_da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de abril de 2017., p 235 e ss.

434 BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO (Kindle Location 489). Saraiva. Kindle Edition.

435 BRUNO FEIGELSON. CURSO DE DIREITO MINERARIO (Kindle Locations 492-493). Saraiva. Kindle Edition.
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possui suas préprias regras regulatorias, embora na maioria dos casos e das regides
canadenses, as areas outorgadas possuam tamanhos similares. Areas entre 16 e 25 hectares
quadrados, tornando a regulacdo mineraria canadense em geral muito mais homogénea que

a brasileira e, facilitando, em muito a quest&o®*®.

No entanto, de forma similar ao Brasil "os direitos minerarios constituem
propriedades do Estado e ndo podem ser alienados, apenas arrendados a individuos e
empresas”, embora no Brasil o termo utilizado é o da concessdo ou autorizagdo, conforme
se verificara mais adiante. “3” Outra similitude seria a questdo da dualidade imobiliaria, tema

a ser tratado em momento proéprio.

Ambos os paises, utilizam o sistema do direito de preferéncia daquele primeiro
solicitante daquela &rea mineraria a ser explorada, algo que também se aplica a exploracao
mineraria em TIs, embora o poder executivo tenha tentado impedir o referido direito,

reconfigurando os milhares de processos administrativos de pesquisa e lavra®®,

No caso canadense existe um sistema denominado “livre acesso” aos individuos
interessados em realizar os referidos trabalhos de exploracdo da area que poderao requeré-
la desde que observado o critério “first come, first served” e desde que preenchidas todas

formalidades necessarias, conforme legislacdo canadense*®°.

Um outro sistema existente € aquele denominado “discricionariedade da coroa”, algo
que se diferencia, e muito, do sistema brasileiro. Em tal modelagem, "individuos
interessados em realizar trabalhos de exploracdo mineral devem solicitar a autorizacdo as
autoridades competentes, as quais terdo discricionariedade para aprovar ou rejeitar tal
solicitacdo". A "discricionariedade da coroa" em muito se parece com a discricionariedade
das comunidades indigenas brasileiras de aceitarem ou néo a explora¢do mineraria dentro de
um TI, conforme previsdo do PL 1610%°. No entanto, em muito se distancia do

procedimento administrativo de concessdo de uma mina brasileira, tendo em vista a

436FEIGELSON, BRUNO, CURSO DE DIREITO MINERARIO Kindle Location 499. Saraiva. Kindle Edition.
437 FEIGELSON, BRUNO, CURSO DE DIREITO MINERARIO Kindle Location 499. Saraiva. Kindle Edition.
438 FE|GELSON, BRUNO, CURSO DE DIREITO MINERARIO Kindle Location 499. Saraiva. Kindle Edition.
439 FE|GELSON, BRUNO, CURSO DE DIREITO MINERARIO Kindle Location 499. Saraiva. Kindle Edition
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vinculagéo do ente estatal que, em tese, observa apenas aspectos objetivos do procedimento

licitatério em questdo.

Ressalta-se, no entanto, que o sistema do “livre acesso” € 0 principal instrumento
normativo e meio de se explorar minério no Canadé, sendo, portanto, adotado por todas as
provincias e territorios canadenses, com excecdo de Alberta, Nova Scotia e Prince Edward

Island que utilizam o sistema de “discricionariedade da coroa**.

4.1.2 A regulagdo mineraria nos Tls canadenses

Segundo "The Canadian Indian", existiriam no Canada cerca de 580 tribos indigenas.
As referidas tribos teriam 2250 areas em reservas, com uma media populacional de 550
pessoas. Somente 16 tribos ou especificadamente 3%, da populacdo indigena teriam

populacdo superior a 2000 pessoas*+2.

Os antropdlogos canadenses teriam reconhecido, tdo somente, seis areas culturais.
Areas culturais seriam definidas como regides que apresentam homogeneidade sobre certos
costumes e artefatos que as caracterizam diferentes. Sdo areas culturais indigenas
identificadas no Canada: dos indios Woodland, dos indios Plains, dos indios Iroquian, dos
indios Plateau, dos Indios da Costa do Pacifico e dos indios dos Rios Yukon e Mackenzie.
Cada uma dessa areas culturais foi influenciada pelo ambiente geografico para sua
caracterizacdo. Portanto, os referidos dados por si s6 permitem adiantar o quao reduzida e
menos complexa, ao menos em relacdo aos dados populacionais, a questdo mineraria em

Territorios Indigenas canadenses estaria adstrita®*3.

No Brasil, por exemplo, e segundo a FUNAI (Orgdo que promove a politica

indianista no Brasil) haveriam 325 mil indios vivendo no Brasil e onze areas culturais

441 FE|GELSON, BRUNO, CURSO DE DIREITO MINERARIO Kindle Location 499. Saraiva. Kindle Edition.
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Um_Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.
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indigenas Norte-Amazonica, Jurua-Purus, Guaporé, Tapajés-Madeira, Alto-Xingu,
Tocantins-Xingu, Pindaré-Gurupi, Paraguai, Parana, Tieté-Uruguai e Nordeste. Dentro
destas areas existem diversas sociedades indigenas com grau de heterogeneidade

acentuada®**.

Outra questdo que merece atencdo nesta presente comparacao seria o fato o The
Constitution Act de 1982 e The Act to Amend the Indian Act de 1985 que reconheceram o
direito a autonomia dos povos aborigenes (indios, esquimads e mesticos)**°. Leis que chamam
atencdo, tendo em vista o fato de que desde o inicio da década de 80 os indigenas j& podiam
negociar, diretamente, seus royalties decorrentes da atividade mineraria sem a intermediacéo

de nenhum 6rgao estatal especifico®®.

Outro ponto que também merece destaque desta legislacdo se instrumentaliza pela
regulamentac&o sobre o uso do solo e dos recursos naturais nas terras aborigenes, além do
licenciamento e das atividades econdmicas passiveis de serem desenvolvidas em um TI

canadense**’,

A segunda lei (The Act to Amend the Indian Act) trata, especificadamente, de trés
principios relacionados a cultura indigena, considerados fundamentais: o de eliminar todas
as discriminacdes existentes; o de devolver o status de indio a todas as pessoas que 0 tenham
perdido; e o de assegurar as tribos indigenas o direito de controlar seus proprios membros*,
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Entretanto, se mostra necessario ressaltar a existéncia do "Aboriginal Self-
government” instrumentalizado pelo "Federal Policy Guide™ de 1995. Segundo o referido
documento, a autonomia indigena supracitada s pode ser exercida deve estar condicionada
a consonancia com as leis das outras jurisdi¢des existentes (federal, provincial ou territorial),

além daquelas previsdes expressas em tratados*4.

Neste sentido, deve haver negociacdo dos acordos de autonomia aborigene entre as
jurisdicOes envolvidas, a serem harmonizadas, e a autoridade aborigene. Entretanto, existe
um consenso de que 0s povos aborigenes teriam autonomia, irrestrita, sobre seus assuntos
internos. Entre os quais cultura, identidade, religido, educacdo, tradi¢Oes, linguagens,
instituicGes, salde, servigos sociais, policiamento, taxacdo, entre outras. A referida
autonomia também alcanca o uso do solo e dos recursos naturais em suas terras, e
licenciamento e regulamentacdo das atividades econdmicas desenvolvidas nelas (objeto

desta presente dissertacéo)*°.

A autonomia aborigene, no entanto, ndo alcanca algumas matérias especificas, ainda
que exista uma lei aborigene regulamentando a referida questdo. Neste sentido, leis federais
e provinciais prevalecem em caso de conflito interpretativos entre as jurisdi¢cdes. Questdes
relacionadas a matérias como divorcio, trabalho, treinamento profissional, crime, protecdo

ambiental, avaliacdo e prevencdo a poluigdo, entre outras*?.

A autonomia dos povos aborigenes canadenses também ndo inclui o direito a
soberania ou matérias relacionadas a soberania canadense. Entre as quais defesa, relacbes

exteriores e questdes relacionadas ao interesse nacional canadense, como regulamentacao

http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.
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de empresas, questdes fiscais e monetarias, sistema bancério, politica comercial, propriedade
intelectual, Codigo Criminal, telecomunicages, navegacao, sistemas de transporte nacional,

correio, censo e estatisticas, entre outras*®?.

Em relacdo aos mecanismos de implementacdo do direito a autonomia aborigene,
ressalta-se que a matéria acordada entre a empresa mineradora e a autoridade aborigene deve
estar, devidamente, expressa nos novos tratados, bem como previsto nos acordos de
titularidade geral da terra, conforme se verificara no proximo topico. Por ultimo, a matéria

acordada deve, também, ser incorporada aos tratados ja existentes®3,

A legislacdo canadense prevé, também, as medidas de transicdo (daquilo que foi
acordado a tempos atras entre os indigenas, mas foi alterado em um novo tratado). Portanto,
questdes acordadas que alterem, profundamente, pontos relevantes devem ser
acompanhados de um plano de implementacao. Todos os custos associados ao referido plano
de implementacdo destes novos pontos acordados estardo sob a responsabilidade do governo

federal canadense®*.

Ao contrario do Brasil, as tribos indigenas canadenses possuem plena autonomia para
decidir se querem, de fato, a exploracdo e o0 aproveitamento dos recursos minerais em seus
territorios, embora outros aspectos, também relacionados a atividade mineraria, como
avaliacdo ambiental, prevencdo e controle da poluicdo, sejam de interesse dos governos
federal, provincial e territorial. Portanto, a autonomia aborigene sobre o aproveitamento do

solo e dos recursos minerarios de suas terras ndo seria ilimitada a todos os aspectos. Deve
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ser lembrado também que a atividade mineraria requer negociacfes e harmonizacao das leis

entre os trés niveis de jurisdigio envolvidas (aborigene, federal, provincial ou territorial)*®.

4.2 A titularidade dos Territorios Indigenas Canadenses

Ao contrario do Brasil, os aborigenes canadenses detém a titularidade de suas terras,
algo de extrema importancia, ndo s6 para que o0 governo cumpra suas obrigac6es fiduciarias,
mas também a para a propria atividade mineraria. A mineracdo necessita de seguranga

juridica para que possa fazer investimentos de grande monta em uma determinada area*°®.

Segundo o referido autor, sem a titularidade das terras que ocupam 0S povos
aborigenes ndo teriam a autoridade necesséria para decidirem sobre o aproveitamento dos
recursos minerais, mesmo que estes tenham interesse. A referida autoridade, no entanto, teria
sido adquirida nas Ultimas décadas, visto que, historicamente, a pratica mineraria ocorria,
independentemente, do consentimento dos indigenas, e sem que fosse conferido nenhum

beneficio as comunidades*’

Atualmente, os direitos reais indigenas estariam mais claramente estabelecidos e isso
teria garantido seguranca juridica aos investimentos, embora ndo exista uma decisdo
definitiva sobre a questdo da titularidade das terras habitadas por indios. No entanto,
independentemente de a titularidade definitiva existir, a atividade mineral nessas terras

depende da autorizagao das tribos para que a atividade mineraria se inicie*®. Para tanto, de

455 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

456 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

457 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

48 THE WITHEHORSE MINING INITIATIVE. The Whitehorse Mining Initiative Leadership Council Accord - final
report. Ottawa: WMI, 1994. 48 p apud e BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gldria Janaina de
Castro. Mineracdo em Terras Indigenas: Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura
Barreto, 1992. Disponivel em:

138


http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso

acordo com o0 WMI, foram estabelecidos mecanismos instrumentalizados por Memorandos
de Entendimento, bem como Acordos Provisorios, que podem ser utilizados inclusive em

areas onde a titularidade da terra ainda no esteja sendo negociada pelos indigenas ainda*®.

Esses referidos instrumentos supracitados, conforme previsdéo do WMI, s&o
importantes, pois definem como a atividade mineral sera desenvolvida, antes e depois do
estabelecimento da titularidade dos Territorios Indigenas. Especificadamente, assuntos
como emprego, a formulacdo de programas de trabalho que permitam aos indios conciliar
suas atividades tradicionais e de subsisténcia com o trabalho na mineracéo, treinamento da

mao de obra, protecdo e gerenciamento ambiental, entre outros*®°,

Os processos de negociacdo prévios a titularidade da terra indigena envolve a
participacdo do governo federal, do governo e, logicamente, das comunidades aborigenes
envolvidas. Neste processo o interesse privado pode ser incorporado na forma de
Memorandos de Entendimento e Acordos Provisorios, documentos que garantem o referido
interesse privado, sem que haja prejuizo do interesse dos aborigenes. Os mesmos podem ser

incorporados nos acordos e negociagdes sobre a titularidade da terra®?.

4.3 O detalhamento do regulamento sobre exploracdo de minérios em Tls Canadenses.

A regulamentacdo federal para o aproveitamento e exploragdo de recursos minerais
em terras indigenas canadenses esta prevista no capitulo 956 do Indian Act denominado

Indian Mining Regulations. De acordo com este regulamento, a atividade de mineracdo em
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terras indigenas depende de uma licenca na fase de exploragdo, bem como uma licenca de
arrendamento. Existem também outros regulamentos relacionados a exploracédo, extragao,
tratamento, comercializacdo dos recursos minerais, no entanto, provinciais. Obviamente, as
regras estaduais sdo aplicaveis de acordo com a localizacdo das reservas a serem

exploradas*®?,

Sob este mesmo assunto, a se¢do 5 do Indian Mining Regulations diz que a Oil and
Mineral Division do Department of Indian Affairs and Northern Development pode, através
de chamadas publicas ou de outra forma que achar conveniente, oferecer direitos minerarios
nos prazos e condicGes que achar proprio. Portanto, ndo existira um prazo fixo em relagdo a

essa questio?®,

Os interessados em explorarem o Tl devem seguir 0s procedimentos desta
regulamentacdo supracitada. Deve ser ressaltado, também que é a dita Divisdo (6rgao
concessivo canadense) quem concede ou nao a licenca ou arrendamento para quem fizer a
maior oferta. Neste sentido, pode até rejeitar todas as ofertas, levando em consideracdo

apenas a sua conveniéncia*®,

A secdo 5 da legislacdo canadense teria sido clara ao dispor sobre as competéncias
da referida Divisdo (6rgdo concessivo das minas canadenses inseridas em Territorios
Indigenas). Apds o consentimento do Conselho da Tribo para qual serdo revertidos os
beneficios gerados pelo estabelecimento do titulo, e a aprovacdo deste mesmo Conselho
sobre os prazos e condi¢des especificas para cada mina, o referido 6rgéo concede os titulos

de licenca ou arrendamento para qualquer pessoa que requeré-los*®>.
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Vale lembrar que o requerimento de licenca ou arrendamento exige prévio
pagamento de uma taxa a “Receiver General”. A licenca para exploragdo de uma mina é
valida por um ano e pode ser renovada, até no maximo trés vezes, pelo periodo de um ano
ou um por prazo menor, de acordo com solicitacdo do licenciado autorizado a explorar

aquela determinada mina?®,

Este requerimento relacionado a prorrogacdo do prazo do licenciado, ressalta-se,
deve ser prescindido pelo cumprimento de todas as obrigac6es decorrentes da lei canadense,
dentro dos termos e condic¢des da licenca, bem como antecedidos de uma apresentacao
detalhada de sumarios dos trabalhos ja realizados durante o prazo inicial da licenga, e dos

trabalhos a serem desenvolvidos no novo prazo requerido pelo referido licenciado.*%’

Ao licenciado também € exigido o pagamento de uma taxa variavel de acordo com o
valor daquele empreendimento minerario. O pagamento da referida taxa obrigatdria ocorre
com a concessao inicial daquela mina ou com o pedido de prorrogacdo de exploracao apos

um ano de atividade.*6®

A legislacdo canadense exige, assim como no PL1610/96, um deposito relacionado
a seguridade (SeCurity Deposit) sobre possiveis danos ambientais. O valor depositado é
devolvido ao final do prazo de licenca e caso fique confirmado que o licenciado cumpriu
todas as obrigacdes decorrentes de sua licenga, incluindo aquelas ambientais.*®°
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Durante execucdo da exploragdo mineral sdo estabelecidos valores a serem gastos
pelo licenciado vencedor. Os mesmos variam de acordo com o prazo inicial ou com
prorrogacdo (se houver). Em areas proximas a locais ja explorados, onde o resultado destes
trabalhos possa ser aproveitado para identificacdo e avaliacdo do potencial mineral, a
Divisdo garante ao licenciado a prerrogativa de ser dispensado de parte ou de todo o
investimento previsto para os trabalhos de exploragdo, garantindo uma otimizacéo de tempo,

burocracia e eficiéncia.*”®

A segurangca juridica no Canada esta garantida, pois o licenciado daquela mina recebe
um crédito correspondente caso 0s gastos previstos com os trabalhos de exploracéo
ultrapassem aquele estipulado pelo governo. Entretanto, quando o valor gasto com o trabalho
de exploracao for inferior ao estabelecido, o licenciado deve pagar o valor equivalente a

diferenca em dinheiro & Receiver General.*"

Outra questdo importante de ressaltada relaciona-se ao dever de todo licenciado,
dentro de trinta dias apds a expiracdo do prazo inicial ou da prorrogacao de sua licenca,
entregar um documento em que o mesmo declara, detalhadamente, todos os trabalhos de
exploracdo desenvolvidos pelo licenciado, bem como a entrega de uma planilha de todos os
custos arcados por estes. O pagamento deve ser em dinheiro e 0 documento € a prova
necessaria para o pagamento pelo Estado em caso de diferenca entre o valor que foi previsto

e o que foi gasto a menos, por exemplo.*"

Ainda em relacdo aos prazos previstos pela legislacdo canadense, lembra-se daquele
relacionado a obrigacdo, apOs seis meses do término do prazo de licenca ou de sua

prorrogacdo, de se entregar copias de todos 0os mapas e informacdes técnicas geradas pelos

470 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gldria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

471 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

472 BARRETO, Maria Laura e Castro e SIROTHEU, Gléria Janaina de Castro. Mineracdo em Terras Indigenas:
Um Estudo Comparativo. Rio de Janeiro: Editora Maria Laura Barreto, 1992. Disponivel em:
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A30%20em%20terras.pdfAc
esso em 20 de Agosto de 2017. p 84 e ss.

142


http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1186/1/Minera%C3%A7%C3%A3o%20em%20terras.pdfAcesso

trabalhos de exploragdo, e um relatdrio sobre os resultados destes trabalhos. Se as
informagdes ndo forem consideradas satisfatorias, serdo requeridas informagdes adicionais.
Durante esta fase ndo é permitida a extracdo mineral, somente podem ser retiradas, apés
autorizacdo escrita, quantidades razoaveis de amostras para serem utilizadas em testes pela
autoridade competente.*’® Esta seria, portanto, a fase de requerimento de pesquisa e
exploracgdo no Brasil com o Direito de Prioridade.

4.3.1 O pedido de arrendamento

Com o pedido de licenca autorizado, o mesmo licenciado pode obter um arrendamento da
area de sua licenca, ou de parte dela, caso solicite, via requerimento, a Indian Minerals da
Oil and Mineral Division do Department of Indian Affairs and Northern Development um
pedido por escrito. O pedido deve conter uma descricdo da area a ser requerida e deve estar
acompanhado da taxa paga a Receiver General, e do aluguel para o primeiro ano do
arrendamento. O arrendatario devera pagar uma renda anual para a Receiver General no

valor de $2 por cada acre da area arrendada®’*.

O arrendamento, propriamente dito, sera consentido quando o requerimento para tal
estiver de acordo com o estabelecido por este Regulamento e se todos os prazos e condi¢bes
da licenca expedida para exploragdo forem cumpridos (fase de pesquisa e lavra brasileira).
O referido titulo de arrendamento serve para todos 0s minerais encontrados na area

arrendada (ndo ha distingdo como no caso brasileiro)*’®.

Quanto ao prazo de concessao de arrendamento dado pelo Governo, lembra-se que €
de 10 anos. Este, entretanto, pode ser renovado por outros 10 anos, caso antes da expiracao
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do prazo inicial for apresentado outro requerimento adequado e desde que o arrendatario
tenha cumprido todas as obrigacdes legais e que os royalties advindos da producéo mineral

sejam considerados satisfatorios, conforme manifestaco dos indigenas*’®.

Caso o referido arrendatario consiga renovar o referido arrendamento, deve haver,
novamente, 0 pagamento de uma taxa & Receiver General relacionada a prorrogagéo. Como
no caso do licenciamento para exploracdo, no arrendamento também é exigido um deposito
de seguridade (SeCurity Deposit), e sdo estipulados valores a serem gastos por acre durante
os trabalhos a serem realizados, valendo as mesmas normas descritas anteriormente,
relacionadas a estes assuntos, para fase de arrendamento (o célculo dos valores
correspondentes a fase de licenciamento e arrendamento levam em conta, portanto, critérios

quase idénticos)*’’.

Dentro de trinta dias ap6s cada ano de trabalho ou de exploracdo mineraria
propriamente dita, o arrendatario devera entregar outro documento que detalhe e prescreva
os trabalhos realizados, bem como 0s seus custos, 0 que acarretara o recebimento de créditos
ou a obrigacdo de pagamento em dinheiro, caso o gasto realizado for menor do que aquele
estipulado pelas autoridades. O arrendatario, no entanto, estara livre desta obrigacdo caso a
Indian Minerals da Qil and Mineral Division julgar que os royalties e os valores pagos em
relacdo aos trabalhos realizados durante o ano tenham sido considerados substanciais.
Haveria, portanto, um alto grau de autonomia por parte da Indian Minerals da Oil and

Mineral Division*8,

Outro prazo importante € o de seis meses (apds cada ano trabalhado ou de exploracao
propriamente dita) para que o arrendatério entregue todos os mapas e informagdes técnicas
e um relatorio com os resultados dos trabalhos realizados durante o ano. O arrendatario

devera pagar royalties sobre a produgdo mineral no valor de 5% da renda bruta da venda do
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minério bruto, ou do valor de mercado do minério bruto quando este for beneficiado pela
mesma empresa que o extraiu. Os royalties serdo pagos dentro do prazo de trinta dias ap6s
o0 término de cada periodo de producao, junto com documentos que comprovem a producao
e a venda para calculo do royalties a serem pago. Um periodo de producao corresponde a

um trimestre*’®.

A Indian Minerals da Oil and Mineral Division deve ser notificada do comeco da
producdo no prazo maximo de dez dias. As informacg6es sobre as operagdes e a producgédo

devem ser submetidas a esta Divisdo sempre que ela requerer.

No Indian Mining Regulations estdo previstas penalidades para 0 ndo cumprimento
das obrigacbes decorrentes deste regulamento, como, por exemplo, 0 ndo pagamento ou
atraso do aluguel de arrendamento. Se apds notificacdo decorrerem 30 dias e a nenhuma
providéncia for tomada por parte do arrendatario seu titulo sera cancelado. O arrendatario
pode fazer um requerimento para audiéncia de esclarecimento, esta audiéncia devera ser
marcada pelo Minister of Indian Affairs and Northern Development até 10 dias apds o

requerimento, onde seré decidido pelo Ministério o cancelamento ou néo do titulo.

A fiscalizacdo da mineracdo em terras indigenas esta a cargo da Indian Minerals da
Oil and Mineral Division que pode, quando achar conveniente, entrar na area licenciada ou
arrendada para inspecionar construgdes e equipamentos, requerer informagdes para produzir
relatérios financeiros ou técnicos e examinar amostras dos minérios produzidos. Pode
também requerer plantas e se¢cdes com a localizacdo dos trabalhos de mineracédo e de outros
atributos (estradas, rodovias, etc.), e a média de minério contido em todas as areas da mina

que n&o estejam sendo lavradas*®.

4.3.2 Aspectos positivos da regulamentagdo mineraria canadense em TIs

Segundo especialistas da area, a experiéncia Canadense baseada em um Estado

menos concentrado de competéncias. As instituicdes relacionadas a atividade mineraria

479 |dem.
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também estariam mais abertas ao dialogo e a convergéncia de interesses em comparagdo ao
caso brasileiro. Especificadamente, profissionais especializados na busca de depdsitos
minerais, companhias mineradoras e comunidades aborigines. Algo vem sendo,

positivamente, reconhecido perante os estudiosos do tema*®?.

Segundo Silva:

“A experiéncia Canadense é a mais expressiva entre as iniciativas
nacionais de suporte aos povos indigenas implementadas por nagdes
de vocacdo mineira. Nos ultimos dez anos, ocorreram avangos
marcantes nas politicas publicas praticadas, assim como na
consolidacdo do arcabouco legal que rege a interface da sociedade
canadense com o0s inumeros povos indigenas que habitam as
diferentes provincias*?.”

Assim como no caso brasileiro as jazidas minerdrias encontram-se,
predominantemente, no norte do pais. Especificadamente, a indUstria de mineracao sob 0s
territorios canadenses (questdo ainda pendente de regulamentacdo no Brasil) tem acordados
“planos de intengdo e de obrigagdes” nestas localidades, onde concentram-se extensas areas
de grande potencial mineral. Esses referidos planos, dentre outras disposicdes, estabelecem
acordos relacionados aos impactos e beneficios dos projetos mineréarios a serem realizados
nos Territorios. Nestes referidos “Impact and Benefits Agreements — IBA” ficam fixadas as
clausulas relativas a geracdo de emprego, treinamento, educacdo, pagamento de royalties e

diversificacio da base econdmica®®.
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Entre os vetores negociais comuns aos varios acordos existentes entre os conselhos
aborigenes e as mineradoras, devem ser ressaltadas e elogiadas algumas clausulas
contratuais assiduamente utilizadas em Territérios Indigenas canadenses. Entre as quais, a
Contratacdo de mao-de-obra com estabelecimentos de metas, o treinamento e concessao de
bolsas de estudo, a aquisi¢ao de bens e servigos junto a comunidade, o desenvolvimento de
oportunidades e negocios, 0s pagamentos compensatérios e de participacdo nos resultados
em espécie, em participacdo societaria, sob a forma de royalties e de investimentos de
interesse comunitario, a protecdo ao meio ambiente. Clausulas perfeitamente aplicaveis ao

caso brasileiro*®,

A civilidade da relacéo entre as partes envolvidas (mineradoras e aborigenes) chama
atencdo e merece destaque. Ocorre da seguinte maneira: No primeiro momento, as
companhias mineradoras apresentam, criteriosamente, todo o projeto de exploracdo de uma
mina (sua localizacdo, os critérios para distribuicdo do trabalho e etc.). Em seguida, a
comunidade tem a oportunidade de questionar e discutir seus interesses, contribuindo com
seu profundo e inquestionavel conhecimento da regido e recomendando os locais a serem

explorados ou evitados*®.

Outro ponto interessante, relaciona-se ao fato de que a prépria comunidade aborigene

diretamente afetada pelo futuro empreendimento minerario pode atender e colaborar com as
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necessidades da empresa mineradora. Dentre as colaboragdes destaca-se o abastecimento de
alimentos aos empregados encarregados pela exploracdo, o fornecimento de méo de obra a
ser capacitada pela empresa arrendataria da mina. Um exemplo importante a se aqui
verificado, seria o da empresa Talisman Consulting que tem desenvolvido diversos projetos
de prospecgdo geoldgica no Canada e “ressalta em seus trabalhos a importancia da
manutencédo da relacdo entre mineradoras e os chefes das comunidades locais antes do inicio

das atividades, em sinal de respeito” 4%,

Trata-se de uma confluéncia de interesses, em tese divergentes, que possibilita o
envolvimento das prdprias comunidades aborigenes em um objetivo comum, ao contrario
do caso brasileiro. O fato de os aborigenes colaborarem com o recrutamento de
trabalhadores, com o fornecimento de alimentos e etc. evidenciam a ampliacdo de ganhos
econdmicos as mineradoras canadenses e a garantia de integridade fisica e a manutengéo da
cultura indigena. Exemplo inimaginavel no Brasil, sob o ponto de vista legal, mas que faz
todo sentido. De alguma as referidas praticas colaborativas podem até existir nos TIs

brasileiros na pratica, mas sem a chancela do Estado?®’.

Outro exemplo positivo a ser aqui evidenciado seria o projeto de niquel de Voysey’s
Bay, um importante deposito de metal implementado pela Inco, e que apresentou
significativos beneficios para as comunidades aborigenes canadenses. Especialmente, em
relacdo ao desenvolvimento econdmico e social daquelas comunidades. Grande parte das
empresas locais pertence a membros da nacdo Innu e a associacdo indigena LIA, que

forneceram 81% das compras locais do empreendimento, ao valor de 25 500 milhGes de
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dolares canadenses, além de ocuparem 50% dos empregos permanentes na operacao do

complexo minero-metaluirgico.*®,

4.4 A dificuldade de adaptacdo e as particularidades culturais da comunidade
indigena frente a legislacdao mineraria

A tentativa de se adotar no Brasil modelos semelhantes a experiéncias bem-sucedidas
de regulacdo mineraria em Territorios Aborigenes australianos, por exemplo, se mostra uma
tarefa bastante complicada. A Australia nunca teve e nunca terd a mesma realidade brasileira.
As diferencas sao muitas. Neste pais, 2/3 da economia € mineraria e 70% da extracdo mineral
ocorre em Terras Indigenas. O relator da Comisséo Especial de Exploracdo de Recursos em
Terras Indigenas, Deputado Eduardo Valverde, afirma que neste exemplo supracitado foi
possivel conciliar os interesses das comunidades indigenas aos da iniciativa privada*®,

interesses divergentes muito acirrados em terras brasileiras.

Ao contrario do Brasil, as mineradoras australianas ndo veem problemas em desviar
uma ferrovia se ela passar por um cemitério indigena, por exemplo. Grandes grupos, como

a Rio Tinto e a BHP compreendem e respeitam a forma de vida dos indigenas e aborigenes,
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praticando uma mineragdo consciente, garantindo e protegendo sua diversidade étnico-

cultural, resguardando-os o maximo possivel*®,

No Brasil, entretanto, verifica-se que a realidade e a cultura de se preservar 0s
Territorios Indigenas e sua integridade se mostra um tanto fragil. Neste sentido, as
mineradoras, em geral, incluindo-se ai até mesmo as subsidiarias dos grupos ora citados
(canadenses), instrumentalizam muita resisténcia a esse contexto de respeito a cultura

indigena*®?.

Para CURI, cada pais possui particularidades naturais, econémicas, tecnoldgicas e
historicas, que levam a objetivos e politicas nacionais muitas vezes distintos, principalmente

se esta comparac&o inserir o contexto Brasileiro, (inico em varios sentidos*®2,

Portanto, a situacdo da exploracdo mineraria em TIs brasileiros é demasiadamente
especifica, complexa e com contextos muito proprios. Ente os quais a propria existéncia de
tribos indigenas que nunca tiveram comunicacao ou contato com outros seres humanos, algo

inimaginavel em comparagdo com o Brasil. Neste sentido Curi, reconhece que estas
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particularidades se apresentam como condicionantes para a existéncia de politicas publicas
que atendam as especificidades de cada caso*®3.

Embora existam opinides dissidentes, como aquela defendida por William Freire, %
a referida autora, acertadamente, afirma que tais diferencas devem ser observadas nos casos
em que a atividade mineraria pretenda se estabelecer em Terras Indigenas. Sendo assim, nao
h& como aplicar o exemplo canadense sem considerar todas diferencgas culturais entre as
comunidades indigenas desses dois paises e sem considerar a imensa diversidade cultural
das proprias comunidades indigenas brasileiras (multifacetada). Bem como ndo ha como nao
dessas o alcance do impacto ambiental para sua integridade fisica e cultural, “uma vez que
os valores humanos e a preservacdo ambiental devem prevalecer sobre a obtencéo de lucros

e riqueza propriamente dita’*%.

Portanto, 0o que se deve buscar, sempre que € na reserva do possivel, é a
compatibilizacdo entre os objetivos da atividade mineraria e a preservacao da comunidade
indigena, respeitando, impreterivelmente, todas as complexidades e especialidades de cada

Tribo Indigena brasileira (algo muito proprio e inerente ao contexto indigena brasileiro).

493 CURI, Melissa Volpato. Minerac¢do em Terras Indigenas: Caso Terra Indigena Roosevelt. Dissertacdo
(Mestrado) - Instituto de Geociéncias/UNICAMP, Campinas, 2005 Apud XAVIER, Ana. Aproveitamento de
Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Mineral do Departamento de Engenharia de Minas da Escola de
Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos requisitos para obtencdo do titulo
de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3272/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 Aproveitamen
toRecursosMinerais.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2018., p 22 e ss.

494 FREIRE, Willian. Terras Indigenas e o artigo 176 da Constitui¢do. In the Mine — Especial Regional. Facto
Editorial; n® 17. Ano 1, 2008. p. 88. XAVIER, Ana. Aproveitamento de Recursos Minerais em Terras
Indigenas. Possibilidades, Desafios e Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacdo
em Engenharia Mineral do Departamento de Engenharia de Minas da Escola de Minas da Universidade
Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos requisitos para obtengdo do titulo de Mestre em
Engenharia Mineral. Disponivel em:
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Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Mineral do Departamento de Engenharia de Minas da Escola de
Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos requisitos para obtengdo do titulo
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Quando a possibilidade de tal compatibilizacdo se tornar inexequivel, a escolha devera recair
sobre a protecdo dos indios e ndo sobre os interesses econdmicos inerentes a implantagéo de
uma mina. Estas referidas propostas e sugestoes para a melhor regulamentacdo da mineragéao
em Terras Indigenas possivel encontram-se hoje no Congresso Nacional aguardando anélise,

discussio e votacdo, conforme ja foi verificado e esmiugado no capitulo anterior.*%

4% CURI, Melissa Volpato. Minera¢do em Terras Indigenas: Caso Terra Indigena Roosevelt. Dissertacdo
(Mestrado) - Instituto de Geociéncias/UNICAMP, Campinas, 2005 Apud XAVIER, Ana. Aproveitamento de
Recursos Minerais em Terras Indigenas. Possibilidades, Desafios e Perspectivas. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Mineral do Departamento de Engenharia de Minas da Escola de
Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, como parte integrante dos requisitos para obtencdo do titulo
de Mestre em Engenharia Mineral. Disponivel em:
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Concluséao

Este trabalho versou, primeiramente, sobre os regimes de exploracdo minerérios,
hoje existentes no Direito Minerério brasileiro. Demonstrou, em seguida, a necessidade de
um novo marco regulatério, tendo em vista as novas demandas tecnoldgicas, hoje
indispensaveis para a pratica mineraria moderna, e a inser¢cdo de uma nova consciéncia

ambiental, uma vez verificado os riscos que atividade mineraria possui.*®’.

Conforme verificado no primeiro capitulo, 0 novo marco regulatorio atrairia mais
investimentos a este importante setor da economia e dinamizaria a atividade. Algo verificado
com a possivel criacdo de uma nova agéncia reguladora e com a simplificacdo dos
procedimentos administrativos anteriores a fase de pesquisa e lavra e a propria fase

concessiva®®,

Foi salientado, também, que o PL 5.087/2013, impreterivelmente, alcancara o objeto
central desta pesquisa, a regulacdo mineraria em Tls. Embora o novo c6digo minerario ndo
abranja a mineracdo em Territorios Indigenas, o Art.1° do PL 1610/96 aduz que as atividades
de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas reger-se-ao pelo disposto nesta

lei e, no que couber, pelo Codigo de Mineracdo e pela legislagdo ambiental vigente.

Ficou constatado, portanto, que o novo Cdédigo minerario impactarad o PL 1610/96,
tendo em vista o fato de que sdo aplicaveis as Terras Indigenas as Normas Reguladoras da

Mineracdo e demais Portarias do DNPM na auséncia de disposi¢do especifica.

Em outras palavras, o PL 1610/96 aplica subsidiariamente as normas aplicadas a
mineracdo e que ndo estejam definidas nos dispositivos criados para as Terras Indigenas
como no caso da reabilitacdo ambiental, prevista no artigo 31, inciso X, e do aproveitamento

socioeconémico da area explorada apds o encerramento das atividades

497 BRANDAO, Clarissa e GUIMARAES, Luiz Eduardo Carvalho. A regulac3o no setor minerario: algumas
atualizagOes necessdrias. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra, BRANDAO, Clarissa, SADDY, André.
Constituicdo, Crise Hidrica, Energia e Mineragdo na América Latina. RJ: Lumen luris, 2016, p. 372.

498 FE|GELSON, Bruno. CURSO DE DIREITO MINERARIO. Saraiva. Kindle Edition, Kindle Locations.
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O segundo capitulo (o objeto de pesquisa) foi verificado a necessidade, urgente, de
regulamentacdo da atividade mineraria nos Territorios Indigenas, conforme previséo
constitucional dos arts.174 e 231. Especificadamente, foi demonstrada a necessidade de se
promulgar e sancionar o PL 1610 de 1996, com todas as suas virtudes e desacertos, como
um possivel instrumento de pacificacdo dos conflitos indigenas em ascenséo no Brasil, uma

garantia ao multiculturalismo e a propria integridade fisica indigena®®®.

As consequéncias praticas de uma ndo existéncia de lei regulamentadora foram
devidamente explicitadas. Entre as quais, a garimpagem ilegal, uma atividade existente e
persistente. Os dados do CETEM foram utilizados para comprovar tais alegacfes e

demonstracdes, evidenciando a violéncia, as mortes e os conflitos sob diferentes facetas®®.

Especificadamente, a morte de 51 indios do Brasil em 2011 relacionadas aos
conflitos entre garimpeiros e indigenas reativos e revoltados em verem seus Territorios
invadidos. Os conflitos estariam quantificados em 52, segundo o Instituto Sécio Ambiental
(ISA). Dos 52 conflitos 11 se relacionam com a questdo mineraria em Terras Indigenas,
segundo dados do CETEM/MCTI®%,

Esta dissertacdo utilizou como marco tedrico o principio da realidade. A base
normativa para a defesa do PL 1610/96, tendo em vista a existéncia de mais de 5000
garimpeiros ilegais em atividade nos Territorios Indigenas, poluindo rios e causando
violéncia sob a mais diferentes formas®®2. A garimpagem estaria associada a uma série de

crimes previstos no cédigo penal, conforme se verificou nas operac@es da Policia Federal

499 CURI, Melissa Volpato. Aspectos Legais da Mineracdo em Territérios Indigenas. Revista de Estudos e
Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.221-252, dez. 2007, p 231 e ss. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v4 n2/Artigo 6 Melissa_Volpato Aspectos legais_da_mineracao.p
df. Acesso em 20 de Abril de 2017, p 222 e ss.

500 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento
econdmico e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos
Ambientais na Industria Mineira e Metaltrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016. p 77.
501 FERNANDES, Francisco Rego Chaves e ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil: crescimento
econémico e conflitos ambientais. In: GUIMARAES, Paulo Eduardo e CEBADA, Juan Diego Perez. Conflitos
Ambientais na Industria Mineira e Metallrgica: o passado e o presente. Rio de Janeiro: Evora, 2016. p 77.
502 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL. Disponivel em: https://medium.com/@socioambiental/o-povo-
yanomami-est%C3%A1-contaminado-por-merc%C3%BArio-do-garimpo-fa0876819312. Acesso em 23 de
Maio de 2018.
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que identificou na garimpagem crimes como lavagem de dinheiro e corrupgio®®. Neste
sentido, ficou registrado que a ndo existéncia de regulamentacdo da atividade mineréria,

embora haja previsdo constitucional, ndo veem impedindo a manutencdo desta prética.

Embora haja previséo constitucional desde 1988, o referido Projeto de Lei 1610/96
(PL) nunca se materializou por uma série de razdes aqui evidenciadas, em que pese as
inimeras dificuldades de aplicacéo e regulamentacao desta atividade mineraria em uma area
que deve estar protegida de acordo com os préprios ditames constitucionais, permeando
questdes como a capacidade civil indigena. Sendo assim, o terceiro capitulo demonstrou o0s
avancos e as criticas deste PL, bem como sugestfes que garantiriam a preservacao da cultura

indigena, caso atendidas®®*

Em outras palavras, foram feitas sugestdes e analises criticas embasadas por
pareceres técnicos do Instituto Sécio Ambiental (ISA) e de CURI. Dentre as criticas, ficou
destacado a imposicao de limites percentuais de ocupacdo em Territérios Indigenas a serem
explorados, a necessidade de uma oitiva efetiva das Comunidades Indigenas a serem
afetadas pela mineracdo, a insuficiente participacdo da comunidade indigena nos resultados

da lavra, dentre outras®®.

Sugestoes que se transformadas em realidade minimizam os riscos de possiveis danos
ambientais provocados pela pratica mineraria. Especificadamente pela obrigatoriedade de
realizacéo de Estudo de Impacto Ambiental via licenciamento, pela necessidade de um laudo

antropoldgico anterior os procedimentos de pesquisa e lavra. a lei teria que ser mais clara

503 Cfe.: ALMEIDA RIBEIRO, Maria Inés Ferreira da Costa. Relatério CETEM. Banco de dados Recursos
Minerais e Territérios: impactos humanos, socioambientais e econdmicos. Mineragao e Garimpo em Terras
Indigenas janeiro, 2015Disponivel em: <http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Texto.aspx?p=6&s=18>, p
14. Acesso em 23 de Maio de 2018.
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Paulo: Instituto Socioambiental, 2013. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf.
Acesso em 18 de Abril de 2017, p 94 e ss.
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em relacdo as garantias relativas a recuperagdo da area degradada e dos mecanismos de

controle dos riscos ambientais inerentes a atividade extrativa mineraria®.

Entretanto, ao longo desta pesquisa foi se desenvolvendo a percepcdo de que nao
existem soluc@es faceis para questdes complexas como aquelas que envolvem os indigenas.
Em outras palavras, foi percebido que a questdo da demarcacdo das Terras Indigenas. O
decreto de 1775/96, embora tenha tecnificado a questdo ndo impediu novas mortes e a
judicializacdo da questdo, pautada para discussdo no STF no ano de 2017. As questdes

indigenas sdo de grande complexidade®’.

O ultimo capitulo desta presente dissertacdo demonstrou, comparativamente, a
pratica mineraria em Territérios Indigenas no Canada. Trata-se de um panorama genérico
do passo a passo e do procedimento de licenciamento e arrendamento, inerentes a exploragao

propriamente dita em terras Canadenses®®®.

Em nenhum momento o presente trabalho buscou qualquer tentativa de se fazer um
Direito Comparado entre Brasil e Canadd. Uma vez que ficou evidenciadas as
particularidades culturais destes dois paises. Os parametros de enfrentamento da questdo
seriam distintos, tendo em vista a complexidade e diversidade das tribos indigenas

brasileiras, conforme se viu verificado por CURI®®,
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df. Acesso em 20 de Abril de 2017., p 220 e ss.
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ANEXO

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 1610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL, QUE "DISPOE SOBRE A EXPLORACAO
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E O APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS, DE
QUE TRATAM OS ARTS. 176, PARAGRAFO PRIMEIRO, E 231, PARAGRAFO
TERCEIRO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. (EXPLORACAO RECURSOS TERRAS
INDIGENAS)

PROJETO DE LEI N.°1.610, DE 1996)

Disp0e sobre a exploragéo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de

que tratam os artigos 176,8 1°, e 231,8 3°, da Constituicdo Federal.

| - RELATORIO.

A presente Comissao foi instituida para apreciar o PL N.° 1610, de 1996, do Senado
Federal que “dispde sobre a exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras
indigenas, de que tratam os artigos 176,§ 1°, e 231,§ 3°, da Constituicdo Federal”. A este
foram apensados o PL N.° 7.099/06, do ilustre Deputado José Divino, e o PL N.° 7.301, de
2006, de autoria nobre do Deputado Francisco Rodrigues, ambos dispondo sobre 0 mesmo

tema.
O projeto do Senado Federal, estabelece, em sintese:

a) que a pesquisa e lavra em terra indigena sera efetivada por empresa legalmente constituida
conforme a Constituicdo Federal, que podera ser da propria comunidade indigena afetada;

sendo privativo dos indios a garimpagem em suas comunidades;

b) que a pesquisa e lavra dar-se-& por procedimento administrativo de disponibilidade,
instaurado por iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento 2 de interessado. Mediante
0 qual areas situadas em terras indigenas sdo declaradas livres para fins de requerimento de

pesquisa e lavra mineral.

Cc) prevé a existéncia de edital, instrumento pelo qual se declara a disponibilidade para
pesquisa e lavra, no qual constara memorial descritivo, critérios de habilitacdo a prioridade,
condigdes técnicas, econdmicas, financeiras, normas de protecao dos direitos e interesses da

comunidade indigena afetada. CondicOes a serem atendidas pelos concorrentes.
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d) que o edital seré precedido e terd como base laudo que ateste a potencialidade mineral da

area requerida, que por sua vez sera fundamentado em laudo antropoldgico;

e) que serd assegurado a comunidade afetada renda anual pela ocupacao do solo e direito de
participacao no resultado da lavra; sendo que o valor da renda serd pago por hectare ocupado;
e o direito de participagdo serd na razdo de 2 por cento do faturamento bruto da
comercializacdo do produto mineral, obtido na ultima fase de beneficiamento antes de sua

transformacéo industrial,

f) que o 6rgédo indigenista federal realizard audiéncia publica com a comunidade afetada,
sendo assistido pelo Ministério Publico Federal, que atestara a legitimidade da manifestacao

indigena;

g) que o Congresso Nacional autoriza ou ndo a pesquisa e lavra com base nas informacoes

prestadas pelo Poder Executivo;

h) que realizada a pesquisa a empresa autorizada requerera a concessao da lavra, instruindo
0 pedido com coOpia do contrato celebrado como a comunidade afetada, entre outros

requisitos.

i) que os requerimentos de pesquisa e lavra protocolados no Departamento Nacional de
Producdo Mineral antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, serdo examinados pelo
Orgdo, que expedira a relacdo das empresas por ele consideradas prioritarias, e declarara
livres as areas para requerimentos de 3 pesquisa e lavra. Dispondo que 0s requerimentos

protocolados no DNPM apds a Constituicdo de 1988 serdo indeferidos;

K) que as receitas obtidas pela comunidade em funcdo dos pagamentos da renda pela
ocupacdo do solo e participacdo no resultado da lavra serdo depositadas em caderneta de
poupanca, podendo a comunidade movimentar livremente os rendimentos reais, sendo que
amovimentacdo do capital fixo dependera de plano de aplicacdo elaborada pela comunidade

e aprovado pelo 6rgdo indigenista;

L) que os requerimentos declarados prioritarios ndo se submetem ao procedimento do edital;
mas incidirdo nesta hipdtese caso as empresas detentoras ndo logrem acordo com as
comunidades afetadas, sobre a renda pela ocupagdo do solo e sobre o percentual de

participacdo no resultado da lavra; sendo que 0s requerimentos prioritarios podem ser
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sobrestados por decisdo do Congresso Nacional, com fundamento em laudo antropoldgico,
quando prejudicial a comunidade indigena;

m) que o 6rgdo indigenista podera estabelecer limites provisorios para areas ocupadas por
indios isolados ou de contato recente, hipGtese que sobrestd requerimento de pesquisa e
lavra, os quais serdo indeferidos, quando declarados definitivamente os limites das

mencionadas areas.

n) que aos minérios nucleares e ao petroleo aplica-se a lei no que couber, estabelecendo o

Poder Executivo os regulamentos necessarios.
0) que o Ministério Publico Federal acompanhara todo o procedimento.

O PL N.° 7.099, de 2006, por sua vez, estabelece que: a) a pesquisa e lavra serdo
realizadas em terras indigenas por brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras,

como sede e administracdo no Pais, mediante autorizacdo do Congresso Nacional. 4

b) que as atividades de pesquisa e lavra se submetem ao Cddigo de Mineracdo e ao
cumprimento da legislacdo ambiental; que o direito de participacdo da comunidade indigena

no resultado da lavra sera na razdo de um por cento do valor das vendas do produto mineral;

b) que valor sera depositado pelo concessionario em conta bancéria em favor da comunidade,
sob a fiscalizacdo e controle do drgdo indigenista federal. Os recursos financeiros serao
aplicados em projetos especificos de interesse indigena, cuja implantacdo dependera de
aprovacao prévia do 6rgao indigenista federal e da anuéncia do Ministério Publico Federal.

) que o 6rgdo indigenista destinara 50 por cento dos recursos arrecadados a projetos de
assisténcia e desenvolvimento de comunidades indigenas ndo afetadas pela lavra de recursos

minerais;

d) que a pesquisa e lavra de minerais nucleares, petroleo, gas, e os considerados estratégicos
para a seguranca e o desenvolvimento do pais, terdo procedimento préprio estabelecido pela
Administracdo Pablica, com rito e prazos especiais, que permitam a sua concluséo no prazo
de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais seis meses. Concluido esse prazo sem conclusao
do processo, 0s responsaveis responderdo pelo atraso, salvo na hipétese de caso fortuito e

forca maior, sem prejuizo das acdes civis e penais cabiveis.
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Por seu turno, o PL N. 7301, de 2006, estabelece que: a) a pesquisa e lavra mineral
em terra indigena serdo realizadas por brasileiro ou empresa constituida sob as leis
brasileiras, como sede e administracdo no Pais, mediante celebracéo de contrato de parcerias
com as entidades juridicas constituidas exclusivamente por indigenas, no qual conste a

participagdo da comunidade indigena afetada.

b) que o valor minimo de participacao indigena no resultado da lavra sera de 5% ( cinco) por
cento do valor das vendas. A utilizacdo dos recursos oriundos da participacdo indigena no
resultado da lavra se dard em projetos especificos pela entidade juridica indigena em favor
da comunidade afetada, cuja a implantacdo dependera da anuéncia do Ministério Publico
Federal. Trinta por cento dos recursos arrecadados pela participacdo serdo destinados ao
Orgdo indigenista para aplicacdo em projetos de assisténcia e desenvolvimento das
comunidades indigenas ndo afetadas pela lavra de recursos minerais. O contrato de parceria

sera submetido a apreciacdo prévia do Ministério Publico Federal.

¢) que cumpridos os requisitos da lei as partes comunicardo por escrito o inicio das atividades
aos Orgaos publicos federais. Sendo obrigado o cadastramento e identificacdo dos
trabalhadores nos 6rgdos competentes, para fins de ingresso nas terras indigenas.

d) A pesquisa e lavra dependem de prévia autorizacdo do Congresso Nacional, e a
autorizacdo dessas atividades dar-se-a nos termos do Codigo de Mineracdo, observada
legislacdo ambiental. No curso de seus trabalhos, a presente Comisséo Especial realizou 16
reunides entre deliberativas e de audiéncia publicas, nas quais ouviu especialistas, juristas,
entidades, organizacdes e liderancas indigenas. Da mesma forma, realizou duas diligéncias,
uma, em visita a aldeias Yanomami e Atroaris, nos Estados de Roraima e Amazonas. Em
uma segunda diligéncia, a Comissao através de seu presidente e Relator, viajou a Australia,
para conhecer experiéncia daquele pais. No mesmo sentido, recebeu a visita de lideranca
indigena Canadense, Glenn Nolan que prestou informagfes sobre o desenvolvimento da
atividade mineral em terras indigena em seus pais. Foram apresentadas emendas ao PL N.°
1610/96 . No ano de 1996, o Deputado Salomao Cruz apresentou a Comissdo de Minas
Energia as emendas de 1 a 5; em 1997, o Deputado Geraldo Pastana, apresentou duas
emendas a Comissdo da Amazénia e Desenvolvimento Regional; em 1999, o Deputado Jodo

Batista Oliveira de Aradjo, Baba, apresentou trés emendas, e 0 Deputado Marcos Afonso

167



apresentou 4 emendas, todas a Comissdo da Amazobnia e Desenvolvimento Regional-
CADR; em 2003, o Deputado Jodo Alfredo apresentou 4 emendas a Comisséo de Defesa do
Consumidor. 6 A Comissdo de Minas e Energia, em 11 de junho de 1997, aprovou o PL
1610, e rejeitou as emendas apresentadas. A Comissao da Amazonia e Desenvolvimento
Regional em 12 de agosto de 1999, aprovou o PL N.1610 e rejeitou as emendas apresentadas.
N&o hé registro de que a Comisséo de Defesa do Consumidor tenha concluido a apreciagédo
da matéria. Nesta legislatura, foram apresentadas a presente Comissdo 15 emendas ao PL
1610. O Deputado Ernandes Amorim, apresentou as emendas de 1 a 6; a Deputada Perpétua
Almeida as emendas de 7 a 14, e a Deputada Maria Helena apresentou a emenda n° 15. Este

é o relatorio
II-VOTO DO RELATOR.

Para a disciplina da matéria convém considerar o que defini a Constitui¢do Federal. O texto
constitucional estabelece inicialmente que os minerais, inclusive do subsolo pertencem a
Unido Federal (art. 20, 1X). Propriedade da Unido que se estende as jazidas, em lavra ou
n&o, e aos demais minerais, que se constituem em propriedade distinta do solo para efeito de

exploragdo ou aproveitamento.

Garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. (art.176, caput). Do mesmo
modo, a Carta Magna estabelece que a pesquisa e lavra somente poderdo ser efetuadas
mediante autoriza¢do ou concessao da Unido A este propdsito € Util sempre rememorar as
licbes de uns maiores constitucionalistas patrios, que tendo acompanhado de perto a
Assembleia Nacional Constituinte, colocando-se como autoridade sobre o tema, JOSE
AFONSO DA SILVA,; ensina 0 mestre:

“ A busca de um equilibrio que resguardasse os relevantes interesses dos indios, que, por si,
séo também relevantes interesses nacionais, e outros valores que, em cada momento, possam
apresentar-se, constituiu uma grande preocupacao, desde a Comissdo Afonso Arinos, cujo
texto sobre populagdes indigenas(arts.380 a 383) sustentamos ali, incluindo o art. 382 sobre
exploracdo de minérios em terras indigenas, como privilégio da Unido, assim, mesmo
quando houvesse interesse nacional, assim declarado pelo Congresso Nacional em cada

caso.”
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“Essa norma equilibrada, justa e adequada, porque levava em conta os interesses relevantes
envolvidos, mas sO deles, sem abrir-se a outros interesses nacionais e internacionais, ndo
logrou aprovacao na Constituinte, que, no entanto, nao deixou inteiramente ao desamparo
0s interesses dos indios nessa questdo, ao dispor, no art. 231, par. 3°, que 0 aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos

resultados da lavra, na forma da lei.

“Ao Congresso Nacional se imputou o julgamento de cada situagdo concreta, para sopesar
os direitos e interesses dos indios e a necessidade da pratica daquelas atividades, reconhecido
que o principio é o da prevaléncia dos interesses indigenas, pois a execucdo de tais
atividades, assim como a autorizacdo do Congresso Nacional , s6 pode ocorrer nas condi¢es
especificas estabelecidas em lei (art.176, parag 1°); nem mesmo se admite a atividade
garimpeira, em cooperativa ou ndo, mencionada no art. 174, parags. 3° e 4° salvo,
evidentemente, a atividade garimpeira dos proprios indios”.(Curso de Direito Constitucional

Positivo, 192 edigdo, Melhoramentos, pag. 834/5).

Considerando tais palavras, tem-se que a atividade mineral em terra indigena se
desenvolvera de forma distinta do que acontece fora delas, em outras regides do Pais. Por
oportuno, consideremos, ainda, como introducdo ao tema, que, pela sistematica do Codigo
de Mineracdo Decreto-lei 227, de 1967, os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, sdo: regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro
de Estado de Minas e Energia; regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de
alvara de autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
D.N.P.M.; regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento 8 Nacional de
Producdo Mineral - D.N.P.M.; regime de permisséo de lavra garimpeira, quando depender
de portaria de permissédo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral
- D.N.P.M.; regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial, depender de
execugdo direta ou indireta do Governo Federal”.( art.2°, | a V) Compreende-se, assim,
cotejando-se os diversos dispositivos legais citados, que ndo se trata de concesséo,

autorizacdo, licenciamento, lavra garimpeira ou regime de monopélio, o regime que deva
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prevalecer no caso de pesquisa e lavra em terra indigena; sera um regime especial, proprio,
no qual faca parte a autorizacdo do Congresso Nacional e, mediante condi¢des especificas,
a serem definidas em lei autbnoma. Tem-se, igualmente, como fonte inspiradora o0s
ensinamentos que retiramos da visita a Australia. Ali por decisdo da Corte de Justica
considerou-se como territdrio indigena dois tercos do pais. Dessa decisdo decorreu que a
ocupacdo de ndo indios existente nesses territdrios deveria resultar em pactos entre indios e
ndo-indios, de modo que os indios fossem indenizados pela ocupagdo. Em relacdo ao tema
mineracdo recolhemos que os planos de aproveitamento das minas e de ocupacdo do solo
pelas empresas mineradoras sao negociados com os indios, de modo que se resguarde area
eleitas por esses Gltimos, como ndo suscetiveis de uso pela atividade de pesquisa e lavra,
seja por razdes religiosas seja por conveniéncia dos proprios indios. Com este balizamento,
examinemos as proposicdes em comento. De logo, vé-se que as trés propostas remetem a
aplicacdo do Codigo de Mineracdo, como norma disciplinadora. Ocorre que o citado diploma
em nada dispde sobre o desenvolvimento da atividade mineral em terra indigena. Assim, o
projeto principal e seus apensados desatendem a Constituicdo quanto a exigéncia de que a
lei fixe as condicBes para o exercicio da pesquisa e da lavra em terra indigena. 9 O PL
N.1610/96, além de remeter ao Codigo de Mineracao, traz a lei algumas de suas disciplinas.
A primeira, o regime de prioridade dos requerimentos de pesquisa e lavra. Por este, quem
primeiro protocola requerimento junto ao 6rgdo federal de mineracao, tem precedéncia sobre
os demais. A segunda, a previsdo de edital, mediante o qual o 6rgdo mineral declara areas
disponiveis a requerimento de pesquisa e lavra. A situacdo decorre de a hipdtese dos
requerimentos prioritarios decairem da preferéncia, por alguma das razdes que o Cédigo
prevé, como falta de acordo com o proprietario do solo e a empresa mineradora. Regra que
o PL 1610/96 adapta, para falta de acordo entre a empresa prioritaria e a comunidade

indigena afetada.

O PL 1610, repete o Codigo de Mineracdo, ao consagrar a previsao de que 6rgdo mineral é
quem expede a autorizacdo de pesquisa e a outorga da concessdo de lavra. Os projetos
apensados ndo explicitam tais regras, mas dispdem no mesmo sentido, ao assegurar
aplicacdo do Codigo de Mineragdo, no trato da matéria. Pelo n.1610/96, o Congresso
Nacional se manifestaria apenas uma unica vez, dando uma autorizacdo para ambas

atividades, pesquisa e lavra. Ficando por conta do DNPM o efetivo controle do processo
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administrativo. O PL N. 1610/96, ainda, recepciona 0s requerimentos de pesquisa e lavra
protocolados no DNPM, antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ressalto,
inicialmente, fazendo minhas a palavras de uma das nossas convidadas, MELISSA
VOLPATO CURI, que, em manifestacdo escrita a esta Comissao disse, “O que deve ser
levado em consideracdo é que quando a Constituicdo Federal atribuiu a autorizacdo da
mineracdo em terras indigenas ao Congresso Nacional, ela destituiu 0 DNPM de qualquer
poder decisorio sobre a matéria. Portanto, quem decide se a autorizagdo de pesquisa ou lavra
sera dada ou ndo é Congresso Nacional, e apenas ele. Assim sendo, 0s requerimentos de
pesquisa e lavra em terras indigenas protocolado no DNPM antes da promulgacdo da
Constituicdo, e que nao foram rejeitados ou aprovados por este drgdo antes da CF de 88,
perderam inteiramente sua validade” Sem base legal, portanto, os requerimentos
protocolados antes da promulgacéo de 1988, de plano devem ser indeferidos A este proposito
0 Servigo Geoldgico do Brasil, CPRM, e 0 DNPM, informaram a esta Comissao a existéncia
de 5.643 registros minerarios incidentes terras indigenas. S6 na Amazonia 5.297. Dos
registros protocolados no DNPM, 1.988 o foram antes da Constituicdo de 1988. Ou seja,
34% do total de registros. Desses registros 1.869 incidindo em terras indigenas situadas na
Amazonia. Portanto, 90 %. Atentemos para a citada informacgédo, posto que pelo PL
N.1610/96, artigo 18, os requerimentos anteriores a Constituicdo, ndo seriam indeferidos,
mas analisados pelo DNPM. Estamos falando de 1.918 de um universo de 5.643. 34 % dos
registros minerarios. Ja por disposicdo do art. 19, do mencionado projeto de lei, 0s
requerimentos protocolados ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, seriam
indeferidos de plano. Ou seja, 74% dos registros incidentes em terras indigenas, 3.725 do
total. A lei, desta forma, homologaria 1.918 registros. As empresas vinculadas a esses
registros, teriam que apenas comprovar: possuirem capital social minimo néo inferior a 50
por cento do valor orcamento da pesquisa; experiéncia no ramo, e regularidade fiscal e
previdenciaria. Pela proposicdo a unica hipotese de ndo prevalecer a prioridade dos
requerimentos em questdo, seria ndo havendo acordo entre a empresa e a comunidade
afetada. 11 Ora, essa regra aplicada a realidade produziria enorme pressdao sobre a
comunidade indigena, para que celebrem o contrato com a empresa considerada prioritaria.
Posto que sua recusa levaria a perda da prioridade. Esta previsdo faz supor que as

comunidades indigenas teriam a possibilidade concreta de um acordo idealmente 6timo,
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resultante de uma negociagdo franca e aberta com a empresa declarada prioritaria. No
entanto, confira-se pelo projeto, que o contrato seria celebrado antes de realizada a pesquisa
mineral. Quando n&o se teria informacoes efetivas da potencialidade econémica do minério
a ser extraido. Mesmos os arautos do neoliberalismo entendem que a falta de informacoes
adequadas entre as partes contratantes, constitui falha de mercado. Quanto ao percentual
minimo de participacdo da comunidade no resultado da lavra , as propostas divergem. O PL
n.1610/93, fixa em 2 por cento. O PL 7.099/06, fixa em 5 por cento, e o PL 7.301/06, fixa
em 1 por cento. O projeto principal estabelece que o percentual seria sobre o faturamento
bruto da comercializacao do produto mineral, obtido na Gltima etapa de beneficiamento antes
de sua transformacéo industrial. Os demais dispdem que 0s percentuais seriam sobre as

vendas do minério.

O projeto principal estende a base de calculo para os subprodutos do minério extraido. Os
apensados silenciam. Os projetos incorrem em inconstitucionalidade, na medida em que
estabelecem, das receitas obtidas pela comunidade, percentuais sejam subtraidos, para o
emprego em projetos de assisténcia as comunidades indigenas, nas quais ndo se realizem
atividade de lavra. Ora, em que pese bem intencionada, a proposta implicaria em confisco
de rendas pertencentes as comunidades diretamente envolvidas, o que é vedado por nossa
Constituicao. Por fim, registre-se, por ser Curioso, o fato do PL N. 7.301, 2006, instituir uma
reserva de mercado, um monopodlio, quando estabelece parcerias entre empresas

mineradoras e empresas constituidas por 12 indios.

Essas segundas participariam em toda e qualquer atividade de lavra, independentemente se
formada por indios da area a ser lavrada. Uma verdadeira INDIOBRAS. Pelas razfes
expendidas, o PL 1610/96, e seus apensados, ndao podem ser aprovados tal como
apresentados. Entende este relator, ndo prevalecer o regime de prioridade previsto no Codigo
de Mineracédo. De igual forma, ndo se deve adotar o sistema de disponibilidade, mediante o
gual o 6rgdo minerario declara livre para pesquisa e lavra areas no territorio nacional.
Acolhemos das diversas sugestdes, inclusive, de convidados desta Comissao, a exemplo da
Dra. MELISSA VOLPATO CURI, a proposta de licitacdo, como sendo o meio adequado
pelo qual Unido deva selecionar as empresas que devam realizar pesquisa e lavra em terra
indigena. Essa € a melhor via para se garantir que saia vencedora a melhor proposta,

considerando tanto o bem-estar dos indios, quanto o interesse do Pais. A opcdo tambem se
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justifica pelo fato de serem os minérios, inclusive do subsolo e as jazidas, em lavra ou no,
na diccdo dos art.20, inciso IX, e art. 176, caput, da Constituicdo Federal, propriedade da

Unido Federal.

N&o se justificando a lei conceder privilégios a terceiros, reconhecendo-lhes direitos,
juridicamente inexistentes, no caso, ter precedéncia para realizar a pesquisa e exploracao de
bens da Unido. Até porque o direito de prioridade, que preconiza o art. 11, do Cddigo de
Mineracao, quanto muito constituiria mera expectativa de direito, jamais direito liquido,
certo, perfeito e acabado. Por decorréncia do fato dos minérios serem propriedade da Unido
Federal, o contrato a ser celebrado como a empresa vencedora da licitagdo, deve ter como

parte contratante, a prépria Unido Federal.

Essa opcéo teria outro beneficio, retirar pressdo sobre as comunidades indigenas afetadas.
Respeitando-se, todavia, o que dispde o art .231, paragrafo 3°, CF, no que concerne a
audiéncia da comunidade indigena 13 afetada, a garantia de sua participacdo no resultado da
lavra, e recebimento de renda pela ocupacdo solo. DAS EMENDAS. Passemos a examinar
as emendas apresentadas ao PL n. 1610/96. O Deputado Salomé&o Cruz apresentou emendas
de 1 a 5.,na Comissao de Minas e Energia., em 1996. A emenda 01, acrescenta paragrafo 3
ao art.4, estabelecendo que laudo geoldgico dever ser feito com base em mapeamento
geoldgico basico prévio realizado especificamente para o fim colimado. A emenda 02,
modifica o paragrafo 3 do art. 6°. Prevé percentual de 5% de participacdo em favor da
comunidade afetada, sobre o faturamento bruto da comercializagdo do produto mineral,

obtido na Ultima etapa antes de sua transformacéo industrial.

A emenda 03,, modifica o paragrafo 6 do art.7°, estabelecendo o percentual d e 10% da
receita resultante da participacdo das comunidades no resultado da lavra, para constituicdo
de fundo especial em favor de comunidades indigenas carentes. A Emenda 004, de 1996,
modifica o paréagrafo Unico do art.11, estabelecendo que autorizacao a que se refere o artigo,
sera formalizada por decreto legislativo que abrangera a reserva indigena como um todo,
cabendo aos Orgdos de recursos minerais e 6rgdo indigenista, a outorga do alvara de
pesquisa. O proponente justifica a emenda afirmando ndo ser conveniente a autoriza¢ao caso
a caso, 0 Congresso ndo teria condi¢cdo de examinar requerimento por requerimento. Dai

autorizacdo Unica por terra indigena, atendendo os varios requerimentos.
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Ja emenda 5, modifica a redacdo do caput do art. 16, estabelecendo competéncia da Unido
para realizar levantamento geoldgico basico em escala adequada, fazendo incluir este
trabalho nos programas regulares de mapeamento A emenda n.5, em comento, complementa
anterior em que o parlamentar afirma da necessidade do levantamento geologico basico, até
para evitar que as comunidades sejam perturbadas sem necessidades, quando né&o
comprovado a potencialidade mineral, apos pesquisa. 14 A emenda 1, de 1997, CADR, do
Deputado Geraldo Pastana, modifica o art 6, § 1°, estabelecendo que a renda pela ocupagéo
do solo devera ser expressa em valor mensal, a preco de mercado, homologado pelo 6rgéao
indigenista. A emenda 02, de 1997 da CADR, do Deputado Geraldo Pastana, modifica o art.
6, 8. 2°, fixando percentual de participacdo da comunidade no resultado da lavra, em 8% do
faturamento bruto da comercializacdo do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial. E emenda s/n,
de 1999, CADR, do Deputado Baba, € igual a emenda n. 1, de 1997, de autoria do Dep.
Geraldo Pastana. A Emenda s/n, de 1999 CADR, do Deputado Baba, modifica o art.6, § 2°,
fixando em 8% o percentual de participacdo da comunidade no resultado da lavra. A Emenda
s/n , de 1999, CADR, do Deputado Baba, modifica o § 2° do art.13 do PL 1610, dando a
seguinte redacdo: §2°- Observado o limite minimo estabelecido no art. 6° § 2 desta lei, é
admitida, nesta fase, a renegociacao, para maior, do percentual pactuado. A Emenda s/n, de
1999, CADR, do Deputado Marcos Afonso, modifica o caput do art. 17 do PL 1610,
estabelecendo atribuicdo ao érgdo indigenista de estabelecer limites provisorios para areas
com presenca de populacdes indigenas isoladas ou de contato recente. A Emenda s/n, 1999-
CADR Marcos Afonso, acrescenta paragrafo ao art. 17, vedando a atividade mineral em
terra indigena que esteja sofrendo processo de intrusdo ou de retirada de invasores. A
Emenda s/n de 1999 CADR Marcos Afonso, suprimi paragrafo unico do art. 8°. A emenda
s/n de 1999- CANDR do Deputado 15 Marcos Afonso, modifica o art.4 do PL 1610,
estabelecendo que por iniciativa do Poder Executivo areas situadas em terras indigenas
demarcadas poderdo ser declaradas disponiveis para fins de requerimento de autorizacao de
pesquisa e concessdo de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos a serem
atendidos pelos requerentes. Emenda n.1, 2003, CDCMAM, Dep. Jodo Alfredo,
modificativa art. 4° do PL 1610, de redacdo idéntica a do dep. Marcos Afonso, de 1999.
Emenda n.2, 2003, CDCMAM, Dep. Jodo Alfredo, acrescenta paragrafo. ao art. 17, com a
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seguinte redagdo, “§ . E expressamente vedada a pesquisa e lavra mineral em terras indigenas
que estejam em processo de intrusdo ou de retirada de invasores." Emenda n.3, 2003.
CDCMAM, Dep. Jodo Alfredo, suprimi o paragrafo Unico, do art. 8°, do Projeto de Lei n°
1.61 0-A/96. A emenda n.4, 2003, CDCMAM Dep. Jodo Alfredo, modifica o caput do art.
17, do PI 1.610-A/96, determinando que o 6rgdo indigenista estabeleca limites provisorios
para areas ndo delimitadas oficialmente no caso de indios isolados ou de contato recente.
Veja-se que as emendas apresentadas em 1996 a Comissdo de Minas e Energia; e as
apresentadas em 1997 e 1999, a Comissdo da Amazonia e Desenvolvimento Regional estdo
de modo geral contempladas no PL N. 1610/96. O Deputado Salomé&o Cruz, por exemplo,
estabelece a necessidade de levantamento geoldgico basico, mas essa sugestdo tem previsao
no texto do PL. Da mesma forma, acontece com as proposta dos deputados Geraldo Pastana,
Baba, Marcos Afonso e Jodo Alfredo, de que o oOrgdo indigenista estabeleca limites
provisorios para areas que se tenha presenca de indios isolados ou de contato recente. No
mesmo sentido, as emendas propondo que antes da efetivacao da lavra possa ser renegociado
o valor do contrato no que toca a renda pela ocupacao do solo e percentual pela participacao
no resultado da lavra. O PL 1610/96 traz essa possibilidade no art.13. J& a emenda n.4, de
1996, do Deputado Salomao Cruz é inaceitavel. Cogita do Congresso Nacional conceder
uma autorizacdo 16 genérica e ampla de pesquisa e lavra, contemplando o conjunto de area
indigena afetada, sobre a qual incidisse um conjunto de requerimentos. O fundamento é de
que o Parlamento ndo teria condicdo de examinar caso a caso, 0s milhares de processos
compostos cada um a partir de um Unico de requerimento. Ver-se que o ex-parlamentar
considera validos os requerimentos protocolados no DNPM, antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Além de subestimar a capacidade do Congresso Nacional. A emenda
subverte o entendimento consagrado por JOSE AFONSO DA SILVA., de que a autorizagdo
congressual deve se dar caso a caso. Alias essa ideia esta presente na sistematica do Codigo
de Mineracdo, que prevé autorizacdo autdbnomas para a pesquisa e lavra. No exame das
emendas de 1996, 1997 e 1999, ha um dado a ser considerado. No caso, os plenarios das
ComissBes de Minas e Energia e da Amazonia deliberam sobre as elas aprovando parecer
rejeitando-as. Pode-se considerar ter havido um prejulgamento dessas comissdes sobre as
emendas. De modo que poderiam ser consideradas prejudicadas, nos termos do Regimento

Interno. No entanto, os pareceres que recomendaram a rejeicdo ressalvaram o mérito das
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emendas, justificando a medida apenas como parte da estratégia de aprovar o projeto
principal sem emendas, evitando o retorno ao Senado Federal. Por essa razdo entendo que
as emendas devem prosperar. Quanto as emendas do Deputado Jodo Alfredo apresentadas a
Comissdo de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente, em 2003, embora, ndo oferecam
alteracéo substancial ao texto do PL N.1610/96, devem ser acolhidas. Passemos ao exame
das emendas apresentadas nesta Comisséo Especial. Foram apresentadas 14, a saber: 17 A
emenda 1/20008 do Deputado Ernandes Amorim, inclui no texto do art.2° do PL 1610, que
a pesquisa e lavra em terras indigenas se estende aos minerais nucleares e ao petroleo. O art.
2° atual do PL 1610/96 ndo menciona minerais nucleares e petréleo. Previsdo contida no o
art. 21, dispondo que se aplica a lei no que couber, aos bens citados, remetendo o assunto a
regulamentos complementares a serem editados pelo Executivo. Emenda 2, 2008. Dep.
Ernandes Amorim, altera a parte final do art. 3° caput, dando a seguinte redacdo: por
brasileiro, cooperativa ou por empresa constituida sob leis brasileiras que tenha sede,
administracdo no pais e cuja maioria do capital votante e o exercicio do poder decisorio
esteja nas maos de brasileiros A emenda 3/2008, Dep. Ernandes Amorim. Modifica o art. 7
do PL 1610, estabelecendo que as receitas auferidas pela comunidade afetada face a
atividade de mineracao, serdo depositadas em um fundo especifico e sera utilizado em favor
de toda a comunidade, segundo plano previamente aprovado por um conselho gestor, que
assessorara a comunidade na confeccdo, conselho no qual tém assento lideres da
comunidade, representante do Orgéo Indigenista e do Ministério Pablico Federal. A Emenda
n. 4/2008, Dep. Ernandes Amorim tem dois propdsitos: a) modificar o art. 18 do PL 1610,
1996, estabelecendo que serdo indeferidos de plano pelo dirigente do 6rgdo gestor dos
recursos minerais, os requerimentos de pesquisa e lavra incidentes em terras indigenas
demarcadas, protocolados antes da publicacao desta lei. b) suprimir os artigos 19 e 20 do PL
1610. O art. 18 do PL 1610, dispde sobre a prioridade aos requerimentos de pesquisa
protocolados apos a promulgacao da CF de 1988. O art. 19 assegura o regime de prioridade
aos requerimentos protocolados antes da promulgacdo do Texto Magno. 18 Ja art. 20
estabelece que as empresas declaradas prioritarias podem negociar o pagamento pela
ocupacdo da &rea indigena com a comunidade afetada quando realizada a audiéncia pelo
orgdo indigenista, oportunidade em que a comunidade afetada seria ouvida, como exige a

Constituicdo. Ndo havendo acordo, a empresa perderia a prioridade. Mas ndo estaria
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impedida de concorrer & mesma &rea, participando de disputa aberta por edital do érgéo
mineral. Pela a emenda 4, toda essa previséo desaparece. Emenda 5, 2008, Ernandes Amorim
.Modifica o art. 21 do PL 1610, reafirmando que a lei se aplica aos minerais nucleares e ao
petrdleo, autorizando o Executivo a editar regulamentos complementares A emenda 6 , 2008
Ernandes Amorim. Acrescenta artigo onde couber, estabelecendo que “sdo nulos de pleno
direito, ndo produzindo efeitos juridicos, as autorizages, concessfes e demais titulos
atributivos de direitos minerarios em terra indigena nos casos em que os trabalhos de
pesquisas ou de lavra ndo haja sido comprovadamente , iniciados antes da promulgacao desta
lei”. A emenda em questdo ndo merece prosperar. Tenta ressalvar os trabalhos de pesquisa
e lavra que tenham iniciado antes da presente lei em elaboragdo desse modo, pretende
restringir o alcance da clausula de protecdo dos direitos indigenas, previsto no paragrafo
sexto do artigo 231 do Constitui¢do Federal, que declara nulos e extintos os atos que objeto,
a ocupacao, o dominio , a posse das terras tradicionalmente ocupados por indos, ou a
exploragdo de recursos naturais existentes nas referidas terras. Ora a Carta Magna néo
excepcionou tais atos, ndo pode lei ordinaria fazé-lo. Ademais a nulidade em comento
fulminou os atos eventualmente praticados ja na data da promulgacéo da Constituicdo. Nao
pode norma infraconstitucional posterior, restaurar a validade e a eficicia de ato declarados
nulos pelo préprio texto constitucional. Trata-se de proposicdo totalmente injuridica e
inconstitucional. 19 A emenda 7, 2008, da Dep. Perpétua Almeida, modifica o art. 5 do
PL1610, fixando condicGes prévias para o exercicio da atividade mineral em terra indigena,
a saber: a) - inexisténcia ou desconhecimento do minério pretendido, em outra parte do
territorio nacional, em quantidade que atenda o interesse do pais, mediante laudo especifico
do 6rgdo de mineracdo; que indicara a potencialidade - b) terra indigena demarcada,
registrada e livre de turbacéo; c) - comunidade em contato a mais de 50 anos; c) area de
pesquisa e lavra distante 20 km de aldeias, ndo incida em sitios mananciais e rios de usos
dos indios. d) - necessidade dos laudos dos 6rgaos ambiental e indigenista sobre 0s impactos
no meio ambiente e na comunidade Tal emenda, embora, formalmente constitucional e
juridica, atenta contra o préprio espirito da Constituicdo, esta, admite a hipdtese da
mineracdo em terra indigena; j& a emenda, a guisa de fixar cautelas, pode ser acusada de
inviabilizar a atividade mineral. Dificilmente alguém deixaria de reconhecer a sacralidade

de qualquer parte de uma area indigena, ou que néo se destine a algum uso. A emenda 8, de
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2008. Perpétua Almeida da nova redacéo ao art.6 do PL 1610, estabelecendo que a renda
pela ocupacdo dever em valor anual por hectare ocupado por todo o tempo de vigéncia do
alvara de pesquisa a partir da data de ingresso na area, considerada de inicio dos trabalhos;
a participacdo no resultado da lavra ndo sera inferior a 10% do faturamento liquido de
comercializacdo do produto, obtido apds a Ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado antes de sua transformacdo industrial. Aqui o que distingue a emenda de outras
proposicdes é o percentual do faturamento no resultado da lavra, a ser assegurado a
comunidade afetada, no caso 10% e sobre o faturamento liquido. Emenda 9, de 2008.
Perpétua Almeida, modifica os paragrafos 3 e 4 do art.7, com a seguinte redacao: § 3° -« As
receitas provenientes da participacdo da comunidade nos resultados da lavra destinam- 20
se a aplicacdo em projetos especificos de interesse da comunidade afetada, que podera contar
com assessorias técnicas e juridicas proprias”. Aqui a emenda visa assegurar a possibilidade
de as comunidades indigenas terem maltiplas assessorias que lhes orientem do melhor modo
na destinacdo dos recursos que auferirem com a atividade mineral. Emenda 10, de 2008.
Dep. Perpétua Almeida. Suprime o § 6° do art. 7 do PL 1610. O paragrafo emendado prevé
a existéncia de fundo especial que sera abastecido na razao de 2,5% da participacdo que tera
direito a comunidade afetada, a ser utilizados em favor de outras comunidades indigenas.
Entende a proponente que tal previséo configura confisco vedado pela Constitui¢do. No que
estamos inteiramente de acordo. Emenda 11, de 2008. Perpétua Almeida, modifica ao caput
do art.8°, dando a seguinte redacdo: Art. 8° - Autorizada a pesquisa ou a lavra pelo Congresso
Nacional, sem prejuizo de outras obrigacGes estabelecidas no edital, as empresas
concorrentes no processo licitatério para a pesquisa e lavra de minérios em terras indigenas
deverdo satisfazer as seguintes condi¢des”. A emenda modifica igualmente o pardgrafo
unico prevendo novas condicdes peculiares possam ser fixadas pelo edital, ndo previstas no
decreto legislativo do Congresso que autorizar a atividade. Em suma, a emenda introduz o
processo licitatorio para atividade mineral em terra indigena, e, que este se dé apos
autorizacdo do Congresso Nacional; ainda, dispde, o decreto legislativo que autorizar a
atividade, pode trazer outras condi¢des que as empresas concorrentes devem atender, além
daquelas que o citado artigo, na parte ndo emendada, ja fixa. A ideia da emenda é que o
procedimento administrativo de pesquisa e lavra, tenha fases nas quais cautelas ndo previstas

anteriormente possam ser estabelecidas, em beneficio dos indios. Emenda 12, 2008,
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Perpétua Almeida. Modifica o art. 9 e paragrafo Unico, para ndo admitir o regime de
prioridade previsto Cod. de Mineragcdo em terras indigenas; declara a nulidade, sem
producdo de efeitos juridicos as a autorizaces e demais titulos atributivos de direitos
minerarios, 21 concedidos antes da promulgacéo da Lei; determinando o indeferimento de
plano pelo DNPM, os requerimentos incidentes em terras indigenas cuja demarcacéo tenham
sido ou ndo homologadas por Decreto do Presidente da Republica. Sugestdo que estamos de
acordo. A emenda 13, de 2008. Perpétua Almeida, € uma emenda substitutiva global, dispde
sobre o rito a ser obedecido para fins de pesquisa e lavra, inicia por declarar como reservas
nacionais 0s minérios existentes nas terras indigenas, sé pesquisados e explorados em lavra,
quando declarado o interesse nacional pelo Congresso; que seria atraves de resolucao
especifica, e quando presentes condic¢des especificas como desconhecimento ou inexisténcia
do minério pretendido em outra do territorio nacional, em quantidade a atender o interesse
do pais; cabendo a Unido apds a Resolucgdo proceder levantamento geoldgico, que orientaria
Comissdo Mista do Congresso, a ser instituida também para ouvir a comunidade afetada e
aos 6rgdo ambientais e indigenista, para o fim de expedir decreto legislativo autorizando a
pesquisa mineral. Institui, igualmente, procedimento de licitacdo a ser conduzido pelo
Executivo, mediante as condigdes fixadas no decreto legislativo e outros do edital de
licitacdo. Realizada a pesquisa o titular de autorizacdo enviaria ao CN, através do Executivo,
solicitacdo de lavra, ouvindo-se 6rgdo ambiental e indigenista, podendo o CN ndo autorizar
a lavra; se autorizar o Executivo através do Presidente da Republica editaria decreto de
concessdo. O contrato a se estabelecer entre o autorizado e a comunidade indigena seguiria
condigdes que a proposta fixa, entre as quais participagdo da comunidade no resultado da
lavra ndo inferior a 10%. Por fim, estabelece a ndo aplicagéo do regime de prioridade aos
requerimentos protocolados antes da CF de 1988, e a nulidade das autorizagdes, dos titulos

minerarios, concedidos antes da promulgacdo da lei.

Estabelece o indeferimento de plano dos requerimentos incidentes em terra indigena, cuja
demarcacdo tenham sido ou ndo homologados em terras indigenas por decreto presidencial.
A emenda acima resumida articula em texto Unico propostas constantes de outras emendas
da parlamentar, bem como inclusa no projeto da autoria do Conselho Indigenista Missionario
— CIMI, sobre o 22 Estatuto do Povos Indigenas, apensado ao PL 2057/91. Ressalte-se o

entendimento orientador da proposta de que caberia ao Congresso Nacional protagonismo
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maior na autorizagdo da pesquisa e lavra em terras indigenas, inclusive, de ouvir a
comunidade indigena afetada pela a atividade mineral. Esse relator acolhe esse
entendimento. A emenda 14, de 2008. Perpétua Almeida modifica o artigo 4 do PL 1619,
estabelecendo que por iniciativa do Executivo ou por solicitacdo do interessado podera ser
requerida a declaracdo do Congresso Nacional de constituisse determinado minério situado
em terra indigena, reserva nacional. Ndo conseguimos visualizar utilidade pratica da
proposicdo, posto que a declaracdo ndo resultaria em mudanca de precedéncia que teriam
outras aéreas no territorio nacional sobre as terras indigenas, de modo que essas ndo fossem
as primeiras a serem empregadas na atividade de pesquisa e lavra. A emenda 15,de 2008.da
Deputada Maria Helena. Modifica o caput do artigo 20 do PL 1610, dispondo: “ As empresas
declaradas prioritarias apresentardo proposta para capacitacdo de médo de obra indigenas em
mineracao e, para o0 pagamento de renda pela ocupacéo do solo e participacdo nos resultados
da lavra, as quais poderdo ser objeto de livre negociacdo com a comunidade indigena,
durante os procedimentos de audiéncias previstos no art.10 desta Lei ““. Entendemos que esta
emenda remete a vérias situacGes. 1) as comunidades poderiam ser capacitadas pelas
empresas, que poderiam deduzir esse servico do valor do pagamento pela ocupacéo do solo
e de participagcdo do resultado da lavra. 2) a capacitacdo referida e o pagamento pela
ocupacdo do solo e participacdo do resultado da lavra, seriam livremente negociados entre a
empresa e a comunidade afetada. De toda sorte, julgamos ser a emenda meritéria, embora
silencie quanto a prioridade dada , aos requerimentos protocolados no DNPM, antes da
promulgacdo da 23 Constitui¢do de 1988,que a parte inicial do artigo 20 contempla. No que
divergimos. Consolidando nosso entendimento sobre a matéria, somos de opinido que
atividade de pesquisa e lavra em terras indigenas deve se dar mediante procedimento
administrativo que contemple a licitacdo, que o edital desta estabeleca condigdes a serem
atendidas pelos concorrentes; que o Congresso Nacional dé autorizacao para pesquisa e lavra
separadamente. Que Comissfes Mistas sejam constituidas caso a caso, para dar parecer sobre
o0s procedimentos de pesquisa e lavra; que as condic¢Bes do decreto legislativo que autorizar
a pesquisa e a lavra, devam constar do contrato a ser celebrado pela empresa vencedora da
licitagdo com a Unido e com as comunidades afetadas; que seja exigido estudo de impacto
ambiental seja para pesquisa e lavra; que do contrato de concesséo, conste as clausulas de

protecdo as comunidades indigenas afetadas, e que seja instruido com o acordo celebrado
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com as comunidades indigenas, sobre os percentuais negociados com as comunidades no
que concerne ao pagamento da renda pela ocupacgéo do solo, e de participagdo no resultado
da lavra. E por fim, que se aplica a lei, no que couber, a pesquisa e lavra de géas e petroleo
existentes em terras indigenas, especialmente no que concerne a autorizacdo do Congresso
Nacional. Face ao exposto, voto pela constitucionalidade juridicidade, boa técnica
legislativa, adequagdo financeira e orcamentéria; e no mérito pela aprovagdo do PL N.
1610/96, dos apensados PL N. 7.099, e PL 7.301, ambos de 2006, bem como das emendas
apresentadas, exceto as emendas ns.3 e 4, de 1996, e as emendas 5 e 6, de 2008, as quais
rejeitamos, na forma do Substitutivo que ora apresentamos Sala da Comissé@o, Deputado
Eduardo Valverde Relator

COMISSAOQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 1610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL, QUE "DISPOE SOBRE A EXPLORACAO
E O APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS, DE
QUE TRATAM OS ARTS. 176, PARAGRAFO PRIMEIRO, E 231, PARAGRAFO
TERCEIRO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. (EXPLORACAO RECURSOS TERRAS
INDIGENAS) SUBSTITUTIVO AO PL N.° 1610/96

Institui o regime especial para as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em
terras indigenas, de que tratam o 8 10 do art. 176 e 0 8 3° do art. 231 da Constituicédo, e 0
regime de extrativismo mineral indigena, e da outras providéncias. O Congresso Nacional

decreta;
CAPITULO |
DAS DISPOSIC;()ES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui o regime especial para as atividades de pesquisa e lavra de recursos

minerais em terras indigenas e o regime de extrativismo mineral indigenas.
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8 1° - Ao regime previsto no caput ndo se aplica o direito de prioridade, previsto no art. 11
do Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de Mineragdo.

8 2°- S&o nulos de pleno direito, ndo produzindo efeitos juridicos, as autorizagoes,
concessdes e demais titulos atributivos de direitos minerarios em terras indigenas,

concedidos antes da promulgacéo desta Lei.

8§ 3°- Serdo indeferidos de plano, pelo dirigente do 6rgdo gestor dos recursos minerais, 0s
requerimentos de pesquisa e lavra incidentes em terras indigenas homologadas. 25

8 4°- Os requerimentos de pesquisa incidentes sobre terras indigenas ainda ndo homologadas
serdo sobrestados pelo Orgdo federal competente até a publicacdo do decreto de
homologacéo.

Art. 2°- As atividades de que trata o caput do art. 1° serdo efetuadas no interesse nacional e
terdo prazo determinado. Paragrafo Unico. N&o serd admitida a atividade de pesquisa e lavra
nas unidades de protecéo integral, de que trata a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 3°- O procedimento administrativo para a pesquisa e lavra de recursos minerais em
terras indigenas podera ser iniciado pelo Poder Executivo ou por pedido de interessado,
por meio de requerimento a ser encaminhado ao 6rgao federal competente. Paragrafo
unico. O requerimento de que trata o caput ou o ato do Poder Executivo iniciador do
procedimento administrativo devera conter, obrigatoriamente, 0 memorial descritivo da

area e a classe das substancias minerais de interesse, previstas n regulamento.
Art. 4°- S3o legitimados para requerer a instauragdo do procedimento de que trata o art. 3°:

| - 6rgdos do Poder Executivo federal, e em especial o 6rgdo encarregado da politica

indigenista e o 6rgdo gestor dos recursos minerais;

Il — Brasileiro, cooperativa e empresa constituida sob as leis brasileiras que tenha sede e

administracdo no Pais, que atuem na &rea de mineracdo; e

I11 — comunidades, cooperativas e associa¢des indigenas.
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8 1°- O pedido do requerente ndo lhe assegura qualquer direito ou preferéncia no
procedimento licitatorio para as atividades de pesquisa e lavra.

8 2°- Para efeitos desta Lei, a comunidade indigena devera estar legalmente representada

ou constituida como pessoa juridica.

Art. 5°- Apds a verificacdo da regularidade do pedido, serdo elaborados pareceres técnicos
especializados, sobre a potencialidade geoldgica dos recursos minerais especificados e seu
aproveitamento; sobre as provaveis restricdes e condi¢cdes ambientais da atividade de
pesquisa e lavra em terras indigenas, e sobre a compatibilidade sociocultural para

demonstrar os impactos dessas atividades nas comunidades indigenas.

Art. 6°. O parecer técnico sobre a potencialidade geoldgica de que trata o artigo anterior
sera elaborado por comissdo composta por, no minimo, trés técnicos, devendo ser
submetido & aprovacéo da autoridade competente. Paragrafo Unico. Admitir-se-a o

aerolevantamento para balizar o parecer técnico previsto no caput deste artigo.

Art. 7°- As comunidades indigenas potencialmente afetadas serdo consultadas da
instauracdo do procedimento administrativo para pesquisa e lavra de recursos minerais em

Sua terra.

Art. 8°- Constatada a inexisténcia de potencialidade geoldgica no parecer técnico de que
trata o art. 50, 0 6rgdo federal competente dara ciéncia ao requerente, podendo qualquer
interessado, no prazo de trinta dias, requerer o indeferimento do pedido de pesquisa e lavra

ao 6rgdo mineral.

8 1° A inexisténcia de potencialidade geologica sera comunicada aos 6rgaos federais

interessados.

8§ 2° - Confirmada a existéncia de potencialidade geoldgica, que justifique a pesquisa e a
lavra dos recursos minerais, objeto do procedimento administrativo previsto no art. 3°, nas
hipoteses previstas nesta Lei, 0 processo sera encaminhado ao Conselho de Defesa

Nacional.
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8 3% Em qualquer das hipoteses previstas neste artigo, as comunidades indigenas
potencialmente afetadas, serdo cientificadas do resultado dos pareceres técnicos de que

trata o art. 50.

Art. 9°- Quando a terra indigena estiver situada em area indispensavel a seguranca do
territorio nacional ou em faixa de fronteira devera ser ouvido o Conselho de Defesa

Nacional, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Se o Conselho de Defesa Nacional estabelecer critérios ou condi¢des para
0 exercicio da atividade de pesquisa e lavra em terra indigena o seu descumprimento
podera implicar na exclusdo do concorrente do procedimento licitatorio ou na rescisao do

contrato de concessao.

Art. 10. O laudo de compatibilidade sociocultural que trata o caput do artigo 5°, sera
elaborado por comissdo composta por, no minimo, trés técnicos, devendo ser submetido a

aprovacao da autoridade competente do 6rgdo indigenista federal.

Art. 11. Concluido o laudo de compatibilidade sociocultural com manifestacdo
desfavoravel, o requerente e a comunidade indigena potencialmente afetada, seréo
cientificados, podendo qualquer interessado, no prazo de trinta dias, requerimento de
indeferimento do pedido de pesquisa e lavra.

Art. 12. O procedimento previsto no art. 3°, com os laudos de que tratam os artigos
precedentes, bem como os requerimentos de indeferimento de pesquisa e lavra, se
existentes, serdo encaminhados ao Congresso Nacional, que os apreciara, considerando

especialmente a manifestacdo da comunidade afetada a que se refere o artigo 7°.

Art. 13. No caso de manifestacdo favoravel a atividade de pesquisa mineral da Comisséo
Mista do Congresso Nacional, instituida para o presente fim, sera ouvida a comunidade

indigena potencialmente afetada.

Art. 14. A oitiva de que trata o art. 13 sera promovida com o objetivo de dar conhecimento
aos indios, em linguagem a eles acessivel, do requerimento de pesquisa de recursos
minerais em suas terras e das implica¢Oes dessas atividades na comunidade, para que

manifestem sua concordancia ou recusa.
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8§ 1°- A oitiva sera realizada na propria terra indigena e dela poderdo participar, além do
representante do 6rgdo indigenista federal, representantes do 6rgdo gestor dos recursos
minerais, do Ministério Publico Federal e do Conselho de Defesa Nacional, na hipotese do

art. 9°

8 2°- A concordancia ou recusa dos indios sera formalizada em documento a ser assinado
pelos representantes da comunidade indigena e dos 6rgaos que tenham participado da
oitiva. 83° - A Comisséo Mista a que se refere o artigo anterior presidira a oitiva da

comunidade afetada.

Art. 15. Concluindo pela autorizacdo de pesquisa, a Comissao Mista, elaborara proposta de
decreto legislativo que submetida ao Plenario, que podera rejeitar, aprovar com ressalvas
ou aprovar a solicitacdo a ele submetida, nos termos do inciso XV1 do art. 49 da

Constituicdo Federal.

Art. 16. Na hipétese de ser autorizada pelo Congresso Nacional a realizagdo da atividade
de pesquisa, na forma do Decreto Legislativo, serd procedida a licitacdo, que observaré o
disposto nesta Lei, no decreto que a regulamentar e no respectivo edital. Paragrafo Unico.

O Poder Executivo conduzira licitacdo a que se refere o presente artigo.

Art. 17. Se o Congresso Nacional ndo autorizar a pesquisa na terra indigena, 0 processo
sera arquivado, com ciéncia ao requerente e a comunidade indigena potencialmente

afetada.
CAPITULO 11l DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 18. Somente poderdo habilitar-se ao procedimento licitatério para as atividades de

pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas:
| — Brasileiro;
Il - Empresa constituida sob as leis brasileiras que tenha sede e administracéo no Pais;

I11 - cooperativa ou associacdo indigena que atenda aos requisitos técnicos, econémicos e
juridicos estabelecidos em ato conjunto do 6rgao gestor dos recursos minerais e do 6rgéo

indigenista federal. Paragrafo unico. As comunidades indigenas, atendido o disposto no §
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2° do art. 4°, poder&o unir-se a empresas com experiéncia na atividade mineradora para

participar do procedimento licitatdrio instituido por esta Lei.

Art. 19. O edital da licitacdo sera acompanhado do memorial descritivo da area a ser

concedida e da minuta do respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:
| - O prazo estimado para a duracao da fase de pesquisa;

Il — As atividades minimas a serem desenvolvidas e os investimentos a serem alocados na

fase de pesquisa;
Il — o valor da renda a ser paga pela ocupacao e retengdo da area, por hectare ocupado;

IV - A relacdo de documentos exigidos e o0s critérios a serem seguidos para afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados,

bem como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V - A expressa indicacdo de que cabera ao concessionario o pagamento das indenizacdes

devidas por serviddes necessarias ao cumprimento do contrato;

VI - O prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
demais elementos e informacGes necessarios a elaboracao das propostas, bem como o custo

de sua aquisicéo;
VII - a classe das substancias minerais a serem pesquisadas; e

VIII - outras condicdes relativas a protecdo dos direitos e interesses da comunidade

indigena afetada.

Paragrafo unico. Na fixacdo dos prazos de duracdo do contrato e das fases de pesquisa e
lavra, referidos nos incisos | e 11 deste artigo, serdo observados, dentre outros aspectos: a
classe da substancia a ser pesquisada e lavrada, o nivel de informagdes disponiveis sobre o
ambiente geoldgico, as caracteristicas e localizacdo de cada area, o laudo de
compatibilidade sociocultural e o termo de concordéancia da comunidade indigena
potencialmente afetada.

CAPITULO IV DO JULGAMENTO DA LICITACAO
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Art. 20. No julgamento da licitacdo sera identificada a proposta mais vantajosa sob o ponto
de vista do interesse publico, segundo critérios objetivos estabelecidos no edital e com fiel
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

igualdade entre os interessados.

Art. 21. Alem de outros critérios que o edital expressamente estipular, serdo levados em

conta no julgamento da licitacédo:
| - O programa geral de trabalho;

I - O valor da renda pela ocupacéo e retencdo da area e o percentual de participacdo a

serem pagos a comunidade indigena afetada;

I11 — garantias de pagamento das participacdes governamentais e da participacdo da

comunidade indigena afetada no resultado da lavra, referidas no art. 24 desta Lei;

IV - A unido das comunidades indigenas a empresas com experiéncia na atividade

mineradora, de que trata o paragrafo Unico do art. 17 desta Lei.
§ 1°- O edital conferira peso aos critérios previstos nos incisos deste artigo.

8 2°- Em caso de empate a proposta vencedora sera aquela que obtiver a maior pontuagéo
no critério de maior peso em escala decrescente. Persistindo o empate a licitacdo sera

decidida por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

Art. 22 — Conhecido o vencedor, este celebrara com o érgdo mineral contrato de pesquisa,

que contera as condicOes previstas no Decreto Legislativo e no Edital de Licitacéo.

8§ 1° - Celebrado o contrato a que se refere o presente artigo, o 6rgdo indigenista autorizara
0 ingresso da empresa vencedora na area indigena, certificando previamente a comunidade

afetada.

§ 2° - O Orgéo Indigenista acompanhara a realizagio da pesquisa, a execugio do contrato a
que se refere o caput, representando ao Orgéo Mineral, ao Congresso Nacional e ao
Ministério Publico Federal, na hipdtese de seu descumprimento ou se a sua execugédo

resultar inconveniente aos interesses dos indios.
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Art. 23 - Concluida com éxito a pesquisa, a empresa que a realizar requererd ao Congresso
Nacional a autorizacgdo para a lavra. § 1° A solicitacdo de autorizacgdo para a lavra a ser
encaminhado ao Congresso Nacional devera estar acompanhado do parecer sobre a
potencialidade geoldgica, do laudo de compatibilidade sociocultural e do termo de
concordancia da comunidade indigena potencialmente afetada. § 2°- A solicitacdo de
autorizacdo contera o memorial descritivo da area a ser autorizada, nos termos definidos
pelos orgaos federais competentes e especificara, obrigatoriamente, a classe das

substancias minerais e o prazo de vigéncia do futuro contrato de concessao.

Art. 24 — O Congresso Nacional, através de Comissdo Mista constituida para esse fim,
determinara que o interessado realize estudo de impacto ambiental, nos termos definidos
pelo 6rgao federal competente, com as condicdes sugeridas pelos érgédos indigenista e

mineral.

Art. 25 — A Comisséo de que trata o artigo anterior determinara que o interessado que
proceda os entendimentos com 0rgaos governamentais, e com a comunidade afetada, para

fins de estabelecer:

I - O programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracao, 0s prazos,

os valores minimos de investimentos e 0s cronogramas fisico-financeiros;

Il — Bbnus de assinatura, que correspondera ao pagamento ofertado na proposta para

obtencdo da concessdo de lavra, a ser pago no ato da assinatura do contrato;

I11 — compensacéo financeira pela exploragdo de recursos minerais, nos termos da Lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989;

IV — Participagéo especial, devida nos casos de grande volume de producéo ou de grande
rentabilidade, a ser estabelecida em regulamento; e

V — Pagamento a comunidade indigena de renda pela ocupacao e retencéo da area por
hectare ocupado até o inicio da lavra e, a Unido, de taxa anual, por hectare, admitida a
fixacdo em valores progressivos em funcéo da substancia mineral objetivada, extenséo e
localizacdo da area e outras condi¢es, respeitado o valor minimo de R$ 4,00 (quatro reais)

atualizados anualmente, mediante ato do Poder Executivo.
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VI - O percentual de participagdo da comunidade indigena afetada no resultado da lavra;

Art. 26. A receita decorrente da participacdo governamental mencionada no inciso 111 do
art. 25 seré alocada em projetos de desenvolvimento sustentavel em favor das comunidades

indigenas brasileiras.

Art.27 — Concluidos os procedimentos previstos no artigo 24, a Comissao Mista, ouvird a
comunidade afetada, de cuja audiéncia poderdo participar os 6rgaos mencionados no
paragrafo 3° do art.13. Paragrafo Unico — a oitiva a que se refere o presente artigo sera
realizada na area indigena, prestando-se previamente aos indios todas as informacdes

necessarias e de forma acessivel.

Art. 28- Pronunciando-se favoravel a autorizacdo de lavra, a Comissdo Mista elaborara
proposta de decreto legislativo, com as condicdes a serem observadas no contrato de

concessao de lavra.

Art. 29 - Na hip6tese de o Congresso Nacional ndo autorizar lavra, por entender que as
garantias, os acordos celebrados, e as condi¢6es de sua realizacdo ndo favorecem o bem-
estar da comunidade afetada e o interesse nacional, fixara de logo os termos a serem
observados em edital de licitacdo para a concessdo da lavra. Paragrafo Unico — Na hipotese
do presente artigo, a empresa que realizou a pesquisa sera ressarcida por suas despesas pela

empresa vencedora da licitacdo para concessao de lavra.
CAPITULO V DA CONCESSAO

Art. 30. A concessdo obriga 0 concessionario a executar a pesquisa mineral por sua conta e
risco e, em caso de éxito, a promover o aproveitamento econémico da jazida no poligono

estabelecido, conferindo-lhe a propriedade do produto da lavra.

Art. 31. A concessdo de que trata esta Lei subordina-se a legislacdo ambiental vigente,
devendo o concessionario obter junto ao 6rgdo ambiental federal competente, as licencas
necessarias a cada fase decorrente do contrato. Paragrafo unico. As licengas de que tratam
0 caput so serdo emitidas depois da realizag&o, pelo concessionario, do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental (EIARIMA) e da apresentagdo ao 6rgdo

ambiental federal competente do plano de recuperacdo da area afetada pela mineracéo.
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CAPITULO VI DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 32. Finalizado o procedimento licitatorio o vencedor firmara com a Unido o contrato
de concessdo para a execuc¢do da atividade de pesquisa e lavra na terra 32 indigenas, que
devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da proposta vencedora. Paragrafo tnico.
O licitante vencedor ndo tem direito subjetivo a celebracdo do contrato de que trata o
caput, se esse, em razao de fatos supervenientes, devidamente comprovados, vier a

contrariar o interesse publico.

Art. 33. Os direitos minerarios decorrentes do contrato de concessdo ndo poderdo ser

cedidos, transferidos ou arrendados.

Art. 34. O cumprimento do contrato de concessdo sera acompanhado e fiscalizado pelos
orgdos federais competentes. Paragrafo inico. No acompanhamento de que trata o caput,
0s Orgdos responsaveis anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, formulando exigéncias a regularizacdo das faltas e
inadimplementos observados, bem como a aplicagéo das sangdes previstas.

Art. 35. O concessionario podera requerer a suspensao do contrato, em carater excepcional,

0 que sO podera ocorrer ap6s manifestacdes expressas dos érgdos federais competentes.
CAPITULO VII DAS FASES DE PESQUISA E LAVRA

Art. 36. Incluem-se na fase de pesquisa as atividades de avaliacdo de eventual descoberta
de recursos minerais, para quantificacdo da jazida e determinacao da exequibilidade

técnico econdmica para a lavra.

8 1° Em caso de éxito na pesquisa o concessionario submetera a aprovacao do 6rgao

federal competente os seguintes documentos
| - Relatdrio circunstanciado dos trabalhos realizados;

I - Comprovacdo da existéncia da jazida, com as medidas das reservas e teores das

substancias minerais Uteis encontradas;
I11 - o plano de aproveitamento para a lavra; e

IV - Os projetos de desenvolvimento e producéo.
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§ 2° - O 6rgdo federal de que trata 0 8 1° deste artigo emitir parecer conclusivo sobre o
plano de aproveitamento econémico e os projetos nele referidos e, se julgar necessério,

formulara exigéncias.

Art. 37. A fase de lavra inclui as atividades de desenvolvimento da mina, de extracdo das

substancias minerais Uteis e de seu beneficiamento

Aurt. 38. Sobre o produto da lavra incidirdo encargos relativos aos tributos e demais

participacdes e compensacdes legais ou contratuais.

Art. 39. Na hipdtese de ser encontrada substancia de classe diversa da autorizada, o
concessionario, obrigatoriamente, comunicara a descoberta ao 6rgdo federal competente,

para fins de aditamento ou de abertura de novo processo licitatorio.

8 1°- O aproveitamento econdémico de substancia ndo prevista no contrato de concesséo

ficara sujeito ao procedimento estabelecido nesta Lei.

8 2° - O aproveitamento econémico de que trata o § 1° dependera da comprovagao, pelo
orgao federal competente, da compatibilidade técnica dos procedimentos de lavra e de

nova anuéncia da comunidade indigena afetada.

8 3°- Se houver aprovacédo pelo Congresso Nacional serd iniciado novo procedimento
licitatorio, desde que o concessionario ndo tenha manifestado seu interesse no

aproveitamento da nova substancia mineral. CAPITULO VIII DAS

CLAUSULAS ESSENCIAIS DO CONTRATO DE CONCESSAO E DAS
OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

Art. 40. O contrato de concesséo terd como clausulas essenciais as que estabelecam: | - a
delimitacdo da &rea objeto da concesséo; Il - o prazo de vigéncia do contrato, a duragéo da
fase de pesquisa e as condi¢cOes para prorrogacdo desta fase, incluindo o aumento
progressivo do valor da renda pela ocupacdo e retencédo da area; Il - o programa de
trabalho a ser desenvolvido e o valor do investimento previsto; IV - as participactes
governamentais a cargo do concessionario; V — o percentual de participagdo no resultado
da lavra previsto no edital; VI — as garantias a serem prestadas pelo concessionario no

cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizacao dos investimentos ajustados para
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cada fase; VIl — as regras para a desocupacdo da area, retirada de equipamentos e
instalagdes e reversao de bens; VIII - as regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas
com o contrato e sua execugao; IX — as causas de rescisdo e extin¢do do contrato; X - as
penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo concessionario das obrigacdes

contratuais; e XI — as obrigacdes decorrentes da atividade mineraria.

Art. 41. O contrato de concessao estabelecera para o concessionario, dentre outras, as

seguintes obrigacdes:

| - Adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para o aproveitamento da
jazida com racionalidade e qualidade, para a seguranca dos trabalhadores, das

comunidades indigenas afetadas, dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente;

I1 - Comunicar ao 6rgdo federal competente, imediatamente, a descoberta de qualquer

ocorréncia de substancia mineral ndo contemplada no contrato de concessao;

I11 - realizar a avaliagdo da area concedida nos termos estabelecidos no edital apresentando
ao orgao federal competente relatério circunstanciado dos trabalhos de pesquisa,
juntamente com o plano de aproveitamento para a lavra, incluindo os projetos de

desenvolvimento, producéo, o cronograma e a estimativa de investimento;

IV - Responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar os danos

decorrentes das atividades de pesquisa e lavra;

V - Ressarcir ao 6rgédo federal competente 0s énus que venha a suportar, em consequéncia

de eventuais demandas, motivadas por atos de responsabilidade do concessionario.

VI - Adotar as melhores praticas da producdo mineral e do controle ambiental e obedecer

as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes.

VII - conduzir as atividades de pesquisa e lavra com observancia das normas

regulamentares da mineragéo;

V111 - fornecer ao 6rgdo federal competente relatorios, dados e informacdes relativos as

atividades desenvolvidas;
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IX - Facilitar aos agentes publicos federais a fiscalizagdo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento, producédo e comercializagdo dos recursos minerais e a auditoria do

contrato;
X —Promover a recuperacdo ambiental da area afetada pela mineracéo.
CAPITULO IX DA EXTINCAO DAS CONCESSOES

Art. 42. As concessOes extinguir-se-8o: | - pelo vencimento do prazo contratual; Il - por
acordo entre as partes, reduzido a termo no processo da licitacdo; 111 - pelos motivos de
rescisdo previstos em contrato; IV - ao término da fase de pesquisa, sem que tenha sido

feita qualquer descoberta economicamente viavel, conforme definido no contrato.

Art. 43. A extincdo da concessao ndo implicara em dnus de qualquer natureza para a
Unido, nem gerara direito de indenizacgdo, ao concessionario, pelos servicos e bens
reversiveis, 0s quais passarao a propriedade da Unido e a administracdo do 6rgao

indigenista federal, na forma prevista no contrato.

Art. 44. Extinta a concessdo, por qualquer das hipéteses previstas nos incisos do caput
deste artigo o concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remocéo dos equipamentos e
bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperacdo ambiental determinados

pelos 6rgdos federais competentes.
CAPITULO X DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 45. O descumprimento do disposto nesta Lei e das obrigagdes estabelecidas no
contrato de concessdo sujeitara 0 concessionario as seguintes sangdes, sem prejuizo da
responsabilidade por danos ambientais prevista na legislagdo especifica, e demais san¢bes
civis e penais: | —adverténcia; 1l — multa; 111 — interdi¢do das atividades; 1V — rescisdo do
contrato. § 10 Na aplicacdo das sancdes referidas no caput, o 6rgao federal competente
levara em conta a natureza e a gravidade da infracdo e a vantagem auferida pelo infrator.
36 § 20 A sancdo prevista no inciso Il do caput podera ser aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisos I, 111 e IV. § 30 A multa ndo podera ser
inferior a 1% (um por cento) nem superior a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da

empresa mineradora. § 40 Na impossibilidade de aplicagdo do critério do faturamento
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bruto, a multa serd de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais), a critério do 6rgédo federal competente.

Art. 46. Sdo infragdes administrativas: | — o ndo cumprimento ou o cumprimento irregular
ou parcial, ndo justificado, de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos; Il -
0 descumprimento do contrato de forma que afete elementos essenciais de protecéo do
meio ambiente, da sustentabilidade da atividade mineraria e dos direitos da comunidade
indigena; 111 — o desatendimento das determinacdes regulares dos 6rgaos federais
competentes, no acompanhamento e fiscalizagdo de sua execucdo; IV — o cometimento
reiterado de faltas na execucdo do contrato, anotadas na forma do paréagrafo Unico do art.
29 e o0 descumprimento das penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos; V - a
paralisacdo da execucdo da pesquisa ou lavra, sem a autorizacao dos 6rgdos federais
competentes, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior; VI -0
descumprimento, total ou parcial, da obrigagcdo de pagamento, aos indios, de renda pela
ocupacdo e retencdo da area e da participacdo no resultado da lavra e dos subprodutos
comercializaveis dos minérios extraidos; e VIl — a manutencéo dos trabalhadores em
condicBes degradantes de trabalho ou analogas a de escravo ou a exploracao do trabalho de

criangas e adolescentes.

Art. 47. Se o concessionario, no inicio do procedimento administrativo, ocultar o
conhecimento da existéncia de substancia mineral de classe ndo prevista no contrato, este

sera rescindido, devendo o concessionario responder por perdas e danos e multa.

Art. 48. Os valores arrecadados com a aplicacdo das multas previstas nesta Lei terdo a
seguinte destinacdo: | — cinquenta por cento em projetos de desenvolvimentos sustentaveis
nas comunidades indigenas brasileiras; Il - vinte e cinco por cento ao 6rgéo indigenista

federal; e 11l - vinte e cinco por cento ao 6rgdo gestor dos recursos minerais.

Art. 49. O processo administrativo para a apuracao de infracdes e aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos | a IV do art. 44 serd formalmente motivado, assegurado
ao concessionario o contraditorio e a ampla defesa, permitida a adogdo de medidas
cautelares de necessaria urgéncia. 8 1°- N&o serd instaurado processo por infracéo
administrativa antes da notificacdo do concessionario e da fixagcdo de prazo para corre¢ao

das falhas e transgressdes apontadas. § 20 Instaurado o processo administrativo e
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comprovada a infracdo, a aplicacdo da penalidade cabivel sera efetuada por ato do poder

concedente.

Art.50. S8o causas de rescisdo direta do contrato, por ato unilateral e escrito da autoridade
competente: | - as infragdes previstas nos incisos 1V e VII do caput do art. 44; 1l — a
alteracéo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa mineradora, que
prejudique a execucao do contrato; 11 —a condenacdo do concessionario em sentenca
transitada em julgado por crime contra 0 meio ambiente. § 1°- O contrato podera ser
rescindido, ainda, por razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pelas méximas autoridades da esfera
administrativa a que estd subordinado o contrato e exaradas no processo administrativo a
que se refere. 8 2°- A critério do poder concedente o contrato podera ser rescindido no caso
das infracGes administrativas previstas nos incisos | a I1l e V do art. 40, a depender de sua

gravidade.

Art. 51. Nas infracGes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com sancdo de

multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa.
CAPITULO XI DOS DIREITOS DA COMUNIDADE INDIGENA AFETADA

Art. 52. Fica assegurado as comunidades indigenas afetadas: | — pagamento pela ocupacéo
e retencdo da area objeto do contrato de concessdo Il — participacdo nos resultados da lavra
e dos subprodutos comercializaveis dos minérios extraidos; 38 Il —indenizacdo pelos
eventuais danos e prejuizos causados em razdo da ocupacdo da terra para fins de servidao
de pesquisa ou lavra. Art. 53. A participacdo da comunidade indigena fixado no edital, ndo
podera ser inferior a quatro por cento do faturamento bruto resultante da comercializacéo
do produto mineral obtido. Paragrafo Gnico. Estende-se aos subprodutos comercializaveis
do minério extraido, a base de calculo sobre a qual se define a participacdo da comunidade
indigena no resultado da lavra. Art.

54. As servides serdo instituidas, dentre outros, para: | - construcao de oficinas,
instalagdes, obras acessorias e moradias; Il - abertura de vias de transporte e linhas de
comunicacdes; 111 - captacdo e aducdo de agua necessaria as atividades de mineragéo; IV -

transmissdo de energia elétrica; V - escoamento das aguas da mina e do engenho de
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beneficiamento; V1 - abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de ventilagdo
e de energia elétrica; VII - utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atividades pré-

existentes; e, VIII - bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho.

Art. 55. As receitas provenientes dos pagamentos previstos no art. 51 serdo depositadas em
conta bancéria especifica em instituicdo financeira oficial, a ser gerenciada pelas
comunidades indigenas afetadas. § 1°- As receitas de que trata o caput serdo aplicadas
integralmente na comunidade indigena afetada. § 2° - O drgdo indigenista federal,
mediante assessoramento e fiscalizacdo, zelara pela utilizacdo dos recursos de acordo com
a vontade manifestada pelas comunidades, segundo processo decisorio do qual participara,

na forma do regulamento.
CAPITULO XII DO EXTRATIVISMO MINERAL INDIGENA

Art. 56. O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo regime de
extrativismo mineral € privativo das comunidades indigenas e sera autorizado pelo érgao
federal competente por meio de titulo de outorga minerario. § 1°- O titulo de que trata o
caput tera validade de até cinco anos, podendo ser prorrogado. 8 20 O titulo de outorga
minerario ndo podera ser cedido, transferido ou arrendado, sendo vedada, ainda, a parceria
e a terceirizacdo da atividade extrativista. § 3°- O aproveitamento de que trata o caput
dependeréa de autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 57. A atividade de extrativismo mineral indigena sujeita-se a legislacdo ambiental

vigente.

Art. 58. Somente poderdo ser aproveitados pelo regime de extrativismo mineral indigena
0s minerais abaixo nominados: | - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na
construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que nao sejam submetidos a
processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a industria de
transformacéo; Il - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; 111 - argilas usadas no fabrico de ceramica
vermelha; IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcéo civil e os calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura; V — ouro, diamante, cassiterita,

columbita, tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvionar, sheelita,
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demais gemas, rutilo quartzo, berilo, espodumémio, feldspato, micas e outros minerais, em
tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados pelo 6rgdo gestor dos recursos minerais; e
VI —rochas e minerais, in natura, destinados a colecdo, pedras decorativas e confec¢éo de

artesanato mineral.

Art. 59. O aproveitamento das substancias minerais mencionadas no art. 57 ficar restrito a
area de até cem hectares, limitada a outorga a dois titulos, com vigéncia simultanea, por

comunidade indigena. 40

Art. 60. O orgao federal competente publicara Portaria de identificagdo das comunidades
indigenas, para os fins previstos nesta Lei. § 1°- Publicada a Portaria referida no caput, as
comunidades indigenas identificadas poderdo requerer, junto ao 6rgdo federal competente,
0 aproveitamento mineral de que trata o art. 55 desta Lei. § 2°- A Portaria de que trata o
caput poderé ser atualizada a qualquer momento, ou sempre que uma nova terra indigena

seja homologada.

Art. 61. Aplicam-se ao regime de extrativismo mineral indigena as obrigacdes previstas no
art. 39 desta Lei, a excecdo daguelas previstas no inciso Il1, com as sanc¢des

correspondentes.

Art. 62. O descumprimento do disposto neste Capitulo e das obrigacdes estabelecidas no
titulo de outorga sujeitara o autorizado as seguintes sancBes, sem prejuizo da
responsabilidade por danos ambientais prevista na legislacdo especifica, e demais sancées
civis e penais: | — adverténcia; 11 — multa; 111 — interdicdo das atividades; 1V — extin¢do do
titulo de outorga. § 1°- Na aplicacdo das sancOes referidas no caput, o 6rgdo federal
competente levard em conta a natureza e a gravidade da infracéo e a vantagem auferida pelo
infrator. 8 2°- A sangdo prevista no inciso Il do caput podera ser aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisos I, 111 e IV. § 3° - A destinacdo dos valores
das multas de que trata este artigo obedecera ao disposto no art. 47 desta Lei. 8 4° - A multa
prevista no inciso Il do caput deste artigo ndo podera ser inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e

quinhentos reais) nem superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

Art. 63. Extingue-se o titulo de extrativismo mineral nos casos previstos no regulamento.

Paragrafo Unico. Ocorrendo caso fortuito ou for¢ca maior o titulo minerério poderd ser
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novamente outorgado para a area anteriormente autorizada, desde que atendidas as

exigéncias previstas nesta Lei e no regulamento. 41

Art. 64. Sdo infragBes administrativas, o descumprimento: | — de qualquer das condicdes
previstas no titulo de extrativismo mineral indigena; Il — das determina¢fes dos 6rgdos
federais competentes no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do titulo; Il — das

vedagdes previstas no § 20 do art. 50 desta Lei.
Art. 65. O regime extrativista mineral sera definido em regulamento.

Art. 66. Ndo sera admitida mais de uma atividade de pesquisa e lavra em uma mesma terra
indigena, salvo se o recomendar laudo da compatibilidade s6ciocultural emitido pelo 6rgédo
indigenista.

Art. 67 . A presente Lei aplica-se no que couber a pesquisa e lavra de gas, petréleo e minerais
nucleares, existentes em terras indigenas, realizando-se essas atividades nos termos do

Decreto Legislativo do Congresso Nacional que autoriza- las.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 69. Ficam revogados 0s
artigos 44 e 45 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Sala da Comissdo, Deputado Eduardo Valverde Relator
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Componente e atividades

Impactos possiveis

1. Pesquisa

1.1. Abertura de trilhas e estradas

- ambientais (fragmentacéao e alteracdo de ecossistemas)
- profanacao de lugares sagrados
- incentivo a imigracado e colonizacao

- problemas de saude em populacdes de contato recente ou
isoladas

1.2. Explosdes para estudos
sismicos

- ruidos que afugentam a fauna silvestre — impacto sobre a caca
- temor na populacao indigena profanacao de lugares sagrados

- danos a estrutura do solo e do subsolo

1.3. Perfuracdes de prova

- contaminacao por residuos, lodo e derrames

- relagBes conflitivas entre a populacéo indigena e os
trabalhadores

2. Exploracéo (lavra)

2.1. Construcao de vias de acesso

- erosdo de solos fragmentacdo de ecossistemas
- alteracdo na estrutura de drenagem
- impacto sobre os habitats de animais silvestres

- as vias de acesso permitem o processo de colonizacao

2.2. Instalacdo de plataformas de
perfuracéo

- contaminacgao por residuos, lodo e derrames.

- contaminagao das aguas pelos fluidos de perfuragéo
- contaminacao atmosférica por queima de gas

- erosdo de solos

- eventos catastroéficos

2.3. Instalacdo de infraestrutura de
servigos (heliportos, pistas de pouso
de avides, acampamentos,
geradores elétricos, tanques de
armazenamento de agua etc.) e
trafego de veiculos.

- alteracdo dos solos

- contaminacao do solo e agua por residuos domésticos e
sanitarios

- poluicdo sonora e atmosférica

- contaminacao resultante da operacao de veiculos e
equipamentos

3. Transporte de combustivel

3.1. Construcéo de oleodutos e
gasodutos

- contaminacgao por derrame de 6leo
- fragmentacao de ecossistemas

- incéndios e explosdes

- alteracdo de lugares sagrados

- instabilidade de solos e quedas de barreiras

4. Processos adicionais

4.1. Geragao de atividades
econdmicas:

eImigracdo de populacao ndo indigena:

- choques culturais
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a) diretas

- pressao sobre 0s recursos naturais dos territorios indigenas

b) complementares ou indiretamente
vinculadas a atividade petroleira e
extrativa

- colonizacao

eMudancas nas relacdes sociais e ha estrutura de poder regional
- processos de desorganizacao social

eAlteracdo e abandono dos sistemas produtivos tradicionais:

- monetarizacdo da economia tradicional

- perda dos sistemas comunitarios de seguranca alimentar

- dependéncia econdmica

4.2. Adequacdo da estrutura politico-
administrativa regional as exigéncias
da atividade petroleira e extrativa

- processos de desorganizacao social (cooptacdo de
caciques/liderancas tradicionais, geracao de divisdes internas e
desvalorizacdo do poder tradicional)

- corrupgao administrativa (os royalties séo objeto de corrupcéo
pelas autoridades locais, 0 que acaba afetando os servicos
publicos que deveriam ser oferecidos com esses recursos)

3 Adaptado de Roldan, Roque et alii. “Explotacion de petroleo, gas natural y carbon em los territorios

indigenas de Colombia”, in Roldan, R.

et alii. Mineria em territorios indigenas de Colombia, Peruy

Venezuela: petroleo, carbon, bauxita, oro, diamantes. Bogota, ONIC/CECOIN, 1999.
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Processos incidentes

(interesses + titulos)

no CRI e no SPU.

% daTI
Extenso Extens&o AreadaTI
Situacgdo juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
marg¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
Em identificac&o.
TI Capivara 650 651 2 651 100,00
Reservada SPI.
Em identificac&o.
TI Guapenu 2.450 2.190 3 2.190 100,00
Reservada SPI.
Homologada. Registrada
Tl Sdo Pedro 726 617 1 617 100,00
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cont./Tabela. Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

Funai.

%daTl
Extenséo Extenséo AreadaTI

Situacao juridica N° de coberta

Terra Indigena oficial SIG com
marg¢o/2013) processos por

(ha) (ha) incidéncia
processo

Homologada. Registrada

Tl Paracuhuba 927 942 1 942 100,00
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl ltaitinga 135 108 1 108 100,00
no CRI.
Homologada. Registrada

TI Padre 797 803 3 803 100,00
no CRI e no SPU.
Identificada. Aprovada pela

TI Ponciano 4.329 4.380 3 4.380 100,00
Funai.
Homologada. Registrada

Tl Ponta da Serra 15.597 15.347 4 15.346 99,99
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Parana do Arauat6 5.915 5.971 4 5.971 99,99
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Natal/Felicidade 313 259 2 259 99,99
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Recreio/Sao Félix 251 244 2 244 99,98
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Anta 3.173 3.203 3 3.201 99,96
ho CRI e no SPU.

Tl Tanaru ICom restricdo de uso. 8.070 8.101 4 8.075 99,68
Identificada. Aprovada pela

TI Murutinga/Tracaja 13.286 13.301 5 13.249 99,60
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TI Paquicamba

Identificada. Aprovada pela

15.733 16.061 10 15.974 99,46

(ampliacéo) Funai.
Homologada. Registrada

TI Pium 4.607 4.577 3 4.545 99,29
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Cajueiro 4.304 4.584 1 4.548 99,22
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Miguel/Josefa 1.628 1.678 4 1.663 99,14
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Xikrin do Cateté 439.151 438.211 116 433.740 98,98
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Araca 50.018 51.484 10 50.955 98,97
no CRI e no SPU.

RI Praia do indio Reservada. 28 32 3 31 98,91
Identificada. Aprovada pela

TI Jauary 24.831 25.061 8 24.755 98,78
Funai.
Homologada. Registrada

TI Boqueirdo 16.354 16.500 4 16.252 98,49
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Aningal 7.627 7.702 2 7.563 98,19
ho CRI e no SPU.
Identificada. Aprovada pela

Tl Sissaima 8.780 8.598 3 8.360 97,23
Funai.
Homologada. Registrada

Tl Barata/Livramento 12.883 12.878 6 12.504 97,10
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Truaru 5.653 5.927 3 5.711 96,35
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Trincheira 1.624 1.819 2 1.746 95,99
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Sucuba 5.983 6.436 2 6.142 95,43

no CRI e no SPU.
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cont./Tabela . Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

Preto

no CRI e no SPU.

%daTl
Extenséo Extensédo AreadaTI
Situacgdo juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
mar¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
Homologada. Registrada
TI Mangueira 4.063 4.689 2 4.382 93,46
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Bal 1.540.930 | 1.546.962 221 1.431.629 P2,54
no CRI e no SPU.
Identificada. Aprovada pela
TI Paukalirajausu 8.400 8.178 7 7.361 90,00
Funai.
Homologada. Registrada
Tl Apipica 652 691 1 621 [89,91
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Rio Urubu 27.354 28.074 8 23.974 85,40
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Parakanad 351.697 351.996 41 296.403 B4,21
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Rio Branco 236.137 237.234 41 198.661 B3,74
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Rio Omeré 26.177 26.284 8 21.852 83,14
no CRI.
Homologada. Registrada
TI Paquicamba 4.348 4.030 2 3.297 81,80
no CRI e no SPU.
Tl Tenharim do Igarapé Homologada. Registrada
87.413 88.437 15 72.110 PB1,54

Homologada (suspensa
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Tl Anaro parcialmente por liminar 30.473 31.891 5 25.968 81,43
da Justica)
Homologada. Registrada

TI Raimund&o 4.276 4.297 2 3.484 81,08
nho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Waiapi 607.000 605.849 98 481.055 [79,40
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Trocara 21.722 21.916 4 17.280 [78,85
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Rio Mequéns 107.553 108.429 18 85.113 [78,50
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Uacale ll 470.164 472.614 47 370.837 [78,46
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Rio Paru d’Este 1.195.790 | 1.198.717 176 927.431 77,37
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Arara 274.010 275.525 27 200.159 [72,65
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Karitiana 89.682 89.701 13 63.687 [71,00
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Sai Cinza 125.552 125.451 19 88.095 [70,22
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Trincheira/Bacaja 1.650.939 | 1.661.609 143 1.165.814 [70,16
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Lauro Sodré 9.478 9.584 2 6.605 68,91
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Menkragnoti 4.914.254 | 4.947.127 405 3.395.541 68,64
ho CRI e no SPU.

TI Nhamunda- Homologada. Registrada

1.049.520 | 1.053.569 111 694.430 65,91
Mapuera no CRI e no SPU.
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cont./Tabela. Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

Araguaia

no CRI e no SPU.

%daTl
Extensédo Extenséo AreadaTI
Situacgdo juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
(marco/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
TI Arara da Volta Declarada de posse
25.500 26.006 5 16.907 65,01
Grande do Xingu indigena.
TI Tikuna de Santo  |Homologada. Registrada
1.065 1.068 2 676 63,25
Antdnio no CRI e no SPU.
TI Kwaza do Rio Sdo |Homologada. Registrada
16.799 16.926 2 10.633 62,82
Pedro no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Cuia 1.322 1.452 2 898 61,87
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Igarapé Lourdes 185.534 195.932 15 118.608 60,54
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Apyterewa 773.470 777.560 75 459.414 59,08
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Gavido 8.611 8.446 4 4872 57,68
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Rio Apap0ris 106.960 107.168 11 59.851 p5,85
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Yanomami 9.664.980 | 9.546.588 657 5.228.959 p4,77
no CRI.
TI Karaja Santana do [Homologada. Registrada
1.485 1513 1 812 (3,70
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Homologada. Registrada

Tl Galibi 6.689 7.039 1 3.459 49,14
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Pataua 615 627 2 284 45,31
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Pl Tumucumaque 3.071.070 | 3.080.629 174 1.376.772 44,69
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Waimiri Atroari 2.585.910 | 2.602.266 193 1.158.967 WY4,54
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Uru-Eu-Wau-Wau 1.867.120 | 1.876.480 136 833.240 44,40
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Kayapd 3.284.004 | 3.297.890 237 1.365.043 41,39
no CRI e no SPU.

Tl Tuwa Identificada. Aprovada pela

11.764 11.752 4 4.556 38,76

Apekuokawera Funai.
Homologada. Registrada

Tl Alto Rio Negro 7.999.380 | 8.036.966 386 3.055.808 [38,02
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Mundurucu 2.381.800 | 2.399.916 153 897.944 B7,42
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Andird-Marau 788.528 796.108 36 291.016 36,55
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Raposa Serra do Sol 1.747.464 | 1.745.807 98 636.006 [36,43
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Tubardo/Latundé 116.613 116.620 11 40.876 35,05
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Nukini 2.7263 32.224 2 11.007 B4,16
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Kuruaya 166.784 166.275 13 56.571 34,02
no CRI.
Homologada. Registrada

Tl Sete de Setembro 247.870 248.763 15 77.602 31,20
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ho CRI e no SPU. | | |
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cont./Tabela. Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

%daTl
Extenséo Extensédo AreadaTI
Situacgdo juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
mar¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo

Homologada. Registrada
Tl Igarapé Lage 107.321 106.146 7 31.672 9,84
ho CRI e no SPU.

Homologada. Registrada

Tl Trombetas/Mapuera jno CRI. 3.970.898 | 3.991.266 147 1.177.009 R9,49
Identificada. Aprovada pela

Tl Guanabara 15.600 15.408 3 4.455 P8,91
Funai.

Homologada. Registrada
TI Jumina 41.601 44.244 4 12.692 8,69
ho CRI e no SPU.

Declarada de posse
Tl Kayabi 1.053.000 | 1.060.750 57 270.627 pP5,51
ndigena.

Homologada. Registrada
TI Malacacheta 28.631 29.044 2 6.823 23,49
ho CRI e no SPU.

Identificada. Aprovada pela
TI Braganga/Marituba 13.515 13.627 2 3.171 Pp3,27
Funai.

Homologada. Registrada
Tl Karipuna 152.930 155.089 10 35.572 p2,94
nho CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
TI Jacamim 193.493 193.518 9 44.261 2,87
ho CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
Tl Muriru 5.555 5.567 1 1.273 2,86
no CRI.

Homologada. Registrada
Tl Badjonkore 221.981 222.958 33 50.393 P2,60
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no CRI e no SPU.

Tl ltuna/ltata ICom restricdo de uso. 137.765 137.914 5 27.408 19,87
Homologada. Registrada

Tl BaCurizinho 82.432 83.514 3 16.585 [19,86
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Panara 499.740 498.614 20 93.997 (18,85
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Alto Rio Guaméa 279.897 287.123 10 52.756 |18,37
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Koatinemo 387.834 389.507 11 68.452 17,57
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Lago Jauari 12.023 11.884 1 1.998 (16,81
no CRI.
Homologada. Registrada

Tl Tikuna Feijoal 40.948 41.704 3 6.939 (16,64
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Kaxarari 145.889 147.762 5 24.431 [16,53
ho CRI e no SPU.

TI Cachoeira Seca do |Declarada de posse

734.027 738.640 53 118.925 [16,10

Iriri indigena.
Declarada de posse

Tl Uneiuxi 554.332 554.857 10 81.989 (14,78
indigena.

TI Xipaya Homologada. 178.724 179.597 19 26.490 14,75
Identificada. Aprovada pela

Tl Wedezé 145.881 145.465 5 21.136 (14,53
Funai.

TI Araweté/Igarapé |Homologada. Registrada

940.900 950.130 22 120.876 [12,72

Ipixuna ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Ipixuna 215.362 216.458 5 26.776 (12,37
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Mae Maria 62.488 62.676 7 7.737 12,34

no CRI e no SPU.
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cont./Tabela . Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

no CRI.

%daTl
Extenséo Extens&o AreadaTI
Situacao juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
(mar¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
Homologada. Registrada
TI Sorord 26.258 26.228 1 3.155 12,03
no CRI e no SPU.
TI BaCurizinho Declarada de posse
51.608 49.343 4 4.677 9,48
(ampliacéo) indigena.
Tl Piripkura Com restrigdo de uso. 242.500 242.985 5 22.588 9,30
Declarada de posse
Tl Portal do Encantado |indigena. 43.057 43.240 2 4.009 9,27
Homologada. Registrada
TI Médio Rio Negro | 1.776.140 | 1.810.700 50 166.404 9,19
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Wai-Wai 405.698 407.526 8 36.286 8,90
no CRI.
Homologada. Registrada
Tl Arariboia 413.288 415.619 4 36.633 8,81
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Igarapé Ribeirdo 47.863 48.038 3 4.217 8,78
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Awa 116.582 115.861 1 10.044 8,67
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Alto Turiacu 530.525 531.780 6 45,574 8,57
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Balaio 257.281 258.219 3 21.780 8,43
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Homologada. Registrada
TI Pacaas-Novas 279.906 282.771 3 22.191 7,85
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada

Tl Tenharim/Marmelos [ho CRI. 497.521 500.323 7 38.611 7,72

Homologada. Registrada
TI Rio Guaporé 115.788 117.619 2 8.927 7,59
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
Tl Tukuna Umariagu 4.854 4.945 1 368 7,44
no CRI e no SPU.

Declarada de posse
TI Sururua 36.125 36.073 2 2.275 6,31
indigena.

Homologada. Registrada
Tl Parana do Boa-Boa 240.545 245.175 4 13.611 5,55
no CRI e no SPU.

Tl Rio Negro Ocaia  |Declarada de posse

131.006 130.828 3 7.084 5,41
(ampliacéo) indigena.

Homologada. Registrada
Tl Rio Tea 411.865 414.137 5 21.847 5,28
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
TI Juma 38.351 38.622 1 1.979 5,12
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
Tl S&o Marcos 654.110 654.618 8 31.643 4,83
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
TI Médio Rio Negro 11 316.194 316.216 19 13.379 4,23
no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada
TI Lago do Correio 13.209 13.797 1 573 4,15
no CRI.

Homologada. Registrada
TI Massaco 421.895 421.579 4 15.488 3,67
no CRI e no SPU.

Identificada. Aprovada pela
TI Maro 42.373 43.113 2 1.407 3,26
Funai.
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cont./Tabela. Nimero e area de incidéncia de processos minerarios em Terras Indigenas

Processos incidentes

(interesses + titulos)

%daTl
Extenséo Extensédo AreadaTI
Situacgdo juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
mar¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
Homologada. Registrada
TI Coata-Laranjal 1.153.210 | 1.157.558 |7 30.378 2,62
ho CRI e no SPU.
Tl Tenharim Marmelos [Homologada. 474,741 477.127 Y 12.175 2,55
(Gleba B)
Homologada. Registrada
Tl Krikati 144.775 145.287 [1 2.704 1,86
no CRI.
Homologada. Registrada
Tl lgarapé Capana 122.555 129.579 p 2.261 1,74
ho CRI e no SPU.
TI Cué-Cué/ Identificada. Aprovada pela
808.645 790.325 4 13.010 1,65
Marabitanas Funai.
Tl Paumari do Lago |Homologada. Registrada
118.766 119.241 [ 1.955 1,64
Marah& ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Kararad 330.837 331.436 4 4.356 1,31
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Vale do Guaporé 242.593 241.817 |1 2.752 1,14
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Diahui 47.354 47.455 |1 509 1,07
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
TI Sepoti 251.349 252.154 B 2.600 1,03
no CRI.
Tl Aripuand Homologada. Registrada 750.649 749.502 PR 5.988 0,80
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no CRI e no SPU.

Homologada. Registrada

Tl Tora 54.961 55.529 335 0,60
no CRI.
Homologada. Registrada

TI S&o Leopoldo 69.270 73.368 373 0,51
o CRI e no SPU.

TI Porquinhos dos
Declarada de posse

Canela-Apénjekra 221.480 220.946 1.004 0,45
indigena.

(ampliacéo)
Homologada. Registrada

Tl Escondido 168.938 169.649 771 0,45
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Zo'é 668.565 672.632 2.223 0,33
no CRI.

TI Apiaka do Pontal e |dentificada. Aprovada pela

982.324 987.359 3.067 0,31

Isolados Funai.
Homologada. Registrada

Tl Sararé 67.420 68.158 134 0,20
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Piraha 346.910 348.660 612 0,18
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Mano&/Pium 43.337 44.225 52 0,12
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

TI Katukina/Kaxinawa 23.474 23.575 18 0,08
ho CRI e no SPU.
Identificada. Aprovada pela

TI Taego Awa 29.000 30.053 23 0,08
Funai.
Homologada. Registrada

Tl Roosevelt 230.826 230.745 129 0,06
no CRI e no SPU.
Homologada. Registrada

Tl Zoro 355.789 356.862 176 0,05
nho CRI e no SPU.

Tl Maranduba Homologada. Registrada 375 354 0 0,04
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no CRI. | | | | |
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Processos incidentes
interesses + titulos)
%daTl
Extens&o Extenso AreadaTl
Situacao juridica N° de coberta
Terra Indigena oficial SIG com
marc¢o/2013) processos por
(ha) (ha) incidéncia
processo
Homologada. Registrada
Tl Rio Bia 1.185.790 | 1.188.002 fi 280 0,02
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Pimentel Barbosa 328.966 329411 p 66 0,02
ho CRI e no SPU.
Declarada de posse
Tl Setema 49.340 49.278 11 7 0,02
ndigena.
Homologada. Registrada
Pl Araguaia 1.358.500 | 1.367.823 fL 13 0,00
ho CRI e no SPU.
Homologada. Registrada
Tl Vui-Uata-In 121.198 122411 1 1 0,00
ho CRI e no SPU.
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