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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a fopela qual os direitos reprodutivos foram
construidos no Brasil, buscando responder a tdegyacdes: se a extensao territorial do Brasil
sempre foi considerada como fator fundamental ganao implementacdo de politicas
controlistas, até que ponto a Igreja Catolica sesponsavel por tal fato, e, por fim, de que
forma tal influia na correta garantia dos diresesuais e reprodutivos, em especial para a
mulher. Para isso, analisou-se, em primeiro luggiiscursos sobre a sexualidade, familia e
mulher, tanto cientificos quanto os do magistéadgteja, de maneira a se buscar entender
como esses conceitos foram transferidos para ddagdeorias de populacdo e dos debates
das duas mais importantes Conferéncias de Populéed@s que sdo objeto do estudo
posterior. Por fim, foi analisada a forma pela qu@rasil construiu seus direitos, através da
andlise de seus posicionamentos em Bucareste @, Gaias repercussdes dentro do
ordenamento juridico brasileiro, em especial ntmtis da Constituinte e da Lei 9263/96 que
tracam os contornos do planejamento familiar nasiBrA concluséo obtida com o presente
trabalho é a de que as influéncias religiosas exant papel moderado nas discussdes, mais
preocupadas com a questdo do aborto, e que o Bragihrte de um contexto de pensamento
latino-americano que, em principio, néo via prolasmo alto crescimento demografico em
virtude do crescimento econémico, mas que diargectescentes demandas sociais, decidiu
implementar o planejamento familiar como direitsest garantido pelo Estado. No entanto,
essa implementacgdo ainda sofre inimeros problea&®) pela qual muitos obsticulos ainda
precisam ser ultrapassados para a plena fruicadicktos reprodutivos no Brasil.
Palavras-chave:Planejamento familiar, direitos reprodutivos, Hras



ABSTRACT

The present paper aims to analyse the form whiehrdproductive rights were constituted in
Brazil, and to answer three questions: if the tienial extension of the country were always
considered as a factor to not implement contollcies, how the Catholic Church has
influenced this decisions, and, at last, how tlikcy making influence in the correct garancy
of the reproductive and sexual rights, especiahywiomen. For this, it was analysed, in first
place, the discourses about sexuality, family anoimen, scientific and religious, to
comprehend how this concepts were transfered tpdpelation theories and the debates of
the two most important Population Conferences enUlN system, that are object of study that
follows. In the end,was analysed the way how Braad built this rights, through the analysis
of the speechs in the Conferences and its repeéocuissthe brazilian law system, specially in
the Constitution debates in 1987 and 1988, andatnen® 9263/96, that plots the outlines of
the family planning in Brazil. The conclusion istthe religious influences were moderate in
the debates, due to abortion issues, and that|Bxaa part of a thinking context in Latin
America, in which there were no problems in theyafon growth, due to the economical
growth, but, em face of social demands, has dedé@aplement family planning as a right
to be garanted by the State. However, this implerstghis under numerous problems, reason
to a serie of obstacles that still need to be ssgé to the fruition of the reproductive rigths in
Brasil.

Keywords: family planning, reproductive rights, Brazil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a compreender o tratanjerittico e politico do direito ao
planejamento familiar no Brasil, verificando-se este tratamento reflete uma tentativa de
construcdo de nacdo através do planejamento famil@mografico. Desta forma, o trabalho
analisara a forma pela qual o direito reprodutiviocblocado em pauta no século XX, tanto
teoricamente quanto politicamente (em especial esnConferéncias sobre Populacdo da
ONU nas décadas de 70 e 90), os debates constitiiole 1988 sobre a familia e a
influéncias do setor religioso na elaboracdo dasnas constitucionais sobre o tema, e a
legislacdo sobre planejamento familiar no Brasih, especial a Lei 9263/96, que trata do
planejamento familiar, bem como as portarias doistnio da Saude sobre o tema, de forma
a se verificar como os direitos reprodutivos satattos no Brasil.

Através dessa analise, busca-se responder a @e¢gehtematica: o Estado brasileiro,
no decorrer de sua constru¢cdo como nagédo, em akspegeriodo republicano, se utilizou da
familia como célula chave de seu projeto, transémao a natalidade e a educacgéo dos filhos
em um dever a ser cumprido pelas familias, ou, araramao de outros paises a época,
considerou esta questdo mais sob um prisma étiapueaqolitico-econdmico-demografico,
relegando a religido, notadamente a Igreja Catolicgapel de definir os contornos do
exercicio dos direitos reprodutivos? Mais espeaifiente, a prépria legislacdo sobre
esterilizacado voluntaria € coerente com o planapmsobre populacédo do Brasil, ou apenas
uma internalizacdo dos tratados internacionais esabitema, com notavel influéncia da
religido crista?

A hipotese preliminar do presente trabalho é aweaBrasil, enquanto buscava sua
construcdo enquanto nacgao, propositadamente n@aowbugerferir nas questdes acerca de
planejamento familiar, com pequenas excecdes #tigigs. A omissdo € proposital, a0 N0sso
entender, por duas influéncias: em primeiro luggrande extensao territorial do Brasil, a

crescente necessidade de mao-de-obra em diveteosssga economia brasileira, e a ideia de



construcdo de um Impeério sul-americano, consubistémcem um grande territorio que
necessitava ser desbravado, explorado e princip&np@voado. Essa posicéo, inclusive, € a
defendida pelo Brasil e por outros paises do chariatteiro Mundo nas conferéncias sobre
populacao realizadas pela ONU. Ao contrario dosgsaéuropeus e dos Estados Unidos, que
enxergavam o0 aumento da populacdo nos paises doc@nb obstaculo ao seu
desenvolvimento, esses mesmos paises enxergavasua&rmopulacdo ndo sua principal
fraqueza, mas sim sua principal riqueza econ6rmeaiante o aumento da producédo para o
mercado internacional, que ainda demanda méo-dg-elm aumento do consumo interno das
mesmas familias, estimulando sua economia. Destaafee considerando o tamanho de seu
territorio, o Brasil nunca estimulou politicas dmtrole de natalidade.

A segunda influéncia para a ndo existéncia de umrale de natalidade efetivo € a
posicdo da Igreja Catdlica, em regra manifestameortéraria a qualquer méetodo de controle
de natalidade a néo ser a abstinéncia sexual rwrdeclo periodo fértil, e sua influéncia na
formulacdo da legislagédo sobre familia no decatoeséculo XX no Brasil, notadamente na
legislagdo sobre os métodos anticoncepcionaistabento e divorcio. Essa influéncia, ainda
gue de forma menor, vem se repetindo na forma canhgreja evangélica se posiciona,
através da chamada “bancada evangélica” no ComgkEssgonal (fendmeno esse que merece
ser estudado com mais pormenor, mas que nao éoégim do presente trabalho). Assim, o
fator religioso parece tornar a questdo um probleroieal e de pobreza, o que o aproxima da
construcdo do direito ao planejamento familiar camodireito a ser assegurado do que como
dever as familias para que diminuam ou aumentenimero de filhos que possui. A
influéncia da Igreja Catolica pode-se acrescentanflaéncia médica no tratamento da
guestdo, que no concernente ao controle de natalidarefere a utilizacdo de métodos
reversiveis a esterilizacado voluntaria, bem comdilZzacdo desse mecanismo a partir de
determinada faixa etaria ou apds multiplas gessa@@idre as mulheres.

Outra hip6tese que se pretende verificar no presdrdbalho é a de que,
historicamente, o controle de natalidade vem sewdosiderado como sendo de
responsabilidade da mulher, mantendo-se referidivdpanotadamente nas estratos sociais
mais baixos da populacéo (o padréo de esterilizagaastratos mais altos vem se alterando,
verificando-se um namero maior de vasectomias do dpilaqueaduras). Sobre a mulher
repousa a responsabilidade pelo numero de filhas agiara, bem como é ela o titular

historico dos direitos reprodutivos (uma vez ques$oram construidos por uma agenda



feminina de reivindicacoes).

Os guestionamentos estudados no chamado biodpedttisam ter seu conteludo
alargado para outras areas de conhecimento. \#egéic em regra, que 0s objetos de estudo
dos pesquisadores sempre sdo atravessados peléticeésda relacdo entre as modernas
tecnologias e a vida, descurando-se muitas vezesitdes aspectos, inclusive os historicos.
Essa foi a forma pela qual também foi estudadatexilesacdo voluntaria no decorrer dos
debates antes e ap0s a edicdo da Lei 9263/96.¢ praiocupacao dos estudiosos a €época era
uma possivel utilizacdo da esterilizacado voluntddmo método contraceptivo preferencial
(discurso este semelhante ao utilizado para aalefproibicdo do aborto), e a influéncia na
parcela mais pobre da populagédo diante da posisitidi de utilizacdo desse método para
permitir a ascensdo no trabalho principalmente akhenes. Outros se debrucaram sobre o
tema através de um discurso de autonomia da vaoniedendendo, no mais das vezes, a
pouca interferéncia estatal no manejo das técdeasntracepcao.

Essas abordagens ndo auxiliam a buscar subsid@s@aonstruir uma teoria sobre
os direitos sexuais e reprodutivos que fujam daéntcia moral e religiosa que a permeia,
mantendo um véu de siléncio sobre esses direitampedindo, no mais das vezes, a
ampliacdo das politicas publicas acerca do plaremfamiliar, que deve envolver, a
possibilidade de se ter filhos se, e quando qysetegendo-se ndo somente o casal, mas sim
cada individuo. Por isso, entende-se importanengoeensao historica, e ndo apenas moral,
do fenbmeno, de forma a se compreender como e d construido e concretizado em
Nosso pais.

Ao mesmo tempo, muito embora verifigue-se um deorés na utilizacdo da
esterilizag&@o voluntaria como método de controleatalidade, verifica-se que a utilizagéo de
meétodos reversiveis envolve uma politica de plamefdo, distribuicdo e educacdo quanto a
utilizacdo desses métodos que sofre diversas nmdflaé morais que podem ser perniciosas
para a garantia dos direitos reprodutivos. Antesnmoede verificarmos a possibilidade de que
cada pessoa, ja capaz, possa decidir se opta opanaedo mais ter filhos, recorrendo a
esterilizacéo, é preciso analisar a iniciacdo decada vez mais precoce dos brasileiros, e o
aumento das gestacdes no periodo da adolescé&irametaria esta que nédo € a ideal para os
métodos irreversiveis, uma vez que a tendénciadé que estes adolescentes, ja adultos,
estardo desejosos de ser pais, 0 que nao poden&rse tivessem sido esterilizados ainda

jovens.



Ao mesmo tempo, a problematica brasileira acerceodtrole de natalidade perpassa
pela preocupacéo com a desigualdade social queagess seu meio. AO mesmo tempo em
gue defendia a posicao “terceiro-mundista” de queontrole de natalidade seria uma
exigéncia do capitalismo sobre sua populacédo, e agy®pulacdo € uma chave para o
desenvolvimento, ja existe, a época das confer€rsn@re populacdo, a preocupacdo ao
acesso da populacdo de menor renda aos métodosatdales de natalidade.

Portanto, ao se focar apenas no aspecto ético dastdges acerca sobre a
disponibilidade ou ndo do proéprio corpo, esquecdesgue, sendo uma politica publica, o
planejamento familiar sofre com as restricdes a@asnde discussdes acerca da utilizacdo da
verba para tal e qual fim. Assim, enquanto o estsatial mais alto, por si s, realiza seu
controle de natalidade, a populacdo de mais baixdarse torna vitima de questfes morais ou
religiosas, que limitam seu acesso aos métodosawenqitivos, 0 que se reflete em suas taxas
de natalidade e consequentemente na limitacaosadgeitos sexuais e reprodutivos.

O trabalho se divide em trés partes, cada quajramée de um capitulo. No primeiro,
buscou-se tragar alguns parametros para a discdsst@ma do planejamento familiar. Em
primeiro lugar, buscou-se definir 0 que se poderatdr por familia e sociedade e como o
conceito € antropologicamente reconhecido. Par#oialealizada a leitura de classicos sobre
0 tema, em especial Levi-Strauss e Norberto Hjas,tracaram os parametros para a feitura
do referido tdpico. Apresenta-se a familia como dos mecanismos societarios para a
constituicdo de aliancas e trocas entre os inddgdsendo 0 espaco por exceléncia atraves do
qgual o individuo comeca a estabelecer sua constdgddentidade enquanto ser relacional e
em contraposicdo com aquele que os cerca, do querréea importancia que, para a
sociologia, a antropologia e a psicologia a ingt#ta da familia recebe em seus estudos. Nao
se buscou um tratamento mais atual a respeito d@ringor se entender que o principal
recorte temporal analisa uma etapa de transic&mciadade brasileira e mundial como um
todo, que persiste, entende-se, até hoje, razaoqoal a ideia de conceituacdo de familia
através da divisdo sexual do trabalho e da praibitiiincesto ainda pode ser considerada
valida e capaz para entendermos o0 processo pelongoasomente se constitui a familia,
como o peso atribuido a mulher nessa instituicAmbEm se estabeleceu as premissas sobre
as quais se estabeleceram os discursos sobre @ e@pbre a sexualidade, através de uma
analise entre os discursos filosoficos a respeitocarpo e 0 embasamento dos variados

conceitos de bioética, que ndo se procurou dedigini, mas somente apresentar as varias



nocodes existentes a respeito do conceito, e sydsapdes no tratamento juridico da matéria
estudada. Ao se tratar sobre a sexualidade, hi@osle com o conceito deientia sexualis
apresentado por Foucault, demonstrando como o conéeto a respeito da sexualidade é
trabalhado através da l6gica de se produzir unt $aééico a seu respeito, que muito tem um
carater confessional, razao pela qual o princigiér®o de validade epistemologico de todo
conhecimento cientifico sobre a matéria é atrib@diddéncia médica e a estatistica. A l6gica
do saber sobre o corpo feminino também é objetmu&pico especial, que trata de como se
deu a producédo de todo um discurso colocando @&éureprodutiva do corpo feminino como
o proprio elemento definidor da psique e dos atob@emininos, e como os discursos sobre a
sexualidade, notadamente em razdo de campanhdégidas, acabam por recair sobre o
corpo da mulher. Por fim, o capitulo apresenta and@ise do discurso religioso, notadamente
o da Igreja Catolica, a respeito dos temas, demaortgt sua posicdo de defesa do casamento
como célula da familia e de como a finalidade patigea, em unissono com a finalidade
unitiva, qual seja, a de estabelecer a unido &atmreem e mulher, definem o tratamento que
deve ser dado, em uma visao ampla e global, soptenejamento familiar, em especial no
gque se refere a contracepcdo, proibida por dimirairfinalidade procriativa e a
responsabilidade do casal na manutencdo da criac@fecundacdo assistida, embora o
ultimo tema néo seja objeto do presente trabalho.

O segundo capitulo estabelecera a forma pela gtetha do planejamento familiar
foi trabalhado dentro da perspectiva do crescimatgmografico. Para tal, se utilizou
notadamente dos dados disponiveis na ONU sobrelggdm) em especial a analise dos
Planos Mundiais de Bucareste e Cairo, bem comatel@tura da area de geografia, em
especial de demaografos da América Latina, como €arird, que escreveu proficuamente
a respeito da demografia na América Latina. Inceadte, e para situar o leitor, foram
explicados os conceitos basicos, dentro da demagigie eram importantes para a exata
compreensao da matéria, em especial, a taxa dedidade total, que indica a provavel
guantidade de filhos que uma mulher, pertencedterminada sociedade e em determinada
época, podera vir a ter no decorrer de sua vidadegva. Apds, se tracaram 0s contornos
das primeiras teorias acerca de populacdo, indicaadque, mesmo que o problema seja
antigo, ja verificavel ainda nos tempos biblicasno por exemplo quando o Fara6 do Egito,
de outra dinastia, decide exterminar os filhosjddseus nascidos do sexo masculino diante do

crescimento populacional do povo de Israel, a pasigsdo para uma teoria é vista quando do



liberalismo econdémico, em primeiro lugar com Adamitf, cuja obra faz uma pequena
citacdo a respeito do tema, e Malthus, que analsaroblemas a respeito da populagao
excessiva em selinsaio sobre a populagd&m seu contraponto, é apresentada a teoria de
populacdo exposta assistematicamente por ManOeoapital A principal dindmica a ser
verificada € a contraposicdo de consequéncias qaugerpopulacdo redunda na obra dos
dois, e em todo o debate subsequente, em esppdimlcbaby boomda década de 60 do
século XX, e que depois perpassara o0 debate emrddtea O debate em Bucareste é
reconstituido, tracando-se 0s contornos gerais pdss;0es antagdnicas entre 0s paises
desenvolvidos e os do chamado Terceiro Mundo, aragéidos pela delegacédo argentina, que
consegue obter a principal vitéria do debate, bemac se analisa o Plano Mundial de
Populacdo, que comeca a definir os primeiros coofmos direitos reprodutivos como
vemos hoje, em especial no aspecto negativo, @ja] a ndo imposicao de politicas de
controle de populacdo. Apds, é feita breve analiae mudancas de mentalidade pos-
Bucareste, em especial na América Latina, preparaad terreno do que seria a Conferéncia
de Populagédo de Cairo. A referida Conferéncia tamBéaqui apresentada como um dos
marcos dos direitos reprodutivos, em especial tabekecé-los sob uma o6tica feminista. No
entanto, ressalta-se que o principal fator de mgalae Cairo foi a alteracdo de uma viséao
mais ligada a soberania dos Estados para uma éaonicida existéncia de uma agenda
global, que deve ser debatida, mudanca esta taméfégtida na Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente de 1992, e cujo item principal, emr@€& em Pequim, foi a consciéncia do
papel que a mulher possui no desenvolvimento diasteindos paises. Ao final, tracaram-se
0s contornos de alguns dos fendmenos populacier@acernentes aos direitos reprodutivos
gue se tornam objeto de preocupacdo no ambitolgtoteagional, como o envelhecimento da
populacao e a consequente reversao de politicegndmle de natalidade, os direitos sexuais
e reprodutivos dos adolescentes, diante da cadmaezprecoce iniciacdo sexual (a0 menos
para os padrbes de uma sociedade capitalista doS€X); e a mutilagdo genital feminina,
uma das mais graves violagbes aos direitos seguagrodutivos da mulher, que vem sendo
duramente combatido.

O terceiro capitulo, por fim, se volta para o BraSnalisa-se, inicialmente, as duas
bases para a formacédo de nossa populacdo, asafaméicrava e imigrante, em especial a
escrava, tracando-se uma breve revisdo bibliograsicbre o tema, e demarcando as

diferenciacfes entre as leituras historiografieadizadas na década de 30, e as leituras mais



recentes, baseadas na analise de inUmeros docniksponiveis. Verificou-se como se deu
o chamado processo de miscigenagdo, e como asateitais atuais indicam um pais que
tinha uma natalidade alta e uma mortalidade attdpéan, muito em decorréncia da existéncia
de casamentos extremamente precoces, e a influéadfico negreiro. Ao falar sobre a
imigracao, ressalta-se como a estratégia de inégrag modificada para fomentar a vinda de
familias, e ndo somente de homens adultos, e ceswse refletiu, em conjunto com as
visbes liberais da época, nas modificacbes dansitiea do casamento religioso para o
casamento civil, de maneira a se reconhecer o esdandos imigrantes. Ressaltou-se
também como essa politica de imigracdo acabougutrilouir para uma maior concentragcao
da populacdo em determinadas regides, diante dattizacdo para a substituicdo da méo-
de-obra escrava nos cafezais. Apos, analisa-sena foela qual o Brasil, entdo vivendo sob o
paradoxo de ser um pais em que o0 alto crescimemtolgcional influenciava positivamente
no crescimento econdémico, ao contrario do que peansa neomalthusianos, mas via seu
desenvolvimento social se tornar cada vez menateworrer da ditadura militar, com altas
concentracfes de renda, e investimentos realizagesas no setor produtivo do pais, e as
influéncias que o periodo pés-Bucareste geram i pan especial com a subvencdo de
projetos de planejamento familiar, até entdo radbs apenas por entidades néo-
governamentais com apoio internacional, e a cridedoma politica de atencdo a mulher, que
incluia o planejamento familiar, o programa PAISNOs, faz-se uma analise das discussdes
na Assembleia Constituinte, e a forma pela qualdoonhecido, como direito fundamental, o
planejamento familiar. Reconhece-se a politicatastie planejamento, mas néo inserida em
um contexto de politica de populacéo, tratandormacam direito fundamental j& reconhecido
internacionalmente. Analisa-se também o processeddgio da Lei 9263/96, em especial o
debate acerca da esterilizacdo voluntaria, vistaocama mutilacdo, pela qual incorria o
meédico nas penas do art. 129, do Cdodigo Penal,aetmusem regulamentacédo, varias
mulheres realizavam sem nenhuma interferéncia\ogeemuitas vezes aproveitando-se de
cesarianas realizadas somente para a esterilizRgiata-se também a confusdo ocorrida
com o veto presidencial a lei, na parte que tratavespeito da esterilizagdo voluntéaria, e os
debates acerca da derrubada. Por fim, analisaf@ena pela qual o direito € tratado hoje.
Verificou-se 0s demais instrumentos normativos, especial as normas emitidas pelo
Ministério da Saude sobre o tema, bem como sesanatis projetos de leis tendentes a alterar

a questao, em especial no que se relaciona alieatgto voluntaria, seja para proibi-la, seja



para ampliar seu raio de atuacao. Analisou-se tambttavés de estudos clinicos obtidos em
revistas de saude, a forma pela qual as politicde) (sdo implementadas no pais, e os
reflexos da implementacao falha no Judiciario vé@sale sentencas em a¢des de obrigacdo de
fazer para se obter a esterilizac&do voluntéria.

Para a feitura do presente trabalho, foram utiizadbntes no mais das vezes
primérias, obtidas através da rede mundial de ctadptes, em especial os Planos de Acéo
de Bucareste e de Cairo, as atas da Conferénci@ate, e as atas das Assembleias
Constituintes e da Camara e do Senado, uma vezgueirtude do enfoque dado ao tema,
pouca literatura se fazia disponivel para anatise especial no que tange ao histérico sobre
os temas. Também foram utilizadas fontes jornatistiobtidas através de visitas a Biblioteca
Nacional, bem como através da Hemeroteca Digital. rBzdo disso, o autor do presente
trabalho se responsabiliza com relacdo a quaisdpfertos que a analise por ele feita possa

incidir.



1 FAMILIA, CORPO E SOCIEDADE E SEUS DISCURSOS: PARAMETROS PARA A
COMPREENSAO DO CONTROLE DA SEXUALIDADE

1.1 FAMILIA , A SOCIEDADENATURAL ?RELACOESENTRE FAMILIA , INDIVIDUO E SOCIEDADE

Ao se falar sobre planejamento familiar, ndo seedmisentar da ideia de que esta a se
tratar de um tema que foge a uma perspectiva thalista, uma vez que a decisdo do casal
ao ter ou néo filhos também se reflete em todormpuoto da sociedade. Ao mesmo tempo,
guando exercida responsavelmente, a paternidadenitpero desenvolvimento da
personalidade dos filhos de uma maneira saudawplecse refletird no comportamento em
sociedade. Por isso, deve-se buscar entendepodecentender como familia, individuo e
sociedade.

Por muito tempo, estabeleceu-se uma relacao eaterthe individuo e sociedade. A
filosofia buscou conceitos que parecem ser entesddr todos, mas esses sao alheios a uma
verdadeira percepcao da relagéo entre eles, umgueege trabalham, de forma geral, com os
conceitos de sociedade e individuo de forma diferdPercebe-se que, por mais que se defina
o0 todo como uma soma de suas partes, 0 conjunt@é fuenado difere no espaco e tempo.
Ao mesmo tempo, vive-se em um paradoxo: entendgrs@ sociedade encontra sua razao de
ser nas pessoas, mas as suas estruturas e tracisien@dependem das intencdes de cada
pessoa em particular. A sociedade se desprendediogluos que a formam, de maneira que

se torna dificil explicar determinados fenémenass Nizeres de Norbert Elias (1994, p. 19):

Como é possivel - esta passa a ser a pergunta existéncia simultdnea de muitas
pessoas, sua vida em comum, seus atos reciprotomlidade de suas relages
mutuas déem origem a algo que nenhum dos individwosiderado isoladamente,
tencionou ou promoveu, algo de que ele faz paterepdo ou ndo, uma estrutura
de individuos interdependentes, uma sociedade2Zdbsse bom que aqui, como
no caso da natureza, s6 pudéssemos esclareces rEiespnossas metas e nossas
ideias do que deve ser se compreendéssemos meliuoe existe, as leis basicas
desse substrato de nossos objetivos, a estrutaranildades maiores que formamos
juntos. SO assim estariamos em condigfes de fumdame terapia dos males de
nossa vida em comum num diagnéstico seguro. Enguesb ndo acontece,



conduzimo-nos, em todas as nossas deliberacbes ackwciedade e seus males,
exatamente como os charlatdes no tratamento deakereceitamos uma terapia

sem antes termos formulado um diagnostico cladepandente de nossos desejos e
interesses.

Por mais que um individuo pareca um universo emesise interliga e exerce funcdes
na sociedade, funcbes estas que, ndo importa sejpodrdo séo facilmente modificaveis. E,
infelizmente, o universo de possibilidades nessieror invisivel, para este individuo, é
definido por seu nascimento. E preciso perceberagestrutura na qual o homem se insere,
inclusive, ndo é formada por um contrato sociak sim por uma cadeia de interdependéncia
funcional entre as pessoas. E € justamente aedsaue se d4 o nome de sociedade, o local
no qual, a partir de seu nascimento, um indivicatoavés da relagdo com outros seres
humanos, transforma-se da criatura impulsiva endpaeada na pessoa psicologicamente
desenvolvida que tem o carater de um individuo eeceeo nome de ser humano adulto.
Assim, esta-se em permanente processo de constidepéiitaria, de manifestacdo de uma
individualidade que se exerce por existirem out@®s quem o homem se relaciona, ou seja,
modifica-se a estrutura através da interacdo. & Bhas (1994), na peculiaridade da psique
humana, que estabelece mecanismos de autorregysicfiica de forma relacional a outras
pessoas e coisas, e nessa maleabilidade espeaiaktsiral dependéncia da moldagem social,
reside a razdo porque ndo é possivel tomar indigidgolados como ponto de partida para
entender a estrutura de seus relacionamentos mutuos

A comecar da familia. “N&do € bom que o homem estéja ja dizia Deus nos
primordios da criacdo do mundo. Criado para seigar com o mundo em que vivia e com
o seu Criador, 0 homem demonstrou desde o iniciecagssidade de ter ao seu lado um
semelhante, com quem interagir. Alguns buscam ressa a explicacdo para a santidade do
casamento e da indissolubilidade da familia. CrmtaDeus desde quando somente existiam
Adéao e Eva, abencoados pelo Criador, a familiacél@da-mater da formacéo da sociedade.
No entanto, ndo é o que indica os estudos antrgigo A familia ndo forma a sociedade,
mas por ela é formada, através de uma separa¢c&@® dpaseia na divisdo sexual do trabalho e
na proibicado do incesto. Nos dizeres de Straut0(1916):

tentar resolver este problema implica, em primdirgar, definir aquilo que

entendemos por familia. Tal intento ndo pode ctings integrar as numerosas
observacdes praticas realizadas em distintas sal@ed nem tdo-pouco em
limitarmo-nos a situacao que existe entre nds.irféate € construir um modelo
ideal daquilo que pensamos quando utilizamos avalamilia. Ver-se-ia, entdo,



gue tal palavra serve para designar um grupo squ&lpossui, pelo menos, as trés
caracteristicas seguintes: 1) tem a sua origemasantento; 2) é formado pelo
marido, pela esposa e pelos filhos(as) nascidosi@s)asamento, ainda que seja
concebivel que outros parentes encontrem seu jugir ao grupo nuclear; 3) os

membros da familia estdo unidos por a) lacos ledgisdireitos e obrigacbes

econdmicos, religiosos e de outro tipo; ¢) uma E@eisa de direitos e proibicdes
sexuais, além de uma quantidade varidvel e diveadd de sentimentos

psicol6gicos tais como amor, afeto, respeito, temor

Levi- Strauss estabelece, em sintese, que a famikadiferentes grupos sociais, € um
destacamento desse grupo, sobre o qual irdo inaida série de proibicbes e obrigacdes
mutuas. Entre elas, temos a divisdo do trabalhe, steiedades mais primitivas, ainda
fortemente sexual, em que se atribui a mulher, emptimeiro momento, o0 sustento e 0s
cuidados da casa e dos filhos, uma vez que, emdeirtle sua fisiologia, que |Ihe leva a
exercer sua funcao reprodutiva de uma forma mamsfeséa sobre o seu corpo, sua tendéncia
€ ser o elemento fixador da familia, aquele quéager permanecer em algum lugar. Por
isso, a ela cabem o cultivo dos alimentos, a magéteda casa e o cuidado com os filhos,
alimentando-os e educando-os. O homem, por sua n@@nade, € o0 responsavel pelo
suprimento da caga em complementacdo a producdizadsa pela mulher. Assim, o
complexo de relacdes familiares determina, por @@nmas pessoas que terdo acesso aos
melhores pedacos da caca obtida pelo homem. Ao onesnpo, um homem sem esposa, nos
momentos dificeis da falta de caga, € um desgracadmmplexa rede de apoios com o qual
ele sobreviveria ndo existe, razéo pela qual nd@syiminguém para dele cuidar, ou alimentar,
uma vez que o produto do trabalho das mulheresaéspa sua familta

A proibicdo do incesto, por sua vez, determina @ugmre parentesco e,
consequentemente, define quem faz parte desseaagenpo chamado familia. Quanto maior
o tabu, maior é a familia, razdo pela qual as cHam&milias expandidas séo justamente
aguelas através dos quais os mecanismos do talmcekio se inserem de forma mais forte.
Ao mesmo tempo, a proibicdo do incesto insere-seusra l6gica de trocas que leva ao
estabelecimento das aliangcas entre os grupos &eslidos clas que formam aquela
sociedade, aumentando o grau de coeséo entresos cla

O casamento é tratado pela antropologia, ao esasdaociedades, como uma forma

1 Poder-se-ia discutir até que ponto ndo se mantémessrutura nas sociedade contemporaneas, UnEI®ez

mesmo com a insercdo da mulher no mercado de h@ba ela ainda compete, socialmente, a
responsabilidade dos cuidados do lar, enquantosqbee 0 homem recai a responsabilidade quanto ao
sustento deste lar, através de um mecanismo deurasngtrojetadas psicologicamente extremamente
sofisticado, em que muitas vezes o interlocutor pet@ce perceber a censura que manifesta a quepe rom
com esse papel, e da vergonha que se manifestgpasts infrator.



de troca de mulheres, sendo o tabu do incesto uranmisgo de retroalimentacéo. A mulher,
vista como elemento de troca importante em razabivilsiio sexual do trabalho, ja explicada,
e considerando que grande parte das sociedadédiégrr e patrifocal, ou seja, o0 parentesco
e o local de residéncia é determinado pelo madd@samento de uma mulher representa um
ganho para o cla do homem com quem ela se casaar@nqque para seu cla, sua ida
representa uma perda. Se a existéncia do tabuué tega & necessidade de se buscar uma
mulher de outro cld, é também ele quem leva adibqaientre os sistemas, de forma que se
permite entre os clas as trocas entre as mulheegagdas dentro de seu cla pela proibicdo do
incesto a um, e permitida a outro. Esse mecanismmelBor evidenciado ao se estudar o
sistema de casamento entre primos cruzados quéjnbas simples, é um sistema de
parentesco em que se criam duas categorias dege8nja conjuge proibido, e o cbnjuge
preferencial. No entanto, o que se estranha coat&elao sistema, ao se tentar analisa-lo
através de uma suposta proibicio de casamentosanguiseos, € que na linha de
consanguineidade as pessoas que compdem o grupdrgages proibidos e o dos conjuges
preferenciais pertencem ao mesmo grau colatera ,wan que ambos 0s grupos sao formados
pelos primos de quem esta procurando o conjugeniinto, ao se perceber a especificidade
e o fluxo dos casamentos que ocorrem entre asslipbiecebe-se a motivacdo do sistema: Os
primos proibidos sdo aqueles que sao filhos desction 0 mesmo sexo do pai com quem se
estabeleceu 0 mecanismo, ou seja, veda-se o casaemére os filhos das irmas e dos filhos
dos irmé&os. Aplicando a regra a uma situacao iégmalque dois clas trocam mulheres entre
si, os filhos de duas mulheres que séo irméds alodehomens que sédo irmaos ndo se casam
entre si para que as trocas matrimonias néo fiquemro do mesmo cla. Ao mesmo tempo,
os filhos de um casal de irm&os séo preferencidi® &i, uma vez que representam trocas
entre os clas. Melhor explicando, cada casamergoesenta para o cla uma perda ou
aquisicao de uma mulher, se duas mulheres “pefdidasam seus filhos entre si, o cla do
gual elas sairam ndo ganhara nada. A mesma peod@&dcse os homens que “ganharem”
mulheres do cla trocarem entre si. Mas se houvea mimca entre filhos do homem que
ganhou uma mulher do outro cla e os filhos da ffpefidida”, havera uma nova troca, e um
novo equilibrio, permitindo-se a manutencdo dangheentre o grupo.

Assim, através desse complexo sistema de equiliihravés das trocas matrimoniais,
criam-se estruturas de alianga que vao pouco aopsec permeando nas sociedades.

Conforme elas se estratificam, novos mecanismadideca vao sendo criados, através das



classes, das racas etc. Essas aliancas levam acfiwrde sociedades cada vez maiores e mais
complexas, até o momento de se organizarem em dsstAdsim, se a sociedade cria as
familias através dos sistemas de trocas matrinmniambém € o sistema de aliancas de
permeiam a crescente complexidade das sociedades.

Psicologicamente, esses sistemas de trocas tamb&n presentes dentro dos
individuos, uma vez que, a partir do sistema dmedis estabelecidos dentro do grupo em que
ele nasce, se estabelece os limites de trocas elgupode ser submetido. Assim, em
sociedades mais estratificadas, o individuo ficatdido dentro de suas redes, estabelecendo
critérios de identidade delimitado pela forca desdigacdes no cla.

Nas sociedades ocidentais, no entanto, esses lesndaxiais ndo estao mais inseridos
dentro do cla, mas sim através do controle de Bstallamente centralizados. Isso se reflete
em uma maior mobilidade social, e no envolvimemtdacvez menor das pessoas com grupos
sociais menores, como a familia, 0 que gera ummgaia de autonomia e diferenciacdo. Ao
mesmo tempo, determinadas fronteiras levam a unormaimero de interrelagbes. A
sensacdo é de isolamento e de risco pessoal, bero de excesso de possibilidades,
oportunidades e fracassos. H4& uma ruptura da dielginds para a identidade-eu,
representado pela menor coesdo com a figura estataior dificuldade na lealdade ao cla, e
da incapacidade de enxergar o outro sobre o filtran6s, o que gera conflitos na propria
definicdo das identidades, uma vez que, dianterdodg numero de relacbes possiveis na
pos-modernidade, varios elementos identificam ureama pessoa: profissao, nacionalidade,
género, cada uma delas com suas proprias espaaifes.

O século XXI vai encontrar, nas palavras de BecKinoda sociedade individual
classica, e seus conceitos fundantes. Ha uma woiedade, uma sociedade de risco, em que
0s papeis e limitacbes impostas pelo nascimenttisselvem, emergindo um novo tipo de
destino, adstrito a ideia de perigo, do qual nenlasfiorco permite escapar. O consumo
cotidiano parece atravessar as barreiras dos paisgslizando-se, se ndo as riquezas, 0S

riscos. Ainda nos dizeres de Beck (2010, p. 10):

O reverso da natureza socializada é a socializalg®o danos a natureza, sua
transformacdo em ameacas sociais, econdmicasjtegmoisistémicas da sociedade
mundial altamente industrializada. Na globalidadecdntaminacéo e nas cadeias
mundiais de alimentos e produtos, as ameacas &a&idaltura industrial passam por

metamorfoses sociais do perigo: regras da vida@ieot séo viradas de cabeca para
baixo. Mercados colapsam. Prevalece a caréncia @m anabundéancia. Caudais de

demandas sdo desencadeadas. Sistemas juridicddmaonta das situacfes de fato.



As questBes mais prementes provocam desdém. Ceidaéldicos falham. Edificios

de racionalidade cientifica ruem. Governos tombEfaitores indecisos fogem. E

tudo isso sem que a suscetibilidade das pessobaa tpralquer coisa que ver com
suas acdes, ou suas ofensas com suas realizacdesmesmo tempo em que a
realidade segue inalterada diante de nossos sentido

A situacédo de risco reflete-se nas novas concem®désmilia. Em primeiro lugar, ha
uma mudanca, compartilhada pelos estudiosos ddatodicesil, em formulacfes classicas
como casamento, familia, e notadamente filiagdoa Samilia era antes concebida como
instituicdo, oriunda do contrato/instituicdo casatoge que estabelecia as relacdes de
parentesco e patrimbnio que irdo surgir entre alaaseus filhos, conceituando portanto o
sistema como um complexo patrimonial e obrigaciomalito ligado as divisdes sexuais do
trabalho, a nogédo se inverte. O casamento deixowsedeindissoluvel, surgindo novos
contornos familiares que desafiam a percepcéo rikigutais como as familias-mosaico. As
novas técnicas de reproducao assistida e as umdesafetivas colocam diante do Judiciario
demandas do reconhecimento de que a filiacdo padgupla, passando a crianca a ter duas
maes ou dois pais, resultante dos vinculos ndo pmisanguineos trazidos pela familia
nuclear, mas dos vinculos sdcio-afetivos que surgetre os parentes. A familia deve ser
novamente conceituada, agora ndo mais como espag® §e estabelecer vinculos
patrimoniais, mas viabilizar a constituicdo e oeth®lvimento das melhores potencialidades
humanas, a de atuar em prol do aperfeicoamentoindéituicdes sociails com aspecto
marcadamente funcional e instrumental. O afetaudrago marcante.

Muitos ressaltam que a divisdo sexual do trabd#tor que aqui se realca em virtude
dos papéis que se atribuirdo a mulher em decoaé&egsa funcdo, acaba por perder forca.
Tal ndo é o que se verifica, como antes ja se canloSegundo Beck, o que ocorre € um
conflito entre as expectativas que a insercao daeanno mercado de trabalho geram no seu

inconsciente, e a realidade das velhas situac@ssdideres de Beck (2010, p. 150):

Isto gera o efeito- aparentemente paradoxal- deogganho em igualdade torna
ainda mais evidente a consciéncia as desigualdgdesseguem existindo e
aumentando. Essa situacdo historicamente surgisisa eniscelanea de nova
consciéncia e velhas situacdes € explosiva nunodigaitido: as mulheres jovens
construiram- com a equiparacdo educacional e cooonacientizacdo de sua
situacao- expectativas de mais igualdade e comp@rhe no trabalho e na
familia, que se chocam com o desenvolvimentos ertidsecontrario no mercado
de trabalho e no comportamento dos homens. Povestjaos homens cultivaram
uma retdrica de igualdade, sem que suas palavjas seguidas por atos. De
ambos os lados, o gelo das ilusdes tornou-se maisdom a equiparacéo dos pré-
requisitos (na educacéo e no direito), as posigdédsomens e mulheres tornam-se



ao mesmo tempo mais desiguais, mais conscientesisecarentes de legitimacao.
(...) Estamos portanto- com todos os contrapontogitapidades e contradigbes-
somente no inicio da libertacdo com respeito dsuagdes “estamentais” do sexo.

Isto se reflete em algumas das questdes concesnamtglanejamento familiar. Como
adiante se vera, em especial no capitulo 02, cejglarento familiar é tratado muitas vezes
como um direito individual, inicialmente tendo coritular o casal, e hoje muitas vezes
tratado como direito individual de uma pessoa. Mo, a construcdo desses direitos
seguiu, no mais das vezes, uma ideia de se cantr@eesso de novos individuos dentro da
sociedade, de maneira a se preserva-la, seja pstogs de distribuicdo de alimentos,
guestdes ambientais, seguranca. Como exemplo, psdeitar a seguranca publica. Para
muitos, a geracao de criancas sem planejamento @asmmuitos fatores da violéncia.
Entende-se que ndo somente a situacdo econdmisasdesancas € fator a viabilizar a
violéncia (ndo se esquecga, por pertencerem a dasmgrupo social, essas criangas ja estao
demarcadas a determinados acessos e ndao a oAwosjesmo tempo, a falta de estrutura
familiar no ambiente em que eles sdo gerados levama desestruturacdo de sua psique, 0
gue os impede de gerar os lacos de alianca nelcsss@msequentemente delinquindo. Nesse

sentido, afirma Drauzio Varella, em opinido veidalam seu site

Ha pouco tempo, afirmei numa entrevista ao jor@alGlobo que a falta de
planejamento familiar era uma das causas mais tames para a explosdo de
violéncia urbana ocorrida nos ultimos vinte anosreaso Pais. A afirmacdo era
baseada em minha experiéncia na Casa de Deten¢@@odeaulo: é dificil achar na
cadeia um preso criado por pai e mae. A maiorieut® fde lares desfeitos ou que
nunca chegaram a existir. O nimero daqueles queamiéites irmaos, dos que nao
conheceram o pai e dos que foram concebidos pors ns@dteiras, ainda
adolescentes, é impressionante.

Esta preocupacdo também existe nos poucos douwrggmdjue falam sobre o

planejamento familiar. LIMA (1986, p.28), afirma:

N&o é possivel negar que a cidade esta invadidampdfeitores que assaltam,
pedintes, entre estes massa impressionante de esedesvalidos, “camel6s”, e o
gue mais. A frase de que o morro vai descer ndguésf literaria. Estamos sitiados,
verdadeiramente sitiados por marginais dos morrdas “favelas”, dos
conglomerados subumanos das cidades satélitesathgl€&Rio que buscam a cidade
grande para 0 Seu SOCOIT0O e a nossa inseguranca.

2 Disponivel em http://drauziovarella.com.br/wiki-s@iplanejamento-familiar. Acesso em 30 jan 2013.



Desta maneira, trabalhar o planejamento familianap a partir do direito individual é
uma atitude desconexa com relacdo a propria hasti@igénese e construcdo desse direito,
assim como pode mascarar questdes mais profundasetacdo a esse problema, questdes
nao somente profundas, como também ja prementes) ce verificard no capitulo 02,
guando se estabelecerd a questdo demografica copnmoipal fio condutor dos debates

sobre os direitos reprodutivos.

1.2 ANOCAO DE CORPOE SUA INFLUENCIA NA BIOETICA

Antes de se abordar a forma pela qual se inseraordrole da sexualidade no
Ocidente, enquanto manifestacdo do dominio sobreorpo, faz-se necessario buscar
entender, ainda que de forma perfunctéria, a fquela qual a filosofia concebe o corpo, e
seus reflexos nos estudos bioéticos. Muitas s@amrsepcdes pelas quais sdo trabalhadas o
corpo, e cada uma delas ira se refletir na forntea gpeal os direitos a ele ligados, tais como o
do objeto do presente trabalho, qual seja, a dee@mento familiar, séo tratados.

Ao considerarmos o tratamento filoséfico, verifsm-que o corpo sempre foi objeto
de estudo na filosofia buscando a definicdo dosgui@ o proprio homem, um ser unicamente
dotado de corporeidade ou, € corporeidade e eslidade, sendo esta Ultima posicdo a que
mais € adotada pelos filésofos, construindo-seoeaténocdo de corpo através de uma
oposi¢cado ao mundo das ideias do espirito, ou lgggalo a matéria e a finitude. Esta nocao de
corpo o torna instrumental, ligado a dignidade dmém apenas por lhe dar forma. Esta ideia
é trazida, com destaque, por Platdo e Descartes.

Para Platdo, o homem é formado pela unido aciddotalorpo e da alma, sendo o
primeiro uma espécie de obstaculo aquela para aupleta adesdao ao mundo das ideias.
Assim, o corpo ndo precisa ser o objeto primordiéapreocupacédo do filésofo, uma vez que,
a priori, ele representa apenas uma forma tempaaérgual se liga uma alma, sendo a morte,
portanto, a libertacdo deste espirito. Perceba-sgi¢ o corpo seria também uma totalidade,
uma vez que formado de membros. No entanto, assppodem ser destacadas deste corpo
sem a sua perda, uma vez que o todo é o que comjpBtfica a parte. Descartes, por sua

vez, trabalha a ideia de dualidade através do cerga mente. Para ele, o que dignifica o



homem e o enobrece diante dos outros animais & eapacidade de raciocinio légico, o que
o leva a tomar decisGes convenientes. O corpoamorté o instrumento pelo qual a mente
materializa a sua vontade no mundo real, e 0 crema.

Esta posicdo parece ser a base de uma das princgragntes da bioética, a chamada
bioética principialista, que se funda na construg@auma moral individualista, em que se
respeita a autonomia da vontade do individuo, send® a moralidade recaira sobre as
escolhas desse individuo. No capitulo 03, quangoesente trabalho se debrucard sobre o
Brasil, verificar-se-a que este ndo parece seqgo tibioético utilizado na construcéo do direito
de planejamento familiar no Brasil, mas sim o mogmrsonalista, ligado a Igreja Catdlica,
muito embora as novas leituras sobre a bioéticBrasil parecam se pautar, ainda que nao
declaradamente, na linha agora citada. Essa lmij@,origem é declarada como inglesa, vem
ganhando adeptos uma vez que, ao utilizar como dasegonomia da vontade, liga-se ao
liberalismo como corrente filosofico fundadora,amando o individuo e suas escolhas como
base para a ndo intervencao estatal. Verifica-eeelgusera fundada em alguns principios, tais
como o consentimento qualificado e a autorrespalickadie.

O principio do consentimento qualificado defineqile a disposicdo sobre alguma
limitacdo existencial deve ser voluntaria, exeraddaforma plena, efetiva, nunca presumida,
atual, espontanea, consciente, informada. Isso rimpoa possibilidade de alguma
disponibilidade desde que seu consentimento sejaifestado de forma inequivoca e
esclarecida. No Biodireito, isso se manifesta jpalmente na relacdo médico-paciente, e
também faz parte da maior parte dos pleitos ferogim respeito do planejamento familiar,
uma relacdo entre médico e paciente que ressattarecimento do préprio corpo por parte
da mulhet.

O principio da autorresponsabilidade tem como ppEssto que a consequéncia do ato
n&o recaia sobre o interesse alheio ou da colatieidE a outra face da moeda da liberdade
dada. Ele se reflete no Biodireito, em especiampissibilidade de se responsabilizar outrem
pelo arrependimento ap6s determinada intervengéing mo caso do planejamento familiar, a
esterilizacdo. O arrependimento posterior ndo pledar a responsabilizacdo de quem

realizou a cirurgia. Também se reflete na posdanle de outros temas do biodireito que aqui

® Conceituando a definicdo de consentimento informanio Biodireito, Carlos Nelson Konder apud

MEIRELES (2009, p. 216): “A anuéncia, livre de wigi do paciente, apds explicacdo completa e
pormenorizada sobre a intervengdo médica, inclusudonatureza, objetivos, métodos, duracgéo, jcestiia,
possiveis males, beneficios, métodos alternativistemtes e nivel de confidencialidade em qualquer
momento; tendo o profissional a obrigacao de infetonem linguagem adequada (ndo técnica) paralgue e
compreenda”.



ndo se tratara, como por exemplo, o respeito séanesto vitdl.

No entanto, cumpre aqui ressaltar dois pontos, ahasdcritico, a respeito dessa
corrente: em primeiro lugar, alguns de seus adepé#ms se vincular a outros modelos
filoséficos, em especial ao modelo pragmaticotatita, baseado na ideia de uma ética
publica a nortear as escolhas dos individuos, @ sada sociedade possui sua escala de
valores, sobre as quais o individuo ir4 norteas ®saolhas. As supostas escolhas autbnomas
e racionais, portanto, estardo ligadas aos valor@sis da sociedade. Desta posi¢cédo, o
principialismo retira, por exemplo, os seus prifedpdo beneficio e do ndo-maleficio. O
segundo ponto a ser ressaltado € o de que, amisanescolhas de cada pessoa através de
um suposto calculo racional mais correto do queopesse modelo de bioética ressaltara, por
exemplo, a impossibilidade de escolha de pessaas@m teriam o discernimento necessario
para tal, e mesmo a possibilidade de se controladutas prévias, baseadas nessa concepcao

Muito embora se verifique uma maior adesédo da qméwe dualista de homem, no
século XX muito ganhou em adeptos a concepc¢do taodes homem. Baseada na filosofia
grega ligada aos cuidados médicos dos séculosQV em especial nas licdes de Epicuro,
esta visdo declara que o homem é a totalidade rgpo.ca filosofia grega, o corpo encarado
desta forma passa a ser objeto da preocupacaodieimaee o bem-estar do homem, e sua
busca por felicidade, o objeto das preocupac¢esoficos. Sendo o homem identificado com
seu corpo, ele ganha a certeza da mortalidadetanpm antes de se preocupar com o mundo
espiritual, deve ele se preocupar em como viver. Bemorte, muito embora certa, ndo deve
ser motivo da angustia e do mal-estar do homem, weraque sua existéncia com ela se
finda. O homem deve se preocupar em ser feliz,dns@ qualidade de vida. Nos dizeres de
Epicuro (2002, p. 27-28):

* O testamento vital € documento no qual a pessoa gisgor acerca da possibilidade de permaneceéou n
ligada em aparelhos na hip6tese de ndo poder naffastar sua vontade de forma expressa em razéo do
estado de incapacidade em que se encontra. A@dat&; capacidade deveria ser, a semelhanca dmésdta
comum, no momento da feitura do documento, no tmtad um tema que ainda dispersa inimeras
controvérsias no pais. O tema s6 possui regulag@mtaxtralegal, através da Resolugdo 1995, CFM, mas
ndo possui regulamentacéo legal.

® Neste sentido, verifica-se, em alguns Estados aam$, o recrudescimento de legislagbes acerca de
aspectos da intimidade das pessoas, em oposigématdo liberalismo. Essa linha esta ligada ao adam
“paternalismo racional”, movimento esposado porsCagnstein, na linha da filosofimw and economics
Para Sunstein, o Estado, tendo por finalidade pdiabo garantir direitos a seus cidadaos, temewltsaco
fiscal e econdmico um dos mais importantes, poregeo garantidor dos direitos sociais. No entaséo,
escolhas individuais acabam por gerar custos adodlzletividade, devem ser estas demovidas, atdevés
persuaséo racional e da educacdo. Exemplos desggopamento pode ser vistos nas legislagBes anti-
tabagistas, que teve como fundamentos ndo os dirdds escolhas individuais sobre os demais indigidu
mas principalmente o impacto orcamentario do tratémdas doencas causadas pelo tabaco, e a nadessid
de, através do desconforto, demover o individusudeopc¢ao por fumar e sua adesao a tratament@@ontr
dependéncia quimica causada pela nicotina.




Acostuma-te a ideia de que a morte para nés naal&, visto que todo bem e todo

mal residem nas sensacdes, e a morte é justamguteagdo das sensacoes.(...)
Entdo, o mais terrivel de todos os males, a mode, significa nada para nés,

justamente porque, quando estamos vivos, € a ngoendo esta presente; ao
contrario, quando a morte esta presente, nds é@&mestamos. A morte, portanto,

ndo € nada, nem para 0sS vivos, nem para 0s m@dtagie para aqueles ela ndo

existe, ao passo que estes ndo estdo mais adqua.dhtanto, a maioria das pessoas
ora foge da morte como se fosse a maior dos nmaes, deseja como descanso dos
males da vida.

Assim, ndo sendo um homem um ser espiritual, jaEpieuro liga a imortalidade e a
espiritualidade aos deuses, ndo ha necessidade densidera-lo como corpo e alma. O
corpo, portanto, € o proprio homem, formado pefedw dos atomos. Sendo materialista,
Epicuro explica a vontade do homem explicando @ tattavés de suas partes. Assim, a
vontade humana € explicada por uma concepcao yartisua de movimento atdmico.
Segundo ele, cosmost formado de atomos e de vazio. Os atomos no chazicam-se uns
Nnos outros, e por isso, gera-se 0 movimento, qder@oser infinito e regulado através desse
choque. Até aqui, nada muito diferente das con@psdbre o dtomo existentes a época e
atribuidas a Demacrito. No entanto, para justifgaa propria ética, ja que se 0s movimentos
do corpo fossem necessariamente determinados gredgsies sofridos por estes, ndo haveria
espaco para a vontade humana, Epicuro introduz avo movimento ao atomo, que nao
depende do choque com outro atomo, mas unicamemteodtade deste, sendo este
movimento chamado de declive. O declive é, portaatonovimento atribuido a prépria
vontade do atomo e sendo o homem formado por gxids, realizar escolhas sem depender
de outra pessoa.

As nocdes materialistas de Epicuro permaneceranumpobom tempo adormecidas,
tendo sido resgatadas ja no final do século XDugificando uma visao filoséfica mais
politica do corpo, em contraposicdo a nocao daalRara filosofos como Marcuse, Marx,
Nietzsche, entre outros, o corpo deixara de peztea0 homem com a nocdo dualista,
passando a se submeter a espécie e a sociedadepdécuma maquina de trabalho, uma
fonte de procriagdo, e um espaco a ser conquiskddicuse declara que o homem precisa,
portanto, se libertar dos grilhdes do trabalho,fatailia e da religido e suas nocdes de
dualidade do corpo, para assim ser verdadeiramlemts uma vez que a liberdade é
apropriacdo do préprio corpo. As no¢des materéadjgbortanto, servem de base a uma critica

de posturas de dominacdo, que estariam ligadasjsia desses fildsofos, a uma nocao



religiosa de submissédo da carne para obtencdordagems espirituais. A teoria monista do
corpo, desta forma, serve de base para as tedgtichs ligadas ao relativismo sociolégico,
fundamentando a ética com base nos fatos deseritleocada sociedade. E uma bioética
descritiva.

A base da formulagdo cristd na escolastica, quaram® modelo personalista, no
entanto, € resultado da apropriacao religiosa d& aura visdo dualista, esta trabalhada por
Aristételes. Segundo ele, o homem é formado pei@ouestrutural de corpo e alma, sendo
aguele ndo somente o0 seu receptaculo, mas sim &wisna. De acordo com o filésofo,
existem trés espécies de substancia. A primeira dubstrato ou matéria, que tomada em si
mesma € um puro nada, mas estd em poténcia paa-$& alguma coisa; a segunda é a
forma oueidos isto é, aquilo que imprime forma a matéria, eer@dira € o composto de
ambas, ou seja, o resultado da unido de matéwanef e que doravante possui a vida. A
forma, ele d4 o nome de enteléquia, que se dividalgas, sendo que entre elas vigora a
mesma relacdo que existe entre um habito e sewertie, faculdade e ato. Assim, existem
seres vegetativos, sencientes e racionais. Estaifacdo aristotélica, inclusive, justifica para
ela a existéncia dos grupos sociais, ligados acdsaedo de tarefas. Explicando melhor, o
filosofo indica que, sendo a alma o elemento dgpire ideal do homem, cada alma € melhor
aplicada a uma forma de trabalho na cidade, e depeo da espécie de alma, o corpo é
formado para se adaptar a ela. Assim, por exenagjoeles que nascem para ser soldados
possuem maior resisténcia fisica, assim como agjupke nascem para serem escravos,
embora estes ndo possuam a estrutura mental nézgss@ a guerra daqueles. A0 mesmo
tempo, nascidos para obedecer, ndo se exige dvesticapacidade de raciocinio, mas sim a
de obediéncia. Aqueles nascidos para governasysowrez, possuem complei¢do fisica mais
delicada, possuindo no entanto uma maior capacidadaciocinio. Nas palavras do filésofo
(2010, p. 24):

Em primeiro lugar, todo ser vivo se compde de abnaorpo, destinados pela
natureza, uma a ordenar, outro a obedecer. A zatwleve ser observada nos seres
que se desenvolveram segundo as suas leis, mui® qua nos degenerador.
Suponhamos, pois, um homem perfeitamente séo d&@gpde corpo, um homem
no qual a marca da natureza seja visivel- porquen&@w falo dos homens
corrompidos ou predispostos a corrupgdo, nos quasrpo governa O espirito,
porque séo viciados e desviados da natureza. (..naH&Bpécie humana individuos
téo inferiores a outros como o corpo o € em relacalmna, ou a fera ao homem; sao
0s homens nos quais 0 emprego da forca fisica €lbomque deles se obtém.
Partindo dos nossos principios, tais individuos déstinados, por natureza, a
escravidao; porque, para eles, nada é mais faeilotpedecer. Tal é o escravo por



instinto: pode pertencer a outrem (também lhe peetesle de fato), e ndo possui
razao além do necessério para dela experimentaeantimento vago; ndo possui a
plenitude da razéo.

A filosofia cristd, por sua vez, vai em primeirqgéun buscar responder, diante de
obstaculos praticos, a natureza humana com a fagifristo. Nos primeiros séculos, ja com
0 estabelecimento das ligacbes entre Estado e egaigristd, surge a necessidade da
reafirmacdo de determinados dogmas, diante do @peeto de determinadas doutrinas que
negavam, por exemplo, a divindade de Cristo, oureza de Maria e a concepg¢éo miraculosa
de Jesus. Neste sentido, os primeiros conciliosigiaja reafirmaram os mistérios
fundamentais da humanidade e da divindade de Cdatesséncia da trindade, e da relacao
de Maria com Jesus enquanto Deus e enquanto sa@anbum

O primeiro concilio, o de Niceia, realizado portaale 320, buscou refutar a doutrina
de Ario, que dizia ser Jesus nio criado por Detgando a divindade e a eternidade de
Cristo, muito embora afirmasse sua superioridadatdidos homens. O concilio reafirma a
doutrina de que Jesus possui indentidade com ¢hBaioousios sendo portanto, Deus. Ao
mesmo tempo, ele se tornou homem, possuindo poridentidade humana. Tempos depois,
em Constantinopla (381), o Espirito Santo € tambénsiderado Deus, empregando-se o
mesmo termo a ele. No entanto, a melhor explicag@a a dupla natureza de Jesus foi feita
nos documentos do Concilio de Efeso, em 431. Segomdncilio (BELLITTO, 2010, p. 78):

Nés ndo afirmamos que a natureza do Verbo mudoal teassformou em carne,
tampouco que o Verbo se transformou em um ser hoiroampleto, tanto de corpo
como de alma. Antes, afirmamos que o Verbo se hipiostaticamente de um modo
impronunciavel e inconcebivel a sua carne animadauma alma racional e assim
se fez homem e foi chamado Filho do Homem, ndogieiples vontade de Deus ou
ao seu bel-prazer, nem pela suposicdo feita por sfnpessoa. Ao invés disso,
afirmamos que duas naturezas distintas se uniramfpanar uma unidade, dessas
duas naturezas surgiu um Unico Cristo, um UnichoFilsso ndo significa que a
distincdo entre essas duas naturezas foi supriptd@ssa unido, mas, para nés, a
divindade e a humanidade de Cristo se unem parfeitee em um Unico Senhor, em
um Unico Cristo, que se combinam de um modo m&msd e misterioso para
formar uma unidade

As posicbes tomadas nos concilios, posto que gqaditirefletem o pensamento
filoséfico cristdo da época, que muito embora sexame dos filésofos gregos, em especial

Platdo e Aristoteles, formulam conceitos proprigados a religido cristd. Assim, explicam a

®  Trecho do documento em: BELLITTO, Christophtistoria dos 21 concilios da Igrej&&do Paulo: Loyola,
2010.



unido entre corpo e alma através da vontade dig@ago ela imortal, enquanto o corpo é
matéria. A alma impregna o corpo, ndo estando méwita a este, mas o envolve. A0 mesmo
tempo, a ideia cristd da dupla identidade de Jefos;a a dignidade do homem enquanto ser
criado a imagem e semelhanca de Deus, colocadoumalanpara dominar sobre toda a
existéncia fisica, e por quem Deus se entregonamnaio-se carne. S80 0s primeiros passos da
construcdo da ideia de dignidade da pessoa huanblimésio de Emesa, em seu tekte
natura hominigApud BOEHNER, p. 114):

Quem poderia admirar condignamente a nobreza dastate, em cuja pessoa a
mortalidade se alia com a imortalidade, e o radiooen o irracional; que traz em
sua natureza a imagem de toda a criacdo (pelo aubém lhe chamam de
microcosmo); que foi julgado digno por Deus de ymmavidéncia especial; para
guem existem todas as coisas presentes e futunaateacao a quem o proprio Deus
se fez homem; que s6 se contenta com a eternidémgeedo que € mortal; que,
criado a imagem de Deus, impera sobre os céusuwmige a Cristo, é filho de Deus
e preside a todo o dominio e poder?(...) Tudo dantdie tudo se assenhoreia, de
tudo goza; conversa com Deus e 0s anjos, impeng soloriagdo, da ordens aos
deménios esquadrinha a natureza das coisas, empenbar Deus e torna-se a
morada e o templo de Deus. Todas estas coisas edomire pela virtude e pelo
espirito de piedade. (...) Sabemos da nobreza quéonasitorgada pelo fato de
sermos uma como planta celestial; ndo profanemiss,psta natureza, para nao
sermos reputados indignos de tais dons, e ndo masmos de tdo grande poder,
distincao e felicidade, renunciando ao gozo dasasaeternas em troca de dignidade
pela pratica das boas obras, pela abstencdo de makta intencdo, a qual Deus
costuma dar sua assisténcia especial, e pela ofaggigue tinhamos a dizer sobre
este assunto.

Com Tomas de Aquino, a unidade essencial do homédeieddida quase até as raias
do impossivel, ndo havendo paralelo dessa ideialeosis sistemas da filosofia cristd. No
entanto, esta parece ser a base da concepcéo gistaode bioética ao tratar do homem
como ser formado da unido indissoluvel entre almarpo, sendo a alma quem da forma ao
corpo. Essa unido é tal que os atos genuinamentarias ndo pertencem apenas a alma, e
sim ao homem, ou seja, ao composto. Ao mesmo terapla, alma diferencia os seres através
dos seus graus de perfeicdo, sendo esta perfesguttado da adicdo ou subtragdo da
substancia que compde a alma. Em Aristoteles,teesa serve ndo so de justificacdo para a
diferenciacéo entre o homem e os demais seresamagm para diferenciar os homens entre
si. Para Tomas, no entanto, embora admita essermlifacdo entre as espécies através da
alma, a diferenciacdo entre os seres da mesmaespdomem concreto, é feita na matéria,

no corpo. E é a partir da alma que o homem adquide: ser, corporeidade, vida,



sensibilidade e racionalidade. Alma essa ndo maigain como a de Aristételes, mas
transformada pela filosofia cristd em imortal, mdida no corpo pelo Criador.

Ao considerar as doutrinas de Tomas de Aquino cbase de sua teoria bioética, a
concepcao personalista tenta trabalhar com o dondeiuma dignidade inerente ao homem,
e da protecdo do proprio corpo como unidade conoroeim e a alma. Essa posicdo gera
consequéncias principioldgicas nesta teoria, qtendera, como seus fundamentos:

a) o principio da defesa da vida fisica: Seguntieoda, o corpo é co-essencial, é a

encarnacao primeira, o fundamento Unico no quabrenpeio do qual a pessoa se

realiza e entra no tempo e no espaco, se exprassmanifesta, constroi e exprime 0s
demais valores, inclusive a liberdade, a sociabidadté o préprio projeto futuro. Isso
leva a ideia de que o direito a saude, por exen@plaferior ao direito a vida. Mas
também a ideia de que politicas publicas tendentesa maior promoc¢ao da salude de
uns em detrimento a vida de outros é errbnea @ pas exemplo, de entender como

antiético o aborto);

b) principio da liberdade e responsabilidade: ériocfpio segundo o qual se

estabelece os limites éticos da relacdo médiceptsiou seja, até que ponto deve
interferir o médico na liberdade do paciente. Derd@ com a teoria, a liberdade nao
pode ser um meio de promocdo de valores errbneas, sim exercido com

responsabilidade, por isso a necessidade de infdiomacerca dos riscos de cada
terapia. Ao mesmo tempo, a vida é prioridade, ptotaa liberdade do paciente deve
ser colocada de lado se isso interfere na presvé€ sua vida, em contraposicdo a
bioética principialista. Ao mesmo tempo, tutores Quscam exercer a liberdade sobre
os outros de forma errbnea, a exemplo de pais gganm tratamento de saude aos

filhos por questbes de credo religioso devem sdragados;

c) principio da corporeidade: Segundo o principigprporeidade humana é um todo
unitario resultante de partes distintas e unifisadeganica e hierarquicamente. A
supressdo de uma parte, portanto, so é justifiggaal a preservacéo do todo, sendo
gue os efeitos obtidos por essa supressao devempgactos negativos menores que
0s positivos. Esse principio é o principal pontofaledamento da visdo da Igreja

contraria a utilizacdo da esterilizagdo como meittraceptivo, como adiante se vera;



d) principio da socialidade e subsidiariedade: Cesse principio, visa a teoria
personalista a defender a ideia de que os custapp@mocéo e defesa da vida devem
ser compartilhados entre a sociedade, garanticd®ssa aos tratamentos necessarios,
mesmo que isso envolva o sacrificio eventual dengasta bem. A prioridade da
teoria, portanto, parece ser o tratamento, e n@oegencdo, diante das escolhas
trdgicas. Ao mesmo tempo, ela rejeita a nocéo weigmde de tratamento da visédo
utilitarista, ou seja, para ela, a prioridade @tatnento € para quem esta com maior

risco de morte, e ndo para quem tem maior chanselatevida.

Na América Latina, ultimamente, vem ganhando farnge nova visdo de bioética,
mais ligada as questbes de iniquidades sociaisoddas sociedades, e a uma nova visdo do
homem, retirado de seu isolamento com relacdoemsid seres, de forma a se demonstrar as
interrelacbes entre todos os seres vivos. E a aarbmética global, que tem como seus
principais defensores no Brasil o professor Vol@arrafa. Cunhada por Potter, essa nova
visdo tem como principal sustentaculo a ampliagigotdmas objeto da bioética, entre elas a
guestdo animal, as politicas publicas, e as csltbraéticas. O objetivo é fugir da visao
bioética que possa refletir ndo apenas a respasorelacdes entre medico e paciente ou
autonomia da vontade, mas ampliar a no¢ado para dodonjunto da biosfera, buscando
estabelecer relacbes éticas com os demais serss g¢dm a hatureza como um todo, e como
0s outros seres humanos.

A bioética global, portanto, imp&e uma releiturad@éerminados conceitos, tais como
a autonomia, através do conceito de vulnerabiliddddorma a se evitar que sobre o manto
da autonomia, situacdes ofensivas a dignidade siopehumana possam ocorrer, tais como a
experiéncias com pessoas em paises pobres, cuwyaomia € cerceada pela situacéo
premente em que vivem; e o principio da justica,ndmeira a superar uma concepcao
simplesmente distributiva da alocacao nas relagist®-beneficio.

Verifica-se, portanto, que a forma pela qual cadentacdo da bioética se utilizou do
problema do corpo e do homem sera fundamental patabelecermos as bases dos

tratamentos dados ao objeto do presente trabalho.

1.3 ASCIENTIASEXUALIS



Ao tratar sobre a forma pela qual o sexo é encanadkociedade ocidental, Foucault
realca que a principal caracteristica do Ocidernjeeteste busca apropriar-se racionalmente
do sexo, através da producdo de um saber sobra segntia sexualisem contraposi¢éo a
ars eroticaque permeia o discurso sobre o sexo nas civilemg®d Oriente. Inicialmente, a
producdo do discurso seguira a logica da “aliareranjida”, tornando licito o casamento
conjugal e monogéamico, sendo o casal o apropridddodo o discurso que se fara sobre o
sexo, e controlando-se o discurso sobre o sexiitegatravés do instituto da confissdo, pela
Igreja Catolica. Fala-se sobre sexo, mas de maswilee velada se este discurso se afasta do
seu espaco legitimo de producdo. O que foge da deprocriacao € tornado inexistente pelo
siléncio do discurso, ou entdo € isolado em umgespalacional delimitado: o paciente, 0
prostibulo etc. Nas palavras do autor (p. 9-10):

A sexualidade é, entdo, cuidadosamente encerragida/se para dentro de casa. A
familia conjugal a confisca. E absorve-a, inteiraf@gna seriedade da fungdo de
reproduzir. Em torno do sexo, se cala. O casaitiieg e procriador, dita a verdade,
guarda o direito de falar, reservando-se o princéim segredo. No espaco social,
como no coracgao de cada moradia, um Unico lugaegigalidade reconhecido, mas
utilitario e fecundo: o quarto dos pais.

O discurso repressivo liga-se, segundo Foucaalscanséo da burguesia, e encontra-
se na ideia de se evitar a dissipa¢do da forceatialho para atividades mais agradaveis. Ao
mesmo tempo, entender o discurso como repressina amuele que discursa sobre sexo um
transgressor, aquele que faz prometer um futurdhaneAssim, pode-se concluir que o
discurso tera duas finalidades, a primeira vistagimicas, mas que se ligam as construcdes
tedricas da época e a finalidade de derrocada tigaamentalidade e reconstrucdo de um
novo projeto de sociedade, liderada pela burgu€ssgexo, ao mesmo tempo que velado, tem
seu discurso apropriado e adquirido como valor @aco. O discurso que se faz do periodo
imediatamente anterior d4 a impresséo, para Fduamilque ndo se trata de um discurso
repressivo, mas sim de um discurso de incitacasab®r sobre o sexo, talvez de uma
aprimoramento da funcéo, de disseminagcao e imglantde sexualidade polimorfas, e de
uma vontade de saber que néo se detém diante thburntrevogavel, mas que se obstina em
constituir uma ciéncia da sexualidade.

Assim, o discurso néo é proibido, mas reguladordedtd modernidade, primeiro pela



I6gica da confissdo, como ja visto, e apds pelac@Emeédica, Ao tratar desse primeiro
momento dacientia sexualisdiz Foucault (2007, p. 31):

O sexo ndo se julga, se administra, sobreleva-sepaater publico, exigindo
procedimentos de gestdo; deve ser assumido poursisc analiticos. No século
XVII, o sexo se torna questao de policia. Mas mtide pleno e forte que se atribuia
entdo a essa forca, ndo como repressao da desersientomo majoracao ordenada
das forcas produtivas e individuais.

E nesse século que podemos identificar o surgimagatpopulacdo como problema
econdmico e politico: populacao-riqueza, populap@o-de-obra ou capacidade de trabalho,
populacao-equilibio entre seu crescimento propras dontes de que dispde. As variaveis
natalidade, morbidade, esperanca de vida, entrasputituam-se no ponto de interseccao
entre 0s movimentos préprios a vida e os efeitoscpéares das instituicdes. E a primeira
vez em que, pelo menos de uma maneira constantesaaedade afirma que seu futuro e
sua fortuna estédo ligados ndo somente ao numerwgirtude dos cidadaos, ndo apenas as
regras de casamentos e a organizagdo familiaramaaneira como cada qual usa seu sexo-
politicas natalistas e anti-natalistas. Forma-sa teira de observacbes sobre o sexo, em
diversas areas. Rompe-se, portanto, o mecanismaligiaca (a importancia dos bons
casamentos para o refor¢co da classe) para serinicizecanismo da sexualidade enquanto
pratica para a construcdo dessa sociedade. O sgxo@iado pelo discurso do bem procriar,
e aquilo que foge dessa fungdo também € apropriaae para afastar da realidade as formas
de sexualidade insubmissas a economia estrita pl@dg;do. Tal se darad através dos
discursos pedagdgicos, para a ortopedia infantitajedo-se a masturbacdo e a sexualidade
precoce, identificada como prejuizo a constituiftiora de uma prole sadia), dos discursos
médico-psiquiatricos (com a histerizacdo da mulpesyocada pelos humores sexuais, e a
patologizacdo das anomalias sexuais, como o homeasnd, o sadismo, 0 masoquismo
etc.), e dos discursos penais (com a punicéo dogsisexuais). Nas palavras do autor (2007,
p. 43-44):

Pois esta colocacdo do sexo em discurso ndo estdeaada no sentido de afastar
da realidade as formas de sexualidade insubmissesnédmia estrita da reproducéo

7 Utiliza-se aqui o termo com o sufixo -ismo, indioadla patologia, uma vez que se trata de demortrar

tratamento dado a época da sexualidade ndo oréeatadproducdo. A utilizacdo do termo nao reflete u
posicionamento do autor deste texto, portanto. Mdusexualidade ndo € o objeto do presente trabalho,
portanto somente neste capitulo os termos referantssa problematica serdo utilizados.



(dizer ndo as atividades infecundas, banir os peazearalelos, reduzir ou excluir as
praticas que nao tem como finalidade a geragdojavésd de tais discursos
multiplicaram-se as condenacdes judiciarias dasepsies menores, anexou-se a
irregularidade sexual a doenca mental, da inféaeialhice foi definida uma norma
de desenvolvimento sexual e cuidadosamente carattes todos os desvios
possiveis, organizaram-se controles pedagdgicoatartentos médicos; em torno
das minimas fantasias, os moralistas e, tambérhretado, os médicos, trouxeram
a baila todo o vocabulario enfatico da abomina¢ésn ndo equivaleria a buscar
meios de reabsorver em proveito de uma sexualidadgada a buscar meios de
reabsorver em proveito de uma sexualidade centradgenitalidade tantos prazeres
sem fruto? Toda essa atencdo loquaz com que nosoghmos em torno da
sexualidade, h4 dois ou trés séculos, ndo estad@nada em funcdo de uma
preocupacdo elementar: assegurar o povoamentadigir a forca de trabalho,
reproduzir a forma das relacdes sociais; em sumpgopcionar uma sexualidade
economicamente (til e politicamente conservadora?

Mudam-se os codigos e a forma de exercicio dosudigs. Os codigos que antes
estabeleciam a distingcdo entre o licito e o iligtmbre os quais se debrucava a confisséao, sao
ampliados, saindo do discurso religioso e civilapar penal-médico. Ao mesmo tempo,
individualiza-se o sujeito que pratica a pervers&oantes, o ilicito era global, ligado a logica
de pecado em que ndo ha gradacdes, punindo-se aabosesma forma, agora o praticante
ganha historia, passado, morfologia propria. Tedo se liga ao discurso slaientia sexualis,
gue tem como traco principal a logica da confisgfice se desloca do campo religioso
enquanto forma primordial da producéo da verdade paampo psicoldgico. Essa forma de
producdo do saber sobre 0 sexo ira se apoiar sotre pontos: a codificacdo clinica do
“fazer falar”, a causalidade geral e difusa do sexm passa a ser identificado com tudo, o
principio de uma laténcia intrinseca a sexualidadeincdo hermenéutica do confessor; e a
medicalizacdo dos efeitos dessa confissdo, qua pasgsbalhar ndo mais nas categorias do
licito/ilicito, mas do normal/patolégico.

O discurso dacientia sexualisinicialmente, € voltada para a propria classguesa,
sendo as classes economicamente privilegiadasneipo alvo do discurso. Nesse sentido, o
discurso tera a principio uma visdo positiva: sédrata apenas de proibir, mas de garantir a
longevidade e a qualidade da progenitura das clasde antes tal se dava através da
manutencao da pureza da prole pelos casamentxatcos, baseados no antigo sistema de
aliancas, com a burguesia tal se dard com a praeemgarantindo a saude do organismo,
regulando-se a procriagdo para evitar o surgimgatoroles ruins. O controle é ligado muitas
vezes a eugenia, uma vez que o discurso médicai@iqo jA comeca a atestar a relagédo
entre a ascendéncia e os problemas mentais.

O discurso se amplia a classe popular a partirédole XIX, em primeiro lugar,



guando se percebe a pratica do controle de nalalidas classes operarias, e também pelo
inicio das preocupacdes do meio social enquant@amno favoravel a criminalizacdo e o
controle sanitério. Precisava-se moralizar as etapsbres. O discurso penal também é mais
utilizado nesse segmento. O discurso, entdo, @assea negativo, uma vez que se verificam
conflitos no espaco urbano e, principalmente, wigénde natureza econdmica que levam a
apropriacdo do controle sobre a sexualidade detariddo. O problema demografico passa a
ser premente, conforme se vera no capitulo 02.

Assim, verifica-se a logica de um discurso no Quidegue, ao falar sobre o sexo,
regula a producdo da verdade sobre ele, elevansiexw@alidade a um objeto de estudo
cientifico, em suas mais diversas especialidadedafpgia, psiquiatria, demografia etc), de
forma a dele se apropriar economicamente. Essesrsios ainda sdo os utilizados hoje em

dia, por isso tao importante o estudo de como dssasis de discursos surgem.

1.4. ANATALIDADE E O CONTROLEDO CORPOFEMININO

“Vendo Raquel que néo dava filhos a Jaco, teve egide sua
irma e disse a Jacé: Da-me filhos, sendo morre(&@h 30.1)

N&o se pode falar sobre planejamento familiar seen s perceba que os discursos
sobre os direitos sexuais e reprodutivos foram togia®s, em grande parte, sob uma otica
feminista. Portanto, este capitulo introdutérioe dquusca colocar as bases sobre as quais
depois se assentardo as reflexbes sobre o dingsidnro, ndo poderia deixar de citar a
construcdo da propria nogédo do feminino ligado @ fsmcdo reprodutiva. E notério que, a
mulher, biologicamente, incumbe a tarefa de geaobe. No entanto, a estreita relacdo que
se dé entre a mulher e a funcéo reprodutiva gersequiéncias sociais que irdo se refletir, no
periodo que queremos analisar, na forma pela quabhduzida em diversos paises a fungéo
reprodutiva.

A maior parte dos estudos feministas alertam pafato de que a construcdo da
mulher enquanto procriadora se identifica com acesso de acumulacdo de bens ocorrido
com o inicio da agricultura e da pecuaria, ligasdpportanto, a prépria historia. Nesse
sentido, SIPRO (1980, p. 76,77):



Como Engels corretamente observou, o poder do horpara a exploracéo
sistematica da mulher nasce com a existéncia dexsedente de riqueza e, mais
diretamente, com o Estado, a estratificacdo sec@tontrole da propriedade pelos
homens. Quando surge o Estado, os homens, devidewaonopdlio sobre as
armas e também ao fato de ndo terem de se preocapaio cuidado da prole-
podem especializar-se inteiramente em papéis edoodne politicos; alguns
homens (especialmente os pertencentes a clasgent&) adquirem poder sobre
homens e sobre as mulheres. Quase todos os homadsgurem sobre as mulheres
dos seus proprios grupos de parentesco. Entre gasl@®s, estes tipos de poder
masculino apresentam-se com contornos mais difBopoder que os homens
podem exercer sobre as mulheres nas sociedades;déoces parecem provir do
monopdlio masculino sobre as armas pesadas, dsfidiespecial do trabalho que
existe entre 0s sexos ou de ambas as coisas.

Por isso, desde muito tempo a natalidade é ligagima preocupacao feminina, seja
pela impossibilidade de gerar filhos, seja pelatatig da gravidez, do infanticidio e do
aborto. No entanto, como bem ressalta Michelled®esobre o corpo feminino se desenham
siléncios, seja pela pudicicia com o qual é redobeseja pela despreocupacdo com essas
guestbes. Mesmo o aborto, geralmente realizadoéssirpas condi¢des, é conduta tolerada,
gue sO comeca a ser largamente proibida com agaslnatalistas. Diferentemente do Brasil,
como adiante se verd, a politica natalista queeserdolve em alguns paises no final do
século XIX e inicio do século XX, indo até o firdd década de 60 se apropria do corpo da
mulher, sendo que na Franca, nacionaliza-se o ¢erpimino.

E justamente a Franca que nos demonstra a corstdgssa tomada do corpo
feminino pelo seu aspecto reprodutivo. De fatontifiea-se na construgcdo dos direitos
trabalhistas na Franca uma postura preocupada cdomeacdo da familia. Em 02 de
novembro de 1892, uma lei francesa proibiu o ttabaloturno e fixou dez horas de jornada
diarias para a mulher. O objetivo primordial eradailar o trabalho das operarias com sua
funcdo primeva de educar e criar os filhos. Aléssadl outros motivos eram levantados, em
especial a pressao que os baixos salarios dadosllsres exerciam nos salarios masculinos.
Assim se pronunciava um Conde Lemercier, representda assembleia, em discurso
promovido em 02 de fevereiro de 1891 (SOUHET, 2@036):

Sim, é preciso que a operaria passe 0 maximo deot@ossivel em casa; é preciso
que, pelos bons exemplos e pelos bons consellzosnsine pouco a pouco os filhos
a serem corretos na vida, é preciso que ela ineuhgles os habitos de ordem e
economia que sdo a forca e a seguranca do trabalfradcés.



Ao mesmo tempo, sobre o corpo feminino pairavanmands saberes medicos e
nocdes de sabedoria popular. O periodo da lactaggieexemplo, era cercado de conselhos,
entre 0s quais evitar-se o trabalho excessivopaan@mentacao se 0 corpo estivesse quente
apos um exercicio (acreditava-se que o leite seavar envenenado, matando o lactante),
evitar outra gravidez nesse periodo, permitindouidados exclusivos com a prole ja nascida
etc. A nocdo popular, que era depois apropriada @éhcia médica através de experimentos,
era a de que o leite estava ligado ao sangue, combumor. Assim, qualquer alteracao na
psique feminina (ja passivel, para o entendimeanueéla época, de faceis modulacbes de
humor), poderia prejudicar a amamentacao e asgrole. Mais uma vez, se percebe que as
preocupacdes femininas devem estar voltadas aensoistriacdo e educacgéo da prole.

Apo6s a primeira guerra mundial, verifica-se queiscutso de apropriagdo do corpo
feminino como principal motor da construcéo da ed&tle amplia-se. Entre seus motivos
principais, encontravam-se a precocidade e amplidm malthusianismo na Franca, que
levou o pais a adotar uma severa politica de denti® natalidade sem reduzir suas taxas de
mortalidade, as altas taxas de imigracéo, que &waavmedo da identidade francesa, e as
perdas violentas ocorridas na Primeira Guerra. Essiole, fomentado em grande parte pela
Alianca Nacional pelo Crescimento da Populacdo desen, € feito através do estimulo a
maternidade, considerado um dever para com a Naoawo,0 resgate dos papeis a época
atribuidos & mulher, de méde e esposa submissa,cerdienacdo das préaticas abortivas e
contraceptivas. E dessa época, por exemplo, a Uei groibe o andncio de préaticas
contraceptivas, a0 mesmo tempo em que se recrudesudrole penal sobre as aborteiras. O
regime de Vichy chega a igualar o aborto a crimé&si@ado, com condenagdes a morte de
médicos e parteiras que realizam tais praticas eoforcamento. O tratamento vexatorio
também era utilizado, com a inscricdo em placastedmo “aborteiro(a)” acima dos
cadafalsos dos condenados. Alem disso, o Dia d&s Bk torna feriado nacional no regime,
bem como se passa a fomentar com o Estado, mult@resuitos filhos, com pensdes para
aguelas que deixavam de trabalhar para ficar emn &sa posi¢cao situou a Franca, durante
muitos anos, como um dos paises da Europa a nmdianeente modificar sua legislacédo a
respeito de planejamento familiar e contracepcata Bituacéo € similar em diversos paises.
A Russia, muito embora tenha sido o primeiro pdégalizar o aborto, acaba por alterar essa
mesma legislacdo visando ao aumento da populagéo.

Portanto, verifica-se que € sobre o corpo femimgjue recai o peso, tanto da decisao



de se ter ou nao os filhos (se a legislacdo permnaborto e a contracepc¢édo), quanto o da
manutenc¢ao da prole e do aumento populacional g9 lpem como a educacao dessa prole. E
esse peso é também exercido através da vigilaobra ® corpo feminino. Esta vigilancia se
verifica até mesmo quando o pais ainda ndo maaifesta preocupacdo demogréfica,
possuindo apenas preocupacdes sanitarias ou mor8isasil nos fornece um exemplo disso
em alguns momentos, em especial no inicio do se&ildeve-se deixar aqui bem claro que
o controle demografico, a época, ainda era indpjesendo as preocupac¢des voltadas mais a
grandeza do territério e as importacdes das pregtigs de outrem.

llustrando a presente fala podem ser citados deisosc Primeiramente, as
representacfes do corpo feminino em jornais cdatde a estas praticas. Verifica-se que,
em muitas vezes, apresentava-se em contraposigaario da mée que cuida de seus filhos e
o vilipéndio da mulher que foge a esse papel so@pfesentada ndo somente como
criminosa, mas também como alguém sofredor dessédistirbios patolégicos, uma anormal
por ndo optar pela materniddd®uem praticava o aborto também era visto como atifep
gue ia contra a moral, e contra a “funcédo supremmulher”. Em segundo lugar, através do
discurso médico no Brasil no inicio do século XX.

As influéncias do pensamento francés sao notalwems, como a influéncia religiosa.
Ao mesmo tempo, hd uma certa influéncia do movimepositivista e da no¢édo de construcdo
do Estado em raz&o da familia. Esse é um papeh@oeremos ver se repetir na historia
brasileira, a de um Estado planejador/reformada, d® médico como o principal artifice
desse ideério. Nas palavras de Maria I1zilda Sateddatos (SOIHET, p. 109):

A expansao da teoria de Pasteur e a ideia de ¢orithgsformaram a visdo que se
tinha da doenca, dos corpos e da higiene: eraspremidar habitos e atitudes, de tal
modo que o papel do médico tornou-se decisivo nfigeoracdo das pautas culturais
e normativas. Assim, o cientificismo imperante eregseriodo permitiu aos médicos
expandir o controle sobre a vida de homens e meghaormatizando os corpos e 0s
procedimento, disciplinando a sociedade, ordenandexualidade e os prazeres.
Nesse sentido, o discurso médico apresentava ads@E como um organismo
caotico que necessitava ser regrado, estabelecando oposicdo entre uma
desordem real e uma ordem ideal, sendo a intedier@o médico considerada
indispensavel.

8 Interessante é verificar como essa nogdo aindaasefesta no ideario popular. Recente reportagem da
Revista época, de publicagdo da editora Globo, detreo que um discurso realista acerca das altevace
financeiras, emocionais e até mesmo conjugais egacta dos filhos € muitas vezes mal compreendidt® e
mesmo rechacado diante da ideia de que a averdteatal é repleta de felicidade. Vide EPOEG#hos e
felicidade Edicéo 753, 19 out 2012. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticiazZfihos-e-felicidade.html. Acesso em 13 jan 2013.



Esse ideario foi se construindo, em relacdo a midite, através da ampliacdo do
papel da dona de casa com a higiene e a dietétida, figura da mulher como baluarte da
sociedade, com o desenvolvimento da maternologsauido médico centrado na méae e na
crianca, nas campanhas contra o trabalho extermunifeo e pela maternidade e
amamentacao, e na criacdo de todo um discursoaadercomo a morfologia da mulher a
levava necessariamente a maternidade, ou sejey® &lbs ovarios determinariam a conduta
feminina desde a puberdade até a menopausa, bem sEmcomportamento emocional e
moral; havia um conexdo necessaria entre o Utersistema nervoso central feminino, que
determinam as relacbes entre os estados emocifamisinos a partir de seus ciclos de
reproducdo. Essas teorias, inclusive, buscavamcex@ pouca aptiddo da mulher para as
atividades intelectuais (vistas como um obstaculonerisco para a geragdo de prole sadia):
era impossivel o desenvolvimento simultaneo dobcére dos ovarios, de modo que as
atividades intelectuais femininas eram em geratlygisras de um ser deébil, nervoso e até
mesmo esteéril.

Posteriormente, em outro momento do presente habakerificar-se-4 como essa
construcdo sobre o corpo da mulher ira se cristalim forma pela qual se pratica a

esterilizacado voluntaria em nosso pais.

1.5. OPAPELDA IGREJACOMO NORMATIZADORA DA SEXUALIDADE

A Igreja sempre pretendeu exercer um papel noradidiz disciplinador e controlador
sobre o casamento, a familia, a sexualidade e laem#ls normativas gerais sobre a conduta
da Igreja em relacdo ao casamento se inicia cororzil de Trento, realizado no século
XVI, entre os anos de 1545 e 1563, com o0 objet@stabelecer novas diretrizes da Igreja
Catolica frente ao avanco da doutrina protestaBteprincipal objetivo era reforcar a fé
catdlica, bem como reforcar a natureza sacramdstaleterminadas condutas da Igreja. Na
linha j& explorada pelo Professor Michel Foucaptide-se perceber que a Igreja busca,
através da sacramentalizacdo do casamento, produecal no qual se pode produzir o
discurso sobre o sexo. O Concilio estabeleceu @@mones do sacramento do matriménio 0s



seguinte$

Canone |. Se alguém disser que o matrimbnio naerdadeira e propriamente um
dos sete sacramentos da Lei Evangélica, institp@doCristo Nosso Senhor, mas
inventado pelos homens na Igreja, e que nao cogfaga, seja excomungado.
Canone. Il. Se alguém disser que € licito a unéagriser a0 mesmo tempo muitas
mulheres, e que ndo esta proibido por nenhumavieiad seja excomungado.
Canone. lll. Se alguém disser que somente os glaw®nsaguinidade e afinidade
gue se expressam no Levitico podem impedir o cas@ne anular o contraido, e
gue a lgreja ndo pode dispensar alguns daquelestabelecer que outros impegam
ou anulem, seja excomungado;

Canone. IV. Se alguém disser que a Igreja ndo pstibelecer impedimento ao
Matriménio, ou revé-los, seja excomungado.

Canone V. Se alguém disser que se pode dissolwdnaulo matrimonial por
heresia, ou méa coabitacdo ou auséncia do consejéeexcomungado.

Canone VI. Se alguém disser que o Matriménio radtiz mas ndo consumado, ndo
se anula pelos votos solenes da religido de uncalzsortes, seja excomingado.
Canone VII. Se alguém disser que a Igreja erraduansinou e ensina, segundo a
doutrina do Evangelho e dos Apéstolos, que nao e mlissolver o vinculo
matrimonial pelo adultério de um dos consortesuando ensina que nenhum dos
dois, nem mesmo o0 inocente que ndao deu motivo atéad, pode contrair novo
matrimbnio enquanto o outro viver; e que cai emiftacdo 0 que se casa com
mulher abandonada por ser adultera, ou a que,ritxa adultério, se casar com
outro, seja excomungado.

Canone VIII. Se alguém disser que a Igreja erradpiaecreta que se pode fazer
por muitas causas a separacao do leito, ou datagabientre os casados por tempo
determinado ou indeterminado, seja excomungado.

Canone IX. Se alguém disser que os clérigos or@endd ordens maiores, ou 0s
regulares que tenham feito voto solene de castigamtem contrair matrimonio, e
gue é valido o haverem contraido, sem que issgosejaido pela Lei Eclesiastica e
pelo voto; e que o contrario ndo é mais do que @wado matriménio; e que podem
contrair matrimoénio todos os que conhecer que eébam o dom da castidade,
mesmo que ja tenham feito votos, seja excomungauie € constante que Deus néo
recusa a qualquer que o tenha pedido esse domangmuco permita que sejamos
tentados mais do que podemos.

Canone X. Se alguém disser que o estado de matdnifizve ser preferido ao
estado de virgindade ou celibato, e que ndo é mekym mais feliz manter-se em
virgindade ou celibato, que se casar; seja excoaumg

Canone XI. Se alguém disser que a proibicdo deeksbrar nlpcias em certos
tempos do ano € uma supersticdo tirAnica, ou candas béncdos e outras
cerimbnias que a Igreja usa nos casamentos, sgymexgado;

Canone Xll. Se alguém disser que as causas maiemordo pertencem aos juizes
eclesiasticos, seja excomungado.

Verifica-se da leitura dos canones que a Igrejecduss fortalecer sua autoridade,

trazendo a figura do casamento, e todas as suasqu@ncias para dentro do seu ambito de

conhecimento. Essa preocupacao ja vinha no deadar&aixa Idade Média, com diversos

tedlogos buscando demarcar os campos de conheoirgeateram de responsabilidade do

Imperador (as questdes temporais) e os que eramspensabilidade da Igreja (as questbes
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espirituais), diante do fortalecimento daquele elagéo a Igreja.

Para os fins do presente estudo, debrucar-se-é& atgams dos principais documentos
acerca da familia e da sexualidade dentro da lgeej&nciclicafamiliaris consortio, a
Enciclicahumanae vitaga EnciclicaCasti connubie o texto Sexualidade humana- verdade e
significado: orientacdes educativas em familia, Rntificio Conselho para a Familia,
tracando as linhas gerais no que se refere aoadearigreja a respeito do casamento e do
planejamento familiar.

As enciclicas a respeito da familia sempre reforgamocao cristd de que a familia é
gestada no coracdo de Deus, desde a criagdo doomgunando criou homem e mulher.
Quando Deus abencoou Adao e Eva, estabeleceu danfiemtos para o casamento que,
conforme j& salientado no concilio tridentino, sen& indissoluvel. A razdo principal a
fundamentar a indissolubilidade do casamento éfigasta através da leitura filosofica
extraida da Biblia, que demonstra que o homemgda@raaimagem e semelhanca de Deus,
enquanto ser espiritual encarnado (de acordo cone@sas dualistas), deve vivenciar
plenamente o amor divino. A sexualidade é consitietan bem de Deus, que 0s outorgou a
seus filhos como manifestacdo do seu proprio aBgrara tal, existem duas formas de se
exercé-la: a castidade e o matrimonio, sendo esteantrato de unido indissolivel. Nesse

sentido, declara a exortagdo Apostokeamiliaris consortio:

Enquanto espirito encarnado, isto é, alma que genex no corpo informado por
um espirito imortal, o homem é chamado ao amoarss totalidade unificada. O
amor abraca também o corpo humano e o corpo terrzadicipante do amor
espiritual. A Revelacao cristd conhece dois modpgdaficos de realizar a vocagao
da pessoa humana na sua totalidade ao amor: aafo e a Virgindade. Quer um
quer outro, na sua respectiva forma prépria, sé@ concretizacdo da verdade mais
profunda do homem, do seu «ser a imagem de Deus.

No mesmo sentido, temos a Encicli@asti Connubbi

11. A sexualidade humana é, portanto, um B@arte daquele dom criado que
Deus viu ser « muito bom » quando criou a pessomaha a sua imagem e
semelhanga e « homem e mulher os crioGen(l, 27). Enquanto modalidade de se
relacionar e se abrir aos outros, a sexualidadecteno fim intrinseco o amor, mais
precisamente o amor como doacdo e acolhimento, dan@ receber. A relacdo
entre um homem e uma mulher é uma relagdo de ammdrsexualidade deve ser
orientada, elevada e integrada pelo amor, que oo @& torna-la verdadeiramente
humana ». Quando tal amor se realiza no matrimé@nidom de si exprime, por
intermédio do corpo, a complementaridade e a tistdé do dom; o amor conjugal



torna-se, entdo, forca que enriquece e faz cresc@essoas e, ao mesmo tempo,
contribui para alimentar a civilizagdo do amor; np@m pelo contrario falta o sentido
e o significado do dom na sexualidade, acontecen civilizagdo das "coisas" e
ndo das "pessoas"; uma civilizacdo onde as pesmasam como Se usam as
coisas. No contexto da civilizacdo do desfrutameatmulher pode tornar-se para o
homem um objecto, os filhos um obstaculo para &s>pa

Em decorréncia de tal fato, os esposos cristaabesat ndo somente um bem, mas
passam a exercer uma responsabilidade perene diardeus e da sociedade, pois através
deles se forma mais um nucleo dessa sociedadeg¢stla procriacdo. Além disso, 0S esposos
compartilham do amor conjugal ndo somente na @Q&o, mas também através de sua
participagcéo ativa dentro da sociedade, bem coraccem um para 0 outro a forma viva da

manifestacdo do amor de Deus por cada homem. Alispée eFamiliaris consortio

14. Segundo o designio de Deus, o matrimonio éndafimento da mais ampla
comunidade da familia, pois que o proprio institgdim matriménio e o amor
conjugal se ordenam a procriagdo e educacdo de, pralqual encontram a sua
coroacao. Na sua realidade mais profunda, o anesséncialmente dom e o amor
conjugal, enquanto conduz os esposos ao «conhecimesciproco que os torna
«uma s6 carne», ndo se esgota no interior do prépsal, ja que os habilita para a
maxima doacdo possivel, pela qual se tornam codgers com Deus no dom da
vida a uma nova pessoa humana. Deste modo os e8njeigquanto se doam entre
si, doam para além de si mesmo a realidade dq fi¢tilexo vivo do seu amor, sinal
permanente da unidade conjugal e sintese vivaissomavel do ser pai e mée.
Tornando-se pais, 0s esposos recebem de Deus o d®muma nova
responsabilidade. O seu amor paternal é chamadmartse para os filhos o sinal
visivel do proprio amor de Deus, “do qual derivda@ paternidade no céu e na
terra”. Nao deve todavia esquecer-se que, mesmadqua procriagdo nao é
possivel, nem por isso a vida conjugal perde ovsdar. A esterilidade fisica, de
facto, pode ser para 0s esposos ocasido de oetrdgos importantes a vida da
pessoa humana, como por exemplo a adopgao, as f@meas de obras educativas,
a ajuda a outras familias, as criancas pobres fatiedges.

Assim, a familia tem por finalidade a formacéoutiea comunidade de pessoas; 0
servico a vida; a participacdo no desenvolvimelat@ociedade; a participacdo na vida e na
missdo da Igreja. E por esta razao, deve a faanifith ser respeitada e protegida.

Se ndo € a Unica finalidade do casamento, uma wezaquniao entre os conjuges
também esta inserida entre elas, a fecundidadeaégmande finalidade. E através da
procriagdo que o casal transborda o amor existEigo do seio conjugal, cooperando com
Deus na obra de criacdo. A procriacao, portantee der vista como um privilégio dado por
Deus aos homens, e ndo como algo perigoso a sdratidomm Em razdo disso, nhenhum

governo, ou sociedade deve prejudicar o livre wirdd casal de procriacdo. Nesse sentido,



mais uma vez , 0 magistério Bamiliaris consortioé providencial:

A fecundidade é o fruto e o sinal do amor conjugatestemunho vivo da plena
doacéo reciproca dos esposos: «O auténtico cul@ndy conjugal e toda a vida
familiar que dele nasce, sem por de lado os ofitteglo matriménio, tendem a que
0s esposos, com fortaleza de animo, estejam dagpastolaborar com o amor do
Criador e Salvador, que por meio deles aumenta délamais e enriquece a
familia»

(...)

Por tudo isto a Igreja condena como ofensa gradigriidade humana e a justica
todas aquelas actividades dos governos ou de oatrgsidades publicas, que
tentam limitar por qualquer modo a liberdade dosjugges na decisdo sobre os
filhos. Consequentemente qualquer violéncia exadaitpor tais autoridades em
favor da contracepcdo e até da esterilizacao ddidoaprocurado, é absolutamente
de condenar e de rejeitar com firmeza. Do mesmoon®die reprovar como

gravemente injusto o facto de nas relacdes intevnais, a ajuda econdmica
concedida para a promocdo dos povos ser condi@oredprogramas de

contracepcao, esterilizacdo e aborto procurado.

No mesmo sentido, tem-se ldumanae vitae,refletindo as posi¢cdes bioéticas

personalistas, vistas acima

N&o se podem invocar, como razdes validas, panatdigagdo dos atos conjugais
tornados intencionalmente infecundos, o mal meooro fato de que tais atos

constituiriam um todo com os atos fecundos, quanforealizados ou que depois se
sucederam, e que, portanto, compartilhariam daalmicléntica bondade moral dos
mesmos. Na verdade, se é licito, algumas vezesatad mal menor para evitar um
mal maior, ou para promover um bem superior, nulhdgiito, nem sequer por

razdes gravissimas, fazer o mal, para que dai phave bem; isto é, ter como

objeto de um ato positivo da vontade aquilo quetensecamente desordenado e,
portanto, indigno da pessoa humana, mesmo se #icguo com intencdo de

salvaguardar ou promover bens individuais, fangiaou sociais. E um erro, por
conseguinte, pensar que um ato conjugal, tornatllomtasiamente infecundo, e por

isso intrinsecamente desonesto, possa ser cooogstdal conjunto de uma vida

conjugal fecunda.

Pense-se ainda seriamente na arma perigosa qué@iaseavpbr nas maos de

autoridades publicas, pouco preocupadas com exag@mgorais. Quem poderia

reprovar a um governo o fato de ele aplicar a Salulps problemas da coletividade
aquilo que viesse a ser reconhecido como licitocAoguiges para a solugao de um
problema familiar? Quem impediria 0s governantefaderecerem e até mesmo de
imporem as suas populacdes, se o julgassem ndoessérétodo de contracepcao
que eles reputassem mais eficaz? Deste modo, onspnguerendo evitar

dificuldades individuais, familiares, ou sociaisiegse verificam na observancia da
lei divina, acabariam por deixar a mercé da integée das autoridades publicas o
setor mais pessoal e mais reservado da intimidajegal.

E especificamente com relagcdo a questdo demogréficaagistério daPopulorum

progressum



Demografia

37. E bem verdade que um crescimento demogréfigleracio vem, com demasiada
frequiéncia, trazer novas dificuldades ao problemdasenvolvimento: o volume da
populacdo aumenta muito mais rapidamente que assc disponiveis, e cria-se
uma situacdo que parece nao ter saida. Surgessura grande tentacao de refrear o
crescimento demografico por meios radicais. E cgu® os poderes publicos, nos
limites da sua competéncia, podem intervir, promdee uma informacao
apropriada, e tomando medidas aptas, contanto ejam c£onformes as exigéncias
da lei moral e respeitem a justa liberdade dosugfas. Sem direito inalienavel ao
matriménio e a procriagdo, ndo existe dignidadednanEm Ultima analise, é aos
pais que compete determinar, com pleno conhecintsntausa, o nimero de filhos,
assumindo a responsabilidade perante Deus, pezlseroprios, perante os filhos
que ja nasceram e perante a comunidade a que qmrterde acordo com as
exigéncias da sua consciéncia, formada segunda deleDeus autenticamente
interpretada e sustentada pela confianca nele.

Ao mesmo tempo, a procriacdo deve ser exercidaateina responsavel e respeitosa
entre 0s casais, respeitando-se 0s seus ritmognaitipdo-se a decisdo dos casais de
suspender o ato procriativo por um tempo ou atémuepor tempo indeterminado. A
procriacdo ndo € a unica finalidade do ato sexw@ado pela qual Deus ndo nos criou
atendendo apenas a ritmos naturais de procriagho os animais, permitindo que o casal
possa desfrutar de sua sexualidade. No entantdjlizagio de métodos artificiais de
contracepcdo se tornam ilegitimos por muitas vangedirem o conhecimento natural do
ritmo do corpo e do casal em si, resultando muwt=es em imposi¢des. Para a Igreja
Catolica, a imposi¢cdo, notadamente a mulher, doslicm®mentos contraceptivos nao
representou sua liberdade, mas sim sua imposidasrespeito por parte do homem, que néo
mais precisard se preocupar com a concepcdo. Bor & utilizacdo dos meétodos
contraceptivos implicam na utilizagdo da sexuakdagenas como um objeto, o que viola os
planos de Deus com relagéo a sua utilizago.

A dissociacéo entre procriacdo e ato conjugal méile ger defendida pela Igreja pelos
mesmos motivos. Desta forma, qualquer manipulag#o envolve na concepcao fora do
contexto integral do ato conjugal deve ser rechegadertilizacdoin vitro ndo somente viola
a santidade do ato conjugal, como o envilece, dimdo o casamento a sua finalidade
meramente reprodutiva, quando a intencdo de Deestabelecer uma comunidade entre
esposos tao forte quanto a que existe entre Daugreja, em razdo de que a conjugalidade,
mesmo quando existe infertilidade, ndo deve seorgida. A fecundacdo assistida, além
disso, gera inimeros questionamentos éticos, eatieasmo que tange a destinacdo dada aos

demais embrides, que ficam submetidos a uma esgédimbo existencial atentatério a sua



dignidade de pessoa humana, uma vez que seugsliséid resguardados desde a concepcao.
A melhor solugéo, para os casais, na hipétesealizae o desejo de procriagdo através da
adocao, que permite a uma crian¢a a conducao aidmaristd dentro de um lar em que sera

criada com amor. Neste sentido, tem-se a EnciDligaitas personae:

Além disso, é eticamente inaceitavel para a Igagjsssociacdo da procriagdo do
contexto integralmente pessoal do acto conjugais a procriagdo humana é um
acto pessoal do casal homem-mulher, que ndo admnteuma forma de delegagéo
substitutiva. A aceitagdo pacifica da altissimaatabortiva das técnicas de
fecundacédan vitro demonstra eloquentemente que a substituicdo docacfugal
por um procedimento técnico — além de ndo ser cowfcao respeito devido a
procriacdo, que ndo se reduz a simples dimens&odujyva — contribui para
enfraquecer a consciéncia do respeito devido a adaumano. O reconhecimento
de tal respeito é favorecido pela intimidade doposss, animada pelo amor
conjugal. A par dos meios contraceptivos propriadmeditos, que impedem a
concepcdo resultante do acto sexual, existem outEies técnicos que actuam
depois da fecundagdo, quando o embrido ja estditodds, antes ou depois da
implantacdo no Utero. Estas técnicas sierceptivas se interceptam o embrido
antes da sua implantacdo no Utero maternogréra-gestativasse provocam a
eliminacao do embrido apenas implantado.

Muitas das ideias expostas nesse topico serdaogdpeaiebidas quando da analise das
guestbes demograficas e dos direitos reprodutioddrasil. Mas ja se pode tracar, a guisa de
uma primeira conclusdo, que muitas das posicoesndiefas pela Igreja até hoje se
apresentam como fortes, em especial nos periotiodae®s, o que mais uma vez justifica a
breve andlise aqui realizada. Ao mesmo tempo, perse que a Igreja fundamenta sua
opinido através de um sdlido conjunto de documeetgsie estes textos também demonstram
novas visbes com relacdo a forma pela qual a méheatada, o que fundamenta novas
visbes, entre os fiéis, com relagdo a determingmscionamentos seus. Passando por
desafios, a Igreja se monstra uma Instituicdo cdpatefender, com fortes argumentos, seus

posicionamentos, o0 que reforca sua importancigaeios debates que entdo se firmaram.



2 DIREITOS REPRODUTIVOS E POPULACAO

Neste capitulo, analisar-se-a a interacdo entrehasados direitos reprodutivos, tal
gual séo definidos nas agendas internacionaiglieémica populacional. Diante do exposto,
o recorte aqui dado serd feito dando especial oedsvduas Conferéncias sobre Populacdo
mais importantes, que ajudaram a definir os coo®imos direitos reprodutivos em plano
internacional - a Conferéncia de Bucareste, em 1®&4Conferéncia de Cairo, em 1994. Para
uma melhor compreensdo do tema, no entanto, fartsea prévia introducdo ao leitor dos
conceitos utilizados nos calculos demograficos, spréo Uteis para a analise dos dados que
serdo analisados neste e no proximo capitulo, eensquabordara de maneira especifica o
Brasil, e uma digresséo historica sobre teoriagliigas de populacdo antes de Bucareste, de
maneira a melhor se entender o espirito em queadieau a Conferéncia. Entre Bucareste e
Cairo, analisar-se-a o fenbmeno da transicdo deifiogrnos paises latino-americanos e as

politicas desenvolvidas ou nédo no periodo.

2.1 ELEMENTOS DEMOGRAFICOS PREVIOS PARA COMPREENSAO

Conforme ja explicitado no primeiro capitulo do gaete trabalho, o planejamento
familiar € tema objeto do estudo de diversas aresdo inerente a ele sua
interdisciplinariedade. Portanto, de forma a queesgenda o escopo das discussdes que
levaram aos debates no plano internacional sobrnpulpgio, consubstanciado nas
conferéncias sobre populacdo a partir da décad&Odefaz-se necessario explicar-se
determinados elementos de demografia, de modeatseder o tema.

Por demografia, entende-se o estudo da populaghara entendida esta como o
conjunto em permanente renovacdo, ligado a nogsies sendo que os elementos desse

estudo devem ser distinguidos de forma clara etie fim de serem devidamente contados.



Dentro de seu ramo de estudo, a demografia seedemd demografia pura, ou analise
demografica, que trata das metodologias de contagemonceitos e instrumentos de medida
demografica, e a demografia em sentido amplo, gsesbdesvendar causas e consequéncias
dos fatores que sao contabilizados. A primeirasédiviintegra o ramo das ciéncias exatas, uma
vez que envolve apenas métodos de contabilidadeaeto que a segunda integra o ramo de
ciéncias aplicadas, ligadas a geografia. O objetoestudo da demografia, ou seja, a
populacdo, € um objeto especifico diante de suatcyaridades, em especial sua
diversidade, sua instabilidade, sua interacdo eossilpilidade de dominabilidade pelos
individuos.

Ao tratar da contagem do conjunto da populacacgrodrafia pura se utilizard de
determinados conceitos, dos quais 0s mais impesadto a propria definicdo de populacao, a
mortalidade, a fecundidade, a distribuicdo da pagiid, a nupcialidade, as migracdes e a
transicdo demografica, que leva ao chamado envelbato demografico. Desta forma, a
demografia busca tracar os elementos mais impesgg#ra entender o conjunto sobre o qual
se debruca e suas modificacbes, buscando inclestabelecer previsbes baseadas nas
dindmicas observadas, estabelecendo padrées entoelgs de analise. No entanto, cumpre
ressaltar que, diante da instabilidade de seu mbgetdemografia se utiliza de inumeros
recortes, que devem ser observados ao analisas-sg@aaos coligidos. Geralmente, 0s
demadgrafos se utilizam de trés medidas de intetisigara analise dos recortes- o quociente
de acontecimentos (relacédo entre o nimero de deglos acontecimentos que se produzem
em um conjunto de referéncia sobre um certo perogmimero desse conjunto no periodo),
0 quociente puro de acontecimento (a probabiliddeleim acontecimento demogréfico na
condicdo do conjunto estudado de individuos se fioadiunicamente sob a acdo do
acontecimento considerado); e o quociente instantémedida da frequéncia de determinado
acontecimento em intervalos de tempo pequenos).

O conceito de populagcédo, para a demografia, seedéen populacdo aberta e
populacdo fechada. A diferenca principal do concéita influéncia, naquele conjunto, da
interferéncia de um outro conjunto, fenbmeno estinidlo como migracdo, que pode se
realizar de dentro para fora (emigracdo), como at@ para dentro (imigracdo). Essas
influéncias também se podem dar entre subconjutdosonjunto estudado. Por exemplo, é
comum, dentro da demografia latino-americana, artapcia do estudo das migracdes entre

regides, em especial entre os meios rural e urhana,vez que, nos ultimos anos, parte da



transicdo demografica nestes paises se deu tantsrésadas migracdes internas, a0 mesmo
tempo em que, historicamente, se verificou procesh® imigracdo internacional nesses

paises, fomentadas pelo Estddd populacdo fechada, diante da n&o influéncia das
imigracdes, tem sua modificacdo estudada pelo esnptocesso aritmético das mortes e

nascimentos (acrescenta-se os nascidos nesseeridininui-se os falecidos), enquanto

gue a populacdo aberta exige céalculos mais complexi@ a afericdo de sua composicao.

Para estabelecer a contagem entre esses dois gauptesmografia se utiliza de
determinados instrumentos. O mais simples delesrégistro civil, que permite aferir a
guantidade de nascimentos, casamentos e Obitoe®mmihado periodo através da analise
desses registros. No entanto, tanto historicanmurato atualmente, este método possui um
grau de afericdo muito pequeno. Historicamentesidenando-se que, em Varios paises, tais
registros eram feitos em dioceses, e ndo em aasi0a correcdo desses dados € muito
inferior, uma vez que o registro sofrera modifi@s;é inibicdes de acordo com os tramites da
Igreja (impossibilidade de se registrar filhos itegos, 6bitos de suicidas e de integrantes de
outras religides etc). E mesmo com a laicizacaorelgstros, o custo para a elaboragéo das
certidbes impossibilitava muitos registros. A edat de determinados fenédmenos, como
nascimentos e unides, também ndo se mostra codislate de muitas vezes ndo se
registrarem como nascidos Vvivos criangas que @soir por poucos momentos, bem como o
nao-registro de unides consensuais, fator quefenégrpor exemplo, na taxa de nupcialidade
(que também interfere nas taxas de natalidade).

O instrumento mais utilizado para a contagem daulpgio, mesmo que também
possua exatidao estatistica e ndo empirica, éemgeamento. Nele, se elabora um retrato do
conjunto daquela populacdo naquele periodo, contdeese 0 essencial dela, através da
contagem de todos os seus membros e outras infoesiatanto do domicilio quanto das
pessoas. O censo possui grande importancia, naenserpelas informacdes que nele séo
obtidas, como também por seus reflexos juridicas Fianca, por exemplo, € o nimero de
pessoas nos subconjuntos que determina o valocrddgos e subvencdes. J& no Brasil, as
cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios, efidente eleitoral, entre outros, séo

determinadas através dos dados dos censos.

10 Como principal exemplo, temos em nosso pais a granigracédo de europeus e asiaticos entre 1896& 19
que correspondeu as necessidades de crescimentmmidico “melhorado” (influéncia positivista) e da
ainda iniciante exploracéo industrial no Brasil.siéesentido, a imigracdo, como adiante se verkjunfha
composicao de nosso conjunto populacional, e fuiefitada pelo Estado. Outros paises latino-ames¢ano
como a Argentina, também praticaram politicas dgragéo nesse periodo.



A elaboracdo dos censos é feita de duas formagmeim, de forma mais geral, é
realizada pela contagem e pela submissao de quéstia pessoas residentes no pais. Esses
guestionarios, geralmente, aferem o numero de agssesidentes em domicilios, as
condicbes dos mesmos (numero de aparelhos elaisjisianeamento basico, luz etc.), o grau
de escolaridade e renda das pessoas integranfesnda etc. A segunda forma € também
chamada pela demografia de inquérito, realizadimmhea mais especifica, com questionarios
mais objetivos. Muitos deles sao feitos por amgsitg como por exemplo, o PNAD,
realizado com periodicidade anual, em amostrasodeailios, a fim de aferir determinados
itens.

De posse dos dados dos inquéritos ou do censanégilafo busca conhecer o estado
da populacdo no periodo. A primeira distingdo &fatravés da chamada piramide etéria.
Dividindo-se os habitantes por faixa de idadeserd@hadas ou pela data do dltimo
aniversario ou pela data do momento do censo (agsito ja completado a idade ou néo, o
censor se utiliza da idade que a pessoa compleaamaa realizacdo do censo; suponhamos
gue a pessoa tenha nascido em outubro, sendo o pmalizado em setembro, contando a
época do censo com dezenove anos completos; mamaso, ela serd contada na faixa etaria
imediatamente superior -20 a 24 anos-, uma vez cgnepletara vinte anos no ano de
realizacdo do censo). A piramide € elaborada araeéum plano cartesiano, em que as
ordenadas se referem as idades, por faixa etariggral, feitas de cinco em cinco anos), e a
abcissa se refere ao sexo; o corte longitudindizesta pela ordenada separa a abcissa em
duas metades, sendo a da esquerda a referentetaigsdia populacdo masculina, e a da
direita a referente aos totais da populagéo feminin

Através da piramide, os demografos conseguem, y@m@o, extrair dados sobre o
perfil da populacédo (quando jovem, sua base € lan@a e seu topo mais fino; quando idosa,
a base se torna menos ampla e o topo se alargajn@ada razdo de masculinidade (relagcéo
entre a populagcdo masculina e feminina, por idades, permitem avaliar, por exemplo,
eventos como migragbes, que s&o considerados, andeyrparte, eventos tipicamente
masculinos, bem como a sobremortalidade masculmakisténcia de mortalidade infantil
(observando-se a diminuicdo, na piramide, entranpates da base), a taxa de atividade
(verificando-se o coeficiente de adultos em razaéorestante da populacdo), taxa de
escolaridade (proporcéo de criancas e adolescentadade escolar com relagéo ao restante

da populacao), entre outros dados. Segundo deno§geapiramide etaria permite extrair por



volta de 240 dados.

A chamada taxa de nupcialidade é calculada atda&gsoporcdo entre o numero de
casamentos e a populacdo em idade nubil. Cote@adeaoatros dados, como a idade em que
estes casamentos se realizam, extrai-se a chaohdia mubil média, que € a idade em que
geralmente as pessoas da populacédo estudada seetmgaimeira vez. Essa taxa acaba por
refletir nas taxas de fecundidade, uma vez queadeichlbil utilizada como referéncia nos
calculos € a mesma da idade procriativa. Pessoasigm sdo mais propensas a terem filhos
do que solteiros, tanto em razado do suposto auntentwimero de relacdes sexuais, como
também pela existéncia dos projetos parentais.ifikaildades do célculo dessa taxa €, em
primeiro lugar, o nUmero de unides consensuais, tTnD a existéncia de pessoas solteiras
com filhos. No entanto, essa taxa ainda é bastsdifitada.

A taxa de mortalidade, por sua vez, € calculadavésr da proporcdo entre o numero
de Obitos, e a populacdo meédia do periodo calcukexjaressa em grupos de mil, e ndo de
cem. Pode também ser realizada por faixa etarifgrdea a revelar dados como mortalidade
infantil, por exemplo. Além da taxa de mortalidaate faixa etaria, calcula-se também o
chamado quociente de mortalidade por idade, caleallizado para aferir a probabilidade de
uma pessoa falecer entre um aniversario e outcal€dlo é feito através da proporcéo entre
0 numero de pessoas que morreram naquela idattadostda diferenca entre o nimero de
pessoas que tinham a idade e o numero de sobrsyeno nimero de pessoas que tinham a
idade. Exemplificando, considerando que entre 50 @nos, uma populacéo de 321.800 tenha

decaido para 318.200 (decréscimo de 3.600 indigjdoccoeficiente é de:

Q= 3600/ 321800= 1,12%

Portanto, o quociente de mortalidade dos individie$0 anos naquela populagéo é
de 1,12%. Ou seja, de cada cem pessoas que chegdifi anos, uma delas morrera antes de
completar 51 anos.

Dos mais importantes para o presente trabalh@xas tle natalidade e fecundidade da
populacdo sdo calculos realizados pelos demdgpaifi@saferir a quantidade de nascimentos,
bem como as tendéncias de nascimentos por geraca@wultheres. A taxa de natalidade é
calculada através da proporgao entre 0 numero sienmentos ocorridos no periodo dividido

pela populacéo total. A exemplo da taxa de moddkd esta taxa é expressa em razdes de



mil. Os nascimentos sdo contados pela sobreviv@asariancas ao parto, ou seja, um bebé
gue morre dias depois de nascido é contado paseaale natalidade.

A taxa de fecundidade, por sua vez, € obtida de thranas. A taxa de fecundidade
geral ou bruta, é obtida pela proporcdo entre omendl de nascimentos e o numero de
mulheres em idade de procriacdo. Geralmente, éstabge o intersticio entre 15 e 49 anos
como idade procriativa das mulheres. No entantaxa mais utilizada pelos demégrafos na
andlise de tendéncias de crescimento natural daa#m é a chamada fecundidade total, ou
soma dos nascimentos reduzidos, que € o numeithdg que uma mulher pode ter, naquela
populacdo, em toda sua vida procriativa. O caléulealizado da seguinte forma: multiplica-
se a taxa bruta de fecundidade de todo o periagioocoimero de anos do periodo, obtendo-
se a média por mil daquela geragéo. Dividindo-seferido nimero por mil, obtém-se a taxa
de fecundidade total. O motivo é tracar um panordenfongo periodo utilizando-se os dados
de um ano. Exemplificando, em uma populacéo com baxta de 72,6 nascimentos por mil
mulheres, ter-se-a, no periodo de uma geracdodwpra (35 anos, obtidas do intersticio
entre 15 e 49 anos), o numero de 2541 nascimdbiadindo-se por mil, tem-se uma média
de 2,54 filhos por mulher, em toda sua idade rapieal Considerando a chamada taxa de
reposicao, que € o numero de filhos que um casa th¥ para manter o atual nimero de
habitantes na populacéo, fixada em 2 filhos poalcas demdgrafos analisam tendéncias de
modificacdo da populacao através do calculo dadexacundidade. Abaixo desse namero, a
populacao tem tendéncias ao seu envelhecimentoieui¢do, enquanto que o nimero acima
da taxa de reposicdo indica crescimento demografieberado, em especial se conjugado
com baixas taxas de mortalidade.

Através da analise desses fatores, a demografiaabegplicar dois fenédmenos
interligados entre si: o envelhecimento demograéca transicdo demogréfica. A transi¢cao
demografica pode ser definida como o processo dbficexzdo das taxas da populacdo, que
sai de uma situacdo de equilibrio entre altas taeasatalidade e mortalidade para uma
situacdo de equilibrio entre baixas taxas de waiddi e de mortalidade. O fendmeno se da
através de uma primeira diminuicdo das taxas deafitade, através da melhoria das
condicbes sanitarias e dos avancos tecnoldgicometicina, ao que nao corresponde a
diminuicdo imediata da natalidade, experimentangaie um periodo de r4pido crescimento
demografico natural. Aliados ao processo de urlagéiaz, entre outros fatores, ha uma

progressiva reducdo da taxa de natalidade, ligadosespecial a consecucdo de politicas



publicas e a insercdo da mulher no mercado dell@bdiminuindo o tempo por ela
empregado aos cuidados com a maternidade. Ao fer@nmodem ser aliados outros
fendmenos, como o aumento da idade nubil média,umento das migracdes etc.
Consequentemente, ao término da transicdo demcayréficia-se o fenébmeno do chamado
envelhecimento demografico, caracterizado pela ficagéo do perfil etario da populacéo,
diante do aumento da proporgao de sua populacaor@mde 65 anos, e a diminuicao da
proporcao da populacéo até 15 anos. Como se vendt@desse processo € um novo desafio

para as politicas de populacéo, diante das novaardias que traz.

2.2 O PERIODO PRE-BUCARESTE

Muito antes da Terceira Conferéncia Mundial sobmpuPacdo, realizada em
Bucareste, e que por sua importancia é considerade sendo a primeira Conferéncia
realizada no ambito mundial, ja se verificava aag§o entre aumento da populacédo e
desenvolvimento econdbmico ndo sendo esta oriundasémlo XX. Adam Smith ja
identificava a ligacdo, para ele benéfica, entres@mento populacional e crescimento
econdmico, em sua obtam inquérito sobre a natureza e as causas da rages nacoesde
1776. Ao tratar do exemplo dos Estados Unidosnaf(2005, p.62):

O fator mais importante da prosperidade de qualpair é o aumento do numero de
seus habitantes. Na Gra-Bretanha, e em muitosspais®peus, esse aumento sé
levara ao dobro de habitantes em menos de quirdiantts. Nas coldnias britanicas
da América do Norte, verificou-se que esse mesmueato se da em vinte ou vinte
e cinco anos. Esse aumento é devido ndo somemténugracdo, mas também pela
reproducdo dos seus habitantes. Aqueles que vitémmaa grande idade, dizem,
pode chegar a ver de cinquenta a cem, e muitas weenais, descendentes diretos.
E o trabalho é tdo bem remunerado, que um granaenoide criangas, ao invés de
ser um fardo para seus pais, € uma fonte de opalémrosperidade dos seus pais.

E mais adiante, estabelecendo a relacao entrespgridade da nacao e o aumento dos

™ The most decisive mark of the prosperity of anyntouis the increase of the number of its inhatigam

Great Britain, and most other European countrigsy &ire not supposed to double in less than fiveliad
years. In the British colonies in North Americahids been found that they double in twenty or fine-
twenty years. Nor in the present times is thisease principally owing to the continual importatminnew
inhabitants, but to the great multiplication of gpecies. Those who live to old age, it is saieldiently see
there from fifty to a hundred, and sometimes mamyandescendants from their own body. Labour isethe
so well rewarded, that a numerous family of chitdrastead of being a burden, is a source of opelemd
prosperity to the parents



seus habitantes, de uma forma que poderiamos clugmetroalimentacao (2005, p. 72):

A recompensa liberal do trabalho, desta forma, cémm efeito do aumento da
riqgueza, também é a causa do aumento da populRgitamar a respeito dessa
equacado é lamentar sobre a necessaria causa @ ddeitma maior prosperidade

publica®
Marx, por sua vez, analisa a populacdo dentro detesria dialética, demonstrando

gue nado se pode estudar os movimentos populaciseaisse considerar a estrutura de cada
populacdo e estabelecendo periodos em que se candifratamentos de populacdo, sendo
essa inclusive a principal critica as ideias detiMs, que serdo adiante expostas. Marx
estabelece que cada uma das cinco fases de prodigt@icas terd um tratamento diferente
com a populacdo. No periodo pré-histérico (sem atagio de capital), ocorre o chamado
equilibrio populacional pela existéncias de aleasa$ de natalidade e mortalidade- como
vimos no capitulo anterior, as proprias noc¢des dgamzacdo da familia levam em
consideracdo os mecanismos de lealdade entre ®sr&gubros para a protecdo em face das
ameacas externas. No chamado periodo escravagistgue a base de trabalho era obtida
através da submisséo de tribos derrotadas peleagd@nte da prépria dindmica de obtencéo
de mé&o-de-obra e do comportamento belicoso dosisméo havia a preocupagdo com uma
politica de natalidade entre os escravos, sendo muéas vezes, as mulheres que se
tornavam cativas se tornavam concubinas de selwras) a quem davam filhos. As altas
taxas de natalidade e mortalidade persistiam, esvd@rimeira sofra decréscimos em razéo
do grande tempo em que os homens acampavam pgteer@as. As epidemias e as guerras
eram os principais fatores do pequeno crescimesttografico a época.

No periodo feudal, a exploracdo da mao-de-obraleiava fixacdo do vassalo a terra.
Em raz&o disso, muito embora o celibato fosse ek pela Igreja, o controle da
sexualidade através do casamento e da glorificdgdmalidade reprodutiva desta levam ao
aumento da natalidade, de forma a manter o sevtenas do senhor feudal, bem como sua
familia. No entanto, a populacdo nédo consegue eresgrandes niveis, principalmente em
virtude das péssimas condi¢des de higiene e safjoeca.

O ponto de partida para as principais preocupagdm@sa populagdo ocorre em virtude
da transicdo do modo de producédo feudal para o rdedproducdo capitalista, que se da

através de dois fenbmenos que, a despeito de quditjacdo ideoldgica, ndo podem ser

2. The liberal reward of labour, therefore, as ithis effect of increasing wealth, so it is the canfsicreasing
population. To complain of it, is to lament overethecessary cause and effect of the greatest public
prosperity.



ignorados. Primeiramente, a exploracdo das col@i@asaumento do comércio entre paises,
que leva a substituicdo dos produtos agricolasonais pelos produtos obtidos pela
exploracdo das colbnias, que se tornam mais bamatosmeércio internacional; e em segundo
lugar, pela Revolucdo Industrial, que permite o entm da producdo dos produtos
manufaturados de forma expressiva. Na Inglaterrame outros paises europeus, esse
fenbmeno se traduzird na perda do trabalho dogantiassalos do sistema feudal, que
perdem suas terras para a exploracdo ou de carmbra fornecimento de 1& na indastria
téxtil, ou de carvao, elemento energético indispeelspara a industria, bem como dos
artesdos, substituidos pela producéo das fabissam. posse de nenhum meio de producéo,
mas tdo somente de seu trabalho, esse contingsiia por migrar para as cidades em busca
da satisfacdo de suas necessidades através dbdrabsalariado.

Marx ja identifica que o capitalismo depende ddgiasiado, ja que este consome de
duas formas: a primeira, atribuindo maior valor €aadoria, através do seu trabalho, que é
apropriado pelo capitalista (consumo produtivo)aesegunda, consumindo as mercadorias
por ele produzidas para sua subsisténcia (consmdiddual). O problema, segundo Marx, é
gue o capitalismo ndo percebe a importancia doefanehdo para sua propria existéncia,
guerendo apenas que este consuma individualmeni@iono necessario para sua propria
conservacgao enquanto forca de trabalho e de regiodou seja, que seu consumo individual
acabe por se tornar consumo produtivo sempre. @tads, no entanto, é brutal para os
trabalhadores, e suicida para o capitalismo, unzaque a exploracdo continua da mao-de-
obra, e seu poder de consumo cada vez menor, abadaumento da capacidade de producéo
gue as maquinas permitem, levam a crises no sisiema levarédo a derrocada. Nessa época,
0 aumento das populacdes citadinas e as péssimdig@es de higiene das mesmas levam ao
risco de morte a populagéo proletaria, ao mesmpdesm que crises de alimentos comegam
a produzir preocupacfes com o numero da populacao.

Os debates continuam entre Condorcet e Thomas hal@ondorcet defende a viséo
de Adam Smith de que o desenvolvimento levariandindiicdo das taxas de natalidade e
mortalidade, defendendo politicas cooperativaspidementificadas no chamado modelo

sueco, em que as politicas demogréficas sdo réafizzm um contexto de participata®or

13 O modelo cooperativista é chamado de sueco em @daamplementacdo, na década de 30, de inimeros
politicas para conter o decréscimo das taxas ddidede no pais, que seriam precursoras das pglitic
adotadas no Estado de bem estar social. Atribai-gaportancia desse modelo ao casal Alva e Gunnar
Myrdal, cientistas sociais suecos e formuladoressate politicas publicas. Por mais que se discuta as
finalidades do modelo, cumpre ressaltar que estmoaom grande adesao da populacao a época.



sua vez, a preocupacdo tracada por Malthus, emiwseuEnsaio sobre goopulacéo, é
pessimista, e defensora de uma politica de populagis coercitiva, identificadas no hoje
chamado modelo chinésMalthus parte de duas premissas para demonsagrasicdo: a de
gue o homem precisa comer, e de que “a paixao eateexos” ndo deixara de existir. No
entanto, estas duas premissas devem se equiliofarpena de esse descompasso levar a
graves situacdes. O problema se manifesta aqoica fla paixdo € infinitamente maior que o
poder de subsisténcia das terras, uma vez quewdagép cresce, em nao havendo controle,
em progressdo geomeétrica, enquanto que a capaciaderoducdo da agricultura em
progresséao aritmeética. Faz-se necessario, portagt@lizar essas progressoes, ou a primeira
premissa ndo podera ser mantida, trazendo a péoulpelo seu excesso, a miséria e o vicio.
Os dados estatisticos de Malthus séo retirado®plalg;do norte-americana, que dobrou em
25 anos (baseando-se em Adam Smith), e os dadasaatz progressao aritmética extrai-se
de um calculo racional de que a terra ndo possulicoes de produzir mais do que ja produz,
ao mesmo tempo em que no maximo ela consegue @evolhgue € plantado. Em suas

palavras (1798, p.7):

Nos Estados Unidos da América, onde os meios dsistébcia vem sendo mais
amplos, os modos do povo mais puros, e consequentenos controles dos
casamentos precoces menores, do que em qualqueEsiados modernos da
Europa, a populacdo dobrou em vinte e cinco angsa Broporgcdo de crescimento,
embora ocorrida em um pequeno ponto, ndo refletind@ior poder da populagéo,
mas como resultado da experiéncia atual, tomaremm® nossa regra, e dizer, que
a populacdo, quando ndo controlada, acaba por ddbré&amanho a casa vinte e
cinco anos ou, melhor dizendo, cresce em progregs@métrica. (...) Nos proximos
vinte e cinco anos é impossivel se supor que aupémdpossa quadruplicar. Isso
seria contrario a todo 0 nosso conhecimento sabrpialidades da terra. O maximo
a que podemos chegar, € que o aumento da prodei@sesnelhante ao que temos
hoje. Entdo fagamos desta a nossa lei, amborareaita muito longe da realidade, e
concordar que, aumentando a previsdo ao maximo #odaoducdo da llha
(Inglaterra) possa aumentar, a cada vinte e cimous,aexatamente na mesma
proporcao de agora. O espectador mais entusiastaati supor um aumento maior
do que esse. Em poucos séculos isso faria de twdode terra na Ilha um jardim.
Portanto, a proporgdo de crescimento é evidentenagitinética’®

4O modelo coercitivo, por sua vez, é chamado mods#imés pelas implementacdes das politicas
populacionais no periodo pds- Revolugdo Culturalvédse aqui esclarecer que até a implantagéo daaol
do filho Unico, a China alternava politicas natalse politicas controlistas, o que influencia aass
abordagens nos féruns internacionais (suas intedemnem Bucareste, como se vera, sdo pré-natalistas
enquanto que sua intervencdo em Cairo € em favarodtvole de natalidade). A politica adotada apés a
morte de Mao Tsé Tung, no entanto, envolve estisnats casamentos tardios, e incentivos aos casais q
optam pelo filho Unico, bem como punicdes a quern oBedece as determinacdes. E uma politica
draconiana, mas que néo se afasta muito das pslfimtalistas existentes na Europa na década de 30.

In the United States of America, where the mearsubskistence have been more ample, the mannehs of t
people more pure, and consequently the checksrip rearriages fewer, than in any of the modernestaif
Europe, the population has been found to doubddf itis twenty-five years. This ratio of increashptigh
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Malthus entdo busca explicar que a Unica formaedevgar este problema é o controle
ordenado e permanente da natalidade, uma vez gubpj@, a Unica forma de controle é a
exercida segundo as regras do liberalismo econgramajue o controle realizado pelo casal
e feito para garantir a subsisténcia dos filhos giee a ter. Em épocas de fartura, a
reproducdo aumenta. Em épocas de crise, as pessgasam mais tarde e evitam ter filhos.
No entanto, entre 0s pobres essa situacdo sediaZpa situacdo nao se resolve somente com
a assisténcia social, uma vez que o valor dosdiobsiem curto prazo, levam a inflagédo, ou
seja, ao aumento dos precos, 0 que leva a dimmugdpoder de compra do trabalhador
assalariado e ao Gcio. Nesse sentido, critica vetmente uma Lei passada por William Pitt,
the Younger, conhecida como a Lei dos Pobres dgRit's Poor Bil). Ao final, Malthus
também critica o posicionamento de Adam Smith deajmaior riqueza da nagdo leva a uma
melhor distribuicdo de recursos, o que ndo océtaea Malthus, Smith erra ao estabelecer
ligacdes entre 0 aumento da demanda pelo trabaliadaaiado e a melhora das condicdes de
vida da populacdo, e que o aumento da producacsswctamente leva ao aumento dos
salérios. Malthus entende que essa equacdo séomam&i se houver a possibilidade de
aumentar a producdo de subsisténcia embora o wnssak periodo, seja 0 aumento da
producdo em manufaturas, e mesmo assim, essa ma@ata em curto prazo, ja que mais
uma vez, o aumento dos salarios leva ao aumerpoego dos produtos, seja pela diminuicao
da producdo agricola pelas migracoes, seja pelacéd provocada pelo aumento da
demanda. Percebe-se, portanto, que muito embora\aha depois a criticar Malthus, uma
vez que este encerra sua analise concluindo quéca solucdo € a diminuicdo, através do
controle de natalidade, da populagcéo, em espe@abee, este parece ter percebido, embora
embrionariamente, que as probleméticas que surg&spaito da populacdo guardam intima
relacdo com o modo de producdo que comeca a se.impo

Essa é a analise feita por Marx. Como ja vistaneentraposicao a teoria de Malthus,

short of the utmost power of population, yet asrdmult of actual experience, we will take as aue rand

say, that population, when unchecked, goes on dwliiself every twenty-five years or increasesain
geometrical ratio.(...)In the next twenty-five yeaitsjs impossible to suppose that the produce cdad
quadrupled. It would be contrary to all our knovgedof the qualities of land. The very utmost that an

conceive, is, that the increase in the second twiéve years might equal the present produce. lsethen

take this for our rule, though certainly far beyie truth, and allow that, by great exertion, thieole

produce of the Island might be increased every tyvéve years, by a quantity of subsistence eqoakhat

it at present produces. The most enthusiastic $ecicannot suppose a greater increase thanlthésfew

centuries it would make every acre of land in thlarid like a garden. Yet this ratio of increaseviglently

arithmetical.



Marx inicia sua teoria de populacdo (que ndo fabada), ligando-a a toda a sua teoria
dialética, de acordo com a qual nenhuma teoria lpojmmnal pode ser analisada de forma
isolada, mas sim dentro de todas as concepcoe®rgonto social de que delas emerge.
Como vimos, o problema populacional do capitalissegundo ele, ndo era resultado do
contingente populacional (pelo contrario, a repgéduda classe trabalhadora era vital para a
manutencdo do sistema), mas sim da forma de expglorda mé&o-de-obra realizada pelo
capitalismo, que gera um contingente de pessoasngesgadas, a0 mesmo tempo em que
impossibilita o consumo pleno por parte daqueles por ele sdo explorados. Para ele,
Malthus erra ao conceber sua teoria de maneirafigieta ou seja, isolando-as dos
fendmenos de producgéo historicos, bem como diss@ciise de seu contexto para criar sua
teoria. Segundo Marx, as Unicas importancias d@atede Malthus sdo a expressao brutal que
este da ao por si sO brutal modo de pensar doatapitpor afirmar a existéncia da
superpopulacdo em todas as formas de sociedade.qbe cseria essa superpopulacao?
Segundo Marx, € o excesso de populacdo criado pelzsssidades do capital, que em um
primeiro momento, como visto, expropria 0 campodéssua producdo, e que é sempre
alimentada pelo desenvolvimento industrial. A dildamse da da forma mais ou menos
explicitada por Smith e Malthus, sem no entanto alestrar a brutalidade do sistema: o
aumento do capital provoca o crescimento da dempad#or¢a de trabalho, que se vier a
superar o crescimento do niumero de trabalhadaiasa tendéncia do aumento do salario; no
entanto, o aumento do salario diminui a taxa ddoexpdo da forca de trabalho (a mais-
valia), diminuindo a forca de investimento do calpg a demanda por forca de trabalho.
Assim, o proprio processo de acumulacao elimina ebstaculos e o salario decresce.

A dinamica populacional, portanto, reside basicamera taxa de exploracdo que
altera a demanda pela for¢a de trabalho. Ao mesmpd, o desenvolvimento tecnoldgico e a
incorporacao de umuantummaior de meios de producéo no processo de tralbathiauem
a demanda em relacdo ao capital variavel. Conseguente, ndo ha postos de trabalho para
todos, e essa é a chamada populacado excedentepenpapulacdo relativa, chamada assim
porque seu numero ndo depende do numero absoldtabdghadores, mas dos movimentos
de retracdo e ampliacao e os graus de sua utitizeeja capital, pressionando os salarios para
baixo.

Até 1970, veremos dois tipos de movimentos diverdts Europa, inicia-se um

periodo de transicdo demogréfica: até o final dmlséXIX, o equilibrio populacional é



obtido pelas ainda altas taxas de mortalidade emnpspulacdo. No entanto, a Primeira
Guerra Mundial diminui enormemente a populacdo desgs como a Franca. Em um
equilibrio fragil, como acontece entre as duas @ras guerras, natural que se proponha
portanto posturas natalistas. Na Franca, tal $eteafias leis anti-abortivas, que chegaram a
condenar a morte por traicdo quem exercesse @ afécaborteira, e nas primeiras legislacdes
sobre protecdo da maternidade e da primeira irdafsisa preocupacgéo também se reflete no
conhecimento cientifico da época. O reflexo é alepois da Segunda Guerra Mundial, os
paises europeus experimentam um alto periodo deiwrento populacional, que sé comeca a
decrescer com 0s movimentos feministas, e a insefgdnulher no mercado de trabalho. A
Europa, em conjunto com os EUA, na década de 6famio, passa pelo seu estagio final da
transicdo demogréfica, iniciando o processo de lkegenento que se inicia hoje. Mas
também aprenderam a licdo, com suas crises, dpajueacao deve ser controlada, e enxerga
0s paises do Terceiro Mundo com certo temor, gsevas de Bucareste.

A visdo latino-americana, no entanto, é diametratmeposta. E preciso compreender
gue muitos desses paises iniciam o século XX aesd@ncialmente agrarios, com uma
incipiente industrializacédo, estando ndo em umasicdo para um modelo capitalista, mas
para um misto de modelo feudal e capitalistho mesmo tempo, esses paises ainda viam
grande parte de seu territério sem nenhum tipocdpagdo. Portanto, nada mais natural que
entendessem que a populacdo era antes um probkeraangento e ndo de controle. Nos
dizeres do estadista argentino Alberdi: “en Amergabernar es poblar [...] el Ministro de
Estado que no duplique en censo de estos puebtts @satro afios es ineptb”’Esse
entendimento estd ligado a ideia de que a pot&teinacdo € inerente ao seu numero de
habitantes, retirada como visto de Adam Smith. rAssverifica-se dois movimentos
populacionais. Em primeiro lugar, a nova forma #@pl@acdo da méao-de-obra leva a um
estimulo a imigracdo europeia, entdo em crise. arantir a adesdo a terra, os estimulos a
importacdo séo feitos ndo para a imigracao de iithdds, mas de familias. Ao mesmo tempo,
iniciam sua transicdo demografica, buscando redazinortalidade infantil (embora seus
indicadores de taxas de mortalidade ainda estdjas\reesse periodo), através da importacao

de técnicas e formas de pensamento higienistastarsstas, e legislacbes que buscam coibir

® No caso do Brasil, Raymundo Faoro o caracterizaméocum Estado patrimonial.

7 Em traducéo livre: “Na America, governar é povaai p Ministro de Estado que ndo dobrar o censoedest
povos a cada quatro anos é inepto”. A frase éaitad MIRO, Carmen. “El debate latinoamericano sobre
poblacion y desarrollo”. IN: GARCIA, Brigida; CASIOLO, Didimo. América Latina: poblacion y
desarrolla Bogoté: Siglo del Hombre Editores y CLACSO, 2009172.



0 aborto e a introducédo de métodos contraceptadiando assim de forma indireta posicoes
natalista¥. O pensamento médico da época, a semelhanca rdosogieuropeus, apdiam
essas ideias, chegando a traduzir obras francelses@otecao da maternidade.

No entanto, verificou-se que aliadas a essas nogéesielhoria populacional, os
paises latinoamericanos nao possuiam informac@®e saema, com censos mal realizados,
com metodologia falha, ou até mesmo inexistentesn @ fundacdo do Centro Latino
Americano de Demografia (CELADE), seguem-se cemsadizados com o auxilio das
Nacdes Unidas e a formacao de demografos na Améatoea, bem como sao realizadas suas
primeiras pesquisas. Somente assim, esses paisegaa a ter um verdadeiro panorama
demografico de seus paises, e com isso analisangreender melhor o impacto do tamanho
e do ritmo de crescimento da populacdo. Aliadcsa esnhecimento, a Revolugéo Cubana e a
adocdo da Alianca para o Progresso em Punta del iBstiaram uma mudanca de
posicionamento nesses paises. O primeiro demonstrdaeco de movimentos populares
reivindicativos, e 0 segundo acordou com politidasplanejamento econdémico em que a
demografia € uma das variaveis.

Alguns paises comecam, nesse ritmo, a entendeurgaenenor taxa de crescimento
demografico permitiria um maior crescimento ecorgand uma melhor distribuicdo de renda.
Mas havia dois setores que reagiram negativameegsapostura: 0s grupos de esquerda e a
Igreja. Os primeiros entendiam que a teoria maxmo tornava necessario o controle de
natalidade por que cada sociedade possuia suaateiah de populacdo, que equilibra
populacdo e recursos. A segunda, como ja vistdlagava principalmente a adocédo de
métodos artificiais no controle de natalidade. M@smo tempo, o feminismo leva diversos
paises latino-americanos a adotar politicas deearento familiar no ambito de seus
programas estatais de saude, sendo o principativabjevitar a incidéncia de abortos, e
proteger a saude materna, diminuindo sua mortaidad

A posicéo latino-americana acabou por ser uma wemdiee as posturas europeias e a
nocao socialista de populagédo. Esta entende quieia de controle populacional é uma
estratégia capitalista, uma vez que as verdadesasas dos problemas econdmicos e sociais
ligados as pessoas ndo € 0 seu numero, mas atil@udido dos recursos, solugdo que uma
politica de planejamento econdmico que se aperdeisa e promova a redistribuicdo dos
recursos resolvera. Os paises latino-americano$rodde sua demografia, passaram entéo a

18 A excecdo € o México, que adota uma legislacadadite direcdo natalista.



defender a ideia de uma politica demogréfica quegsade ser entendida isoladamente, &
reflexo de uma politica de desenvolvimento socia ge preocupe ndo somente com 0O
controle da quantidade de sua populacdo, mas cuoelteoria dos indices de forma geral. Ao

mesmo tempo, a adocdo de politicas demograficas slmvuma opcéo de cada pais, e néo
uma imposicao. E essa foi a posicdo levada peltsepaocialistas e latino-americanos a

Conferéncia de Bucareste.

2.3 BUCARESTE (1974)

A Conferéncia Mundial sobre Populacdo de Bucarestdizada em 1974, ndo é a
primeira conferéncia mundial sobre o tema, bem cofwé a primeira a mencionar o tema
dos direitos reprodutivos no ambito internaciofgites dela, outras conferéncias foram
realizadas em que a tematica da interacdo entszigrento demografico e crescimento
economico foram trabalhaddsNo entanto, por ser a primeira vez em que foranmidos
plenipotenciarios, bem como o panorama da époaaiteen colocar Bucareste como a
primeira conferéncia realmente importante sobentat e da qual se esperava a expedicao de
um plano em conjunto que estabelecesse prazosas meerem atingidos.

O baby boomocorrido no Pdés- Segunda Guerra levou a novostiqunamentos a
respeito da equacéo desenvolvimento econdémico seigrento populacional. A partir de
1960, novas preocupacdes a respeito do aumentopddagao mundial voltam a surgir, com
0s sucessores do movimento malthusiano, que comcavestabelecer ligacbes entre altas
taxas de natalidade e subdesenvolvimento econdrii@xplicacdo é a de que 0s paises
subdesenvolvidos foram capazes de importar as ltggae com relacdo a diminuicdo das
taxas de mortalidade, o que leva ao aumento dacttpa de vida desses paises, mas, no
entanto, ndo foram capazes de importar os mecasidm@ontrole das taxas de natalidade,
levados pela tradicdo e por suas concepc¢Oes 8gi@ que leva ao aumento vertiginoso de
suas populacdes, podendo levar a uma crise deealmashto de alimentos nesses paises.
Essas ideias foram trabalhadas, em especial, abaltiosA bomba demogréficade Paul

1 Em especial, pode-se citar a | Conferéncia Intéonat sobre Direitos Humanos, realizada em Teerégee
pela primeira vez se declarou a existéncia de ueitdifundamental ao planejamento familiar. No etaa
esse direito foi declarado ndo através de pactojergdo ou tratado, mas objeto do item 16 da praaido
de Teerd, o que diminui, a época, sua forca novenaliste € o contetdo do item 16 da Proclamacédo de
Teer&:"A comunidade internacional deve continuar velarmuigla familia e pelas criancas. Os pais tém o
direito humano fundamental de determinar livrememtaimero de filhos e seus intervalos de nasciento
(disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sipu/doc/teera.htm. Acesso em 15 fev 2013).



Erhlich, e The limits of growth dos professores americanos Denis Meadows, Donella
Meadows e Jorge Randers. Nestes textos, foramdbagas contornos sobre os quais se
posicionaram os que depois viriam a ser chamadtepdealipticos”.

Paul Erhlich se vale dos antigos argumentos de husiljpara demonstrar que os
progressos da medicina levam a um aumento da prdmuiaunca antes registrado na historia,
qual seja, a multiplicacdo por dez na populacdodialiem apenas dois séculos, e que tal
aumento levara a uma situacdo insustentavel. RovesyThe limits of growthé um trabalho
de simulacdo de computador, valendo-se de um pragrehamado World3, feito com apoio
da Fundacédo Volkswagen para o Clube de RorReferida simulacdo estabeleceu algumas
previsdes para a populacdo, baseada na capacidadetrdcdo de recursos naturais e do
desenvolvimento tecnoldgico, em que expressam ppagbes concernentes a utilizacdo
desses recursos naturais considerando o aumepimpdéacao, estabelecendo um limite para
o fim dos recursos nédo-renovaveis em aproximadam&@0 anos. A solucdo para esse
problema é a diminuicdo efetiva da taxa de natddidale forma a diminuir a populacéo
mundial e resolver os problemas de consumo dossméio-renovavers.

Antes da Conferéncia, realizada entre os dias BB @&e agosto de 1974, foram
realizadas varias reunibes preparatérias, nas esdatk Cairo, Honolulu, Estocolmo,
Amsterda e Costa Rica, levando propostas dos pd&sesordo com suas regides. Estas
reunides delinearam os contornos do Plano de Agéseria levado a votagcdo em Bucareste.
Em Cairo, foi ressaltado, por exemplo, o efeitordspivo da alta fertilidade sobre o
desenvolvimento econdémico. Costa Rica, por sualegpu ao Plano a nocédo de soberania

nas politicas demogréficas. O Plano de Acao le@aBocareste tinha cinco itens gerais:

a) a formulacdo de uma estratégia internaciona papmover o desenvolvimento

20 0 Clube de Roma é uma organizacéo independentefisertucrativos, cuja fungdo é debater as causas
principais dos retos e as crises que o mundo dafrgmalmente: 0 nosso conceito atual de cresciment
desenvolvimento e globalizag@o. O Clube de Ronizalina como uma plataforma na qual se encontram os
académicos, cientistas, politicos, empresarios mbres da sociedade civil para planejar, desenvaver
implementar medidas efetivas relativas aos divetesmas globais inter-relacionados. Estes temaséantia
sustentabilidade ambiental, crescimento econdnmioosumo de recursos, paz, seguranca e demografia.
(dados extraidos do sitio do Clube de Roma- hitywW.clubofrome.org)

Z O trabalho apresentado envolve conceitos matensatice, infelizmente, ndo podem ser explicados no
presente trabalho. O método utilizado pelos profess se baseia na nocdo de andlise de sistemas
mateméaticos, em que cada fator é analisado ndord® fisolada, mas de forma interligada a outraxéat
gue com ele formam um sistema. Para a andliseaaqaeta, os professores se utilizaram de um sistéma
gue interligam no mundo cinco fatores: alimentasjgacidade de producao, industrias, populacaorsesu
nado-renovaveis (em especial o petrdleo como prahégnte de energia) e poluicéo.



econdmico e social do mundo e para cuidar do seudséar;

b) definir objetivos e politicas, o papel dos gowsr nacionais e a cooperagdo

internacional para a concretizacdo desses propgsito

c) estimular o aumento da capacidade nacional da gaverno para enfrentar os
problemas da populacdo, através do entendimentoetiasdes entre os fatores
demograficos e sociais que influem no desenvolvimentambém, pelo estimulo
ao estabelecimento de servicos como estatistisgusa, informacéo, educacéao e
treinamento tendo em vista que a baixa fertilidadédita a solugdo dos problemas
sociais e econdmicos dos paises;

d) A fixacdo de uma meta para o crescimento pofriatdos paises, até 1985, néo
superior a 2%;

e) a reducao da urbanizacéo excessiva.

No entanto, no decorrer da Conferéncia foi logoc@aida uma polarizacdo que
levaria a um documento, embora altamente consenssath metas objetivas, que eram o
interesse dos paises desenvolvidos. De um ladohammados apocalipticos, liderados pelos
Estados Unidos, que defendiam metas rigidas, canio apternacional, para a reducédo da
fertilidade dos paises do Terceiro Mundo. Essagfosé claramente demonstrada pela fala do
Presidente do Banco Mundial, Robert McNamara, emides prévias a Conferéncia:

A ameaca esta ligada a de um crescimento demogréfismedido. E
evidente que as pressfes demogréaficas nos paisgessavolvidos podem
produzir tensGes econdmicas e perturbacdes pslitipeessfes sobre a
estrutura politica que, mais tarde, podem causdlitos entre as nagdés.

Também se pode destacar a fala de Lord Sheperdsegpante inglés:

Devemos elaborar agora as disposicfes necessaai@s qontrolar os
problemas ocasionados pela explosdao demografica, ayumentardo no

2 MACHADO, Wilson. Quem tem medo da populacdo? INndbdo Brasil, ano 84, ed. 22, 30 abrl974,
Caderno B, p. 4.



préximo séculd?

Verifica-se que a preocupac¢do com a politica dersega de alguns paises estava
sendo claramente demonstrado pela fala de McNamaranesmo tempo, o0 controverso
Relatorio Kissinger, produzido naquele ano, no gowedo Presidente Gerald Ford pelo
Conselho de Seguranca Nacional dirigido por Henissikget*, defendia a tese de que a
superpopulacéo dos paises pobres levaria, em poitogar, a uma grave crise de producao e
distribuicdo de alimentos, levando a fome nessesepaou a rapida degradacdo dos recursos
naturais decorrente da necessidade de terras pamadacdo de alimentos, opinides essas
ligadas ao movimento neomalthusiano. No entantvadase defendida pelo relatério é que
essa situacdo levaria a instabilidade politica eterchinados paises estratégicos para 0s
Estados Unidos. Nos dizeres do relatoério:

As consequéncias politicas dos atuais fatores pojmais nos paises
subdesenvolvidos- rapido crescimento, migracfesrnas, altas porcentagens de
populagdo jovem, lento desenvolvimento das condigiie vida, concentracéo de
populacdo nas cidades, e pressdes nas emigragieprejudiciais a estabilidade
interna e relacgdes internacionais dos paises eajoca os Estados Unidos possuem
interesses, deste modo criando problemas poliéicté de seguranca nacional para
os Estados Unidos. Em um sentido maior, h4 um graisdo de grave dano aos
sistemas econdmico, politico e ecolégico mundiageestes sistemas falharem, aos
nossos valores humanitarios (traducéo livre dortito

Do outro lado, a posicdo dos paises latino-amesganda China, em que se defendia
as teses marxistas de que os problemas apontddssppéses desenvolvidos nédo tinha como
causa uma “superpopulacédo”, mas sim a exploracginatida desses paises. Entendiam estes
gue essas previsdes apocalipticas eram demasiatmisths, e que o homem é
principalmente produtor, e s6 depois consumidoa N&io que se falar, portanto, de problema
populacional, sendo esta na verdade uma estralégipaises desenvolvidos para reduzir a
forca populacional dos paises em desenvolvimemiorazdo da diminuicdo de sua prépria

natalidade. Ao mesmo tempo, defendiam estes quieémnmouvesse um controle, por parte

2 INGLES PEDE CONTROLE DE NATALIDADE. IN: Jornal dorBsil, ano 84, ed. 138, p. 9.

2 O presente relatério pode ser conferido em higfAisaid.gov/pdf_docs/PCAABS500.pdf Acesso em 13 fe
2013.

The political consequences of current populatiarndies in the LDCs - rapid growth, internal migratjdigh
percentages of young people, slow improvementvindi standards, urban concentrations, and pres$ures
foreign migration are damaging to the internal gitgband international relations of countries irhese
advancement the U.S. is interested, thus creatifitjcal or even national security problems for thés. In a
broader sense, there is a major risk of severe genmworld economic, political, and ecological teyss
and, as these systems begin to fail, to our huuaait values. (item 19)
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dos paises industrializados, do consumo de sudggaau

A Argentina e o Brasil sdo grandes defensores dessara. O Brasil, através do
embaixador Miguel Osoério, ja defendia uma postumageie cada pais pudesse exercer sua
politica demografica, e que afastava a respondall#éi do aumento populacional dos paises

desenvolvidos com relagcdo ao consumo dos recuatogars. Segundo ele:

O mundo subdesenvolvido ndo pode pagar a contaejigizns provocados
por outrem, nem pode aceitar que uma subita pregéapecolégica- que
nado obstou o acelerado desenvolvimento anteriopdtses industrializados-
venha a estorvar ou impedir o seu proprio procdestesenvolviment®

Esta posicéo foi defendida por ele na sua falaovdezéncid’, em que destacou sua
critica ao ponto recolocado pela delegacdo suecplamo de que alguns paises eram
irresponsaveis no controle demogréfico, e que lwaseeaocultar sua responsabilidade sob o

véu da soberania. O embaixador ressaltou, em seurdo, dois pontos:

a) O Brasil, como outros paises, ainda possuiamaisloestratégicos para serem
ocupados e desenvolvidos, como por exemplo, aaentdo Brasil, razdo pela qual
nao era irresponsabilidade a politica natalistace& por estes paises, mas sim
uma politica demogréafica importante para o0 seuestof 0 que deveria ser
respeitado pelos demais, sob pena de o Plano de #e&é considerado uma
tentativa de imposicdo do querer dos paises indlishidos sobre 0s paises em

desenvolvimento, ou seja, uma postura de deperajénci

b) os recursos naturais ndo sdo dados aferived$ivabjpente, mas sim um consenso
subjetivo, aliada a ideia acerca de que necessdattranas devem ser atendidas
por estes recursos. Assim, sO se pode falar em desrecursos naturais ndo em
razdo da populacdo dos paises em desenvolvimen&s, pelo consumo

desenfreado dos paises industrializados.

Ao final de seu discurso, 0 embaixador ressaltaagupaises em desenvolvimento

% ENCONTRO DEFINE POLITICA POPULACIONAL BRASILEIRA A SER DEFENDIDA EM
BUCARESTE. IN: Jornal do Brasil, ano 84, ed. 113u8 974, p. 7.

27 VERSIANI, Marcal. RESPOSTA IRONICA AOS APOCALIPTICOSN: Jornal do Brasil, ano 84, ed. 141,
27 ago 1974, p.2.



devem olhar com cautela algumas das propostasdasntio Plano de Acdo, em razdo da
postura dos paises desenvolvidos.

A Argentina, por sua vez, foi a principal forcaigio, levando 68 emendas ao projeto
original, muitas delas aprovadas, representando dereota dos Estados Unidos. Por

exemplo, o preambulo do Plano de Acéo levado angstaera assim redigido:

A Conferéncia da Populacdo Mundial, tendo consitera situacdo atual e
estimada da populacdo mundial, e sua relacdo codesenvolvimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida, desdd¢ar o seguinte plano
de acao.

Apdés a emenda argentina, passou a ser assim redigid

A Conferéncia da Popula¢cédo Mundial, levando emidenacéo as aspiracdes
humanas para uma melhor qualidade de vida e réj@senvolvimento sécio-

econdmico; levando em consideracéo o interrelaoieméo das situacdes de
populagdo e o desenvolvimento sOcio-econdmico,ddeatotar o seguinte
plano de agéo, como um instrumento de politicardedd contexto mais

amplo das estratégias adotadas internacionalmenégegpprogresso nacional
e internacional.

Ao mesmo tempo, o Plano de A¢do, mesmo defendendecessidade de politica
demografica, ndo defendeu a reducdo objetiva, édrae taxas, somente colocando como
desejavel uma reducédo, até 1985, a uma taxa dermesgo de aproximadamente 2% (dois
por cento) em todos 0s paises.

Ao final, o Plano de Acao foi aprovado (com excedaoSanta Se€), contendo 109
artigos, divididos em Motivacdes do Plano (as aersicdes prévias com relagdo aos
problemas envolvendo populacéo), os principiosldogy seus objetivos, as recomendacdes
de acéo e de implementacao aos Estados e as agf@sznternacionais.

Entre as consideracdes iniciais, é ressaltado quopalacdo é fonte de criatividade e
de progresso para 0s povos, razao pela qual deveveela em consideragédo na formulacdo
de planos de desenvolvimento. No entanto, existecassidade de articulagdo internacional
em virtude da existéncia de problemas de abrangé&ngndial, trazidos com o desequilibrio
entre populacdo e os demais fatores soécio-econémique leva a dificuldades no
desenvolvimento sustentavel. Explica a razdo docaéiscimento populacional no século XX

(queda das taxas de mortalidade, sendo que emiaspes paises em desenvolvimento, iSso



nao foi acompanhada de uma queda de natalidade peta qual a populacdo pode chegar
ao dobro em 35 anos), e as diferencas substaeaities os paises, que ndo deve ser analisada
isoladamente, mas em conjunto com todas as inedpsdaxistentes entre as nacdes. Em
especial, ressalta que as taxas de mortalidadeestdo distribuidas. A expectativa de vida
chegava a ser diferente em quase 100% entre ossp#gsenvolvidos e os paises africanos,
enquanto que a mortalidade infantil, enquanto qaaiente inexistente em paises
desenvolvidos, chegava a 25% em alguns paisesrita &fa 10% na Asia. Reconhece que o
direito ao planejamento familiar, no mundo, sofrestricbes a seu exercicio, seja
impossibilitando o controle, seja a fecundidadejue esse direito deve ser exercido com
responsabilidade, levando em consideragdo os iwpaptie cada vida gera na sociedade.
Expbe os problemas a respeito da urbanizacdo eragdig descontroladas, gerando
desequilibrios entre nacdes e entre os meios eutabano dos paises, as necessidades de
trabalho e educacdo que uma sociedade, mesmo eim die transicdo demografica, ainda
teriam por varios anos.

Em raz&do disso, o Plano se pauta pelos principjosaberania das nacdes; da
possibilidade de cooperacgéao internacional; do respes direitos humanos, a vida humana e
a familia; da interrelacdo entre populacdo e desgeinvento; do reconhecimento do direito
ao planejamento familiar como direito de liberdagldp papel da mulher e da necessidade de
seu empoderamento; da diversidade entre as nagbdas regides urbana e rural; e da
flexibilidade do plano.

Ao mesmo tempo, coloca como objetivos ampliar tsdes sobre populacdo nos mais
diversos niveis; ampliar o entendimento sobre arri@iacdo entre fatores demograficos e
sécio-econdbmicos; promover medidas e programaso-®@cindmicos que se reflitam no
crescimento populacional mortalidade, reproducanigeacao; promover statusda mulher;
recomendar guias para politicas de populacdo emsonéncia com o0s valores
internacionalmente reconhecidos; promover o deseinvento e implementacéo de politicas
populacionais.

Ao estabelecer recomendacdes de acdo, o Plano,speti@ no que toca ao
planejamento familiar, reforca o reconhecimentoddeito de cada casal ter o numero de
filhos que quiser, proibindo interferéncias estatié forma obrigatoria, mas sim permitindo
gue os Estados permitam a educacao dos casai®tagéa a paternidade responsavel.

Ao final, traca o Plano estratégias de monitoramentevisdo dos objetivos tracados



por cada pais, iniciando-se em 1979 e sendo redgstinco em cinco anos.

Que conclusdes podem ser extraidas de Bucaregtefhdira é a de que, ao contrario
do que pensam alguns doutrinadores de direito natesnal sobre o tema, os direitos
reprodutivos encontram sua primeira face aindasateeBucareste, e ndo apos a Conferéncia
de Cairo. Tal confusdo, em regra, se deve ao fatquet, no decorrer das discussdes em
Bucareste, pouco se tratou a respeito dos diregoodutivos femininos, questao que foi
considerada a mais importante de Cairo, como adsnvera.

A segunda conclusédo é a de que o direito ao plaesi familiar comeca a ser
pensado dentro das politicas de populacédo, o qaede fato de sua construcdo ser mais
reconhecida como um direito social, de segundacg§erauma vez que envolve politicas de
acesso a educacao sobre planejamento familiarp e&ar@o um direito de liberdade, muito
embora se manifeste a impossibilidade de inger&uwiastado na decisdo do casal. Isto se da
pelo fato de se reconhecer que, antes de ser ublepra de proibicdes estatais, como
costumava acontecer no periodo de politicas n@slipercebe-se que 0 acesso aos métodos
de planejamento familiar se dava de maneira mastaada nos estratos mais elevados da
sociedade, em detrimento da populacdo mais polhre,agele ndo tinha acesso, dai a
necessidade de ampliacdo da oferta a esse esimatérn. Ao mesmo tempo, com excecéo da
proibicdo do aborto, questdo ainda sensivel nowplastatais, e so citada no documento final
de Bucareste quando se recomenda aos paises diosrioblemas decorrentes dos abortos
ilegais, muitos desses paises mantinham politicaalistas em muito diferentes das
promovidas na Franca a época do regime de Vichy eense chegou ao extremo de se
condenar aborteiras por crime de trai¢cdo), ou sejapoliticas eram mais no sentido ao
fomento da maternidade saudavel e do enaltecingenpapel feminino de procriadora do que
na proibicdo dos métodos contraceptivos.

Por fim, uma terceira conclusdo a ser extraidadé gue Bucareste enfrentou uma
principal dificuldade como instrumento normativo girtude do grande conflito ideologico
existente a época. Percebe-se-a, vinte anos degoés,algumas questdes atinentes a

populacao ja serdo mais consensuais, 0 que permitia maior forca a Cairo.

2.4 O PERIODO BUCARESTE- CAIRO

Mesmo com todas as criticas que podem ser feitas retacdo a efetividade de



Bucareste, ndo se pode negar que a Conferéncesegpou avancos. Em primeiro lugar, seu
documento final gerou reacles, seja através d&agriseja através das tentativas de
interpretacbes. As Conferéncias anteriores, Ron®®4(le Belgrado (1965) chegaram a
estabelecer premissas sobre as quais os goverdebrsgaram em Bucareste, mas até aquela
data nenhuma dessas recomendacdes surtiram nefdgitonkEem Bucareste, isto mudou.

Com relacdo ao sistema global, Bucareste reprasenfmssibilidade de reunides e
consultas diretamente relacionadas com a implemm@ntdo Plano, em especial no que tange
a ampliacdo e ao melhoramento dos estudos denmmgafPor exemplo, podemos citar a
XVIII Sessédo da Comissédo sobre Populacdo da ONUinas consultas regionais realizadas
pos-Bucareste, entre fevereiro e julho de 1978uaiéo do grupo do Conselho Interregional
do Fundo de Populacdo da ONU, reunido em seten#dd5; a 192 Sessao da Comissao
sobre Populacdo em 1977. Nestas reunifes, as éavisln ONU buscaram analisar as
medidas tomadas pelos governos em relacédo aossPMoaaso latino-americano, o niumero
de paises que reconheceram a pressdo demograficuendange as demandas sociais
aumentou, mas até 1977 eles ndo haviam realizatmendacfes especificas, nem se
propuseram projetos.

Da leitura dos relatérios da Comissdo quando des seanides no periodo
imediatamente posterior a Bucareste, percebe-se sgu®@do houve a implementacédo de
praticas, ao menos ocorreu uma mudanca de percepsdoaises com relacdo ao problema

demografico. Entre eles, seguem algumas considesdeiias por Carmen Miro:

a) por volta de 81% dos paises considerados comales@nvolvimento a época

afirmavam que eram desejaveis taxas de crescinrgatmres;

b) somente 24 dos 156 paises do sistema global psficebiam problemas

relacionados as suas taxas de crescimento natural;

c) a percepcdo de que duas questbes concernep@suacdo eram prementes: a

mortalidade infantil, e a a posi¢cao desfavoravgb@aulacao rural.

Com relacdo a América Latina, o resultado da Cénfga foi extremamente

contraditorio. Se ndo houve, de imediato, politiegsslativas para o acesso ao planejamento



familiar, com excec¢éo, mais uma vez, do México, egtabeleceu uma nova lei alterando sua
politica expansionista para uma reducionista, reuitstes paises se aliaram a entidades néo-
governamentais para promover o planejamento fammidia fins da década de 70, oito paises
(Barbados, Colémbia, Republica Dominicana, El SkdvaGuatemala, Jamaica, México e
Trinidad-Tobago) tinham adotado politicas de redut# fecundidade como meio de reduzir
o crescimento geral da populagdo. Doze paisesilBGisle, Costa Rica, Cuba, Equador,
Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama, Paraguai, €¥anezuela) tinham ou incluido servigos
de planejamento familiar em seus programas ofidi@isaude ou tinham permitido a atuacéo
de entidades privadas de planejamento familiar. édbentrés paises (Argentina, Bolivia e
Uruguai) tinham apenas programas privados de @arex)to familiar operando. No entanto,
isso representou, diante da falta de politicaslatiyas, um grande namero de esterilizacdes
femininas, em detrimento da utilizacdo de métodusrsiveis.

Ao mesmo tempo, verifica-se que a transicdo derfiogr@éomeca a se verificar
nesses paises em sua segunda fase, muito em @iésed;do0 da mulher no mercado de
trabalho, e das demandas desse segmento com rakg@diticas de controle de natalidade.
Assim, ao final do século XX, proxima a época danf€Encia de Cairo, a populacdo da
Ameérica Latina jA comecava a mudar seu perfil, gpasds de uma sociedade de criancas para
uma sociedade de jovens adultos, com reducao xias de natalidade e de mortalidade, em
especial a infantil. Alguns desses dados podemesdicados na tabela abaixo:

Tabela 1- Indicadores demograficos da América batiiCaribe: 1950-19%0

Indicadores 1950 1960 1970 1980 1990
Populacéo 167079 218300 284856 361401 441525
(1000)

Razao de sex0100,2 100,1 100 99,6 98,9
Densidade 8 14 22 11 18
demografica

(hab/km?)

Taxa de 2,8 2,9 2,4 2 1,7
crescimento

anual

Taxa bruta de 42 41 35 30 25
natalidade

Taxa bruta de 15 12 10 8 7
mortalidade

Taxa de 5,9 6 5 3,9 3

fecundidade

% Os dados constantes da presente tabela foram sb¢icto ALVES, José Eustaquio DiniAs politicas
populacionais e o planejamento familiar na Amétiedina e no BrasilRio de Janeiro: IBGE, 2006. 19



total

Mortalidade 126 101 81 57 40
infantil

Expectativa de51 57 61 65 68
vida (anos)

Idade mediana20,1 19,1 18,7 19,7 21,8
(anos)

A situacdo ndo é muito diferente nos Estados Unidus esta no decorrer de sua
transicdo demogréfica. A populagdo até 19 anos \aei 37,7% em 1970 para 28,8% em
1990, enquanto a populacdo maior de 60 anos aumerit4% em 1970 para 16,5% em 1990.
Aidade média da populagéo, em 1990, é de?33,6

A Europa, por sua vez, esta na ultima fase deranai¢tdo demografica, iniciando seu
processo de envelhecimento demogréafico. Ao mesmpdeem alguns paises obtém taxas
negativas de crescimento populacional. A taxa den@idade total, em média, € de 1,5 filho
por mulher, a propor¢céo da juventude diminuiu ea@cao de idosos aumentou, como se
verifica da tabela a segtfir

TABELA 02- IMPORTANCIA DA POPULAQAO IDOSA NA EUROPA

1910 1950 1993 1995 2000 2004
Belgica 9,4 15,6 15,4 15,7 16,8 17,1
Dinamarca 9,8 12,6 15,5 14,3 14,8 14,9
Alemanha 7.9 13,8 15 15,5 16 18
Grécia 6,2 Q,7 14,4 15 16,2 17,5
Espanha 7.8 10,2 14,5 15,2 16,6 16,8
Franca 12,6 16,7 14,6 15,1 15,6 16,4
Irlanda 11,5 11,5 11.3 11,1
Italia 10,2 12,2 15,8 16,5 17.8 14.4
Holanda 10 11,5 13 13,2 13,6 13,8
Austria 8,3 15,6 14,9 15,1 15,4 15,5
Finlandia 13,8 14,2 14,7 15,5
Suécia 1z 14,6 17,7 17,4 17.4 17,2
R.U. 8 15,7 15,8 15,7 15,7 16
Portugal 9,5 10,5 14,2 14,7 15.8 16,8
EU 15 - - 15 15,4 15,7 17
Eu 25 - - 14,5 15 15,8 16,5

Além das alteracbes com relacdo a populacdo, algramoria de Bucareste foi o
reconhecimento das intimas relacdes entre populagdesenvolvimento. As Conferéncias
realizadas apOs Bucareste trabalharam com as qsest®mograficas em seus temas

especificos. Especial destaque deve ser dado @&@anfa Mundial do Ano Internacional da

% Dados extraidos do censo americano de 1990, disgoni em:
http://www2.census.gov/prod2/statcomp/documents/A®A pdf. Acesso em 12 fev 2013

% Dados disponiveis em http://www2.census.gov/prdd@ismp/documents/1991-02.pdf. Acesso em 12 fev
2013



Mulher, em que se reconheceu, a exemplo do Plandcde Mundial sobre Populacéo, a
necessidade de se conseguir a igualdade entrexas §&m como o direito dos individuos e
dos casais de determinar livre e responsavelmenqiegatidade e o espaco entre os filhos.
Verifica-se, portanto, que o periodo PoOs- Bucayestendo fertil de politicas publicas com
relacdo ao planejamento familiar, € um periodo meliacdo da cooperacéo internacional
através de organizacgOes privadas e governamengaiscomo de acelerada reducdo das taxas
brutas de natalidade em varios paises, em espleciahérica Latina.

Mas o fator que norteara as discussfes a sereipadsd em Cairo, em 1994, € o
movimento feminista. Uma das principais criticagake a Bucareste foi a importancia
reduzida dada a mulher como principal sujeito dostds reprodutivos e como instrumento
do controle populacional, através de seu empod&tameom lideres do movimento
chegando a dizer que a perda da eficacia de Bueaesleu justamente em virtude da visado
patriarcalista que norteou suas discussfes. O neoNgN NO entanto, Nos vinte anos que
separam Cairo de Bucareste, se organiza de fornsaefediva, produzindo maiores estudos,
e permitindo assim uma maior ampliacdo do papehdther nas discussdes internacionais.
Assim, o reconhecimento da faceta feminina dositd#ereprodutivos encontra voz no

cenario internacional.

2.5.CAIRO E PEQUIM: AHORA E AVEZ DA MULHER

A Conferéncia de Cairo, realizada entre os diag Q3 de setembro de 1994, é por
muitos considerada a mais importante reunido nefier@os direitos reprodutivos, posicdo nao
defendida no presente trabalho, que estabeleceaaradelps necessarios entre as questbes
demograficas e os direitos reprodutivos a partirGtmferéncia de Bucareste, como ja
demonstrado em topico anterior. No entanto, quesifige ndo encontraram resposta
satisfatdria em Bucareste, como os proprios dseiprodutivos e as migracdes, nacionais e
internacionais, encontraram maior acolhida na Génfga em 1994, que teve como tema:
Not by chance, but by choice

A preparacdo para a Conferéncia, realizada nos ossnoldes do realizado na
Conferéncia de Bucareste, foi feita sem demasigdoBlemas, através de Trés Reunides
preparatérias, que ocorreram nos trés anos argsréorConferéncia, obtendo-se assim um

modelo de um novo Plano de Agéo a ser levado ashdo e votacdo. De acordo com dados



oficiais da ONU, a Conferéncia contou com a paécao de cerca de onze mil
representantes de pelo menos 180 Estados, bem @presentantes de organizagbes da
sociedade civil.

O maior mérito da Conferéncia foi o de que, ao réoitt do ocorrido em Bucareste,
onde a discussao entre os paises desenvolvidobdesanvolvidos norteou os debates, e
acabou por reafirmar a soberania dos paises, menpdb a fixacdo de metas, prazos e de
projetos a serem levados internacionalmente, oriespdos representantes dos paises
representados havia mudado, percebendo os deqafos globalizacdo trazia para todos os
paises, e de que todos os paises possuiam probdamaemum. Na Conferéncia sobre o
Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro, em 1$92e havia ressaltado a interrelacao
entre populacdo e desenvolvimento, bem como a sidege® de se promover o
desenvolvimento sustentavel. Na Conferéncia dooCas paises se debrucaram sobre temas
gue foram considerados mais importantes do queygeativergéncia ideoldgica, entre eles,
um dos temas mais sensiveis da Conferéncia: a tampis de se reafirmar os direitos da
mulher, de forma a se buscar seu empoderamentatedios reflexos que a melhora nas
condicbes de vida da mulher possuem nos padrossaladade como um todo. O mérito
deve ser dado as organiza¢Oes feministas, que tarsdé&euniram em torno de uma agenda
comum, passando por cima das diferencas existewtésatamento da questdo. Os paises
perceberam essa mudanca de clima, como demon&tta do representante da delegacéo

mexicana, Ministro Alfonso Navarrete, a época Saaede Populacdo e Migracao:

Devemos ter em mente que esta Conferéncia tem kigaum contexto
distinto ao de 1974. Mudancas transcendentes @aarr@o mundo, que
incidem inevitavelmente sobre nosso trabalho né&ssen e os resultados
que dele esperamos. H4 uma maior tomada de cooiscErbre 0 desgaste
do meio ambiente, uma preocupacao pela persisténa@ofundamento da
pobreza e a forma de se abordar o tema da migratgoacional que, em
termos quantitativos, chegou a niveis sem precesenE primeira
Conferéncia desta magnitude que sobre a matéreaea depois da Guerra
Fria. O momento atual se caracteriza por uma fertdéncia até a chamada
“globalizacdo” ou, até uma estrita interrelagdoresrfiaises e grupos de
paises, em termos econdmicos e com agregados cemsegem todo o
ambito do social. Por isso, a necessidade agoraodes paradigmas, de
definicdes compartilhadas sobre aspectos fundamesdadesenvolvimento
mundial, é em consequéncia mais evidente e imge(icaducio do autof).

% Debemos tener presente que esta Conferencia tigy@& &n un contexto distinto al de 1974. Cambios
trascendentes han ocurrido en el mundo, que indigaviitablemente sobre nuestra labor en este fdos y
resultados que de ella esperamos. Hay una mayar denconciencia sobre el deterioro del medio anjen
una preocupacion por la persistencia y profundimacie la pobreza y la forma de abordar el temaade |
migracion internacional que, en terminos cuantitesj ha llegado a niveles sin precedentes. Esittaepa



De posse do projeto base para o novo Plano de Ag@aises comecaram a se
debrucar sobre as questdes mais prementes, qyais, S8 movimentos migratérios e 0s
direitos reprodutivos femininos. O segundo temaurass o papel de protagonista das
discussbes da Conferéncia, muito em razao da pmdénmstaurada por alguns paises de que o
projeto garantia o direito ao aborto, inserindoamo um dos métodos de planejamento
familiar. Os direitos sexuais dos adolescentesnecassidade de sua educacao sexual, tendo
em vista a grande quantidade de gravidezes nasadolga, também foi tema de grandes
criticas, em especial formuladas pela Igreja GadINao sendo o propdsito do presente
trabalho descrever os posicionamentos de cada gestacou-se algumas das falas mais
importantes sobre o tema. Contrarios aos temasade contracepc¢do e educacdo sexual na
adolescéncia, manifestaram-se entre outros, a S#nta o Estado do Ird. O dltimo pais
declarou reservas ao Plano de Acao, ressaltandeitbdie cada pais de estipular sua propria

politica, levando em consideracéo suas especifiesleDestaca-se o seguinte trecho:

O Ird tem duas observagfes a serem feitas comacekag Capitulo Il. O
capitulo ndo leva em consideracdo o papel dosedifes pensamentos e
religibes. O Isla estipula que as necessidadesullaemdevem ser providas.
Os diferentes sistemas educacionais e familiaregsuimanos ndo foram
descritos no documento. Seminarios devem ser fellaseados em
preocupacOes religiosas. H& algumas lacunas no tpxe levam o Ird a
expressar reservas a este capitulo. O capitulefeera relagcdes sexuais fora
do casamento. A referéncia parece permitir taigdatiles, em contrariedade
as leis islamicas. Ao mesmo tempo, a mencao a atampento sexual seguro
€ inaceitavel. A educacdo sexual dos adolesce@tpsde ser proveitosa se 0
material for apropriado e escolhido pelos paisluindo informacdes sobre
doencas, entre outros assuntos. Na traducao acatextd, h4 uma traducao
incorreta no capitulo V. O texto deveria ser lmomo “Homens e mulheres
possuem direitos iguais, mas em esferas diferen@siforme esta escrito
agora- “direitos iguais” o texto ndo leva em cdesacdo a diferenca de
potencial entre os dois sexos” (traducéo pelo aétor

conferencia de esta magnitud que sobre la mateniaadiza despues del fin de la "guerra fria". Bhmento
actual se caracteriza por una fuerte tendencisaHacilamada "globalizacion" o, hacia una muy etae
interrelacion entre paises y grupos de paisesgremitos economicos y con agregados consecuentesi@n
el ambito de lo social. Por ello, la necesidad alie nuevos paradigmas, de definiciones compariola®
aspectos fundamentales del desarrollo mundiah esmesecuencia mas evidente e imperiosa.

Iran has two observations on the chapter Il. Thaptdr does not take into consideration the roldiftérent
beliefs and religions. Islam stipulates that thsibaequirements of the mother throughout life minst
provided for. Different muslim educational and famsystems have not been referred to in the doctmen
Seminars should be held on religious concerns.elfaer certain gaps in the text which have requieed to
express its reservations on the chapter. The chaeters to sexual relations outside the marrialgee
reference seems to permit such activities, in emeintion of Iran’s laws. Also, the mention of “sakexual
behaviour” is unacceptable. Sexual education falemtents would only be fruitful if the material nge
proper and chosen by parents and included infoomsiton diseases, among other issues. In the Arabic
translation of the text, there is an incorrect $tation of chapter IV. The text should read “mex aomen
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A mesma preocupacao norteia o discurso da Curiapesmo tempo em que esta se

preocupa com a introducdo dos métodos artifici@scdntrole. Como ja ressaltado no

primeiro capitulo, a Igreja Catdlica entende osauwés$ artificiais como uma utilizacdo

egoista do direito a sexualidade por parte do cdsatse sentido, tem-se a fala do

representante do Vaticano, Arcebispo Renato Martino

A transmissdo da vida se inicia com o relacionaméntmo dos pais a quem
€ confiada através do amor parental. A transmiss§jgonsavel da vida e o
cuidado amoroso dos pais é de responsabilidadeirtanjA Santa Sé nédo
pode referendar métodos de planejamento famili@ fygmdamentalmente
separa estas duas dimensfes essenciais da sededlitaana, e expressara
sua posicdo sobre estes métodos através da apepeserva. A Santa Sé
também se preocupa -e precisa expressar sua pegdodcom determinados
métodos de planejamento familiar, que embora n&ejaes inseridos
expressamente nos textos da Conferéncia, estd@ménte inseridos na
expressdo “servicos de planejamento familiar”. Eps@ocupacdo inclui
especialmente os programas de esterilizacdo, urndméte planejamento
familiar em regra irreversivel, e que consequentéeneexclui qualquer
chance de mudanca sobre futuras gestacdes, e éodarde planejamento
mais propenso a violar direitos humanos, em espseipromovida em locais
de populacio pobre e iliterata (traducéo do atitor).

No entanto, outros paises, entre eles muculmaneai&icos, tais como o Brasil,

acordaram em unissono com o Plano de Acdo. Em iakpdestaca-se o discurso da

representante da delegacao brasileira, Leonor Bafranco, Ministra do Bem-estar Social a

época:

Em particular, ndo vimos nada que possa sugerboot@ como método de

planejamento familiar. Este € uma questao de grpnelecupacdo em nossa
sociedade. A lei brasileira, nesse sentido, é ctagborto é ilegal, & excecao
dos casos em que seja necessario para salvar davidde ou no caso em que
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have equitable rights in different fields”. As vieih now - “equal rights” — the text did not takeoin
consideration the difference in potential of the tsexes.

The transmission of life begins with the intima¢¢ationship of parents and is entrusted to paréowal. The
responsible transmission of life and the lovingecaf parents belong together. The holy See camuxrse
methods of family planning which fundamentally sgpa those two essential dimensions of human
sexuality, and will express its position on suclthods through an appropriate reservation. The I3aly is
also concerned - and must express this conceraut @ome specific family planning methods, whichlevh
not explicitly treated in the Conference texts, @giously included under the general term "farpilgnning
services". This concern touches especially prografmsterilization, a family planning method which i
generally irreversible, and thus excludes a chamglecisions about child bearing, and is the farplgnning
method most open to abuse on human rights growst®cially when promoted among the poor or the
illiterate.



a gravidez é resultante de estupro.
Por fim, o Plano de Acao foi aprovado através dsoReédo 01 da Conferéncia, com

reservas de alguns paises, em especial do OrieétioM da América Latina (entre eles,
Paraguai, Guatemala, Argentina, Ira, lemen e Afist@m), bem como pela Santa Sé. O Plano
de Acdao foi dividido em 16 capitulos, tratando gascipios, dos planos de acdo sobre cada
item discutido na Conferéncia, e da implementagdd®’thino de Acédo através do esforco
conjunto dos Estados, organizacgdes internacionaigamizacdes ndo governamentais.

Entre os principios, estdo os da protecdo aostalirdiumanos; o direito ao
desenvolvimento, que deve ser entendido da formmaia ampla possivel; a importancia do
empoderamento da mulher; a protecdo da familiaseas inimeras formas; entre outros
principios, mais atinentes com a situacao dos powdigenas e dos imigrantes, em especial
os asilados.

Para os fins do presente trabalho, os capitulos imguiortantes sdo o capitulo 04, que
trata da situacdo da mulher, o capitulo 07, qua ttas direitos reprodutivos, e o capitulo 08,
gue aborda em seu item 8.25 a questdo do abortap@ulo 04 realca a importancia de se
permitir o empoderamento da mulher como um objgpiep si sO, ressaltando no entanto o
impacto que esse empoderamento e o reconhecimenttirditos reprodutivos femininos tem

nas politicas de populacédo. Neste sentido, des&@oaseguinte trecho do item 4.1

Além disso, melhorar o status da mulher também ipersna capacidade de

decidir em todos os niveis e em todas as esferagldaem especial no que

tange ao direitos sexuais e reprodutivos. Isto,sparvez, é essencial para o
sucesso a longo prazo dos programas de populagéo.

Verifica-se, portanto, o reconhecimento dentro dan® Mundial de Populagao
efetuado em Cairo a importancia da melhoria daslicoas de vida da populagcéo feminina
como meio de se promover a melhoria das condicéesidh da préopria populacdo. Era
entendimento dentro da Conferéncia de que quants seapermitia o estudo da mulher,
melhores condi¢Bes esta tinha para evitar os casam@recoces, bem como permitia as
meninas uma nova visao de sua proépria identidatke s1a auto-estima, ndo sé vinculada ao
seu papel de esposa e mae. Reconhece-se os aistfoellas mulheres, desde sua mais tenra
idade, possuem para se libertar das constru¢cdesssqoe as colocam em uma situacéao de
subjugacdo com relacdo ao homem, e a importancidibdaacdo dessa corrente de

dominacdo para as proprias politicas de populag@oespecial quando se percebe que os



niveis de fecundidade sofrem consideraveis deonésca cada ano a mais de estudo que uma
mulher recebe, bem como a influéncia que a educapacsobre a utilizacdo e escolha dos
métodos contraceptivos. Visando a recuperar a estiora das meninas, o Plano de Acéo
determina como uma de suas metas a erradicacaatdagdo genital feminina (item 4.22 do
Plano), dos casamentos precoces (item 4.21), exfdaticidio feminino (item 4.23), bem
como o estabelecimento de politicas que permitaamesso das meninas aos estudos, bem
como a eliminacdo dos estereétipos acerca da malinetodos os niveis, da educagdo a
midia.

O capitulo 07, por sua vez, trata dos direitos aeyivos, mas especialmente do
direito a uma rede de cuidados de saude reprodufivplano ressalta que os direitos
reprodutivos sao direitos a saude reprodutiva, reaptm ndo podem ser vistos apenas pela
auséncia de obstaculos a sua efetivacdo, ou a daltproblemas relacionados a saude
reprodutiva, mas sim uma complexa gama de métaéosicas e servicos que permitem o
pleno exercicio da sexualidade humana. Assim, moPlarevé como objetivo que seja
oferecido, até 2015, na rede priméria de saude, amgla oferta de servicos de saude
reprodutiva, que envolve o aconselhamento e o jlaremto familiar, cuidados pré-natal,
assisténcia meédica antes e apds o parto, com éstaowaleitamento materno, prevencao e
tratamento da infertilidade, e prevencéo do ab®iiaas consequéncias. Ressalta o plano que
o aborto ndo pode ser considerado método de ptaarja familiar, mas como ressaltado no
item 8. 25, 0 aborto ndo deve ser ignorado no gtmtge politicas de planejamento familiar,
uma vez que o alto percentual de abortos realizddasaneira insegura reflete na verdade a
caréncia dos servicos de planejamento familiareiite o plano que o aborto, em especial 0
realizado de maneira ilegal e, consequentemersegima, € um problema de saude publica, e

como tal deve ser tratado. Destaca-se o item 8o2Hano:

Em nenhuma hipétese deve o aborto ser considemmo c¢m método de

planejamento familiar. Todos os governos e rel@sarganizacdes inter e
ndo-governamentais devem fortalecer seu comprometoncom a saude

feminina, e lidar com o impacto do aborto insegeomo um grave problema
de saude publica e reduzir o recurso ao abortonmio da expansdo e da
melhoria dos servicos de planejamento familiar.révpncédo de gravidezes
indesejadas deve sempre ser considerada a mammidpde e todas as
medidas devem ser tomadas para eliminar a necdesittaaborto. Mulheres

gue estdo na situacdo de uma gravidez indesejagand®er pronto acesso a
informacé&o confiavel e um aconselhamento humaaitdodas as medidas ou
mudancas concernentes ao tratamento do aborto desfetomadas por cada
estado, mas onde este for permitido o processosaeguro, e em qualquer
caso, as mulheres devem ter acesso a servicosatiéagie para o tratamento



das complicag6es do aborto. Aconselhamento potegtsmtucacéo e servigos
de planejamento familiar devem ser oferecidos iatadiente, inclusive com
fins de se evitar novos abortos.

Ao mesmo tempo, reconhece o Plano a necessidaskegtemover a educacao sexual
dos adolescentes, como papel ndo somente dosmzasjos servigcos de educagéao, visando a
diminuir os riscos de gravidezes precoces, resgiita posicdo de vulnerabilidade que uma
gravidez indesejada na adolescéncia coloca o agolies em especial a menina, e o impacto
gue as gestacdes em idade tenra gera no empodépataemenina, muitas vezes levando-a a
desistir de projetos de vida. Por fim, ressalta dgdem os Estados oferecer ndo somente os
servicos de saude visando ao controle da fecunelidaths também os tratamentos a
infertilidade, bem como que os Estados nao podentilsear dos recursos de planejamento
familiar como imposicdo nas politicas demograficams sim auxiliar os individuos a
tomarem suas decisfes a respeito do tema.

As preocupacdes concernentes aos direitos sexuapr@dutivos se mantiveram na
Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, reabizath Pequim que, na mesma dinamica
das demais Conferéncias realizadas na década dee8fkmaram a necessidade do
empoderamento feminino como principal sustentadglaum desenvolvimento sustentavel,
bem como a vulnerabilidade de mulheres e criargasn#acas climaticas, e a necessidade de
politicas de planejamento familiar que levem emsm@racao as diferencas entre os géneros.
Assim como Cairo, a Conferéncia foi precedida dmidies preparatérias, e se aproveitou das
discussoes realizadas nas Conferéncias anteriarasappropositura de sua Plataforma de
Acac*.

Nas suas consideracdes Preliminares, a Platafoemacdo de Pequim reafirma a
importancia da mulher no contexto familiar, masa#a que essa importancia ndo deve ser
vista de forma discriminatéria as aspiracfes ddbenes, de forma a que esta ndo seja vista
apenas atraves desse papel, por importante queejaleReconhece também que a mudanca
das visOes discriminatorias sobre a mulher devéegtardesde sua infancia, o que ainda néao
ocorre, uma vez que a menina é quem geralmente swdiores restricdes a nutricdo, a
educacéo, a saude fisica e mental em relacdo am®gabem como sdo mais vulneraveis a
todos os riscos que rondam o bem-estar das criacma® a pedofilia e a exploracdo sexual,
estando também sujeitas ao casamento e maternmladece, bem como a pratica da

infibulacéo.

% O Programa de Acdo de Pequim pode ser obtido nouirdeg endereco eletrdnico:
http://www.un.org.br/womenwatch/daw/beijing/pdf/Bi2R620E.pdf. Acesso em 14 fev 2013.



Com relacdo aos direitos reprodutivos, o Plano d&Ade Pequim reafirma que os
direitos sexuais e reprodutivos sdo direitos humarconhecidos a todos, em especial as
mulheres, e que se deve fortalecer a educacéo lmasda forma a reconhecer seu papel na
responsabilidade da educacdo dos filhos e no tespesexualidade feminina. Os direitos
sexuais e reprodutivos devem ser garantidos sergugratipo de coercado ou violéncia,
envolvendo o consenso e a divisdo das responsaield quanto a suas consequéncias.
Reforcam que o aborto realizada de forma insegim@daaé um grave problema de saude
publica, e que a negligéncia com os direitos delesa@produtiva das mulheres prejudicam
seu pleno desenvolvimento. Reconhece também quiessandnacdo da AIDS entre as
mulheres, em especial as mais jovens, é resultaddotEncia e da discriminagdo a que a
mulher é submetida, uma vez que ou sao vitimasialéncia sexual, ou ndo possuem
condicbes de insistir na utilizacdo de métodos paveatica sexual segura, e que tal se deve
diante da posicdo inferior a que a mulher aindaudmetida dentro do relacionamento
conjugal. Em razao disso, o Plano estabelece ctenteatos de acao dos governos o reforgo
das politicas ja firmadas em outros documentodalémendo os mecanismos de saude
primaria voltados para a saude sexual e reproduisa como o treinamento dos agentes de
saude para uma visdo mais sensivel ao género famipérmitir uma maior educacao das
mulheres, de maneira a que elas tenham acessoieziasaos métodos de planejamento
familiar que pretendem utilizar; considerar o abadmo um problema de saude publica,
permitindo o tratamento dos problemas dele decmsem ampliando a oferta de métodos de
planejamento familiar para reduzir e extinguir curso ao aborto; promover alteracdes
legislativas de maneira a coibir préticas cultucpie resultem no aumento da propagacéo da
AIDS; bem como a ampliacdo dos recursos para pess|@ praticas que envolvam a saude
feminina.

Verifica-se, portanto, que Cairo e Pequim represant um grande consenso em torno
de questbes consideradas mundiais, permitindoavagiio de um Plano com maior grau de
adesdo e impacto nas politicas de populacdo. A mgadde orientacdo, em especial o
reconhecimento dos direitos da mulher, em espseis direitos sexuais e reprodutivos, bem
como a diferenciacdo semantica entre direitos s&xudireitos reprodutivos, até entdo nao
realizada, levou a uma Conferéncia cujo documentie pser melhor implementado pelos
paises signatarios. Ao mesmo tempo, percebe-seo qiebate entre o universalismo dos

direitos humanos e o relativismo cultural ganhecdoem especial em alguns paises



muculmanos, seguidores dhaaria, bem como através da postura de determinadosspaise
latino-americanos em assinar referido plano corervas, em especial no que tange aos
direitos sexuais, de maneira a preservar sua subemode gerar impactos negativos nesses

paises.

2. 6 POPULACAO HOJE: PREPARANDO CAIRO + 20

Em razdo do consenso obtido em Cairo, reafirmadamm seguinte em Beijing,
estabeleceu-se pela primeira vez metas objetivaquemprimento por parte dos paises, em
especial no que tange a educacao infantil e aegadireprodutivos. Além disso, repetiu-se a
experiéncia anterior de Bucareste, com a implerngé@otde observatérios para a afericdo das
metas, bem como a elaboracdo de relatérios andars&@icas acerca dessa implementacgao.
Ao mesmo tempo, a ONU j& prevé uma grande mudamcamponente etario da populacgéo,
gue certamente sera uma das pautas mais impor@atpsoxima reunido, em especial a
Assembleia Ordinaria da ONU. Além desse, outrosaftes se inserem na agenda das
organizacdes sobre populacdo e nos paises, ralEigys se pretende encerrar o presente
capitulo refletindo sobre as novas preocupacdesimpactos nas politicas de planejamento

familiar.

2.6.1 Os direitos sexuais e reprodutivos dos adetess

Nos dias 23 a 27 de abril de 2012 foi realizadéb% Sesséo da Comissédo sobre
Populacdo e Desenvolvimento, com o tema Juventudeladescéncia, na qual foram
discutidas as consequéncias do aumento da popy@gdm nos proOxXimos anos nos paises
em desenvolvimento, que se encontram no segundcentorde sua transicdo demografica, e
dos direitos reprodutivos dos jovens e adolescer@eprincipal desafio verificado com
relacdo a essa questdo € a visao restrita de gbgusss com relacdo a educacado sexual de
seus jovens e adolescentes, diante do temor detajueducacdo contribuiria para a
promiscuidade nessa faixa etéria, preocupacaoj&stssaltada quando das discussbes de
Cairo. \erificou-se também poucas mudancas comcaeleaos casamentos forcados e
precoces entre as meninas e o aumento da incidéeciafec¢cdes por AIDS/HIV nessa

parcela da populacéo, identificando tal aumentoswinente em virtude da iniciacdo sexual



precoce, mas também da posicdo de vulnerabilidadengtninas. Nesse sentido, veja-se 0

item 16 do documento oficial da Sessao:

PP1.. Reconhecendo também que pessoas jovensasrittades de 15 e 24
anos contribuem para mais de 40 por cento das riofex;6es pelo HIV
entre toda a populacdo infectada acima de 15 aopsausa de fatores
sociais e econdmicos e outras inequidades que damensua
vulnerabilidade, incluindo estigmas e discrimina;Oleaseadas no sexo e
violéncia sexual, violéncia sexual e baseada nermgéimequidade de género
e falta de informagbes acuradas sobre HIV e ouwoencas sexualmente
transmissiveis, bem como pronto acesso a saldealsexueprodutiva
incluindo prevencdo ao HI¥.

Ao final da Sesséo, foi reforcado o papel dos Rlal@Acao estabelecidos em Cairo e
Beijing, bem como as recomendacdes neles inserigas,especial 0 empoderamento
feminino, evitando que as discriminacbes decorserde género possam resultar em
obstaculos a plena fruicdo dos direitos sexuaispeodutivos das jovens; e o incentivo a
educacdo sexual dos adolescentes, de maneira audinai incidéncia da AIDS nesse
segmento, bem como permitir uma educacdo que eefarcesponsabilidade desse grupo
populacional, incentivando-os a uma fruicdo de shuestos sexuais e reprodutivos em um

contexto de refor¢co de sua propria cidadania.

2.6.2 O envelhecimento da populagcédo- novos incesitvnatalidade?

De acordo com relatérios da ONU, o nimero de idososnundo todo em 20%0
ultrapassara o numero da populagéo jovem, chegardtos bilhdes. Isso reflete mudancas
nos perfis das piramides etarias, como se verdas tabelas elaboradas pelo Conselho de
Populacao que levaram em consideracdo os daddxl@e&seguir expostos.

FIGURA 01- Comparacao entre piramides etarias- 2¥AD- regides menos desenvolvidas
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FIGURA 2: COMPARACAO ENTRE PIRAMIDES ETARIAS- REGES MAIS
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Percebe-se também ndo somente uma modificagéorfiloepério, que se reflete em
todo mundo, mas especialmente nos paises em désererto, como também um processo
progressivo da ampliacdo da idade dos idosos. Erdei disso, hovos desafios se mostram
com relagdo as politicas sobre populagcdo. As giegeda porcentagem da populagdo idosa
feitas pela ONU no ano passado refletem essa ag@a. Vide as figuras abaixo, que
comparam a porcentagem hoje e a porcentagem em 2050

FIGURA 03- PORCENTAGEM DE POPULACAO COM IDADE SUPEBR A 60 ANOS-

2012

2012




FIGURA 04- PORCENTAGEM DA POPULACAO IDOSA- PROJECA®RA 2050
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Em primeiro lugar, reconhece a ONU a necessidadeude os paises elaborem
pesquisas a respeito da saude dos idosos, bemfoorantem praticas com relagéo a reducéo
da discriminacdo a esse contingente populacioag. propostas sdo objeto da Plataforma de
Acdo de Madri, de 2002, que estabeleceu metas @sgspquanto ao tratamento de sua
populacao idosa.

Ao mesmo tempo, reconhece-se que em alguns apoputacao mundial, que hoje se
concentra na populacdo economicamente ativa, aafirerprocesso de envelhecimento cada
vez maior. Tal situacdo, aliadas com as baixasstdrafecundidade ao redor do globo, cuja
tendéncia € se estabilizar pouco abaixo da linheedesicdo, pode levar a problemas nao
somente com relacdo a saude dessa populacéo, licnjies ainda desconhecemos, como
também as financas dos Estados. Em alguns pa&ses,jd se reflete nas politicas de
populacdo, com o fomento a natalidade. Paises &spanha vem ampliando a rede de saude
reprodutiva e de direitos sociais de casais quetarmais filhos, de forma a manter a taxa de
fecundidade em niveis proximos aos da chamadad@xaposicdo, bem como ao fomento,
em varios paises, da reproducao assistida.

A tendéncia que se percebe para as proximas reusiliee populacédo € a revisdo do
Plano de Acdo de Madrid, bem como os fomentos aratalidade, inclusive em razdo dos

altimos relatérios apresentados.



2.6. 3 Ainfibulagao feminina

A UNICEF define a infibulacdo, também chamada deilagdo genital feminina ou
excisdo, como “todas as intervengdes que envolvaemacao parcial ou total dos orgaos
genitais femininos externos, ou que provoquem kesiEs 6rgdos genitais femininos por
razdes ndo-médica¥.”Cada comunidade possui uma forma diferente paabzae essa
pratica, sendo que a OMS catalogou as diferentéscas em quatro grandes grupos: a
clitoridectomia (Remocéo parcial ou total do cigpra excisdo (Remocéo parcial ou total do
clitoris e dos pequenos labios, com ou sem a exai®d grandes labios), a infibulacdo
(Estreitamento do orificio vaginal com a criacdo whea membrana selante, pelo corte e
aposicao dos pequenos labios e/ou os grandes l@oimsou sem excisdo do clitoris) e por
fim, qualquer outra forma de intervencdo sobre @gas genitais femininos sem razodes
médicas. Geralmente, a pratica era realizada pomsaas tradicionais, muito embora tenha-
se aumentado o numero de mutilagdes realizadam@dicos, postura defendida em alguns
paises para reduzir os problemas de saude deasreat realizacdo da mutilacdo em
péssimas condi¢cdes de higiene. De acordo com Om&dscos, € uma pratica que leva a
inimeros problemas de saude posteriores a pratiharasmte a vida reprodutiva da mulher
submetida a ela, tais como dificuldades nas retacdexuais, dificuldades no parto,
esterilidade pds-parto, aumento de cesarianasemuaterna e infantil resultante de partos
demorados em razdo da mutilacdo, bem como gravessdpsicoloégicos a mulher,
aumentando a incidéncia de depressao.

A prética da excisdo, ou mutilacdo genital femingmada € um desafio em varios
paises, em sua maioria muculmanos e de origemandrice vem preocupando a Unido
Europeia, em razéo do alto contingente de imigsati¢eorigem muculmana nesses paises. No
entanto, desde Cairo e Pequim, esfor¢cos foransfedioa o fim dessa pratica, reconhecendo-
se que ela é um atentado ao direito sexual e refivodda mulher. O CEDAW (Comité para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao ra@omt Mulher), publicou a
Recomendacdo Geral n® 14, em £996m que recomenda aos estados promover esforcos

para a erradicacdo da pratica através de pesabas 0 alcance da pratica em seus paises,

37 Declaraggo Conjunta OMS/UNICEF/UNFPA (1997). OM&sheet n.14 (2008)

% Texto disponivel no endereco eletrénico:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommemaestrecomm.htm#recoml14. Acesso em 13 fev
2013.



reforco a entidades que lutam contra a praticatabelecendo sancdes para a sua erradicacao.
Mesmo assim, o numero de excisdes realizadas, ragesaua reducdo, conforme ultimo
relatério publicado pelo UNICEF este &hocainda é alto, e um desafio a comunidade
internacional, em virtude dos impactos tanto colacé® aos direitos reprodutivos, quanto a
populacdo (muitas mulheres submetidas a praticorsam estéreis). Prevé-se que 120
milhdes de meninas foram submetidas a pratica adsep onde ela mais se concentra,
enquanto 30 milhdes de meninas ainda estdo sobcam&dendéncia € que a revisdo dos

Planos de Acdo demonstrem a necessidade de umg@@tu@aior para a erradicacdo da

pratica.

3 UMA NACAO A POVOAR- O BRASIL E O SEU CONTROLE (?) SOBRE A
POPULACAO

3.1 OPERIODOATE BUCARESTE AS FAMILIAS ESCRAVASE IMIGRANTES

O Brasil que se apresenta com a leitura dos prasei&ssicos sobre nossa sociedade,

escritas na década de 30 do século passado, éadealnia pouco atraente a primeira vista

% Noticia disponivel em http://www.unicef.org/mediatiia._67714.html. Acesso em 13 fev 2013. O relatdrio
cuja divulgacgéo foi mais dos resultados obtidosj@® mesmo o relatério em si, indica que nos 2%&pam
que a pratica se concentra, 36% das meninas estt8 foram submetidas & pratica, em contraposigdo a
percentual de 53% de mulheres entre 45 e 49 aroaqbém sofreram a mutilagcdo genital femininay® q
indica uma diminuicdo de 17%. Indica também o éelatque desde 2008, quase dez mil comunidades em

15 paises aboliram essa pratica.



para as necessidades de um Estado ja voltado papeaticas comerciais, e que oferecia
poucas oportunidades para quem nédo estivesse wispasvestir muité. De maneira que a
empresa que veio a prosperar no Brasil, no inieicsua colonizacéo, € o latifundio para
producdo monocultora, com emprego de méao-de-olsraves E é sobre a mao do senhor de
engenho que se reproduzirdo os principais aspeutsais da sociedade colonial brasileira,
a sociedade patriarcal rural. Sociedade baseadxplaracdo dos indigenas e depois dos
negros, e da miscigenacao, provocada nao somdatbgira populacdo feminina que aporta
nesses tempos, mas também pela imposicdo de um@acaim que o senhor de engenho
branco (ou tdo branco quanto o portugués colonizaidtado por Gilberto Freyre o pode ser)
domina a tudo e a todos, e em que as mulheresjasasmvas e logo envelhecidas pela
maternidade e seus cuidados, sdo submetidas aleantegral.

Um pais que se precisava povoar. Assim, mesmo oo Igreja que pretende
controlar a sexualidade humana, e que para caaapom as insignias da Companhia de

Jesus, 0 que se percebe é uma sociedade em quajségeyre (2006,p. 325):

os interesses de procriacdo abafaram ndo sé osnpmitos morais como 0s
escripulos catélicos da ortodoxia; e ao seu semagEos encontrar o cristianismo
que, em Portugal, tantas vezes tomou caracteggjicase pagas de culto falico. Os
grandes santos nacionais tornaram-se aqueles a @imaginacdo do povo achou
de atribuir milagrosa intervengéo em aproximare®s, em fecundar as mulheres,
em proteger a maternidade: Santo Antbnio, Sdo J8@0,Goncalo do Amarante,
S&o0 Pedro, o Menino Deus, Nossa Senhora do O, daHBm, da Conceicéo, do
Bom Sucesso, do Bom Parto. Nem 0s santos guerreirm® Sao Jorge, nem 0s
protetores das populacdes contra a peste comoeh@sti#io ou contra a fome como
Santo Onofre- santos cuja popularidade correspanebgeriéncias dolorosamente
portuguesas- elevaram-se nunca a importancia qurestigio dos outros patronos
do amor humano e da fecundidade agricola. Impagéaac prestigio que se
comunicaram ao Brasil, onde os problemas de povo@néio angustiosos em
Portugal, prolongaram-se através das dificuldadesalonizagdo com tao fracos
recursos de gente. Uma das primeiras festas meiagres, meio de igreja, de que
nos falam as crénicas coloniais do Brasil € a de J8&0 ja com as fogueiras e as
dancas.

Um pais em que religiosos, ao aqui chegarem, seegsipnam com a falta de
vestimentas das indigenas, e cuja evangelizac&mjaate se perpassa sobre o controle do

corpo através da vestimentas, que tanto mal dégois populacdo indigena, dizimandg-a

“0 Sobre o tema, vide, entre outros: FREYRE, Gilbettsa-grande e senzalRRADO JR. Evolugéo politica
do Brasil; FAORO, RaymundoQs donos do podegue muito se aproveita das leituras de Gilbertgrere
VIANNA, Oliveira, Popula¢des meridionais do Brasil

“ Josué de Castro adverte, em seu lArrgeografia da fomeacerca de como o excesso de roupas, aliados a
deficiéncia nutricional, levavam muitas pessoas aten no periodo colonial, e como o portugués, ao



gue precisa se curvar sobre as necessidades danpento, tornando-se um catolicismo mais
permissivo, e ligado ao padre que reside na casalgr e que muitas vezes se amanceba com
as escravas e com as indias, de tal forma que@daeiscensdo social ser mestico filho de
padre. Uma sociedade em que meninos e meninasimatia a puberdade, séo iniciados na
vida sexual. Eles, através do intercurso com asess da fazenda, sob pena de serem
chamados de donzelos. Elas, com seus casamenligades ainda antes dos quinze anos,
sob pena de se tornarem solteironas. Sociedadegterta as marcas da sifilis como algo
comum. Também uma sociedade que acabava por ns@utexquilibrio populacional diante
da grande mortalidade existente. Escravos que Inégagam a 30 anos de idade. Criancas
gue eram deformadas por golpes na cabeca; anjodtagbys ainda na primeira infancia;
meninas-mulheres que nado resistem aos partos s derca minada, cuja Unica que ainda
parece persistir € a do senhor de engenho, garaepamlutor. Uma taxa de mortalidade téo
excessiva que nos faz chegar, ao século XIX, com populacdo de aproximadamente 10

milhdes, segundo os pouco confiaveis dados do amnd872* cujas tabelas aqui trazemos:

FIGURA 5- QUADRO GERAL DA POPULACAO ESCRAVA NO BRAB- CENSO 1872
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contrario dos holandeses e franceses, adaptoussenais facilidade, removendo o excesso de vestes.

A publicagédo original, produzida a época, encosgalisponivel para anlise no sitio do IBGE, neessgb
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/mono@sfvisualiza_colecao_digital.php?titulo=Recensadame
%20Geral%20d0%20Brasil%201872%20-%20Imp%E9rio%2@iBsazil&link=Imperio%20do

%20Brazil. Acesso em 14 fev 2013. No 18° Encon&oEdtudos Populacionais, realizado em 2012 pela
ABEP, um estudo foi realizado propondo a revisd@ldens dos seus valores, em especial no que tange
condicdo da pessoa e sua cor, bem como seu estationomial. O estudo encontra-se disponivel em
http://www.abep.nepo.unicamp.br/xviii/anais/fileB65B788%5D.pdf. Acesso em 18 fev 2013.
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FIGURA 6- QUADRO DA POPULACAO LIVRE NO BRASIL- CENS 1872
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Entre os escravos, a politica de mera substituig@oajudava na fixacdo de familias,
havendo pouco estimulo as unifes entre escravesei@m vendidos por peca, e nao por
familia. Havia um estimulo a fecundidade das essamo entanto, a quem se prometia
liberdade diante do grande nascimento de filhos, ingportando de quem fosse. Assim,
muitas criancas, ao serem batizadas, traziam o mameae, indicando apds sua suposta
paternidade. N&o havia a proibicao do registrofittoss ilegitimos entdo, mas era normal que
os filhos das escravas fossem registrados sembosngmmes de familia, quando filhos dos
brancos. A férmula usualmente empregada era (ad&ila hipoteticamenteosme, filho de
Luzia, que o teve de Francisco do Amaral Regambém era comum a criacdo de uma
familia espiritual, com a adocédo de padrinhos ermiaals que se responsabilizam pela
criacdo do batizado em havendo falta dos pais. fstgdo também é importante como
indicador social, uma vez que um padrinho ou méadride alta posicdo poderia gerar
prestigio ao batizado, bem como possui importéespritual, por haver uma recomendagéo
da Igreja quanto a catequizacdo dos negros.

A ideia que nos foi apresentada por essas prim@&@msas, se muito proxima do

periodo historico que se buscou entender, parecailatik por essa proximidade. Novos



estudos historiograficos mostram um Brasil talversnibeato do que o pintado por Gilberto
Freyre e Sérgio Buarque de Hollanda. Sdo estud@s dgmonstram a existéncia do
casamento, ainda que em pequeno grau diante dalmoato, entre escravos e entre escravos
e livres. Casamentos estes realizados muitas veats, 0os negros trazidos da Africa, com
um alto grau de endogamia, indicador de vincul@sasoentre os escravos mais ligados a
seus antigos costumes oriundos da Africa do queimsulos surgidos das relagdes no
engenho, mas que contavam com a necessidade dagjoodo senhor de engenho para
serem realizados, dai a grande diferenca entrenem$as e concubinatos. Engenhos dos mais
variados tamanhos, contando com namero tambénteadia negros, o que se reflete no grau
de endogamia entre eles. Um engenho formado ddidamiicleares, mas ainda preso das
altas taxas de mortalidade entre criancas. Criangamaior parte das vezes batizadas e,
portanto, registradas. Batismos que também denaonstum grau bem menor de
miscigenacdo do que se costuma extrair das leitloaslassicos. Novos estudos, baseados
nas leituras de registros de casamentos e de batigalizados nas pardquias, langcam novas
conclusdes a esse respeito.

Em primeiro lugar, a participacdo da populacdo ascrem nossa populacéo.
Cotejando registros de viagens de navios negresgiados confirmam que o Brasil, apés o
Caribe, foi um dos principais destinos das rotagafeco, recebendo um contingente total de
aproximadamente 03 milh&es de escravos no periuite & segunda metade do século XV e
1860. Mas modificam a estrutura do contingentadoapara o Brasil: 0 nimero de mulheres
€ superior ao que se esperava da forma como a sanera detalhada (de acordo com os
dados, o percentual de mulheres era quase equivad@s homens no inicio do tréfico,
reduzindo-se a um terco no decorrer das viagers)aHambém um percentual, pequeno, de
criancgas traficadas (os dados nao indicam seastegultado do trafico de mulheres gravidas,
ou se trazidas ja nascidas). A mortalidade € altes inferior ao que se poderia supor (por
volta de 15 a 20% do contingente). Muitas vezemnetrazidos escravos do mesmo grupo
étnico, o que contribui para a formacéo de fanffli#ds novas leituras indicam, entdo, que
mesmo diante do grande numero de unides livres,ocaia Andrade (2002), o
estabelecimento de unides familiares era comumpoaaé sendo 0s maiores obstaculos ao
casamento a distancia das fazendas e a vontad@aiorsenhor de escravo.

A Igreja procurava diminuir o nimero de unides emssiais livres. Em 1707, as

43 Os referidos dados podem ser pesquisados no endsetgnico www.slavevoyages.org. Acesso em ¥5 fe
2013



Primeiras Constituicdes do Arcebispado da Bahabestcem as regras para o sacramento do
matriménio, indicando o0s esponsais, 0s impedimerdosmentes e 0s meramente
impeditivos, entre outros. Toda a regulamentacaacakamento religioso no Brasil, e do
casamento em geral, até 1917 é regulamentadogdelado documento. As Constituicdes sao
divididas em 05 Titulos, sendo que o principal pamesente trabalho € o Titulo I, que trata
dos sacramentos. Ao falar dos casamentos, as ig@ts seguem as regras do Concilio de
Trento (vide Capitulo 01) ressaltando a finalidddematrimdnio e a importancia de que as
relacbes sexuais ndo sejam realizadas fora deosgexto, bem como da indissolubilidade
guase que absoluta do mesmo. Determina a idadenmnjpara 0 matriménio (14 anos para o
homem, e 12 anos para a mulher) e permite a pramEsgasamento, que, no entanto, sé
valerd se ndo houver impedimentos ao matrimoénicasamento deveria ser precedido de um
periodo, chamado desponsério (o que chamamos kgpeodlamas), em que se verificava a
auséncia de impedimentos para 0 casamento. A aeabz de casamentos sem essas
formalidades era punida com a excomunhdo dos noé&va$e quem contribui para o
casamento, degredo e pagamento de multa, varié\atatdo com a condi¢cdo econdmica.

Entre os impedimentos, as Constituicdes diferemomws impedimentos que néo
permitiam sob nenhuma hipétese o casamento, e pedimentos que dependiam de
autorizacdo para serem suprimidos. O principal dnpento era o incesto, nas suas trés
formas: consanguinea, espiritual e legal (adocadafi|mdade). Assim, ndo somente nao
poderiam se casar 0S parentes até o quarto gramngnoonstantemente afastada pela
facilidade do casamento entre primos e entre siobeinha), como também os padrinhos com
filhos do afilhado (que era filho espiritual), ofna até o quarto grau, e aqueles que
houvessem sido adotados. O erro sobre a pesspeipptmente de sua condi¢cdo de casado
ou de cativo, eram também elementos que levavavadidade do casamento.

Com relacéo aos escravos, as Constituicoes dispu(dra 303):

conforme o direito divino, e humano, os escravogseravas podem casar com
outras pessoas cativas, ou livres, e seus sentd@rdhe podem impedir o mat
rimdénio, nem o uso dele no tempo e lugar conveajemtm por esse respeito 0s
podem tratar pior, nem vender para outros lugane®tos, para onde o outro por ser
cativo ou por ter outro justo impedimento o ndosposeguir, € fazendo o contrario
pecam mortalmente, e tomam sobre suas consciéndizss de seus escravos, que
por este temor se deixa muitas vezes estar, e peo@ano estado de condenagéo.

No entanto, tal ndo significava a liberdade parasoravo, nem mesmo se este se



casasse com livre. As Constituicdes eram bem chesse sentido:

posto que casem, ficam escravos como de antes erabrjgados a todo o servico
de seu senhor.

Mas mesmo em havendo a proibicdo de que os sentereagenho impedissem o
matriménio, era claro que era sob sua autorizagaaté mesmo estimulo que os casamentos
se realizavam. Por isso, verifica-se uma maior tdracasamentos, e ndo de unides
consensuais, em fazendas com maior nimero de escria®m como o maior niumero de
casamentos endogamicos. ANDRADE (2000,p.180) aoafioutros estudos atraveés de suas
pesquisas, no sentido de que o senhor de escrawo guem concordava ou ndo com a
vontade manifestada pelos escravos, como se aediBcum registro realizado em Juiz de

Fora, de um casamento entre escravos de propoetiiferentes:

limo. Sr. Vigéario Thiago Mendes Ribeiro
Perdido, 8 de julho de 1877

Amigo e senhor pode fazer o casamento de meu @sErancelino que é com meu
consentimento com a rapariga Esperanca que pertamcgompadre Marcianno
Pinto da Silva que é de acordo de nés dois e ne seai de V° amigo

José Carlos Dias

Quer casar-se Francelino, escravo de José Carlas, HEsperanga, escrava de
Marcianno Pinto da Silva morador desta freguesia

Casados aos 23 de julho de 1887

Testemunhas: José Pinto da Costa Lage, Francistmd®D. Maria Pinto da Costa
Lage

Portanto, com o fim do trafico negreiro, duas kisupodem ser feitas, mas com as
mesmas finalidades. Ou o fim da constante subgtuda mao-de-obra e o aumento dos
precos torna necessario 0 aumento vegetativo dalgg@m escrava, ou as condigdes socio-
econbmicas do Brasil estavam em modificacdo, osgueeflete no tratamento juridico que
passa a ser outorgado ao escravo. O que se pérogb@&adoxo: 0 regime se mostra em seus
estertores buscando se salvar, dando concessdesaagos, quando a transicdo da méo-de-
obra ja se inicia, exacerbando-se justamente régsea a campanha abolicionista, 0 que
parecia criar, a0 mesmo tempo, o0 desinteresse merda da populacdo escrava atraves da

procriagdo. Podemos citar, como exemplos desse niome Decreto n° 1695, de 15 de



setembro de 1869. Referido decreto proibe a veedasdravos através de leildes abertos,
indicadores do trafico interno, permitindo-se soteenvenda judicial nos casos de inventario
ou para pagamento de dividas, ou mediante propest@da. Mesmo assim, nos casos de
venda de escravos nessas situacoes, deve servpdesex familia nuclear construida,
impedindo-se a venda separada de marido e mulhete @ais e filhos, exceto quando estes
fossem maiores de quinze anos.

Outro exemplo é a lei do Ventre Livre (Lei 2040,282de setembro de 1879)que
libertava os escravos nascidos a partir daquela, daads submetendo-os ao servico dos
senhores donos de sua mae nas idades entre O8m@<2{art. 1°, 81°), ou seja, permitindo o
crescimento vegetativo da populagdo, evitando a$igfo de servicos pesados as criangas
pequenas, mas garantindo ao patriarca a obteng@iGgatvicos do escravo. A mesma Lei
protege os escravos casados de serem separadospienpermite ao escravo a obtencao de
peculio, que pode ser transmitido ao seu conjugeseseus descendentes. Referida lei gerou
grandes discussfes durante sua tramitacdo entescpgvocratas e 0s abolicionistas. Em
analise de discursos e artigos publicados em m@rdai época, Martha Abreu (1996)
demonstra que, para muitos deles, deveria havanaitencdo do dogma romano segundo o
gual o estatuto pessoal é herdado de seus paendieyportanto a “cria” da escrava também
ser considerada como tal. Manifestavam eles tamddmeocupacdo com a situacdo social
dos escravos assim libertados, que poderiam seartoradios, causando transtornos a
sociedade, bem como a importancia da familia eacqe precisava ser protegida, uma vez
gue sem seus filhos, os pais ndo teriam como maetersustento quando ficassem mais

velhos. Uma carta publicada por um fazendeiro ditte ilustra bem essa possibilidade.

Tendo ja dado suficiente provas de que a famosgaopigio é impolitica e absurda.
Por isso ndo deve ser aceita pelos fazendeirosmepela sociedade. Iremos agora
nos referir as questdes de moralidade.E nesse ppote-se argumentar
indefinidamente.

Todos os fazendeiros, com raras exceg¢des, mantesnaspropriedades um minimo
de regras de conduta e comportamento. Eles nadtperra libidinagem entre seus
escravos, nem permitem um comportamento escandaosa imoral.

Eles sancionam os casamentos, que é sempre perndtid negros que se
comportam adequadamente e obtem essa graca pelocbomortamento que
possuem. Esses negros tem criancas, e essasadas @om muito amor e carinho,
especialmente pela sua senhora. A criacao desaagsas sempre causa transtornos.
Eles tem tratamento médico se ficam doentes. Madars senhores sempre
oferecem tudo, ou em raz@o de sua amizade comgvesne®u em razdo de seus
proprios interesses ou futuras necessidades...Usnaequéncia (da lei) sera a

* Lei essa que merecia, em conjunto com tantas olgisado periodo abolicionista, um estudo a palitte
das interessantissimas particularidades. Percebgassibilidade de transmisséo de peculio do es@aeu
cOnjuge e descendentes (art. 4°, §1°), e pelaljiatmile de imposicéo de alimentos ao senhor gaaddna
o0 escrava invalido (art. 6°, §4°).



inexisténcia de casamentos no futuro. Uma vez gueegros deixem de se casar,
nds iremos ver o aumento da libertinagem, imoredkgda caos doméstico entre os
escravos, puni¢des e todo o que de resto séi aswnteutra, e igualmente péssima
consequéncia desta proposta fatal é a morte damed de criangas inocerffes

No projeto de José Bonifacio de Andrada e Silvaemianto, é que se verifica como
essas questdes referentes a populagdo comecamtrabsthadas no Brasil. Sua ideia, ao
apresentar o projeto no Senado, é de fabricar ncidasldos para dotar o pais de um povo,
com terra para trabalhar, liberdade, familia, ed@caeligiosa e moral, franquias juridicas e
sociais e producao de novos escravos, no Brasavéd da familia. Para isso, buscava José
Bonifacio facilitar a importacdo de escravas, auario 0s impostos sobre importagdo dos
escravos para o dobro, e diminuindo pela metadgeposto sobre as escravas (tornando seu
preco, portanto, de aproximadamente um quarto diar W2 um homem), o fomento ao
casamento entre escravos, e 0 controle sobre taai®Tto de escravas, uma vez que muitas
vezes essas abortavam para evitar a sujeicdo deraleaao mesmo tratamento que recebia
como escravo, através de mecanismos que permitssaniberdade dependendo do niamero
de filhos que tivesse (no projeto, mais de cindioo§), e a diminuicdo de sua carga de
trabalho em razdo da gravidez e do numero de filBoscava-se, com isso, fomentar a
natalidade entre os escravos, dando sobrevidagangescravocrata. Tal, no entanto, nao foi
atingido, uma vez que o trafico clandestino ent@t® e Sul manteve o sistema em
funcionamento até 1850, e quando a crise de madde-se abateu, o regime ja se
encontrava em seus estertores.

J& entdo a elite brasileira que se criava naseeglé Sao Paulo comecava a efetuar a
transicdo da mao-de-obra escrava para a servilsordente pelas vantagens que a imigragéo
europeia trazia como mao-de-obra, mas também geia, icomum em nosso pais, de que a
causa de nossa precaria situacao era nossa cgimizzalizada por um povo ignorante, que
nos legou uma sociedade manchada por ideais atsaga@ela miscigenagcdo com “ragas”
inferiores. Era preciso trazer novos elementossmabluidos, para nossa sociedade. E a
opcao é a imigracao europeia.

N&o se quer dizer aqui que nunca o pais se preoagwo a imigracéo. Pelo contrario,

desde o inicio se verifica que a preocupacdo pdiabera com a existéncia de populagéo

%O trecho referido foi publicado no Jornal Diario 2i& de agosto de 1871. O texto, em inglés pode ser
encontrado em ABREU, Martha. Slave mother and fagldren: emancipation and female space in debates
on 'the free womb' law, Rio de Janeiro, 1871, 8 57



para colonizar e proteger o grande territorio quabe a Portugal. Verifica-se que, no inicio
da colonizacdo brasileira, buscou-se trazer familia Acores por questbes de defesa do
territorio brasileiro, notadamente no Rio da Pr&@aobjetivo era que as familias pudessem
cultivar a terra e protegé-las, desonerando a Cdxoaentanto, a primeira experiéncia,
inserida na logica mercantilista do Império porégundo deu certo, a uma pela existéncia da
I6gica escravista ja existente no pais, que leesvaolonos a uma ideia de indoléncia, por
entenderem que aqueles que possuiam escravosavamaa terra e, portanto, eles também
nao deveriam fazé-lo, e a duas pelos problemagnatis ao transporte de mulheres nos
navios, que muitas vezes levava as familias a chegaxtremamente diminuidas em seu
contingente feminino, diante da morte de mulherevidd aos problemas de suas
acomodac0es, ja que estas eram geralmente subsnatigi@ regime que impedia sua livre
circulacdo nos navios, ficando trancadas no intelds cabines durante quase toda a viagem.
A imigracdo era fomentada, sendo a uUnica preocopagde 0s colonos fossem
preferencialmente catdlicos. A intengdo era, pexeal) a criacdo de uma unidade na colbénia
gue evitasse seu esfacelamento (0 que depois, petiasno periodo regencial, foi
conseguido a ferro e fogo). A unidade que se weri, no entanto, ndo era racial, uma vez
gue mesmo Portugal ndo poderia ser consideradaaisndp sociedade unicamente europeia,
diante de sua localizagcdo, que permitiu uma gramdeigenacdo de sua populagdo. O
elemento que se coloca entdo, de maneira a mant@idade da nacdo, era a religido.
Religido esta que se mimetiza, que assume contdis@stes do ascetismo frio que domina
sua profissdo em outros paises, que melhor deracadtrca dessa senhora milenar que se
adapta ao sabor das circunstancias, que cria urgamea de ritos, todos unidos ao culto ao
Salvador.

Mas era essa também a principal culpada, segursdonesa elite, do atraso em que
viviamos. Uma senhora também atrasada, que se raoldalto, mas mantém uma férrea
disciplina na intransigéncia de suas opinides. Qregudica o avanco econdmico da nacao,
tdo diferente da outra senhora, mais jovem, maazcde permitir que seus membros gozem
da liberdade econbémica que os apraz. O discurgletoeda indisfarcada admiracdo pelo pais
de Jefferson e Lincoln ndo esconde o interessecaBde trazer imigrantes de paises da
Europa em que o protestantismo era a religido pnedgote, e com a Inglaterra como
principal parceira comercial, 0 monopdlio da Igrephre a legalidade ou ndo dos casamentos

era um mal a ser combatido. Com isso, o disposdalianca, dentro do direito imperial



brasileiro, precisa ser modificado.

Assim, no século XIX, influenciado por ideais ilunsitas e pelo objetivo de se fazer
uma nova nagdo com a Independéncia, através dgiarde uma nova classe de cidadaos
livres, baseada na pequena producdo, no regimeabalhio familiar e na policultura para
abastecimento do mercado interno, novamente sa tidgia da imigracdo, de acordo com 0s
ideais de construgcdo de um novo povo, recaindefen@ncia sobre os colonos europeus, e
nao sobre a massa de escravos que ja existianiofibarépoca. No entanto, a ideia da
policultura ndo vingou, indo os imigrantes trabakia culturas monocultoras, em especial a
de café’. A cultura de café e suas peculiaridades, bem cosnaltos precos obtidos no
mercado internacional a época, levaram a uma madaogerfil da for¢ca de trabalho: ao
invés de se buscar a for¢a de trabalho escrawoigaaicdo se desenvolveu através do nudcleo
familiar, em especial no inicio, de forma a se aviperdas de safras em virtude do
aliciamento dos trabalhadores solteiros por diohddrestigia-se a colonizacdo de familias,
com ligacBes entre si através da terra, de forgerar um vinculo entre estes e as terras que
Ihes eram dadas para cultivar.

N&o foi o que ocorreu, no entanto. Na primeirandealeva de imigracéo, entre os
anos que se seguiram ao fim do trafico negreiparalo sistema de colbnias oficiais, em que
se dava um lote de terra aos colonos, estes acalmmaser remanejados para as grandes
fazendas, trabalhando como subordinados. O probdspecifico era o fornecimento de méo-
de-obra para o trabalho na lavoura. O sistemalizd€a pelo senador Nicolau de Campos
Vergueiro, conhecido como meacao, envolvia o pagtorgas passagens pelo proprietario de
terra e seu pagamento, depois, pelo interessadoreenuneracado do trabalho se fazia por
divisdo do produto em partes iguais. No entant@olse comecaram a ver seus
inconvenientes. A maioria dos contratos era redigiel ma-fé, e a coexisténcia entre escravos
e trabalhadores livres geravam inconvenientedpsita indisposicfes. Nao havia nenhuma
fiscalizag&o, por parte dos agenciadores, a resdedg candidatos, em especial sua aptidao
para a agricultura, o que gerava muitas vezesgrago de enfermos e até invalidos, o que

prejudicava os fazendeiros, que deviam cumprir ardratos. Com 0s inconvenientes e as

% Caio Prado Jr. entende que ao invés de se preocapamum novo conjunto de reformas que visassem a
modificacéo da estrutura econdmica brasileira, eferdores da imigragdo estavam movidos pelo mesmo
motivo que levou ao trafico negreiro: as exigénalasméao-de-obra nas grandes lavouras e propriedades
agricolas. Ressalta também que a situacdo dosaimbigr era de sobremodo penosa que muitos paises
chegaram a proibir a imigracdo subvencionada ddgramies. Nesse sentido, veja-se Problemas de
povoamento e a divisdo da propriedade rural. INAP& JR., Caio. Evolucéo politica do Brasil e outros
estudos.p. 229-254; e A imigracao brasileira ne@as e no futuro. IN: PRADO JR., Caio. Evolucadtjual
do Brasil e outros estudos.,p. 255-273.



denuncias da situacdo dos emigrantes em seus pmhEsesgem, o que fecha o fluxo de
imigrantes por um tempo.

Mas a situacdo piora em 1870. Ao mesmo tempo endiguaui a oferta de escravos,
ja nos estertores do regime escravista, havia grdethanda de mao-de-obra, ndo somente
pela agricultura do café, mas pelo processo denimdgéo e industrializacao iniciado com a
vinda da familia real ao Brasil. Ao mesmo temposme com as questdes salariais, que ainda
permitiam certa lucratividade ao regime escravagctavia condicbes econdmicas favoraveis
a imigracdo: ndo necessariamente havia uma grafdederobra escrava no Nordeste, o que
diminui aos poucos o fluxo do trafico interregignak custos do transporte maritimo
intercontinental haviam se reduzido; as condic@®s@&@mnicas dos paises europeus a época,
com grande estagnacdo econdmica; e a tendénciavaosezar a méo-de-obra camponesa
europeia em detrimento do nordestino, baseada earmenor produtividade.

Para a protecdo dessas familias, era preciso pregegtambém o casamento néo-
catolico, o que se da com o Decreto Imperial n°41dd 11 de setembro de 1861 e o
regulamento de 17 de abril de 1863. Assim, perrsgigue 0s ministros de outras confissdes
religiosas, devidamente registrados, pudessem reeletasamentos, em especial dos
imigrantes, permitindo que estes, entdo, tivessgnrrdasse na imigracdo. Cumpre ressaltar
gue a politica de imigragdo no Brasil se deu compramessa de que estes imigrantes
receberiam terras para o cultivo de géneros aliitient razao pela qual era necessario a
regulamentacao de suas unides e de sua filiagdmesmo para fins de heranca. Se néo fosse
regulamentado o reconhecimento do casamento aecatidl poderia ser um obstaculo para a
imigracdo. Com o fim do Império, e a inspiracaote@mericana da Constituicdo de 1891, o
Estado dissolve-se, juridicamente, da Igreja, naasocse ird perceber, ndo necessariamente
isso levara a uma perda da influéncia da Igrejeassantos familiares brasileiros.

No decorrer da Republica Velha, o Brasil ird sofommo ja visto no Capitulo 01,
grande influéncia da Europa. Os estudos clinicwedfzados, principalmente com relacéo a
mulher, sdo avidamente estudados, chegando meserera objeto de traducdes e de teses na
Academia de Medicina. Muitos estudos também sadigaglos na Revista da Escola de
Medicina do Rio de Janeiro, em que meédicos relalararsas experiéncias a respeito de
tumores que surgem em pacientes, e diversos casgsadidez extra-uterina. Interessante a
leitura desses jornais, porque comprovam, maiswenao apossamento do discurso sobre o

corpo feminino pelo saber médico, bem como a efpullos ensinamentos tradicionais a



respeito da gravidez e dos cuidados da maternidatigessante também se notar de que
muitas vezes, tumores e gravidezes extra-uteridaspnssuem nenhum tipo de explicagao
médico-cientifica, mas muitas vezes moral, indicasel a possibilidade de relacdes sexuais
fora do casamento.

O ingresso da mulher no mercado de trabalho e essmcde unifes consensuais,
aliadas ao recrudescimento do partido socialistBragil, fazem com que muitos enxerguem
a dissolucdo da sociedade como uma das facet#sedalismo econémico e politico que veio
de fora. Faz-se necessaria uma resposta enérgicague se proteja a Nacdo, Deus e a
Familia. O principal porta-voz desses movimenta@sAgao Integralista Nacional, que apoia
Vargas na Revolucdo de 30. Vargas vai aceitar parsecabouco dessas ideias para o tracado
de algumas legislacdes, como a protecdo do traldalmoulher e da gestante, e a proibigéo da
propaganda de meios abortivos e contraceptivosndgmo tempo, Vargas, com o Estatuto da
Mulher Casada, refor¢ca a nocdo de que o local daemé sua casa, sendo o exercicio do
trabalho fora de casa apenas para atender pequeressidades suas ou de sua familia.

As ideias trazidas na Republica Velha e no periddmas pela intelectualidade
brasileira ira guardar estreita relacdo com a ipalihatalista e eugenista que ocorre na
Europa, a excecdo da possibilidade de esterilizac@fa contracepcdo no Brasil. Se na
Europa, admitia-se a possibilidade de esterilizagiéiorgica daqueles que, por doencas,
pudessem transmitir & prole caracteres atavicakencas mentais, a0 mesmo tempo em que
efetuava a castracdo de criminosos sexuais e diliegt@o voluntaria daqueles que
consideravam gue seus impulsos sexuais o levar@etirauir, no Brasil as teorias eugénicas
atuardo de duas formas: a primeira, que em razéentitica do presente trabalho sera tratada
de forma perfunctoria, é a diferenciagdo entrengdae menor. Aquela, submetida ao controle
familiar e a ajuda do Estado. Este, submetido adigdéde Menores, a criminalizacéo
(embora considerado inimputavel).

Frise-se que o Brasil € um dos primeiros paisesokamericanos a possuir um
movimento eugénico organizado. Seus contornos simsrextremistas do que o0s existentes
na Europa, uma vez que seu conteudo nacionaligéadm consideracdo a miscigenacao,
mesmo que seu objetivo seja 0 embranquecimentoplagtao, através da imigracao (ndo se
pode esquecer que, na transicdo do Império parapakiica, havia a preocupacdo em se
formar uma nacdo mais forte, de conteddos impsta@alj devido a grande extensdo de seu

territorio; a imigracdo era ideologicamente defdadiportanto). Mas a preocupacdo em



formar uma raca “brasileira” se fazia presentem@meira a que se educasse 0 povo, com a
ajuda de programas estatais de higiene, o qudétdaeila purificacdo da raca. Aliadas a isso,
uma grande campanha de puericultura volta a swgm os cuidados com a crianca e a
mulher, especialmente como mée. Estimula-se naenalbasamento, a reproducéo, cuidava-
se das doencas venéreas dentro do casamentogiergehdé promovida para a melhoria das

condi¢bes de vida, a fim de gerar “um homem perteisadio”. Nas palavras de Vargas:

Acredito que este desejo de melhorar a raca, deaggrais gente forte e sadia,
encontre ampla compreensdo em todos os setoregiddades nacionais. E é por
isso que concito os homens de sentimentos nolsenubneres- sempre inclinadas
aos gestos de bondade e heroismo- os médicos eatescide sua missao e,
especialmente as pessoas de fortuna, ao deveridar @m obras de filantropia e

assisténcia social parte do que Ihes sobeja, seded§gjam ser apontados como
egoistas endurecidos e simples amealhadores deig&cu

Percebe-se, a semelhanca de paises europeus,capa@io em se criar uma nacao
forte, com capacidade de competir no mercado iatésnal. No entanto, também se percebe
uma légica de discurso que reforca o papel assislesta e paternalista do Estado, discurso
este reforcado pela Constituicdo de 1934, em gestatui a ajuda as familias numerosas, e a
forma pela qual o Estado se apresenta, moldadguaafide Vargas. O papel da doutrina
nacionalista adaptada aos sabores brasileirosgpfzemacao do culto ao presidente ndo é
papel do presente trabalho, mas tal deve ser aocosn@&xplicitado. A legislacéo
infraconstitucional reforga, no entanto, o papétinsta da eugenia, e ndo o controlista. A Lei
de Contravencdes Penais, por exemplo, estatui erarse20:

Art. 20. Anunciar processo, substéncia ou objetstidado a provocar aborto ou

evitar a gravidez;
Pena — multa, de quinhentos mil réis a cinco cotdois.

Os comentarios feitos ao artigo, por sua vez, megoe sua aplicagdo futura seja
praticamente inexistente, reforcam o carater de ojpgdo natalista que o pais passava a ter
com Vargas. Nesse sentido, José Duarte (APUD LIND86, p. 28):

4 G. Vargas, O Bem-Estar e a Salide das Maes e dasc&si discurso proferido no Natal 1839, apud A
Nova Politica do BrasilRio de Janeiro. J. Olympio, s/do p. 157.



Anunciar, publicamente, os meios que impedem arjagin pe incitar os casais a
pratica anticoncepcinal, € propagar o neomalthisian e, portanto, restringir a

natalidade, impedir um meio normal de crescimeatpapulacédo. O Estado, na luta
moderna, deve vigiar, assim na sua integridadeéeoima, como nas suas forcas
espirituais, o engrandecimento e prosperidade dgadNaOs delitos contra a

procriacdo sdo de suma gravidade para a preserdagéspécie. No combate contra
0 malthusianismo, considerado como forma de degeaerespiritual e social, pois

ataca a saude, o vigor da estire, a perpetuidadepigie, a moralidade das familias,
ndo deve haver tolerancias, nem transigéncias.

O menor, por sua vez, é a diferenciacdo tracada® entcrianca abandonada e a
inserida em um contexto familiar. Identifica-seisco que aquelas representavam, com seu
potencial delitivo, dai a razdo do termo menor a@geontornos ligados a criminalidade e a
infracdo. Essas criangas eram observadas nos srmtddecasas de correcao inglesas, em que
se analisavam seu comportamento com base emagitdentificos. A experiéncia é feita em

especial através dos Laboratoérios de Biologia kiifgne, segundo FONSECA (1993, p. 111):

[O Laboratério de Biologia Infantil] ndo pertendaarea da salde especificamente,
mas sua proposta de atuacao tinha objetivos berosn@om a intencao de realizar
exames "integrais" na crianca, para melhor orientaeu futuro, o Laborat6rio
pretendia tornar-se um centro de estudos voltadb@aperfeicoamento das pessoas
que se dedicavam ao trabalho com criangas. Assidgige conduziram a sua
organizaco e os servigos ali executados séo iamed para a identificagdo de um
outro viés da politica de saude infantil.

O Laborat6rio foi criado em julho de 1936, no R® Janeiro, pelo desembargador
Burle de Figueiredo, que procurava com isso dar mova orientacao ao Juizado de
Menores. Subordinado ao Ministério da Justica easdivecéo de Leonidio Ribeiro,
esteve a partir de sua inauguracdo funcionando cameso do Instituto Sete de
Setembro este instituto era um dos estabelecimetitosluizado de Menores
destinado a "recolher em depésito, por ordem do dei menores, até que tenham
conveniente destino, os menores abandonados”.

Segundo Leonidio Ribeiro, seu objetivo era realizar estudo completo, sob o
ponto de vista médico e antropoldgico, dos menatesdonados e delinglientes,
"especialmente com o fim de apurar as causas Sigicaentais da criminalidade
infantil no Brasil”. Para isso realizava examesmiaticos e psiquicos" nas criangas
que se encontravam sob a responsabilidade do dudmdMenores, as quais, de
acordo com os resultados, eram encaminhadas a asnmstituicdes subordinadas
aquele Juizado . Tais exames eram consideradossnoipdiveis.

Percebe-se que, a semelhanca dos primeiros estuidugologicos ocorridos nas
casas de correcdo inglesas, os estudos feitosoddatilaboratorio de Biologia Infantil
ressaltam caracteristicas nestas criancas quel@saco dentro de critérios lombrosianos,
mesmo que estes exames sejam depois considerddos. faAo mesmo tempo, reforca a

necessidade de afastamento dessas criangas, &a@®e que se encontrariam em situagao de



risco (filhas de presidiarios, tuberculosas, vignde sifilis congénita- agora vista como um
problema de saulde publica, ao contrario do pericalonial, a0 menos) dos cuidados

parentais, submetendo-as a disciplina dos Labavatérdos hospitais-escola. Também eram
os laboratorios locais em que os menores eramplisios a determinada profissao, de
forma a que pudessem se empregar e serem idathdisicle maneira diferente da dos outros
menores abandonados.

A pesquisa elaborada no presente trabalho nao guinsebter respostas acerca da
manutencao dessas instituicoes e desses cuidatos @emocratizacdo, mas parece nao ter
sido este o0 caso. A excecdo das ideias natalgia@spersistirdo por largo tempo no pais, s6
comecgando a modificar-se no decorrer da décadaOdeuando as demandas feministas
também chegam ao Brasil. 0 pais que se aproximBudareste é um pais que comeca a
intensificar seu ritmo de industrializacdo e urbagéo, esta sem nenhum controle, o que

comeca por alterar as formacdes familiares no Brasi

3.2. BRASIL EM BUCARESTE E SUAS CONSEQUENCIAS

O ano em que se realizou a Conferéncia de Bucaaststra um Brasil paradoxal, o
que se refletiu na sua posi¢cdo em Bucareste. Aaégovernado pelo regime militar na figura
de Médici, o Brasil vivia um momento ainda sem pdsntes. Apresentava altas taxas de
crescimento econdmico (por volta de 11% ao anognmemantendo suas altas taxas de
crescimento populacional (a época, de aproximad@mm@#o ao ant). As exportacbes
aumentaram 126 por cento, indo de 2,7 bilhdes tratdem 1970 para 6,2 bilhdes em 1973.
A balanca comercial no entanto, ainda pendia paimportacdes (2,8 bilhdes de dolares em
1970 para 7 bi em 1973). O crescimento rapidorgesmsivo de importagdes.

4 Dados obtidos da série Estatisticas do século B%H.



FIGURA 07- TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANWL-

BRASIL-1900/2000

Grafico 2 - Taxa media geometrica de crescimento anual - Brasil - 1900/2000

No entanto, esse crescimento ndo se refletia nabdisdo de renda. Uma das
principais criticas que eram formuladas pelos mpmsistas era o aprofundamento das
divisdes econbmicas internas com o crescimentooesimo. O censo de 1970 forneceu ainda
mais muni¢cdo. Os dados mostravam que a distribudgdrenda no pais havia ficado ainda
mais desigual. O indice, que era de 0,497 em 1B&0a passado para 0,565 em 1970,
demonstrando o aumento da desigualdade n&.pagsmesmo tempo, essa desigualdade se
refletia no maior desafio do regime militar: asaseque afligiram o Nordeste na década de
70. A regido ja era uma fonte de preocupacdo pg@verno, ja que seus problemas estavam
muito além da capacidade de investimentos do melma. regido com mais de 30 milhdes
de pessoas, e com um numero de miseraveis muitdegra que sO piorou com a seca que se
abateu sobre a regido. A visita pessoal de Médith@al levou o governo a conclusédo de que
0 problema era o excesso populacional. Ao mesmpdgse verificava entre os tecnocratas
gue o problema com relacdo a pobreza que grassapais eram devidos em grande parte

pela alta taxa de natalidade da populacdo doda@simis baixos, enquanto desde a década

O coeficiente de Gini é uma medida de desigualdiedenvolvida pelo estatistica italiano Corrado Gini
publicada em 1912. Consiste em um numero, entre Oeen que O representa a completa igualdade e 1 a
maior desigualdade. O grafico € expresso em um @xt@siano, em que o plano horizontal representa a
porcentagem de pessoas e 0 eixo vertical, a pagemt de renda. O grafico é cortado por uma reta,
representando a unidade e uma curva de Lorenzdepaeve o grau de desigualdade, sendo a area obtid
entre o corte da parabola e a linha a expresséioggd indice. A férmula leva em consideracdoaprcao
acumulada de pessoas e de renda.



passada as mulheres pertencentes aos estratosltoaisinham maior acesso aos metodos
contraceptivos, ja ndo mais proibidos no pais.

Como ja ressaltado no capitulo 02, o periodo préaBaste foi um periodo do
estabelecimento da demografia enquanto ciéncianmérida Latina. Tal se da pela ideia de
gue os antigos geodgrafos pareciam mais preocupamnsos aspectos fisicos do territorio,
nao percebendo que a geografia € também uma c&oaia aplicada, uma vez que deve ter
como seu objeto de estudo as interacdes do homemocmeio em que vive. Por isso, a
importancia de uma reformulacdo nesses estudos. gaaigrafos sdo exemplos dessa nova
visdo (muito embora os estudos de Caio Prado J&eicadiantem a essa nocao): Milton
Santos e Juarez de Castro.

Milton Santos parte da ideia de que a geografia gartir do conceito de formacao
econdmico-social. Segundo ele, o principal objedogdografia, o espaco, é uma realidade
socialmente construida, uma vez que € decorrentenal@pulacdo do homem em um
determinado local. A formag&o econémico-socialestal maneira, um método de estudo que
busca levar em consideracao a forma pela qualatwst econdmica modela os movimentos
de ocupacdo do espaco, de forma a se entender grafigoenquanto uma ciéncia
interdisciplinar.

Suas ideias, defendidas &ociedade e espagiPor uma geografia novadefendem
gue o espaco é local de construcéo historica, adeqgas formas de producéo.Ele demonstra
gue até mesmo a ocupacdo integral do espaco, ummitos por ele associados a
globalizacédo, é decorréncia direta dessa adequdgdoocupacdes espaciais pelas forcas
econbmicas. Percebe-se, entdo, que os fendmernoss fiposto sejam importantes, néo
devem ser o0 Unico método para andlise da manipulig@&spaco pelo homem. As formacgdes
sociais e econdémicas permitem, portanto, percebgud forma 0s processos econémicos, em
uma perspectiva social e historica, condicionaracapacdes geograficas. Pode-se inclusive,
comparar as diferentes formacbes sociais e ecoaénde forma a se verificar pontos
convergentes.

Verifica-se o exemplo brasileiro. Até a década Oe anda entendia-se que havia
grandes espacos territoriais a serem desbravadospados no Brasil. Mas até que ponto
seria interessante e viavel economicamente a o&ap#gsses territorios? Nesse capitulo, foi
ressaltado que o modelo agricola por exceléncigaély 0 monocultor baseado no latifundio,

foi em grande parte resultado ndo de uma suposfar@ncia climatica, mas pela ideia de



producdo econbmica que exigia grandes lotes da fmra a producdo das culturas. Ao
mesmo tempo, verificou-se que a populagcdo brasilacabou por se concentrar em
determinadas regifes, como o Nordeste e o Sudmst@&special Sdo Paulo, em razdo das
empresas econdmicas (cana-de-acucar, café e iaglugtrpartir daqui, pode-se entender
fatores como as migracdes internas, tanto do ¢r&intre Nordeste e Sudeste, como os atuais
das pequenas para as grandes cidades, bem constugdes para diminuicdo ou n&o da
populacao.

Josué de Castro, por sua vez, procurou estudarrsdszefendbmenos, como
subdesenvolvimento e a fome. Na proposta do predesbalhou, optou-se por analisar o
livro A geografia da fomeescrito em 1956, e ja ressaltando criticas querdeser feitas ao
modelo preconizado pelo regime militar. Segundaudate Castro, a fome é o flagelo que
geralmente provoca mais estragos, tanto diretanggrsteto indiretamente, uma vez que pode
ser apontada como um dos elementos que levam sdectie guerras e de epidemias. No
entanto, parece ser a menos estudada. Assim, dgeigstudar o fendbmeno, tragando mapas
da fome no Brasil e no mundo. Primeiro, difererat@o que é fome epidémica, aquela que
pode vir a ocorrer em determinados periodos, daef@ndémica, quando a caréncia
nutricional é permanente. Depois, ressalta quere fodo é apenas um aspecto geografico,
mas sim cultural, pois ndo se pode dizer que naecsfome em regides ricas, pelo contrario,
a ma distribuicio da renda e dos seus resultademmled existéncia do problema
principalmente nessas regides.

E o que ele verifica da anélise que faz do Brdsikué de Castro divide o pais em
cinco regides alimentares e, muito embora verifigue, no geral, a alimentacéo do brasileiro
ndo lhe permite uma boa nutricdo, duas &reas, traz@este e 0 extremo Sul sdo areas de
subnutricdo, e ndo de fome. Apos, ele analisa &atrés areas: Norte, Zona da Mata
nordestina e sertdo nordestino, ressaltando pamante que, nestas trés regides, pelo menos
metade da populacdo apresenta manifestacoes fisiczéncia de nutrientes como vitamina
C, vitamina B1, aminoacidos etc, relatando casosadeitismo, escorbuto, entre outros.
Ressalta que a regido que poderia indicar piosestaglos, o0 sertdo nordestino, é a regidao em
gue o problema se apresenta de forma menos gravgjmeiro lugar, por ser uma regiao em
gue a fome se da de forma epidémica, ligada aocxlgsaproblemas da seca que assola a
regido, e em segundo lugar, por ter uma base oertiacdo que tem a carne como um de

seus elementos. A Regido Norte, por sua vez, passaigeografia pouco afeita a pecuaria, o



gue aliado as grandes distancias a serem percgrimdpedem a obtencao de carne de forma
periddica pelos seus habitantes, que passam artey base de sua alimentacdo a carne de
peixe. A Zona da Mata, por fim, é a regido que wellemonstra como a fome é um
problema social, e ndo apenas fisico, por possua torma de ocupacdo que, ligada a
monocultura, levou ao empobrecimento do solo, gorascultura da cana-de-acicar uma
cultura extremamente agressiva. Desta forma, dcafiggrande desigualdade social da regido,
a fome era endémica, e ndo epidémica, uma vezodsitos eram de baixo teor nutricional, e
as porc¢des por familia, pouco generosas.

Tudo poderia levar a crer, portanto, que a ideiarda ocupacédo do Norte ndo era a
melhor solugéo para o problema nordestino. No émtas tecnocratas do regime militar
entendem que o problema populacional brasileirgi@xuas frentes: a primeira, 0 acesso aos
casais de baixa renda aos meios contraceptivooverigp, em 1971, comeca a permitir a
venda de anticoncepcionais sem receita médicaaradegque, diante da deficiéncia dos
servicos médicos, havia dificuldades das familiasbdixa renda para adquirir as receitas
médicas necessdérias para a prevencdo. A segundiz feea a expansdo dos nucleos
populacionais. A ideia de Médici era, através dplamtacdo de empresas na Amazonia, atrair
0 contingente miseravel do Nordeste para aquelge® Para isso, inclusive, Médici
desviou recursos da SUDENE. O problema, para e&sse resolveria com distribuicdo de
recursos, que eram limitados para os desafios daonanas sim pela obtencéo de novos
recursos.

Tais decisdes se refletiram em dois documentos riapes para esse periodo. O
primeiro, o relatério do GT ministerial criado pejoverno de Costa e Silva para os debates
de Bucareste. O relatorio tinha como pontos ceng&raiisdo de populagdo como motor para o
desenvolvimento nacional, uma vez que ndo podisseerente vista como um grupo de
consumidores de bens e servicos, mas também coodutpres e como agentes que
asseguram a identidade nacional brasileira ao latgaim territério de 8,5 milhGes de
quildmetros quadrados; e a posi¢cédo do Estado sotwetrole de natalidade, respeitando-se o
arbitrio dos casais em fixar o numero de seusdih® direito que tem o casal de acesso as
informacdes referentes aos assuntos demografiesglosas campanhas pro-controle de
natalidade baseadas em dados tendenciosos e @ddites escusas. O relatério demonstra
o que ja foi realgado no capitulo, quando se trdtisudebates de Bucareste. O Brasil assume,

na Conferéncia, a posicdo dos demais paises latmsicanos com relacdo a ndo imposicao,



pela comunidade internacional, de metas de condmleatalidade. Entendia o Brasil, a época,
gue cada pais devia ser livre no que tange a ditc@@opulacional, uma vez que cada pais
tinha problemas especificos e situacdes diferegtessomente por ele devem ser analisadas.

O segundo documento, importante para o periodo, ®lamo Nacional de
Desenvolvimento, realizado em 1974, contando ofm® para 0os anos de 1974 e 1979. Ao
analisar as perspectivas, 0 governo se mostravaistdi com o0 aumento da populagao
economicamente ativa e das projecdes de crescimecwodmico. Previa também a
ampliacdo da destinacao de recursos ao Nordestectr®o a implantacédo de politicas para a
“ocupacao produtiva” do Norte e do Centro-Oestepokitica desenvolvimentista e altamente
intervencionista do regime militar envolvia a dea@&o de recursos cada vez maiores para o
desenvolvimento econémico do pais, entendendo sgima&e garantiriam condicopsr se
para a melhoria das condi¢des sociais. Os indegntanto, demonstravam néo ser essa a
melhor politica.

O que se verifica nos periodos pré e pds-Bucakesiena maior preocupacdo do
governo com a questao populacional, sem que egtaaleima interferéncia maior no que
tange as alteracOes legislativas. Até 1974, astéxtia de politicas de planejamento familiar
em relacdo as demandas da sociedade levam a oougegs$e vacuo por duas vertentes. A
primeira, a rede particular (farmacias, médicogi@dares etc.), que vendo o planejamento
familiar como uma das melhores maneira de se evitdoorto inseguro (conclusdes a que se
chegariam em Cairo, como se verificou), permitiasuas pacientes o acesso ao controle, no
gue eram auxiliados pelas revistas femininas dag&mue também enalteciam essas praticas
de controle familiar. Com relagdo a populacdo deaks mais baixo, duas frentes se
ergueram, entrando muitas vezes em oposicdo: f l@atdlica, com as Campanhas de
Fraternidade e a assisténcia a quem mais necesss&w em nenhum momento mencionar
meétodos contraceptivos além dos naturais, que esvola abstinéncia, como visto no
Capitulo 01. Do outro lado, a Sociedade Bem-Esidfainilia- BENFAM, organiza¢do néo-
governamental criada em 1965, com o0 objetivo denpr@r acdes de planejamento familiar.
Vinculada a outras organizacfes nado-governamemtaisalcance internacional (como a
International Planned Parenthood Federatjpmdquiriu o status de instituicdo de utilidade
publica por meio do Decreto n° 68514/71. Entre w3sade 1966 e 1975 a organizacao
ampliou sua rede de atuacdo por meio de um conpmtdinicas conveniadas com a rede

médica, empresas e universidades, conforme sécaedld tabela abaixo:



TABELA 03- EXPANSAO DA BENFAM NO BRASIL, 1966-1975

Expansao da BENFAM no Brasil: 1966-1975

Ano Nimero de convénios
1966 6]
1967 19
1968 28
1969 35
1970 h2
1971 66
1972 79
1973 156
1974 231
1975 235

Fonte: Canesqui, 1982, p. 104

As decisdes em Bucareste, que ao mesmo tempo eneafuenaram a soberania dos
Estados, reconheceram o direito ao planejamentdidareem interferéncias por parte dos
governos levou a uma mudanca na inflexdo brasiteiraspeito do tema. Ao mesmo tempo
em que enfim revogou parte do texto do art. 20,Dsmreto- lei n°® 3688/41 (Lei de
Contravengfes Penais), permitindo legalmente o @mie o manejo de métodos
contraceptivos, 0 que ja permitia com o numeragaatente inexistente de condenacfes com
respeito ao delifd. Ao mesmo tempo, foram criados inimeros organisnaopolitica social
brasileira, dos quais podem ser citados o Cons#ghDesenvolvimento Social, criado pela
Lei 6118, de 09 de outubro de 1974, como érgaouttms do governo na formulacédo da
politica social, em especial na area de saudendd-de Apoio ao Desenvolvimento Social,
criado pela Lei 6168, de 09 de dezembro de 197, xursos da loteria federal, dentre
outros, destinados a projetos de interesse squiddlicos e particulares, programas de
desenvolvimento social regionais, como o PrograenBesenvolvimento de Terras Integradas

% Em levantamento para o presente trabalho, ndo @e&au uma Unica decisdo a respeito de condenacéo
sobre propaganda de contraceptivos.



do Nordeste, de 1974, a Acdo Sanitaria para o Stedde 1975 e o Plano Basico de Acgao
Sanitaria para a Amazoénia (1975), bem como progsanza area de saude, tais como o
Sistema Nacional de Saude (1975), a nova sisteandticPlano Nacional de Saneamento
Basico (1975), o Projeto Nacional de Alimentacadutricdo (1976), e o Projeto de Saude
Materno-Infantil (1977).

No entanto, o mais importante desses projetos Rsbgrama de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), criado pelo Ministério 8aude e apresentado na Comissédo
Parlamentar de Inquérito Mista sobre a Explosédo @gaiica, em abril de 1983, que se
pautou no controle de natalidade. E a primeirane®Brasil, que em um documento oficial se
propde um programa de controle de natalidade.

No referido programa, o Brasil, de forma antecipad&airo, e na esteira dos
movimentos feministas, passou a defender o plamgjgmfamiliar dentro do contexto de
atencao integral a mulher. O PAISM se propunhaeadar a saiude da mulher durante seu
ciclo vital, ndo apenas durante a gravidez e lactagando atencdo a todos os aspectos de sua
saude, incluindo prevencdo de céancer, atencdo aldgca, planejamento familiar e
tratamento para infertilidade, atencéo pré-nataparto e pds-parto, diagnostico e tratamento
de Doencas Sexualmente Transmissiveis - DSTs, as@no de doencas ocupacionais e
mentais. O Programa previa a prestacdo de serd&salude a mulher ndo somente por meio
da rede publica, mas através de organizacfes soeidire elas a propria BENFAM, que
recebeu recursos para implementacao de suas pratica

O PAISM foi fundamental para o reconhecimento dm@@misso publico com o
direito ao planejamento familiar, assumindo enfimaupostura de neutralidade entre as
posicOoes natalistas e controlistas (muito a exendplajue ocorreria em Cairo, em 1994,
guando a agenda em comum do reconhecimento dawglisexuais e reprodutivos, como
visto no Capitulo 02, possibilitou a unido entréemintes nocbes de desenvolvimento,
permitindo um instrumento mais efetivo), mas nénddaainda énfase na responsabilidade
masculina no processo reprodutivo e de regulacdecdedidade.

No entanto, ao ser lancado pelo Ministério da Sagitel984, muitos setores, como a
propria BENFAM, viram com reservas sua implantaggoprincipais reservas com relacao
ao programa era a de que poderia se tratar de altiagpforcada de controle de natalidade.
Muitas criticas foram feitas justamente pelo Progrdocar na figura da mulher. Entendia-se

uma certa contradicdo entre um programa que sa biiggral, mas que ao mesmo tempo



focava no aspecto reprodutivo da mulher, sem meacio homem. Assim, verificava-se uma

intencéo disfargcada do governo de controlar a féidadle feminina, incidindo esse controle

sobre a populagéo feminina em idade reprodutivam&smo tempo, o0 homem somente era
mencionado ao se falar da vasectomia, e mesmo agsmdo a mulher ndo pudesse se
submeter a outro método de controle. No entantog @s organizacfes femininas o Programa
foi bem recebido, discutindo-se apenas os métodms sua implementacdo. Nesse sentido,
destaca OSIS (1998, p. 29):

Quanto as relacbes do PAISM com a discusséo stdamejamento familiar/controle
da natalidade, os artigos em questdo ndo revelawvaa preocupacdo expressiva
com elas. Parece claro para as articulistas, eracidppara Carmen Barroso
(1984a), que a inclusdo das atividades de antipgdceatendia a um anseio das
proprias mulheres brasileiras, e néo tinha sidelriea por elas com desconfianga.
N&o se ignorava, porém, a possibilidade de existirkengfes ocultas na adogéo do
PAISM, mas Barroso considerava isso superavel elidatcontetdo e da filosofia
do Programa. A seu ver, ele ndo representava pddgcoercdo, uma vez que as
atividades de anticoncepcao nele previstas estavandicionadas a sua insercdo no
conjunto mais amplo das acdes voltadas a aten¢égrah a salde da mulher. Os
argumentos colocados por Carmem Barroso refletigmmstura dos movimentos de
mulheres em torno do direito a anticoncepcédo. Darardécada de 70, a posicdo de
tais movimentos esteve marcada pelo combate a akeiplanejamento familiar
presente na atuagdo da BENFAM, de que a pobrezanterseria superada se 0s
brasileiros tivessem menos filhos (Sobrinho, 19%&icha, 1993). Logo nos
primeiros anos da década de 80, os movimentos dleeres passaram a colocar a
guestdo em outros termos, deslocando o eixo daus#i&o para situar a

anticoncepgédo no contexto da atencéo integral@es@isis, 1994).

A mesma perspectiva de criacdo do PAISM prevaléeio no ambito da CPl em que
foi proposto quanto na elaboracdo da posi¢céao bfimaBrasil na Conferéncia de Populacao
do México, antecipando os moldes do que viria tretseem Cairo. Houve um consenso de
gue ndo deveria haver controle coercitivo da feat® no pais e que a disponibilidade de
meétodos contraceptivos € um direito de todo cidas&ado um dever do Estado oferta-los via
sistema de saude. Sob a presidéncia do MinistrSadale, Waldyr Arcoverde, a delegacdo

brasileira apresentou os seguintes principios titigaodemogréfica do Brasil:



a) Soberania total do pais na definicdo e impleaggiat das politicas de populacao;

b) Recusa as posicbes neomalthusianas, demonstra@aoser o crescimento
demografico a causa dos males dos paises em dégemrdo e muito menos
aceitar o controle demografico como solucao a faiséer

c) A politica populacional brasileira ndo deve eomplar metas pré-fixadas para o
crescimento demografico, mas preocupar-se com didaole, mortalidade e
problemas decorrentes das migracdes internacionais;

d) planejamento da prole € direito de todo ser mane decorre de acdes livres e
informadas dos individuos e casais;

e) planejamento da prole deve ser integrante dudimbento publico a salude e a
protecdo dos usuarios deve ser proporcionada ptlo@iblico, atravées de orgaos
competentes;

f) A atuagcdo do governo brasileiro quanto ao pkmento da prole esta assegurada
dentro de uma estratégia de assisténcia integald@e da mulher.

Em relacdo ao documento apresentado em Bucarestd,9é4, o posicionamento
oficial do pais, dez anos depois, manteve a afifimaa soberania nacional na definicdo da
politica demogréfica e reafirmou a recusa dos fpios neomalthusianos, quer como politica
de controle da natalidade, quer como ideologia pa@icar os problemas sociais. Mas o
documento do México, de 1984, também assumiu golarejamento da prole (ao invés de
familiar) € um direito dos cidadaos e que cabe stad® garantir informacdes e meios para a
regulacéo da fecundidade e que esta deve serizéalgilna estratégia de assisténcia a saude
integral da mulher, antecipando muitas das disessgte surgiriam em Cairo e Pequim. Este
tipo de enfoque foi importante para nortear os tsbpara a elaboragéo da Constituicdo de
1988.

3.3 O DIREITO AO PLANEJAMENTO FAMILIAR NA CONSTITUCAO DE 1988



Como visto, com a criagéo do PAISM, em 1984, o iBesdabelece uma nova forma
de lidar com a questdo do planejamento familiagjgém esta que se demonstra além de uma
ideia de controle de natalidade, mas inserido mbesto de atencéo integral a mulher. Essas
foram as preocupacOes levadas ao processo camstjtnd entanto, em muitos momentos a
preocupacdo com relacdo ao aborto foi a maior teangbbre o tema.

Algumas notas prévias devem ser aqui trazidas amese mostrar os debates
constitucionais, acerca do modo de elaboracdo datifidacdo de 1988, o que sera tratada de
maneira sucinta no presente paragrafo. Os trabaladgSonstituinte de 87/88 se iniciaram
com a aprovacdo de um regimento, cujos debatesamupos dois primeiros meses da
constituinte. Por fim, foi submetida uma ordem, iagyposta de forma sucinta: seria
elaborado um anteprojeto, que seria submetido bateleentre constituintes e sociedade,
através de audiéncias publicas, trabalho este d¢iavés de comissfes e subcomissdes, que
redigiriam uma nova proposta de acordo com seuesubtApOs o periodo de audiéncias
publicas, esses projetos seriam submetidos a cdonds sistematizacdo, que elaborariam o
novo projeto de Constituicdo, alinhando os anteposjrealizados pelas comissfes. Apos esse
trabalho, e de posse do projeto sistematizado, rstacdo seria submetida a debates
plenarios, apds o que as propostas e apresen@e@&@sendas seriam submetidas a comissao
de redacéo, encarregada do texto final.

Com relacdo ao planejamento familiar, as propgstatefendidas pelo Brasil, bem
como as proposi¢cles existentes nos documentosactenais, ja aqui trabalhados, foram
trazidas ao projeto feito pela comissdo Afonso @sih O projeto dispunha sobre o tema em

seu art. 366, no capitulo sobre a familia, congaisée redacao:

Art. 366 — E garantido aos pais o direito de deiamliviemente o nimero de
filhos, sendo vedada qualquer forma coercitiva entrério pelos poderes publicos
e pelas entidades privadas.

Paragrafo tnico — E obrigacéo do poder publicocasae o acesso a educacéo, a
informacdo e aos meios e métodos adequados deleod#r natalidade, respeitadas
as conviccgdes éticas e religiosas dos pais.

Foram organizadas oito comissdes, sendo a 8% Cmnaésesponsavel pelos temas

familia, educacéo, cultura e esportes, ciénciamotegia e comunicac¢do. A referida comisséo

20 Anteprojeto Afonso Arinos pode ser obtido no $eigu  endereco:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constitu inte/AfonsoArinos.pdf. Acesso em 08 fev 2013.



foi dividida em 3 subcomissdes, sendo uma delgsonsavel pelos temas familia, menor e
idoso. Os trabalhos da comissao se iniciaram n®dide abril, com a definicdo dos temas
gue seriam trabalhados e a forma pela qual senfada convites para as entidades. A
presidéncia da comissao ficou ao encargo do CoimgdtNelson Aguiar, do PSDBJ/ES, e a
relatoria a cargo do Constituinte Eraldo Tinoco, B&L/BA. Sua composicao foi
proporcional, na forma do regimento, muito emborBTondo tenha encaminhado nenhum
Constituinte para o debate do tema. Dos dezoitobregsrda Comissao, oito eram religiosos,
com opinides firmemente contrarias ao aborto esmode méetodos anticoncepcionais, sendo
cinco pastores evangélicos (Roberto Augusto-PTBHREel Rodrigues-PMDB/PA, Joado de
Deus Antunes-PDT/RS, Matheus Sensens-PMDB/PR erdS@enha-PDC/RJ). Ao final,
diante de problemas regimentais com relacdo a mgpsazos exiguos para a apresentacao
da proposta do anteprojeto da comissao, foi defige a escolha de entidades seria a mais
democratica possivel, com o convite de algumasocar®@NBB, mas com abertura geral a
guem quisesse participar dos debates. Foram réafizao final dezessete reunides, sendo
nove dessas reunides audiéncias publicas.

Muitos dos debatedores ouvidos eram ligados aungies de defesa da vida ou de
direitos das mulheres, o que levou a um debatenatite polarizado com relacdo ao
planejamento familiar e ao aborto, este permeamédsmo diante da pouca vontade do relator
em falar sobre o tema, por entender que deverialgeto da comissdo de direitos individuais.
Enquanto as liderancas a respeito das mulheresteassn a importancia de se reconhecer a
incidéncia dos direitos reprodutivos sobre o com@ importancia de uma politica mais
abrangente de planejamento familiar, requerendiusive uma maior postura do governo
com relacdo a implantacdo do PAISM em todas aéeeglo Brasil, os debatedores ligados a
associacfes catolicas ressaltaram o perigo de s®idecar o aborto como método de
planejamento familiar, bem como o pouco conhecimairida disponivel acerca dos métodos
artificiais de controle, propondo por sua vez condecimento dos métodos naturais. Para
ilustrar tais posicionamentos, traz-se a leitugaias trechos dos debates. Como representante
dos direitos das mulheres, tem-se o pronunciamaatileonora Menecutti de Oliveira, do

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher:

E o0 que n6s entendemos como direito a maternida@® IO direito a maternidade
livre, ndo é s6 um direito a escolha, mas para egte direito a escolha seja



realmente possivel, o que nds temos colocado camiafmental? N&o é apenas ter
ou ndo ter filhos ou apenas interromper uma graviddesejada, ndo é isso. E
exatamente que o Estado assuma os direitos qeecals enquanto mantenedor da
salde da mulher, e quais sao esses direitos? Rrogpimulher o acesso a todos os
métodos e a informacdo sobre os métodos contraoepi ndo s6 as informacdes
sobre os métodos, mais acesso aos métodos, preptauitos, para que a mulher
possa, ndo sb, depois de ter acesso as informagitas,por um desses métodos e
ter na rede publica 0 método adequado, escolhitorpelher ou pelo casal. E isso
por qué? Porque o método, 0 acesso as informaobes 8s métodos, passa pelo
direito que a mulher tem reivindicado ao longo deitos anos, na historia do
movimento de mulheres, no Brasil, o direito a infagdo sobre seu corpo. A
informacgdo sobre seu corpo diz, basicamente, camcidna esse corpo, porque a
mulher que adquire, que conquista essas informagdasesta conquistando um
patamar no direito a cidadania, porque ela vai fitadia relacdo com os médicos
da rede publica do INAMPS, na Previdéncia Socikd.\&i poder se colocar como
cidada, reivindicando melhoria na qualidade datpg@® dos servicos da rede
publica. O acesso aos métodos fara com que a maBwaiha juntamente com
marido, com seu companheiro, o método que melhegud a sua condicéo
biopsiquica e social. E, escolhido este método,peldera ter uma maternidade
opcional, uma maternidade mais saudavel e colocanundo filhos desejados e
nao filhos indesejados.

Por sua vez, o Dr. Daniel Barbato, da organizag@eVRia, apds projetar uma série

de slides a respeito do aborto, ressaltou:

Constituintes, eu queria s6 deixar mais uma memsages Senhores. O aborto é a
interrupcdo esponténea ou violenta do desenvoltondm ser humano em qualquer
fase da vida, a partir da concepcéo. A legalizaliiaborto. Srs. Constituintes, ndo
moraliza o ato em si. Ao Estado cabe respeitaffender a vida de todo individuo,
desde a concepcdo. V. Exas. ficardo surpresos aum esta se passando nos paises
superdesenvolvidos. Nesses paises alugam-se nsifei@ desenvolver o concepto
até uma certa fase do desenvolvimento intra -uieEnele é interrompido para qué?
Para industrializar a gordura desses bebés patariadcdo de cosméticos de beleza.
Ai esta a violéncia. Srs Constituintes. Sr. Preg&lequero agradecer este momento,
e sempre o fagco com emocao quando defendo a vidaualquer situacao, este é o
papel filoséfico da minha vida, como médico e cqpasesoa humana.

Os constituintes também se manifestaram a respditotema, ressaltando a
impossibilidade do aborto como método contraceptvque o planejamento familiar seja de
responsabilidade do casal, sem imposicdo estatdseNsentido, manifestou-se o relator
Eraldo Cunha:

Por exemplo, tratamos aqui do problema do planejtofamiliar. Quais as davidas
suscitadas em relacdo a esse tema? Primeiro, deuensplanejamento familiar, um
principio consagrado na nova Constituicdo? NOs réeves mencionar no texto
constitucional que o planejamento familiar € unmgipio que deve ser adotado pela
sociedade brasileira? Caso essa resposta sejaatifmmquais os limites da
interferéncia do Estado neste problema? Deve seplanejamento obrigatério e o
Estado funcionar como elemento de fiscalizacdo eacd®mpanhamento dessa



obrigatoriedade? Deve ser o planejamento familiaa yrerrogativa do casal? Do
homem e da mulher estabelecerem, de uma forma adi®qa namero de filhos, o
espagamento entre esses filhos, etc.? Se for epengamento, qual deve ser a
interferéncia do Estado neste ponto? Apenas fazemdoamplo processo de
educacédo, para que as pessoas se conscientizemlidiede, da necessidade, da
importancia de refletirem e decidirem a respeitdatnanho e da composicao da sua
familia? Deve o Estado interferir nos meios a disg@m dos casais para a pratica do
planejamento familiar? Nés vimos aqui a discussdapeesentacdo de muitos
métodos de limitagdo dos nascimentos, métodosomcipcionais e me parece que
seja uma questdo Obvia que a Constituicdo ndo deseer a esse detalhe, se o
método "a", ou 0 método "b" seja a 0 mais adequads, a indagacado que se faz, e
gue me parece, se a questao for considerada, aat®riexto, € definir se, por
exemplo, o Estado deve colocar a disposicdo dasoggsda familias os meios
cientificos disponiveis para a préatica do processconcepcional. Entdo, parece-
me que essas questbes sdo questbes fundamentaiefingdo desse tema
Planejamento Familiar, e outros que possam ses@mtados. Eu aqui apenas
coloquei alguns pontos de dlvida, e gostaria derocaivopinido de todos os
integrantes da Subcomisséo.

Se o0 debate sobre o planejamento familiar tinhag®wontrovérsias, a inser¢do do
aborto no decorrer dos debates ndo o fez. Apenas neeembrarmos, no decorrer das
discussbes em Bucareste a questdo do aborto tafobérnjeto de grandes controvérsias,
defendendo-se ao final a posicdo de que o abod@aoderia ser considerado como método
de planejamento familiar. O problema € que as @gedes que defendiam os direitos das
mulheres defendiam a ampliacdo do debate ndo efio & uma liberacdo ou ndo como
método, mas sim para que 0 véu de ignorancia quearggva sobre o tema com a
criminalizacdo da prética fosse levantado, perohitise um debate como questdo de saude
publica, o que depois foi reconhecido nas Conféaératernacionais de Cairo e Pequim. No
entanto, o posicionamento religioso de alguns dairges gerou calorosos debates. Como
exemplo, transcrevemos um debate entre o conséitulodo de Deus Antunes e a

representante do CNDM, ocorrida na 92 Reunido:

A SR2 ELEONORA M. DE OLIVEIRA: (...) A cesariana que é feita, desculpe-me
nobre Constituinte, ndo é no seu corpo, ela é f@tmeu corpo; o aborto que é feito
com sonda, com gargalo de cerveja, com galho deomantom prego enferrujado
é feito no corpo da mulher, é feito no corpo dalmuk é, portanto...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES- O aborto é crime, Senhora?

A SR2 ELEONORA M. DE OLIVEIRA: — Mas ele é feito no Pais, ele mata...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES:- Por isso ele é crime...

A SR2 ELEONORA M. DE OLIVEIRA: — A mulher que tem o controle sobre o

seu corpo...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES: - Nao vejo novidade nenhuma ai, ele é
crime.

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: - ...podera ter a possibilidade de

recorrer a um aborto clandestino, como ultimo m&tod
O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES: - E nenhum outro aborto, porque ele é



crime.

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: — N&o queremos que o aborto seja um
método contraceptivo, ele é o ultimo recurso deajuaulher langa méo, e eu acho
gue nos nao podemos...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES:— Se nao for o terapéutico e nem para casos
previstos no Cédigo Penal...

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: - Que é o artigo 128: por estupro e
para preservar as condicdes da salude da mae...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES:— Ele é crime.

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: - Eu sei que ele é crime, e é
exatamente por ele ser crime que a sociedadedirastioje, tira o véu da hipocrisia
e discute essa questdo...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES:- Para libera-lo?

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: - Nao, pode até ser que ndo! Mas ela
tira 0 véu da hipocrisia de todos os segmentosispenédicos, mulheres, doutores,
deputados, senadores, secretarios de salide nésteipistros, ela arranca o véu. E
guem exigiu que arrancasse 0 Véu, que depredassg?d-omos nds mulheres que
lancamos essa questdo como parte de um direitn@Emos sobre 0 Nosso corpo.
Entdo, ele pode ser legalizado ou ndo, mas elegtmmser assumido a nivel da
sociedade civil e ndo como um direito a vida.

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES:— Concordo.

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: — E ndo como um direito & vida e sim
como uma questdo de salde publica neste Pais. &spodemos continuar
fechando os olhos. A posicdo de legalizar ou n&gméoutra situacao, € em outro
momento...

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES: — Nesse momento é o que estamos
discutindo.

A SRA. ELEONORA M. DE OLIVEIRA: - Nesse momento é a discussao, mas
ndo cabe aqui legislar sobre isso, decidir sobs®..is Apenas gostaria de
complementar a minha fala, sobre a questéo daglssqil.)

Ao final das audiéncias publicas, o relator apreseseu relatério e o anteprojeto.
Demonstrou a intensa participa¢ao da sociedadgpaite dos temas discutidos na Comisséo,
com apresentacdo de inUmeras propostas, bem comprojestos apresentados pelos
constituintes. Realizado um trabalho de sistemgdizao constituinte Eraldo Tinoco ressaltou

gue sobre o planejamento familiar as propostas amseguinte sentido:

a) é direito da familia determinar livremente o efonde filhos que possa manter e
educar e o espacamento entre eles, vedado ao Estada outra instituicdo

qualquer decidir sobre controle da natalidade deeima coercitiva,

b) é obrigacdo do Estado assegurar 0 acesso agéd@ informacdo e aos métodos
adequados a regulacdo da fertilidade, em esclarsgbre as vantagens e

desvantagens desses métodos;



c) deve ser distinguido "planejamento familiar*dentrole de natalidade".

Nesse caso, o controle de natalidade é entendinm gdanejamento familiar no
sentido restrito, como simples limitagdo de nasoioe pelos métodos existentes,
inclusive o aborto provocado; enquanto o planejamdamiliar deveria ser
entendido no sentido mais amplo da expressao: jplaeato do nimero de filhos
gue o casal poderia manter e educar em face demebkmas de condicbes
sanitarias de renda, de educacado, de moradia latej@mento familiar seria um
planejamento global da comunidade familiar e n&gksmente uma limitagédo de
filhos

d) uma divergéncia entre a possibilidade ou nadivdégacédo dos chamados métodos

artificiais;

e) evitar a publicidade de métodos que levem diledd€le ou ao abortamento.

Ao final, apresentou as seguintes razdes ao seprajgto, acerca do planejamento

familiar:

No tocante ao planejamento familiar, resguardamndseedade do casal ndo apenas
de planejar o numero de seus filhos e o espacanesite eles, mas também de
escolher os métodos de contraceptivos, desde cqueteéitem contra a vida e a
dignidade da pessoa. Amplia-se o conceito de @arejto familiar, acrescentado-
se que qualquer programa nesse sentido deve levatoata os fatores sécio-
econdmicos afetos a familia, tais como habitacéiddes, educacédo, cultura e lazer.
Esta precaucao visa resguardar a liberdade pedssatdnjuges nas questdes que
Ihes dizem respeito pessoalmente, protegendo, aammeempo, o Pais da
interferéncia externa em sua politica demogréafidato que n&o ignoramos a
pressao de paises desenvolvidos para limitar alggimu nos paises do Terceiro
Mundo, no qual o Brasil se insere. Ha, igualmeiei@rias que pressionam nomes no
sentido, alegando que a populacdo cresce em psagrgeomeétrica, e a producao
de alimentos, em progressao aritmética, de modaduene sera inevitavel se ndo
houver uma politica de controle demogréfico, quent®e a explosédo populacional.
Ora, sabemos que, hoje, as modernas técnicas lagrigermitem multiplicar, a
producdo de alimentos através de correcdo do deldarrigacdo, de aplicacdo de
insumos etc. O Brasil tem extensas areas que ptutear-se agricultaveis e, além
disso, o0 numero de seus habitantes é relativantmii®, se considerada a sua
extensdo territorial. Varios paises europeus, sepoii 0 controle demogréfico,
como sabemos, j4 enfrentam problema inverso: o adefagdo populacional.
Recomenda-nos o bom senso, pois, que deixemos@ssele ao casal, respeitando
sua liberdade de decisdo. A norma busca preseiivgitod inerentes a pessoa
humana, sem que haja interferéncia coercitiva dmites. Esta, por isso mesmo,
conforme 0s mais modernos preceitos que tratamesiguardar, em plenitude, a
liberdade individual.

O anteprojeto, no que toca ao tema do planejaniantiiar, foi redigido da seguinte

forma:



Art. 3° O planejamento familiar, fundado nos pnia$ da paternidade responséavel
e dignidade humana e no respeito a vida, é dedis&asal, competindo ao Estado
colocar a disposicao da sociedade recursos ednedsiotécnicos e cientificos

recomendados pela medicina, para o exercicio diEs®.

§ 1° Os programas de planejamento familiar levadoconta as condi¢cbes de
habitacéo, saude, educacdo, cultura e lazer a senderidas as familias.

Levado a discusséo, as tematicas sobre abortonaardim a serem feitas, requerendo-
se que fosse expressamente colocado no anteprgjetoa vida € protegida desde a
concepcao, rejeitando portanto o aborto como fatenplanejamento familiar. Nesse sentido,

a proposta foi aceita, levando-se a comissao tenssizacdo a seguinte redacao:

Art. 3° O planejamento familiar fundado nos prime$pda paternidade livre e
responsavel, da dignidade humanacerespeito a vida desde a concepgéiale
decisdo do casal, competindo ao Estado colocaspisicdo da sociedade recursos
educacionais, técnicos e cientificos, recomendaede ciéncia, para o exercicio
desse direito.

§ 1° Os programas de planejamento familiar levadoconta as condi¢gbes de
habitacdo, salde, educagdo, cultura, lazer e segura serem conferidos as
familias.

(grifo nosso)

Os debates em plenério também demonstravam asupeegies gerais com relagdo ao
planejamento familiar. Muitos constituintes defemdi a necessidade de se promover o
planejamento familiar, diante da premente questgulpcional, que poderia levar a conflitos
nas cidades, mas que ndo se poderia impor uméaali controle de natalidade, mas sim
educagcdo a populacdo, de maneira que esta refleitsyca da paternidade responsavel.
Muitos desses debates, inclusive, foram paralelus debates dentro da subcomisséao.
Enquanto isso, 0 anteprojeto aprovado pela Subsé@mié unido ao anteprojeto da Comisséo
Teméatica e passa a Comissdo de Sistematizacdaegoel os projetos. Na Comisséo, o
projeto passou sem emendas e sem mais problerdasa irlenario. Ja em plenério, algumas
emendas foram apostas ao Projeto, sendo as pisicipea emenda substitutiva promovida
pelo PDC, rejeitada, e a emenda coletiva 2044pedala por uma comisséao de varios partidos
gue visavam a fusdo do texto com o do anteprofetmmenda tratava sobre o planejamento
familiar em seu art. 258, 84°, que possuia a stgraadacao:

§ 4° E garantida aos conjuges a livre decisdo @iosriicitos, sobre o nimero de



seus filhos, vedado todo o tipo de pratica cosmitle planejamento familiar. O
Estado por& a disposigdo da familia os meios desaces informagdes necessarias
ao pleno exercicio desse direito.

A referida emenda foi aprovada pelo quérum de 4f@tfocentos e trinta e cinco)

votos a favor e oito contrarios, e se tornou odtebe referéncia para a fusdo. Logo a seguir, o
referido trabalho foi apresentado, uma vez queajdahconsenso na aprovacao da emenda e
do texto de fusdo, também aprovado pelo quorunBagduatrocentos e trinta e cinco) votos
a favor e oito contrarios. Os debates acerca dd@l®da necessidade de se estabelecer um
padrao juridico do inicio da tutela a vida, levarmamroposta de uma emenda, a Emenda 70,
mas 0s constituintes entenderam que a questadcaaderaborto era matéria que deveria ser
submetida a legislacao ordinaria e ndo como maténatituinte. Assim, a referida emenda
foi rejeitada, com o quorum de 123 (cento e vint&rés) votos favoraveis contra 231
(duzentos e trinta e um) votos contrarios. O téxtal foi submetido a Comissao de Redacéao,
gue em nada alterou o texto, que restou promulgadoforma do art. 226, 87° da

Constituicdo, com a seguinte redacao:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pebksosana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decid@ casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos paexercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicéfisiais ou privadas.

Percebe-se que o consenso constitucional com celacéma politica que ja se
encontrava, ainda que precariamente, implemenksia,como as preocupacdes tanto com a
guestdo demografica, quanto com o reconhecimentadird#tos ja expressos em textos
internacionais, firmados pelo Brasil, permitiu acMacao do texto sem muitas discussoes. Ao
mesmo tempo, percebe-se que a sombra da posdlbildacriminalizacdo desmedida ou de
liberacdo do aborto, que polarizou as discussdm® soquestao, permitiu que o planejamento
familiar fosse aprovado sem muitas discussdesePerse também a preocupacao em firmar
a obrigacdo do Estado em propiciar os meios dem#Egdo e de concretizagcédo do referido
direito, o que o aproxima de uma leitura como uraitti, posto que individual, que demanda
prestacfes positivas por parte do governo, aproxdma do direito social a saude. E, por
fim, percebe-se a preocupacao por parte dos agngt$, a0 menos na parte objeto de nossa
analise, de elaborar um texto que possuisse afedivi@ uma postura de texto constitucional,



ou seja, um texto mais sintético, sem muitas elpagbes, que permitisse ao legislador
ordinério estabelecer os limites do texto atrawsésedislacdo ordinaria. Percebe-se isso, em
especial, quando do texto se evita a menc¢ao, coefexpresso pelo relator do anteprojeto na
subcomisséo, de nao se inserir a proibicdo de memhétodo anticoncepcional a ndo ser que
este fosse abortivo, 0 que permite maior maleaukdpor parte do legislador (como se vera,
no proximo tépico, as discussdes acerca de umndigi@io método contraceptivo € um dos
principais motivos da demora da regulamentacaaspmsitivo, mesmo com o Projeto de Lei
apresentado em 1991), de maneira a nado se engasspossibilidades e limites da
contracepcédo e do planejamento familiar. Por fiodepse perceber que, muito embora haja
um cuidado em nao se permitir abusos para progtgdanejamento familiar, a preocupacéo
com a questao populacional se faz presente norédeatws debates, seja para rechacar teses
malthusianas, seja para expressar a necessidageede texto constitucional reconheca o
direito e imponha ao Estado a tarefa de educaridel@os com relacdo a paternidade
responsavel. Ao final, pode-se concluir que o testaborado atendeu as necessidades
expressas a época, bem como consegue, em suadcorastabelecer os marcos normativos
pelos quais a matéria deve ser tratada, 0 que fgeanelaboracdo das politicas publicas
acerca do problema. No entanto, discussfes aingtr&x com relacdo ao planejamento

familiar, desta vez no plano infraconstitucionalno adiante se percebera.

3.4 ALEI 9263/96

Considerando a implantacdo do IPASM, bem como anteecimento do planejamento
familiar como direito dos pais a ser reconhecidoneentado pelo Estado, é de se estranhar a
demora do governo em estabelecer parametros eamegudar o referido direito. A duvida
pode ser dirimida em parte através da analise @at@m objeto do veto presidencial da
referida lei: a esterilizacdo voluntaria. A prataté hoje, posto que muito utilizada, conta com
pouco respaldo através da comunidade médica. Bwté tempo, sua realizacao foi feita as
ocultas. A principal critica ao método € sua irrsi@liidade, o que para muitos implica em
uma mutilacéo.

O antigo Codigo de Etica Médica, de 1965, proibia eu artigo 52 a pratica,

2 Artigo 52°- A esterilizacdo é condenada,podendtretamto, ser praticada em casos excepcionaisdquan
houver precisa indicacéo referendada por maisrdédicos ouvidos em conferencia.
Paragrafo Unico: Da conferencia sera lavrada atarésvias das quais uma sera enviada ao Conselho



somente a permitindo quando houvesse necessidedéo ®sta atestada por outros dois

médicos. A recomendacao é refor¢cada no art. 126diigG Brasileiro de Deontologia Médica

de 1984% Ao mesmo tempo, durante os debates constituireeis sido reforcada a ideia de

gue, mesmo nao inserido no texto final, a estaghp era vista com reservas. Desta feita,

muitos temiam que a pratica ndo seria permitidadéorrer da década, o CFM opinou por

diversas vezes sobre o assunto, sempre manifestendontrariamente a posi¢éo. A principal

objecdo era o entendimento de que a pratica emas@mao art. 129, 82°, CP, uma vez que

resultava em perda de uma das funcdes: a repraddtorNesse sentido, o parecer do

Conselheiro Genival Franca (Processo consulta/8%2@ublicado sob o n° 20, de 1%85

Nossa legislacdo ndo se expressa nominalmenteedizstdo, embora a falta de
previsdo especifica da lei ndo afaste o ilicitds peesmo ndo havendo a expressao
"esterilizar alguém", a lei penal, ao referir-sel€sdes corporais, considera lesbes
gravissimas se da ofensa recebida a integridagmredrou a saude de outrem,
resultou "perda ou inutilizacdo de membro, sentidduncéo” Mesmo precedida a
esterilizacdo de consentimento por escrito, ndexcfusédo da antijuridicidade, pois
a vida e a saude sdo bens irrecusaveis e inalisnd& se podendo modificar o
sentido saneador da lei, para que se lhe outorgigedireitos que aos outros. A ndo
ser, justificado pelo estado de necessidade, qusagoatica um ato para salvar de
um perigo atual o direito proprio ou alheio, cugzificio ndo era razoavel exigir-
se.

Por outro lado, a esterilizacdo fora das considemda indicacdo médica ndo deixa
de constituir também crime de periclitacdo da \@d#a salude. Sob essa epigrafe, o
Cédigo Penal Brasileiro contempla uma série de esigle perigo contra a pessoa,
entre eles o que esta disciplinado no art. 132p8Ex= vida ou a saude de outrem a
perigo direto e iminente". E a esterilizacéo, fdos critérios de sua justa indicagéo,
ajusta-se perfeitamente ao que se refere tal dispoois ndo sendo uma pratica
terapéutica, e tendo como Unica e exclusiva tetwsaar alguém estéril, ndo ha por
se negar tal efetivacao.

Outros, por sua vez, ja entendiam que nao havéeiasa ao dispositivo penal, em

havendo consentimento da gestante. Nesse semANAITO Apud AGUINAGA (s.p):

53

54

55

Regional de Medicina, outra ao Diretor do estaliglento em que vai realizar-se a intervencéo, ficaad
terceira em poder do profissional que executab@iafirgico.

Artigo 12°- Deixar de cumprir a legislacdo espeaifinos casos de transplante de 6rgdos ou tecidos,
abortamento e esterilizacao.

Neste sentido, HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Gadienal: o uso dos contraceptivos do ponto da vist
juridico. IN: Revista Forense, v. 5., 1981, RiaJdeeiro, Forense,

Parecer disponivel no sitettp://www.portalmedico.org.br/pareceres/CFM/1985/P985.htmAcesso em 15
fev 2013. Pareceres semelhantes foram emitidoenmshente, como o Parecer PC/CFM/N° 03/1988; o
Parecer PC/CFM/N° 05/1988 (que tratava da ndoséolupelo INAMPS, da salpingotrispsia- esmagamento
instrumental da trompa de Faldpio com finalidadéntiErromper a sua permeabilidade e conseqiienteraent
funcdo do 6rgao, com finalidade exclusivamentecantieptiva para fins de reproducédo); PC/CFM/N°
18/1989; PC/CFM/N° 03/1989- que tratou sobre ariligacao de adolescente com debilidade mental; e
PC/CFM/ N° 14/1990.




O Cddigo Penal Brasileiro sé considera crime arvetecao que, feita, contra a
vontade do paciente, lhe cause dano a integridaai®raica, fisiologica ou mental.
E 0 que se chama les&o corporal. Em relag&o aitodaenal, ndo ha crime algum na
realizacdo da esterilizacéo, se efetuado com ceatingento valido do paciente.

No entanto, mesmo havendo a proibicdo, a pratea@numente realizada dentro dos
hospitais, geralmente através do pagamento de to&snédicos ou com a realizacdo de
cesarianas, de maneira a camuflar a realizacastddligacdo através da outra intervengéo
cirdrgica, que justifica inclusive a emissdo dad-AAutorizacdes de Internacado Hospitalar. O
meétodo ndo era o mais utilizado, perdendo pardudapimas a incidéncia de mulheres ja
esterilizadas era muito grande, em especial na fitre os trinta e trinta e nove anos, como

se verifica da tabela abafto

FIGURA 04- UTILIZACAO DE METODOS CONTRACEPTIVOS PORAIXA ESTARIA-

1986

FAIXA ESTARIA UTILIZACAO DE ESTERILIZACOES
METODOS
CONTRACEPTIVOS

15-19 8,0 0,2

20-24 30,4 3,0

25-29 51,1 15,8

30-34 58,9 26,7

35-39 59,5 33,4

40-44 51,1 30,1

45-54 26,8 18,0

Considerando a situacdo, muitos projetos de lenfolevados ao Congresso, seja
visando a regulamentacdo do dispositivo constihatjoseja estabelecendo a proibicdo de
praticas discriminatérias com relacdo as mulhdfesre eles, podem ser citados os Projetos
de Lei 229/91, 677/91, 382/91 e 311/91- projettssegisando a regulamentacdo do mercado
de trabalho feminino e a proibicdo da apresentaghatestado de gravidez, sendo alguns
transformados nas leis n°® 9029/1995, estabelecanoibicdo da exigéncia de atestados de

gravidez quando da admisséo de trabalhadora; een@799/99, que acrescentou artigos a

% Fonte: IPEA (1986). Publicada em COSTA, Manoel A8iguA esterilizacdo feminina no Brasil. IPEA: Rio
de Janeiro, set 1991.



CLT, acerca da protecao do trabalho da mulher;opefr de Lei 211/91, que determinava a
competéncia dos municipios para o planejamentolifaffii e o Projeto de Lei 1097/91, que
possibilitava inclusive a prética de aborto.

O CFM muitas vezes se manifestou acerca dos psofetd_ei que tratavam sobre o
planejamento familiar. Em um deles, manifestou-@érocesso-Consulta n° 2862/89, acerca
do projeto de Lei elaborado pelo Deputado Inocéf@iiweira (PFL/PE), de n° 667/%1
Referido projeto dispunha, entre outras medidgsssibilidade da esterilizacdo voluntéria,
bem como a possibilidade de aquisicdo de anticanmegis em farmacia sem receita médica.

O CFM manifestou-se sobre o tema nos seguinte®serm

N&o nos parece que é o caso do Projeto de Leiudtrdl Deputado Inocéncio

Oliveira que tem como principais objetivos a lexgdifio da esterilizacdo cirdrgica
no Pais e o uso indiscriminado de anovulatériogeferido Projeto de Lei ndo

apresenta contribuicdes para a questdo, encerrangdoseu texto conceitos

nitidamente controlistas além de acobertar pratitiagtas e condenadas pela
medicina.

Finalmente, entendemos que s6 € admissivel alizstglib cirdrgica quando todos
0s outros métodos anticoncepcionais estejam camiieados, nos casos em que
uma fatura gravidez possa trazer danos a higidéern@aou propiciar e/ou agravar
doencas pré-existentes.

(...)

Art. 4° | - Este paragrafo encerra uma aberracd® \vpi de encontro aos mais
elementares conceitos da boa pratica médica, questitnula, através de Lei, a
automedicacéo.

Enquanto a comunidade cientifica concentra esfgigae a sociedade no sentido
de desestimular a automedicacao e o proprio gowghca volumosos recursos em
campanhas educativas procurando esclarecer a gépusabre os efeitos nocivos
da pratica de automedicar-se, o ilustre DeputadosemProjeto de Lei prega a
liberacao da venda de anovulatérios sem necessittadentrole médico.

O projeto de Lei que ao fim gerou a Lei 9623/96 doProjeto de Lei 209/91, de
autoria do Deputado Eduardo Jorge (PT/SP), depo@neinhado ao Senado, onde recebeu o

5" Projeto prejudicado pela aprovacdo da Lei 9623/96.

% Ao apresentar o referido Projeto de Lei, assinustficou o Deputado:
De modo geral, apesar de ndo ter uma politica deifiog determinada, o Governo brasileiro é contra o
controle da natalidade. Raramente se observam estagbes de membros do Governo sobre o assunto, e
guando o fazem ressaltam que se trata de opinggmale No entanto, verificamos que a grande madmsa
demdgrafos, economistas, sociélogos, médicos, ggofes e outras autoridades brasileiras sdo castiEdy
controle da natalidade no Pais, porém favoraveis alanejamento familiar voluntario, como o quessis
preconizando em nosso projeto. O que propomose masiento, € um planejamento familiar auténomo,
mas com a participacdo do Governo. Como se podedal planejamento familiar autbnomo se as clases
poder aquisitivo mais baixo, por deficiéncia edimaal e cultural, nem sabem o que significa, nenitanu
menos podem utiliza-lo? Caso continue a situacéiel,aem que apenas as classes rica e média estdo
utilizando um planejamento familiar, enquanto as®ts de baixa renda continuam se reproduzindo sem
planejamento, ndo resolveremos o problema de ndsatss populacionais e apenas aumentaremos 0s
nossos problemas sociais.



n°® PLC 144/1994. Apresentado no dia 06 de mar¢tP8é, o projeto recebeu substitutivo na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, bem cawe apensados ao seu tramite o0s
Projetos 1648/91; 3439/92; 3633/93; 3694/93 e FIER1Houve requerimento para a
tramitacdo do mesmo em regime de urgéncia, razkoqual o parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica aprovou o projeto atravépatecer do relator, Deputado José Maria
Eymael. Apos, o projeto foi encaminhado ao Senaddge recebeu o n° 144/91. O Projeto
também sofreu emendas por parte dos senadores, aerfithal aprovado um substitutivo em
29 de novembro de 1995. O projeto retornou a Camgua aprovou O substitutivo,

encaminhando-o a sancéo. A redacao final, entragleecutivo, € a seguinte:

Lei n® 9263, de 12 de janeiro de 1996.

Regula 0 § 7° do art. 226 da Constituicdo Fedeuz,
trata do planejamento familiar, estabelece penddisiae
da outras providéncias.
CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO FAMILIAR
Art. 1° O planejamento familiar é direite do cidad&o, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-sagjamento familiar como o conjunto de acbes delaggo da
fecundidade que garanta direitos iguais de coigdity limitacdo ou aumento da prole pela mulhdg pemem
ou pelo casal.

Paragrafo unico - E proibida a utilizagss é¢des a que se refereaput para qualquer tipo de controle
demografico.

Art. 3° O planejamento familiar é parteegrante do conjunto de a¢des de atencao a muthbgraem ou
ao casal, dentro de uma visdo de atendimento ghoinabgral a saude.

Paragrafo Gnico - As instancias gestoraSidtema Unico de Saude, em todos 0s seus niejgestacio
das acdes previstas naput, obrigam-se a garantir, em toda a sua rede dé&ssy\no que respeita a atencéo a
mulher, ao homem ou ao casal, programa de atentggral a saide, em todos os seus ciclos vitagsjrgplua,
como atividades bésicas, entre outras:

| - a assisténcia a concepgédo e contracepca

Il - o atendimento pré-natal;

Il - a assisténcia ao parto, ao puerpérm neonato;

IV - 0 controle das doengas sexualmentestrissiveis;

V - o controle e prevencao do cancer céruierino, do cancer de mama e do cancer de pénis.

Art. 4° O planejamento familiar orientaysar acbes preventivas e educativas e pela gardet@cesso
igualitario a informacdes, meios, métodos e téaniisponiveis para a regulacéo da fecundidade.

Paragrafo anico - O Sistema Unico de Saidmovera o treinamento de recursos humanos, ctaseééna
capacitacdo do pessoal técnico, visando a pronwgagdes de atendimento a saude reprodutiva.

Art. 5° - E dever do Estado, através deeSia Unico de Saide, em associagdo, no que casbiestancias
componentes do sistema educacional, promover ddeslie recursos informativos, educacionais, técricos
cientificos que assegurem o livre exercicio dogj@amento familiar.



Art. 6° As acbes de planejamento familiarde exercidas pelas instituigbes publicas e paivad
filantropicas ou nado, nos termos desta Lei e dasha® de funcionamento e mecanismos de fiscalizacédo
estabelecidos pelas instancias gestoras do Sisélaeina de Saude.

Paragrafo Gnico - Compete a direcdo natidoaSistema Unico de Sadde definir as normas gefai
planejamento familiar.

Art. 7° - E permitida a participacdo direta indireta de empresas ou capitais estrangemesagdes e
pesquisas de planejamento familiar, desde que izadiar;, fiscalizada e controlada pelo 6rgdo de @oec
nacional do Sistema Unico de Saulde.

Art. 8° A realizagdo de experiéncias comeséumanos no campo da regulagdo da fecundidadiens®
sera permitida se previamente autorizada, fisaddiza controlada pela direcdo nacional do Sistermaolde
Saude e atendidos os critérios estabelecidos pgn2acao Mundial de Salde.

Art. 9° Para o exercicio do direito ao pjamento familiar, serdo oferecidos todos os mé&ted@cnicas de
concepcgdo e contracepcdo cientificamente aceitpgeendo coloquem em risco a vida e a salde dasgess
garantida a liberdade de opcéo.

Paragrafo Unico. A prescricdo a que seregefe caput s6 podera ocorrer mediante avaliacdo e
acompanhamento clinico e com informacéo sobrewssrigos, vantagens, desvantagens e eficacia.

Art. 10. Somente é permitida a esteriliagdluntaria nas seguintes situagdes:

| - em homens e mulheres com capacidadepi@ana e maiores de vinte e cinco anos de idadepelo
menos, com dois filhos vivos, desde que observagmapo minimo de sessenta dias entre a manifestigao
vontade e o ato cirdrgico, periodo no qual sergiprdo a pessoa interessada acesso a servicgueag&o da
fecundidade, incluindo aconselhamento por equipdtidisciplinar, visando desencorajar a esterilizaca
precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher oduduro concepto, testemunhado em relatério @seréssinado
por dois médicos.

§ 1° E condigdo para que se realize aikzdgdo o registro de expressa manifestacdo daadenem
documento escrito e firmado, apds a informacaospeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitdatermis,
dificuldades de sua reversao e opgoes de contracepgersiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizac&o cirtrgicanaunther durante os periodos de parto ou aborto t@exues casos
de comprovada necessidade, por cesarianas suceasteaiores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacamutade, na forma do § 1°, expressa durante ounaréle
alteracdes na capacidade de discernimento poréirdla de alcool, drogas, estados emocionais afterad
incapacidade mental temporaria ou permanente.

§ 4° A esterilizac8o cirargica como métadmtraceptivo somente sera executada através deddgra
tubaria, vasectomia ou de outro método cientifioameaceito, sendo vedada através da histerectomia e
ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugaktariizacdo depende do consentimento expressondesaos
cbnjuges.

§ 6° A esterilizagdo cirirgica em pessobsolatamente incapazes somente podera ocorrer media
autorizacao judicial, regulamentada na forma da Lei

Art. 11. Toda esterilizag&o cirirgica sebjeto de notificacdo compulséria & direcdo doegist Unico de
Saude.

Art. 12. E vedada a induc&o ou instigamémdividual ou coletivo & pratica da esterilizagiwirgica.
Art. 13. E vedada a exigéncia de atestadesterilizacio ou de teste de gravidez para quexigips.

Art. 14. Cabe a instancia gestora do Siatémico de Salde, guardado o seu nivel de comgaténc
atribuicGes, cadastrar, fiscalizar e controlarnassituicdes e servicos que realizam acfes e pesgnes area do
planejamento familiar.

Paragrafo Unico. S6 podem ser autorizadesalizar esterilizacdo cirlrgica as instituicoes @ferecam
todas as opc¢Bes de meios e métodos de contracepedisiveis.



CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENALIDADES
Art. 15. Realizar esterilizacéo cirargica desacordo com o estabelecido no art. 10 desta Lei
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, éasé a pratica ndo constitui crime mais grave.
Paragrafo Unico - A pena é aumentada deetgo se a esterilizacéo for praticada:
| - durante os periodos de parto ou abselyo o disposto no inciso Il do art. 10 desta Lei

Il - com manifestacdo da vontade do estadb expressa durante a ocorréncia de alteragbeapacidade
de discernimento por influéncia de &lcool, drogestados emocionais alterados ou incapacidade mental
temporaria ou permanente;

Il - através de histerectomia e ooforedgm

IV - em pessoa absolutamente incapaz, sgeonizacdo judicial;

V - através de cesaria indicada para fiolusivo de esterilizacao.

Art. 16. Deixar o médico de notificar aaidade sanitaria as esterilizacdes cirlrgicasrgalizar.
Pena - detencéo, de seis meses a doiseanusgia.

Art. 17. Induzir ou instigar dolosamentgratica de esterilizagdo cirdrgica.

Pena - reclusdo, de um a dois anos.

Paragrafo tnico - Se o crime for cometidotia a coletividade, caracteriza-se como genocégiticando-
se o disposto na Lei n°® 2.889, de 1° de outubringé.

Art. 18. Exigir atestado de esterilizac@ogpqualquer fim.
Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa

Art. 19. Aplica-se aos gestores e respagisguor instituices que permitam a pratica dequeal dos atos
ilicitos previstos nesta Lei o disposto no caputos 88 1° e 2° do art. 29 do Decreto-lei n° 2.8#87 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

Art. 20. As instituicdes a que se referartigo anterior sofrerdo as seguintes sancées,psejuizo das
aplicaveis aos agentes do ilicito, aos co-autauesos participes:

| - se particular a instituicao:

a) de duzentos a trezentos e sessentamdiés- e, se reincidente, suspensdo das atividades o
descredenciamento, sem direito a qualquer indefizag cobertura de gastos ou investimentos efesiado

b) proibicdo de estabelecer contratos cwé&eios com entidades publicas e de se benefieiaréditos
oriundos de instituicdes governamentais ou daqustague o Estado é acionista;

Il - se publica a instituicdo, afastamet@mporario ou definitivo dos agentes do ilicitosdpestores e
responsaveis dos cargos ou func¢des ocupados, sfnzprde outras penalidades.

Art. 21. Os agentes do ilicito e, se faraso, as instituigcdes a que pertengam ficam olwigyadeparar os
danos morais e materiais decorrentes de esteétizago autorizada na forma desta Lei, observa@ssgercaso,
o disposto nos arts. 159, 1.518 e 1.521 e seu qadoagnico do Cédigo Civil, combinados com o af.dd
Cédigo de Processo Penal.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente a ésteo disposto no Decreto-lei n° 2.848, de 7 deeddmo de 1940
- Codigo Penal, e, em especial, nos seus art€ap@it, e 88 1° e 2° 43, caput e incisos | , Il e44, caput e
incisos | e Il e lll e paragrafo Unico; 45, capuheisos | e Il; 46, caput e paragrafo Unico; 4fQut e incisos |,
Il e lll; 48, caput e paragrafo Unico; 49, cap@&1° e 2°; 50, caput, § 1° e alineas e 8§ 2°;dte 88 1° e 29
52; 56; 129, caput e § 1°, incisos |, Il e lll, g iAcisos I, Il e IV e § 3°.

Art. 23. O Poder Executivo regulamentarta é®i no prazo de noventa dias, a contar da dataud



publicacéo.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na datadea publicagdo.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢Ges em @oatr

Verifica-se da leitura do referido dispositivo, qag principais questdes concernentes
ao planejamento familiar no Brasil estdo ali lesdas, ou seja, declarou-se que o
planejamento familiar é direito do casal, e ndoededevendo ser este promovido pelo
Estado, mas ndo imposto ou fomentado; que é reaspitidade do Estado fornecer os meios
para o planejamento familiar; que o planejamentmlee ndo somente o controle, mas toda
uma gama de atengdes voltada a saude integralndenisoe mulheres, inseridos no contexto
de saude reprodutiva, tal qual defendido em Capel& Organizacdo Mundial de Saude; por
fim, estabeleceu-se, conforme adiantado pelos itaingts, que os meios a serem oferecidos
nao devem causar risco a vida e a saude da gediantecomo devem ser oferecidos através
de avaliacdo médica, tal qual preconizado no padmeéonselho Federal de Medicina aqui
ja citado; por fim, estabelece requisitos para sgja oferecida a esterilizacdo voluntaria,
conforme debates estabelecidos em diversas orgéezacom relagdo ao namero de filhos
vivos, idade do casal, e impossibilidade de regdi@anos periodos de parto e puerpério.

No entanto, o Presidente Fernando Henrique Cardesou a possibilidade de
esterilizac&o cirurgica, baseado no parecer dosténo da Saude, que tratava a esterilizacao
voluntaria como lesdo corporal grave, na linha lgeires doutrinadores de direito penal a
época, como ja ressaltado. Nesse sentido, leidreelm da mensagem de veto:

A esterilizacéo, condicionada apenas a vontad@essoas, ndo deve ser praticada,
porque se trata de clara mutilacdo, com perda dgéfy possivel apenas quando
haja precisa indicacdo médica, para eliminar daa@mma saude do paciente ou

guando for irreversivel a afeccao do 6rgao repaxdut

Dias depois, o Presidente informou, em conjunto o@ntao Ministro da Saude, Adib
Jatene, que o parecer no qual o Presidente seubpaepvetar os dispositivos foi redigido e
enviado ao Presidente sem aprovacdo do mipiistrd discusséo foi levada ao Congresso
Nacional, sendo que, em uma primeira votacao, oiguoksivel a derrubada do veto por falta

% Nesse sentido, matéria veiculada na Folha de Sélm:PFRODRIGUES, Fernando. FHC e suas vontades
ocultas. IN: Folha de Séo Paulo, 14 mar 1997. Dismd em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/3/14/opini&ditmt e FHC diz que errou ao vetar esterilizacdo. IN:
Folha de Sado Paulo, 19 jan 1996, p. 3-3. Disponiesi http://acervo.folha.com.br/resultados/?
g=planejamento+familiar&site=fsp&periodo=acervo&3&y=18 . Acesso em 14 fev 2013.




de quorum. O veto foi votado no dia 13 de agost@38¥, em sessao do Congresso, em que
varios deputados se manifestaram contrarios owaer fda derrubada do veto. A grande
maioria ressaltou o suposto engano do Presideagdorpela qual o veto deveria ser
derrubado, alegando ainda (como os Deputados daRdghali e Martha Suplicy) de que
mesmo em nao havendo engano o veto deveria sarbdda, uma vez que o direito a
esterilizagdo voluntaria era um direito da mulhge deveria ser reconhecido. Outros, por sua
vez, como o deputado Salvador Zimbaldi, manifestasa a favor da manutenc¢ao do veto,
alegando que o projeto era controlista e mutilactom interesses de entidades internacionais.
Ao final, o veto foi rejeitado na Camara dos Degatapor 344 (trezentos e quarenta e quatro
votos) contrarios ao veto e 53 (cinquenta e trég)svfavoraveis ao veto. No Senado, o placar
foi de cinquenta e um votos contra o veto e quaitos favoraveis. Assim, a lei foi publicada

conforme foi aprovada.

3.5.PLANEJAMENTO FAMILIAR HOJE

Por mais que se tenha percorrido um longo camirdra p reconhecimento dos
direitos reprodutivos no plano internacional, a sfie ainda ndo se mostra pacifica,
refletindo-se essa postura ndo somente nas prepistenudanca na lei, como também com
relacdo as praticas com relacdo ao planejamentdiganNeste ultimo tdpico do presente
capitulo, demonstrar-se-a o tratamento juridic@alatl os projetos de lei que tramitam nas
casas legislativas, bem como alguns dos obstaenfosntados pela populagdo no que tange
aos direitos reprodutivos.

3.5.1 O tratamento atual da matéria e as propog@sodificacao

Além da Lei 9623/96, o planejamento familiar é igliscado, em nivel federal, pela
Portaria n° 48, de 1999, que regula, no ambito d8,S& politica publica do planejamento
familiar. A portaria regulamenta o procedimento tapieaduras realizadas no decorrer do
parto cesariano, bem como estabelece as competémmgsca do tema, em especial com
relacdo ao credenciamento, por parte dos gestanagipais e estaduais das competéncias.

Além dela, o Ministério da Saude estabelece quRmefamento familiar deve ser realizado



no ambito do Programa Saude da Familia, de compat&wos municipios, que devem
promover em trés niveis o planejamento: educagéansalhamento e atividades clinicas.
Conforme se vera adiante, ha dificuldades pratieamplementacdo dessess programas.

A Lei 9623/96 também é objeto de controvérsias, iqu#icam nas tentativas de sua
modificacdo. Analisando os projetos de lei até lageesentados sobre a matéria, verifica-se
gue as modificacdes tem por alvo alguns pontosri@epo deseja ampliar o alcance das
normas acerca da impossibilidade de se praticateilezacido no parto ou puerpério. E o
objeto, por exemplo, do PL 3050/2011, atualmentexato ao PL 313/2007, para onde
convergiram 0s projetos acerca do tema. Outro grmojmzura aumentar a capacidade
individual para a emissédo da manifestacdo de ventarca da laqueadura, retirando a
necessidade de aceite dos cOnjuges, sendo estex@mplo, o objeto do PL 3637/2012.
Também € objeto de varios projetos, entre os quad 1413/2007 e o PL 1686/2007, a
inclusdo e exclusdo de determinados métodos an#@paionais no ambito do Sistema unico
de Saude, como o métodillings e a chamada Pilula do Dia seguinte, bem como ¢ DIU
Dispositivo Intra-Uterino.

Outros dois temas que costumam ser invocados nmerecea analise a parte. O
primeiro se refere a inclusdo, entre os métodopldaejamento familiar, da chamada
reproducdo assistida. O tema néo foi objeto doeptestrabalho, primeiramente porque este
procurou estabelecer as correlagbes entre as diasnue populacdo e o planejamento
familiar, reconhecendo que a mudanca de perfildei@gnembora indiretamente, a demandas
de manejo demogréafico, e em segundo lugar em ertiod desdobramentos éticos referentes
ao problema, por si s6 ensejadores de um outralt@bmonografico. Mas é interessante
reconhecer a possibilidade de se oferecer, deatrede de saude publica, a possibilidade de
reproducdo assistida, uma vez que tais propossasnva atender a dimensao adotada nos
debates constitucionais e legais sobre o temaspetil de que o planejamento familiar ndo
se insere somente em uma politica de controle pojmal, mas sim de uma politica de
fruicdo do direito de autodeterminagéo do hoffiem

O outro tema se insere na possibilidade de dimdiuda idade para a realizacao da
esterilizacdo. Alguns projetos, ja arquivados peksas legislativas, demonstram uma certa
preméncia em se resolver problemas de populacawéatrda ampliagdo da esterilizacao
voluntéria, entre eles o PL 3326/2008, o PL 74382@ PL 207/2003. O que se verifica das

80 Aideia também é colocada dentro do ambito da peidada, e somente & guisa de remissao, atravBida
192 de 2009, da Agéncia Nacional de Saude Suplament



propostas € que, utilizando-se de um discurso guapooxima da bioética principialista
(cujos contornos foram tragados no Capitulo O1)seaja, um discurso de livre consentimento
e da capacidade civil para a manifestacdo de ventasl projetos citam, em inimeros
momentos, ou a respeito da gravidez precoce naswmiicia, ou a respeito de uma suposta
necessidade de se controlar o aumento da populagéste sentido, vé-se projeto de Lei

10/2007, de autoria do Deputado Cldvis Corréa:

O planejamento familiar responsavel €, sem divjdastdo basilar para que o Brasil
alcance melhores indicadores sociais, econdmicoscomsequentemente, de
seguranga para nosso povo. E necessario, porénp Gistado esteja atuando de
forma objetiva, atualizada e eficiente na condudgidema tdo relevante e decisivo.
Como se prevé nossa Carta Magna, € fundamenta papulagdo receba do Estado
as condigdes necessérias e suficientes para saaadeg)exigéncias competitivas e
impiedosas dos tempos modernos.

No entanto, todos o0s projetos que objetivaram aindiigho da idade para a
esterilizacédo foram rejeitados nas Comissdes. @Qvmptincipal dado era a impropriedade do
tema, diante das indicacGes do IBGE de que o Brasilreduzindo suas taxas de natalidade,
estando no mais avancado estdgio da transicdo d&ficag bem como a possibilidade de
arrependimento das mulheres submetidas a estefitizandicando que a idade de 25 anos era
satisfatoria como limite etario minimo.

As posi¢cdes dos membros das Comissfes tem sua eaz@iatido. Estudos clinicos
comprovam que existe uma taxa de arrependimentago@adura que deve ser considerada,
mormente se considerando gque a taxa € inversameyercional a idade da mulher. Muitos
motivos sdo apontados para tal arrependimento, c@roonstituicdo de nova unido (que
representa a maior parte dos casos). Estudo ala Pernambuco (LUDERMIR, 2009)
apontou também que havia uma tendéncia maior delpeat arrependimento quando a
esterilizagdo fugia de alguns critérios previstos lei (ndo se sabe se a esterilizagdo foi
realizada antes ou depois da edicdo da Lei 9268186,tal ndo deixa de ser um indicativo),
como por exemplo o tempo inferior a quarenta ecciias entre o parto e a realizacao da
lagueadura, a falta de informacdes sobre a irrioiiade do método etc. A falta de
informacdes com relacdo a outros contraceptivosbéam possibilita perceber como a
esterilizacdo é vista muitas vezes como o Unicarsecgpara se evitar a gravidez.

Da analise dos projetos de Lei, 0 que ndo se eeufé a regulamentacao do art. 10,

86°, nem pelo Ministério da Saude, e nem pelo lagie, situagdo que gera alguns



desequilibrios. O referido dispositivo trata dagilmidade de esterilizacdo de pessoa incapaz.
Desta feita, a jurisprudéncia assume, via de ragre posicdo contraria ao tratamento da
méatéria. Entendem eles que a permissdo para dies¢dio viola a dignidade da pessoa do
incapaz, e utilizar-se desse meio apenas pelabiatsie de que a incapaz venha a
engravidar (os pedidos geralmente sdo em relacdoulieeres, muitas menores), seria um
meio desproporciondl Nesse sentido, os julgados a seguir, um do Tailbdm Rio Grande do
Sul e outro do Tribunal de Justica do Rio de Janeir

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INTERDICAO. PEDIDO D E
AUTORIZACAO PARA CIRURGIA DE LAQUEADURA. INCAPAZ SE M
CONDICOES DE GERIR A PROPRIA VIDA. DESCABIMENTO.

Se a incapacidade da agravada a coloca em situdedesco extremo, entre 0s
quais estdo estupros e possiveis gestacfes, dizzgt@o corresponderia a medida
exagerada e com pouca possibilidade de reversitididcom flagrante violacdo aos
principios da dignidade da pessoa humana e aatodifandamentais da liberdade
individual, da integridade fisica e da préprianmtade.

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. *

ESTERILIZACAO EM INCAPAZ. Proporcionalidade da mddi Matéria regida
pela Lei n°® 9.263/96, que a autoriza em seu art816°. Questdo dependente de
regulamentacdo quanto a técnica a ser empreggu@cedimento. Possibilidade de
se exigir o cumprimento governamental através dedado de seguranca contra o
siléncio da Administracdo ou de injuncdo. No momgemrontudo, inacolhivel a
pretensdo, porquanto ndo compete ao Judiciarimidefi modo de intervencéo.
Recurso desprovidd.

3.5.2 As dificuldades encontradas

Publicado em 2002, o Manual Técnico de AssistéraoiPlanejamento Familfdy

dispOe acerca dessas atividades, estabelecendpamsabilidade pelas atividades educativas

® No entanto, ha julgados permitindo a pratica, w&gjdJMS. 42 Camara Civel. Apelacdo 2008.00160@l7. R
Des. Atapoa da Costa Feliz. DJ 07/05/2008.

%2 TJRS. 82 Camara Civel. Al 70043531284. Rel. Dezir Hellipe Schmitz. Julgado em15 de setembro de
2011 DJ 21/09/2011.

8 TJRJ. 22 Camara Civel. Apelacdo 0006760-59.2002(205 . Rel. Des. Carlos Eduardo Passos.
Julgamento: 30/008/2006.

& Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/paniaes/0102assistencial.pdf. Acesso em 15 fev 2013.



e de aconselhamento a cargo do grupo de enfermrespensaveis pela visita, reforcando no
entanto que a responsabilidade pelo desenvolvintagatividades clinicas é pertencente aos
médicos.

Tal ndo € o que ocorre, em alguns lugares, no tentBasquisa de campo realizada em
cidades do interior do Cedtademonstram inimeras dificuldades atinentes a &oie&m
primeiro lugar, em varios locais havia total desmmimento do Manual Técnico, de forma
gue ndo se sabia o centro de referéncia credeng@alio Estado para a realizacdo de
lagueaduras, por exemplo. Em segundo lugar, o gnada entrega dos demais métodos,
COmo 0s anticoncepcionais orais, que sao de reapitidade do médico e exigem consultas
regulares das mulheres, muitas vezes era do enfermesponsavel, seja pela falta de
médicos, seja pelo pouco contato que os médicosupos com 0S pacientes, seja até por
desconhecimento do préprio médico. Uma narrativarda enfermeira da o tom da forma

pela qual se realiza o planejamento familiar naB(MOURA, 2007, p. 964).

No caso da pilula combinada, por exemplo, uma pseikipertensa grave e com
mais de 40 anos veio do médico com a receita [rsstacdo, segundo critério de
elegibilidade clinica da Organizacdo Mundial da deagd OMS — este seria 0
método de Ultima escolha]. Entdo este e outrossaasofizeram tomar a decisao de
gue todo planejamento familiar na minha area féesig® por mim.

Ao mesmo tempo, muitas dificuldades sdo encontrgum® a realizacdo da
esterilizagdo. Além do desconhecimento, por pade destores, dos locais para onde
encaminhar 0s pacientes, muitas vezes 0s entegatfieds buscam se eximir da
responsabilidade, alegando que ndo é de sua redplatexde a realizacdo da cirurgia ou que
nao dispbe de recursos para tal. Alguns julgado$ribmnal de Justica do Rio de Janeiro,

recentes, demonstram essa dificuldade:

REEXAME NECESSARIO. Obrigacdo de Fazer. Esterizagoluntaria. Autora
gue possui plena capacidade civil, conta com maig5danos de idade, esta gravida
do segundo filho, além de ter manifestado expresstarsua vontade, preenchendo
0s requisitos do art. 10 da Lei n® 9.263/96. Dir@itsalude e a protecdo a familia.
Principios da dignidade da pessoa humana e danjgitde responsavel. Dever do
Estado de viabilizar o planejamento familiar. Tdorart. 226, §7°, da Constituicdo
Federal. Garantias constitucionais. Aplicacdo danga 65 do TJ/RJ. REFORMA
PARCIAL DA SENTENGA PARA EXCLUIR A CONDENAGCAO DO RE AO
PAGAMENTOS DAS CUSTAS PROCESSUAIS. VALIDACAO DA SHENCA

%  QOs referidos dados est&o disponiveis em MOURA (R0O07



NOS DEMAIS TERMOS®

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER VISANDOA
CONDENACAO DO REU A REALIZAR NA AUTORA LAQUEADURA DE
TROMPAS COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO E CONFIRMOU A TUTELA ATIPADA
DEFERIDA. APELO DO REU ALEGANDO QUE NAO SE NEGOURFETUAR

A LAQUEADURA DE TROMPA®RETENDIDA PELA AUTORA, MAS SIM
ESTA NAO SE DISPOS A SE SUBMETER AOS PROCEDIMENTOS
PRELIMINARES; POR OUTRO LADO, QUE A AUTORA NAO TENDIREITO

A CIRURGIA PRETENDIDA; QUE A RE NAO DEVE SER CONDENDA EM
CUSTAS E HONORARIOS. A hip6tese é regulada pelo2#6, §7°, da CF, quanto
ao planejamento familiar, e pela Lei n°® 9.263/96¢ glisciplina a esterilizacédo
voluntaria. A autora se amolda aos casos previgiositada lei _ tem mais de 25
anos de idade e quatro filhos, quando a lei ditmde@m depelo menos com dois
filhos vivos__, ndo havendo qualquer empecilho para que realilmjueadura
pretendida muito menos raz&do alguma comprovadagpelnte para lhe negar tal
direito. Precedentes deste E. Tribufial.

Também se verifica 0 mesmo problema em outros faisu

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. CIRURGIA DE
ESTERILIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO E TAQUARA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ACESSO A SAUDE.

As normas de organizag&o, funcionamento e gest&istema Unico de Salde s&o
internas, de natureza administrativa, ndo alterankgitimidade para responder ao
direito exercido, sendo solidariamente responsavess dever de fornecer
medicamentos os entes federativos acionados.

APELACAO DESPROVIDA, A UNANIMIDADE %

MANDADO DE SEGURANCA - Ato administrativo - Servigoublico de saude -
Recusa na realizagdo de cirurgia de esterilizagéfiniiva (laqueadura) -
Hipossuficiéncia da autora - Prescricdo médica cowgula - Direito a vida e a
saude - Dever do Poder Publico propiciar o atendimenédico necessario -
Sentenca de improcedéncia reformada - Recursodufvi

Verifica-se, portanto, que ainda persistem difiadlels, principalmente com relacéo a
forma pela qual esse servigos sdo ofertados a ggiml se ndo nos grandes centros urbanos,
ao menos em cidades do interior, ndo somente @easstdo Nordeste, como se poderia

perceber, mas também de Estados como o Rio dedansio gera obstaculos a populacao,

8 TJRJ. 102 Camara Civel. Reexame necessario 00B12810.8.19.0067. Rel. Des. Pedro Saraiva de
Andrade Lemos. Dec. Mon. Em 23 de agosto de 201d. P

& TJRJ. 32 Camara Civel. Apelacdo Civel 2009.00102R&l. Des. Ronaldo Rocha Passos. Dec. Mon. Em
05/11/20009.

% TJRS. 22 Camara Civel. Apelacéo Civel n°® 700267R0&3I Des. Denise Oliveira Cezar. DJ 14/07/2009.

89 (TISP.Apelacdo n. 990.10.250893-5 - Lencois Paulis* Camara de Direito Publico - Relator: Paulo
Magalh&es da Costa Coelho - 11/01/2011 - 19021ieridade votos com voto declarado)



gue acaba por ndo obter os direitos a que fazjosjitas vezes, conforme estudos realizados
em diversas cidades, inclusive Sao Paulo, levarscallea da esterilizagdo como método
preferencial, notadamente na populacdo mais pebrelo que, via de regra, tal se da através
da lagueadura. Ao mesmo tempo, ao se verificalce@do sexual cada vez mais precoce da
populacao brasileira, o que se verifica é que posta dos parlamentares a questdo € a
diminuicdo da idade para a esterilizagdo, e ndo gsleMunicipios assumam sua
responsabilidade como educadores dentro do ambiRrajrama Saude da Familia. A forma
pela qual os municipios implementam seus prograteaplanejamento familiar deve ser
revisto, de forma a que os entes federativos poasaomir as responsabilidades inerentes ao

tema.

CONCLUSAO

Cumprido o percurso da analise a respeito da fqreha qual foram construidos os
direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, cumprguisa de concluséo, responder a pergunta
que levou ao presente trabalho. O Brasil estabelaoga politica de populagdo ou apenas
reconheceu direitos gestados através de um labode®r¢co por parte de determinados



segmentos? Que motivacdes levaram o Brasil a mlgwas politicas a respeito do
planejamento familiar? E, principalmente, foi pusbkise estabelecer o papel da Igreja na
dindmica pela qual se processou a construcao ddissgss?

A guisa de orientacdo do leitor para esse momeaelembra-se que a hipotese
preliminar do presente trabalho é a de que o Brasit dois motivos, ndo manifestou
abertamente uma preocupacdo a respeito do comkeoteia populacéo. O primeiro era sua
dimenséo territorial, e 0 segundo, o papel quegdgCatolica exercia sobre a regulagdo da
sexualidade nesta regido. Também estabeleceu-ggoted® de que o tratamento dado a
guestao recai sobre a mulher, em razéo de serpgiaapal responsavel pelo planejamento
familiar, notavelmente nos elementos mais pobres. odnclusbes a que chegamos
aproximam-se de nossa hipétese preliminar, masntag, somente descobertas no decorrer
da pesquisa devem ser aqui ressaltadas.

A primeira hipotese se provou comprovada. Até 1%ff, especial, entendia-se o
Brasil como um pais a ser explorado, colonizad@rtab O periodo Vargas entendia a
necessidade de a natalidade, aliada a educac@ozprama populagéo rica, sadia e forte, de
maneira a construir a nacdo. A primeira solucaomtada pelo governo para a solugdo dos
problemas trazidas com as secas ciclicas do Nerdexst meio a uma crise energética que
ainda ndo possuia seus contornos demarcados éimentacdo dessa populacdo para areas
ainda consideradas nao desbravadas. O Il PlanmiNdaile Desenvolvimento ressalta, de
maneira clara, como exposto no capitulo 03, querasiBpodera continuar a crescer se
avancar para regides ainda nao exploradas, quarsdasbravadas através de um complexo
programa de governo que previa, inclusive, a cogdtr de uma gigantesca rodovia a cortar a
Floresta Amazénica. O ousado plano ndo possuidasacerca da geologia da regido, que é
considerada imprépria para a grande maioria dasras| diante da pouca aderéncia da terra a
estrutura petrificada sobre a qual a floresta seraa. A0 mesmo tempo, repetiu-se o padréao
de fornecimento de subsidios fiscais e de explordedmonocultura de exportagéo, desta vez,
a soja, o que leva a natural concentracdo de terr@nda, ja tdo acentuada por Gilberto
Freyre ao narrar o desenvolvimento da empresa sdoadno Brasil. Assim, o Brasil
realmente ndo enxergava o problema populacionabcona questdo de controle.

No entanto, ndo se poderia dizer que o Brasil sergrava sozinho. A Conferéncia de
Bucareste € uma prova de que o Brasil se filiavama orientacdo, tipicamente latino-

americana, firmada em uma postura ideoldgica ligadautrina marxista de que o problema



nao era o controle populacional, como defendiarfirma@aam os paises do Norte, mas sim
uma questao de desenvolvimento das economias éaqetdkes. O crescimento populacional
ndo poderia ser visto como um obstaculo ao desé@nwahto, uma vez que o verdadeiro
obstaculo ao desenvolvimento era a manutencédo deacesso desigual dentro da sociedade
internacional, de séculos de exploracdo das nag@e®s desenvolvidas pelas nacdes do
Norte. Ao mesmo tempo, ressaltou-se que cada ptasaeem uma etapa diferente de seu
desenvolvimento, razao pela qual ndo se poderi@rimma politica mundial idéntica em
todos os paises, sendo esta uma matéria de iteredsisivo da soberania de cada pais, ndo
devendo haver interferéncia de qualquer ordem. © sguverificou, passados ndo muitos
anos, foi que esses mesmos paises, com excecdescazam a estabelecer uma singela
politica de planejamento familiar, através de caing& com organismos internacionais. A
crise que ocorreu em alguns desses paises tambémtipeo avanco do controle
populacional, em virtude das contrapartidas exgjigelos 6rgdos monetarios internacionais
para a concessao de empréstimos.

A mudanca de mentalidade em Cairo, por sua vezsaltado do avangco que
determinadas agendas obtiveram naquele perioddodchegaram a apontar que Cairo seria
mais um espaco para o “choque das civilizacdeseesd nacdes do Norte e do Sul com
relacdo as politicas de populacdo. Mas o0 conserstere com relacdo aos direitos
reprodutivos da mulher e seu papel no desenvoltorerondmico, abstraindo-se as excecoes
(n&o se pode esquecer das reservas apostas ptlaS8am pelo Ird, dentre outros paises, ao
texto final da Conferéncia) permitiram um consemsm.mesmo tempo, o Brasil ja iniciava
sua transicdo demografica, uma vez que, ao ndoaefeenhuma politica, acabou por fazer
todas, com o crescimento econémico das familiadase média permitindo a aquisi¢do de
novos produtos de consumo, e a ampliacdo do meadmbalho a mulher, permitindo a
reducdo dos niveis de fecundidade brutos do BrAsilmesmo tempo, ndo se proibia a
discusséo sobre o tema. A Conferéncia de Bucdadtegamente divulgada pelos jornais da
época, e muitos opinavam abertamente no sentidedessidade de que o Brasil adotasse
uma politica de planejamento familiar que permatiagpopulacdo, principalmente a de baixa
renda, 0 acesso aos métodos de planejamento faNilidramite da Constituinte, ndo havia
duvidas de que o planejamento familiar seria idsecomo matéria constitucional, havendo
divergéncias tdo somente quanto ao seu alcance.

A segunda hipoétese, se néo restou comprovada, enexearos. A forca normatizadora



da Igreja Catdlica foi sobrevalorizada na hipotpediminar, e ignorou-se a forca que os
movimentos evangélicos ja possuiam a época da i@Comst. Percebeu-se que, se as diretivas
legais e constitucionais dadas pela Igreja aindsyam sua for¢ca, elas muitas vezes se
dobraram as proprias condicbes da sociedade. el gar verificado desde o inicio, quando a
Igreja, mesmo interpondo uma normativa acerca @atga matrimonial, buscando fomentar
0 casamento entre os brasileiros, obstaculos agroedondmica e até étnica foram exercidos
de maneira a impedir a Igreja seu papel de graedeladora da sexualidade. Ao mesmo
tempo, a forca da Igreja evangélica dentro do msireconstituinte ndo deveria ter sido
desprezada na hipétese preliminar, muito embora aeda muito dificil estabelecer um
estudo que levasse em consideracdo aspectos dooginle um ramo do cristianismo cuja
maior forca teoldgica parecia ser sua menor forgiétiga, 0 que se mostrou ao final o
contrario: a capacidade de se formar um grupo ammeempo tdo heterogéneo de pessoas,
mas com possibilidades concretas de intervir enprovesso constituinte, tal qual ocorreu, é
fato que nao deve ser desprezado. E questdo quenfi@berto

A intervencéo da Igreja Catélica também n&o podéserada, no entanto. Se ela ndo
detém mais 0 monopodlio sobre o discurso da higatkeZamilia e da necessidade de sua
protecdo, discurso este em grande parte capitalipab movimento pentecostal, sua forca
ainda ndo pode ser negada, e muito menos ignotada, vez que é ela a principal
representante do discurso religioso dentro daset@ncias. Em Bucareste, seu papel também
foi decisivo no apoio dado as nac¢des do Sul notgnge a manutencdo de uma politica
natalista, em grande parte por ela ainda capitandan Cairo, mesmo opondo reservas ao
texto final, verifica-se sua influéncia em diversosmentos, como ao se apor ao documento
final de que o aborto ndo esta inserido entre dedoé contraceptivos.

No Brasil, ndo foi diferente. A CNBB sempre foi ufoaca a ser considerada. Durante
0 regime militar, era uma das poucas forcas a se alpertamente ao regime em inumeros
momentos, muito embora ndo tenha escapado dassdabase Também foi interlocutora
privilegiada em todo o processo constituinte, atpale se verificar entre as Comissodes e
subcomissfes as datas de sua participacdo. Aléa) fiehm ouvidas opinides meédicas
ligadas as suas posi¢des, como o Dr. Daniel Bardatmovimento Pro-Vida. Também € uma
forca a ser reconhecida no decorrer da tramitagdbedl 9263/96, bem como é a principal
interlocutora em qualquer questéo envolvendo otabor

Por fim, deve-se reconhecer que foi atribuido umpepaeveras retrogrado a Igreja



Catdlica ao se estabelecer, na hipotese prelimdw@rgue uma das principais causas da
implementagéo falha do planejamento familiar nosBraeria a intervencado da Igreja,
principalmente no que tange a esterilizacdo cicargraz-se necessario, e de forma publica,
reconhecer o erro, felizmente corrigido, dessa gi@pEm primeiro lugar, planejamento
familiar ndo deve envolver somente controle delidiaide. Por ele perpassa, e € um dos seus
principais mecanismos, uma vez que 0 processoataho mais das vezes, € a concepcao
ocorrida pela pratica sexual constante. Envolvéoéama possibilidade de uma pessoa poder
conhecer melhor seu préprio corpo, voltando suaescées a uma de suas funcdes. No
entanto, ndo se pode deixar de reconhecer quanente com a BENFAM, a Igreja Catolica
foi a principal responsavel pelo planejamento femiho Brasil, inclusive em regides mais
pobres, através do métodlillings, quando ainda ndo existia uma politica publica de
planejamento. Trata-se de método que envolve erarsp todos 0s outros métodos, e que
demanda um profundo processo de conhecimento gaigrfincdo reprodutiva, o que pode
explicar sua eficacia, atestada pela OMS, entre @¥nta por cento) e 97% (noventa e sete
por cento). Mesmo assim, € um método que possujrann de eficAcia em muito parecido
com demais métodos. Ndo mencionar o papel da Igweejdiscussdo sobre a paternidade
responsavel seria falha severa, o que aqui secgiier.

Ao mesmo tempo, ndo se pode negar o desafio gerualglade precoce lanca nas
maos da Igreja. Por mais que defenda uma educag@mlsvoltada ao conhecimento do
corpo, mas também ao reconhecimento de que o eg@ameoa perfeita manifestacdo da
pratica sexual é o casamento, a Igreja precisaclhihecer ndo a necessidade de se amoldar a
iniciagdo precoce, posto que € uma questdo atirkeséal proprio contetdo axioldgico, mas
deve reconhecer que ao Estado laico cabe presasvdecisdes de sua populacdo no que
tange a seus direitos reprodutivos. Os direitogorkgivos e sexuais ja sado objeto de
discusséo dentro da ONU, e provavelmente seriaampaximos temas da revisao de Cairo,
no proximo ano. Talvez o desafio a Igreja seja srastia doutrina, mas reconhecendo 0s
limites de sua intervengéo.

A Ultima questdo objeto de indagacdo na hipdtesénpnar era a relacdo entre o
tratamento dado a mulher com relacéo a seus psogiieitos reprodutivos. Mais uma vez, a
guestdo merece receber resposta afirmativa, cornerperamentos préprios surgidos da
pesquisa. O enfoque dado nesse trabalho as Cotites&le Populacdo, e ndo as Conferéncias

sobre a Mulher, com excecdo de Pequim, pautousse gseolha, efetuada pelo autor do



presente trabalho, de lancar um novo olhar sobrali@stos reprodutivos que nao se
pautassem somente sobre uma oOtica feminista. Esndjue o papel foi cumprido. Os
debates surgidos nas Conferéncias demonstram qdieedes reprodutivos, em sua criacao,
tiveram influéncia significativa das questbes ageda populacdo, que determinaram em
grande parte o grau de eficacia dos mesmos enmieéetos paises. Mas néo se deve negar o
papel que as organizacdes feministas exerceram special em Cairo, mesmo que as
referéncias a questdo populacional ainda se facasemes no discurso.

Pode-se novamente aqui repetir que Cairo reprasentoreconhecimento do
importante papel que a mulher exerce no desenvehtisnecondmico e na movimentacéo da
populacdo. Como visto ainda no primeiro capitule, auidados com a prole sempre
determinaram a mulher a necessidade de se fixar uem territério, ainda que
temporariamente, de forma a obter para si e parafgkos 0 necessario para o sustento. Tal
fazia parte da divisdo sexual do trabalho dentrofashailia, e determinava (como ainda
determina) o valor de uma esposa nas trocas matiamso Reconheceu-se, como a
experiéncia dos bancos populares da india ja hareaonhecido, o papel de dinamizadora da
economia que a mulher exerce. Com dinheiro nas,m&ws mulher tece sua prépria historia.
O futuro € uma preocupacéo que permite um olharatite as relacdes dela com a terra em
gue produz, em que se fixa. Em 1992, j4 se havntecido o elo de ligacdo poderoso entre
o desenvolvimento sustentavel e o empoderamentmuber. Os direitos reprodutivos
femininos sdo um de seus motores principais.

Na definicdo preconizada pela OMS, os direitosagptivos envolvem ndo somente o
controle de natalidade, como ja havia sido resdaliahas atras. Envolvem a retomada, pela
mulher, do controle sobre seu corpo, retirado hé pPenos um século pelo discurso médico
higienista e psiquiatrico que a submetia a um E®Ewesm que sua propria identidade é
definida pela sua funcdo reprodutiva. Em que é tooide como ser vollavel, sujeito as
flutuagdes dos humores provocadas pelo seu pr@mio, a histérica que ndo exerce de
forma aceitdvel o seu papel social. A quem ndcesemendava o trabalho intelectual, sob
pena de prejuizo a sua funcado reprodutiva. Fungowgiada, catalogada, sistematizada e
controlada pelo médico. Em Cairo, a mulher padss, @o menos no papel, o controle sobre
seu corpo. Reconquista o direito de saber 0 gpasE em seu corpo, sua propria fisiologia,
muda-se a propria forma pela qual é preconizadéusigdo reprodutiva, ndo mais como uma

guestdo de doenca, mas como uma questdaue reprodutivaAdquire o direito de se ver



cuidada de maneira integral, restabelecendo-seelagdes perdidas pela sistematizacao.
Reconquista a posse pelas decisdes sobre o quéadeve&om seu corpo. Tem reconhecido o
direito de planejar a quantidade de filhos e o gsmantre eles, bem como mecanismos que
Ihe permitem melhor deles cuidar.

No entanto, ndo haveria a necessidade do discaragopotecao e garantia se a pratica
ndo indicasse a violacdo sistematica desses dir€mmo percebido no presente trabalho, as
maiores preocupacdes com relacdo a populacdo dineia respeito a mulher. A mutilagéo
genital feminina, mesmo em processo decrescentda aubmetem a risco trezentas mil
meninas, bem como a uma populacdo feminina qusuljnetida a pratica, corre o risco
gerado em consequéncia dessas praticas. Por seredalmuem recai a responsabilidade pela
gestacdo, € o empoderamento da menina que regidipaeo quando ocorre um casamento
ou uma gravidez precoce. E sobre ela quem recangiéstias de se deparar, apdés um pré-
natal, com a possibilidade de néo ter o acompanmanmédico de quem conhece todas as
situagOes inerentes ao parto ou de nao ter local gade ser encaminhada em situagdes de
emergéncia. E sobre ela que incide os meios cepii@os mais invasivos, e mais caros. E
também sobre quem as recaidas do saber médico pedexercer (como quando se proibiu o
parto humanizado, realizado em ambiente nao-hdepitaFoi ressaltado no trabalho, e com
grande surpresa, a necessidade de em cidades cetmdpdHs (municipio réu em grande
parte dos processo citados no presente traballj@)nseessario o pedido de autorizacéo
judicial para a realizacdo de uma laqueadura, eranu® indicacéo cirurgica ja atestada. Ou
seja, um longo caminho ainda resta a se percoara que a pratica se amolde ao discurso
normativo.

Tal situacao leva a responder outro questionam&mgido no decorrer da feitura do
presente trabalho. Em que categoria se insereresodi reprodutivos? Sao direitos sociais,
inseridos no ambito do direito a saude? Ou direitdwviduais? A concluséo a que se chega é
de que os direitos reprodutivos sao direitos oaignente surgidos, dentro do contexto das
lutas feministas, como direitos individuais, no daege ao direito de a mulher ndo sofrer
constricdes com relacdo ao seu direito sexual. Feque do direito a reconhecer a
impossibilidade de o Estado exercer o controleesabquestdo reprodutiva dos individuos,
seja limitando o numero de filhos, como ocorre Han&, seja impedindo o controle de
natalidade, como a Franca do regime de Vichy, goikip a comercializagéo e divulgacéo de

qgualquer produto destinado a promover a contracepca



No entanto, ao se reconhecer a necessidade detselaoa populacéo, seja em razao
de uma crise de alimentos, seja por entender oqud® dimitacdo da natalidade de parcela da
populacdo pode gerar prejuizos a sociedade contodonas decises tomadas no decorrer e
apos a Conferéncia de Bucareste passaram a reeomoaao tarefa do Estado a promocéo do
planejamento familiar, através da distribuicdo amlitamentos, e de atividades de educacédo
sexual e reprodutiva, entendimento este que seiaurindo da formulacéo do conceito de
saude reprodutiva da OMS. Ao se transmudar em ueitalidemandando contraprestacao
estatal, tal qual preconizada, por exemplo, na228, 8 7°, de nossa Carta, referido direito se
transformou em um direito de conteudo social. Ectah reflete desafios. O principal € sua
implementagdo. Mais uma vez, o recorte do presdrdbalho ndo permitia um
aprofundamento em questdes concernentes a umaeadalforma pela qual o direito a satude
€ implementado no Brasil, por exemplo. Frise-sezcorte era o estabelecimento das relacbes
entre demografia e direitos reprodutivos no Brddd. entanto, uma breve critica pode ser
formulada com relagédo a implementacgéo dos dirsibegis no Brasil, em especial o direito a
saude.

Entende-se que a maior problematica é a formaqela o sistema federativo e de
distribuicdo de competéncias foi realizado dentopdocesso de formacdo constitucional
brasileira. Nosso federalismo, em grande parte, sgagoaduna com um historico de um
Estado centralizador que, desde o inicio de sugpkmntiéncia, transfere para o poder central
boa parte dos recursos humanos e financeiros reimessa boa consecucao dos programas. A
situacdo se agrava quando se lembra de que nd,Bra&deralismo assume uma forma
praticamente trial, com os Municipios possuindoggande parte as mesmas atribuicdes que
os demais entes federativos. Ao se distribuir caémmeas, o reconhecimento de que todos os
entes possuem responsabilidade no resguardo demdetdos direitos garante, pela via
judicial, a responsabilizacdo de quaisquer dossent@s ao se tratar de politicas publicas, a
concorréncia de competéncia leva a uma indefindg@uem € o agente responséavel por
aquela determinada politica, resultando no enfr@mento do direito. As normas infralegais
gue buscam resolver o problema, em sua maioria, S@&o conhecidas pelos gestores,
inviabilizando o direito.

Tomando-se o direito ao planejamento familiar cogferéncia, vé-se que as fungdes
educativas estdo a cargo do agente de saude canwrdentro do Programa Salde da

familia. No entanto, a ndo ser o mét@illings, o agente comunitario ndo detém competéncia



para a prescricdo de outro método, uma vez queugrabutro método deve ser prescrito
somente pelo médico, na rede de saude. Esse mpdicaya vez, ginecologista, pode ser um
cirurgido, sendo no entanto que o0 mais comum € we o 0 seja. Assim, necessita
encaminhar uma candidata a esterilizacdo voluntgpoa exemplo, a um hospital de
referéncia. No entanto, muitas vezes o meédico,retali da clinica, o préprio secretario
municipal de saude n&o sabe qual o centro de nefar@ara a realizacdo da cirurgia dentro
do municipio ou do Estado (usual em municipios pegs). O resultado: a paciente fica
impossibilitada do exercicio do direito em razdod#sconhecimento dos agentes publicos
envolvidos na prestacéo do servico, sendo obriga#asocorrer do Judiciario para fazer valer
seu direito.

Desta feita, a principal forma de se garantir eithrao planejamento familiar se faz
através de uma politica de saude bem organizadajuentada ente tenha sua parcela de
competéncia definidas.

Por fim, resta responder uma ultima pergunta: conBrasil e os demais paises da
América Latina conseguiram chegar, tdo rapidameats, estagios finais da transicdo
demografica? A Unica resposta que se pode ofeéegee o Brasil € o pais dos paradoxos. Os
mesmos paradoxos que se refletiam no momento erar&ie, se refletem no presente
momento. Se naquele momento o pais vivia o “milaganémico” ao mesmo tempo em que
suas taxas de crescimento populacional alcancauamenos altissimos, hoje se percebe que,
mesmo com a implementacao tardia do PAISM, dosodipos constitucionais sobre o tema
e da regulamentacédo do art. 226, §7° pela Lei 9863/ populagéo ja exercia seu direito ao
planejamento familiar. Isto se deu, como ja vistvavés da atuacdo da BENFAM e das
Pastorais dentro da Igreja Catdlica (para os métauiturais). No entanto, em varios
momentos a diminuicdo da fecundidade mascarou ¢sdos utilizados. Como foi visto na
tabela do capitulo 03, o pais contava com aproxamatite 50% da populacdo feminina
esterilizada na faixa do trinta a trinta e quatn@s. Em sua maioria, eram mulheres dos
estratos sociais mais baixos, refletindo-se a daekigde social que grassava no pais.

Um pais de paradoxos, em que altas reservas inienag&s permitem até mesmo
empréstimos a organismos internacionais, enquanteda de assisténcia a saude é
pessimamente implementada. Um pais de paradoxesprggisa urgentemente deixar de o

Ser.
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