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RESUMO

O processo constituinte boliviano ocorreu “de baixo para cima” e marcado pela intensa
participacdo popular, com as nacbes e povos indigena originario campesinos como
protagonistas, logrando o reconhecimento normativo de uma série de anseios populares
apresentados pelos movimentos sociais. O presente trabalho almeja analisar a eficacia e
efetividade da garantia ao pluralismo juridico, autonomia, autogoverno segundo métodos
ancestrais correspondentes aos costumes e tradi¢cGes dos povos originarios na Bolivia, dentro
do contexto do atual constitucionalismo latino-americano. Para tal, parte de uma pesquisa
qualitativa de natureza empirica com estudo de caso envolvendo observagdo ndo participante e
entrevistas ndo estruturadas perante autoridades indigena originarias de Alto Milluni, El Alto;
e da analise da implementacdo do projeto de autonomias advindo da nova CPE. E entdo, realiza
pesquisa bibliografica e documental para compreender o atual constitucionalismo latino-
americano e o modelo plurinacional ou intercultural. E, assim, responde o seguinte
guestionamento: na percepc¢do dos povos originarios bolivianos, o novo Estado Plurinacional
que eles ajudaram a conceber e construir tem proporcionado a possibilidade concreta de praticas
politico-juridicas através de seus métodos tradicionais de resolucéo de conflitos, de maneira a
confirmar a substituicdo material do Estado monista por um aberto ao pluralismo? Levando em
consideracdo essa participagdo mais direta, espera-se que esses atores se apropriem da
Constituicdo para fazer valer o pluralismo juridico, a multiplicidade de ordenamentos e a

aplicabilidade pratica de suas decisdes, como forma de materializar o Estado Plurinacional.

Palavras-chave: Constitucionalismo; Povos Indigenas; Bolivia; Teoria do Estado;

Plurinacionalidade; autonomia; resolucédo de conflitos.



RESUMEN

El proceso constituyente boliviano hecho "desde abajo” y marcado por la intensa participacion
popular, con las naciones indigenas y pueblos originarios campesinos como protagonistas, logra
el reconocimiento de una serie de preocupaciones de los movimientos sociales. El presente
estudio pretende analizar la efectividad y eficacia de las garantias al pluralismo, a la autonomia
y al autogobierno, segun métodos ancestrales correspondiente a las costumbres y tradiciones de
los pueblos originarios en Bolivia, en el contexto del constitucionalismo latinoamericano actual.
Para eso, partird de una investigacién empirica y estudio de caso con las autoridades indigenas
de Alto Milluni, EI Alto; y del andlisis de la implementacion del proyecto de autonomia de la
nueva CPE. Y luego los hitos tedricos utilizados para comprender el actual constitucionalismo
de América Latina y el modelo intercultural o plurinacional. Por lo tanto, responder las
siguientes preguntas: ¢en la percepcion de los pueblos originarios de Bolivia, el nuevo estado
plurinacional que ayudaron a disefiar y construir proporciona la posibilidad de précticas
politicas y juridicas a través de sus métodos tradicionales de resolucion de conflictos, de modo
a confirmar la sustitucion material del Estado monista hasta un plural? Teniendo en cuenta esa
participacién mas directa, se espera que estos actores van apropiarse de la Constitucion para
imponer el pluralismo juridico, la diversidad de sistemas juridicos y la aplicabilidad practica de

sus decisiones, con el fin de materializar el Estado plurinacional.

Palabras-clave: Constitucionalismo; Pueblos indigenas; Bolivia; Teoria del estado;
Plurinacionalidade.
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1- INTRODUCAO

A partir da retomada de uma longa tradi¢éo indianista na Bolivia, o protagonismo das
NacOes e Povos Indigena Originario Campesinos refletiu nos recentes processos constituintes
latino-americanos!, em especial os andinos, abrindo um novo momento na Teoria do Estado.
Acompanhado pelo desenvolvimento do Direito Internacional - como o advento da Convencéo
169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — e por uma ascensdo? da reivindicacdo étnica
ou cultural por autonomia, 0s movimentos sociais, de distintas origens e tradicfes de
organizacdo, transformar em demanda a realizacdo de uma assembleia constituinte. O resultado
é a nova Constituicdo Politica do Estado de 2009 (CPE), que tem como intencdo declarada
descolonizar e refundar o Estado, que agora se chama Plurinacional Comunitério.

O processo boliviano é paradigmatico, dada a composicdo de sua populagdo,
marcadamente indigena e mestica (CENSO 2001), com dois tercos se autoidentificando com a
heranca dos povos originarios. O pais possui mais de trinta e seis nacdes diversas - com idiomas
préprios, sistemas econdmicos, territério — que se recusam a receber o tratamento de meras
etnias ou culturas diferenciadas®.

A Constituinte de 2006 a 2009, realizada ap6s um Ciclo Rebelde de 2000 a 2005, pela
primeira vez refletia: ““O’ indigena — talvez mais do que ‘os’ indigenas — est no centro da fase
politica iniciada com a chegada do MAS-IPSP ao poder, com Evo Morales” (SCHAVELZON,
2009, p. 35). Direcionado a convivéncia plurinacional, possui como um dos fundamentos de
seu projeto a criacdo de uma nova forma de gestdo politica de territorios: as Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas. Esse ente novo ndo sO expressa a preocupacao dos
constituintes em se materializar os direitos previstos, mas carrega em sua definicdo um debate

complexo entre os atores sociais que pensaram a nova CPE, de modo a incluir toda base da

L A partir de meados da década de 80, ocorreram as seguintes reformas constitucionais: Nicaragua em 1987, Brasil
em 1988, Coldmbia em 1991, Paraguai em 1992, Peru em 1993, Argentina em 1994, Venezuela em 1999, Equador
em 2008 e Bolivia em 20009.

2 E que ndo se restringe a América do Sul, englobando regides como a Catalunha, Chiapas, Irlanda do Norte,
Quebec (CARBONELL, 2003, p. 840).

3 Ver a entrevista com dirigentes do MAS-IPSP: "Santo Ramirez: Bolivia tem mais de trinta e seis nagdes
diferentes, mas estamos construindo um estado Unico. Nos ja esgotamos a discussao etnia versus nacion. Para nos
ndo ha nenhuma etnia, isso é um insulto para o movimento indigena originario”. (HARNECKER, FUENTES,
2008, p.140, traducéo propria)



nova hegemonia* que surge durante as revoltas populares dos anos 2000. Tudo isso conforma
um processo de mudancas - proceso de cambio - reconhecido pelas Nag6es e Povos Indigena
Originario Campesinos (NePIOCs®) e que aponta o objetivo de descolonizagéo, mas que pode
encontrar dificuldades em ser promovido e concluido. Mais de meia década depois de sua
promulgacdo, ja é possivel auferir os resultados desse ambicioso projeto, a partir de seus

principais protagonistas.

1.1 - Delimitacdo do tema, objeto e hipotese

Com esta pesquisa, almejo analisar a eficicia e efetividade das garantias
plurinacionais, através de um estudo de caso da gestdo de territorios comunarios e resolucao de
conflitos por autoridades 10Cs, dentro do contexto do atual constitucionalismo latino-
americano. O primeiro contato com esse objeto ocorreu em 2007, quando das manifestacoes
que ocorreram em Sucre, sede da Assembleia Constituinte, ap6s a saida dos partidos de
oposicao do processo. A dinamica realidade desse conflito pds o poder constituinte originario
contra a parede, fazendo sentarem situacdo e oposicdo para realizarem um pacto que
viabilizasse a continuidade dos trabalhos.

O projeto de Constituicdo — e o debate de fundo sobre modelo de Estado — estava posto
a discussdo nas ruas, a partir dos protestos ou das conversas estimuladas pela venda de edi¢des
do projeto de Constituicdo por precos populares em banquinhas. Os assuntos tratados através
de esgotados paradigmas tedricos nas aulas de Direito Constitucional estavam em plena
reformulacéo num pais tdo perto - e tdo longe - do Brasil, demonstrando a discrepancia entre os
modelos supostamente universais propostos nas faculdades de Direito e os praticados na

realidade.

4 Nesse sentido, STEFANONI (2006, p.37) que “/[...Jel movimiento indigena-popular logré, a través de su
instrumento politico, desplazar a las elites neoliberales que monopolizaron el poder y la palabra en las Gltimas
dos décadas, e inaugurar una nueva hegemonia indigena-popular”. Como também observa VALENCA (2014,
p.101): “Essa constru¢do de hegemonia, recuperando valores e culturas dos povos origindrios, operarios, a partir
da forma multiddo, refletiu sobre o processo constituinte e inaugurou uma nova conformacgdo de Estado, de
democracia — participativa, representativa e comunitaria —, que se sobressai frente a tradicdo constitucional e
politica do século XX de matriz ocidental”.

5 “Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos - Son pueblos y naciones que existen con anterioridad a
la invasion o colonizacion, constituyen una unidad sociopolitica, historicamente desarrollada, con organizacion,
cultura, instituciones, derecho, ritualidad, religion, idioma y otras caracteristicas comunes e integradas. Se
encuentran asentados en un territorio ancestral determinado y mediante sus instituciones propias, en tierras altas
son los Suyus conformados por Markas, Ayllus y otras formas de organizacion, y en tierras bajas con las
caracteristicas propias de cada pueblo indigena, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2, el Paragrafo | del
Articulo 30 y el Articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado.” (Art. 6, 111, LMAD)



Além da dissociagdo entre teoria e pratica, geralmente hd um desinteresse dos
pesquisadores do Direito pelo que é produzido na América Latina, enquanto o conhecimento
europeu e estadunidense € facilmente assumido como universalmente valido. Se por um lado,
a automatica transposicao de conceitos e instituicbes do constitucionalismo estadunidense e
europeu ndo serviu para explicar a realidade brasileira; por outro, as complexas institui¢oes e
conceitos pensados como alternativas — coletivamente e “desde fora” - sdo tidos como exoticos,
mas desnecessarios de compreensao. Desconsiderando, por exemplo, que o constitucionalismo
boliviano compartilha em suas inovacGes da radicalidade e originalidade do constitucionalismo
estadunidense e francés do século XVIII. Conformando, portanto, um campo fértil para se
repensar velhos paradigmas e teorias do Direito Constitucional.

Caracterizar 0s povos originarios e indigenas pode ser uma grande armadilha,
principalmente quando se tenta elaborar critérios para sua identificacio®. As sociedades
indigenas ndo sdo estaticas ou homogéneas; e, como as outras sociedades, passam por
transformacdes ao longo do tempo, o que torna dificil criar um conceito Unico e definitivo,
sendo o melhor critério o da autodeterminacdo. Por isso, também serdo consideradas como
instituicBes indigenas aquelas, ndo tradicionais e historicas, desenvolvidas por esses povos
como solugdes contemporéaneas, inclusive, nas cidades. A comunidade € o espago privilegiado
para compreender as nagdes e povos originario indigena campesinos’.

Os estudos sobre o Novo Constitucionalismo Latino-Americano estdo multiplicando-
se cada vez mais no Brasil®; e a Convencio OIT 169 ja suscita a necessidade de se aprofundar
esse debate entre os juristas brasileiros, uma vez que ja ha exemplos de casos em que a
jusdiversidade é considerada por tribunais brasileiros em julgamentos de indigenas®. Mas ainda

ha uma caréncia de pesquisa de campo sobre o “Plurinacional” em via de construcdo e sua

¢ Por exemplo, para a Convencéo 169 da OIT sdo considerados indigenas aqueles que descendem das populagGes
gue habitavam um pais ou regido na época da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e,
que, independentemente da situacdo juridica, conservem, completa ou parcialmente, suas proprias instituicdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas (Artigo 1°).

""La premisa para los pueblos indigenas originarios es la comunidad, trascendiendo lo individual; la comunidad
es el pilar esencial de toda la estructura y organizacion de vida, que no se refiere simplemente a la cohesion social
sino a una estructura y percepcién de vida que va mas alla de los seres humanos y que se relaciona con toda
forma de existencia en una comun-unidad de interrelacion e interdependencia reciproca”. (MAMANI, 2010, p.47)
8 Considerando somente o banco de dados de artigos e citagdes analisados pelo Google Académico, as publicacGes
sobre o NCLA em 2009 eram 2, 2010 eram 6, 2011 eram 8, 2012 somavam 25, 2013 dobrou e alcangou 53 e,
finalmente, em 2014 praticamente dobra para 82 publicacfes. Disponivel em: <https://scholar.google.com.br>
(visitado em 26/12/2015).

® “EMENTA: Direito indigena. Julgamento do fato pela comunidade indigena. Duplo jus puniendi.
Subsidiariedade do direito de punir estatal. Sentenca declaratéria de auséncia do direito de punir estatal.”
(RORAIMA, Tribunal de Justi¢a, AP n° 0090.10.000302-0, Juiz: Aluizio Ferreira Vieira, 2013)



implicacdo na vida concreta dos povos originarios. Por isso foi escolhida como o espago
privilegiado para esse estudo a Bolivia poés-promulgacdo da nova CPE.

Esse processo acompanha o desenvolvimento do tema no Direito Internacional. O
primeiro passo foi dado em 1989 com a Convencao n° 169 OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes, que promoveu o reconhecimento da diversidade étnica e cultural dos
paises signatarios. Pensada como substituicio a Convengdo 107%°, e suas previsdes afinadas
com uma postura integracionista, apresentou avangos em relacédo aos direitos indigenas, como
a consciéncia da identidade como critério para a definicdo do sujeito do direito e da
identificacdo desses grupos como povos sujeitos de direito coletivo. Esse instrumento foi
ratificado por quase todos os paises latino-americanos!!, incluindo a Bolivia e o Brasil,
estabelecendo novos pressupostos que devem ser usados para romper a casca do
monoculturalismo nesses Estados, ao promover a descriminalizacdo do Direito e da justica
indigenas’2, bem como o respeito a atos juridicos e decises provenientes do Direito indigena®.

Posteriormente, surge a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que passa a
reconhecer os povos indigenas como sujeitos coletivos de direito, com identidade étnica
especifica e direitos historicos imprescritiveis. A tradicdo indigena de autogoverno,
interrompida pela colonizacdo e/ou negada pelos Estados pds-coloniais, é representada pelo
principio da autodeterminacdo, permitindo-lhes o gerenciamento das suas necessidades
mediante exercicio de autonomia, autogoverno e autogestdo. Isso implica reconhecer seus
orgdos tradicionais de tomada de decisdes politicas e sistema judicial, além da exigéncia de
serem consultados previamente sobre qualquer projeto que afete suas terras e recursos

naturais®.

10 De especial relevancia para o direito internacional dos direitos humanos, os direitos indigenas ja foram se
tornando objeto de variados instrumentos internacionais. Em 1957, o Convénio 107 da OIT sobre Populagdes
Indigenas e Tribais adotou diversas proposi¢Bes de carater obrigatério para os paises signatarios, tendo como
objetivo orientar as agdes dos governos em matéria indigena. Imbuido do espirito integracionista, seu predmbulo
prevé como alvo das agdes as populagdes “que ndo estdo integradas ainda na coletividade nacional”. Inseridos na
mesma ldgica, cita-se, ainda, a Convengdo para prevengdo e repressdo ao genocidio da ONU em 1948; da
Convencao relativa a luta contra discriminagdo no campo do ensino da UNESCO em 1960; da Convengdo sobre a
eliminacéo de todas as formas de discriminag&o racial em 1966; da Agenda 21 da ONU, fruto da Rio 92.

11 Na América do Sul, ndo ratificaram ainda: Uruguai, Suriname e Guianas.

12 Quanto ao tema do direito consuetudinario, ha a previsdo dos Estados signatarios respeitarem os sistemas de
justica proprios dos povos ou comunidades indigenas, levando-se em consideracdo o limite da observancia dos
direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo e pelos direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
13 MARES (2009, p. 36) destaca, também, mecanismos para o respeito das decisdes judiciais da justica indigena;
remissao de casos para o direito indigena; fortalecimento das autoridades indigenas e pautas de relagdo com as
autoridades estatais; mecanismos de colaboracdo e apoio entre sistemas; procedimentos para resolver dendncias
por suspeita violacdo de direitos humanos por parte do direito indigena, entre outros.

14 Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigos 3, 4, 18, 19, 23 e 32.



O cenério politico e econdmico latino-americano também passou por mudangas desde
a metade da década de 80, com a superagdo de longos regimes militares e a ampliacdo da
participacdo politica. E, paralelamente, a implementacdo do projeto neoliberal e da proposta do
Estado minimo, que ndo possibilitou a concretizacdo dessas previsdes abstratas. Os novos
direitos formavam parte de um importante primeiro passo, mas os Estados nacionais latino-
americanos nao concluem o reconhecimento, em igualdade de condi¢des, dos métodos de
resolucdo de conflitos dos povos originarios. Apesar das novas previsdes do Direito
Internacional, as legislagdes nacionais — como é o caso do Estatuto do indio no Brasil - ainda
apresentam restricbes a contribuicdo da diversidade cultural dos povos indigenas. Por outro
lado, nos casos em que se promove a agenda multicultural, no sentido do reconhecimento de
culturas diferenciadas, ndo se confronta a hegemonia cultural do nacional.

A consolidacdo de padrbes minimamente democraticos na regido possibilitou a
abertura eleitoral a novas forcas politicas, a partir do fim da década de 90: Hugo Chéavez
(Venezuela, 1998), Lula (Brasil, 2002), Tabaré Vazquez (Uruguai, 2003), Néstor Kirchner
(Argentina, 2004), Evo Morales (Bolivia, 2005), Michelle Bachellet (Chile, 2006), Rafael
Correa (Equador, 2006), Daniel Ortega (Nicaragua, 2006), Alvaro Colom (Guatemala, 2007) e
Fernando Lugo (Paraguai, 2008). Com a emergéncia de uma renovada esquerda plural, com
destaque para 0s movimentos etnonacionalistas invisiveis até entdo (ARMEGNOL, 2012, p.
63), iniciou-se um processo de refundacdo da Venezuela, da Bolivia e do Equador, a partir da
ativacdo direta do poder constituinte e da participacdo popular nas Assembleias Constituintes.
Esse fendmeno ficou conhecido como Novo Constitucionalismo Latino-americano, por ser
originalmente pensado de “baixo para cima”, impulsionado por mobiliza¢des sociais e politicas
- que demonstravam o fator necessidade; e por confiar sua condugdo a uma assembleia
constituinte plenamente democréatica (PASTOR e DALMAU, 2012, p. 32).

Internamente, a Bolivia passou por um periodo de revoltas populares e acontecimentos
historicos que confrontaram a politica neoliberal e excludente, pavimentando o caminho para
uma Assembleia Constituinte. A desigualdade socioecondmica neste pais esta historicamente
relacionada ao aspecto étnico, e 0s povos originarios propuseram um novo projeto de Estado
gue ndo seja voltado exclusivamente para uma minoria branca de descendéncia
europeia/espanhola. Quatro notaveis episodios sintetizam esse momento: (i) a guerra da agua
em Cochabamba, 2002; (ii) a guerra do gas em Tarija, 2003; (iii) a disputa pela nacionalizagdo

do petréleo em 2005, a partir de um referendo de 2004; (iv) e finalmente, a consolida¢do do



indianismo Katarista com a candidatura e vitorial®, em 2005, do primeiro presidente de etnia
indigena, Evo Morales, pelo MAS-IPSP.

O novo governo convocou, prescindindo de um referendo, uma Assembleia
Constituinte, que comecou a funcionar em agosto de 2006, enfrentando inumeros obstaculos e
boicotes, inclusive a ameaca de violéncia fisica aos constituintes (LOPEZ e ABDAL, 2012, p.
133-136). O projeto escolhido foi o do “plurinacionalismo comunitario”, que adota o pluralismo
juridico e abre novo caminho, a partir da realidade latino-americana e das tradi¢es ancestrais
de seus povos, a exemplo dos valores de “buen vivir”, “sumak kawsay” (em quichua) ¢ “suma
gamaria” (em aimara).

O elemento pluri ou intercultural comeca a se desenvolver a partir do encontro entre
as duas Bolivias - indigena e a branca, entre Terra Alta e Terra Baixa'®, entre classe e etnia. E
“era o artificio moderno ‘Assembleia Constituinte’ 0 que fazia que esse dialogo fosse mais do
que um didlogo entre duas pessoas e tivesse que ver com a nova forma do Estado”
(SCHAVELZON, 2010, p.132). Ou seja, nacdes e povos de distintas origens e cosmologias na
Bolivia se organizam e buscam cooperar, junto com movimentos camponeses e sindicais
urbanos, através de um Pacto de Unidade forjado em meio as lutas sociais, para criar um Estado
em que coubessem todos.

Esse processo intercultural permeia todo o espirito da nova CPE, culminando em
previsdes constitucionais sobre as préprias nacbes e povos indigenas - e sua territorialidade,
autogoverno, justica originaria - na direcdo ao almejado Estado Plurinacional. Uma das
implicacdes € que esse Estado reconheca a existéncia de uma autonomia, baseada na resisténcia
de formas de organizagbes comunitarias, como o ayllu'’, sindicato, diretorio e, mais
recentemente, municipio. A intencdo é incorpord-los ao novo Estado. No novo sistema

constitucional, a Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) é a alcunha que servira

15 Com respaldo eleitoral de 53,7%.

16 O encontro das terras altas e baixas na Bolivia daria lugar a formacdo do Pacto de Unidade, com organizagGes
camponesas e indigenas do pais, depois de uma década em que a crise estatal e a onda de mobiliza¢Ges sociais as
teriam aproximado. Em 1990 os povos das terras baixas entravam na politica com uma marcha que levou ao
reconhecimento de seus territorios. Em 1992 os atos pelo quinto centenario da chegada dos europeus a América
encontrariam os povos indigenas dos Andes, 0s cocaleiros e os camponeses migrantes e indigenas do Oriente em
conexdo com 0s povos do continente inteiro. Por fim, em 2002 uma nova marcha partia das terras baixas, e era
recebida nas altas pelas organizacGes de ayllus e comunidades andinas. O mote da marcha era o pedido de
“Assembleia Constituinte”. (SCHAVELZON, 2011, p.116)

170 ayllu tem grande importancia, na Bolivia e na longa resisténcia dos povos originarios que culmina na nova
CPE, como forma de manutenc¢do dos lacos e organiza¢des comunitarias: “the normative collective identities of
the neighbourhood, ayllu, community and occupational association largely precede any manifestation of
individuality, and they are used daily to exercise social control, to make claims, to elect representatives, to present
demands for equal rights, to form a civic moral code of citizen responsibility” (LINERA, 2012, p.76).



como guarda-chuvas para organizar distintas nagdes e povos indigenas originarios campesinos
e todas essas formas de organizagéo. E constitucionalmente positivado que a AIOC ¢ o “4mbito
de aplicacdo dos direitos indigenas no exercicio de seus sistemas politicos, juridicos e
econdomicos conforme sua cosmovisdo” (PLATA, 2009, p.247, traducdo prépria).

Pela necessidade de delimitacdo do campo de pesquisa, utilizo uma amostragem
significativa desse universo: El Alto, a cidade com a maior populagéo originaria no mundo,
parte do Departamento de La Paz, local com o mais representativo reconhecimento da heranca
indigena®® e a existéncia de autoridades indigenas estabelecidas, que ja praticavam a justica
originaria antes da nova CPE (RED PARTICIPACION Y JUSTICIA, 2007). Além de
historicamente relevante para o processo constituinte e das revoltas populares recentes — sede
do encontro de uma cultura de resisténcia dos lacos de organizacdo comunitarios originarios e
uma recente onda de migrantes mineiros e sindicalistas - é também uma regido sagrada para 0s
povos da montanha, como os aimaras e quichuas, a beira do Lago Titicaca, local que remete a
origem mitoldgica do mundo nessa cosmologia.

Dentro desse tema, escolhi como objeto as autoridades indigenas originarias campesinas
gue se organizem através de entidades que participaram do Ciclo Rebelde e do processo
constituinte de 2006-2009, tais quais as coordenacGes de movimentos sociais indigenas e
federac@es de bairros. E o caso dos diretérios comunarios de comunidades, sindicatos, markas,
ayllus, entre outros, que vao se organizar com outras organizacdes I0Cs em entidades como a
Federacién de Juntas Vecinales - El Alto (Fejuve-El Alto) e o Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (Conamaq). Em EI Alto, os indigenas originarios campesinos elegem
suas autoridades para os diretérios comunarios, que por sua vez se organizam por distritos na
Fejuve-El Alto. Os trés diretdrios comunarios do Distrito 13, por exemplo, compdem o Consejo
Autoridades Indigenas Originarias Julian Apaza, que faz parte também da Conamag. Cada
diretério tem como maior autoridade os Jilakatas e é composto por outros Kamanis (ou
secretarios); enquanto o conselho de um distrito vai ser dirigido por um Jilir Marka Mallku.
Por fim, as autoridades de entidades em vias de se converterem em AIOCs oficiais se organizam

na Coordinadora Nacional de Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (CONAIOC).

O processo de mudanca ndo € linear, apontando caminhos algumas vezes
contraditérios, como o do modelo econémico. O governo do MAS, com uma forte visdo

desenvolvimentista, apostou em primeiro lugar no papel do Executivo no crescimento

18 Segundo o Censo de 2001, mais de 2/3 dos residentes neste departamento se declaram aymara, e outros 10% se
declaram de outros grupos originarios (INE, 2001).



econdmico a custa de retrocessos nas linhas indianistas (SCHAVELZON, 2010, p.435-436).
Por isso a ideia de um “capitalismo andino-amazoénico”, com fundamentos econdémicos na
recuperacdo dos recursos naturais e na nacionalizacdo (LINERA, 2006, p. 28), de onde viriam
0S recursos que poderiam impulsionar as outras economias previstas pelo Estado, como a
economia comunitaria. Em suma, o objetivo seria colocar as rendas dos hidrocarbonetos sob
controle do Estado, redistribuindo-a entre comunidades e aplicando no servi¢co publico
(QUIJANO, 2006, p. 17-18).

N&o obstante as analises costumarem convergir na utilizacdo da palavra
“descolonizar’!®, persiste nas pesquisas sobre o tema a auséncia da posicdo dos povos indigenas
no momento posterior ao da promulgacao da CPE. Pode-se afirmar que ha uma aceitacdo quase
unanime das novas categorias - e da letra da nova Constituicdo - como uma realidade, ja em
exercicio. E possivel, também, adequar alguns dos conceitos apresentados a realidade boliviana,
permitindo uma troca capaz de auxiliar na compreenséo do constitucionalismo na pratica. Dessa
forma, o presente trabalho se depara com a seguinte indagacdo: na percepcdo dos povos
originarios bolivianos, o novo Estado Plurinacional - que eles ajudaram a conceber e construir
- tem proporcionado a possibilidade concreta de praticas politico-juridicas proprias, como a
gestdo do prdprio territério de forma autbnoma e através de seus métodos tradicionais, de
maneira a confirmar a substituicdo material do modelo normativo do Estado monista por um
aberto ao pluralismo?

O processo constituinte boliviano ocorreu “de baixo para cima” e marcado pela intensa
participacdo popular, inclusive de grupos étnico-culturais historicamente invisibilizados,
logrando o reconhecimento normativo de uma série de anseios de movimentos sociais, inclusive
os indigenas. Levando em consideracdo essa participacdo mais direta, aventa-se a hipétese
prévia gque esses atores tenham se apropriado da Constitui¢do para fazer valer o autogoverno, o
pluralismo juridico, a multiplicidade de ordenamentos e a aplicabilidade pratica de suas

decisfes, como forma de materializar o Estado Plurinacional.

1.2 — Metodologia

Retomando o objetivo geral, parto da realidade atual para tragar um panorama do

autogoverno indigena no novo “ordenamento juridico” inaugurado pela Constituicao de 2009,

19 Ou além: “As mudancas podem ser resumidas em trés conceitos transicionais: desmercantilizar, democratizar e
descolonizar”. (SANTOS, 2010, p.129, tradugéo propria)



a partir dos espacos de gestdo do proprio territorio e resolucdo de conflitos dentro de
comunidades indigenas originarias campesinas, no nivel dessa autonomia e de suas préprias
autoridades. Para isso, considero as organizacGes de autoridades indigenas originarios
campesinos que impulsionaram o processo constituinte de 2006-2009; e que, a partir dali,
passam a ser inscritas no texto constitucional com plena autonomia, autodeterminacéo e direito
a manifestar sua justica propria. Nesse caso, identifiquei situacfes distintas em que se
encontram estas autoridades: (i) em vias de transformarem-se em Autonomias Indigena
Originario Campesinas, a partir de (i.i) Territorios Indigena Originario Campesinos (T10Cs)
ou de (i.ii) municipios; ou as (ii) autoridades de comunidades ou diretérios que ndo cumprem
0s requisitos para AlOCs.

Para tal, seguirei uma abordagem juridico-socioldgica, ou seja, tomando o direito como
variavel dependente da sociedade para compreender o fendmeno juridico no ambiente social
mais amplo (GUSTIN e DIAS, 2006, p. 22). A metodologia proposta parte da pesquisa
qualitativa de natureza empirica com estudo de caso (GUSTIN e DIAS, 2006, p. 104)
envolvendo observacdo ndo participante e entrevistas ndo estruturadas perante membros do
diretério comunario de Alto Milluni, EI Alto. Combinando com uma pesquisa teorica que
identifique as novas concepcOes doutrindrias que motivam as transformacgdes apontadas no
ordenamento juridico, bem como as que surgem decorrente dos aportes dos direitos e
institui¢bes proprias dos indigenas.

Dessa forma, abro méo do ideal normativo do Direito na busca por desvelar o contexto
fatico em que se dao essas garantias. Ajudam, nesse sentido, a analise do cotidiano da justica
originaria nas comunidades escolhidas; a analise da eficiéncia das previsdes da nova CPE a
partir da regularidade dos atos e previsibilidade de seus efeitos; de sua eficacia, ou seja, a
consecucdo clara dos objetivos previstos; e da efetividade, sua correspondéncia com a
expectativa dos povos originarios. Da Antropologia Juridica, utilizo o método etnogréfico, que
¢ a “descricao detalhada e a interpretacdo dos fenomenos observados com a indispensavel
explicitacdo tanto das categorias ‘nativas’ como aquelas do saber antropologico utilizado pelo
pesquisador” (KANT DE LIMA, 2008, p. 12).

A pesquisa de campo ocorreu dos dias 04 a 23 de dezembro de 2015, a partir de um
estudo de caso sobre gestdo de territdrio e resolugdo de conflitos com as autoridades originarias
de Alto Milluni, uma comunidade parte do Distrito Rural n® 13 da cidade de El Alto, organizada
na Fejuve — que mobiliza a cidade para o ciclo rebelde - e na Conamaq - parte do Pacto de
Unidade. O contato com as autoridades se estabeleceu nas reunides do Conselho de Autoridades

Indigenas Originarias Julian Apaza, que se reuniam na sede da Fejuve no centro de El Alto;



onde foram informantes privilegiados (GUSTIN e DIAS, 2006, p. 102) Jilakatas e Kamanis do
diretorio comunario de Alto Milluni e do Consejo Julian Apaza. Na Fejuve-El Alto participei
das reunides do Consejo dos dias 07/12/2015 e 14/12/2015, além de reunido da federacdo em
17/12/2015 e de seus atos do dia 07, 08, 14, 16 e 17/12. Também acompanhei a reuniao entre
as comunidades de Alto Milluni e Achachicala do dia 10/12/2015 em busca de solucionar um
conflito, e que ocorreu na &rea em disputa de seus territdrios (local que retornei no dia
19/12/2015). Durante o mesmo periodo, foram acompanhadas as oficinas de trabalho da
CONAIOC em La Paz (de 09/12 a 10/12/2015) e sua 12 Capula Nacional em Santa Cruz de La
Sierra em (21/12/2015); mesmas oportunidades onde foram entrevistadas autoridades 10Cs e
integrantes do Ministério de Autonomias.

A pesquisa estd estruturada tomando como variavel independente o escopo de
principios e direitos constitucionalizados referente aos povos originarios; e como variavel
dependente a aplicabilidade prética da garantia da justica dos povos originarios._A variavel
interveniente é a novidade da participacdo popular — e dos povos originarios - no processo
constituinte, ou seja, a formacdo social do processo, trilhando um caminho que surge da
sociedade para o estado (ou seja, de baixo para cima). Sdo considerados como indicadores
dessas variaveis, entre outros: (i) o contexto juridico e institucional do Novo
Constitucionalismo Latino-americano; (ii) o peculiar desenvolvimento histérico da cidadania
na América Latina, uma vez que a prépria modernizacao do continente assumir caracteristicas
especificas em relacdo aos modelos supostamente universais que lhe foram aplicados (BELLO,
2012); (iii) a producdo normativa regulamentando as autonomias indigena originario
campesinas e as novas jurisprudéncias - como decisdes do TCP? - envolvendo a justica
originéria; (iv) e, ainda, a criagdo e funcionamento de autonomias indigenas originarias e a

resolucdo de conflitos em seu interior.

1.3 - Marcos tedricos

Para langar esse olhar para a América Latina, ha uma qualificada literatura sobre o
objeto da pesquisa, a maioria das contribui¢des advindas do préprio continente. S&o autores que

permitem fazer uma critica construtiva ao cenario latino-americano, a partir de valores

20[...] el primer Tribunal Constitucional elegido directamente por los ciudadanos del pais (PASTOR E DALMAU,
GACETA, p. 320).



democréticos para um constitucionalismo com participacdo de comunidades e movimentos
sociais. Pode ser descrita como a lei fundamental basica de um Estado, bem como fundamento
das outras leis, mas interessa mais ao trabalho o seu carater de correlacdo de forcas e de lutas
sociais, em um dado momento histdrico do desenvolvimento da sociedade?* (WOLKMER,
2010, p. 144).

Extrapolando a descricdo de Lassalle, pois pode ser — como é o caso boliviano - a
“soma dos fatores reais do poder” (ibid., p. 17) de uma ou mais nacdes. Ja o constitucionalismo,
considerado o caminho desde o periodo das revolucdes burguesas (século XVII-XVIII),
caracterizou-se como uma corrente ideoldgica que evoluiu junto ao proprio conceito da palavra.
Seu caminho até o momento denominado como neoconstitucionalismo sera tratado a partir da
descricdo dos constitucionalistas espanhdis Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau.
A partir dai surge o conceito do “novo constitucionalismo latino-americano” (NCLA), como
forma de se superar as propostas dos neoconstitucionalistas europeus: além de transformar o
Estado legalista no Estado Constitucional, resgatando o papel central da Constituicdo
(MENDEZ e CUTIE, 2012, p. 212), o NCLA priorizou a questdo da legitimidade do poder, que
remete & origem do constitucionalismo?2.

A Constituicdo boliviana, apesar de néo ter sido convocada por referendo, originou-se
do chamado de movimentos sociais e das rebelides populares. Também se configura como uma
Constituicdo rigida, justamente para manter intacta, apos o referendo de aprovacdo, a vontade
- € 0s pactos - do poder constituinte daquele momento histérico. Para auxiliar a compreenséao
do processo constituinte boliviano, serdo analisados estudos do sociologo portugués Boaventura
de Souza Santos e, em especial, de dois autores que ajudam a tragar o escopo de atores sociais
a frente dessas transformac@es: a historia recente das lutas sociais na Bolivia foi descrita, desde
um olhar privilegiado, pelo socidlogo e vice-presidente da Bolivia, Alvaro Garcia Linera; e a
etnografia da Assembleia Constituinte boliviana feita por Salvador Schavelzon permite
observar o palco politico principal dessas movimentacoes.

Esse novo momento do Estado seré estudado a luz de autores e autoras como a peruana
Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, advogada de direitos humanos, que aborda a constitucionalizagéo

dos direitos indigenas, com especial enfoque para os paises andinos, e o pluralismo juridico.

2L «Assim, toda sociedade politica tem sua propria constituicdo, corporalizando suas tradi¢des, costumes e praticas
que ordenam a tramitacdo do poder. [...] A constituicdo em si ndo sé disciplina e limita o exercicio do poder
institucional, como também busca compor as bases de uma dada organizacdo social e cultural, reconhecendo e
garantindo os direitos conquistados de seus cidaddos, materializando o quadro real das forcas sociais hegemdnicas
e das for¢as ndo dominantes.” (WOLKMER, 2010, p. 143-144)

22 N&o s6 na convocagcéo a partir de referendos e/ou a aprovagao por plebiscitos, mas também a vontade do poder
constituinte através de constituicdes rigidas.



Desde uma perspectiva brasileira, a obra de Anténio Carlos Wolkmer ja aponta h&d muito tempo
que o poder estatal ndo ¢ a tnica fonte do Direito, sendo possivel “a producdo e aplicagdo
normativa de um sistema difuso de poderes emanados dialeticamente da sociedade, seus
sujeitos, grupos sociais, coletividades, das praticas sociais emancipadoras e dos movimentos
sociais” (WOLKMER, 2001, p. 171-172).

Uma das formas de compreender esta Constituicdo parte do entendimento do
plurinacional como superacéo do multicultural, que pode ser deduzido tanto do texto da nova
CPE quanto do processo constituinte boliviano (SCHAVELZON, 2010). O multiculturalismo
implicou transformacBes no tratamento dos povos indigenas das ex-col6nias, embora ndo
rompessem com o passado colonial persistindo sociedades hierdrquicas e excludentes, que
desconsideravam sua diversidade cultural e perpetuavam as relacbes de dominagdo colonial.
Por outro lado, a plurinacionalidade consiste em reconhecer as identidades étnicas originarias
como nacionalidades equiparando-as a nacionalidade boliviana.

As categorias de “fetichismo constitucional” (BELLO, 2010) - e de “direito como
‘processo’ e como ‘produto’” (BELLO, FALBO, 2012) auxiliam na compreensao dos limites
do constitucionalismo, e também formam parte do marco tedrico atinente a hipdtese proposta.
Afinal, este ¢ um fendmeno essencialmente moderno, com caracteristicas fundamentais da
modernidade como o individualismo, e foi imposto pelas poténcias europeias as col6nias,
reforcando a colonialidade do poder e do saber (QUIJANO, 2000). O enfoque na perspectiva
criada pelos atores politicos da assembleia constituinte, em compara¢do com a materializacao
- 0U ndo - dessas expectativas no periodo posterior a vigéncia da nova CPE, pode desvendar
outros fenbmenos do plano juridico, como o fetichismo constitucional. Explicita também a ideia
que a criacdo de novos direitos possa ser suficiente para superar profundas relagdes coloniais
existentes na Bolivia, que marcam a cultura juridica “oficial” ou “nacional”.

Permeando todo o trabalho estdo as  contribuicbes do  grupo
Modernidade/Colonialidade (M/C), que desvela categorias como a “colonialidade do poder e
do saber”, descrita por Anibal Quijano (2000). O pensamento descolonial pode ser descrito
como uma critica a analise da historia que invisibiliza o ponto de vista dos oprimidos,
demonstrando outras narrativas que presenciaram a invasdo da América, a criacdo do discurso
racial e o surgimento desse novo padrdo mundo. Com a diferenciagdo entre colonizadores e
colonizados, a questdo racial (étnica) torna-se elemento essencial para entender a divisdo desse
novo sistema mundo, demonstrando a existéncia de uma divisao racial do trabalho que reserva

para brancos o trabalho assalariado e para os negros e indios a escraviddo. Além do poder, a



dominacdo se deu também no espaco do saber e do conhecimento, reprimindo o que se produz
na América Latina a partir de uma narrativa eurocéntrica linear da histdria.

Nesse sentido, a importancia de uma “desobediéncia epistémica” (MIGNOLO, 2010):
por um lado mostrar como o surgimento desse discurso; e, por outro lado, a tarefa de aproximar-
se dos discursos que rompem com isso. Assim, aproximar-se de outros saberes e resisténcias
esquecidas para refletir sobre a emancipacdo e a superagédo de opressao a partir de uma
perspectiva local e propria. O pensamento descolonial ndo deixa espaco para a “neutralidade”
(COLACO, 2012, p. 203), mas para o posicionamento politico “enquanto sujeitos da academia
em trés espagos convergentes: nos dos agentes e movimentos subalternos, nos dos intelectuais-
ativistas em espacos mistos e nos das universidades” (BELLO, 2015, p. 51).

Sendo assim, no segundo capitulo realizo uma pequena contextualizacéo da atual
Bolivia e de forma sintetizada apanhar alguns dos momentos histéricos que continuam
ressurgindo no discurso e no imaginario das NePIOCs, desde a resisténcia a colonizagdo e até
a luta antineoliberal. No terceiro capitulo busco desvendar quem séo as autoridades indigena
originario campesinas, a partir da pesquisa empirica, e descrever como se organizam, as funcoes
a que se dedicam, sua estreita relacdo com o territdrio em que habitam e a situacdo em que se
encontram no momento pds-promulgacéo da nova CPE. No quarto capitulo, faco uma revisdo
da Teoria Constitucional utilizada para compreender o Estado Plurinacional e o pensamento
descolonial que permeia o projeto. Finalmente, no ultimo capitulo, articulo a teoria proposta

com a empiria, buscando responder o questionamento proposto.



2 — CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO SOCIOPOLITICO BOLIVIANO
CONTEMPORANEO: UMA CONSTITUICAO CRIADA PELOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

Diferente do Brasil, que adota um modelo de constitui¢cdo importado e cuja feitura ndo
contou com uma participacdo efetiva dos cidaddos e, o “Novo Constitucionalismo Latino-
Americano” foi forjado em processos constituintes movidos pela participagdo popular, com
objetivo de descolonizar e refundar o Estado tal como era. A participacdo popular ndo se
continha em declarar apoio ou na redacdo das propostas iniciais, mas na resisténcia a violéncia
e ao cerco da oposicao aos espacos da Assembleia, ao racismo e ofensas, e iam aos milhares??
defender suas propostas em Sucre (SCHAVELZON, 2010, p. 294).

E nesse contexto que surge a Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, buscando aproximar a institucionalidade legal da realidade plural desses paises, em
consideracdo a participacdo e ao protagonismo dos indigenas e suas contribuicGes. Passada
meia década da Ultima Constituicdo andina, é possivel analisar os efeitos das transformacdes
propostas e se foi cumprido o objetivo de romper do monismo do Estado nacional em direcéo

a uma visdo pluricultural, emancipadora e democréatica quanto aos povos indigenas.

2.1 — Antecedentes

Quando os espanhdis chegaram as terras conhecidas como Abya Yala pelos povos
Kuna, marcaram definitivamente o caminho dos povos que viviam nesse espaco, alguns

organizados em forma de nagdes e impérios, com seus modos de vida, cosmovisio®* e saberes

2 Entre camponeses de diversas regiGes, as organizacBes de El Alto estavam entre 0s mais numerosos
(SCHAVELZON, 2010, p. 305).

24 Todas las culturas tienen una forma de ver, sentir percibir y proyectar el mundo, al conjunto de estas formas se
conoce como Cosmovisién o Vision Cdsmica. [...]JExisten muchas naciones y culturas en el Abya Yala, cada una
de ellas con sus propias identidades, pero con una esencia comun: el paradigma comunitario basado en la vida
en armonia y el equilibrio con el entorno.[...]Existe una identidad cultural que emerge de una profunda
relacion con el entorno, con la Madre Tierra, con el lugar que habitamos. De ella nace una forma de vida, un
idioma, las danzas, la musica, la vestimenta, etc. También existe una identidad natural, que emerge de la
complementacién con la comunidad de la vida. [...]JEI retornar a la Identidad no implica un retroceso, significa



proprios. Sem a intengdo de realizar um histérico completo da Bolivia, gostaria de abordar
alguns pontos de resisténcia que compdem o imaginario dos indigenas originarios campesinos,
partindo da colonizacdo europeia estabelecida militarmente nesse territorio. Dessa memoria
larga, anticolonial, a principal referéncia historica de resisténcia € o lider Tupac Katari, que em
1781 tomou EIl Alto e fez um cerco a La Paz com seu exército aimard (HARNECKER,
FUENTES, 2008, p. 14). O “maior levantamento anticolonial da histéria da América” acabou
derrotado “por forcas espanholas enviadas desde Argentina” (ERREJON, 2012, p. 362).

As guerras da independéncia (1810-1825)?° resultaram em um pais que adotou a
cultura juridica e o modelo institucional da tradicdo legal de sua metropole. Também foi
mantido o racismo das diferencas sociais do periodo colonial (que conferia poder e prestigio
em fun¢do da cor de pele, sobrenome, idioma), e a estigmatizagdo do “indio” que naturaliza a
exclusdo econdmica e politica (LINERA, 2012, p. 27-29). O resultado foi o de Estados
excludentes, marcados pelas auséncias historicas das massas campesinas e populares em sua
construcdo (WOLKMER, 2010, p. 147), em especial das na¢des e povos originarios. O que se

segue € um periodo de exclusao e opressao:

[...] A nova constituigdo de 1826 Ihes negava todos os direitos politicos e econdmicos.
Em troca disso, os povos indigenas ganharam o "privilégio" de serem os maiores
contribuidores na construcdo do novo estado mediante o pagamento de impostos, que
foram responsaveis por 50% do orcamento estatal. Oficialmente, ndo foi até 1945 —
e mais concretamente em 1952— que a pratica semi servil como a pongueaje foi
proibida. (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 18, tradug&o propria)

Na Bolivia, a cidadania se formou, ndo como produto de direitos, mas como heranca;
e de 1880 a 1951 o numero de votantes permaneceu em 3% da populagdo (LINERA, 2012, p.
29-30). O governo nacionalista do General Villarroel (1943-1946) foi o primeiro a debrucar-se
sobre a questdo indigena, ainda que timidamente, acabando com a pongueaje, declarando 2 de
agosto como o Dia do Indio e convocando o Congresso Indigena de 1945. Mas foi a Revolugéo
de 1952, uma insurgéncia das classes oprimidas sob a lideranca do partido pequeno-burgués
MNR (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 24), que trouxe as primeiras transformacdes,

inserindo as nagdes e povos indigenas na vida politica nacional. Além do voto universal,

recuperar la memoria y la historia en el tiempo presente para proyectarnos hacia el futuro; pues seguir caminos
ajenos o ser repetidores de lo que otros siguen lleva a una constante frustracion, como ha sido hasta ahora para las
comunidades ancestrales. (MAMANI, 2010, p.15)

%5 Es importante tener claro también, que en todo el continente las supuestas “guerras de la independencia” fueron
guerras entre espafioles: los criollos terratenientes contra los chapetones que ocupaban los cargos directivos en la
estructura colonial. Fue una pelea por el poder, donde la poblacién indigena, negra y mestiza fue utilizada por
ambos bandos y desde el inicio de la vida republicana fue marginada. La supuesta libertad de las republicas
pregonadas con tanto entusiasmo hoy por los mestizos, constituyé simplemente un traspaso del poder de los
chapetones a los criollos; en Gltima instancia fue la estructuracion de intereses del reducido grupo de criollos que
disputaban privilegios a los colonialistas espafioles. (MAMANI, 2010, p.10)



previsto na reforma constitucional de 1961 (VALENCA, 2014, p. 93), a Revolucdo de 52
nacionaliza as minas e realiza uma reforma educativa e agraria, como parte de projeto nacional

de modernizac&o que vai incluir o indigena como campesino (ERREJON, 2012, p. 368).

Un primer acercamiento entre indigenas y Estado con caracter oficial se dio con la
Revolucion de 1952. Este antecedente representd para la lucha indigena una nueva
estructura de oportunidades, que les permitié obtener conquistas sociales importantes
como la creacion del Ministerio de Asuntos Campesinos, la promocién de la reforma
Agraria, la prohibicién del término indio, y la creacion de la Confederacion Nacional
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB). Sin embargo, estas politicas
estatales no buscaban ungir al indigena en su verdadera naturaleza, sino, por el
contrario, buscaban asimilarlo al paradigma estatal, en una suerte de servidumbre
legal creada bajo la ficcion estatal —ya no hay mas indios sino campesinos— como si
el problema radicara en el cambio de etiqueta a una realidad postergada y marginada.
(COCARICO LUCAS, 2006, p. 134-135)

Esse carater excludente da Revolucgéo, que seguiu marginalizando o indigena, permite
explicar a peculiaridade — e o potencial - da questdo indigena na Bolivia: “Se trata de um
fendmeno sobredeterminado: ndo € sé o produto da discriminacg&o racial como sustentam alguns
indigenas; nem tampouco é s produto da exploracdo de classe, como sustentam alguns
marxistas” (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 19, traducio propria). E o indianismo katarista
uma tentativa de responder ao desafio de construir na Bolivia uma hegemonia dos oprimidos,
tanto pela classe quanto pela etnia.

A partir de 1979, o katarismo se organiza principalmente na Central Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos Bolivianos (CSUTCB), que fara parte do Pacto da Unidade que
leva Evo Morales a presidéncia. E “serd do katarismo de onde chega até a Assembleia
Constituinte a proposta do Estado Plurinacional” (SCHAVELZON, 2010, p. 68). A maior
presenca de originarios estudantes nas cidades, em um pais onde sé era possivel exercer sua
cidadania na lingua espanhola apesar de mais da metade da populacéo falar linguas originarias
(LINERA, 2012, p. 30-31), reforca a necessidade de se organizar a partir da propria identidade
aimara. O katarismo se desenvolve durante a década de 60, inspirado por Fausto Reinaga e

Jenaro Flores Santos:

[...] comegou a emergir como resultado da exclusdo enfrentada pelos povos indigenas
nas cidades. Essa corrente comegou a resgatar o conceito do que significava ser
indigena. Os povos indigenas ndo quiseram ser assimilados como camponeses, mas
sim eram atores de sua prépria emancipacdo, com seu proprio projeto historico.

“Como indios nos exploraram, como indios nos libertaremos” tornou-se um dos lemas
do movimento. (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 32-33, tradugdo propria)

A questdo étnica assume uma importancia cada vez maior no cenario politico
boliviano, principalmente através da Marcha de 1990 por Territério e Dignidade — primeiro
antecedente da Assembleia Constituinte (SCHAVELZON, 2010, p. 99-103) — e chegada da

agenda do multiculturalismo transformando o direito local e internacional. S&o esses alguns dos



antecedentes e contribuicGes que fazem parte da argamassa que sustenta o atual proceso de
cambio, ou Revolucdo Democréatica Cultural, empreendida pelo povo boliviano. Ora com
protagonismo dos movimentos sociais organizados no Pacto da Unidade, ora com

preponderancia do MAS no governo do Executivo.

2.2 — O ciclo rebelde (2000-2005)

O periodo neoliberal, que inicia em 1985 com o entdo presidente Victor Paz Estenssoro
e dura até 2005 com a queda de Sanchez de Lozada — um boliviano que cresceu nos EUA, com
sotaque estrangeiro, ambos do MNR, “levaram a uma depreciagdo das condigdes materiais de
sua populacao” (LINERA, 2010, p. 262). Entre as consequéncias diretas estd a migracao de
mineiros?® desempregados & periferia de La Paz, somando & populacio da cidade de El Alto
uma longa tradicdo sindical; e a ado¢do de medidas contra o cultivo de coca no Chapare?’,
conforme determinagéo do governo dos EUA, que mobiliza 0s movimentos pela defesa de sua
folha sagrada®®. A coca aglutina uma consciéncia — em formagdo — do indigena originario
campesino.

Mas ¢, também, durante o governo de Sanchez de Lozada, com o “Plano de Todos”,
que se adota medidas da agenda do multiculturalismo na Bolivia, segundo os ditames do Banco
Mundial. A Ley de Participacion Popular (LPP) vai inaugurar uma nova tentativa de
aproximacdo entre o Estado — minimo — e as nacdes e povos indigenas, tendo como principal
laco o municipalismo. A LPP “buscava aumentar a accountability, reduzir a corrupcao e
aumentar o controle social através das "Organizagdes Territoriais de Base", muitas vezes uma
forma de reconhecimento institucional das organizacBes camponesas e/ou comunitarias
indigenas” (ERREJON, 2012, p.385, traducéo propria).

% “I.os mineros desempeiiron un papel clave en la revolucion de 1952, que llevo a la nacionalizacion de las minas
de estafio, e igualmente en las movilizaciones que culminaron con el derrocamiento del regimen represivo de
Hugo Banzer en 1 978. Muchos de los mineros desplazados acabaron en El Alto despues de 1985, y segun el
estudio de Gill experimentaban grandes difiultades para adaptarse a su nueva situacion; pero mas tarde quedaria
claro que su conciencia politica de clase, vertebrada por el trotskismo y el anarcosindicalismo, no habia
desaparecido del todo e iba a convertirse en un importante recurso” (HARVEY, 2013, p.212)

27 N#o & toa, essas duas regides serdo protagonistas do Ciclo Rebelde e o Processo de Cambio. Ver: ERREJON
(2012, p.380)

28 Em um dos conflitos, “[...] houve mais de 17 mortos, o primeiro massacre por defender a coca. [...] Logo, se
organizaramm marchas para La Paz, algumas retornam as suas origens, mas elas voltam novamente e com a
chegada conjunta a La Paz, estas lutas vao gerando uma consciéncia nacional. (HARNECKER, FUENTES, 2008,
p.43, traducéo propria)



A desmobilizacdo e desorganizagdo da sociedade civil, a desestruturacdo dos
sindicatos, vai dar espaco a novas formas de organizagdo e agdo coletiva, como a forma
multiddo descrita por Garcia Linera (2011), articulando o combate as politicas liberais com a
larga resisténcia indigena (HARVEY, 2013, p. 207-208; VALENCA,2014, p. 95). Estao dadas
condicBes para o inicio das revoltas populares que impulsionara a elei¢do de Evo Morales e a
Assembleia Constituinte.

No ano 2000, em Cochabamba, irrompe a “Guerra da Agua” contra uma lei que
privatizava os recursos hidricos e aumentava a tarifa para consumidores (ERREJON, 2012,
p.390). Posteriormente, “Goni” Sanchez de Lozada é eleito novamente presidente?®, com uma
pequena margem sobre o surpreendente segundo lugar de Evo Morales (ndo hé segundo turno),

impulsionado por uma polémica declaracédo contra o lider cocalero:

[...] el sefior embajador del pueblo norteamericano hizo una convocatoria abierta
desde Cochabamba y dijo que los bolivianos no debian votar por Evo Morales, por el
MAS, porque en Bolivia se iba a profundizar el narcotrafico y un montdn de cosas.
Creo que eso toco el sentimiento de los bolivianos y en el 2002 la votacion sorprendio
porgue estuvimos a un punto del primer puesto. Evo tuvo aproximadamente como
22% y el primero creo que tuvo 23%. 24. Este fue el primer momento en que el
movimiento indigena introduce un grupo importante de diputados y senadores
indigenas originarios en el parlamento. Llegamos a tener 27 diputados, entre ellos el
compafiero Evo, que se habia presentado también como candidato a diputado.
Contando los suplentes éramos 54; 27 diputados de 130 que es el total de la cAmara
de diputados. Y obtuvimos ocho senadores. (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 44-
45)

Apbs um polémico aumento de imposto, a fim de cumprir um diretriz do FMI, os
movimentos sociais e a populacio® de El Alto sairam as ruas pela rentncia de Goni, inclusive
com apoio da policia. O presidente foge, entregando o poder ao vice Carlos Mesa®! num
momento em que o “confronto entre a policia e o Exército indicou um alto grau de
decomposicao no aparelho de estado” (ERREJON, 2012, p.392, tradugéo prépria). Em julho de
2003, ocorre um incidente envolvendo a justica comunitaria que aumenta a tensdo da luta social
em curso:

El 27 de Julio de 2003 la policia detuvo a Edwin Huampu en Cota-Cota, un pueblo
del altiplano pacefio, acusdndole de asesinato por haber cumplido la sentencia de la
justicia comunitaria202 contra dos ladrones de ganado (Hylton y Thomson, 2007:
110). El incidente, que en otro momento no habria pasado de una cuestion local,

gener6 una oleada de enfrentamientos entre las comunidades aymaras y la policia. A
las protestas se sumaron los estudiantes universitarios, la Coordinadora Obrera

2% Momento histérico registrado no documentario “Our Brand is Crisis” (2005) e no filme “Our Brand is Crisis”
(2015).

30«“Antonio Peredo: Eso es posible por el alto grado de organizacion que tiene, que no es
partidaria, sino social: las juntas de vecinos, por ejemplo. No es posible explicar el 2003 sin las juntas de vecinos”
(HARNECKER, FUENTES, 2008, p.).

31 Que também sera deposto, em 2005, gracas as mobilizacdes de El Alto (HARVEY, 2013, p.207).



Regional —-COR- y la Federacién de Juntas Vecinales -FEJUVE- todos ellos de la
ciudad mayoritariamente indigena de El Alto. (ibid., p.393)

Como citado acima, durante o periodo neoliberal, EI Alto recebeu uma onda de
migrantes mineiros com forte tradigdo sindical e “ndo surpreende que estas duas areas da
imigracdo posteriormente tornam-se grandes centros de resisténcia ao neoliberalismo”
(HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 36, traducdo propria). Além de ser, historicamente, o

local do cerco de Tupac Katari a La Paz:

El Alto emergié como la proyeccion urbana de un ciclo de accion colectiva
fundamentalmente rural (protagonizado por los cocaleros del Chapare y los Yungas,
y los comunarios aymaras del Altiplano desde 2000). Al tiempo que la proximidad
con la sede del gobierno y sus propias caracteristicas geograficas, politicas y sociales
contribuyeron a imprimirle un caracter nacional a la protesta. En su hibridez, El Alto
contiene —y condensa— al conjunto de la nacidn plebeya que se articul6 en torno a la
"defensa del gas", en un sentido historico y politico: alli estdn gran parte de los 24.000
mineros "relocalizados" por el decreto 21060 (1985) que cerrd las minas de la
Corporacién Minera de Bolivia; los migrantes aymaras del Altiplano afectados por el
minifundio y la pobreza de sus comunidades (incluyendo provincias con fuerte
tradicion de organizacion y autogobierno, como Omasuyos, y su capital: Achacachi);
y un ejército de jovenes, desocupados, trabajadores precarios y comerciantes
informales que da cuenta de los procesos de desarticulacion social, pérdida de certezas
colectivas e hibridacion entre trabajadores y desocupados, resultantes del ciclo de
reformas "modernizadoras", implementadas desde mediados de la década del 80 por
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y los partidos de la "democracia
pactada”, bajo el asesoramiento de los organismos financieros internacionales.
(STEFANONI, 2004, p. 1)

As mobilizacdes da Fejuve-El Alto e do Conamaq sdo resultado pratico da articulacao
entre a lutas étnica e de classes, que faz surgir no cenario politico o indigena originario
campesino. Toda essa for¢a social sera canalizada para transformar o Estado, a partir da Marcha
de Santa Cruz de La Sierra a La Paz em 2002, demandando uma Assembleia Constituinte:

Em uma carta do CONAMAQ ao presidente ¢ ao Congresso, diziam “VIVA A
MARCHA A SEDE DO GOVERNO!!! INDIGENAS E CLASSES SOCIAIS DO
ORIENTE E OCIDENTE UNIDOS!!!” e declaravam: “a CONAMAQ, como
Autoridade Nacional dos Povos Indigenas Originarios dos Ayllus, Markas e Suyus,
CONVOCA a todos os irmdos da comunidade dos Ayllus, Markas, do campo e da
cidade, profissionais, transportistas, comerciantes, pedreiros, sapateiros, mestres
rurais e urbanos filhos dos aymaras, quéchuas, guaranis, tupiguaranis, mosetenes,
chipayas e todos em geral, habitantes do atualmente chamado Estado Boliviano,
somando-se a defesa dos direitos consuetudinarios perante a politica do Governo que
quer impor a reforma da Constituicdo, aprovando-a no Congresso Nacional, quando
isso deveria ser consultado e acordado com a participacdo direta das Organizacdes
Nacionais representativas”. [...] Ai comegou a se falar em “refundar o Estado” com a
Assembleia Constituinte. (SCHAVELZON, 2010, p.104-105)

Nos meses seguintes, configura-se a chamada “Guerra do Gas”, contra a venda de
hidrocarbonetos através do territorio chileno, e marca o fim do neoliberalismo e a criacdo de
uma nova Agenda de demandas populares, feita pelos movimentos sociais em meio ao processo

insurrecional que viviam (ERREJON, 2012, p.395/396). Entre as pautas, que viriam a ordenar



0 cenério politico posterior, estdo a nacionalizacdo do gas, rechaco aos tratados de livre
comércio, reforma agraria, descolonizacdo das instituicGes, autonomias e uma Assembleia

Constituinte para refundar o Estado.

2.3 - A Constituinte (2006-2009)

Com Evo Morales Ayma eleito presidente da Republica em 2005, com inéditos 54%
dos votos, pelo MAS-IPSP (Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos) com apoio do Pacto de Unidade: “pacto materializado em um documento que
se constitui um verdadeiro mandato popular. Surge assim como um governo de novo tipo cuja
legitimidade ndo vem exclusivamente do exercicio eleitoral, mas também de uma escolha
social” (MONCAYO, 2013, p. 155, tradugdo propria). O Pacto da Unidade assinado em 2006
por organizagOes que tanto se declaravam camponesas — CSUTCB, colonizadores, e a Central
de Mulheres Camponesas Bartolina Sisa - quanto originarias — 0 CONAMAQ das terras altas,
e Cidob* das terras baixas participardo ativamente do assessoramento da Constituinte
(SCHAVELZON, 2010, 73-107). O programa de governo, marcado pela Agenda de Outubro,
se dedica -primeiro - a nacionalizacdo dos campos de gas e — posteriormente — a convocatdria
de uma Assembleia Constituinte33.

Esse projeto politico, influenciado pelo indianismo katarista e por movimentos de

esquerda e sindical, ocorreu paralelamente ao desenvolvimento do direito internacional sobre

32 A sigla remete ao nome antigo (Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano), atualmente
se autodenominam Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia. Surge em 1982 e representam povos indigenas
de terras baixas, entre 0s quais: chiquitanos, ayoreos, guarayos e guaranis. Para mais informacdo, ver: <
http://www.apcbolivia.org/org/cidob.aspx> Acesso em 27/12/2015.

33 “A Lei de Convocatoria da Assembléia tinha sido uma das primeiras medidas do governo de Evo Morales,
promulgada no dia 6 de margo de 2006, quase trés anos antes do que a nova Constituicdo. Mas, dado o controle
do Senado pelos parlamentares da oposicdo, a lei somente pdde ser aprovada depois de uma negociagdo politica
pela qual foi cortada a possibilidade de representantes diretos dos povos indigenas, além de outras propostas que
nos anos anteriores vinham sendo discutidas pelas organizacGes sociais. A proposta aprovada determinaria a
composicdo da Assembléia Constituinte e muito do seu desenvolvimento. Na mesma Lei de Convocatoria, as
eleicGes eram convocadas para julho de 2006; estabelecia-se que a Assembléia funcionaria por um ano a partir de
agosto de 2006; e que estaria composta por 255 constituintes. Além do mais, seria aprovada por dois tercos. No
acordo politico com a oposigdo se incluia que, no mesmo dia em que fossem eleitos os assembleistas, votar-se-ia
em cada departamento um referendo autondmico, que seria vinculante e que deveria ser implementado pela nova
Constituicdo” (SCHAVELZON, 2010, p.118).



0s povos indigenas, como a Resolu¢do 169 da OIT e a Declaracdo dos Direitos dos povos
indigenas da ONU de 2007. Mas frise-se que o projeto de constituinte era uma aposta antiga
das organizacdes indigenas, que ja marchavam desde a década de 90. (OLIVEIRA FILHO,
2014c, p. 34)

Dentro da conjuntura boliviana, a questdo étnica toma especial propor¢do, uma vez
que 62%* da populagdo boliviana afirmava pertencer a alguma etnia indigena. Além disso,
esses povos ja exercitam uma “autonomia de fato”, em uma Bolivia onde convivem um Estado
boliviano e nacdes indigenas que resistem ainda organizadas. A forma de organizacao do
passado originario, o ayllu® - comunidade familiar, de parentesco presumido ou ndo, que
trabalha a mesma terra — mantinha sua importancia na organiza¢do social, demonstrando o
aprofundamento tedrico/filosofico por trds da contribui¢do dos povos indigenas ao
constitucionalismo. Essa maioria demografica, nas palavras do vice-presidente boliviano
Alvaro Garcia Linera, torna-se a maioria politica e reassume o poder depois de séculos de
exclusio colonial. E nesse contexto que surge a assembleia constituinte, descrita na etnografia
realizada por Salvador Schavelzon (2010) como a chegada de novos atores, indigenas e

camponeses, ao Estado:

A Assembleia Constituinte se inaugurava em Sucre, no dia 6 de agosto de 2006. Uma
anedota diz que, pouco antes do desfile dos povos indigenas nas ruas da até entdo
tranquila cidade “Branca”, de arquitetura colonial, trabalhadores encarregados da
seguranga do ato pediram a umas mulheres camponesas com pollera (saia andina),
manta e chapéu que se levantassem do chdo onde esperavam porque por ele
passariam os constituintes. Essas mulheres confundidas com publico desavisado se
levantaram, mas ndo para se retirar e sim para participar do percurso da marcha, pois
eram elas mesmas as constituintes. Este era o grande meta-tema da Assembleia:
tratava-se da chegada ao Estado de novos atores, especialmente indigenas e
camponeses, que o olhar rapido dos que preparavam a passagem dos constituintes
ndo esperava, porque, devido & como havia sido até entdo, ndo assimilavam os
“constituintes” com a fisionomia das maiorias do povo, agora no Estado, e com a
maioria na Assembleia Constituinte. (SCHAVELZON, 2010: 2)

A contribui¢do dos povos e nagdes origindrias, presentes na constituinte®, com

elementos de sua propria cosmologia, vai se espraiar pelo produto final da constituinte. O texto

34 Censo de 2001. Disponivel em: <http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC20113.HTM>

3“0 ayllu sobreviveu, contudo, e entrou em um registro histérico duplo. A advogada, politica e ativista quichua,
Nina Pacari, coloca isto desta forma: [...] nuestros mayores salvaguardaron y fortalecieron nuestras identidades
e instituciones por dos vias simultaneas: 1) la interna, radicada en la Fortaleza de los usos y costumbres, en la
recreacion de los mitos y los ritos, en la reconstitution de los pueblos y territorios, asi como en la reconstruccion
de la memoria ancestral y colectiva para proyectarse en un futuro con inclusion social que no es otra cosa que el
posicionamiento del principio de la diversidad; 2) la externa, que permitio utilizar los mecanismos como los
“alzamientos”, “levantamientos indigenas” o “revueltas” en contra del abuso y del despojo promovido por la
estructura del poder imperante.” (MIGNOLO, 2008, p.318)

% “No entanto, apesar da exclusio das organizagdes indigenas, o MAS serviu como canal para que muitos
camponeses e indigenas fossem eleitos constituintes. Xavier Albo e a rede de ONGs Apostamos por Bolivia



que surge dessa Assembleia ndo se limita a tradigdo eurocentrada e apresenta um novo catalogo
de direitos e principios. E o caso da previsdo de direitos a Pachamama, ou seja, a natureza
elevada a categoria de sujeito de direitos. O novo Estado (Plurinacional) vai se pautar por
valores ético-morais que remetem ao periodo incaico, utilizando-se da grafia no proprio idioma
originario, como o Suma Qamaria, a triade incaica ama ghilla, ama llulla, ama suwa (ndo seja
folgado, ndo seja mentiroso, ndo seja ladrdo), riandereko (vida harmoniosa), teko kavi (boa
vida), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho ou vida nobre). (OLIVEIRA FILHO,
2014c, p. 35)

Um dos debates mais importantes travados na constituinte ¢ o da defini¢do do que
constituia o povo boliviano. O projeto inicial do MAS foi transformado e ficou definido que
nacdo boliviana ¢ conformada pelos bolivianos e bolivianas, pelas nagdes e povos indigenas, e
pelas comunidades interculturais e afrobolivianas (CPE, Art. 3°), sendo excluida do texto inicial
a men¢ao as comunidades urbanas de todas as classes sociais, demandada pelas correntes de
esquerda. Consequentemente, a cidadania passa a assumir novas dimensodes, assim como sua
relagdo com a nacionalidade, identidade e cultura. As nagdes e aos povos originarios ou
indigenas, protagonistas desse processo, sdo previstos direitos politicos especificos, rompendo
logica de igualdade formal do Estado liberal.

Entre as previsdes inovadoras quanto a cidadania plurinacional esta o direito ao voto
e participag¢ao dos povos originarios na Bolivia, inclusive o de realizar eleicdes de acordo com
suas proprias regras. Os espacos politicos, como os parlamentos plurinacional e departamentais,
ou os ministérios do Poder Executivo e a Corte Constitucional, deverao refletir
proporcionalmente a composi¢do da sociedade. Foram, ainda, previstos 36 idiomas oficiais
além do castelhano, estando os governos obrigados a adotar ao menos dois idiomas - o
castelhano e outra lingua origindria predominante naquele territorio. Pode parecer mais uma
politica multicultural, porém ultrapassa o mero reconhecimento e assume especial importancia
dada a propor¢do dos que falam linguas originarias (SCHAVELZON, 2010, p. 5).

Esse conjunto de transformagdes ¢ apresentado pelos constituintes como uma
Refundacao do Estado, expressamente objetivando superar o colonialismo e o neoliberalismo.

Fruto da conjuntura de afirma¢do das nagdes originarias e de uma proposta das organizagdes

realizaram uma pesquisa com a totalidade dos constituintes cujo resultado foi que 55,8% se auto-definiam como
membros de algum povo originario (31,8 quéchuas; 16,9 aymaras; 7,1 de outros povos: 6 chiquitanos, 4 mojefios,
4 tacanas e 1 das etnias guarani, guarayo, itonama e joaquiniana) (ALBO 2008:96). A porcentagem dos
constituintes que vivem na &rea rural € parecida a porcentagem da populagdo rural no Gltimo censo: 33%. Se bem
que na pergunta “raga”, 69,8% declaram ser mesticos, 26,7% indigenas e 3,6% brancos; entre 0s mesticos se
incluem alguns dos que responderam também pertencer a algum povo originario (especialmente os ndo aymara).”
(SCHAVELZON, 2010, p.120)



indigenas assumida pelo MAS, o carater Plurinacional do Estado tornou-se o elemento mais
importante do novo texto constitucional. Seu objetivo era superar dois modelos de Estado no
que diz respeito a questdo étnica: 0 monoculturalismo da assimila¢ao e o multiculturalismo. Ao
mesmo tempo simbolizava a construgdo coletiva de um pacto de Estado, que pela primeira vez

conta com a participagdo ativa dos povos indigenas.

Os povos indigenas sdo reconhecidos ndo s6 como “culturas diversas”, mas como
nagdes originarias ou nacionalidade com autodeterminagdo ou livre determinacao.
Isto ¢é, sujeitos politicos coletivos com direito a definir seu destino, governar-se em
autonomias ¢ participar dos novos pactos de Estado, que deste modo se configura
como um “Estado plurinacional”. Ao se definir como um Estado plurinacional,
resultado de um pacto entre povos, ndo ¢ um Estado indiferente o que “reconhece”
direitos aos indigenas, mas que os coletivos indigenas mesmos se erguem como
sujeitos constituintes e, como tais € junto a outros povos, possuem poder de definir o
novo modelo de Estado e as relagdes entre os povos que o conformam. E dizer, essas
Constitui¢cdes buscam superar a auséncia de poder constituinte indigena na fundagao
republicana e pretendem anular o fato de que tenham sido considerados menores de
idade sujeitos a tutela estatal ao longo da histéria. (FAJARDO, 2011, p. 149, traducao

propria)

Partindo das experiéncias vividas pelas comunidades interculturais, foram
reconhecidas novas fontes de producao de Direito: jurisdi¢do originaria, indigena ou campesina,
suas autoridades, institui¢des, praticas e costumes. Dessa forma, os povos e nagdes indigenas
passam a ter garantidos sua cultura, mas também o direito ao autogoverno e a administracao de
conflitos. As jurisdi¢des ordinarias e indigenas integram o Poder Judiciario em igual hierarquia
com a justica ordindria e suas decisdes deverdo se acatadas por todas as pessoas e autoridades
publicas. Essas competéncias jurisdicionais sdo atribuidas e organizadas segundo uma lei de
deslinde, estando limitadas ao direito a vida e aos outros direitos constitucionais.

O autogoverno e a livre determinacao desses grupos estdo previstos no capitulo que
trata da “autonomia indigena origindria campesina”. As comunidades, nagdes ou povos que
habitem territorios ancestrais podem elaborar um Estatuto préprio, organizando-se segundo
seus proprios regulamentos, institui¢des, autoridades, procedimentos a fim de desenvolver e
exercer as suas proprias instituicoes democraticas; de gerir e administrar seus recursos naturais;
criar ¢ administrar taxas, patentes e contribuigdes especiais em seu ambito; administrar seus
impostos; planificagdo e gestdo de seu territdrio, sistema elétrico, patrimdnio cultural, natural,
etc. (OLIVEIRA FILHO, 2014c, p. 37). E a partir desse marco legal que serd analisada a
situagdo dessas autoridades. A inten¢do ndo € so superar o passado do Estado moderno liberal,
mas com ele paradigmas que ndo se adequaram a realidade andina, como a agenda do

multiculturalismo e do neoliberalismo, ambos identificados com os governos da década de 90.



A questdo capitalia®” impds dramas a mais a constituinte, expressando em termos de
regionalismos, as profundas diferencas da Bolivia. Sucre era a capital formal do pais, embora
sO sediasse o Poder Judiciario. Alem do racismo e da oposicdo pela direita ao governo
(MAMANI, 2010, p. 11), a questdo da sede dos poderes e da capital do pais dava sustentaculo
ao bloco da “Media Luna”, denominagao politica dos departamentos de Tarija, Santa Cruz, Beni
¢ Pando (podendo abranger também Chuquisaca). Abarcando “amplos setores da classe média,
o0s estudantes da universidade e grupos provenientes da marginalidade urbana, inflamados pelo
lema de “capitalia plena” que pretende reverte o perdido na Guerra Federal de 1899
(ERREJON, 2012, p. 403, traducéo propria). Como reacdo a proibicdo de incluir o tema da
capitalidade, a populagcdo local cercou o Teatro Mariscal onde se reunia a Assembleia,
ameacando sua continuidade e impedindo seu funcionamento em Sucre, sede da Constituinte
segundo a Lei de Convocatéria (SCHAVELZON, 2010, p. 219-224).

Durante a aprovacdo “em grande”, que ainda ocorrera em Sucre, foi apressada pelo
risco de invasdo do espaco onde estavam 0s constituintes, um quartel. Do lado de fora,
estudantes forcavam a entrada fazendo retroceder o cord&o policial, ja tinha um morto® entre

0s manifestantes. A aprovacdo “em detalhe” ficaria suspensa, ja que ndo era possivel continuar

87 «>Questiio Capitalia’ foi o nome dado ao conflito que ocorreu no século XIX sobre a sede dos Poderes, travado

entre as cidades de La Paz e Sucre, que entdo se chamava Chuquisaca e, no periodo colonial, La Plata e depois
Charcas como capital da Audiéncia, dependente inicialmente do Vice-Reinado do Peru e desde 1776 do
ViceReinado de Rio da Prata. O conflito surgiu junto com a formagéo da nova pétria, independente a partir de
1825. Segundo Condarco, em seu livro consagrado ao caudilho indigena Zarate Willca e sua participagdo na
“guerra federal” (1983) que concedeu a capitalidade a La Paz, Sucre era um lugar inadequado para sediar os
poderes, sendo sO ointeresse de politicos poderosos, o que explicaria essa localizagdo da capital. Uma vez
impugnada por raz@es climéticas a proposta de realizar a assembléia na cidade de Oruro, segundo Condarco, 0s
“espertos doutores de Charcas” teriam transferido a assembléia de 1825 para a “Cidade Branca”, convocada pelo
marechal Sucre para definir “a sorte das provincias do Alto Peru” (:64-65 trad. nossa). O primeiro corpo legislativo
da republica boliviana definiu que a capital da replblica se chamaria Sucre, e declarou Chuquisaca como sede
provisoria do governo, dando ao libertador Simén Bolivar o poder de escolher o lugar em que se estabeleceria a
nova capital com o nome de Sucre. Bolivar se inclinou por Cochabamba, e 0 marechal Sucre mandou construir a
sede para 0 Executivo e o Legislativo. Mas a transferéncia ndo se concretizou. J& sem os lideres Sucre e Bolivar,
0s interessados conseguiram a aprovagdo de uma lei, em 1839, que declarava que a capital seria a antiga
Chuquisaca, e que para acatar a deliberacdo da primeira assembléia, levaria o0 nome de Sucre. A Constituicdo, no
entanto, autorizou o Executivo a realizar suas sessfes em qualquer cidade do pais. Tanto o presidente como o
Congresso realizaram suas sessdes em cidades diferentes por varios anos. No debate pela “capitalia” que
acompanhava esse vai-e-vem, La Paz usava exageradamente o argumento de que foi nessa cidade onde o governo
teria se instalado mais vezes, escreve Condarco, embora segundo com algumas fontes no século XI1X o Congresso
teria se reunido 29 vezes em Sucre, 20 em La Paz e 10 em outras cidades. Em 1898, o Congresso declarou
“residéncia permanente” do Poder Executivo em Chuquisaca, levando a eclosdo da Guerra Federal.
(SCHAVELZON, 2010, p. 224-225)

3 “Havia morrido um advogado de 21 anos. Desfilavam com o caixdo pela cidade. Porém seriam trés mortes ao
todo, em episédios ndo totalmente explicados, um alegadamente por tentar entrar no quartel pelo rio. Rada
declarava que nao usaram balas, apenas agentes quimicos. Pela noite, haviam tomado e incendiado o departamento
de policia. Também haviam escapado os presos da cadeia. A policia abandonou a cidade de Sucre afirmando que
“nao tinham garantias” para voltar.” (SCHAVELZON, 2010, p.322)



os trabalhos constituintes naquela cidade (SCHAVELZON, 2010, p. 317-319). Esse tipo de
violéncia e acosso vai marcar a disputa politica boliviana durante a constituinte, com diversas
iniciativas do governo do MAS, e estranhas a assembleia e ao poder constituinte originario, tais
como o Conselho Politico Suprapartidario de La Paz convocado pelo vice-presidente. O texto
teve 144 artigos alterados, muitas das vezes essas intervencdes retiravam da futura Constituicdo
pautas das NePIOCs (MONCAYO, 2013, p.156; ERREJON, 2009, p. 24; SANTOS, 2010, p.

73-76). O resultado € a moderacéo, algumas vezes incentivada pelo MAS:

O proprio governo quem moderou a proposta que vinha de suas bases, como passo
que entendeu necessario para consolidar o “processo de mudanga”. Assim, um projeto
intermediario nasceu, “de transi¢ao” [...]Estes acréscimos eram entendidos por setores
das bases do governo como diversas derrotas que obrigavam 0 MAS a afastar-se de
seu projeto inicial ou, inclusive, como postergacdo da descolonizagéo.
(SCHAVELZON, 2009, p.38)

O texto final, alterado, foi a referendo em fevereiro de 2009, onde a posicao a favor da
nova CPE sai vitoriosa com 61,43% contra 38,57%. O resultado é ambiguo, de transic¢éo, onde
“h4 muito mais do que se diz”*® (SCHAVELZON, 2009, p. 37). E uma sintese n4o alcancada
entre as “duas Bolivias”, que vao se constitucionalizar desta forma cindida, criando dois tipos
de previsbes — as relacionadas a republica liberal e as relacionadas ao Estado Plurinacional -
em que uma parte se resolverd com a outra. A tentativa de textos constitucionais para conciliar
classes antagdnicas ¢ “comum nas Constitui¢des liberais burgueses, com suas pretensdes de
universalidade e a necessidade de apresentar o estado como o defensor de um interesse coletivo,
definido de maneira abstrata” (CERVANTES, 2013, p. 129, traducdo propria).

Mesmo trazendo muitos avancos, 0 texto carrega toda a expectativa de mudancas que
virdo. E isso inclui as que ainda ndo foram positivadas na CPE de 2009. A concluséo da
constituinte coloca as nacBGes e povos indigenas em uma posicdo de destaque, com pleno
reconhecimento de sua autonomia e previsGes para o autogoverno. Mas, como sera visto a

seguir, o periodo pés-promulgacao vai ser momento de elaboracéo de leis que regulamentem a

39 O texto gera interpretacdes confusas: “Outras vezes parecia, sem ddvida, que realmente sim, havia elementos
rupturistas que poderiam dar lugar a um Estado diferente. Mas a possibilidade de ruptura com o velho,
aparentemente ndo se encontrava na letra dos artigos, revisados mais de uma vez para agradar a oposicao.
Tampouco se encontrava mais além do escrito e da Constituicdo e todo o processo constituinte era somente a
cristalizacdo da forca social conseguida por indigenas e camponeses nos anos anteriores, junto a quebra do sistema
estatal anterior. Caso tivermos, entdo, que encontrar onde ficaram, na nova Constituicdo, os desejos de mudanca
das organizagdes de base, deveremos concluir que € nos espacos em branco, nas indefinigdes, nos siléncios e nas
ambiguidades do que foi constitucionalizado. Talvez um texto constitucional tenha o poder de ser o que for, apesar
do que esté escrito nele. Ou talvez haja formas de escrever que permitem estabelecer e constituir uma realidade
diferente do que esté escrito, a partir do significado outorgado a conceitos cujos significados somente podem ser
definidos politicamente”. (SCHAVELZON, 2010, p.480)



nova condicdo das NePIOCs que acabaram por restringir seus direitos, dividindo suas
autoridades em duas situacOes: as autoridades de autonomias (AIOCs) e as autoridades de

comunidades que ndo terdo o reconhecimento de fato.



3 - AUTORIDADES DE NACOES E POVOS INDIGENAS ORIGINARIOS
CAMPESINOS NO ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA

Como j4 apontado, as autoridades indigenas originarias campesinas, que cumprem 0s
requisitos, ainda estdo em vias de transformarem-se em AIOCs conforme previsto na nova CPE.
A maior parte, entretanto, sdo autoridades de pequenas comunidades ou diretorios que, embora
ndo cumpram os requisitos para AIOCs, mantém tradicdes ancestrais de sua cultura, tais quais
os ayllus ou as marcas, na gestao de territdrios comunarios e na resolucdo de conflitos internos
que surjam. A intencdo do constituinte e do projeto de plurinacionalismo é garantir a todas as
NePIOCs uma convivéncia intercultural, pondo um fim ao integracionismo e ao colonialismo.
E, embora preveja a AIOC como ente privilegiado de manifestar toda sua autonomia, 0
autogoverno é previsto para todas autoridades e comunidades 10Cs, verdadeiras protagonistas
do ciclo rebelde e da constituinte que compde o proceso de cambio.

Os diretorios comunarios — os ayllus, as markas, ou outra denominag¢do — mantém
grande capacidade de mobilizacdo e um grau de organicidade baseado em lagos culturais,
parentais, etc. Para além da comunidade, vao se articular através de organiza¢Ges mais amplas,
tais qual a CONAMAQ e a FEJUVE. Sao essas duas que, por exemplo, organizaram 0s
protestos que forcam Goni a renunciar e que depois tomam a alcunha de Guerra do Gas: ou
seja, impulsionaram a bandeira de uma nova Constituicdo, participaram das redac6es do projeto
plurinacional, mobilizaram-se para garantir o trabalho da assembleia, e finalmente
acompanharam sua promulgacdo quando Evo Morales foi a cidade de EI Alto comemorar o fim
da constituinte. Como compdem o objeto do presente trabalho, a busca pelas autoridades 10Cs
iniciou-se através dessas organizacdes, na sede da FEJUVE-EI Alto.

No més de dezembro de 2015, os Jilakatas e Kamanis do Distrito Rural n® 13 de El
Alto se reuniam na sala do Consejo Autoridades Indigenas Originarias Julidn Apaza para tratar
de conflitos lindeiros e relacionados ao municipio. No mesmo periodo, autoridades de todo o
pais se organizam para uma primeira cupula que reflita sobre os obstaculos que ainda
atravancam, seis anos depois, a criagdo das primeiras Autonomias.

Com o tempo, ficard demonstrado que as autoridades 10Cs tratam de questdes que se
assemelham, possibilitando um panorama sobre o alcance do direito ao autogoverno, ao

pluralismo juridico e autonomia que possuem de fato; e, finalmente, qual caminho pavimentam



para o Estado Plurinacional se concretizar. Dois eixos analiticos surgem da empiria: (i) a gestdo
do territorio como requisito essencial a existéncia das autoridades mesmas, agenda prioritaria
do diretorio comunal e natureza dos principais conflitos que surgem; (ii) a tortuosa relacdo com
0 municipio (ou com o municipalismo), que ¢ canal das demandas que surgem ao “poder
publico”, ao mesmo tempo que disputam o protagonismo com o autogoverno das NePIOCs.
Na Bolivia plurinacional, a na¢cdo moderna vai dar espaco ao povo: € na conceituagao
de povo boliviano que ocorreu surge o novo sujeito indissociavel*® chamado indigena originario
campesino. A intencdo é encerrar o integracionismo (por exemplo, a transformacdo de
indigenas em camponeses na Revolucdo de 52) ao mesmo tempo que se reconhece distintas
formas de ser indigena, abrangendo “grupos étnicos nomades junto a comunidades camponesas
com propriedade individual” (SCHAVELZON, 2010, p. 72-75). Esse entendimento é
corroborado pela Ley n° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdnez” de

2010 (daqui para frente LMAD):

Articulo 43 (CARACTER DE LO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO). Lo
indigena originario campesino es un concepto indivisible que identifica a los pueblos
y naciones de Bolivia cuya existencia es anterior a la colonia, cuya poblacion
comparte territorialidad, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas propias; y asi se denominen solamente
como indigenas o como originarios o como campesinos, pueden acceder en igualdad
de condiciones al derecho a la autonomia establecido en la Constitucion Politica del
Estado, en sus territorios ancestrales actualmente habitados por ellos mismos y en
concordancia con el Articulo 1 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la
Organizacidn Internacional del Trabajo. El pueblo afroboliviano esta incluido en estos
alcances, en concordancia con el Articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado.

E imbuido desse espirito intercultural que o presente trabalho aborda os indigenas
originario campesinos que vivem nas cidades bolivianas. Levando em consideracdo que a
maioria da populacdo no vive nos campos, mas em areas urbanas*!, contato que os 10Cs estdo
em toda parte: sdo motoristas, médicos, entre outros, mas também camponeses. As areas
periurbanas, como EIl Alto*?, permitem ainda que sejam ambos, que tenham um trabalho na
cidade e outro nas areas rurais. A tentativa de descaracterizar os indigenas e originarios que
vivem na cidade, como a partir do rotulo mestico, remete a uma gramatica integracionista ou

homogeneizadora, e pode fugir dos principios do Estado Plurinacional.

40 Como explica SCHAVELZON (2009, p.41), esse novo sujeito sem separacéo por virgulas, tal qual nossos nomes
e sobrenomes, ¢ fruto do acimulo de “setores dos sindicatos campesinos — que conduziram Evo Morales a politica
nacional — que viam na separacdo entre originarios e campesinos a discriminagdo dos campesinos como ndo
indigenas. A discussdo conduzia ao tema de como nos Ultimos anos os sindicatos campesinos — e o préprio Evo
Morales — assumiram uma identidade indigena, junto a de campesinos”.

41 Em 2012, 67,3% da populacéo boliviana residia em area urbana e 32,7% em area rural (INE, 2012)

42 STEFANONI (2004, p.3) confirma isso: “De alli que podamos hablar de una ciudad con mentalidad rural: "La
mayoria de los altefios conserva tierras en sus comunidades y en la época de siembra y cosecha van a trabajar al
campo", dice Francisco Franklin Balboa, mientras muestra con orgullo un carnet de la FeJuVe que acredita su
"destacada participacion en defensa del gas" en Villa Ingenio”.



3.1 - Asautoridades indigenas originarias campesinas, segundo as proprias

O primeiro contato com as autoridades indigenas de EI Alto ocorreu na sede da Fejuve
- Federacion de Juntas Vecinales, enquanto se realizava uma reunido do Conselho de
Autoridades Indigenas Originarias Julidn Apaza do Distrito Rural n® 13 desse municipio. S&o
autoridades indigenas filiadas a CONAMARQ. Sentados em circulo dentro da sala, com a
autoridade méaxima do distrito, o Jilir Marka Mallku Jorge Condore Nomani, na Unica mesa,
com uma whipalla a seu fundo e um monte de folhas de coca na mesa — que, alias, me
convidaram para mascar com eles. Estavam presentes autoridades das trés comunidades — Alto
Milluni, Milluni Bajo e Ingenio - que existem no Distrito 13, para discutir projetos, a nivel
distrital, e por isso foi convocada uma reunido de emergéncia para tomar decisdes sobre eles.
Frente a todos presentes, trés autoridades de Alto Milluni se interessam mais em conversar
sobre autoridades originarias e a nova Constituicdo: Carolina Choque, Qulquiri Kamani;
Angelino Choque, Jaljiri Kamani; e Octavia Choquenuanca, Qulgi Kamani.

O Distrito 13 presta importantes servicos para EIl Alto, por ai passam as torres de alta
tensdo para a zona urbana que engloba também La Paz. H& também uma represa na
comunidade, que armazena as aguas de degelo da Cordilheira Real, e que abastece essas
cidades. Entre as principais demandas da comunidade — a maioria dirigida ao poder municipal
— esta o recolhimento de lixo na comunidade e nas estradas, a falta de agua e, principalmente,
gue sejam realizadas consultas por parte dos governos quando da realizacdo de politicas
publicas e que ndo sejam convocadas as autoridades quando do planejamento. O “13” ¢ um dos
quatro distritos rurais de EI Alto, junto com os de nimeros 9, 10 e 11. Entre os distritos urbanos,
pelo menos, o Distrito 8 também resolve problemas de propriedade a partir de suas
comunidades, segundo o secretario da Fejuve para este local, Celestino Patty Mamani.

O presente capitulo é fruto do estudo de caso sobre a gestdo do territdrio e resolucéo
de conflitos por parte das autoridades indigenas originarias campesinas de Alto Milluni, El Alto.
Tal analise se faz relevante, uma vez que a populacdo majoritariamente aimara desta cidade foi
central nos protestos que demandavam uma nova Constituicdo, bem como na garantia de seu
funcionamento. Entretanto, essas autoridades se encontram numa situacdo fragil frente ao
produto de sua insurgéncia, em duas situacdes distintas: existem as autoridades de AIOCs; e
autoridades - de distritos, comunidades, ayllus — que ndo possuem status de autoridades

autondmicas. Alto Milluni se encontra na ultima situagdo: embora mantenham a vida



comunitaria com forte identidade aimarg, ndo serdo plenamente reconhecidos pelo sistema de
AIOCs pensando pela CPE e, posteriormente, regulamentado pela Lei Marco de Autonomias.
Existem muitas comunidades que mantém suas justicas originarias, e, mais que isso,
suas organizacOes, estruturas e instituicbes. Nao se pode retirar isso deles. Se é para
organizacdo, como a realizacdo de caminhos ou pontes na comunidade, ndo podera existir
nenhuma intervengdo. Mas para julgar determinados temas, como uma violagdo, ndo seria
possivel julgar. Teriam que remeter a justica ordinaria temas relacionados a violéncia, violagoes
e roubos graves. Mas roubos pequenos podem resolver, como de ovelhas ou de temas lindeiros.
Mas se é uma propriedade, devem recorrer a justica ordinaria. Fora isso serdo reconhecidas,
principalmente pela auséncia do Estado. Muitas vezes, em povoados pequenos, ha dois
policiais, entdo é melhor que resolva a comunidade em seu conjunto. Ha alguns casos em que
eles ndo querem recorrer a comunidade e vdo a policia, e os préprios policiais 0s mandam

recorrer a justica indigena. O espirito da Constituicdo é para que se reconheca isso.

3.1.1 - Alto Milluni

Residéncia para 200 comunérios, a ocupacao deste territorio na base dos nevados
Chacaltaya e Huayna Potosi tem sua origem em uma fazenda, Hacienda Milluni, que precede a
criacdo do municipio de El Alto. A comunidade de Alto Milluni vai completar 54 anos no dia
25/08/2016, sendo essa uma das suas principais datas festivas. O local possui grande potencial
turistico, uma vez que se encontra em caminho para uma regido de andinismo e esportes em
altitudes, como no Monte Chacaltaya. Esta ha pouco mais de 20 quildmetros da sede da Fejuve
no centro (Figura 1). A visita a comunidade perpassa uma autorizacao previa de sua autoridade

méaxima, o Jilakata Constantino Alanoca.
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Figura 1: Mapa de Alto Milluni (Fonte: GoogleEarth)

N&o ha dnibus ou transporte regular para a comunidade, uma vez que € a regido mais
remota de El Alto. Uma das formas de alcancar o territério € utilizando-se do transporte de
mineiros — comunarios e cooperativados — que partem bem cedo da Zona Sul de El Alto. O
trajeto de uma hora em dire¢do a cordilheira real termina no posto policial na entrada da mina.
Ao lado ha um cemitério ancestral, atualmente com timulos de mineiros, e atras um campo de
futebol. O principal minério que buscam € o zinco, pelo valor. Na parte mineira, hd um saldo
de bilhar (Figura 1), onde também sdo feitas as refeicdes. As minas sdo ainda mais apertadas

que as de Potosi.

Figura 2: Refeitorio mineiro em Alto Milluni



Perto da represa esta a sede do Diretério Comunal de Alto Milluni, onde os comunarios
se relinem para datas festivas, como o natal e o aniversario da comunidade. As autoridades de
Alto Milluni sdo trezes pessoas. O diretorio € eleito “pela base”, em reunido dos comunarios,
com mandato estatutario de 2 anos, mas pode ser menos se a comunidade indicar assim*. Como
explica sua Qilgiri Kamani, eles possuem regulamento orgénico: “ndo fazemos o que da
vontade”. A 1ultima reunido do diretdrio tinha ocorrido no dia anterior ¢ ele voltaria a se reunir
em trés semanas.

A Qilgiri Kamani Carolina Choque esta no segundo mandato a frente deste diretdrio,
mas também fez parte de outro diretério comunal. Possui uma criacdo de lhamas e alpacas
(umas 40), que esta crescendo com algumas novas crias. Sua mae cuida da criacdo e também é
vendedora na Feira de 16 de Julio®, uma feira que precede a existéncia de El Alto e ¢
considerada a maior do pais (tornando-se, recentemente, um atrativo turistico). Seu pai o é
Jaljiri Kamani (secretario de conflitos) do diretdrio, e possui uma van que dirige levando os
mineiros comunarios e cooperativados (mineiros de fora da comunidade) as minas de Alto

Milluni. Ela explica como funcionam as reunides:

[...] lemos a ordem do dia e fazemos o controle de assisténcia de todos. O primeiro
ponto é a leitura da ata anterior, depois tratamos das necessidades que temos ou em
que pé estamos andando — as autoridades, né? Digamos para tirar um projeto, que
defeitos tem. Por exemplo, agora mesmo estamos sofrendo um problema com outra
comunidade. Nos querem tirar uma parte do terreno, um pedaco do territdrio. Entdo
esse tema tratamos, como podemos solucionar.

Mas as tarefas do diretorio*®, com controle de presenca registrada do diretorio,
abarcam também as assembleias gerais, a captura de cachorros, reunides de emergéncia,
cabildos, congressos, marchas e a Jacha Tantachani. A composicao do atual diretério comunal,

que assume em 22 de agosto de 2015, € a seguinte:

4 “No sistema comunitdrio, 0 poder ndo esta localizado no Estado ou no proprietario individual (ou corporativo),
mas na comunidade. Quando os zapatistas afirmam que se deve “governar e obedecer ao mesmo tempo,” eles
estdo enunciando um principio basico da gestéo politica e econbmica comunitaria.” (MIGNOLO, 2008, p. 320)
4 “La feria 16 de julio, con sus 40.000 vendedores (gremiales) distribuidos a lo largo de 66 cuadras (10) es una
expresion de las dificultades que encontraron los migrantes para insertarse en un estrecho mercado laboral. En
una ciudad con casi un 70% de su poblacién ocupada en el ambito informal, bajo modalidades diversas
(semiempresariales o familiares, entre la autosubsistencia y la acumulacién.), y un 35-40% autoidentificada como
obrera (empleada en empresas y pequefios talleres, o en regimenes de trabajo a domicilio). Lo que transforma a
El Alto en la ciudad con mayor cantidad de poblacidn obrera en el pais y poblada por un gran porcentaje de
jévenes (el 60% de su poblacion es menor de 25 afios), junto con los mayores indices de trabajo infantil y personas
ocupadas por hogar”.- (STEFANONI, 2004, p.3)

4 As autoridades de Alto Milluni, nas reunies que participei, ndo utilizavam vestimentas especificas para seus
cargos.



o Constancio Alanoca — Jilakata (Autoridade méaxima da comunidade,
“presidente”);

o Santiago Limachi — Lanti Jilakata (Vice ou Secretario de Relaciones);

o Angel Choque Limachi — Jaljiri Kamani (Secretario de Conflictos*6);

o Carolina Choque Millan — Qilgiri Kamani (Secretaria de actas);

o Octavia Choquehuanca — Qulgi Kamani (Secretaria de haciendas);

o Teodoro Callizara Flores — Tantachayiri Kamani (Secretario de organizacion);

o Julio Villca Mamani — Uywa Kamani (Secretario de ganado);

o Manuel Tapia Huanca — Whipala Apiri Kamani (“Portador de bandera”);

o Faustino Vargas — Anatayiri Kamani (Secretario de deportes);

o Dora Condori de Chura — Chaski Kamani (“Vocal”, porta-voz);

o Julio Quispe — Chaski Kamani (“Vocal”, porta-voz);

o José Luis Poma Rodriguez — Ufiacharyiri Kamani (Responsavel pelo turismo);

o Emilio Flores Rodriguez — Koérpa Kamani (Responsavel pelos limites e

fronteiras da comunidade).

3.1.2 - El Alto: “sempre de pé, nunca de joelhos”

El Alto vai se aproximando por entre vilarejos e povoados, majoritariamente
camponeses, com pouca ou nenhuma cerca que divida as terras, até alcancar uma das maiores
cidades bolivianas. Estabelecida administrativamente ha menos de 30 anos (1988), € um reflexo
da Bolivia: ndo é incomum encontrar murais que expressam a forte caracteristica andina/aimara
de sua populacéo, ao lado de, por exemplo, murais saudando a visita do Papa cat6lico Francisco.
Sem planejamento*’, tornou-se a maior cidade indigena do mundo, com populagéo de 848.452,
grande maioria de aimaras; desse total, 2.085 no Distrito 13. O mesmo INE fez uma projecéo

de que, em 2015, o municipio alcancaria 925.064 habitantes (INE, 2012). Uma caracteristica

4 Os que ocorrem entre 0s comunarios, por exemplo.

47 El Alto é um “[...] producto no planificado de sucesivos procesos migratorios, especialmente a partir de la
década del 50, cuando los comandos zonales del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) organizaron los
sindicatos de inquilinos que fueron los primeros beneficiarios de la politica de loteos oficiales (en ese momento la
ciudad contaba con unos 13.000 habitantes). Lo que conllevd la incorporacion de El Alto como apéndice de la
ciudad de La Paz, y su consolidacién como barrio urbano-marginal; cuya acelerada extension demogréfica y
territorial (a partir de las décadas del 60-70, y espacialmente luego de las reformas de 1985) no ha tenido como
contrapartida la extensién de los servicios basicos para garantizar una minima calidad de vida para sus habitantes”
(STEFANONI, 2004, p.2).



especial desta cidade é a cidadania, que combina o “sentimento urbano e rural, coletivismo e
individualismo, igualitarismo ¢ hierarquia” (LAZAR apud HARVEY, 2013, p. 218). Com a
maioria desses habitantes formada por campesinos expulsos de suas terras, operarios e mineiros
desempregados, pacenhos fugindo dos altos precos de moradias, e toda sorte de vitimas das
politicas neoliberais...sem que haja a formagao de uma “burguesia arraigada como em La Paz
e em Santa Cruz” (ibid., p. 211).

A palavra de ordem “siempre de pie, nunca de rodillas” vem de sua longa tradi¢ao de
lutas. Local do aeroporto e das principais vias que ligam a cidade de La Paz, sede do governo
central, sua geografia circundando desde cima (aproximadamente 500 metros) a vizinha
pacenha potencializa suas principais formas de protesto: as marchas, o cerco e a tomada da
cidade de La Paz*®. Foi isso que fizeram os aimaras do exército de Tupac Katari em 1781; os
manifestantes do Ciclo Rebelde e da Guerra do Gé&s nos anos 2000; e, cotidianamente,
continuam fazendo a Fejuve-El Alto®. E ¢é essa imagem, de forja da nova constituicio e do
processo de cambio, que ressalta a Kamani Carolina Choque:

[...] e por isso somos os empreendedores dessa mudanca. Nao a cidade de La Paz, n6s
fizemos. A mudanca ocorreu gracas a cidade de El Alto. As maiores manifestaces
pela nova constituicdo ocorreram na cidade de El Alto. E quando aprovaram a
constituicdo Evo veio aqui em um grande cabildo aberto feito na cidade de El Alto,
agradecendo o empreendimento que nés fizemos. Demasiada era a opressdo que
sofriamos, ja deve ter ouvido falar da Guerra do Gas. Esse foi o primeiro passo desse
empreendimento que fizemos na cidade de El Alto.

Tais quais o0s sindicatos campesinos, essas juntas vecinales (termo que pode ser
traduzido para o portugués como “associagdes de moradores”), baseadas no territorio, criam
uma relacdo simbiotica com os lagos sociais e politicos (comunitarios e identitarios) de sua
populacdo aimara e quéchua. A capacidade de mobilizacéo transformou-as em instrumentos de
pressdo sobre o Estado, ao mesmo tempo em que funcionam como formas de autogoverno de
bairros® (STEFANONI, 2004, p. 2).

48 Ver, por exemplo, MONCAY O (2013, p.152).

4% Em dezembro de 2015, ocorreram protestos praticamente diarios da Fejuve-El Alto (Distrito 7) pela extensdo
da Av. Juan Pablo Il. Alguns lograram chegar & La Paz e ocupar as ruas de seu centro, outros ficariam barrados
pela Unidad T4ctica de Operaciones Policiales (UTOP) na via expressa que liga as duas cidades.

50 STEFANONI (2004, p.3) ressalta que nessa “[...] 16gica de autogobierno barrial en cuyo esfuerzo recaen la
mayoria de las obras de infraestructura, que en muchos casos se realizan mediante la forma de ayni: la alcaldia
aporta los materiales y — siguiendo la I6gica del trabajo comunal— los vecinos aportan la fuerza de trabajo”.



3.1.3 - Relagédo com as autoridades municipais

Uma nova reunido do Conselho Julian Apaza foi convocada para tratar de uma questao
relacionada a construcdo sede da subalcadia (El Alto) do Distrito 13. Nesse dia, a porta da
Fejuve estava fechada pela policia boliviana, pois estava marcada para 0 mesmo horéario mais
um protesto do Distrito 7, que buscava o prolongamento da Av. Juan Pablo Il. S&o membros da
Fejuve que organizam estes atos, direcionados principalmente ao governo de Evo Morales e
Garcia Linera. Com o bloqueio de estradas e a entrada do prédio obstruida pela policia, as
autoridades do Distrito 13 foram chegando pouco a pouco, com bastante atraso. Enquanto
esperavam outras autoridades, o Jilir Marka Mallku Jorge Condore (de Milluni Bajo) deu a
ideia de enfeitarem a sede para o0 natal. Um dos presentes assumiu a responsabilidade de servir
bebidas a todos os presentes, utilizando-se um mesmo copo e servindo em roda. Todos bebem
a vez, entornando o primeiro gole de Pepsi no chéo, para a Pachamama.

A reunido foi iniciada por Condore, transcorreu em aimara, de onde poucas palavras
em castelhano podiam ser entendidas. Neste momento estavam presentes 14 autoridades, das
quais 6 mulheres, todas pertencentes as comunidades de Alto Milluni e Milluni Bajo. Nenhum
dos trés Jilakatas estavam presentes, e nenhum Kamani de Ingenio compareceu. Dessa forma,
a reunido foi remarcada e convocada de forma mais oficial: uma convocatéria da Jacha
Tantachani (reunido ampla das autoridades das trés comunidades) foi assinada pelos presentes.

Estas comunidades utilizam como estratégia a ocupacdo da subalcadia do Distrito 13
como parte de suas organiza¢Ges matrizes. O objetivo da reunido era definir a construcdo da
sede da subalcadia, que atualmente € um espago emprestado, em Ingenio. A subalcadesa, Maria
Escobar, é desta comunidade e justo esses comunarios ndo participaram. Como explica Octavia,
a subalcadesa ndo foi escolhida pelas comunidades, o que vai de encontro com a ldgica de
organizacao deles.

A relacédo tortuosa com as autoridades municipais de El Alto, que vivenciam as
autoridades de Alto Milluni, também se reflete entre os comunarios e os I0Cs de um modo
geral, como sera abordado mais a frente sobre o conflito entre municipalismo e autonomias. Na
situacdo em que se encontram, de serem autoridades que ndo compdem uma AIOC, é o
municipio o principal responsavel por empregar orcamento publico para resolver os problemas

dos comunarios:

Minha comunidade ndo produz nada, ndo ha batatas verduras, ndo produz. Nosso meio
econdmico sao os camelideos: Thamas, alpacas. O que queremos do governo é que dessa
maneira nos apoie, nos dando mais animais, essas coisas, alimentos para 0s animais.
Com essa mudanga de clima sofremos varias coisas, chuvas e relampagos agora



chegam, a seca. E dessa maneira pedimos que nos ajude o governo. Agora acabou de
ocorreu uma mudanca de autoridades municipais e ndo ha nem um pouco de apoio.

A relacdo com o municipio e com os alcaides ndo tem sido facil, principalmente pelo
conflito entre a visdo municipalista e comunitaria de enxergar 0s cargos politicos:
Por exemplo, ndo sabemos se vamos apoiar o governo ou a alcaldia municipal, pois sdo
de diferentes partidos. H& um choque, onde nds saimos afetados. E um pequeno
problema e gostariamos que o governo nos ajude dessa maneira. Agora, 0 que diz o
governo, por meio das prefeituras? Mas o que diz a prefeitura? N&o, vocés sdo desse
lado ou apoiaram a este. Eles préprios colocam as travas: se me apoiam, te vou

dar...sempre estdo colocando travas. Esse é o problema que o distrito (13) ou os distritos
rurais (9-10-11-13) estdo sofrendo.

Embora ndo seja rapida na solucéo - “¢ lentamente” — a alcaldia € tida como a principal

fornecedora de ajuda para os problemas que enfrentam:

Devem fazé-lo, n6s pedimos a eles. Dizemos a eles que é sua obrigagdo velar por nos.
Primeiro porque nos, a comunidade, somos parte deles. Segundo, limites e fronteiras
devem ser veladas pelo municipio. EI Alto é uma casa inteira grande, ou um
departamento, e se quer entrar um vizinho gquem tem que cuidar é o dono da casa: a
prefeitura de El Alto. Agora, também as comunidades devem ver porque estdo brigando
seus filhos, ou vizinhos, se tem cada um terreno.

Duas jornalistas — com vestimentas completas de chollitas — chegaram para entrevistar
0s presentes sobre os 6 meses de gestdo da alcaide de El Alto, Soledad Chapetén (Unidad
Nacional). Octavia Choquehuanca foi indicada pelos comunarios de Alto Milluni para fazer a
analise da comunidade as jornalistas. Ela ressaltou que hd um grande problema de coordenacgéo

entre as acdes municipais e as autoridades comunarias.

3.1.4 — Os conflitos solucionados pelas autoridades

Tendo em vista o enfoque na efetividade das previsdes constitucionais, a partir da
autodeterminacdo e autogestdo, Carolina aborda os conflitos com os quais lida o diretério

comunal de Alto Milluni:

Mais que tudo os problemas e necessidades que temos na comunidade. Em Alto
Milluni ndo temos agua nao temos luz. Sdo internos os problemas que temos, grande
problema néo ha. So necessidades, coisas que nos faltam: estradas... varia de acordo
com a necessidade de cada comunério.

Foi explicado que embora conflitos como brigas ocorram raras vezes, obviamente
existe: “como marido que briga com esposa, filhos que brigam, vizinhos. Mas ¢ internamente

que se resolve”. Nesses casos, os comunarios podem recorrer as autoridades das comunidades.



H&, ainda, conflitos politicos e de visdes, a serem mediados, e que sdo discutidos

comunitariamente:

Sé&o varios problemas que resolvemos entre nés mesmos, tomamos nos mesmos as
decisdes. Ha também conflitos entre as pessoas, tem oposicdo e oficialismo também.
Mas destes problemas sempre saem solucbes. Sempre internamente, de forma
autdbnoma. Cada comunidade é autdnoma para tomar suas decis@es.

Um dos problemas que o diretorio comunal busca resolver envolve outra comunidade,
relacionado com problemas de limites e fronteiras das duas comunidades vizinhas. O caso a ser
estudado € um pouco mais sensivel, uma vez que a outra comunidade se encontra em outro

municipio:

N&do era somente de limites o problema com essa comunidade, mas também de
jurisdigdo. Se trata ainda de uma comunidade em outro municipio, ndo estd em El
Alto. E como se vizinhos estivessem entrando em minha casa, entio temos que dizer
ao vizinho que est fazendo mal. Serdo inquilinos se querem entrar em minha casa, é
0 que estamos dizendo nesse momento. Temos nos informado e desenvolvido ideias,
cada comunério: isto faremos ou vamos brigar. Essa é a solucdo, né? Opinides
diferentes. Fazemos isso desde antes da constituic&o.

Quando ha conflito entre duas comunidades, € comum recorrerem as autoridades
municipais, mas também ¢ possivel que resolvam entre si, ratificando o acordo em um
documento. Esta relacdo é estabelecida através da propria FEJUVE, que ndo s6 prové “bens
locais coletivos, mas também mediar em muitos conflitos que surgem entre os moradores. Estes
comités de bairro federados, e a FEJUVE servem como um férum em que sdo resolvidos os
conflitos entre diferentes bairros” (HARVEY, 2013, p. 215, traducéo propria).

3.1.5 - O balango do proceso de cambio

Para as autoridades de Alto Milluni houve de verdade uma mudanca — cambio — da

RepUblica para o Estado Plurinacional, e “tem sido uma boa mudanga”, como explica Carolina:

Te disse que ocorreu uma mudanca, desde 0 momento que entrou 0 nosso presidente.
Nos, as populagGes mais afastadas e campesinas, éramos rechacados. A maioria das
pessoas com quem o presidente Gonzalo Sanchez de Lozada tratava eram sd 0s ricos
e s6 com eles tratavam: com empresarios. Enquanto isso nds éramos deixados de lado.
Néo facilmente podiamos pedir alguma coisa, um projeto, algo. Tinhamos que pedir
como se pede esmola. Mas entrou nosso presidente Evo Morales, e tem sido uma
mudanca dedicada a nos. Inclusive o presidente dizia a todas as nagdes que ia
trabalhar pelos povos indigenas. Entdo isso tem sido muito favordvel. Agora ja
podemos entrar com nossas roupas hativas mesmas no Palacio de Governo, nos
recebem com um bem-vindo. E ai é que se vé a mudanca. O que fazia o anterior
presidente? As empresas e aos empresarios internacionais se vendia tudo. E te digo,
pela minha maneira de ver, que nés também éramos vendidos. Enquanto isso o



presidente atual fez o que? Nacionalizou. A favor de quem? De nds. Entdo se tem
notado a mudanca.

Sobre esse assunto, o Jilakata da comunidade, Constantino quis se manifestar também:

Estamos falando da nova constituicdo, sim? Olha, querido irméo, essa situacdo de
mudanca se nota, ndo? Nosso irmdo Evo Morales esta reconhecido mundialmente por
seu trabalho em questdes sociais. Sabemos que dentro da politica é assim: direita e
esquerda. E, agora, quem esta a governar faz com que a mudanca se note. Nos ajudam
com maquinarias produtivas. A mudanca é notéria, mas muitas vezes a direita pensa
que segue o mesmo, mas a mudanga ¢ “rotundamente” notada. Sabemos que tem gente
que acha que talvez esteja pior, mas a nivel mundial a mudanga é reconhecida. Antes
disso a Bolivia ndo era conhecida, tinha que ir pedir dinheiro a outros paises. Agora é
ao contrério, tem dinheiro e é bem recebida. Entéo, a mudanca se nota.

A Constituicdo ajudou nessa mudanga, segundo Carolina,

[...] pois esta reconhecido na nova constituicéo o pluri, se reconhece direitos sociais.
Porque antes nédo existia direitos sociais. E por que Evo reconheceu isso? Porque Evo
foi sindicalista, cocalero, de Chapare. Bom, e ai ele entrou e agora o pluri esta
reconhecido na constitui¢cdo, com mais de trinta na¢des — quichuas, aimaras, guaranis.
Esta reconhecido, se ndo fosse assim ndo se chamaria pluri.

Depois da Constituicdo aprovada, tudo que buscavam esta ali?

N&o, falta! Por isso agora mesmo estamos pedindo que ndo se V& o presidente, porque
imagina se vem outro vai fazer o mesmo que os outros que passaram. O que vao fazer
conosco? Vai ser tipo vinganca. Nao queremos que se va o presidente, queremos
seguir com o processo de mudangas, planos de trabalho, projetos. A mudancga que se
viveu com o presidente. Creio gque as pessoas tenham que pensar um pouquinho. Que
pessoas 0 estdo apoiando? Os de abaixo, os neoliberais. (REFERENCIA??)

Octavia € um pouco mais cautelosa, ou exigente, e indica que:

Tem muito ainda por ser transformado, também houve faléncias. Por exemplo, a
cidade de El Alto necessita de pequenas empresas onde a gente ndo precise ir a
Argentina, nem Chile, nem a Brasil. Necessitamos de empresas e trabalho aqui. 1sso
também o presidente deveria ter pensado um pouquinho. H& também algumas
contradi¢Bes. Eu, pessoalmente, acho que em outros departamentos — Cochabamba,
Santa Cruz, Beni, a planicie — ndo ha tanta pobreza como aqui porque tem pequenos
empresarios e grandes empresas. El Alto foi a mao direita do presidente, onde se pisou
forte por nosso presidente. Por isso creio que nas Ultimas eleicdes seus votos
diminuiram, pé ndo apoiou a cidade de EI Alto. Porque falta empresas, o0 Gnico que
temos aqui é equipamentos esportivos e uma planta termonuclear. Precisamos de
empresas para que a juventude ndo v4 para o exterior.

Uma das transformacdes apontadas pela Qulgi Kamani de Alto Milluni é a quest&o dos
idiomas®!. Mas por mais avancada que a nova CPE tenha sido nesse quesito, a demanda vai

além:

51 “O reconhecimento de 36 linguas oficiais e a obrigag8o, para o governo plurinacional e para os governos
departamentais, de falar ao menos uma delas, além do castelhano (artigo 5 e 234), é um dos elementos onde se
vé a forma mais visivel do Estado Plurinacional. A Constituicdo ndo menciona 36 povos e nagdes, mas reconhece
as linguas minoritarias. Reconhecer todos os idiomas como oficiais é talvez o ponto mais avancado, em nivel
mundial, em relagdo ao avango do reconhecimento de direitos, que, depois de abandonar as posicoes de “integrar



Eu falo dois idiomas — castelhano e aimara. Todos tém dois idiomas, assim como 0s
funcionérios publicos. Mas nds também necessitamos — 0s jovens, eu também tenho
meus filhos — que entendam portugués, espanhol, mandarim, inglés. Ensinamos
aimara, pois sdo nossas raizes, mas os jovens necessitam aprender mais. Minha forma
de pensar € assim, pois nossos jovens ndo ficariam para tras: aprender idiomas,
conhecer paises, tudo isso. E nossos filhos sabendo sé aimara e castelhano, vao sair
para outros paises nao vao entender o que dizem. Por isso precisamos que o presidente
complemente os idiomas.

Descontentamentos também surgem em outros setores bases do proceso de cambio:
“indigenas de terras altas e baixas manifestariam descontentamentos e organizariam medidas
de protesto voltado ao modelo de governo de exploracdo de recursos naturais, ou as novas leis
em elaboracao” (SCHAVELZON, 2010, p. 510).

Como se observa, Evo Morales € o grande representante dessa mudanca e sua

importancia surge em cada fala. Carolina recorda que:

A demanda pela constituinte surge um ano antes de Morales assumir. Obviamente
vocé entra em uma nova casa e comega a fazer mudancas: isso falta, aquilo falta.
Comega a comprar o que te falta. E o mesmo que fez o presidente, foi bem nas
necessidades essas mudangas: a nova constituicdo politica do Estado, a mudanca da
republica para o plurinacional.

A origem de Morales como cocalero do Chapare (Cochabamba), local que se
assemelha a El Alto por reunir os deslocados por politicas neoliberais, é marcada pela luta anti-
imperialista em defesa das plantagdes de coca. A folha sagrada andina, ancestralmente utilizada
em rituais origindrios, tornou-se uma importante fonte econémica para os camponeses. Na
defesa contra as politicas norte-americanas de erradicacdo de seu plantio, a coca sera um dos
simbolos que agrupam o novo sujeito IOC. Com as possibilidades abertas pela LPP, Evo se
candidata em 1997, obtendo sua primeira vitdria eleitoral como deputado.

Esse mandato sera cassado pelo Congresso, por pressdo estadunidense, a partir da
dendncia de que utilizava a imunidade parlamentar para realizar manifestacoes e bloqueios de
estradas; e, dessa forma, “disfarcar” o trafico de drogas no pais (HARNECKER, FUENTES,
2008, p. 83). A eleicdo posterior (2002) ja ocorre em meio ao Ciclo Rebelde, e uma (nova)
intervencao da embaixada dos EUA acaba por impulsionar o resultado eleitoral do MAS-IPSP,
que alcanga um segundo lugar (20,9%) frente ao resultado do MNR e de Goni Sanchez de
Lozada (22,5%). Como ja dito, Goni ¢ forcado a renunciar pelas manifestacdes e Evo obteve

um inédito 53,72% em 2005, tornando-se presidente.

o indigena a vida nacional” - isto é, de impor-lhes a cultura do colonizador e a mesticagem —, passa a reconhecer
e, portanto, dar para eles todo o poder politico que uma Constituicdo pode oferecer. Este € um dos artigos nos
quais o MAS busca ir além do mero reconhecimento multiculturalista, e implica especialmente que as maiorias
quéchuas e aymara terdo uma vantagem para ascender a cargos publicos.” (SCHAVELZON, 2010, p. 447)



Nas elei¢des de 2009, Evo Morales e 0 MAS-IPSP vao superar seu proprio resultado
eleitoral com 64.22% (2.943.209 de votos frente aos 1.539.045 de votos que obtiveram em
2005). Na altima eleicdo que disputou, em 2014, Morales e Garcia Linera estendem seus votos
para um total de 3.173.304 (61,36%), vencendo em 8 dos 9 departamentos, e encerrando de vez
a metafora politica da “Media Luna”. A partir dai, o protagonismo do proceso de cambio vai
passar do movimento popular para o Executivo (SANTOS, 2010, p. 72).

Mas o que esta ocorrendo na Bolivia ndo pode ser considerado somente em termos
eleitorais. O chamado evismo (LINERA, 2006, p. 25) é fruto, ou um passo a mais, em uma
estratégia de tomada do poder de um “emergente projeto nacional alternativo; um novo salto
dentro do ciclo revolucionario boliviano que comegou em abril do ano 2000 ‘luta pela gua’
contra sua privatizacdo em Cochabamba, a rebelido aymara no altiplano e a resisténcia dos
cocaleiros no Chapare” (HARNECKER, FUENTES, 2008, p. 12-13, traducdo propria). Na
verdade, antes de assumir como presidente da Bolivia, Morales ¢ consagrado como “presidente”
(Inka) dos povos indigenas e conclama aos mallkus (autoridades indigenas) a empurrar seu

mandato:

Um dia antes de assumir oficialmente a presidéncia, Evo Morales viajou a Tiwanaku,
0 antigo centro do império aymara, sitio sagrado, onde lhe foi entregue o bastdo
simbdlico — representando seu novo papel como maxima autoridade dos povos
indigenas andinos— e foi proclamado “presidente dos povos indigenas da América”.
(HARNECKER, FUENTES, 2008, p.14, traducdo propria)

Ou seja, mais que apoio politico eleitoral, o “nuestro presidente” pode ser considerado

também como reconhecimento do papel de Evo como autoridade méxima dos povos indigenas.

3.1.6 - Gestao do territorio

Alto Milluni tem um amplo territério, com mineracgdo, criacdo de camelideos e uma
represa. As casas sdo espalhadas pelo territorio, necessidade da criacdo de camelideos.
Enquanto eles fazem parte de El Alto, a outra comunidade pertence a de La Paz. Os comunarios
de Achachicala estdo entrando no territorio de Alto Milluni e fazendo buracos no chéo, alguns
bastante profundos, para retirar minerais.

As comunidades aimaras entendem seu territrio como algo que necessariamente
caminha junto a sua organizacao, ou seja, ndo podem ser pensados de modo separado. Esta foi
uma das caracteristicas que a nova CPE buscou refletir: as antigas TCOs (com terra no nome,

que subtende a existéncia de donos), a partir do reconhecimento da territorialidade ancestral,



transformaram-se em TIOCs (agora chamados de territérios, abarcando a ideia de gestdo).
Fixando que, para essas comunidades, uma coisa é manejo da terra e outra é a gestdo do
territorio. Como a CPE reconhece as autoridades indigenas, uma luta que durou até o Gltimo
minuto da Assembleia, ndo se trata mais o local onde vivem apenas como um terreno. Na
Assembleia tentou-se modificar o desenho territorial, mas isso foi barrado pelos partidos da
constituinte, receosos de uma guerra civil.

Esse territorio abrange o tangivel e intangivel, o material e imaterial. Essa
territorialidade subjetiva se tratando, como foi dito, dos sistemas politicos engendrados pela
comunidade. Fixe-se, o territorio — e sua organizacdo - € uma das primeiras instituicdes dos
povos originarios, de maneira comunitaria. Ndo ha uma defini¢do Unica de territorio, ou para
gestdo do territorio, para distribuicdo de terras. Pode se chamar ayllu ou comunidade, mas
representa essa territorialidade. O proprio Estado possui uma concepc¢édo de seu territorio, e o
maneja, mas para as comunidades aimaras vai abranger a Pacha: essa palavra que existe no
idioma quéchua e aimara, e que em castelhano seria traduzida como “o todo”, ou seja, todo o
cosmos. E assim € o territorio para o aimara, ndo so6 a capa de terra, mas também a organizacgéo
matriz dele, organizada em forma de cabildo, de sindicato, de assembleia, etc.

A gestdo geogréfica do territorio, para os aimards, pode ser analisada através da
chakana (Figura 2): desenvolve-se, naturalmente, de maneira vertical; mas, também, horizontal,

pelas diversas altitudes (pisos) que existem na Bolivia.
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Figura 2: A chakana e as indicagGes do manejo por pisos

As familias aimaras ndo vivem em um sé lugar, tampouco em um s@ piso, e vao se
utilizar de diferentes casas para trabalhar em diferentes partes de seu territério. Dependendo do

tamanho da comunidade, 0s comunarios ndo vao possuir parcialidades — parcelas do territério



comunitario - em um s6 lugar, mas varias parcelas, caso seja vasto. Assim o faziam seus
ancestrais, transitando desde a costa chilena até o altiplano boliviano, por rotas pré-colombianas
que até hoje é possivel encontrar®?, Esse método conhecido como manejo de pisos trata-se do

manejo vertical de andares nas diversas altitudes que se pode encontrar nos Andes.

3.1.7 - Resolvendo conflitos lindeiros

Uma reunido entre Alto Milluni e a comunidade originaria Achachicala ocorreu no dia
10/12/2015, as 10 da manhd, para resolver um conflito lindeiro (sobre limites de terra). A
reunido toda foi em aimard, ao ar livre (Figura 3), num monte onde eram realizados rituais
sagrados, cheio de marcas de fogueiras, aos pés da montanha Chacaltaya, e onde se via ambas
as comunidades. O objetivo da reunido era realizar uma acta de conformidad e acabar com o
conflito. Segundo o atual diretério de Alto Milluni, que tomou posse ha poucos meses (22/08),
essa € a primeira reunido que fazem com o diretdrio de Achachicala. E segundo estes Gltimos,

o conflito ja perdura desde 2005.

Figura 3: Reunido entre comunérios de Alto Milluni e Achachicala

Alto Milluni veio em 6 pessoas: Angelino Choque, Jaljiri Kamani; Carolina Choque,
Qilgiri Kamani; Octavia Choquehuanca e seu esposo®, Qulgi Kamani; Santiago Limachi, Lanti

Jilakata; e Teodoro Callizaya, Tantachayiri Kamani. A outra comunidade veio em 14 num

52 Os povos originarios conhecidos como uros também fazem isso: vivem em Chipaya, Departamento de Oruro,
mas vao ao Chile em busca de trabalhos. Como a vida é muito individualista no Chile, ndo querem estabelecer
residéncia ai, portanto voltam a Chipaya, onde ndo tem producéo ou fonte de renda.

53 As liderancas indigenas séo eleitas com base em um principio de dualidade onde o esposo e a esposa assumem
a tarefa simultaneamente, servindo o outro como um suplente.



onibus. O Jilakata de Alto Milluni, Constantino, ndo pode ir por problema de saude, o que ndo
agradou as autoridades da outra comunidade. Durante o caminho, os membros do diretério
comunal de Alto Milluni foram debatendo na van que levava para o local do encontro sobre um
plano para a reunido, brincavam que trouxeram um auxilio legal de advogado para o espago.

Apesar do tema sério, 0 encontro é amistoso. Tratam-se por hermanos e hermanas e
0s mais velhos das comunidades sdo saudados como tios e tias; e coletivamente saidam a todos
os indigenas originarios campesinos, em primeiro lugar, e as comunidades de Alto Milluni e da
originaria Achachicala com o tradicional grito “Jallalla!”. Antes do inicio da reunido foi
estendido um aguayo, um pano colorido tipico boliviano, no chdo com folhas de coca para 0s
presentes.

Durante a reunido, ambas as comunidades ressaltam querer buscar a solugéo entre eles
mesmos, e suas autoridades, mas comentam também da possibilidade de recorrer a justica
ordinaria e aos “meios legais”. Carolina Choque ia escrevendo a ata da reunido junto ao Qilqiri
Kamani do outro diretério comunal. Foram lidos os “pontos” de pauta: 1- checagem dos
documentos das autoridades; 2- informes das comunidades; 3— diversos; 4- proxima reunido.
Antes de iniciar os pontos, ha a exigéncia de apresentarem os documentos demonstrando que
sdo autoridades reconhecidas por suas comunidades, e que deve ser assinado pelas autoridades
superiores. Na hora de listar os nomes dos presentes, os comunarios divertiam-se com a
semelhanca de sobrenomes entre autoridades de ambas as comunidades.

No ponto mais importante da reunido, o diretério de Achachicala estende no chéo,
prendendo com pedras, um mapa cartografico da década de 50 como argumento. Octavia
imediatamente me diz que se trata de “um mapa velho” (Figura 4). Sob uma geada persistente
e depois de alguns minutos de debate sobre 0 mapa e outras atas de conformidade ja realizadas
com outras comunidades, a reunido se encerrou sem acordo, sendo marcada outra reunido para
janeiro. Ambos os diretérios apontaram o tom respeitoso da reunido, e ressaltaram que devem

procurar um consenso para Nao recorrer a justica ordinaria, que seria custosa para todos.



Figura 4: As autoridades discutem a partir de um mapa da regido

Embora cumpram um papel relevante como autoridades indigenas originarias
campesinas (e, ainda que defendam o proceso de cambio) os diretérios comunérios de Alto
Milluni e das outras comunidades do Distrito 13 de El Alto néo seréo tratados como as AIOCs

previstas pela nova CPE.

3.2 - As autonomias indigenas originarias campesinas

As autoridades indigenas origindrias campesinas Sdo 0s principais promotores das
AlOCs. Ainda que ndo sejam téo fragilizados quanto as pequenas comunidades, como Alto
Milluni, o balango da implementacdo das AIOCs, quase meia década depois da promulgacédo
da CPE, ndo é muito bom. Nesse capitulo, serdo revistas quais AIOCs sdo reconhecidas pelo
Estado e como tem se dado sua implementacdo. Ao fim, ser& possivel compreender a situacdo
especifica das comunidades indigena originario campesinas de regifes Peri urbanas, e qual a
diferenca entre ser uma autoridade autonémica ou néo.

A partir da Lei de Participacdo Politica de 94, as NePIOCs véo se utilizar dos
municipios como tatica para ampliar sua de participacéo politica, e com o tempo demandar a
criacdo de municipios indigenas, com autoridades eleitas seguindo seus proprios costumes.
Ainda que nédo atendidos, os “distritos indigenas” vao ser adotados para seguir essa dire¢ao,
com subalcades eleitos segundo as tradi¢Ges locais (ORTIZ e ZAMORANO, 2010, p.8). O
projeto mais ambicioso de autonomia para as NePIOCs é criado na Assembleia Constituinte de



2006-2009, embora tenha sido alterado a partir das reivindicagdes oposicionistas da Media
Luna por autonomias departamentais. Tal acordo impediria que as autonomias servissem para
ideais de “reconstitui¢do do Qullasuyu™* ou recuperacio de terras perdidas na colonizag&o.

Gracas a inclusdo de uma frase, conforme aponta Salvador Schavelzon (2010, p. 457):

O acordo congressual, também faria modificacBes que afetariam a autonomia indigena
e, também, sua indefinicdo estratégica. No artigo 291 da Constituicdo aprovada em
Oruro, estipulava-se que “A conformacdo de entidades territoriais indigenas
originarios camponesas baseia-se na consolidacéo de seus territorios ancestrais, e na
vontade da sua populacdo, expressada em consulta, conforme normas e procedimentos
proprios [...]”. Fazia-se lugar a reivindicacdo das organizagdes indigenas das terras
altas (CONAMAQ) que impulsionavam ha anos “a consolidagdo de territorios
ancestrais”. Na versdo revisada pelo Congresso (artigo 290), estabelece-se que “A
conformagdo da autonomia indigena origindrio camponés se baseia em territdrios
ancestrais, atualmente habitados por esses povos e nagGes, e na vontade de sua
populagdo, expressa em consulta, de acordo com a Constituigio e a Lei [...]". E
evidente como o adicionado ‘“habitados por esses povos e nacionais” limita a
quantidade de povo que poderdo ascender a autonomia. (Grifo préprio)

No capitulo sétimo da Constituicdo boliviana, consta que a “autonomia indigena
originaria campesina” consiste na garantia autogoverno e livre determinacao desses grupos. Ela
é baseada nos territérios ancestrais, devendo passar por consulta e elaboracdo de um Estatuto
proprio. Elas poderdo ser unificadas a outras autonomias, e sdo exercidas segundo seus proprios
regulamentos, instituicdes, autoridades, procedimentos, sempre em harmonia com a
constituicdo (CPE, Art. 289, 290, I, 1, Art. 292 e Art. 296). A lista de competéncia das
autonomias € extensa, além das que podem ser transferidas ou delegadas. Ha ainda
competéncias compartilhadas e concorrentes com os outros entes do Estado Plurinacional
(CPE, Art. 304, I1).

Entre as competéncias exclusivas, pode desenvolver e exercer suas proprias
instituigdes democraticas; gerir e administrar seus recursos naturais; criar e administrar taxas®,
patentes e contribuicfes especiais em seu ambito; administrar seus impostos; planificacdo e

gestdo de seu territorio, sistema elétrico, patrimonio cultural, natural, etc.:

Artigo 304
I. As autonomias originarias camponesas poderdo exercer as seguintes competéncias
exclusivas:

%% O suyo mais austral do Império Inca, no altiplano atualmente boliviano.

55 Além disso o poder central deve repartir orgamento com todos os municipios, departamentos e as autonomias
indigenas, de acordo com a populagdo. Atualmente, o Ministério de Autonomias constréi um projeto de lei
especificamente para as AIOC, flexibilizando o manejo administrativo de dinheiro. Por exemplo, para os
municipios contratarem ou realizar uma compra é necessaria licitagdo; mas para as AIOC tal exigéncia deve ser
retirada, pois sdo compras de vultos menores, pois estdo mais distantes e nem sempre possuem multiplas opcGes
para comparar. Outro exemplo, na construcdo de oficinas se paga a alimentacdo e exige-se um recibo; para essas
comunidades seria impossivel, pois compram comida do produtor e cozinham entre eles. Para 0 Ministério, quando
comecarem a funcionar as AIOCs (fevereiro de 2016 talvez comece a primeira), e eles vejam que possuem essa
facilidade, se animem a seguir o caminho de AIOC.



1. Elaborar seu Estatuto para o exercicio de sua autonomia conforme a Constituicdo e a
lei

2. definicdo e gestdo de formas prdprias de desenvolvimento econdémico, social,
politico, organizativo e cultural, de acordo com sua identidade e viséo de cada povo.

3. Gestdo e administracdo dos recursos naturais renovaveis, de acordo com a
Constituicao.

4. Elaboracéo de Planos de Ordenamento Territorial e de uso de solos, em coordenacéo
com os planos de nivel central do Estado, departamentais € municipais.

5. Eletrificacdo em sistemas isolados dentro de sua jurisdicdo.

6. Manutencdo e administracdo de caminhos vicinais e comunais.

7. Administracdo e preservacdo de areas protegidas em sua jurisdicdo, no marco da
politica do Estado.

8. Exercicio da jurisdigdo indigena originaria camponesa para a aplicagdo de justica e
resolucdo de conflitos por meio de normas e procedimentos proprios, de acordo com a
Constituicdo e a lei.

9. Esporte, espairecimento e recreacao.

10. Patrimdnio cultural, tangivel e intangivel. Resguardo, fomento e promocéo de suas
culturas, arte, identidade, centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturais e museus.
11. Politicas de Turismo.

12. Criar e administrar taxas, patentes e contribui¢des especiais no &mbito da jurisdicao
de acordo com a Lei.

13. Administrar os impostos de sua competéncia no &mbito de sua jurisdicdo.

14. Elaborar, aprovar e executar seus programas de operagéo e seu or¢gamento.

15. Planejamento e gestdo da ocupagéo territorial.

16. Moradia, urbanismo e redistribuicdo populacional conforme suas préaticas culturais
no &mbito de sua jurisdicéo.

17. Promover e subscrever acordos de cooperagcdo com outros povos e entidades
publicas e privadas.

18. Manutencéo e administragdo de seus sistemas de irrigagao.

19. Fomento e desenvolvimento de sua vocagao produtiva.

20. Construcdo, manutencdo e administragdo da infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento em sua jurisdicdo.

21. Participar, desenvolver e executar os mecanismos de consulta prévia, livre e
informada relativos a aplicacdo de medidas legislativas, executivas e administrativas
que os afetem.

22. Preservacdo do habitat e da paisagem, conforme seus principios, normas e praticas
culturais, tecnolégicas, espaciais e historicas.

23. Desenvolvimento e exercicio de suas instituicbes democréaticas conforme normas e
procedimentos proprios. (Art. 304, CPE, tradugéo e grifo préprio)

Um dos conflitos de competéncia que mais implicam na plurinacionalidade é a questdo
da justica. Todas as autonomias sdo atreladas a existéncia da justica originaria indigena
campesina (JIOC), na mesma hierarquia que a ordinéria, segundo a CPE. Mas para realizar a
JIOC é criada uma lei especifica, a Ley de Deslinde Jurisdiccional, gerando controvérsias com
as demandas das NeP1OCs: ndo estéa claro se s6 as AIOCs poderdo utilizar a justica originaria,
ou também se poderiam usa-la todas as NePIOCs. Expressamente a Lei se aplica as AIOCs, o
gue néo as exime de problemas: a lei limita demasiadamente e acaba colocando a JIOC abaixo
da ordinéria, uma vez que 0s casos mais importantes sdo mandados a ordinaria.

Depois de 2010, elabora-se a Lei Marco de Autonomias, que estabelece certos
requisitos e vias para aceder a condi¢cdo de AIOC. N&o hé limite de quantas autonomias poderdo
ser criadas, 0 Ministério de Autonomias previa mais de 100 municipios poderiam transformar-

se em AIOC, a partir de um diagndstico de municipios com maioria da populagdo indigena



originaria campesina que mantém a lingua originaria (ALBO e ROMERO, 2009). Nesse
momento havia um discurso muito forte de recuperar o indigena, mas em 2015 esse discurso
foi perdendo forcas, por questionamentos sobre o sistema de autonomias, interesses pessoais, a
influéncia do municipalismo, etc.

Afinal, sdo povos indigenas, mas que foram por muito tempo colonizados, e que
absorveram muito o tema do municipio. Por exemplo, para ser autonomia indigena € preciso
prestacdo de contas para a populacdo e ha um maior controle das autoridades com a
possibilidade de ser destituido. Entdo pode ser mais interessante para uma autoridade,
pessoalmente, manter a forma de municipio. Neste ha maior estabilidade de governanga, ha leis
que descrevem a duracdo do mandato — assim a populacdo ndo pode destituir a autoridade
guando quiser. Portanto, no ndmero de AIOCs pode ser bem menor que o estimado
inicialmente, canalizando (novamente na historia boliviana) a organizacdo da entidade
territoriais de NeP10Cs para a forma de distritos indigenas®®, que pertencem ao municipio, mas

que possuem maior flexibilidade na utilizacdo de seus recursos.

3.2.1 — O acesso as autonomias

H& duas vias para que uma nagdo ou povo indigena originario campesino aceda a
condicdo de AIOC (Tabela 1): uma pelo municipio, e outra pelo TIOC (territorio indigena

originario campesino®’), sendo este Gltimo a origem de varios dos novos processos. Como a

% Os distritos municipais indigena originario campesinos sdo: “l. A iniciativa de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, los municipios crearan distritos municipales indigena originario campesinos, basados o
no en territorios indigena originario campesinos, o en comunidades indigena originaria campesinas que sean
minoria poblacional en el municipio y que no se hayan constituido en autonomias indigena originaria campesinas
en coordinacién con los pueblos y naciones existentes en su jurisdiccion, de acuerdo a la normativa vigente y
respetando el principio de preexistencia de naciones y pueblos indigena originario campesinos. Los distritos
indigena originario campesinos en sujecion al principio de preexistencia son espacios descentralizados. Los
distritos indigena originario campesinos en casos excepcionales podran establecerse como tales cuando exista
dispersion poblacional con discontinuidad territorial determinada en la normativa del gobierno auténomo
municipal. 1l. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de los distritos municipales indigena
originario campesinos elegiran a su(s) representante(s) al concejo municipal y a su(s) autoridades propias por
sus normas y procedimientos propios, segun lo establecido en la carta organica o normativa municipal. I1l. Los
distritos municipales indigena originario campesinos que cuenten con las capacidades de gestion necesarias y
con un Plan de Desarrollo Integral podran acceder a recursos financieros para su implementacion. El Plan de
Desarrollo Integral debe estar enfocado segin la vision de cada pueblo o nacion indigena originario campesino,
en armonia con el Plan de Desarrollo Municipal.” (Art. 28, LMAD)

5" “Territorio Indigena Originario Campesino.- Es el territorio ancestral sobre el cual se constituyeron las tierras
colectivas o comunitarias de origen, debidamente consolidadas conforme a ley, y que ha adquirido esta categoria
mediante el procedimiento correspondiente ante la autoridad agraria, en el marco de lo establecido en los
Articulos 393 al 404 y la segunda parte de la Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucion Politica del
Estado. En aquellos casos en que el territorio indigena originario campesino cumpla los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente norma, se conformara en éste un gobierno auténomo indigena



base para 0 acesso a autonomia € o territorio (essa base territorial deve se basear em um espaco
bem especifico®®), foi pensado o modelo de TIOC para os povos das terras baixas com pequenas
populacdes; e no caso das terras altas, com grande densidade populacional de aimaras e
quéchuas, € o municipio. Embora tenham sido desenvolvidos dessa forma para abarcar as
peculiaridades de terras altas e baixas da Bolivia, ndo sdo modelos que necessariamente seguem
essa especificidade (portanto é possivel que povos de terras altas se transformem em

autonomias via TIOC, por exemplo).

A) Via municipios

B) Via TIOCs

1° passo — Certificado de Ancestralidade dado
pelo Ministério de Autonomias

2° passo — Um referendo onde se consulta sua
populacdo se estdo de acordo ou ndo em se
converter em autonomia

3° passo — que ocorra um resultado positivo,

1° passo — Certificado de Ancestralidade dado
pelo Ministério de Autonomias

2° passo — Viabilidade governativa e base
populacional

3° passo — Um referendo onde se consulta sua
populacdo se estdo de acordo ou ndo em se

converter em autonomia

4° passo — Que ocorra um resultado positivo,
emitido pelo Tribunal Supremo Eleitoral.

Tabela 1: Vias para aceder a AIOC

emitido pelo Tribunal Supremo Eleitoral.

A partir desses dois caminhos, o Ministério desenvolveu dois regulamentos: o
Reglamento para la Emision de Certificacién de Condicion de Territorios Ancestrales para
Autonomias Indigena Originario Campesina (Anexo 1), e 0 Reglamento para la Emision de
Certificacion de Viabilidad Gubernativa y Verificacion de Base Poblacional Via TIOC (Anexo
2), em conformidade com o Artigo 56, IV da LMAD. Depois dos procedimentos descritos
acima, onde vao demonstrar que desejam seguir pelo caminho da AIOC, deverdo ainda seguir

outros trés passos:

A comunidade aprovando o processo de tornar-se AIOC

1° Passo - Elaborar seu Estatuto
2° Passo - Mandar a revisdo constitucional, ao Tribunal Constitucional
Plurinacional
3° Passo — Véo a outro referendo para aprovar o Estatuto
4° Passo — Eleicbes autondmicas
Tabela 2: Via Unica ap0s resultado positivo

Como primeiro requisito, a Lei Marco estabelece que ancestralidade consiste em que
esse povo indigena demonstre que esteve nesse territdrio antes da coldnia (art. 56). No caso dos
TIOCs é bem simples, pois para serem criados os antigos TCOs, demandou-se um processo

originario campesino. Este territorio sera aprobado por ley como unidad territorial, adquiriendo asi un doble
caracter, en este caso se rige por los Articulos 269 al 305 y la primera parte de la Disposicién Transitoria Séptima
de la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.” (Art. 6, I, 2, LMAD)

% para a CPE (art. 290), as autonomias se baseiam no territério ancestral, seja TIOC (TCO) ou municipios.



com diagndsticos socioculturais, estudos etnograficos que demonstrassem a existéncia de um
determinado povo em certo local por muito tempo. Portanto, para as TIOCs o Ministério
consegue entregar o certificado de ancestralidade com facilidade®. Quando ocorre via
municipio € mais complicado conseguir a ancestralidade (por exemplo, 0 municipio pode
acabar envolvendo partes de territorios de povos distintos).

Para os TIOCs em conversdo, é prevista, ainda, a necessidade de se comprovar a
viabilidade governativa e uma base populacional, a fim de atestar a capacidade da organizagéo
para manejar recursos (Art. 57, LMAD). Outro requisito é a base populacional, onde se exige
um minimo, previsto no Art. 58 da Lei Marco: para populagdes mais amplas (como os quéchuas
e aimaras nas terras altas) é de 10.000, com excec¢ao até 4.000; no caso de povos menores (CoOmo
o0s de Santa Cruz e Amazonia), se pedem 1.000.

Quando da realizacdo da consulta - segundo normas e procedimentos préprios — €
necessario o acompanhamento por parte do SIFDE — Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrético, uma instituicdo parte do Tribunal Supremo Eleitoral (Art. 53, I, 4 e 6, LMAD).
Por exemplo, se um povo indigena, segundo suas normas, toma decisdes em assembleias s6
com presidentes comunais, isso € respeitado. Mas sem esse acompanhamento, pelo SIFDE, o
processo torna-se invalido. Sua funcdo é atestar uma participacao relativamente equilibrada,
que nédo haja discriminagdo, como de género. Ou seja, se respeita 0s procedimentos, mas isso
ndo significa que seja possivel decidir de qualquer forma (por exemplo, por meio de uma luta).

Para a ancestralidade necessariamente eles deveriam estar naquele territorio antes da
colonizacdo. Nesse ponto, chama atencdo o fato de usarem o marco da colonizagdo como
parametro, o que foge dos propositos de descolonizacdo da CPE. De todo modo, trata-se de
algo bastante subjetivo, tornando-se muito dificil de comprovar®®. Por exemplo, caso El Alto®*
solicitasse a ancestralidade, é dificil comprovar que ali ndo existisse aimards antes da

colonizacdo, embora sua populacdo seja composta por mais de 3 geracdes de migrantes. E

%9 Nos casos das TIOCs ou TCOs é muito mais facil obter a ancestralidade, uma vez que ha quase uma década
ja passaram por um processo de estudos, de conversa com 0 povo, de busca por literaturas; e ndo era necessario
realizar novamente.

% Na solicitagdo, uma parte importante é quem solicita: se municipio solicitar a ancestralidade, levanta o
questionamento do porqué uma instituicdo e ndo as autoridades indigenas. Para TIOCs necessariamente deverdo
ser os representantes do povo indigena (geralmente esses representantes possuem uma organizagdo). Para 0s
municipios, podera solicitar o alcaide ou 0 municipio (o que ja demonstraria que ha uma debilidade de organizagédo
entre eles), ou as autoridades indigenas (o melhor). Esses dltimos devem possuir uma acreditagdo oficial, por
exemplo, é preciso uma ata dizendo que em tal data foi eleito o Jilakata de tal comunidade.

61 Segundo o Ministério de Autonomias, EI Alto ndo poderia converter-se em uma AIOC pelas limitagGes da Lei
Marco, uma vez que ndo cumpririam com a ancestralidade: ndo estiveram sempre ai, ndo possui s aimaras (tem
quéchuas, benianos, gente de todas as partes, etc.).



mesmo que ndo especificamente naquele territorio, os aimaras estdo no altiplano onde hoje é a
Bolivia desde antes da colonizag&o.

Outro ponto que seria considerado é que, em El Alto, grande parte da cidade® é de
territorios individuais. Ha mais de 10 anos a Bolivia teve um processo (que para eles € o que o
Brasil vive agora) de delimitacdo das terras dos povos indigenas. Este processo foi feito
principalmente para fazer uma delimitacdo agraria, mas ao mesmo tempo foi feito um
reconhecimento coletivo: ndo ha propriedade privada, é uma propriedade coletiva do povo que
ndo se pode dividir, vender ou individualizar.

No caso do municipio, pede-se um documento que demonstre que este povo habitou
esse territorio, talvez ndo haja esses documentos das TIOCs, mas entdo se utilizam as teses,
pesquisas, livros histdricos. As atas de conformidades de limites®® também poderdo ser
utilizadas para este fim (algumas datam do século 19). Junto a tudo isso é pedido um formulario
que devem preencher para conseguir a ancestralidade. Quando se trata de um povo indigena
organizado, com uma estrutura forte, € mais facil que possuam essa documentacao. Quando nédo
é muito forte, se perdeu, morreu o dirigente, ninguém guardou os papeis, é dificil respaldarem
que estiveram naquele territorio.

No caso de TIOC, a viabilidade é o mais dificil por dois aspectos: é muito custoso ir
ao terreno verificar o que é apresentado, € necessaria a ida de representante do Ministério; no
caso de realizar uma assembleia, precisa ser pago o translado dos dirigentes por areas muito
dispersas; mas vale a pena pois é feito um trabalho de grupo. Verifica-se se é cumprido seu
estatuto realmente (o estatuto € exigido, mas isso ja fora trabalhado quando da criacdo da
personalidade juridica). E pedido um plano de gestdo territorial ou plano de vida, que € a
projecdo do que pensam em fazer em seus territdrios: avaliam-se com eles o que funciona, a
debilidade que tiveram, como usaram os recursos financeiros.

Nesse momento, geralmente os principais problemas sdo expostos pela comunidade:
se houve corrupgéo, se algum projeto foi cortado pela financeira por algum problema. E um
espaco trabalhoso e caro, mas valido para que o Ministério verifique se possuem a for¢a ou ndo
de tocar a AIOC. Embora, seja dificil dizer que ndo possuem a viabilidade. Por exemplo, um
dos processos — San Miguel de Velasco, Chiquitania, Santa Cruz - foi suspenso por dois anos

porque a comunidade possuia problemas com trafico de madeira, o que poderia vulnerar a

62 Grande parte, uma vez que nos distritos rurais também se gere o territorio de forma mais coletiva, como em Alto
Milluni, onde ndo possui cercas.
83 Como a que tenta estabelecer Alto Milluni com seus vizinhos.



comunidade. O Ministério suspendeu o processo até que o problema fora resolvido, mas a
viabilidade ndo foi negada ainda.

A principal diferenca entre autoridades indigenas de uma autonomia reconhecida e as
outras ndo reconhecidas é que aquelas podem legislar, manejar recursos do Estado. As outras
ndo poderiam, por mais que decidam realizar determinada norma alguém poderia ndo aceitar e
n&o reconhecer. No caso do Distrito 13, apesar de ser uma comunidade véo ter que respeitar (e
coordenar) o que diz a autoridade municipal. Ja as AIOCs, é possivel que criem suas proprias
leis, inclusive de maneira oral. Além disso, a lei Marco estabeleceu muitas mais competéncias

para as AIOC que para municipios, por exemplo, no manejo de recursos naturais.

3.2.2 — A situacéo das AIOCS hoje

O governo tem participado ativamente da construcdo das autonomias criando, por
exemplo, um Ministério de Autonomias do Estado Plurinacional de Bolivia®*. Houve um
primeiro processo em 6 de dezembro de 2009, com a realizacdo de referendos municipais em
12 municipios para se converterem em autonomias indigena originario campesinas. A Ley del
Régimen Electoral Transitorio n® 4021 de 2009 convocou os referendos para que municipios
se convertam em AIOC (Titulo I11). E o Decreto Supremo 231 regulou e previu requisitos para
o referendo, estabelecendo as vias para a conversdo propondo a seguinte pergunta: “\VVocé
concorda que seu municipio adote a condicdo de Autonomia Indigena Originaria Campesina,
em conformidade com os preceitos estabelecidos na Constitui¢do Politica do Estado? .

O total de onze municipios® decidiu pelo Sim, que necessitava ser aprovado com a
maioria simples dos votos: Pampa Aullagas, Salinas de Garci Mendoza, Chipaya e Totora
(Oruro); Huacaya, Tarabuco e Villa Mojocoya (Chuquisaca); Charazani e Jesus de Machaca

(La Paz); Chayanta (Potosi) e Charagua (Santa Cruz); e apenas Curahuara de Carangas (Oruro)

64 Contribui para a elaboracéo desse capitulo assessoria do Vice Ministério de AIOC y O.T., na pessoa de Andrea
Guzman Arroyo.

8 Segundo PLATA (2009, p.250): “Dieciocho municipios tramitaron ante el Ministerio de Autonomia la
certifiacion de su condicion de pueblo indigena originario campesino cuya existencia es anterior a la colonia y
que actualmente tienen vivas sus tradiciones e instituciones. Finalmente los concejos municipales de estos
municipios aprobaron por dos tercios la respectiva ordenanza de convocatoria al referéndum autonémico. Sin
embargo, sélo doce cumplieron a cabalidad con todos los requisitos establecidos por el DS de reglamentacion y
por lo tanto quedaron habilitados para la realizacion de “los referéndums autonémicos de conversion de
municipio a Autonomia Indigena Originaria Campesina”. El 14 de octubre de 2009 las respectivas Cortes
Departamentales y la Corte Nacional Electoral publicaron la lista de los doce municipios habilitados: Huacaya,
Mojocoya y Tarabuco (Chuquisaca); Charazani y Jesus de Machaca (La Paz); Curahuara de Carangas, Salinas
de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya y Totora (Oruro); Chayanta (Potosi) y Charagua (Santa Cruz)”.



optou por permanecer municipio. O que corresponde a mais de 40 mil votantes, o equivalente
a 8,3% do territorio boliviano (ORTIZ e ZAMORANO, 2010, p. 20).

Além desses onze processos oficiais, ha 2 processos via TIOC que ja cumpriram todos
o0s requisitos (Corgue, Oruro e Ragaypampa, Cochabamba). Totalizando 13 0s processos ja em
andamento (Figura 5) que ja possuem ancestralidade, mas estdo em fase de viabilidade ou

realizando referendos.

TIOC l

Figura 5: Os treze processos ja em andamento de acesso a AIOC. (Fonte: Ministério de
Autonomias)

A situacdo em que se encontram esses 13 primeiros processos, a partir do passo em

que estdo travadas, conforme dados do Ministério de Autonomias:

- 12 Passo (Elaboracéo do estatuto):

o (a) Jests de Machaca (La Paz) ja aprovou o estatuto no geral, mas ainda
permanecem choques de enfoques em alguns pontos: entre democracia comunitaria
ou representativa, entre distritos ou ayllus, entre organizacéo territorial interna ou
representatividade.

o (b) Salinas de Garci Mendoza (Oruro) possui duas propostas de estatutos que ainda

ndo foram conciliadas, ja criou um 6rgéo deliberativo.



o (c) Corque (Oruro) ja criou um 6rgdo deliberativo, e estdo elaborando um regimento
e metodologia para redigir um estatuto.

o (d) Chayanta (Potosi) também tem oOrgdo deliberativo, possui diferencas entra a
populacéo urbana e indigena.

o (e) Charazani (La Paz) j& elaborou seu estatuto, mas ndo enviou por desacordo
quanto a sede.

- 2% Passo (Mandar a revisdo constitucional, ao Tribunal Constitucional Plurinacional):
o (f) Tarabuco (Chuquisaca) ja enviou o estatuto, mas a comissdo de admissao do
TCP apresentou observacdes sobre sua aprovacao, suscitadas por manifestacoes de
pessoas que nio teriam participado da aprovacgio®®.
o (g) Pampa Aullagas (Oruro) recebeu uma declaracéo parcial de constitucionalidade

com 10 artigos destacados, que ja foram sanadas e remetidas ao TCP.

- 3°Passo (J& possuem os Estatutos reconhecidos como 100 % constitucionais, necessita nova
aprovacao):
o (h) Totora Marka/Oruro fez o referendo aprobatorio do estatuto, com resultado
negativo para a conversio®’.
o (i) Mojocoya e (4) Huacaya/Chuquisaca, (5) Uru Chipaya/Oruro e (6)

Ragaypampa/Chbba pretendem realizar o referendo no primeiro semestre de 2016.

- 42 Passo (Esperando a elei¢do autonémica):
o (j) Charagua/Santa Cruz ja realizou o referendo aprobatorio do estatuto, e o
resultado positivo para a conversao obteve vitoria. Essa comunidade guarani na
Provincia Cordilheira do Departamento de Santa Cruz deve realizar sua primeira
eleicdo autondémica em fevereiro de 2016, inaugurando O primeiro governo

indigena.

Como se observa da elaboracdo dos estatutos, estando parados quatro processos de
autonomia, a propria elaboracdo do estatuto ja é custosa, pois também € necessaria a ida de

dirigentes de longe para as reunifes de elaboracdo. Além disso, é nesse momento que se

% Uma das explicacOes é a manifestagdo de um dirigente que discordava que houvesse a conversdo para AlIOC,
pois pretendia disputar a lideranca através de campanha (enquanto a autonomia prescindia de uma).

57 Pode ser explicado pelo fato da comunidade indigena ter feito campanha a favor enquanto o alcaide - quem
possuia o recurso para realizar o plebiscito - fez campanha contra o estatuto



manifesta 0 choque de enfoques entre o municipalismo e a reconstrucdo da identidade
originaria. Para as autoridades originarias, o0 municipalismo é produto da col6nia e do
neoliberalismo, e sempre vao marginalizar e excluir as NeP1OCs. Por outro lado, a questéo de
poderem ser eleitos aos cargos municipais por indicacdes de partidos politicos ainda seduz
alguns comunarios e comunarias.

Por exemplo, ficou emperrado — por quatro anos — 0 processo do municipio de San
Jesus de Machaca, um dos mais antigos a se reivindicar indigena. Um dos temas que a
comunidade ainda estd discutindo é o da divisdo territorial interna, ou seja, se vai manter
distritos ou se vai reconhecer ayllus. Outro tema € o da eleicdo: atualmente os cidadaos e as
cidadds elegem suas autoridades primeiro em nivel de ayllus, depois de comunidades, depois
de parcialidades, e finalmente todos os candidatos, em nivel de municipio, na légica de uma
visdo indigena; o problema se instaurou com a proposta de uma visdo municipalista, onde se
escolheria em nivel de ayllu e de comunidade os candidatos, e depois seria feito um sufragio,
que ainda poderia contar com candidatos partidos politicos. Ou seja, um conflito dentre um
modelo de democracia liberal representativo versus um modelo de democracia comunitaria.

No segundo passo, esperando a aprovacao do estatuto pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional estdo dois processos; e, caso 0 resultado seja negativo, eles poderédo refazé-lo.
Entretanto, o TCP acaba por demorar a revisar e aprovar os estatutos de alguns municipios em
conversdo. O que pode superar alguns anos, como no caso de Totora e Charagua, uma vez que
ndo havia jurisprudéncia sobre o assunto ou tampouco uma experiéncia anterior. 1sso contribui
para que algumas populacgdes se debilitem e se afastem do processo.

No passo final, outros seis processos se complicam na realiza¢do do escrutinio final.
Se o primeiro referendo ja era um entrave por conta do orcamento para realizé-lo, este segundo
referendo precisa ainda de uma campanha. Para tal, sdo necessarios recursos que talvez o
municipio ndo possua. Ou é uma solicitacdo do povo indigena, mas que conta com a resisténcia
do atual alcaide para dar recursos ao referendo. Além dos processos citados, 23 solicitacGes
novas para municipios e TIOCs convertam-se em AIOC ja foram feitas (Anexo 3).

A criacdo de AIOCs - um processo naturalmente dificil - foi agravado pela LMAD.
Esses entraves consistiam em problemas gerados pela grande quantidade de requisitos impostos
pela lei. Inseridos, possivelmente, com objetivo de garantir a lisura do processo e,
principalmente, que a comunidade estivesse organizada. Mas que acabaram freando ou parando
0s processos de criagdo de autonomias indigenas originarias campesinas. A criacdo de novos

municipios ndo exige, por exemplo, a elaboragdo prévia de um estatuto ou a revisao pelo TCP



de sua carta organica para montar um governo. Primeiro, 0 municipio é criado e elege seus
conselheiros, e depois elabora e aprova seu estatuto.

Ademais, ha uma cisdo entre o realmente originario e o modelo territorial utilizado: a
Lei Marco de Autonomias ndo reconhece a territorialidade propria originaria, mas opta pela
territorialidade municipal e pelos territorios ja reconhecidos, ambos redefinidos durante os
governos neoliberais da Bolivia. Essa estrutura territorial é a base para o territdrio das AlOCs,
mas ndo a das comunidades ancestrais. Por fim, o proprio processo de criacdo de autonomias
tem demonstrado que o municipalismo esta bastante internalizado nessas comunidades, gerando
diferengas entre 0s que querem manter as estruturas dos municipios e outros que querem dar

forca as estruturas originarias, indigenas.

2.2.2.2 — As tarefas para sua construcao

O poder central, através do Ministério de Autonomias, e a CONAIOC trabalham a
construcdo das Autonomias a partir da cooperacdo entre uma equipe técnica qualificada no
debate plurinacional e as autoridades indigena originaria campesinas organizadas em nivel
nacional. Durante o0 ano de 2015, as autoridades indigenas das AIOCs se reuniram em Mesas
técnicas da CONAIOC. Eram espacos de planificacdo das autoridades de AIOCs para a 12
Cupula Nacional CONAIOC, ocorrida em 21/12/2015, que tinha como objetivo estabelecer um
campo de dialogo entre autoridades das NeP1OCs e agentes governamentais. Estavam presentes
protagonistas importantes do proceso de cambio e representantes de instituicbes como a
CIDOB, a CONAMAQ, o MAS, o TCP. Foram apontadas algumas travas, entre elas: a
aprovacao dos estatutos; os conflitos com os alcaides; a questdo da economia e do territério; e
o0s recursos financeiros para se elaborar estatuto e realizar o plebiscito. Entre os futuros novos
governos autdbnomos, algumas das questdes mais criticas sdo a economia, salde e educacao.

Na Bolivia se manifesta uma economia plural - articulando a economia estatal, privada,
associativa/cooperativa e comunitaria -, mas o Estado incentiva mais a privada. O modelo
econdmico — privado - é uma forma de produgdo — capitalista — que reproduz a colonizagéo,

através da economia, as comunidades indigenas originarias campesinas. Os do capitalismo® e

8 Também a ideia de desenvolvimento vai conflitar com a economia comunitaria: Al hablar de desarrollo,
hablamos también de las relaciones comerciales en las cuales los pueblos indigenas-originarios muchas veces se
ven obligados a insertarse, hecho que va rompiendo los tradicionales sistemas de intercambio de productos.[...]
Nuestra vidas comunitarias fueron miradas como ociosas y esa ociosidad era la causa de nuestra pobreza
material, asi lo fundamental era tornarnos en el menor espacio posible seres productivos y que de forma urgente
deberian participar en el mercado, y no en los patrones justo de equilibrios sociales, porque eso era lo Gnico que



0 comunitario sdo inconcilidveis: a l6gica comunitaria € a da reproducdo — primeiro, e depois
da producdo — enquanto a do capitalismo é a producdo e da acumulagdo. O mercado
impossibilita, por exemplo, a gestdo por pisos e a gestdo descontinuada, apresentadas no
capitulo 3: toda producéo é levada para La Paz, e de La Paz distribuida pelo pais. Da mesma
forma, a maior parte da producéo originaria (charque, quinoa, chocolate etc.) vai, primeiro, para
exportacdo; depois, para consumo interno; e, por fim, para a propria comunidade.

O sistema capitalista ndo sera resposto por discurso, mas por outro sistema econémico,
o0 ancestral. Necessidade de substituir o sistema econémico com a ajuda do Estado, entrando
como economia comunitaria dentro dos planos estratégicos do Estado Plurinacional, com a
criacdo de empresas mistas comunitérias-publicas. A economia comunitaria ndo entra nos
planejamentos macros do governo, embora possa contribuir na soberania alimentar; na
producdo de energia, campo estratégico para o Estado boliviano: e6lico, solar e hidroelétrica.

A economia comunitaria ndo necessita ser somente micro. A colbnia e, depois, a
republica colocaram 0s povos originarios como produtores de matéria prima, alimentos,
enguanto microprodutores. Portanto, buscam descolonizar a economia comunitaria, inclusive
com producdo mecanizada (segundo cada ecossistema) para construir uma macroeconomia
comunitéaria. J& no Império incaico foi construido um sistema de macroeconomia entre as
comunidades, muitas ligadas com longas estradas cruzando o territério andino.

Uma das solugdes para o conflito, apontada em uma das mesas de trabalho por Leonel
Cerruto (Org. Kawsay), é ir resolvendo os problemas da Constituicdo com outras partes dela
mesmo. O presidente da CONAIOC, Jorge Lagartos, reconhece que “talvez ndo vamos saber
em vida o que € economia comunitdria, mas temos que falar disso”. A construgdo da AIOC ¢é
um processo, ndo ocorrera de uma hora para outra. De todo modo, néo faz falta teorizar nada,
mas sim descrever o que ja esta funcionando nas préprias comunidades, usando as proprias

metodologias dessas culturas milenarias.

ofrecia en poco tiempo la posibilidad de mayores ingresos. Nos decian que luego seriamos ricos y légicamente
saldriamos de la miseria en que nos encontrdbamos. (MAMANI, 2010, p.17)



4 — TEORIA CONSTITUCIONAL PARA O ESTADO PLURINACIONAL

Produto de uma estratégia ousada das nacdes e povos indigenas da Bolivia, o Estado
Plurinacional é uma articulacéo entre direitos indigenas e constitucionalismo, a fim de reverter

a colonizacgéo que ainda vivenciam:

Um pensamento aberto para o outro e ndo fechado para si, como o ocidental, poderia
servir para descrever o projeto de descolonizacdo a partir do Estado proveniente dos
movimentos bolivianos. Eles utilizam leis, instituicbes e codigos do Estado
republicano liberal para buscar a autonomia indigena e um Estado plural com
emancipacéo social. (SCHAVELZON, 2011, p. 110)

Dada sua conveniéncia para a realidade plural da Bolivia, ocorreu uma permeabilidade
do direito positivo aos direitos indigenas e ao pluralismo juridico, que vai se impor a partir de
dois vieses principais: do direito internacional, marcado pela importancia da Convencéo 169 da
OIT®; e do direito do Estado Plurinacional da Bolivia, inserido no ambito do

Constitucionalismo Latino-Americano.

De especial relevancia para o direito internacional, os direitos indigenas foram se
tornando objeto de variados instrumentos internacionais. A primeira tentativa latino-americana
de organizar internacionalmente as leis indigenistas é o 1° Congresso Indigenista
Interamericano de Patzcuaro (1940) no México. Posteriormente, o Convénio 10770 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Populages Indigenas e Tribais (1957)
adotou diversas proposicGes de carater obrigatorio para os paises signatarios, tendo como
objetivo orientar as acfes dos governos em matéria indigena. Imbuido do espirito
integracionista, seu preambulo prevé como alvo das acdes as populacdes “que ndo estdo

integradas ainda na coletividade nacional”.

89 “A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a agéncia das Nacdes Unidas que tem por misséo promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condicGes de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade.” <Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conhe%C3%A7a-a-
oit/lang--pt/index.htm>

0 “A Convengdo 107 produziu efeitos importantes nos paises pds-coloniais, principalmente na América do Sul.
Nos paises andinos, a OIT em conjunto com outros organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS), UNESCO, desenvolveu ao longo da década de sessenta, o que foi denominado “Projeto Andino”.
Este projeto tinha como objetivo a integracédo / assimilagdo dos grupos indigenas andinos aos respectivos paises.
Tal projeto teve como area de abrangéncia o Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. No Brasil, o efeito mais
evidente da Convencdo 107 foi o Estatuto do Indio, lei 6.001, aprovada em 1973, que se articula integral e
nominalmente com a convengdo e com o paradigma nela contido.” (LOBAO, 2014, p. 50)



Sem ddvidas o Convénio 107 implicou em alguns resultados benéficos’, mas o
balanco geral é que alimentou uma l6gica nociva aos povos originarios:
Entretanto, a ideologia a assimilacionista e integracionista ndo se traduziu em um ideal
de igualdade entre todos. Isto porque se manteve intacta a distincdo entre aquele que
assimilava e “o outro”, que por sua vez era assimilado numa dimensao ndo equanime
de progresso, de desenvolvimento das condi¢des da vida material (LOBAO, 2014). A
diferenca, dentro desta perspectiva, continuaria a existir uma vez que estas formas
diferentes de (acesso ao) progresso, produziria uma hierarquizacdo de culturas

pautadas no padrdo de consumo e acesso a direitos determinados pelo capitalismo
global. (OLIVEIRA FILHO; et al, 2015)

Outros tratados vao buscar garantir direitos indigenas e afinar as politicas indigenistas
dos Estados-Parte, como a Convengdo para prevencdo e repressao ao genocidio da ONU em
1948; a Convencdo relativa a luta contra discriminacdo no campo do ensino da UNESCO em
1960; a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial em 1968; e
a Agenda 21 da ONU, fruto da Rio 9272. Mas, como se vera, € a OIT 169 o principal instrumento

a garantir o pluralismo juridico da identidade indigena.

O surgimento da Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizacdo Internacional do Trabalho, pensada para substituir o Convenio
107, é um momento de inflexdo do tratamento integracionista para o da tolerancia. DUPRAT
(2014, p. 52) observa que “esse Ultimo documento consignava como propésito a assimilacdo de
minorias étnicas a sociedade nacional, o presente, j& em seu predmbulo, evidencia a ruptura
com o modelo anterior”. Para a autora, a OIT 169 reformula “todo o ideario da Conveng¢ao 107”

dando espaco para esses “povos, invisibilizados normativamente até entdo, sem presenca na

1 LOBAO (2012, p.07) aponta que :“No contexto do indigenismo andino, por certo que a Convengio 107, de
corte assimilacionista e integracionista, teve destaque na constru¢do do protagonismo contemporaneo dos povos
indigenas latino-americanos. Isto fica evidente ao se conectar a Convengéo 107 com o “Projeto Andino”, levado a
cabo por diversas organizacGes multilaterais a partir da década de cinquenta, tais como a propria OIT, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura (FAO) e institui¢des nacionais de Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia”

2 N&o incluido na lista propositalmente, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), que prevé em
seu artigo 27 o direito de pessoas que pertencem a minorias étnicas; muito embora o “indigenismo ha criticado
fuertemente a este articulo por poseer un marcado sesgo individualista: no se reconocen los derechos de minorias
como tales, sino por el contrario, el articulo se refiere exclusivamente a las «personas que pertenezcan a dichas
minorias»” (KLOT, 2006, p. 200). Ou, ainda, a “Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José, 1969) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), los principales
instrumentos normativos del sistema de DD. HH en Latinoamérica , establecen una serie de derechos individuales
pero sin referencia expresa a indigenas, sino basandose en igualdad y dignidad humanas.” (ibid.)



arena publica e sem qualquer aporte de suas especificidades nos debates nacionais” (2014,
p.53).

Aprovada em 1989 em Genebra, entrou em vigor em 5 de setembro de 1991 (a Bolivia
ratifica a convencgéo neste mesmo ano). Sua feitura contou com a participacédo de representantes
das organizacbes indigenas, refletindo no protagonismo dos direitos indigenas e do
reconhecimento da diversidade étnica e cultural dos paises signatarios. A maior parte de suas
ratificacbes vem da Ameérica Latina e o Caribe. N&o a toa, uma vez que a regido das antigas
col6nias ibéricas vai abrigar Estados multilingues e multiculturais, com a populacédo indigena

constituindo porcentagem significativa da populacgdo interna (ou até a maioria).

Compreendendo os direitos dos indigenas a partir de um enfoque coletivo’®, a OIT 169
também vai garantir direito individuais importantes na justica criminal: & um intérprete’®; ater
seus costumes e caracteristicas culturais respeitados, mesmo em matéria penal”®; & opgao pelas
penas ndo privativas de liberdade, sempre quando possivel.”® A Convengao apresenta a solugao
do pluralismo juridico e lista alguns dos novos pressupostos: (i) descriminalizac¢do do direito e
justica indigena; (ii) mecanismos para o respeito de atos juridicos do direito indigena; (iii)
mecanismos para o respeito das decisdes judiciais da justica indigena; (iv) remissdo de casos
para o direito indigena; (v) fortalecimento das autoridades indigenas e pautas de relagdo com
as autoridades estatais; (vi) mecanismos de colaboragdo e apoio entre sistemas; (vii)
procedimentos para resolver dentincias por suspeita violacdo de direitos humanos por parte do

direito indigena.

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em
2006 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU vai reafirmar o direito & autonomia e ao
autogoverno dos povos em questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais,
destacando o direito a dispor dos meios para financiar suas funcdes autbnomas. No mesmo
sentido, a previsdo do direito destas populag6es a decidir, junto com o Estado, sobre os recursos
naturais nos seus territdrios, e sobre o exercicio da justica comunitaria, de acordo com seus

valores e tradi¢Bes ancestrais, legitimando assim suas autoridades locais.

Em setembro de 2007, na Assembleia da ONU, os paises reunidos aprovaram a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, encerrando mais de duas

73 “Em principio, o documento determina a consciéncia da identidade como critério para a defini¢io do sujeito do
direito, considerando, ainda, a identificacdo dos grupos como povos, 0 que resulta num discernimento de direito
coletivo.” (URQUIDI et al, 2008, p. 203)

4 Convengéo n° 169 da OIT, Artigo 12

7> Convengéo n° 169 da OIT, Artigos 9.2 e 10.1

6 Convencgéo n° 169 da OIT, Artigo 10.2



décadas de debates e justificativas na busca de ampliar direitos individuais para uma
nova categoria de sujeitos considerados agora coletivamente. A Declaracdo avanca
assim para o reconhecimento dos povos indigenas como nagOes preexistentes aos
Estados nacionais republicanos, outorgando a suas demandas a legitimidade
necessaria para exigir de cada governo a efetivagdo dos seus direitos. Na América
Latina, a Declaracdo adquire particular importancia porque a regido abriga 10% do
contingente indigena do mundo. Nesta regido, as estimativas avaliam que a populacéo
de indigenas oscila entre 8 a 12%, o equivalente entre 30 e 50 milhdesl de pessoas,
acumulando altos indices de mortalidade, analfabetismo e incidéncia de extrema
pobreza (CEPAL, 2006a, 2006b; PNUD, 2004). Em alguns paises como a Guatemala,
a Bolivia, o Peru e o Equador, a populacdo indigena equivale, e pode até superar, a
dos individuos ndo indigenas (URQUIDI et al, 2008, p. 200)

Esses instrumentos internacionais, com eficacia supranacional, serviram como
importante referencial para os paises latino-americanos na elaboracdo de legislacdes, politicas
publicas e decisdes judiciais’’. Implicou em importante reformas de texto constitucionais, que
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incorporam conceitos avancados como “povo e comunidade indigena”, “autoidentificacdo”,
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“territorios tradicionais”, “autonomia”, “consulta”, “usos e costumes”.

A tradicédo indigena de autogoverno, interrompida pela colonizacdo ou negada pelos
Estados pds-coloniais, é representada pelo principio da autodeterminacdo, permitindo-lhes o
gerenciamento das suas necessidades, autonomia, autogoverno, autogestdo. Isso significa
reconhecer seus Orgaos tradicionais de tomada de decisdes politicas e sistema judicial e
consulta-los previamente sobre qualquer projeto que afete suas terras e recursos’®. O direito a
administragdo da justi¢a e suas leis consuetudinarias, “quando compativel com os direitos
humanos”, deve ser estabelecido sempre nos conflitos que envolvem indigenas. A justica
nacional deve conviver com a justica indigena e, nos casos que tratarem de indigena, utilizar
suas proprias linguas e considerar seu direito consuetudinario’. Ressalta-se, ainda, o
reconhecimento dos mesmos direitos a populacdo indigena urbana, resultado da migracdo,
muitas vezes causadas por danos ambientais, conflitos fundiarios, falta de assisténcia e servigos
basicos (OLIVEIRA FILHO, 2013).

Como os Estados latino-americanos foram criados a partir do modelo europeu, vai
importar a ideia de nagdo unica, que invisibiliza a diferenca e facilita o exercicio de um poder
hegemonico (SANTAMARIA, 2011, p. 209). Os Estados Modernos se baseiam na hegemonia
de um grupo nacional sobre os demais. Surge como uma invencdo moderna da Europa,

composta por paises que em sua maioria sdo multiétnicos. Duprat (2014, p. 53) recorda que a

" SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. 1 ed. Curitiba: Jurua. 2005, p.13.
78 Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigos 3, 4, 18, 19, 23 e 32

7 Declaracédo das Nag@es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigos 13, 34 e 40. E Convengao n° 169
da OIT, Artigos 8 a 12



figura do Estado-nacéo, ainda que ja a tenhamos naturalizada, é uma invengdo recente e a
“equacao nac¢do = Estado = povo, vinculado a um territério, € produto das revolugdes americana
e francesa, especialmente desta ultima”. O processo de constru¢ao de uma identidade nacional
e de formacdo do estado moderno vai se firmando a partir de uma moeda Unica, 0 mesmo
idioma, uma histéria compartilhada, mitos e herois nacionais, hinos e festividades, etc. Na

América ocorrera de forma inversa, com o Estado construindo a nacéo.

Com as transi¢bes democraticas na América Latina, as reivindica¢fes por direitos
humanos, pluralismo politico e distribui¢do socioeconémica comegcam a ganhar espaco na arena
politica. Nesse contexto, diversos movimentos sociais surgirdo buscando estabelecer uma
relacdo mais direta entre cidaddos e Estado. Paralelamente a ampliacdo substancial da
democracia, vai ocorrer a implementacdo do projeto neoliberal nos paises latino-americanos,
ocasionando um esvaziamento do Estado antes que consiga responder as demandas de
cidadania. A fim de superar este cenario, alguns Estados latino-americanos transformaram seus
textos constitucionais, com objetivo de aproximar a institucionalidade legal da realidade plural

desses paises, levando em consideracao a participacdo e o protagonismo dos indigenas.

4.1 — Constitucionalismo plurinacional

O constitucionalismo, corrente ideolégica que inicia no séc. XVII com o
desenvolvimento do pensamento liberal e da defesa da limitacdo do poder, vai evoluir até as
constituicbes do Estado Democratico e Social de Direito, em 4 momentos constituintes
(PASTOR e DALMAU, 2012, p. 14): (1) o surgimento do constitucionalismo liberal
revolucionario durante as revolucBGes burguesas, a partir do séc. XVIII; (2) a evolugéo
conservadora ao positivismo e o primitivo conceito de Estado de Direito, a partir de uma
coalisdo entre interesses da burguesia e da monarquia, com auge no século XIX e inicio do XX;
(3) o constitucionalismo democratico, nas primeiras décadas do séc. XX e no pds-guerra, com
o retorno do problema da legitimidade do poder; (4) o constitucionalismo social, com o objetivo
ndo concluido de garantir direitos sociais, fundamentando as politicas do Estado de bem-esta
social, conhecido como Estado Social e Democratico de Direito.

Resultado de varios fatores — tais como o enfrentamento ao periodo neoliberal, a
deterioracdo econdmica e social — a virada para o seculo XXI coincidiu com o triunfo nas urnas

de amplas coalizdes identificadas com esquerda na América Latina. A partir disto, iniciou-se



um processo de refundacdo dos Estados, com forte participagéo popular na ativacdo do poder
constituinte na elaboracé@o de novos textos constitucionais. Quando se trata de explicar a nova
CPE, trés modelos de constitucionalismo sdo usados, algumas vezes indistintamente: o
“Neoconstitucionalismo™, o “Novo Constitucionalismo” e o0 “Novo Constitucionalismo Latino-
americano”. Embora a semelhanca na nomeacdo, suas “quebras de perspectivas que os
diferenciam entre si, ou melhor, obtém autenticidade e particularidade dado ao contexto politico
e social no qual se inserem” (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 17)

O neoconstitucionalismo pretender explicar o conjunto de textos constitucionais pos
segunda guerra mundial, em particular a partir dos anos 70. A implementacdo do Estado
democratico constitucional contemporaneo, em especial em nacdes de tradicdo continental
como Alemanha, Italia, Portugal e Espanha, acarretou mudangas quanto ao papel
desempenhado pelo texto constitucional, que passaram a ser visto como um “programa positivo
de valores que deve ser atuado pelo legislador” (ZAGREBELSKY apud MAIA, 2009, p.5). As
constituicbes como a espanhola de 1978 ou a brasileira de 1988 (DALMAU e PASTOR, 2013,
p.68), se configuram como limite e dire¢cdo a0 mesmo tempo, ndo se limitando a estabelecer
competéncias ou separar os poderes do Estado. Ao contrério, elas possuem altos niveis de
normas materiais ou substantivas que condicionam a atuacao do Estado por meio da ordenacéo

de certos objetivos e finalidades.

Nesse sentido, o constitucionalismo europeu contemporaneo reconhece tanto a
tradicdo liberal, que entende a ordem constitucional como instrumento de garantia da esfera
minima intangivel de liberdade dos cidaddos; quanto as modificagdes consagradas pelo
constitucionalismo pdés-guerra. Contrariando as sugestfes de Kelsen, o que se viu foi uma
incorporacdo de conteddos subjetivos no topo do ordenamento juridico, estabeleceram uma
relacdo necessaria entre direito e moral. Os principios constitucionais abriram uma via de
penetracdo da moral no direito positivo, incorporando as constitui¢cdes principios - dignidade
da pessoa humana, solidariedade social, liberdade e igualdade - juridicamente validos,
expressao da ética politica moderna. (OLIVEIRA FILHO, 2014a, p. 36)

Esse movimento rejeita as proposi¢des do positivismo tedrico e buscam

converter, sem ruptura, o Estado de Direito no Estado constitucional de Direito. Para os



professores Pastor e Dalméu (2011, p. 311; 2013, p. 69), o neoconstitucionalismo® se configura
como uma teoria do Direito e ndo, propriamente, como uma teoria da constitui¢do. Enquanto
teoria do Direito, parte da onipresenca de principios juridicos, como a interpretagao
constitucional, para descrever as conquistas da constitucionalizagdo: esse processo que
modificou os grandes sistemas juridicos contemporaneos, tornando a constitui¢do a norma
superior do Estado que se irradia por todo ordenamento. O neoconstitucionalismo, como pode-
se percebe, ¢ produto de teorias da doutrina e da academia; e, como se verd, diferencia-se do
novo constitucionalismo latino-americano, que parte das reivindicagdes populares e da

ascensdao de movimentos sociais (PASTOR e DALMAU, 2011, p. 312)

De algumas décadas para ca, as demandas estdo indo além. A consolidacdo do
neoconstitucionalismo tem avancado na diferenciacdo entre Estado Constitucional formal e
material. O Estado constitucional ndo € aquele com a presenca de uma constituicdo s6 no
sentido formal, mas aprofunda seu conceito em relagcdo ao resto do ordenamento juridico,
incidindo na normatividade constitucional. Seu objetivo é a constitucionalizacdo do
ordenamento juridico. O neoconstitucionalismo, aponta os autores (ibid., p. 16), alcangou o
objetivo dentro da teoria democratica da constituicdo: “é entendida como fruto do poder
constituinte, legitimada democraticamente, plenamente normativa e cujo objetivo é materializar
a vontade dos povos expressada no uso de seu poder (constituinte) ”. A constituicdo ja ndo é
mais um limitador de um poder constituido, avancando a definicdo de constituicdo como

férmula democrética onde o poder constituinte expressa sua vontade.

Para além da supremacia constitucional do neoconstitucionalismo, o novo
constitucionalismo é uma teoria (democratica) da constituicdo preocupada com a legitimidade

da mesma, que possui como objetivos renovar o conceito de poder constituinte democratico —

8 «Cuando nos referimos al neoconstitucionalismo estamos ante un intento de crear una nueva fiosofia del derecho
(Guastini, 2013, p. 231) desde un nlcleo de bases supuestamente comunes de variados autores, pero que no se han
construido necesariamente con coherencia. [...] El esfuerzo tenia por objetivo encontrar un denominador comin
en la doctrina sobre cudl es la funcion de la Constitucion en el ordenamiento juridico y el papel que juegan sus
contenidos, para lo que bebieron de las mas diversas fuentes tanto del mundo anglosajon (Dworkin) como
latinoamericano (Nino). Y aqui tenemos la primera gran caracteristica del neoconstitucionalismo: como fruto del
pensamiento analitico, en un principio ha consistido en un andlisis teérico sobre el valor juridico de la Constitucion
y su inflencia y jerarquia sobre el resto del ordenamiento juridico, poniendo el énfasis en el papel y aplicacion de
los principios constitucionales. Aunque ha prescindido de elementos empiricos de comprobacidn, ha manifestado
su voluntad de transcender hacia una nueva forma de aplicacion del derecho. Supone, por ello, todo un esfuerzo
de imaginacidn colectiva y analisis te6rico que se inicia en la busqueda de criterios especifios de interpretacion de
la Constitucion respecto a la interpretacion del resto del ordenamiento juridico, y deriva hacia el papel de la
Constitucidn y su aplicacion en lo que suele denominarse Estado constitucional. “(DALMAU e PASTOR, 2013,
p.66)



com ativacdo popular da constituinte, participacdo plural na assembleia e consulta popular para
aprovacao do resultado®. O Estado Constitucional (ou seja, o Estado em que ha supremacia da

constitui¢do) é o ponto em comum entre ambos, ainda que o enfoque material ou formal mude:

La distincidn estriba en entender que no es un Estado constitucional el Estado que
cuenta con una constitucidn Unicamente en sentido formal, es decir, que cuenta con
un texto que se autodenomina como tal y que organiza el poder del Estado (Aguilo,
2001, p. 450), sino el que cuenta con una constitucion de origen democratico y que
organiza el poder del Estado limitandolo por el respeto a los derechos fundamentales
y a la voluntad popular. (DALMAU e PASTOR, 2013, p.75)

O Estado constitucional possui como fundamentos: a ligacéo entre a soberania popular
e 0 poder constituinte; legitimidade democratica com fortalecimento da participacdo direta no
poder constituido; mecanismos para materializacdo e efetividade da constituicdo; e rigidez
constitucional com a eliminacdo do poder constituinte derivado. Esse modelo pode se
manifestar em “outros espagos geograficos”, mas sua primeira ocorréncia se deu na Ameérica
Latina, razao pela qual se fala em um “novo constitucionalismo latino-americano” (DALMAU

e PASTOR, 2013, p. 76-79).

4.1.1 - O Novo Constitucionalismo Latino-Americano

As recentes constituicdes latino-americanas combinam instrumentos classicos do
constitucionalismo com outros de carater inovador, enfrentando com audécia os problemas da
regido que o direito constitucional havia menosprezado até entdo. O NCLA permite uma
dogmatica constitucional mais aberta a possibilidades de os sujeitos coletivos incidirem em sua

realidade de forma intencional e segundo suas proprias culturas®?, e o reconhecimento de uma

81 Mas também: “por abrir espacios de participacion directa de la ciudadania para evitar la oligarquizacion del
sistema politico; extender las garantias y efectividad de los derechos sociales; establecer nuevos fundamentos
axiologicos de la vida en comun; incorporar la proteccion del ambiente como una politica transversal que debe
impregnar toda la actividad social; extender los controles constitucionales a los poderes privados,
fundamentalmente a los poderes econémicos que controlan y distorsionan los mercados; e intentar democratizar
y garantizar la independencia del poder judicial, de los 6rganos de control de constitucionalidad y, en general,
de las instituciones de control sobre el poder politico o econémico. Y, por supuesto, resolver la exclusién y
marginacion de las minorias étnicas y sociales y los grupos vulnerables” (DALMAU e PASTOR, 2013, p.71/72)
82 Por exemplo, as nagBes e povos originarios ou indigenas, protagonistas desse processo, sdo previstos direitos
politicos especificos, rompendo I6gica de igualdade formal do Estado liberal: os direitos ao voto e participagao
dos povos originarios na Bolivia, como o de se realizar elei¢cGes de acordo com suas proprias regras (CPE, Art.
26°, 11 e 2110, 1, 11); da proporcionalidade da Camara refletir a composicéo plurinacional da sociedade (CPE, Art.
146°, 1V), inclusive no ambito departamental (CPE, Art. 278°, I, 11). O direito a representagdo desse pluralismo ¢é
garantido, inclusive, entre os ministros de Estado (CPE, Art. 172°, 22); na Corte Constitucional (CPE, 197, 1)
também devem estar assegurados representantes dos sistemas originarios; e a Suprema Corte Eleitoral deve
garantir ao menos dois membros — do total de sete - das nac¢des indigenas rurais (CPE, Art. 206°, I1). De forma



area de liberdade e autodeterminacgdo interna que os dote de amplas faculdades de autonomia
(poder de autogoverno), autarquia (poder de autogestéo) e autotutela (poder de autojurisdigéo).
(MONEDERO e RODRIGUEZ, 2012, p. 199).

O Novo Constitucionalismo Latino-americano teve origem no processo constituinte
colombiano do inicio da década de 908, pois ja contava com suas principais caracteristicas
(PASTOR e DALMAU, 2012, p. 32): foi precedido de mobiliza¢fes sociais e politicas, que
demonstravam o fator necessidade; e confiou a uma assembleia constituinte plenamente
democrética a reconstrucdo do Estado. Os destaques sdo as constituicdes venezuelana de
19998 “a primeira plenamente rigida da A.L.” que excluiu a possibilidade de ser reformada
pelo poder constituido, e as da “nova fase dos processos constituintes latino-americanos”: o
equatoriano® (2007-2008) e o boliviano (2006-2009). Este ultimo, “o mais dificil de todos”,
culminando em um dos maiores exemplos de transformacoes institucionais experimentado nos
ultimos tempos, avancando ao Estado plurinacional, simbiose entre valores liberais e indigenas,
e criando o primeiro Tribunal Constitucional eleito diretamente pelos cidaddos do pais. (ibid.,
p. 35)

mais modesta, o Equador garante a participagdo das comunas, comunidades, povos e nagdes indigenas nas decisdes
sobre politicas publicas, planejamento e projetos do Estado (CRE, Art.57). Ainda no &mbito da representacéo, a
Constituicdo colombiana prevé 2% das vagas do senado para comunidades indigenas (CPC, Art. 171), uma
jurisdicdo proépria as autoridades indigenas (CPC, Art. 246) sua participacdo no planejamento da configuracdo
territorial do pais (CPC, Art. 329). A titulo de comparacdo, a venezuelana prevé o direito dos povos nativos de
participar da politica e serem representados na Assembleia Nacional (CPC, Art. 125), sua participacdo na
demarcacdo de suas terras (CPC, Art. 119) e a competéncia territorial de suas autoridades na administracdo da
justica segunda suas tradigdes e afetando somente seus membros (CPC, Art. 260).

8 Embora ndo haja uma identidade temporal para o NCLA, pois embora o texto peruano de 93, impulsionado pelo
regime de Fujimori, seja posterior a Constituicdo colombiana (1991), ndo se insere nesse novo paradigma. O
mesmo quanto a reforma da Constituicdo Argentina de 1994, ou o texto equatoriano de 1998.

8 A ANC (Venezuela) funcionou entre Agosto/1999 a Janeiro/2000, possuia 131 membros (104 das circunscrigdes
regionais, 24 nacionais e 3 indigenas). A coalizacdo Polo Patriético (Chavez) ocupou 121 assentos, além dos
representantes indigenas identificados com o presidente (LOPEZ e ABDAL, 2012, p. 122). A oposicdo estava
desestruturada e apostava no boicote. Além disso, recebeu propostas de distintos setores da sociedade (partidos,
organizacOes sociais, universidades, etc.) sistematizados pela Comissao Constitucional.

8 No Equador, o redesenho constitucional era uma das promessas de transformagcéo do presidente Rafael Correa.
Em Fevereiro/2007, ele obteria sua primeira vitéria sobre a oposi¢do, aprovando no Congresso uma consulta
popular sobre uma Assembléia Constituinte com plenos poderes para redigir uma nova constituicdo. Em 15 de
abril, foi realizada obtendo o resultado de 81,72% para o Sim e 12, 43% pelo N&o. Em Setembro foram eleitos os
130 constituintes, 62% do Movimento Pais, de um total de 80% de governistas. Em Novembro foi instalada, e ao
longo do processo constituinte contou com consultas cidadas, acesso direto as suas discussdes e informacédo de
qualidade a populacdo (LOPEZ e ABDAL, 2012, p. 128). As discussdes eram televisionada 24 horas por dia e,
assim como a Bolivia e Venezuela, contava com um sitio eletrénico para divulgacéo. Os trabalhos foram aprovados
no segundo semestre de 2008 com 63,93% dos votos validos, sendo 28,10% contra a nova constitui¢&o.



Além da originalidade, que lhe valeu a alcunha de constitucionalismo experimental®®,
Pastor e Dalméu (2011) destacam como caracteristicas do NCLA: i) a ruptura com o sistema
constitucional prévio, com fortalecimento, no ambito simbodlico, da dimensdao politica da
Constituicdo; i1) textos inovadores, que desenham uma nova integracdo nacional € uma nova
institucionalidade; iii) fundamentagdo baseada em principios, em detrimento de regras; iv)
textos constitucionais extensos, mas marcado pelo uso de linguagem acessivel, por exemplo,
com a troca de termos como habeas corpus por accion de libertad; e habeas data por accion de
proteccion de privacidad; v) a rigidez dos textos constitucionais, que proibem os poderes
constituidos de reforma-los sem um novo processo constituinte®’; vi) busca de instrumentos que
recomponham a relagdo entre soberania e governo, com a democracia participativa como
complemento do sistema representativo; vii) uma extensiva carta de direitos, com incorporagao
de tratados internacionais e integracdo de setores marginalizados®; viii) a passagem de um
predominio do controle difuso de constitucionalismo pelo controle concentrado, incluindo-se
formulas mistas; ix) um novo modelo de “constitui¢des econdmicas”, simultaneo a um forte

compromisso de integracdo latino-americana de cunho ndo meramente econdmico.

Outra caracteristica é que estdo consagrados 0s mecanismos de democracia
representativa até entdo absolutas no direito constitucional, mas aportam-se outras formas de
participacdo politica. As constitui¢des da Bolivia, Venezuela e Equador preveem variados graus
de participacdo popular na gestdo publica (Arts. 11, 12 e 240-242, CPE; Arts. 62-73, CRBV;
Arts. 15-117, CPE). A Constituicdo da Bolivia, de maneira inédita, prevé a eleicdo de juizes

do Tribunal Supremo e do Conselho de Magistratura. Além disso, hd um rompimento com a

8 «De hecho, la ruptura mas fundamental con el constitucionalismo moderno eurocéntrico es la institucion de un
Estado experimental. Un proceso de refundacion del Estado es semiciego y semiinvisible, no tiene orientaciones
precisas y no siempre va por el camino que los ciudadanos y pueblos imaginan. No hay recetas tipo one-size-fis-
all tan queridas por el liberalismo moderno; todas las soluciones pueden ser perversas y contraproducentes. No
es posible resolver todas las cuestiones ni prever todos los accidentes propios de un constitucionalismo desde
abajo y transformador. Algunas cuestiones tendran que dejarse abiertas, probablemente para futuras asambleas
constituyentes.” (SANTQOS, 2010, p.110)

87“Por ultimo, ya se ha hecho referencia a la eliminacion del e poder constituyente constituido, poder constituyente
derivado, o poder de reforma; esto es, a la prohibicion constitucional de que los poderes constituidos dispongan
de la capacidad de reforma constitucional por ellos mismos. Se trata de una formula que conserva en mayor
medida la fuerte relacion entre la modificacion de la Constitucion y la soberania del pueblo, y que cuenta con su
explicacion politica en el propio concepto de Constitucion como fruto del poder constituyente y, complementando
el argumento teorico, en la experiencia historica de cambios constitucionales por los poderes constituidos propia
del viejo constitucionalismo y tan extendida en el constitucionalismo europeo”. (VICIANO PASTOR;
MARTINEZ DALMAU, 2011, p. 324).

8 Diferente do constitucionalismo classico, que se limita a estabelecer de forma genérica os direitos, 0 NCLA
identifica os grupos prioritarios (mulheres, criancas e adolescentes, idosos, etc), preocupando-se com as
instituicGes que irdo garantir esses direitos. O destaque aqui fica para o reconhecimento extensivo de direitos aos
povos indigenas.



cléassica triparticdo dos poderes (cidaddo e eleitoral na Venezuela; eleitoral, transparéncia e
controle social no Equador; e eleitoral na Bolivia).

Pastor e Dalmau (2012) apresentam os elementos formais comuns no NCLA: em
primeiro lugar, a legitimidade, oferecida pelos procedimentos democraticos e o fortalecimento
da dimenséo politica do poder constituinte; e, também, a necessidade, estopim para elaboragédo
das transformacdes propostas. Entre os elementos materiais comuns: as constitui¢cdes partem da
“ativacdo direta do poder constituinte para o avango das sociedades” e da ruptura com modelos
anteriores proprios de “um constitucionalismo débil” (PASTOR e DALMAU, 2012, p. 45).

Nesse sentido, a principal aposta do NCLA é a recomposi¢do da relacdo entre
soberania e governo, estabelecendo mecanismos de legitimidade e controle sobre o poder
constituido. A preocupacdo com a legitimidade democratica vai acarretar: a) a rigidez®,
apostando na ativacdo do poder constituinte a partir do povo antes de qualquer transformacéo,
embora ndo almeje a perpetuacdo do texto atual, mas que as alteracfes sejam realizadas
exclusivamente pelo poder constituinte e originario; b) a amplitude, a partir da relevante
extensdo de seu alcance, de modo que a vontade do poder constituinte esteja detalhada e ndo
abra margens a outro entendimento; c) a complexidade, conjugando elementos técnicos
complexos embora utilize-se de linguagem acessivel. Nesse sentido é destaque a constituicao
venezuelana de 1999, primeira plenamente rigida da América Latina, que excluiu a
possibilidade de ser reformada pelo poder constituido, e a boliviana (2006-2009), que culmina
em um dos maiores exemplos de transformac@es institucionais experimentado nos ultimos
tempos, avancando ao Estado plurinacional, simbiose entre valores liberais e indigenas, e
criando o primeiro Tribunal Constitucional eleito diretamente pelos cidaddos do pais (ibid., p.
35-40).

4.1.2 - O ciclo do constitucionalismo plurinacional

A Prof. Raquel Yrigoyen Fajardo (2011, p. 141) vai explicar as recentes constituicoes
através como uma evolugdo a partir de distintos ciclos de reformas constitucionais. Para a

autora, o primeiro ciclo seria o constitucionalismo multicultural (1982/1988), que introduz o

8 A vontade do poder constituinte esta assegurada pela ridigez constitucional e se prevé que a iniciativa popular é
uma das formas de suscitar uma reforma do texto e o referendo uma forma de validar o resultado final.



conceito de diversidade cultural e reconhece direitos indigenas especificos. Ressalto que, apesar
da tentativa de estabelecer cronologicamente seu inicio e fim, este ciclo ainda se confunde com
o periodo do neoconstitucionalismo do qual tenta apartar-se. Decorre disso, o fato da
Constituicao do Brasil ser considerada mais representativa de um neoconstitucionalismo, uma
vez que a preocupagdo da legitimidade democratica ndo ser sua caracteristica principal apesar
de prever instrumentos como referendo e plebiscito popular. Pela recepgdo de principios do
multiculturalismo incluidos nesse ciclo o texto brasileiro (1988) e as reformas da Guatemala

(1985) e Nicaragua (1987).

O segundo ciclo é marcado pelo constitucionalismo participativo e pluralista,
que segundo Wolkmer (2011, p. 403) tem seu auge na Constitui¢do Venezuelana de 1999.
Fajardo (2011, p. 142) nomeia de constitucionalismo pluricultural (1988/2005), e abarca
conceitos de nacdo multiétnica e Estado pluricultural, prevé amplo catdlogo de direitos
indigenas e outros coletivos étnicos, bastante influenciado pelos principios que decorreram da
Convencao 169/0OIT. No bojo do reconhecimento da identidade multicultural e do pluralismo
social, politico e juridico dos estados latino-americanos, esse ciclo abarca as reformas da
Coldmbia (1991), do México (1992), do Paraguai (1992)%°, do Peru (1993), da Bolivia (1994),
da Argentina (1994), do Equador (1998) e da Venezuela (1999).

O terceiro e, por enquanto, o ultimo ciclo, marcado pelo carater revolucionario
das Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), seria o constitucionalismo
plurinacional (2006-2009) ou, nas palavras de Wolkmer (ibid.) se constitui como um
“constitucionalismo plurinacional comunitario”. Fajardo (2011, p. 149) atribui como seu ponto
de partida a Declarag¢do das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (2006-2007).
Sua principal inovagdo ¢ romper com universalismo e apontar uma saida pluralista para a
questdo da igualdade e liberdade do Estado de Direito, a partir das experiéncias de sociedades
interculturais, reconhecendo novas fontes de producdo de Direito: ao lado da jurisdi¢ao
ordinaria, passa a ser considerada a jurisdicdo originaria, indigena ou campesina, suas

autoridades, instituigdes, praticas e costumes.

O terceiro ciclo representa um amadurecimento das caracteristicas inovadoras
desse constitucionalismo que culmina na chamada refundagdo do Estado moderno. Os textos

andinos vao se dedicar a superacao da heranca colonialista, valorizando a cultura milenaria dos

% Embora Wolkmer e Fajardo ndo posicione o Paraguai em nenhum dos ciclos, este trabalho ira demonstrar sua
semelhanga com outros textos desse segundo ciclo.



povos e nacdes desses paises. Para essa finalidade, surge uma institucionalidade que aporta o
pluralismo cultural e incorpora os processos de organizagdo comunitarios. Um resultado do
projeto de descolonizagdo € a criagcao de um novo catalogo de direitos e principios, que rompe

com a tradi¢do geracional e eurocentrada. (OLIVEIRA FILHO, 2014a, p. 40)

4.1.3 — A plurinacionalidade

Para entender a ressignificacdo do conceito de nacdo promovido pelo
constitucionalismo latino-americano, vou articular alguns conceitos importantes a partir do
presente contexto, tais quais identidade e etnia. Em primeiro lugar, afirmando que a ideia de
nacao vai assumir dois significados para os povos indigenas: pode ser entendida como a nagéao
liberal, enquanto cidadaos, ou etnocultural, enquanto povo (SANTOS, 2010, p.122). A
estratégia adotada pelo movimento indianista de adotar o formato de nacdo trata-se da luta pelo
reconhecimento ndo sé do carater cultural de sua identidade, mas de suas implicagdes juridicas
e politicas. De tal modo que acumula na nacionalidade a identidade étnica e nacional,

ressignificando-a.

Alvaro Garcia Linera (2012, p. 39/41) explica que nacdes sdo artefatos politicos que
criam um sentido de pertencimento a um tipo de entidade histdrica, que congrega pessoas que
ndo necessitam se conhecer mas compartem lagos basicos quanto uma histérica compartilhada.
Sdo fronteiras sociais, territoriais e culturais que existem no imaginario dos nacionais,
concretizando-se em estruturas materiais e institucionais. Portanto, nacdes prescindem a
existéncia de comunidades étnicas para serem consolidadas; se constituem geralmente como
uma juncdo politica de muitas etnias, gerando uma nova. Fato que, todavia, ndo ocorreu na
Bolivia, apesar de toda tentativa de integracionismo, resistindo com forgas as identidades

aimara e quichua.

As etnias podem ser descritas como comunidades que compartilham atributos culturais
e uma cosmologia baseada no compartilhamento de uma ancestralidade em comum: baseando-

se em diferencas de natureza bioldgicas, linguisticas e religiosas, ou exclusivamente baseadas



no idioma®. A memoria coletiva que forma permite o imaginério de “uma trajetoria Ginica” que
diferencia o grupo dos demais; a linguagem como um “arquivo vivo” da visdo de mundo em
comum. Sustenta, ainda, a demanda por territorios considerados ancestrais, que servem
referéncia para a base identitaria e simbdélica de uma etnia. O caminho das etnias pode perpassar
a criacdo de um estado, ou tornar-se parte de um estado multinacional; podem existir como
maiorias ou minorias. Além das ancestrais, h& identidades produzidas pelo Estado, pela

etnogénesis ou como produto de politicas coloniais (LINERA, 2012, p.33-34).

Ambeas as identidades nacionais e étnicas sdo construidas com um fim: seja para “coesao
de um pais por meio da narracdo de sua cultura e de sua histéria” ou “a narragdo a partir da
margem da histdria e da cultura daqueles que precisamente sdo excluidos da narrativa da
primeira” (ELAN apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000, 11). Mas também € possivel a
convivéncia entre as duas identidades. E, dentro do “espectro do processo identitario”, ¢é
possivel que as identidades nacionais estejam mais diluidas quando comparadas as identidades
étnicas; ou vice-versa (ibid.). Me parece ser esse 0 caso da nacionalidade boliviana, que
cumprird o papel de uma segunda identidade, instrumentalizada conforme as situagdes
concretas vivenciadas por seus membros®. Por exemplo, 0 uso da nacionalidade boliviana
qguando da utilizacdo de servicos publicos do Estado ou da identidade (agora nacionalidade

também) aimara quando da solucdo de conflitos internos.

Para Linera (2012, p.42), a identidade contemporanea aimara é, tal qual todas, uma
construcdo com um objetivo de criar uma lealdade subjetiva entre os que se identificam,
tornando visivel e ressignificando elementos compartilhados como o idioma, a historia, os
ancestrais, a religido, entre outros. O diferencial da identidade aimara na Bolivia, além do
tamanho populacional, foi sua capacidade de produzir “elites culturais” e “estruturas
discursivas” fortes o suficiente para reinventar uma histéria autbnoma visando um futuro

autdnomo, e uma liderancga que dé visibilidade a estas demandas (ibid., p. 44).

N&o é incomum a existéncia de Estados com variados graus de multiculturalismo em

seus territdrios, desde a india & Bélgica. Foi no Canadé que surgiram os principais autores a se

%1 Uma observacdo importante que Linera faz (2012, p.42) é quanto ao erro comum de confundir a identidade
étnica com o regime socioecondmico em que os indigenas sdo submetidos, como se nédo fosse possivel a existéncia
de aimaras demandando bens como tratores ou acesso a internet; enquanto aceitamos a possibilidade de um
brasileiro e um portugués usarem a mesma roupa e celular, embora mantenham identidades distintas.

92 Nesse sentido, concordo com a reflexdo de MOTA (2009, p. 260) de que a “construcdo legal das identidades”
tem substituido a “cidadania regulada”. O que possibilita a existéncia de distintos caminhos para o individuo que
for reconhecido como boliviano ou para aquele que for reconhecido como um boliviano e aimara.



dedicarem ao multiculturalismo dentro do Estado-nacéo, observando que os cidaddos querem
ter reconhecida sua autenticidade (TAYLOR, 1994, p.28). E apresentando propostas como a
constituicdo de cidadanias multiculturais (KYMLICKA, 1995, de modo a garantir a protecdo
externa de grupos culturais minoritarios com relacdo as maiorias, a partir de garantias legais
diferenciadas para a protecdo de um estilo de vida auténtico. Apesar das reformas multiculturais
terem promovido o debate que levaria a proposta plurinacional, ndo foram adequadas para
realidade boliviana. Na Bolivia, ndo ha uma “maioria” determinante que sustente essa certeza
de que um grupo nacional vai continuar sendo hegemonico em razdo de seu tamanho
populacional. A plurinacionalidade é um projeto local que parte® da agenda do
multiculturalismo para superé-lo: o “Estado Plurinacional se distinguia da experiéncia das
reformas da década de 90, consideradas multiculturalistas e, portanto, um reconhecimento
meramente tedrico das diferencas, ndo realmente descolonizador e marcado ela sua
cumplicidade com a republica liberal” (SCHAVELZON, 2010, p.71).

O constitucionalista Ramiro Avila Santamaria (2011) vai destrinchar algumas das
diferencas entre o Estado-nacdo e o Plurinacional, a partir da distincdo de nacdo em trés
elementos: a nagdo politica, a nacdo juridica e nacdo cultural (TRUJILLO apud
SANTAMARIA, 2011, p. 193). Desde uma perspectiva politica, uma nacao envolve (i) pessoas,
(i) territdrio e (iii) uma autoridade Unica e centralidade, com soberania e competéncia sob todo
ele. No Estado-nacdo, a nacionalidade esta relacionada com o Estado dentro do qual as pessoas
que nascem ou se nacionalizam; enquanto no Estado plurinacional a nacionalidade esta
relacionada com o territério onde se desenvolve um ou mais povos. Portanto, podem existir
diversas nacionalidades dentro de um Estado (aimara, quichua, guarani, boliviana, etc.) e as
pessoas poderdo ter mais de uma. A autoridade, dentro desse modelo de Estado, é compartida
através de competéncias distintas. Uma centralizada, ligado ao Estado, e outra descentralizada,
a partir dos direitos das NeP1OCs. O que ndo chega a ser novidade, tendo em vista os modelos

classicos de separacdo dos poderes e 0 modelo federalista.

A cidadania® é a vinculagio entre as pessoas e o Estado para a nagdo juridica, baixo
uma jurisdicédo e sistema juridico unicos, dentro de um territorio onde valerdo as decisoes das
autoridades. Foi um conceito indispensavel em um dado momento historico para a construcao

dos Estados europeus, onde existiam distintos feudos com autoridades descentralizadas

9 Schavelzon (2010, p.462) cita, por exemplo, que o debate sobre Justica Comunitaria na Constituinte “comeca
com a referéncia a Will Kymlicka (1996)”.
% O tema da cidadania, dentro deste contexto, eu desenvolvi em outro trabalho: ver OLIVEIRA FILHO (2014b).



(SANTAMARIA, 2011, p. 196). Ja no modelo plurinacional, o pertencimento a comunidade
ndo se d& a partir do reconhecimento pelo Estado, mas pela autoidentificacdo com uma nagéo

(que pode possuir seu proprio sistema juridico e gozar de autonomia).

E quanto ao elemento cultural, no Estado-nacao é imaginada uma so historia oficial — e
uma so lingua, bandeira, moeda, e datas festivas - a ser compartilhada pelas pessoas pela
perspectiva dos vencedores (ibid., p. 200). Um bom exemplo é o idioma castelhano, que se
tornou a (principal) lingua oficial em toda Espanha e em paises da América Latina. Por outro
lado, na plurinacionalidade sdo reconhecidas mdltiplas culturas, histérias, cosmologias e
simbolos. Um exemplo desse modelo é a ado¢do da whipalla como uma das duas bandeiras

bolivianas, e a previsao de 36 idiomas oficiais no pais.

Como é descentralizado, o Estado plurinacional requer uma democracia forte,
representando a diversidade na institucionalidade estatal (ibid., p. 204). Além de forte
coordenacgdo entre autoridades locais, municipais, departamentais, etc. Como sera visto a

sequir, a participacdo popular é condicionante e resultado do constitucionalismo plurinacional.

4.1.4 - A participacéo popular no Constitucionalismo Latino-Americano

A nova concepcao de participacao politica, bem como as reconceituacGes da ideia de
representacdo politica, alimenta uma definicdo de soberania diferente daquela forjada pela
teoria constitucional classica (MENDONCA e MARONA, 2012, p.7). Participacdo politica -
em seus dois sentidos, como direito e como funcdo - pode ser entendida como a capacidade do
cidaddo em incidir nos processos de tomada de decisOes, de eleger seus representantes e
controlar os eleitos (se da especialmente, nos momentos eleitorais, mas ndo se reduz a eles).
Essa intervengdo cidadd na vida politica deve ser considerada central no funcionamento de
sistemas democraticos, uma vez que sustentam a legitimidade do ordenamento politico e a
capacidade de resolver problemas econdmicos e sociais com uma orientacdo consensual
(MARTINEZ, 2012, p. 242-243).

Martinez (ibid.) distingue a participagéo a partir das perspectivas liberal e republicana.
A primeira enfatiza a diferenca entre participagéo ativa e passiva ou latente, ndo impde maiores
requisitos aos cidaddos para participar e compreendem que nem todo cidadédo se tornara ativo

na sociedade. Observa-se que para o liberalismo burgués, o exercicio das liberdades individuais



€ mais importante que a participacdo na vida politica. Por outro lado, a perspectiva republicana
percebe a cidadania como eixo da sociedade e a participacdo politica ativa como elemento da
democracia. Essa nocdo de participacao esta inserida no principio constitucional da soberania
popular. Enquanto o liberalismo burgués enxerga a soberania como algo cedido do povo a seus
representantes, para 0 modelo democrético a soberania pertence ao povo e ndo pode ser cedida
ou dividida.

E praticamente unanime considerar a via eleitoral como a via mais significativa de
participacdo que possui o cidaddo. Uma perspectiva reducionista da participacdo politica ao
momento eleitoral, ao sufragio. Em termos classificatorios, MARTINEZ (2012, p. 252) aponta
a participacéo direta, institucional, decisiva e permanente. No NCLA, a participacao popular ¢,
por um lado, tomada como principio orientador do Estado e, por outro, como direito
fundamental (MENDEZ e CUTIE, 2012, p. 223). Estabeleceu-se instituicdes de democracia

direta, semidireta e também comunitaria.

Paralelamente, 0 NCLA promove o empoderamento politico “processo pelo qual 0s
cidaddos vdo adquirindo poder e controle para tomar decisbes e alcancar seus proprios
objetivos” (QUEVEDO, 2012, p. 270). Resumidamente, é o processo pelo qual poder e
capacidade para decidir nas esferas que te afetam. Objetiva o exercicio do poder pelos cidadaos
e, portanto, requer a participacdo politica imediata e vinculante do cidaddo. A partir da anéalise
das transformacdes constitucionais e legislativas nos paises andinos, é possivel reconhecer
alguns pressupostos juridicos fundamentais para o empoderamento (ibid., p. 291-293).
Principalmente, o reconhecimento de um maior nimero de instrumentos de participacdo
popular na nova CPE (ARMEGNOL, 2012, p. 73), como o referendo, iniciativa popular de lei,
revogacdo de mandato, assembleia aberta, consulta popular, postulacdo direta de cidadaos,

audiéncias publicas, acesso a informacao, etc.

4.1.5 — Os limites do constitucionalismo

O constitucionalismo boliviano € um o6timo exemplo do uso contrahegemonico de
instrumentos hegemonicos (SANTOS, 2010, p. 80). Isto ocorre por sua caracteristica de ser
gestado em um momento historico de mobiliza¢Ges sociais que culmina em vitorias eleitorais

democréticas. As instituicdes hegemonicas sdo tomadas entdo como novo espaco da disputa



que ocorria nas ruas, mas permanecem marcadas por condi¢Oes desiguais para as classes

marginalizadas:

Por eso la movilizacién contrahegemaonica de las instituciones estatales
presupone la existencia de un espacio-tiempo externo, «fuera» de las
instituciones, donde sea posible alimentar la presion en contra de la
hegemonia. Asi, cualquier quiebra en la movilizacion puede revertir el
contenido oposicional de las normas constitucionales o vaciar su
eficacia practica. A eso llamamos la desconstitucionalizacion de la
Constitucion, de lo cual hay muchos ejemplos en la region y en el
mundo. (Ibid.)

Além disso, o constitucionalismo plurinacional e descolonizador ainda tem origem no
fendmeno moderno europeu de mesmo nome (BELLO, et al., 2015, p.11). Repete, portanto, a
iluséo do “fetichismo constitucional” (BELLO, 2009, p. 529), de que bastaria os direitos e a
constituicdo para a concretizar a cidadania. Porém, muda-se o sistema constitucional e
permanecem 0s mesmos operadores e instituicdes que historicamente perpetuaram a excluséo.
O pluralismo juridico, por exemplo, deve ser aplicado pelos mesmos juizes da antiga Republica
boliviana; e que, portanto, foram formados no direito ocidental que nunca reconheceu outros

sistemas.

As proprias instituicdes e seus operadores servem para manter o status quo e garantir o
“déficit de efetividade” (BELLO, 2015, p. 59) da plurinacionalidade. Isso pode ser visualizado
a partir das travas do processo de criacdo de AIOCs, principalmente, na questdo econémica
boliviana e no conflito que ocorre entre 0 comunitario e o desenvolvimentismo. Elas impedem
a concretizagcdo das previsdes mais avangadas do constitucionalismo latino-americano, tais
quais a autonomia e autogoverno, a0 mesmo tempo que o Estado plurinacional ja esta

oficialmente instalado.

As lutas pelo reconhecimento de demandas sociais devem ser
compreendidas enquanto um processo que ndo se esgota quando da
formalizagcdo daquelas pautas como direitos abstratos. Sim, tal
formalizacdo € simbolica e importante em termos de resgate de
tradicOes historicas, até como uma maneira de se forca o Estado a
prové-las. Todavia, além dos obstaculos materiais de implementacéo
(econbmicos, culturais etc.) que impedem a sua concretizacdo, ainda ha
os tipicos do ambito juridico, por exemplo, outros direitos de igual
estatura normativa, porém mais tradicionais. (ibid.)

Destarte, a proposta superar a perspectiva do fendmeno juridico como “produto”,
observando que na empiria o direito também se manifesta como “processo” (FALBO ¢ BELLO,

2012), brangendo as dimens0es politicas e sociais da realidade onde o direito é construido. Por



1SS0 a relevancia da participacdo popular - da qual tratei no item anterior - no Ciclo Rebelde e
no processo de elaboracdo da nova Constituicdo e consequentemente de um novo Direito
Constitucional e de novos direitos sociais. Foi ao longo de todo processo que elaboraram uma
visdo de direito plurinacional e descolonizador, que apos positivado, passam a reivindicar em

seus cotidianos.

Esse processo foi tocado por grupos historicamente excluidos de outras constituintes e
do Estado mesmo. E séo as nagOes e povos indigenas, através de suas organizacles, a origem
de grande parte das inovadoras previsOes, que viriam a refundar o Estado. A perspectiva do
direito como “processo” permite compreender a situacdo das autoridades, como as de Alto
Milluni, encampando a identidade 10C e lutando para pér em préatica a plurinacionalidade
escrita na nova CPE, ao menos, escrita nas entrelinhas. A mesma forga que formulou a mudanca
(cambio), dentro de um determinado contexto histérico, € que possui capacidade de concretizar

as previsoes.



5 - CONCLUSAO

A pesquisa de campo constata que a tradicdo de autogoverno entre os indigenas
originarias se mantém independentemente da existéncia de previsdes constitucionais, e segue
se utilizando de lagos comunitarios, mesmo no ambiente urbano. As falas dessas autoridades
apresentadas aqui sdo reconhecendo seu papel de protagonismo, as demandas sociais que
permanecem, a relacdo tortuosa com o estatal. Também é demonstrado o quanto a questéo do
territorio € central para as NePIOCs, e como a plena gestdo dele nos termos do novo Estado
plurinacional encontra obstaculos das instituicdes modernas e no modelo econémico capitalista.
Apesar da importancia simbdlica de inserir no preambulo do texto constitucional a intencédo de
deixar “no passado o Estado colonial, republicano e neoliberal”, ¢ esse Estado a ser superado
que administra e dita as regras nas areas de infraestrutura, educacéo, salde, soberania alimentar,

etc.

Ao mesmo tempo, as NePIOCs ja deixaram claro a intencdo de superar a auséncia do
Estado em seus territorios, especialmente para superar os profundos déficits sociais, mas
também se encerrar a exclusdo do originario no Estado. O Estado agora deve pensar junto a eles
como impulsionar o originario e o comunitério, previstos em mesma hierarquia na CPE. Os
protagonistas do ciclo rebelde e do processo de cambio continuam a luta de resisténcia de suas
tradicbes e por materializar os direitos agora reconhecidos constitucionalmente. A nova
constituicdo € o marco positivado de um novo pacto social, mas que dessa vez inclui de forma
inédita os indigenas em sua construcdo. Isso ndo significou que a oposicao e as antigas elites
beneficiadas pela colonialidade perderam toda influencia, afinal elas tiveram um decisivo poder
de vetar bandeiras do proceso de cambio, naquele momento representado pelos constituintes
do MAS-IPSP.

Ainda que ndo sejam contemplados pela AIOC, as autoridades de comunidades menores
(como Alto Milluni), também buscam solucionar seus problemas conforme seus proprios
costumes e tradi¢Ges, no espirito do Estado plurinacional do porvir. S&o conscientes de que o
resultado da constituicdo é ambiguo, e que assim esta sendo seu processo de implementacédo
apos ser promulgada. A transi¢do para esse novo modelo estatal ainda ndo acabou e, embora

ocorra um reconhecimento maior das NeP1OCs, suas elabora¢es mais originais ainda estdo em



via de serem implementadas. Esses atores permanecem mobilizados para transformar o Estado
plurinacional, criando ainda novas solucGes para plurinacionalizar as institui¢fes bolivianas,

ainda gque ndo se encontrem as mesmas condicdes historicas de uma década atras.

Com as incertezas, ha muito apoio e muitas criticas ao poder central por parte das
NePIOCs. E mesmo assim o balanco é que sim houve uma mudanca. Principalmente, quanto a
igualdade entre a identidade étnica e a nacional e reconhecimento de pluri nacdes, em pé de
igualdade. Sendo o evismo o simbolo dessa mudancga calcada na estratégia da disputa politica
eleitoral. Sua continuidade ser& posta a prova em fevereiro/2016, no referendo que podera
alterar a constituicdo e permitir que Evo seja reeleito novamente. J& a continuidade da
construcdo do Estado Plurinacional ocorre, atualmente, com a defini¢do do que sdo as AIOCs
(seu papel e gestdo) e dos primeiros governos indigenas que devem comegar N0 mesmo més.
Charagua € o primeiro municipio que realizara o referendo final para transforma-se em AIOC,
a esse municipio de Santa Cruz coube o papel de abrir 0 caminho por onde poderdo passar

outras autonomias.

A promulgacdo da nova CPE foi em El Alto, um momento emocionante que levou o
presidente Morales as lagrimas. Nesta ocasido, Evo recordava que essa € a primeira vez que 0s
trabalhadores e 0s originarios participaram da constru¢do de uma constituicao na Bolivia, entre
as 18 que ja teve®. Parecia um marco inicial de um novo momento; e, no campo juridico, suas
previsdes foram aceitas como realidade. Mas a criacdo de novos direitos pode nao ser suficiente
para superar profundas relacdes coloniais existentes na Bolivia, que marcam a cultura juridica

“oficial” ou “nacional”.

O proprio processo constituinte vai afunilando a forca dos movimentos por
transformacdo, colocando sob regras, pactuadas com grupos politicos conservadores. O que
acabou por diminuir a originalidade, velocidade e dinamismo da revolucdo em curso. A
“multiddo”, que tornava horizontal a tomada de decisdes e auxilia na mobilizagdo de massas.
O momento pos-constituinte ndo segue um caminho de implementagdo linear, e veio

acompanhado de conflitos, avangos e retrocessos.

O Estado Plurinacional Comunitario se viu diante de conflitos ao colocar o
desenvolvimento econdmico acima da soberania das plurinagdes e dos preceitos de sua

cosmologia: a protecdo a mée terra/pachamama déa lugar ao desenvolvimento (reflexo disso é o

%  Ver “Bolivia: Evo Morales Promulga Nueva Constitucion  2/3”,  disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Wma9MIOiwv8>. Acesso em 26/12/15



conflito do governo plurinacional com o TIPNIS - Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure®). A opgdo politica pelo desenvolvimentismo (ou capitalismo andino amazoénico)

prejudica a manifestacdo do comunitario 10C.

Para compreender esses (des)caminhos, ¢ importante a compreensao do direito como
processo € nao como produto. Desde sua formulacao, baseada na participacao popular e na
cidadania ativa, o chamado “Novo Constitucionalismo Latino-Americano” tem demonstrado
que seus textos constitucionais nao foram pensados como produtos. Ou seja, sua implementacao
ndo se dara a partir da judicializag¢do dos conflitos e aplicagdo de normas programaticas de uma
constitui¢do dirigente, mas a partir das lutas que se travam na arena publica. Portanto ¢
pertinente ao contexto boliviano pensar o direito como processo da rua, de reivindicagdo, de

disputa, do conflito.

Ainda assim € possivel reconhecer a importancia simbdlica do Direito efeitos a longo
prazo e que de fato a CPE é um forte posicionamento contra a colonialidade. O fetichismo
constitucional se manifesta mais uma vez, na recepcao a constituicdo plurinacional. E, assim
como aceitavamos a democracia como coisa instituida com a constitui¢éo brasileira de 1988, e
comemoravamos a positivacdo de um grande escopo de direitos sociais, ha o risco do CLA mais
uma vez se encerrar em simplesmente textos. Por isso importa mais o que esta sendo construido
agora, a partir da nova CPE. Nao s6 para efetiva-la, mas para supera-la, concluindo o presente

ciclo de transicdo para o Estado plurinacional.

Uma coisa é mudar uma Constituicdo, outra o Estado. Para as NePIOCs, a
plurinacionalidade se concretiza, necessariamente, com o autogoverno. Desde 1992 ja se fala
de autonomias, ou seja, ha 23 anos; mesmo a Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion é
de 2010, ou seja, ja possui 5 anos. Ainda assim, atualmente, as planificacbes apontam a
necessidade ainda de um par de anos para algumas autonomias. Aumentando o questionamento
de como avancar com essa implementacdo, se € do interesse de ambas partes, governo e
NePIOCs. Além disso ha as necessidades socioecondmicas: um dos papéis da AIOC é garantir
que o orgcamento publico seja empregado e va para quem mais foi marginalizado dentro do
estado boliviano (e como nédo estdo implementadas, isso ndo ocorre ainda). Portanto, ha um
grande senso de urgéncia em implementa-las, e uma das frustracdes das NePIOCs é nédo possuir

controle do tempo que o processo de implementagéo va durar.

% Ver http://www.brasildefato.com.br/content/h%C3%A1-um-desencanto-com-o-governo-evo-afirma-
indigenista



Entre as autoridades tratadas neste trabalho, todas sdo autoridades de NePI1OCs, mas as
envolvidas na construgdo de autonomias vao além da gestdo do territorio — e da resolucdo de
conflitos — apresentando uma agenda especifica que busca planejar e organizar uma gestao
estatal de seu territorio. Ou seja, buscam influir diretamente no Estado. Por outro lado, as
autoridades locais dos pequenos distritos ndo estdo preocupadas em tornar-se parte do Estado,

mas estritamente com a gestéo dos problemas que surgem no dia-a-dia.

Estas autoridades de autonomias estéo estabelecendo pela primeira vez um plano para o
autogoverno que influa em todo o Estado. N&o sé com o objetivo de avancar as proprias A1OCs,
mas com capacidade de “empurrar” o Estado mesmo a plurinacionalidade. J4 ndo esperam mais
o reconhecimento, se sentem “reconhecidos” o suficiente. Em primeiro lugar, pelo atual
governo federal e pela presidéncia e, em segundo, pelas previsdes da CPE. A questdo (ou o
problema, como preferir) agora é descolonizar de fato a economia, a educacdo, a salde, a

alimentacdo, etc. Para, enfim, colocar em pratica as AIOCs.

E claro que, ndo da para esperar que a letra da lei se torne realidade sozinha. Muito
menos as previsdes contra hegemonicas e originais. Para tal, as NePIOCs buscam aumentar sua
organicidade (por exemplo com a criagdo da CONAIOC). Também nédo da para esperar que 0
Estado, seja qual for seu adjetivo, transforme a si mesmo. E por isso que identifico as AIOCs
como as verdadeiras instituicdes originais da assembleia constituinte de 2006-2009, onde se
deu esse encontro fulminante entre as “duas bolivias”. A AIOC ¢ a Unica institui¢do pensada
para Bolivia, que ndo € transplantada ou revisada de outro pais ou outra tradi¢do constitucional,
e ela pode ser o fiel da balanga, ndo s6 para constatar, mas também para implementar a

descolonizacéo de fato no pais.

O avango dessas autonomias beneficiard as NePIOCs como um todo, sejam elas
baseadas territorialmente em municipios e TIOCs transmutadas em autonomias, ou parte de
distritos e comunidades que ndo se encaixam nesse modelo. Ndo sé pelo carater simbolico que
possuem, afinal a Bolivia € o primeiro pais no mundo com AIOCs, mas pelo ambicioso projeto

que desenvolvem conformando-se em um passo além da constituinte.

Um dos primeiros pontos para uma descolonizacdo de fato é a descolonizagdo da
educacdo. Ou seja, a elaboracdo de um sistema de educacéo que utilize os proprios saberes,
ciéncias, formas de organizagdo e conhecimentos das NePIOCs. Inclusive, nos subsistemas de
educacdo alternativa e especial (por exemplo, considerando o idioma originario na educacéo de

deficientes visuais). Deve abarcar obviamente, a educacdo superior, que envolve as



universidades indigenas e os institutos técnicos, que devem ser orientados a partir do proprio
idioma, cosmologia, identidade e cultura das NeP1OCs. Além disso, é necessario estabelecer
centros de formacdo ou escolas de governo para os proprios gestores das AIOCs, de modo a
continuar desenvolvendo novas liderancas e novos atores nas proprias comunidades. De modo
que ndo reste davida do carater plurinacional, a lingua originaria deve ser tratada como primeira
lingua sempre, seja no contexto rural ou urbano. Hoje, mesmo as universidades indigenas®’

seguem formando para 0 mercado, com a ciéncia ocidental.

Ainda no campo social, é preciso descolonizar a saude tal como é atualmente,
implementando um modelo de acordo com as caracteristicas das AIOCs. Ou seja, de acordo
com os saberes e conhecimentos e cosmovisao de cada NeP1OCs. Por exemplo, estabelecendo
politicas de industrializagdo e investigacdo da medicina ancestral, em complementaridade com
a medicina convencional; o registro e certificacdo dos sabios (e sabias) médicos e sua
incorporacdo ao sistema de saude publico; o registro e patenteamento das plantas medicinais

utilizadas pelas NeP1OCs.

Outro ponto pontada pelas autoridades das futuras AIOCs é a necessidade de
descolonizar ndo s6 da “boca para fora”, mas da “bora para dentro”: descolonizando a
alimentacdo, com soberania alimentar em equilibrio com a Pachamama. Para isso é importante
a recuperacdo e promocdo dos alimentos produzidos pelas préprias NePIOCs a partir de
sementes nativas e saberes ancestrais, em detrimento da alimentacdo baseada em comidas
chatarras (junk food, comida réapida) e ultraprocessadas. Os produtos agropecudrios baseado
no modelo comunitario podem ser incentivados pelo Estado, privilegiando-os nas compras de

instituicBes publicas como escolas, hospitais, universidades, forcas armadas, etc.

Para tal é preciso repensar o sistema produtivo local, com a criacdo de empresas
comunitarias, e promocdo da inovagdo tecnoldgica e investigacdo para conservacdo das
“bondades da Mae Terra” e para a produg@o de alimentos saudaveis e nutritivos para o Sumak
Kawsay/Vivir Bien. Para descolonizar a producdo, € preciso que comunidades e familias
mantenham a transmissao e respeito intergeracional de sabedorias ancestrais que contribuam
para a soberania alimentar. O desenvolvimento desses saberes ancestrais deve ser difundindo
também através das escolas, universidades e meios de comunicacdo. O Estado precisa investir

na formacao de profissionais e cientificos IOCs que permita fortalecer os sistemas produtivos

% S3o trés universidades indigenas: Universidad Indigena Boliviana — Aymara “Tupak Katari”, a Universidad
Indigena Boliviana Quechua “Casimiro Huanca” ¢ a Universidad Indigena Boliviana Guarani y Pueblos de
Tierras Bajas 'Apiaguaiki Tupa'.



comunitarios desde as nacbes. Caso haja fonte de trabalho em seu proprio territério, as novas
geragdes ndo precisardo abandonar as comunidades. E, ainda que sigam para cidade, é preciso
ir mantendo seus lacos comunitarios e talvez uma das tarefas a serem enfrentadas pelos 10Cs é

ganhar o espaco urbano.

Outro tema relevante é descolonizar de fato a justica, uma vez que ainda persiste a
hierarquizacdo e subordinacdo da JIOC a justica ordinaria, a exemplo das transgressdes de
jurisdicdo. Obviamente, o financiamento da JIOC e da JORD devem ser balanceados,
garantindo o pressuposto que ambas precisam para funcionar em sua plenitude, respeitadas suas
peculiaridades (hoje esta ultima é fortemente priorizada). Além disso, na logica da
plurinacionalidade, ndo é possivel tratar uma justica como artefato de museu, do passado. E
preciso que a formacdo na JIOC ocorra também como parte da educacdo formal, no colégio e
universidade, tal qual a JORD. Da mesma forma que é ensinado o que sdo direitos humanos e
o direito positivo, é preciso ensinar a interpretar os valores e saberes juridicos das NeP1OCs.
N&o sé pela profunda importancia que possuem na Bolivia, mas também para formar novas
autoridades em JIOC, como forma de implementar a justica plural desde baixo para cima. E,
para fechar este tema, é necessério que o TCP declare a inconstitucionalidade da Lei de

Deslinde e que os proprios NePIOCs elaborem uma nova proposta de lei que a substitua.

A descolonizacdo, um discurso implementado na CPE, s esta sendo objetivamente
pensada/desenvolvida/explicada agora na criacdo das AIOCs. Ao Estado e ao governo central
caberdo o papel de cumprir essa nova legislacdo e promover essas diretrizes. Assim foi a
vontade das NePIOCs quando optaram pela estratégia de disputar o Estado apontando a
prioridade de utilizar-se da forma “moderna” de uma constituinte. A partir dos tratados
internacionais, vai ocorrer um reconhecimento declarado de uma cidadania diferenciada para
0s originarios, uma vez que o multiculturalismo incorpora outras culturas de formas
hierarquizada. E, com a nova CPE, um reconhecimento de fato das diversas nagdes e povos
I0Cs que comp®e o povo boliviano, numa simbiose entre o liberal-republicano-moderno com

de direitos especificos e principios de outras cosmologias.

Por outro lado, com a constituicdo vai declarar a descolonizagéo, com menges no texto
e novas instituices para este fim; embora n&o seja radical o suficiente descolonizar de fato. E
nesse ponto que todo o carater de pacto da estratégia adotada com o constitucionalismo vai
cobrar seu preco, fechando numa janela de tempo da constituinte a profuséo de elaboragdes por

parte dos movimentos sociais. Os acordos na constituinte e as leis seguintes & promulgacéo ja



n&o carregam os elementos de transformacéo do Estado para plurinacional. Ou seja, entre o fim
da exclusédo/visibilidade e a fim de toda opressdo/autodeterminacéo, a CPE é somente um marco

do processo, foi s6 um “destrancar” de uma porta.

O presente trabalho, ainda que apresente criticas ao processo de construcdo de um
Estado plurinacional, reconhece o fato desse projeto ser pensado e tocado pelas nagdes e povos
indigena originario campesinos como um grande avango para a Teoria do Estado e o Direito
Constitucional. Ou seja, procurei dar voz aqui a demandas colocadas pelas proprias autoridades
IOCs, ndo para que o processo se detenha, mas para que se aprofunde a busca por descolonizar
0 Estado. Esse processo segue sob pressdo, com riscos de retrocessos, e a participacao popular
é requisitada frequentemente pelo poder central. Em breve se realizard um novo referendo para
uma alteracio da CPE que permite outra reeleicio de Evo Morales e Alvaro Garcia Linera,
revendo o acordo feito com a oposicdo durante a Assembleia Constituinte. Ha espaco, portanto,

para retomar bandeiras das NePIOCs deixadas de lado por esse acordo.

O importante € afirmar que, desde a perspectiva das autoridades acompanhadas, houve
uma grande mudanca, que ndo se iniciou com a promulgacdo da Constituicdo, mas sim com a
tomada de consciéncia coletiva da identidade étnica como instrumento de resisténcia contra a
exclusdo. Dessa forma, o cambio ou a mudanca se inicia com os protestos do Ciclo Rebelde,
retomando uma longa (e média, e curta) memoria de resisténcia, da colonizacdo ao
neoliberalismo, mas se materializa com a assumpc&o de Evo Morales & presidéncia. E ai que a
porta se escancara pela primeira vez, e calcados na estratégia eleitoral que 0 MAS-IPSP ja havia

incorporado, as NePIOCs adentram o espa¢o do Estado moderno e liberal para transformaram.

Agora, da mesma forma que se pode afirmar uma mudanca de hegemonia na Bolivia,
que € positivada na Constituicdo por meio de um processo democratico e participativo; se
reconhece que o status quo ndo se transforma na mesma velocidade. A situacdo em que esses
atores se encontram, uma década depois de iniciada a constituinte, é contraditoria: a0 mesmo
tempo que mantém préaticas ancestrais, que foram reconhecidas de fato pela nova CPE; nédo
veem implementadas as mudangas originais que haviam elaborado. Trata-se de uma perspectiva
de melhora que ndo se concretizou nesse periodo de tempo (a constituinte de 2006 a 2009, e a

vigéncia da nova constituicdo de 2009 a 2016).

Dessa forma, a resposta para o questionamento proposto inicialmente vai apontar
duas situacGes que, embora parecam contraditorias, demonstram que o processo de mudancas

iniciado com o Ciclo Rebelde ainda esté ocorrendo e que a elaboracdo do novo Estado néo se



completou na constituinte. Ha praticas politico-juridicas prdprias, assim como havia antes do
novo ordenamento juridico, tais quais a gestao do préprio territorio de forma autbnoma e atraves
de seus metodos tradicionais que € possivel encontrar em Alto Milluni. Ao mesmo tempo nédo
se pode confirmar, ainda, a substituicdo material do Estado monista por um plurinacional, uma

vez que permanece a colonialidade nas relagdes com as NePIOCs.

O que se pode concluir é que a perspectiva do trabalho ainda ndo supera o periodo de
transicdo que se encontra a Bolivia, que agora ocorre em uma velocidade muito mais lenta,
fruto do deslocamento do protagonismo do proceso de cambio das ruas para o Estado. Néo so
para o poder central, a disputa entre 0 autogoverno e o executivo ocorre de forma mais
predatoria localmente. Com os choques de enfoques entre municipalismo e o originario ocorre
uma alienacdo do poder, com o Estado usurpando o poder das autoridades indigenas. Ha uma
cooptacdo para o Estado e, ainda que seja isso que o desejo das nacBes e povos indigena
originario campesinos, vai acabar por limita-los, impondo normas externas & sua atuag&o.
Também pode ter implicagBes positivas, fortalecendo formas comunitérias de vida e
empoderando as organizacGes coletivas; e revertendo a exclusdo e o integracionismo, com

promocao das tradicdes e sua sobrevivéncia.
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ANEXO

ANEXO | - REGLAMENTO PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE CONDICION
DE TERRITORIOS ANCESTRALES PARA AUTONOMIAS INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINA

MINISTERIO DE AUTONOMfAS
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

. gt

RESOLUCION MINISTERIAL N° () 91 /201 ?
La Paz, 5 de julic de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado dispone que dada la existencia pre-colonial de las
nacicnes y pueblos indigena originario campesinc y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que
consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a la
Constitucion y a la ley.

Que el articulo 289 de la Constitucién Politica del Estado, establece que la autonomia
indigena originaria campesina consiste en el autogobiernc como ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los pueblos indigena originaric campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacién o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias.

Que el articulo 290 del cuerpo normativo constitucional, establece que la conformacion de la
autonomia indigena originaria campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente
habitados por esos pueblos y naciones y en la voluntad de su poblacion, expresada en
consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley; y en el paragrafo | del articulo 291 determina
que son autonomias indigena originario campesinas los territorios indigena originario
campesinos, y los municipios y regiones que adoptan tal cualidad de acuerde a lo
establecido en la Constitucion y la ley.

Que el articulo 56, paragrafo Il de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de
Autonomfas y Descentralizacion “Andrés Ibafiez", establece que de manera previa a la
iniciativa establecida en el Articulo 50 de la misma, el Ministerio de Autonomia debera
certificar expresamente en cada caso la condicién de territorios ancestrales, actualmente
habitados por esos pueblos y naciones demandantes conforme lo establecido en el
Paragrafo | del Articulo 290 de la Constitucion Politica del Estado.

Que el Decreto Supremo N° 29894 e 7 de febrero de 2009, establece la estructura
organizativa del Organc Ejecutive del Estado Plurinacional, compuesta por entre otros el
Ministerio de Autonomia, determinando su estructura jerarquica, asignandole atribuciones vy
competencias determinadas en los articulos 29 y 30 de dicha norma legal.

Que el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 0802, de 23 de febrero de 2011, modifico el inciso
d) del Articulo 13 y el articulo 29 del Decreto Supremo N° 29894, estableciendo la nueva
denominacién y estructura organizativa del Ministerio del Autonomias y las atribuciones de
los Viceministerios que lo conforman.

Que la Ley N° 2028, de 28 de octubre de 1999, Ley de Municipalidades, en su articulo 3,
paragrafo |, establece que el Municipio es la unidad territorial politica y administrativamente
organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano,

Que el Ministerio de Autonomia en la gestion 2009, a través de la emision de Resoluciones
Ministeriales Nos. 228/09, 224/09, 235/09, 232/09, 223/09, 220/09, 229/09, 237/09, 233/09,
227/09, 236/09, 238/09, 231/09, 230/09, 222/09, 225/09, 226/09, 234/09 y 221/09 emitidas
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Huacaya, JesUs de Machaca Charazani, Chayanta, Tarabuco, Mojocoya, Inquisivi, Santiago
de Andamarca, Turco, Curahuara de Carangas, Corque, Chipaya, Pampa Aullagas, Salinas
de Garci Mendoza, San Pedro de Totora, Huari (San Pedro de Condo) cumplian con
los reguisitos de su certificacién de ancestralidad para realizar el referéndum municipal de
consulta sobre la adopcién de la condicién de Autcnomia Indigena Originario Campesina,
efectuando la publicacion de las Resoluciones en la prensa y la notificacion a la Corte
Nacional Electoral.

Que mediante Informe Técnico DGAIOC-UGT-003/2012 de 2 de julio de 2012, emitido por |a
Direccion General de Autonomias Indigena Originario Campesinas concluye en gque la
Certificacién de Territorialidad Ancestral es uno de los requisitos de acceso a la Autonomia
Indigena Originario Campesina, la misma que de acuerdo a ley debe ser expresamente
emitida por el Ministerio de Autonomias, motivo por el cual debe desarrollar la normativa
especifica a través de un Reglamento de emision de para la emision de Certificacion de
Condicion de Territorios Ancestrales y recomienda la convalidacién de las Resoluciones
Ministeriales emitidas al amparo del Decreto Supremo N° 231, de los18 municipios que
optaron la condicion de Autonomias Indigena Originario Campesina, tomando en cuenta
ademas que la certificacion emitida mantiene validez correspondiente, habiendo sido emitida
por autoridad competente y normativa correspondiente.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos emite el Informe Juridico N° 314/2012 de 5
de julio de 2012, y concluye que de acuerdo con la revisién realizada y toda vez que el
Reglamento ha sido emitido en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado y el Articulo 56 de la Ley N° 031, corresponde proceder a su aprobacién mediante
Resolucidén Ministerial.

POR TANTO:

La Ministra de Autonomias con las facultades concedidas por las normas legales en
vigencia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Reglamento para la emision de Certificacion de Condicion de
Territorios Ancestrales para Autonomias Indigena Originario Campesinas en sus articulos
10, de conformidad al Articulo 290 de la Constitucidn Politica del Estado y Articulo 56 de la
Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que forma parte integrante de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer que el Viceministerio de  Autonomias Indigena-originaria
campesinas y Organizacion Territorial y la Direccién General de Autonomias Indigena
Originario Campesinas sean responsables del cumplimiento y la publicacion de la presente
Resolucion Ministerial.

Registrese, comuniguese, cimplase y archivese.
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REGLAMENTO
PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE CONDICION DE
TERRITORIOS ANCESTRALES PARA AUTONOMIAS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Reglamento, tiene por objeto establecer el
procedimiento para la Certificacién de Condicién de Territorio Ancestral,
actualmente habitado por Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesino,
requisito basico para el acceso a la Autonomfa Indigena Originario Campesina; de
acuerdo a lo establecido en el-Articulo 56 de la Ley N° 031 de 18 de julio de 2010,
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO 2.- (MARCO LEGAL). El presente Reglamento tiene el siguiente
marco legal:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion, de 19 de julio de
2010.

3. Ley N° 1257, de 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT.

4, Ley N° 3760, de fecha 07 de noviembre de 2007, que eleva a rango de ley
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

5, Decreto Supremo N° 231, de 2 de agosto de 2009.

6. Decreto Supremo N° 727 de 06 de diciembre de 2010, que establece el
cambio de denominacion de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) a
Territorios Indigenas Originario Campesinos (TIOC).

7. Decreto Supremo N°® 802 de 23 de febrero de 2011, que modifica la
denominacion y estructura organizativa del Ministerio de Autonomia
establecida en el D.S. 29894,

8. Normas y procedimientos propios de las Naciones y Pueblos Indigenas
Originario Campesinos solicitantes.

ARTICULO 3.- (SOLICITUD). La solicitud de Certificacion de Condicion de
Territorio Ancestral, sera presentada en forma escrita al Ministerio de Autonomias :
0 en sus oficinas departamentales, por las siguientes autoridades:
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1. Para Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) en situacion de
accesc a la Autonomia Indigena Originaria Campesina, los representantes
del Pueblo o Nacién Indigena Originario Campesina que detente la
titularidad del TIOC.

2. Para la conversion de Municipio en Autonomia Indigena Originario
Campesina, cualquiera de las siguientes autoridades:

a) Las autoridades Indigena Originario Campesinas solicitantes del
referéndum por iniciativa popular;

b) Alcalde Municipal ;

¢) El Concejo Municipal.

3. Para la conformacion de la Autonomia Indigena Originario Campesina
Regional, las autoridades representantes de la Organizacion Indigena
Originario Campesina reconocida por el Estado que detente personalidad
juridica dentro del ambito territorial que corresponda.

ARTICULO 4.- (REQUISITOS). La solicitud deberd estar respaldada por los
siguientes requisitos:

1. Acreditacion oficial de las autoridades a través de copia legalizada del acta
de eleccidn y/o designacion en su cargo actual.

2. Para TIOC, presentacion de copia simple de uno de los siguientes
documentos:

a) Estudio de Caracterizacion

b) Estudio de Identificacion de Necesidades Espaciales (EINE);
¢) Registro de Identidad del Pueblo Indigena Originario (RIPIO);
d) Informe de Necesidades y Uso del Espacio Territorial (INUET).

Imprescindiblemente debera presentarse también Titulo Ejecutorial o
Certificacién de Saneamiento emitidos por el INRA.

3, Para Municipio o Regién, documentos que demuestren que el Pueblo o
Nacion Indigena Originario Campesino solicitante habitd en ese territorio
antes de la colonia.

4. En todos los casos, Formulario de Solicitud de Certificacion de Territorio
Ancestral otorgado por el Ministerio de Autonomia, debidamente llenado, el
mismo que tendra valor de declaracién jurada.

ARTICULO 5.- (REVES!ON). La instancia correspondiente del Ministerio de
Autonomias, responsable del procesamiento de las solicitudes, debera: @



415!

MINISTERIO DE AUTONOMIAS

BOLIVIA UNIDA CON AUTONOMIAS

1. Revisar la informacién proporcionada en el plazo de diez (10) dias habiles,
con la finalidad que cumpla los requisitos establecidos en el articulo
anterior.

a) Sise advierte que el formulario de solicitud de Certificacion de Territorio
Ancestral no fue llenado de manera correcta o la informaciéon no fue
proporcionada en su integridad, se comunicara a las o los peticionarios
para que complementen la infermacion.

b) Si la informacion no fuera complementada en un plazo de 30 dias
habiles, la solicitud serd conservada como presentada y pendiente del
avance de proceso en la instancia correspondiente del Ministerio de
Autonomias. Las y los interesados podran solicitar la continuidad del
proceso cuando cuenten con toda la informacién complementada.

2. Cuando la informacién esté completa, se iniciara la fase de Evaluacién.

3. Las oficinas departamentales del Ministerio de Autonomias verificaran que
la informacidn esté completa antes de remitirla al Ministerio para iniciar la
fase de Evaluacion.

ARTICULO 6.- (EVALUACION). La instancia correspondiente del Ministerio de
Autonomias realizara la evaluacion de la documentacién presentada y emitira un
informe técnico.

ARTICULO 7.- (INFORME)

El informe técnico contendra antecedentes, evaluacién, andlisis, conclusion vy
recomendaciones y sera emitide en el plazo de quince (15) dias, para ser remitido
a la Direccién Juridica del Ministerio de Autonomias.

El informe debera contener la recomendacion sobre la procedencia o
improcedencia de la emisién de la Resolucion Administrativa de la Certificacién
solicitada.

ARTICULO 8.- (RESOLUCION ADMINISTRATIVA).

. La Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Autonomia
emitira en el plazo de diez (10) dias habiles el Informe Legal sobre el
cumplimiento de procedimiento para la emisién de la Certificacion de
Territorio Ancestral, adjuntando el proyecto de Resolucion Administrativa
que Certifique a favor de las y los interesados, la condicion de territorio
ancestral actualmente habitado por los pueblos y naciones indigena
originario campesinos, para optar a la Autonomia Indigena Originaria
Campesina.

II. En caso de incumplimiento de los requisitos, el Informe dispondra la
devolucion de antecedentes a la instancia técnica correspondiente, para

que se subsanen los requisitos.

g SR fa unido c
Ministerio de AUtONOM
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. Una vez cumplidos todos los requisitos, el proyecto de Resolucidn
Administrativa, el Informe Legal y expediente seran remitidos allla
Viceministra{o) a cargo para la emisién de la correspondiente Resolucion
Administrativa de Certificacion de territorialidad ancestral, que se emitird a
los cinco (5) dias habiles de recepcionada la documentacion.

IV. La Resolucion Administrativa se notificara a las y los solicitantes,
procediendo a su publicacion de acuerdo a la normativa vigente.

ARTICULO 9.- (VALIDEZ DEL CERTIFICADOQ)

Los certificados de Territorio Ancestral se realizan una sola vez, no debiendo
repetirse el tramite para una nueva iniciativa de acceso o conversion a Autonomia
Indigena Originaria Campesina, cuando ésta se realice en un territorio ya
certificado.

ARTICULO 10.- (CONVALIDACION DE CERTIFICADOS) Se convalidan los
certificados de Territorio Ancestral emitidos por el Ministerio de Autonomias con
anterioridad al presente Reglamento en base al Decreto Supremo No. 231 de 2 de
agosto de 2009 de los Municipios de: Lagunillas, Gutierrez, Inquisivi, Santiago de
Andamarca, Turco, Curahuara de Carangas, Corque y Huari (San Pedro de
Condo)

La Paz, 4 de julio de 2012

a.8laudin 8. (Deia @laras
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CERTIFICACION DE TERRITORIO ANCESTRAL

JACREDITAGION DE AUTORIDADES
TIOC - MUNICIPIO:

ORGANIZACION:

| Nombre eompleto 1111

%(ZUM'I NTACION SOLICH

S Nombre (Personalidad Juridica)

Identificacion cultural de la Nacion o
2 |Pueblo Indigena Originario | SI D NO D

Campesino

Jurisdiccion Territorial, via de acceso
3 |alaAlOC (documento de respaldo) TIOC [:] MUNICI

PIO D REGION D

| Antecedentes Territoriales |
4 | {Preexistencia NPIOC, historia de!SI D NO D

ocupacion del territorio)

Para TIOC: ' . [a)
a) Estudio de  Caracterizacion, | SI D NO [:] |
5 EINE, RIPIO, INUET
b) Titulo Ejecutorial o Certificacidn
de Saneamiento St | I NO | I 'b)

‘ LUGAR Y FECHA: |

| El presente formulario tiene valor de declaracién jurada - Podrd considerarse la expresidn oral reflejada en informacidn

| secundaria.
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REGLAMENTO PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE VIABILIDAD
GUBERNATIVA Y VERIFICACION DE BASE POBLACIONAL VIA TIOC

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente reglamento tiene por objeto establecer
el procedimiento para la Certificacién de Viabilidad Gubernativa y Verificacién
de DBase Poblacional, que permita a un Territorio Indigena Originario
Campesino (TIOC) su acceso a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.

ARTICULO 2.- (MARCO LEGAL). El presente Reglamento tiene el siguiente
! marco legal:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”, de fecha 19 de julio de 2010,

3. Ley N° 1257, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT, de fecha 11 de julio de 1991.

4. Ley N° 3760, que eleva a rango de Ley la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de fecha 7 de
noviembre de 2007, modificada por la Ley N° 3897 de fecha 26 de junio
de 2008.

5. Decreto Supremo N° 727 de 06 de diciembre de 2010, que establece el
cambio de denominacién de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) a
Territorios Indigenas Originario Campesinos (TIOC).

6. Decreto Supremo N° 802 de 23 de febrero de 2011, que modifica la
denominacién vy estructura organizativa del Ministerio de Autonomia
establecida en el Decreto Supremo N° 29894,

7. Normas y procedimientos propios de las Naciones vy Pueblos Indigena
Originario Campesinos solicitantes.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOQ

ARTICULO 3.- (SOLICITUD)

La Organizacién titular del TIOC presentard el formulario de solicitud
debidamente llenado ante el Ministerio de Autonomias, adjuntando los
siguientes documentos:

1. Estatuto Organico y/o Reglamento Interno de los titulares del TIOC &
norma de relacién interna en base a normas y procedimientos propios.



2. Plan Territorial o su equivalente, con una vigencia no mayor a cinco
anos.

3. Datos del ultimo censo comunal certificado por el INE o con respaldo
estatal (sélo si la Nacién o Pueblo Indigena contara con estos).

4. Fotocopia simple del certificado de ancestralidad.

5. Documento de compromiso, firmado por las autoridades solicitantes
del TIOC, el cual manifieste la disponibilidad de brindar informacion
requerida y colaborar en todas las acciones que lleve adelante el
Ministerio de Autonomias en el marco del presente Reglamento:
ademas de designar a los/as representantes de la organizacion titular
del TIOC para la comisién de evaluacion de campo.

6. Otros documentos que la Nacidn o Pueblo Indigena considere
pertinentes.

ARTICULO 4.- (PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION).
La solicitud podrd ser presentada en la oficina central del Ministerio de
Autonomias o en las Oficinas Departamentales del mismo.

Si la solicitud hubiese sido presentada en las Oficinas Departamentales del
Ministerio de Autonomias, en forma integra, debera ser remitida al VAIOCyOT
en el plazo de 48 horas, para iniciar la fase de revisién.

ARTICULO 5.- (REVISION DE LA DOCUMENTACION). El VAIOCyOT a
través de la Direccién General de Autonomias Indigena Originaria Campesinas
sera responsable de la revisién de las solicitudes, debiendo al efecto:

1. Revisar la documentacién proporcionada para verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo tercero, en un plazo de tres (3)
dias habiles a partir de su recepcion.

a) Si el formulario de solicitud no fue llenado de manera correcta o la
informacion no fue proporcionada en su integridad, se comunicara a los
solicitantes para su complementacién.

b) £ la informacién no fuera complementada en un plazo de treinta (30)
dias habiles, la solicitud serd conservada como pendiente del avance de
proceso. Si al término de los 30 dias la informacion no fuera
complementada, se procederd a la devolucién de la documentacién sin
mas tramite.

Con la informacidon completa, se abrird un expediente con todos los
antecedentes presentados, incluida la documentacién de la Certificacion de
Territorio Ancestral del TIOC. Dicha informaciéon debera ser comunicada a los
demandantes en un plazo de cinco (5) dias habiles la apertura de su expediente.



ARTICULO 6.- (ETAPAS DE EVALUACION). La evaluacién sera realizada por
la Direccién General de Autonomias Indigena Originario Campesinas en dos
etapas! la evaluacion del expediente y la evaluacién en campo. Una vez
concluidas ambas etapas se elaborara el informe de Viabilidad.

ARTICULO 7. (EVALUACION DEL EXPEDIENTE). Sc revisard la
informacién presentada en el marco del proceso de solicitud del certificado de
territorio ancestral y la documentacién adjunta al formulario de solicitud de
viabilidad gubernativa y base poblacional, esta evaluacion del expediente sera
realizada en un plazo no mayor a doce (12) dias habiles computables a partir de
la notificacién de la apertura del expediente, debiendo elaborar un informe de
expediente en el que sc verificard los siguientes puntos:

1. Respecto a la Organizacién:

a) Se revisard la informacién sobre la cxistencia, representatividad y
funcionamiento de la estructura organizacional de la Nacién o Pueblo
Indigena Originario Campesina titular del TIOC.

De ser necesario, el equipo evaluador solicitara a la organizacién
matriz que corresponda y a otras instancias publicas o privadas,
informacién referente a los requisitos establecidos en el articulo 3 del
presente reglamento necesaria para solventar los datos respecto a la
organizacién solicitante, manejo del territorio vy a la jurisdicciéon
territorial.

b) Podri ser tomada en cuenta toda expresién de historia oral que los
solicitantes entreguen como antecedentes de la organizacién y la
NPIOC.

2. Respecto al Plan Territorial:

a) Se revisara y evaluara el Plan Territorial o su equivalente, el
mismo que debera contener:

i. Estrategia institucional y financiera para la sostenibilidad
v desarrollo de la entidad territorial.

ii. Estrategia de fortalecimiento de capacidades técnicas y de

recursos humanos para la gestion y administracion.

ili. Estructura demografica.

iv. Requisitos establecidos segiin normativa vigente.



b) Se revisard y analizard la estructura demografica de la poblacién
determinada en el Plan Territorial.

3. Base Poblacional

En cumplimiento del art. 58 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién se verificara:

a) La Direccion General de Autonomia Indigena Originaria
Campesina verificard la base poblacional del Territorio Indigena
Originario Campesino de acuerdo a los datos del dltimo Censo
Oficial o proyecciones.

b) En caso de no existir datos del iltimo Censo Oficial, se utilizaré la
informacién contenida en el Estudio de Caracterizacién Territorial
y/o Estudio de Identificaciéon de Necesidades Espaciales o RIPIO o
INUET o en censos comunales certificados por el INE o con
respaldo Estatal.

ARTICULO 8.- (EVALUACION EN CAMPO).

La Direccién General de Autonomias Indigena Originaria Campesinas
conformard una comisién en coordinacién con las autoridades de la
organizacién titular solicitante. La comisién estarda conformada por un
cquipo multidisciplinario del Ministerio de Autonomias y tres
representantes (un/a representante de base, una autoridad originaria y
un/a representante de la organizacién comunal, debiendo haber al menos
una mujer entre las tres personas representantes que participaran en la
comisién) que acompafien al trabajo de campo.

La comisiéon se constituird en el Territorio Indigena Originario
Campesino, y en el plazo de veinte (20) dias calendario deberé realizar las
siguientes actividades:

1. Realizar entrevistas, reuniones y talleres para verificar la informacién
sobre la existencia, representatividad y funcionamiento efectivo de la
estructura organizacional de la Nacién o Pueblo Indigena Originario
Campesina del TIOC, que incluya la totalidad de organizaciones de la
misma naturaleza constituidas en el territorio.

2. Mapeo de Actores, para verificar la informacién sobre la
independencia de la organizacién y de sus autoridades respecto a
actores de otra indole e intereses externos.

3. Verificacion y anélisis del Plan Territorial.



III. Concluido el trabajo de campo, la comisién elaborard un Informe de
Evaluacién de Campo en el plazo maximo de quince (15) dias habiles, que
se anexara al expediente.

ARTICULO 9.- (DIFERENCIAS EN LA INFORMACION RECABADA)
De existir diferencias en la informacion presentada de acuerdo a los requisitos
establecidos en el articulo 3 del presente reglamento y la recabada en el trabajo
de campo, se recomendara a las autoridades demandantes subsanar las mismas
en un plazo no mayor a 30 dias calendario para continuar con el tramite.

ARTICULO 10.- CAUSALES DE SUSPENSION TEMPORAL DEL
PROCEDIMIENTO)

El procedimiento para la certificacién de viabilidad gubernativa podra ser
suspendido temporalmente por una de las siguientes causales:

a) Al probarse disputas entre las organizaciones titulares y/o beneficiarias
del titulo ejecutorial del TIOC, que generen falta de cohesién social.

b) Al probarse la inexistencia de comunidades indigenas al interior de la
TIOC.

¢) Al probarse la inexistencia de organizaciones demandantes.

f) Una vez subsanadas las causales de suspensién temporal por parte del titular de
la TIOC, el proceso continuara a partir de la etapa en la que se encuentre.

ARTICULO 11.- INFORME DE VIABILIDAD). En el plazo de diez (10) dias
hébiles la Direccién General de Autonomias Indigena Originaria Campesinas
elevaré el Informe de Viabilidad de acuerdo a contenidos de las Evaluaciones
de Expediente y de Campo al Viceministerio de Autonomia Indigena Originaria
Campesina y Organizacidn Territorial, informe que establecera los siguientes
aspectos:

1. Sila Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino del TIOC, cuenta o
no con fortaleza e independencia en su estructura organizacional.

2. La consistencia del Plan Territorial, sus estrategias e instrumentos,
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

3. Establecer el cumplimiento del criterio de la base poblacional de acuerdo
al art. 58 de la LMAD.



ANEXO Il - SITUACAO DOS NOVOS PEDIDOS PARA PROCESSOS DE CONVERSAO
EM AIOCS (TABELA 3: MUNICIPIOS; E TABELA 4: TIOCS)

N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO OUTORGADO OBSERVACOES
1. Machareti Chuquisaca 2013
2 Curva La Paz 2014 As autoridades
indigenas
3. Lagunillas Originf':lrias_ ,
Santa Cruz campesinas Ja
4. Gutiérrez manifestaram a
2009 intengdo de
continuar o
5. | Santiago de Andamarca Oruro processo de
conversdo em
AIOC.
6. | San Miguel de Velasco Santa Cruz 2015
7. Inquisivi La Paz
8. Turco . N
Ainda nédo
2009 manifestaram a
9. | Curahuara de Carangas intencdo de
Oruro ;
continuar.
10 Huari (San Pedro de
' Condo)
Tabela 3: Situacdo dos novos processos via municipios (Fonte: Ministério de Autonomias)
Ancestralidade Viabilidade Consulta de
TIOC DEP. o )
Ne° territorial governativa acesso
L Corque Marka del Suyu
' Jacha Karangas
Ayllu Tanka Villa )
2. o Sim
Esperanza 2
)
. Ayllu Kala del Sim
"| Municipio de Corque Sim
" Territorio Indigena
| Multiétnico-TIM 1 | @
Hitietnico o Pendente
5. Lomerio (CICOL) g y
I S
»n O
6. Cavinefios OICA = Em andlise  |N&o solicitaram
5]
M




7. Monte Verde

Consejo Indigena
Yuracaré CONIYURA

9. Marka Camata

10. Jatun Ayllu Yura

Potosi [La Paz|Cochabamba| Santa Cruz

Em analise.

s Nao solicitaram
) = (Apresentou 11
11. CH ALLA 3 .
§ titulos de TCO, de
é’ 27 comunidades)
12. TIM 11 -§ Em anélise
[+
o

Tabela 4: Situacdo dos novos processos via TIOC (Fonte: Ministério de Autonomias)



