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RESUMO

SANTANA, Leonardo Campos Paulistano de. A transi¢éo para democracia no Brasil: a luta
pela anistia e o movimento estudantil da Universidade Federal Fluminense (1975-1979).
2016. Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito. Universidade

Federal Fluminense. Nitero6i/RJ.

O trabalho aborda a luta pela anistia no &mbito do movimento estudantil na Universidade
Federal Fluminense, entre os anos de 1975 e 1979, no contexto de transicdo para a
democracia. A primeira parte corresponde & pesquisa bibliografica sobre o conceito de
transicdo, como aconteceu no caso brasileiro, a reorganizacdo do movimento estudantil, e os
movimentos pela anistia no Brasil. Essa frente pela anistia pode ser vista de duas maneiras:
como denuncia das violagdes sistematicas de direitos humanos e defesa das vitimas; e ainda,
como dimensdo instituinte, buscando a formacdo de um bloco histérico para disputar os
rumos da transigéo e participar da construgdo de outro Estado constitucional. A segunda parte
da pesquisa incide diretamente nos arquivos da Assessoria de Seguranca e Informacdes da
UFF, nos quais foram reunidos diversos documentos da época referentes ao movimento
estudantil na universidade. Desta forma, a pesquisa procura compreender o papel do
movimento estudantil da UFF durante a transicdo, suas reivindicagdes, e sua articulagdo com

0S movimentos pela anistia.

PALAVRAS CHAVES: Transicao, Anistia e Movimento Estudantil



ABSTRACT

SANTANA, Leonardo Campos Paulistano de. A transi¢éo para democracia no Brasil: a luta
pela anistia e o movimento estudantil da Universidade Federal Fluminense (1975-1979).
2016. Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito. Universidade

Federal Fluminense. Niteroi/RJ.

The research is about the struggle for amnesty under the student activism at the Universidade
Federal Fluminense, between the years 1975 and 1979 in the context of transition to
democracy. The first part corresponds to the literature on the concept of transition, as in the
Brazilian case, the reorganization of the student movement, and the movement for amnesty in
Brazil. This front amnesty can be seen in two ways: as a denunciation of systematic violations
of human rights and protection of victims; and yet, as instituting dimension, seeking the
formation of a historical bloc to rival the course of transition and participate in the
construction of another constitutional state. The second part of the research focuses directly
on Assessoria de Seguranca e Informacgdes (Security Advisor) files and information from
UFF, in which were collected various documents of the time for the student actvism at the
university. Thus, the research seeks to understand the role of UFF student activism during the

transition, their demands, and their articulation with the movement for amnesty.

KEYWORDS: Transition, Amnesty and Student Activism



Sumario

INEFOAUGED ...ttt bbbttt b b 14
1 - A tranSiCa0 Para @ dEMOCIACIA ........eevereriiieitiiterie ettt bbb 22
R T 1 - o R I -1 ) o Lo SRS 27
1.1.1 - A Terceira Onda de DEMOCIACIA .........civerveeriiireiainie et 28
1.1.2 - Definicdo de padrdes COmMUNS aS tranSIGOES .......cceerverveirierieieesieseeesie e 30
1.1.3 - DefiNiGAO 08 CONCEITOS .....cviiviiiieiieiieiete sttt 32

1.1.4 - O problema da legitimacdo dos regimes autoritarios e a transicao realizada por pactos

(e sua posSIDIIdAde dE FEVISAD) .......c.eiieieieieieite sttt 33
1.2 - A transicdo para a democracia No Brasil ..o 38
1.2.1 - A ditadura Civil-militar N0 Brasil ...........ccoiiiiiiiii e 40

1=T0 [ ] TP PR PR PRRUR 48
1.2.2.1 - Estratégia de “Descompressao” POItICA .........cueriiiiiieiiiieiicceeeees e 52
1.2.2.2 - Tempos de abertura: prisdes, assassinatos e 0 Pacote de Abril............ccccoocviiiinns 55
1.3 - A(s) esquerda(s) na transicédo brasileira e as analises de Luiz Werneck Vianna.............. 59
1.3.1 - Revolucdo Passiva e as duas matrizes no pensamento politico brasileiro .................... 62
1.3.2 - A transicdo brasileira e o processo de modernizagao capitalista ............ccoceeeeverirennns 66
2 - A modernizagdo conservadora na universidade e o Movimento estudantil ........................ 72

2.1 - As violagdes aos direitos humanos nas universidades: a contribuicdo da Comissao
NACIONAl A2 VEITUAUE ......c.eeiiiiiiiei e 75

2.2 - Os projetos de modernizag&o da universidade brasileira ...........ccccoeerovrneinincncicnenn 79

2.3 - O Movimento Estudantil, sua reorganizacao e atuagéo: tolerancia e controle................. 82



3 - O Movimento de Luta pela Anistia no Contexto de Transi¢do para a Democracia no Brasil
I R A R 4 PSP 85

3.1 - Movimento de luta pela Anistia ampla, geral e irrestrita. ...........ccoovvveieieieniensee 88
3.2 - Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) e Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)....91
3.3 = A LEH U ANISHIA ...t 94
3.4 - A Luta pela Anistia como luta pela democratizagao.............covvvririieiieieiesc e 97

4 - O movimento estudantil da UFF na transigdo, a partir dos arquivos da Assessoria de

Seguranca € INfOrmagoies (AS]).......coiiiiieee e 100
4.1 - EXCUISO MEtOAOIOGICO . ... .ccuiiieieiciie ettt sttt re e e sre e 101
A.0.1- FONTES ..o 102
4.1.2 - MELOAO € VANAVEIS ....oviieiieiicte ettt e 103
4.2 - O Movimento Estudantil da UFF aos olhos da vigilancia ...........c.ccceeviievvenecicieens 105
B.2.0- 1075 bttt b et b et e e b na e reeanes 105
O K TSRO 112
O T K OO 117
B.2.4 = LOT8 ...t h e e b b e £areeaneaneeas 129
B.2.5 = 1079 ettt b e re s 136
4.3 - O Movimento Estudantil da UFF na luta pela anistia...........c.ccoovoiiiinniencicncsne 141
CONCIUSDES ...ttt bbbttt bbbt bbbt e et bbb nbe b s 143
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......octeeeeeteeeeeeeereeeeses st ensess s sssass s, 149
LISTA DE DOCUMENTOS. ... .ottt 154

ANEXOS ..t 159



SIGLAS

ABI: Associacdo Brasileira de Imprensa

ADPF: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Al: Ato Institucional

ARENA: Alianga Renovadora Nacional

ARSI: Assessoria Regional de Seguranca e Informacao

ASI: Assessoria de Seguranca e Informacéo

BNH: Banco Nacional de Habitacéo

CACA: Centro Académico Castro Alves

CACO: Centro Académico Candido de Oliveira

CAPES: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior
CBA: Comité Brasileiro de Anistia
CEBRAP: Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

CEPAL: Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe

CFOAB: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
CIDH : Corte Interamericana de Direitos Humanos

CNBB: Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil

CNV: Comisséo Nacional da Verdade

CPC: Centro de Cultura Popular



DACO: Diretorio Académico de Comunicagdo
DARS: Diretério Académico Raimundo Soares
DCE: Diretorio Central dos Estudantes

DSI: Divisdo de Seguranca e Informacdes

DSN: Doutrina da Seguranca Nacional

EC: Emenda Constitucional

ENE: Encontros Nacionais de Estudantes

ESG: Escola Superior de Guerra

FEA: Faculdade de Economia e Administragdo
FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico
IACS: Instituto de Artes e Comunicacdo Social.
ICHF: Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia
IPES: Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
ISEB: Instituto Superior de Estudos Brasileiros
LSN: Lei de Seguranca Nacional

MARINA: Movimento Ac¢do Revolucionaria

Nacional

MDB: Movimento Democratico Brasileiro
ME: Movimento Estudantil

MEC: Ministério da Educacdo e Cultura
MFPA: Movimento Feminino pela Anistia

MU: Movimento Universitario

Integracéo



OAB: Ordem dos Advogados do Brasil

PCB: Partido Comunista Brasileiro

PNDH: Plano Nacional de Diretos Humanos
PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

SBPC: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SNI: Sistema Nacional de Informacdes

STF: Supremo Tribunal Federal

UDN: Uni&o Democratica Nacional

UEE: Unido Estadual dos Estudantes

UFF: Universidade Federal Fluminense
UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais
UnB: Universidade de Brasilia

UNE: Unido Nacional dos Estudantes

USAID: United States Agency for International Development



Introducgéo

O trabalho desenvolvido no campo da Teoria e, sobretudo, da Historia do Direito
Constitucional, trata inicialmente da Lei de Anistia de 1979, considerando-a como marco
historico normativo da transicdo da ditadura civil-militar instalada em 1964, para o Estado
Democratico previsto pela Constituicdo Federal de 1988.

O processo historico da transicdo democratica, no Brasil, p0s-1964, tem sido
objeto de analise e inimeros debates na esfera publica e na sociedade civil. Nesse sentido, em
2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental questionando a Lei de Anistia (6.683/79) no que
diz respeito a persecucao criminal de perpetradores de graves violagfes de direitos humanos,
agentes de repressdo do regime, bem como sua cadeia de comando, a partir da interpretacao

conforme a constituicdo no ponto sobre crimes conexos.*

No ano seguinte foram realizadas celebrac¢des sobre os trinta anos da promulgacéo
da lei, remetendo ao movimento de luta pela anistia, que a partir do Movimento Feminino
pela Anistia (MPFA) em 1975, e a formacdo de diversos Comités Brasileiros de Anistia
(CBA) espalhados pelo pais, congregando familiares e amigos de vitimas, trabalhadores,

estudantes, intelectuais, exilados politicos, organizagdes ndo-governamentais.?

Desta forma, ampliou-se o debate sobre as condi¢fes em que se deram a luta e as
medidas estatais que culminaram na volta de diversas pessoas a vida publica, o retorno de
exilados politicos, e a liberdade de alguns presos.> A medida precedeu a volta do
pluripartidarismo, a campanha por eleicOes diretas para presidente, em 1984 e o Congresso
Constituinte a partir da Emenda Constitucional (EC) 26/85.

L Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacBes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacdo politica. LEI 6.683 de 28 DE AGOSTO DE 1979.
2 GRECO, Heloisa Amelia. Dimensdes Fundacionais da Luta pela Anistia. 2003. Tese (Doutorado em Historia)
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.
3 N&o foram incluidos no alcance da anistia, os condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal (Artigo 1° § 2° da Lei 6.683/79.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf

No ambito institucional, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
na ADPF 153, pela manutencdo na aplicacdo da Lei de Anistia, e em sentido contrério, a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 24 de novembro de 20104,
pela persecucdo criminal dos agentes do regime e esclarecimento das circunstancias em que
ocorreram as violagdes, para fins de constru¢cdo da memoria e da historia, como medidas de

justica.®

Dentro desse contexto, ainda cabe ressaltar a elaboracdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos - 3 (PNDH-3) em dezembro de 2009, a partir de convencGes municipais,
regionais e concluido na Convencdo Nacional, que propugnou pelo esclarecimento da
verdade, fortalecimento da memoria, reparacéo as vitimas e persecucéo dos perpetradores.®

No ambito de revelacdo da verdade e fortalecimento da memoria, dimenséo cuja
complementaridade € indispensavel as outras, foi formada a Comissdo Nacional da Verdade
para apuracdo de graves violacGes de direitos humanos no periodo compreendido entre 1946 e
1988."

E nesse contexto, de constante e intensa mobilizacdo de setores da sociedade civil
e da esfera publica, portanto, que se inicia 0 processo de pesquisa e de reflexdo sobre a
historia da recente democracia brasileira, relacionando aspectos normativos e institucionais

com questdes socioldgicas e politicas, com destaque para o periodo de 1975 e 1979.

Em 2013, como ponto de partida para a presente pesquisa, concluiu-se o trabalho
monografico para conclusdo de curso de pds-graduacdo latu sensu em Direito Publico,

realizado a partir da analise do julgamento da ADPF 153.2

A partir de entdo, aprofundou-se o interesse pelos acordos politicos, ou possiveis
conciliagbes que teriam levado a promulgacdo da Lei de Anistia, bem como a abertura do

4 Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf

5 Sobre o tema, caberia o aprofundamento sobre a categoria justica de transicdo, que por ora néo sera feito.

® BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) / Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - - rev. e atual. - - Brasilia :
SDH/PR, 2010

" A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves viola¢es de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988.

8 SANTANA, Leonardo Campos Paulistano de. JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL E A
INTERPRETACAO DA LEI DE ANISTIA (6.683/79), Trabalho de Conclusdo de curso de Pés-Graduacio Lato
Sensu em Direito Pablico.. Faculdade de Direito da Universidade Candido Mendes 2013



regime, considerando as diferentes forgas envolvidas no contexto, no Estado e na sociedade
Civil.

O tema da anistia, apesar de ser reivindicado de diversas formas desde 1964,
tendo por mote as primeiras prisdes e cassacdes®, ganha notoriedade a partir da mobilizacgéo
do Movimento Feminino pela Anistia em 1975 e a posterior formagdo dos Comités
Brasileiros pela Anistia. O contexto é de abertura lenta, gradual e segura do regime, na

presidéncia do General Ernesto Geisel.

O movimento de luta pela anistia possuiu uma dimensdo politica, que associava o
autoritarismo e a violéncia com o fim da politica e do espaco publico, trazendo, portanto, no
bojo de suas reivindicagbes um conjunto de liberdades democraticas para a reconstituicdo
desse espaco.l® Outro aspecto importante desse autoritarismo, é a participagdo de agentes
econdmicos nacionais e internacionais, na formacdo do bloco de poder, que vao contribuir

para que a transicio seja feita “pelo alto” com um carater conservador.!

Por isso, elegeu-se 0 momento da reorganiza¢do dos movimentos populares, que
se congregam na frente pela anistia ampla, geral e irrestrita em 1975, até a promulgacéo da lei
em agosto de 1979, como marco histérico da abertura que iniciou a transicdo para a
democracia e o Estado constitucional de 1988. Ao longo de todo o trabalho, sera sempre
buscada a compreensdo historico-socioldgica dos fatos, com énfase na cidadania e nos
movimentos sociais, € por outro lado, as medidas institucionais, sempre de forma critica
guanto ao conteudo subjacente, que remete as forcas que compde o governo ditatorial e a
conjuntura diante dos diferentes interesses de classes e fracOes de classes e fases da

modernizagao capitalista.

O estudo do Direito Constitucional, seja a partir das experiéncias historicas
liberais de Inglaterra, Franca e Estados Unidos, seja nas experiéncias recentes na Bolivia,
Equador e Venezuela, abrange ndo somente as cartas promulgadas, mas o processo politico

social que culminou na elaboracéo de novas constituicoes.

® RIBEIRO, Denise Felipe. A anistia brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da ditadura civil-militar
a democracia / Denise Felipe Ribeiro. Dissertacdo de Mestrado em Historia — Universidade Federal Fluminense
—2012.

10 GRECO, Heloisa Amelia. Dimensdes Fundacionais da Luta pela Anistia. 2003. Tese (Doutorado em Histéria)
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003. p.21
11 |dem p.44



De forma geral, o processo de amadurecimento aglutinado com as leituras, fez
com que a pesquisa fosse estabelecida em um quadro de transicdo para a democracia, com 0
intuito de entender a configuracdo constitucional do pais bem como sua dindmica em relagéo
a politica e a economia. Com efeito, os elementos centrais que norteiam a linha de pesquisa
do Programa estavam imbricados: histérica do constitucionalismo e a questdo da Democracia

no Brasil a partir da transicdo p6s-1964.

Para alcancar uma maior compreensdo, e uma maior delimitacdo do fendmeno,
adota-se o recorte temporal do periodo entre 1975 e 1979, que compreende a reorganizacao do
movimento estudantil'?, a mobilizagdo do movimento operario (com destaque para 0 novo
sindicalismo do ABCD paulista) e de setores médios como intelectuais, advogados, jornalistas

etc.

Ponto central no tema da transicdo, que serd desenvolvido como o problema de
pesquisa, € a questdo da continuidade ou ruptura com o regime anterior, e ai esta inserida a

luta pela anistia e pelas liberdades democraticas.

A transicdo para a democracia, segundo Luiz Werneck Viana, surge a partir de um
renovado Estado burgués, com o projeto de conclusdo da modernizacdo do capitalismo,
compreendida em sua dimens@o econdmica. Assim, as classes subalternas sé se inserem como
forca de trabalho e mercado de consumo.®® Para o autor ha um lapso entre a modernidade
politica e a modernidade econémica, que conta com o planejamento e execucdo estatal,

mantendo aspectos autoritarios de controle social.**

Nesse sentido, sera explorada essa ambiguidade da chamada transicdo autoritaria
para o capitalismo moderno, que em se tratando de um processo, envolve teoria e pratica, e

sujeitos coletivos que procuram alcancar seus objetivos no espago da agdo political®, seja por

2 MULLER, Angélica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o retorno da
UNE a cena publica (1969-1979). Tese (Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p.95

13 WERNECK VIANNA, Luiz. Travessia: Da Abertura a Constituinte de 1986. Rio de Janeiro: Livraria Taurus
Editora, 1986. p.19

14 Esse eixo de articulagdio seguira toda a obra do autor sobre Iberismo e Americanismo no Brasil. “Sob o ciclo
do regime militar, por modernizagdo se compreendia a conclusdo do processo de imposi¢cdo do capitalismo, que
estaria a requerer, na Gtica de seus dirigentes, o uso de recursos da violéncia politica a fim de remover os
entraves politicos e sociais a sua realizacdo. Tratava-se, portanto, de uma americanizacdo por cima, a base de
uma forma autocratica de Estado.” WERNECK VIANNA, Luiz. A revolugdo passiva: iberismo e americanismo
no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1997. p.220

15 WERNECK VIANNA, Luiz. Travessia: Da Abertura a Constituinte de 1986. Rio de Janeiro: Livraria Taurus
Editora, 1986. p 31



dentro do Estado com medidas de transicdo “por cima”, ou na mobilizacdo da cidadania,

como no Movimento Estudantil.

O Movimento Estudantil, bem como toda a comunidade universitaria sofreu duras
intervencdes do regime, como sistematizou o caderno tematico presente no Relatorio Final da
Comissdo Nacional da Verdade, sobre as violagdes de Direitos Humanos nas universidades.®
Por ser um espaco por exceléncia de formagdo dos quadros intelectuais, sobretudo para o
Estado, a interferéncia no contetdo e nas formas de acdo politica nesse campo foi um dos

pilares dessa modernizacao autoritaria.

Por isso, o trabalho busca as especificidades do caso brasileiro, ndo abordando
somente o sistema politico em senso estrito, mas buscando contrap6-lo as formas de acéo

cidada que se articulavam pela democratizacao.

Assim sendo, em contato com o Professor Rogério Dultra, membro representante
da UFF na Comissdo Municipal da Verdade de Niterdil’, tomamos conhecimento sobre o
acervo de documentos da Assessoria de Seguranga e Informacdo (ASI) instalada na
Universidade Federal Fluminense (UFF) a época do regime. O departamento era parte do
Sistema Nacional de InformacGes (SNI), e buscava fornecer e receber informacbes de

estudantes, professores e servidores sempre balizados pela Doutrina de Seguranca Nacional.

Desta forma, a partir de uma amostragem, verificou-se uma série de panfletos,
jornais e manifestos do movimento estudantil que chamavam a atencdo dos 6rgdos de
repressao. Por meio deste levantamento empirico se pretende contrastar as analises tedricas da
hegemonia e do Estado durante a transi¢cdo, com o cotidiano dos estudantes na UFF no

periodo.

A pesquisa buscou a compreensédo dos diferentes posicionamentos verificados nos
documentos analisados, questionando qual seria o papel do movimento estudantil da UFF, no

processo de luta pela anistia e de transicdo para a democracia entre 1975 e 1979.

Esse € o problema central da pesquisa, dentro do ambito de forgcas que se
mobilizaram pela democratiza¢do, para se buscar até que ponto a formacdo desse bloco

histérico, predominantemente liberal e ou de esquerda, exerceu a hegemonia durante o

16 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério: textos tematicos / Comissdo Nacional da Verdade. —
Brasilia: CNV, 2014. 402 p. — (Relatdrio da Comissao Nacional da Verdade; v. 2) pp.257/288
17 Instituida pela Lei Municipal n° 3027/2013



processo de transicdo, buscando a descontinuidade do regime autoritario, em contraposicédo a

ideia de modernizagdo econémica, com atraso nas formas politicas.

Como uma forma de problema secundario, buscando elementos para subsidiar a
resposta a questdo central, questiona-se quando e onde o tema da anistia aparece na pauta, de
que forma e associada a quais reivindicagfes. O que muda no discurso do movimento entre

1975 e 1979 e em que cursos e entidades surgem tais reivindicacoes.

Como objetivos centrais, busca-se compreender como se forma o bloco histérico e
como se exercera a hegemonia apds a abertura do regime civil-militar de 1964, no periodo de
transi¢do para a democracia, tendo por ator histérico o movimento estudantil na Universidade
Federal Fluminense. A ideia é relacionar o Movimento Estudantil, com a transicdo para a
democracia e a construcdo da cidadania no Brasil entre 1975 e 1979. Especificamente, a partir
dos arquivos pesquisados, de que forma a luta pela anistia, ampla geral e irrestrita estava

presente no cotidiano da comunidade académica da UFF.

Para isso, a pesquisa destacou reivindica¢Ges associadas ao movimento pela

anistia, bem como demais bandeiras do Movimento Estudantil na UFF no periodo estudado.

Além disso, o trabalho busca fornecer subsidios para o estudo dos aspectos
juridicos e histéricos da Ditadura Civil-Militar 1964-1985, e a transicdo para o Estado

Democrético de Direito.

A pesquisa apresenta como hipétese inicial, que o Movimento Estudantil teria
como bandeiras principais, questdes relacionadas as liberdades politicas, de organizacao, fim
das prisbes e de assassinatos’®. Dois diplomas legais da ditadura atacados sio o Ato
Institucional n° 5 e o Decreto 477, que embasava os atos de excecdo nas universidades. O
contetdo dos curriculos também é ponto fundamental para a relagdo entre os intelectuais e o
Estado.

Portanto, a hipbtese central, seria que o Movimento Estudantil em geral,
especificamente o da UFF, foi parte de um bloco historico formado por liberais, democratas e
a esquerda, que vislumbrava a possibilidade de exercer hegemonia na transicdo do regime

autoritario de 1964 para a democracia, reivindicando liberdades politicas que ensejassem a

18 Quanto a esse ponto, merece destaque as denincias sobre o assassinato do jornalista VIadmir Herzog em 1975
e a prisdo de professores e alunos da universidade.



reconstrugdo da esfera publica. Dessa forma, questionando a transi¢do, que encerrava um
ciclo autoritario que havia cumprido sua tarefa, de modernizagéo da economia capitalista, sem

que, no entanto tivesse se desenvolvido em bases democraticas na sociedade.

Para Werneck, o predominio do viés conservador da transi¢do poderia ser medido,
pela reforma agraria, pelas liberdades de acéo sindical e pela definicdo do centro politico.?® A
democracia como conquista da ruptura, a partir das forcas populares que formaram o

movimento pela anistia, abrangeria dentre outros atores o0 Movimento Estudantil.

A relevancia da pesquisa se baseia na relacdo da Histdria, do Direito e da
democracia no pais, articulando o conhecimento sobre o passado como uma dimensdo da
cidadania. Em um momento em que 0s movimentos de luta pela memoria, verdade e justica
conseguem ressalvadas as dificuldades, compor comissGes da verdade para que a versao
oficial apresentada pelo Estado seja diversa da até entdo apresentada, reconhecendo o
conjunto de graves violagcOes de direitos humanos, bem como a destruicdo do espago publico

para a acao politica autbnoma dos movimentos sociais.

Além da publicitacdo do tema e da problemaética, no caso especifico dos arquivos
da ASI da UFF, a pesquisa busca contribuir com a analise dos documentos, de especial
relevancia para a instituicdo e para o municipio. No mais, a possibilidade de acesso a tais
documentos, aponta para o imperativo de contrastar as teorias que abordam a transi¢do para a
democracia com referéncias concretas nas manifestacdes correntes da politica estudantil no

periodo destacado.

A principio, a discussao sobre as interpretacGes da Lei de Anistia, a formacao das
comissfes da verdade, dentre outras medidas, estdo inseridas na categoria Justica de
Transicdo. Em que pese a relevancia e a qualidade dos debates realizados pelo mundo em
sociedades apoOs conflitos armados ou regimes autoritarios, os debates se desenvolvem no
campo filoséfico no que diz respeito as vitimas e formas de reparagdo, ou no campo juridico

sob a perspectiva do Direito Internacional . %

19 WERNECK VIANNA, Luiz. Travessia: Da Abertura a Constituinte de 1986. Rio de Janeiro: Livraria Taurus
Editora, 1986. p 259

20 NACIONES UNIDAS. Informe del Secretario General. El Estado de derecho y la justicia de transicién en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Doc. S/2004/616, 3 de agosto de 2004.; ARTHUR, P. (2011)
Como as ‘transi¢des’ reconfiguraram os direitos humanos: uma historia conceitual da justica de transi¢do, Em:
REATEGUI, Félix. Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia, p. 73 -



Para que seja possivel outra abordagem, buscam-se elementos especificos do caso
brasileiro, que permanecem submersos, diante das atrocidades violentas cometidas pelo
regime. Esses elementos adviriam justamente da relacdo entre mobilizacdo popular e medidas
de transicdo tomadas pelo governo Geisel, e dos componentes politicos que permitiram a
articulacdo entre setores militares e civis (empresarios e burocratas) para a realizacdo do

golpe, manutengéo do regime, e controle sobre a democracia vindoura.

A questdo da ruptura depende da influéncia que terdo os diferentes setores, desde
0S mais autoritarios presentes nos oOrgdos de repressdo, até a esquerda que busca se
reorganizar a definir suas estratégias de participacdo no novo cenério, passando pelo centro

politico formado por democratas e liberais.

135;TEITEL, R. (2011) Genealogia da Justica Transicional. Em: REATEGUI, Félix. Justica de transicio:
manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, p. 135-171.



Capitulo 1 - A transicdo para a democracia

O Estado brasileiro sofreu um golpe em sua forma constitucional, no dia 1° de
abril de 1964, quando movimentagdes militares forcaram a saida do Presidente Jodo Goulart,
e 0 Congresso Nacional o depds formalmente, mesmo ainda estando em territorio nacional.
Ato continuo, a “junta revolucionaria” publicou oito dias depois o Ato Institucional n°1 (Al-
1)?%, instituindo na qualidade de “poder constituinte revolucionario”, uma junta militar no
comando do pais com os objetivos de reconstrucdo econémica, politica e moral do Brasil,
alegando uma ameaca de “bolcheviza¢do” do pais. Tal golpe deu a partida para um violento

regime autoritario que durou mais de vinte anos.

Para alcancar uma maior compreensdo, e uma maior delimitacdo do fenémeno,
adota-se o recorte temporal do periodo entre 1975 e 1979, que compreende a reorganizacao do
movimento estudantil??, a mobilizacdo do movimento operario (com destaque para 0 novo
sindicalismo do ABCD paulista) e de setores médios como intelectuais, advogados, jornalistas
etc. Um ponto central no tema da transicdo, que serd desenvolvido com o problema de
pesquisa, € a questdo da continuidade ou ruptura com o regime anterior, e ai esta inserida a

luta pela anistia e pelas liberdades democraticas.

Em se tratando de uma investigacdo na linha de Histéria e Teoria do Direito
Constitucional, o processo de amadurecimento aglutinado com as leituras, fez com que a
pesquisa fosse estabelecida em um quadro de transicdo para a democracia, com o intuito de
entender a configuracdo constitucional do pais bem como sua dindmica em relacdo a politica e
em menor proporcdo, a economia. Com efeito, os elementos centrais que norteiam a linha de
pesquisa do Programa estavam imbricados: histdria do constitucionalismo e a questdo da

Democracia no Brasil a partir da transigdo p6s-1964.

2L ATO INSTITUCIONAL N° 1, DE 9 DE ABRIL DE 1964. Dispde sobre a manutengdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as ConstituicBes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da revolucédo Vitoriosa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm Acessado em 10 de julho de 2014.

22 MULLER, Angélica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o retorno da
UNE a cena puUblica (1969-1979). Tese (Doutorado em Historia Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 2010. p.95
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Quando se fala sobre transicdo, é preciso apontar de onde e para onde seria
realizada essa trajetoria. Em geral, abordam questdes relacionadas ao Estado e as formas de
governo. No entanto, para a presente analise, serd sempre buscada a compreensédo historico-
sociologica dos fatos, com énfase na cidadania e nos movimentos sociais, e por outro lado, as
medidas institucionais, sempre de forma critica quanto ao contetdo subjacente, que remete as
forgas que compde o governo ditatorial e a conjuntura diante dos diferentes interesses de

classes e fracOes de classes e fases da modernizacdo capitalista.

O estudo do Direito Constitucional, seja a partir das experiéncias histdricas
liberais de Inglaterra, Franca e Estados Unidos, seja nas experiéncias recentes na Bolivia,
Equador e Venezuela, abrange ndo somente as cartas promulgadas, mas o processo politico

social que culminou na elaboracdo de novas constituicoes.

Desta forma, o capitulo busca compreender a utilizacdo do termo transi¢do, em
sua especificagdo, para a democracia. Embora ndo haja espaco para aprofundar processos
historicos de transigdes em outras partes do mundo, é uma categoria utilizada como forma de
estudar casos em diferentes lugares e sociedades. Inicialmente, busca-se a conceituacao de
transicdo, utilizada nas décadas de 1970 e 1980, por autores estrangeiros, grande parte norte-
americana ou membros de instituicbes estadunidenses, que analisavam esses fendmenos em

diferentes paises.

A escolha dos autores se justifica pela influéncia que tiveram nos estudos sobre o
tema, e para posterior critica das fontes e formas de producdo académica sobre a politica na
América Latina. Uma pratica utilizada em todo o nosso trabalho, é levantar dissertacfes e
teses de universidades brasileiras, como forma de estabelecer uma interlocucdo, e tentar

avancar nos debates.

Uma tentativa de definir contornos do conceito foi realizada por Renan Hondrio
Quinalha em dissertacdo de mestrado em Direito na Universidade de Sdo Paulo. Na obra, o
autor explicita a ideia de transicdo, com vistas a trabalhar o conceito de justica de transicdo,
ou seja, uma forma de interacdo entre o direito e a justica, com a categoria Transi¢do, da
Ciéncia Politica. Para isso, busca textos de autores como Juan Linz, Alfred Stepan, Guillermo

O’Donnel, Phillipe Schmitter, Samuel Huntington e Adam Przerworski. 22

23 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes,
Dobra Editorial, 2012.



A construcdo de um campo especifico, para as contingéncias politicas, que se
denominaram transi¢des, tem forte aspecto politico internacional, e se convencionou chamar
“transitologia”. Nesse sentido, destaca-se o “Projeto Transi¢cbes do regime Autoritario:
Perspectivas da Democracia na América Latina e no Sul da Europa - Woodrow Wilson
Center”, a partir do qual surgiram algumas das publicac¢des estudadas. Cumpre destacar que o
Woodrow Wilson Center ¢ um instituto sediado em Washington DC, criado por ato do
congresso em 1968, e tem como finalidade a pesquisa em questdes internacionais e a

formacao dos chamados “think tanks”?,

Desta forma, a primeira fonte de pesquisa bibliografica, serve justamente para a
identificacdo de onde surgiu o entendimento acerca das transigdes, e de que forma a teoria
esteve diretamente ligada a interesses de forgas internacionais e dar um norte aos processos de
contingéncias politicas. A indagacdo é quanto aos Estados Unidos produzirem grande parte da
bibliografia sobre transi¢fes para a democracia, sem nunca ter estabelecido formalmente um
Estado autoritario em territério nacional e por outro lado, ter incentivado a instalacdo de

regimes autoritarios em outros paises, como foi o caso brasileiro.

Um marco histérico fundamental para os primeiros estudos sobre transicdes foi a
Revolucédo dos Cravos de 25 de abril de 1974, que correspondeu ao fim do regime autoritario
salazarista em Portugal. Como veremos melhor adiante, a mudanca no regime lusitano, seria o
inicio de uma terceira onda®®, que corresponderia a um conjunto de processos de
democratizacdo em diferentes paises quase simultaneamente. A ocorréncia de mudancas nédo

seria mera coincidéncia, estariam relacionadas a aspectos politico-ideoldgicos do mundo.

Para Quinalha, faria sentido a identificacdo de aspectos histéricos e geogréaficos

comuns, que levariam a semelhancas estruturais nos processo de transicéo.

Além disso, as proximidades geogréficas e 0s cruzamentos historicos
constantes implicaram semelhancas estruturais relevantes, que se
manifestaram pelas caracteristicas regionais assumidas, tanto pelos regimes
autoritarios entdo em superacdo, quanto pelas novas democracias que se
estavam constituindo.?®

24 Sjtio eletronico https://www.wilsoncenter.org/about-the-wilson-center consultado em 02 de janeiro de 2016.

% Huntington, Samuel. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman. Okla;
University of Oklahoma Press, 1991.

% QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes,
Dobra Editorial, 2012 p.34
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Esse ponto é extremamente relevante para o debate, uma vez que se questiona a
possibilidade de existir uma “Teoria das Transigdes”, que abrangesse a transi¢cdo e a
consolidacdo da democracia, em diferentes sociedades. No entanto, o que definiria uma
transicio seria a incerteza®’. A abordagem inicial se debruca sobre mudancas entre regimes

politicos, a parte empirica permite enxergar a transigdo como um processo.

A nogéo de transi¢do gradual e processual, embora se admitam excecdes de
rupturas mais imediatas e profundas, explica a regra das transformacdes
politicas mais recentes desses paises analisados pelos transitdlogos.

[.]

Deste modo, entende-se a transi¢do politica como um momento histérico em
aberto, marcado por um processo complexo e ndo linear, em que diversas
forcas sociais concorrem para imprimir um destino comum a coletividade. 2

Assim, admite-se a possibilidade de semelhangas estruturais e tendéncias
similares em diferentes processos historicos, sem poder afirmar como se deu ou dard cada
etapa deste jogo politico. A incerteza, a abertura e a possibilidade de alcancar, ou pelo menos
influenciar o poder estatal, € o que singulariza a pesquisa, na sua relagdo com a conformacéo

de um novo regime constitucional.

Os fatores que desencadeariam a transicdo estariam adstritos basicamente a
aspectos nacionais, internos. Essa concepcdo tende a reconhecer o Estado-Nacdo como
elemento central da politica na modernidade, por isso, o trabalho desses autores confere
atencao aos conflitos e negociagdes entre “atores politicos interessados em ocupar os postos
de poder”?®. Desta forma, Quinalha resume criticamente o objeto de analise dessa corrente:
“A transitologia esta interessada, sobretudo, na agdo das liderancas politicas tidas como

estratégicas, excluindo, portanto, outros sujeitos sociais e histéricos.”*°

Dito isto, a segunda etapa do capitulo é a contextualizacdo da transicdo para a
democracia no Brasil, apos 1964. Desta vez, sdo elencados no debate, reflexdes de autores do
campo da historia, como Renato Lemos e Thomas Skidmore, e da Ciéncia Politica, como
Werneck Vianna. Neste caso, 0 que aproxima os autores, € a utilizacdo de categorias como

modernizagdo conservadora, sociedade civil, hegemonia, bloco historico, e, sobretudo, uma

2T PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n.9, p.36-
46, jul.1984.

28 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes,
Dobra Editorial, 2012 p.39/40

29 |dem p.47

30 |dem p.54



forma de analisar o Estado como uma condensacgédo de forgas, ndo como um objeto ou como

um sujeito.

Outra fonte importante para tratar o caso brasileiro, sdo os relatorios da Comisséo
Nacional da Verdade, que em sua elaboracédo sistematizou muitas das informacdes conhecidas

e publicadas sobre a ditadura civil-militar® brasileira de 1964.

Por fim, no que tange a transi¢do, abordamos as leituras dos atores politicos
situados a esquerda no espectro politico. Especialmente, por identificar um predominio das
ideias e grupos de esquerda no Movimento Estudantil da UFF no periodo estudado. Para isso,
partimos de reflexdes do proprio Werneck Vianna®? intelectual ligado ao PCB e que utilizaria
as categorias de Gramsci para fazer a leitura da situacdo brasileira.

Ademais, buscamos breves ensaios de Ruy Mauro Marini®® sobre a transicdo e o
papel dos movimentos de esquerda. Marini comecou a carreira docente na UnB em 1962,
tendo que deixar o pais apds o golpe, vivendo no Chile e no México. Este por sua vez,
apresentou uma visao critica a Teoria da Dependéncia desenvolvida pelos quadros intelectuais

da CEPAL como Fernando Henrique Cardoso e José Serra.

Tendo em vista as questdes colocadas, o proposito do capitulo é apresentar a ideia
de transicdo, tomar como referéncia o caso nacional p6s-64, a analise do ponto de vista das
forcas de esquerda, para entdo, situarmos o movimento estudantil e a universidade nesta
conjuntura. O movimento pela anistia é considerado um dos primeiros passos, em um
momento de reorganizacdo de setores populares, alijados da vida publica desde 1964, e
definitivamente ap6s 1968 como veremos adiante. Além disso, a luta organizada e a
promulgacdo da Lei de Anistia apresentam um conjunto de ambiguidades que geram
divergéncias até hoje.

Por isso, pretende-se apresentar, acerca da categoria politica Transi¢do, a posicao
de alguns autores, em obras principais € em ensaios e artigos. Por ora, ndo se propde a

aprofundar a obra de cada um dos especialistas, mas contextualizar teoricamente o tema, ou

31 O termo civil-militar serd melhor explicado adiante.

32 ROCHA, Camila Vitte da. Transicdo democratica, engajamento intelectual e reformas politicas : a trajetéria
intelectual de Luiz Werneck Vianna nos anos 1990 / Camila Vitte da Rocha. Dissertacdo de Mestrado em
Histéria —Franca : UNESP, 2006

3 TRASPADINI, Roberta e STEDILE, Jodo Pedro (Orgs.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. Séo Paulo:
Expressdo Popular, 2005 304p.



seja, apresentar o cenario e 0s atores (nesse caso, tedricos) sobre o qual se desenvolveu o

tema, quase que simultaneamente ao fenémeno da transi¢do em si.

1.1 - Teorias da transicao

A ideia de pesquisar os cambios de formas politicas estatais, ndo teria outro
sentido, sendo o de dialogar com os atores politicos do mundo real, e muitas das vezes,
individuos acumularam os postos de analista e de militante com atuacao destacada. Por isso, é
necessario contextualizar a producdo tedrica para que a posicdo dos autores seja mais
facilmente compreendida. Neste ponto, destacamos dois textos, a partir dos quais seréo
apresentadas algumas questdes colocadas no debate publico sobre as transicdes.

O primeiro trabalho corresponde ao Gltimo volume da coletdnea Transicdes do
Estado Autoritario, de Guillermo O’Donnell e Philippe C. Schmitter 34, desenvolvido a partir
de pesquisas empiricas, baseadas em diferentes casos nacionais, tragando uma perspectiva
comparatista, e buscando similitudes entre casos em regifes e periodos temporais
aproximados. A obra é resultado do projeto do Woodrow Wilson Center, mencionado na parte
inicial do capitulo. Além disso, justifica sua leitura obrigatoria, pela influéncia internacional,
e especificamente pela influéncia de O"Donnell no contexto brasileiro. Guillermo O Donnel
foi pesquisador sénior do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), entre 1985 e
1992, e coordenou pesquisas sobre as transicbes na América Latina, tendo colaborado

também em diversas ocasides com a revista Novos Estudos.®®

O CEBRAP ¢é um importante instituto de pesquisas, formado em S&o Paulo no ano
de 1969, por professores atingidos pelos atos de excecdo. A entidade contou com nomes como

Fernando Henrique Cardoso, Francisco Weffort, Octavio lanni, dentre outros, cuja analise

% O’Donnell, Guillermo and Philippe C. Schmitter (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press.

% “07.12.2011  Guillermo  O’Donnell  (1936-2011) Nota de falecimento” Sitio  Eletronico:
http://www.cebrap.org.br/v2/news/view/75 Acessado em 02 de janeiro de 2016
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sobre a transicdo ganhou repercussdo nacional®. Dentre as publicacBes, merece destaque a
Revista Novos Estudos®”.

O segundo trabalho destacado para o presente topico ¢ intitulado “A Terceira
Onda: democratizagdo no final do século vinte” de Samuel Huntington®®. O autor subdivide a
obra em “O que”, “Por que” e “Como”. Para os propdsitos da investigagdo, nos atentaremos

para a primeira parte, na tentativa de buscar uma definicéo sobre transi¢do e a chamada onda.

Um pressuposto tedrico relevante em ambos é a categorizacdo dos atores dentro
da trama politica. O"Donnel e Schmitter definem quatro tipos de atores politicos: dentro do
establishment os linhas-duras e os reformistas, e na oposi¢do os moderados e os maximalistas.
Enquanto Huntington, dentro da coalizdo do governo identifica os conservadores e o0s
reformistas, que se subdividiriam em liberais e democratas, e na oposicdo estariam 0S
democratas moderados e os revolucionarios extremistas. A partir dessa defini¢cdo se desenrola
a teoria, explicando as interacdes entre diferentes grupos. Nesse sentido, a forga motriz da
transicdo, seria uma eventual coalizdo liberalizante, entre os reformistas do governo, e 0s
moderados da oposi¢do. A critica apontada por Quinalha é quanto a prioridade nos resultados

da mudanga, e nas estratégias adotadas pelos atores politicos relevantes.®

Ainda que se tenham desconsiderado importantes movimentacdes na sociedade,
esse quadro é o predominante nas analises de conjuntura da transicdo brasileira. Para
complementar a ideia € importante ressaltar na obra de O"Donnell, a ideia de ressurei¢do da

sociedade civil (e da esfera publica) e de “revolta popular” como veremos adiante.

1.1.1 - A Terceira Onda de Democracia

Inicialmente, em coincidéncia com o recorte temporal da investigacdo, cabe

salientar o conceito de “onda de democratizagdo”, o que teria sido essa terceira onda, e em

% “Quem somos” Sitio Eletronico: http://www.cebrap.org.br/v2/contents/view/18 Acessado em 02 de janeiro de
2016.

37 Revista Novos estudos CEBRAP Sitio eletronico: http://novosestudos.uol.com.br/v1/

38 Huntington, Samuel. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman. Okla;
University of Oklahoma Press, 1991

39 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes,
Dobra Editorial, 2012 p.69
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que medida o Brasil estaria inserido nesse contexto. Para Huntington, a terceira onda teria
inicio em 25 de abril de 1974 com a Revolugdo dos Cravos*’, porém faz breve comentario
sobre a politica de distensdo e/ou descompressdo brasileira, e 0s compromissos assumidos

pelo governo Geisel em 1974. 4

Uma onda de democratizagdo seria um conjunto de transi¢des desde Estados nédo
democréticos para democracias, dentro de um periodo de tempo. H& que se considerar ainda,
que as ondas de democratizacdo também constatam o movimento reverso em diferentes

paises, dentro do mesmo espaco de tempo.

A wave of democratization is a group of transitions from nondemocratic to
democratic regimes that occur within a specified period of time and that
significantly outnumber transitions in the opposite direction during that
period of time.*?

A primeira onda teria vindo com as denominadas Revolucdes Liberais, e seria
realizada em um periodo maior do que as outras que se seguiram, tendo o primeiro revés no
intervalo entre 1910 e 1930, com destaque para a ascensdo do Fascismo, do Nazismo e no

Brasil a revolugéo de 30, seguida pela instituicdo do Estado Novo 1937,

A segunda onda teria ocorrido ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o
enfraquecimento desses tipos de governos e movimentos de massa. Como por exemplo, a
nova constituicdo na Alemanha. O Brasil se democratizou em 1946, também com a
promulgacdo de uma nova constitui¢do. Esta foi a ordem constitucional quebrada com o golpe
em 1964, a despeito das tentativas frustradas anteriormente. O golpe civil-militar no Brasil
estaria inserido na segunda onda reversa, que segundo Huntington, teria ocorrido na década de
1960.

Por fim, 0 que nos interessa para 0 momento, a terceira onda de democratizagéo.
O autor demarca, inicialmente, que a democracia esta ligada a ideia de liberdades individuais.

Em segundo, a estabilidade e a forma de governo s&o varidveis diferentes e estariam

40 Huntington, Samuel. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman. Okla;
University of Oklahoma Press, 1991 p.3

4 “In 1973 Brazil leaders of the outgoing government of Gen. Emilio Médici developed plans for political
distensdo ou “descompression” and in 1974 Gen. Ernesto Geisel committed his new government to starting the
process of political opening.” Idem p.5

4 Uma onda de democratizacdo é um conjunto de transicBes de regimes ndo-democratico para regimes
democraticos que ocorrem dentro de um determinado periodo de tempo e que superam significativamente as
transigdes na direcdo oposta durante esse periodo de tempo. Idem p.15



relacionadas ao uso da violéncia pelo Estado e aos espacos de manifestacdo e atuacdo da
0posi¢do, como a oportunidade de eleigdo.*

O autor aduz, ainda, no ambito da terceira onda, que a difusdo de democracia tem
implicacdes para os interesses internacionais. Nessa linha, os Estados Unidos é o principal
interessado no desenvolvimento de um ambiente global conveniente a democracia, na defesa e
seus valores liberais e democraticos. Ainda segundo o autor, qualquer outro pais do mundo
poderia mudar seu sistema politico e continuar existindo como nacdo, apostando no

entendimento entre Estados “democraticos”.

Authoritarian countries have fought democratic countries and have fought
each other. From the early nineteenth century down to 1990, however,
democracies did not, with only trivial and formal excepcions, fight others
democracies.*

Diante desse cenario de terceira onda, outro ponto de debate merece ser
apresentado, sobre a capacidade de determinacdo de padrdes comuns as transi¢cGes ocorridas
em um mesmo periodo histérico. Tal fator é relevante, uma vez que o esforco dos

pesquisadores € identificar tragcos comuns nestes processos.

1.1.2 - Definicéo de padrbes comuns as transi¢des

O trabalho de O’Donnell e Schmitter trata as transices de certo Estado
Autoritario em dire¢do a “alguma coisa mais”. Esse lugar de chegada desconhecido pode ser a
instauracdo de uma democracia ou a restauracdo de uma nova, e possivelmente mais dura
forma de Estado autoritario®. Trazendo a baila para o caso brasileiro, essa ameaca de
retrocesso, e de radicalizagdo por uma linha dura dentro do regime, dava forga para que 0s
“liberais” do governo, negociassem e impusessem as condi¢des, aos “moderados” da

oposicdo. Essa dindmica vai perpassar toda a argumentacdo dos autores.

4 |dem p.28

4 paises autoritarios tém lutado contra paises democraticos e lutaram entre si. Desde o inicio do século XIX até
1990, no entanto, as democracias apenas em casos excepcionais triviais e formais, combateram outras
democracias. ldem p.29
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Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press. p.3



Dentre as diretrizes dessas pesquisas desenvolvidas no ambito do Latina
American Program of the Woodrow Wilson International Center for Scholars of the
Smithsonian Institution, os autores apontam: a) Democratizacdo politica como meta desejavel;
b) esforco em capturar a extraordinaria incerteza da transicéo; c) questdes macroestruturais, e

comportamento de grupos e individuos.*®

De maneira semelhante, Samuel Huntington, com o intuito de explicar as ondas,
busca defini¢bes, padrdes, ou acontecimentos comuns em diferentes casos. No minimo, a
democratizacéo envolveria o fim de um regime autoritario, a instauracdo de uma democracia e
a consolidacdo da democracia. Causas diferentes e contraditérias podem incidir sobre cada um

desses trés desenvolvimentos.

At the simplest level, democratization involves: (1) the end of non-
authoritarian regime; (2) the installation of a democratic regime; and (3) the
consolidation of the democratic regime. Different and contradictory causes
may be responsible for each of these three developments.*’

No caso brasileiro, ndo seria possivel explicar os processos de democratiza¢do
como fatores universais, embora a analise dos autores ajude a elucidar as tramas constituidas

em periodos de mudancas politicas.

Ainda sobre a possibilidade de encontrar padrées, Huntington deixa dois
guestionamentos: a) por que trinta paises com regimes autoritarios mudaram sua forma, e nao
cem? b) por que essas mudangas ocorreram nas décadas de 1970 e 1980 e ndo em outros
momentos?*® Assim sendo, descreve padrdes de mudanca, e possiveis respostas para essas

perguntas.

No que tange os padrdes adverte: a) ndo € o pais que muda, e sim o sistema
politico; b) segundas tentativas estabeleceram a democracia na terceira onda. Espanha,
Portugal, Grécia; c) Democracia interrompida. Militares depdem lideres eleitos. Uruguai,
Chile; d) Direcdo da transicdo; e) Padrdo de descolonizacdo. Como visto, os exemplos se
depreendem do estudo de casos, sobretudo ao Sul da Europa e na América Latina.

46 |dem
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Dentre os fatores que poderiam responder as indagacOes-bases estariam: (1)
Aprofundamento dos problemas de legitimidade do sistema autoritario, em um mundo com
valores democraticos, com destaque para a legitimidade dos golpes militares e crise do
petréleo de 1973-74 e 1978-79; (2) Crescimento econdmico global sem precedentes na década
de 1960; (3) As mudancas na doutrina e as atividades da Igreja Catolica; (4) Mudancas na
politica externa dos EUA e da Comunidade Européia. (5) Efeito bola de neve.*

Apesar de ndo utilizarmos a principio a metodologia aplicada por Huntington, a
presenca desses fatores foi notada na transicdo brasileira. E importante notar que apesar de o
caso brasileiro sé ser explicavel por um estudo especifico, ndo é possivel vilipendiar esses

aspectos transnacionais, e a hegemonia norte-americana na politica mundial.

1.1.3 - Definicéo de conceitos

E fundamental para esse capitulo inicial, a definicdo, ainda que superficial de
alguns conceitos que perpassam todo o trabalho, e formam pontos de dialogos entre autores.

Esta defini¢do, como adverte O"Donnell, contém a exposicao de seu ponto de vista.

A Transi¢do é o primeiro conceito, a partir do qual os outros se desenvolverao.

Para O"Donnell e Schmitter:

[...] “transi¢do” € o intervalo entre um regime politico e outro.[...] TransicGes
sdo delimitadas, por um lado, pelo inicio do processo de dissolu¢do de um
regime autoritério, e, por outro, pela instalacdo de uma forma de democracia,
o retorno a alguma forma de autoritarismo, ou a emergéncia de uma
revolucéo alternativa.*

Outras palavras chaves para o estudo das transigdes sdo “liberalizacdo” e
“democratizagdo”, bem como a interagdo entre os dois fendomenos. A liberalizagdo, que
geralmente € um dos primeiros passos na transigcdo, corresponde ao processo de redefinicéo e
expansao de direitos. Em geral remete a relacdo entre a liberalizacdo (que pode ser concedida
e eventualmente anulada pelo regime), e a democratizacdo, objeto central de andlise. A

democratizagéo seria um passo seguinte, e estaria diretamente vinculada a nocéo de cidadania,

49 Idem
% O’Donnell, Guillermo and Philippe C. Schmitter (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press. p.6



ndo somente pelo estabelecimento de uma democracia procedimental. Os autores alertam que

a ordem juridica democratica por si s, ndo impede o retrocesso. >

A interacdo entre Liberalizacdo e Democratizacdo € o caminho seguido na obra,
para chegar ao conceito de socializa¢do. Devido ao risco de confundir os termos em outros
usos pelas Ciéncias Sociais, chamaram-na de segunda transi¢do, “socializagdo”, que envolve
um fluxo em duplo sentido, seriam processos independentes e inter-relacionados. O primeiro,
rotulado como “socialdemocracia”, consiste em tornar cidadaos com equidade de direitos e
obrigacdes, os trabalhadores nas fabricas, os estudantes nas escolas e universidades, membros
de associacdes de interesses, militantes partidarios, igrejas, consumidores etc. O outro
processo, usualmente associado a “democracia economica”, refere-se ao fornecimento de
beneficios a todos, como saude, educacdo, moradia, informacdo, lazer, e até mesmo

autonomia, prestigio e autodesenvolvimento.®?

1.1.4 - O problema da legitimacdo dos regimes autoritarios e a transicdo realizada por

pactos (e sua possibilidade de revisao)

Em geral, a abertura de regimes autoritarios é acompanhada de sua debilitagéo.

Nesse sentido se coloca o problema da legitimagé&o.

As intervencdes violentas e restricdes de direitos, historicamente, se justificam por
supostas ameacas a valores superiores, mais necessarios de serem tutelados do que os direitos
vigentes. Ocorre que estes fundamentos possuem uma “vida 0til”, e podem expirar em um
curto espaco de tempo. Desta forma, uma vez cessada a ameaga ou 0 mal maior combatido,
um dos pilares de sustentacdo do governo (a0 menos no plano da retorica) era colocado em

xeque.

(Authoritarian rulers emerging after 1945) They are regimes that practice
dictatorship and repression in the present while promising democracy and
feedom in the future. Thus they can justify themselves in political terms only
as transitional powers, while attempting to shift attention to their immediate

51 Nem ¢ a democratizagéo irreversivel, inclusive, todos esses paises incluidos nesses volumes, tiveram algumas
dessas normas e procedimentos no passado, Entdo essa recuperacdo € sempre como uma meta importante como
extensdo e expansdo. ldem p.8
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substantive accomplishments, typically, the achievement of “social peace” or
economic development.>

No mais, os autores desenvolvem suas teses utilizando como “pecas” grupos
politicos de “Linha dura” e “Linha branda”, assim como caracteristicas estatais em
“ditabranda” e “democratura”. Termos que ndo estabelecemos nenhuma forma de dialogo no
decorrer do trabalho. Entretanto, a distin¢cdo entre grupos politicos dentro do governo em
radicais e moderados (linha-dura e linha-branda/grupo da Sorbonne, “Castelistas” ¢
“Costistas”) tem que ser registrada tanto pelos que concordam, quanto pelos que discordam de

tal modo de analise.

Para os autores, ndo seria possivel distinguir no primeiro momento esses grupos,
visto que estdo igualmente dispostos a usar a repressdo e a tolerar atos de arbitrariedade
cometidos por autoridades e pelas agéncias de seguranca. Essa distingdo teria mais a ver com
a possibilidade de construcao de consenso e sobre a manutencio do Regime Autoritario.>

A questdo é tratada por Huntington como o declinio de legitimidade e o dilema do
desempenho do governo. O autor chega a apontar que a principal justificacdo ideoldgica do
autoritarismo nos tempos modernos seria 0 marxismo-leninismo®°, e que ademais, haveria um
ethos democratico mundial, que mesmo ditadores autoritarios justificavam sua legitimidade

com a retdrica democrética.>®

Nessa linha, a alternancia de liderancas (como ocorreu no Brasil), sempre da a
esperanca de abertura, de ascensdo politica de quadros da burocracia, desestimulando uma
oposic¢ao mais incisiva.

Somewhat similary in Brazil, two loosely structured coalitions - the
Sorbonne group and the nationalists - competed for power after the 1964

coup; it was displaced when Gen. Arhtur Costa e Silva assumed the
presidency in 1967; it returned to power with Geisel inj 1974.[...] Each new

53 Eram regimes que praticavam ditadura e repressdo no presente enquanto prometiam democracia e liberdade
para o futuro. Assim, eles somente poderiam justificar-se em termos politicos como forcas de transicéo,
enguanto tentavam desviar a atencdo para suas realizagdes substanciais imediatas, normalmente , a realizaco de
" paz social" ou o desenvolvimento econémico. (Traducédo do autor.) Idem p.15
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president offered new promise if only because he was different from the
previous president. 57

O Anticomunismo, a guerra contra a subversdo, a Doutrina de Seguranca
Nacional foram grandes argumentos de justificacdo da instauracdo do regime em 1964 e todas
as transformacdes operadas no e pelo Estado posteriormente. No entanto, depois de um tempo
a legitimidade negativa deixa de surtir efeitos, tendo os grupos de poder buscar a legitimagéo
pelos procedimentos de escolha etc. Conforme sera debatido no préximo topico, o periodo
considerado de abertura no Brasil apds 1974%, apds a eliminagdo de todas as supostas
ameacas. O desenvolvimento econdmico também aparece como tentativa de justificacdo

positiva desses regimes.

In the early 1960s, both Latin America politicians and U.S. leaders had seen
the political choices for Latin America as reform or revolution, Jonh F.
Kennedy or Fidel Castro. With a few exceptions, however, Latin America
got neither reform or revolution but instead repression in the form of military
and bureucatic-Authroitarian Regimes. The economic failure of these
regimes then eliminated this form of governament as an alternative for the

immediate future. >°

A preferéncia pelos pactos democratizadores como modo de transi¢éo, tem a ver
com a forca politica que gozam os grupos de poder. Renan Quinalha fala sobre a natureza
desses pactos, para questionar a possiblidade de revisdo. Para ele, um pacto é ancorado

basicamente na correlacdo de forcas que o ensejou®

Em suma, ja aparece no pensamento de alguns dos autores uma abertura
guanto a possibilidade de revisdo dos pactos transicionais, que poderdo ser
reelaborados a luz das mudancas posteriores no processo de democratizag&o.
No entanto, essa brecha é bastante estrita e inacessivel, pois em se tratando
de mudancas pactuadas, dificilmente ocorrem reconfiguragdes significativas

e profundas nas correlacdes de forca. '

O trabalho de O'Donnell e Schmitter a este respeito, faz uma analise mais
detalhada dos fatores conjunturais desses tipos de pacto, e recorrem a um instrumental de

Gramsci com ressalvas.

57 |dem p.49
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Embora ndo estejamos afirmando serem esses arranjos caracteristicas
necessarias de uma transicdo bem sucedida, acreditamos que eles podem
desempenhar um importante papel em qualquer mudanga de regime que
tenha como fundamento uma transformacdo gradual em lugar de um evento
dramatico. %2

Todavia, para os autores em foco, 0s pactos ndo seriam considerados elementos
essenciais de todas as transi¢cdes, mesmo as de carater gradual e continuo. Os que deixam o
governo, podem estar fracos e desarticulados e ndo apresentarem condic¢des de negociar com
0s sucessores, sem garantias. Em sentido contrério, a transicdo pode ser operada de cima para
baixo, quando as forcas do regime estdo coesas para ditar as regras emergentes do jogo. ©

Em seguida, definem trés eixos de interpretacdo, com a ressalva de que o mundo
real ndo se comporta de forma tdo linear. Os eixos partiriam da ideia de uma transicdo como

um processo em diferentes momentos: o Militar, politico e o econdmico.®*

O momento militar, de vital importancia para o caso brasileiro, é trabalhado pelos
autores na perspectiva de constituicdo de interlocutores com os quais seria possivel a saida
negociada com garantias mutuas. Devido a repressao e a desarticulacdo de intermediarios, 0s
melhores interlocutores seriam os representantes das classes proprietarias, das instituicGes de
elite, como “notaveis”, capazes de influenciar o comportamento coletivo.®> Nesse momento, a
preocupacdo € com o controle estatal centralizado sobre os atos de forca arbitrarios e

violentos cometidos pelas Forcas Armadas, com o pretexto de evitar atos de vinganca.

No Brasil, em quase trés décadas de vigéncia de uma nova constitui¢do, todos o0s
movimentos pelo esclarecimento da verdade, constru¢do da memdria e por atos de justica, sdo
taxados como revanchistas, e ganham pouco apelo popular. Por fim, no que se referem ao
momento militar, os autores relembram a importincia da “ressurrei¢do da sociedade civil”,

diante da conjuntura em que Se negocia esse tipo de pacto.

O segundo momento, ou momentos, o politico envolve a garantia de participagdo
no poder de elites civis, que ndo necessitam lutar continuamente para obterem recompensas

significativas. 1sso geraria, desencanto generalizado e declinio institucional, e assim, surgem

62 O’Donnell, Guillermo and Philippe C. Schmitter (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
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movimentos na dire¢do de uma democratizagdo mais abrangente da vida politica.®® No Brasil
teria havido segundo o texto, relativo sucesso do governo autoritario, e um rigoroso controle

que os governos transicionais foram capazes de manter sobre o processo.®’

O terceiro, 0 momento econdmico, envolve um compromisso entre interesses de
classe, de forma que garanta a burguesia a manutencdo do direito de propriedade, e também a
satisfacdo de trabalhadores e assalariados em relacdo as suas reivindicagdes. De acordo com
0s autores, esse momento seria crucial no processo de transicdo, e que assim as compensacoes
e a justica social para as classes populares seriam atendidas.®®Ademais, é importante neste
momento, a institucionaliza¢do dos direitos de representacéo e de mecanismos de negociacao,
para aperfeicoar o papel das associacdes de classe. Este ponto é complexo para a realidade

brasileira, pois a compreensdo sobre o sindicalismo no Brasil remete a “Era Vargas”.

Dentro da perspectiva dos pactos, os politélogos ndo deixam de analisar o que
denominaram “ressurrei¢do” da sociedade civil, e a reestruturacdo do espaco publico. Esta
abordagem é valorosa para a pesquisa, sobretudo no que tange a reorganizacdo dos
movimentos sociais, do movimento estudantil, e claro, a coalizacdo de forgcas nos movimentos

pela Anistia. Por ora, ficaremos com as defini¢cdes no plano abstrato.

A disparada dessa ressurreicao seria 0 processo de mobilizagdo que ocorre com a
abertura. Geralmente, durante o periodo de “excecdo” os regimes operam para atomizar a
sociedade e reprimir o espaco publico de construcédo politica. Nesse processo de mobilizagéo,
muitas vezes sdo verificadas manifestacdes de artistas, intelectuais, religiosos e outros grupos
formado por individuos de setores médios, como advogados e jornalistas®®. Além disso, deixa

uma adverténcia valiosa para a andlise da transi¢do nacional.

outros grupos de um segmento bem diferente da populagdo também se
aproveitam prontamente da liberalizacdo. Aqueles setores privilegiados que
formavam entre os defensores mais firmes do regime e que, pelo menos no
inicio, estavam entre seus principais beneficidrios, podem chegar a
conclusdo de que o regime autoritério tornou-se dispensavel. 7

Essa contribuicdo vai perpassar todo o debate tedrico de nossa investigacdo. Para

eles, esses grupos talvez tenham a fantasia de dirigir uma revolucdo liberal burguesa. Desta
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vez com referéncias empiricas, afirmam que a maioria dos casos estudados na amostragem de
paises, 0s regimes autoritarios favoreceram deliberadamente os interesses da burguesia,
sobretudo do capital transnacional e dos oligopdlios.”* Por isso, do outro lado, houve uma
explosdo de demandas trabalhistas acumuladas no decorrer dos governos militares, e a
formacgéo de redes de militantes, dentre eles, advogados, membros de igrejas, estudantes,
assistentes sociais, militantes partidarios etc.

A segunda ideia essencial para compreender de forma ampliada esses pactos, € a

de “revolta popular”. O papel da revolta seria levar a transi¢ao além do que ela teria chegado.

Em alguns casos e em momentos particulares da transicdo, muitas dessas
diversas camadas da sociedade relinem-se para formar o que denominamos
“revolta popular”. Sindicatos, movimentos de base, grupos religiosos,
intelectuais, artistas, clérigos, defensores dos direitos humanos e associacoes
profissionais apoiam-se mutuamente em seus esforcos pela democratizacéo e
formam um todo maior que se identifica a si mesmo como “o povo™,[...] 2

Por fim, para explicar suas conclusdes acerca das transi¢Ges, os autores utilizam a
metafora de uma partida de xadrez, jogada por multiplos jogadores. Desta forma a observacdo
das pecas e as estratégias forma uma teia muito mais complexa. Apesar da indefini¢do sobre o
resultado do jogo, ha o alerta que a incerteza como caracteristica que define a democracia
pode ser enganosa. Ha, logicamente, uma incerteza normal, mas no minimo, algumas certezas
em relacédo ao jogo (vida, dignidade etc.). Ainda que um dos jogadores possa virar o tabuleiro,
com expulsdo de opositores pela forca, essas medidas vdo perdendo (e tirando) a legitimidade
do regime. Faz com que outros jogadores se unam para derrotar quem estiver atrapalhando o

andamento do jogo.

Nesse cenario, a “ressurrei¢ao” da sociedade civil, ¢ uma eventual “revolta
popular”, seriam como novos jogadores na partida, que poderiam sendo impedir, mas

complicar as etapas de abertura planejadas pelos incumbentes do regime.

E assim, levanta uma questdo relevante para a pesquisa: dada a presenga dos
jogadores e a provavel disposicdo das pecas, ndo haveria opcdo realista para a esquerda, a nao
ser a aceitacdo de restricdes.”® Essas restricdes estariam ligadas as regras do jogo democrético,
que apesar de oferecer varios caminhos, o local de chegada seria 0 mesmo, uma democracia

capitalista liberal. Seria essa afirmacdo verdadeira? Eles concluem com a observagédo que a

1 |dem p.90
2 |dem p.91
3 |dem p.113/114



maioria dos movimentos tenta ocupar o “centro” no espectro politico, onde estariam as

instituicdes estatais.

Em que sentido, todas essas observacgdes, conceitos e formas de analise nos
permitem relacionar a historia politica recente do pais, com a conjuntura juridico-
constitucional? Como entender o caso brasileiro, para além dessas classificacdes? Para isso,
buscamos pesquisas na area da Histdria, recorremos aos relatorios da Comissao Nacional da

Verdade, e procuramos entender a posicdo da(s) esquerda(s) nesse contexto de abertura.

1.2 - A transicédo para a democracia no Brasil

A Transicdo no plano tedrico e os dilemas apontados nos estudos de referéncia
buscaram em grande medida, tracar um quadro comparativo, e a partir da identificacdo dos
casos concretos, as tentativas de conceituacao do termo e definicdo de pardmetros de analise.
Desta forma, precisamos aqui contextualizar o caso brasileiro, para situarmos a pesquisa, e 0
tempo que se desenvolveram as questdes referentes ao movimento estudantil na luta pela

anistia no ambito da UFF.

Para localizarmos os pontos de partida das transicdes (a localizagdo do ponto de
chegada seria mais dificil de alcangar), apresentamos brevemente caracteristicas do governo
autoritario que se instalou por um golpe de Estado, e se manteve atuante na disputa pelos
rumos da transicdo, se nao até mesmo de forma predominante. Por caracteristicas de governo,

destacamos sua composicdo e base de apoio em diferentes fases da ditadura.

Um aspecto destacado, é a articulacdo civil-militar que embasou o governo desde
a derrubada do Estado Constitucional de 1946 até as etapas da transicdo. A pesquisa tenta
realizar uma dupla abordagem, sobre os pontos diretamente referenciados em atos estatais, e

por outro lado, a atuacdo de atores sociais, organizados no seio da sociedade civil.

Outro aspecto importante, foi a forma de atuacdo dessas forcas no controle do
Estado, exercendo um controle social por meio de graves restri¢des politicas, e por outro lado
um projeto de modernizacdo econdmica, que daria um sentido diferente para a ideia de

transicdo. As pesquisas apontam para uma relagdo funcional entre esses dois eixos de atuagédo



do regime. Nessa linha, o que é chamado abertura, poderia ser considerado apenas o
encerramento de um ciclo, que teria cumprido seu papel e poderia deixar de existir para dar

vida a outras formas de dominacéo.

Essa analise dos atores e jogadas empreendidas no jogo transicional, teve como
pano de fundo uma estratégia de “descompressdo politica”, que contava com varias formas de
ceder espaco a oposicdes moderadas, para que assim, uma oposi¢do radicalizada ganhasse
apoio popular. Nesse campo, destaca-se a influéncia intelectual de definicdo da estratégia,
oriunda da ESG e do IPES, e também, da Universidade de Harvard, com espacial atengdo ao

Professor Samuel Huntington.

O objetivo desse tdpico € apresentar o cenario no qual se desenvolveu o objeto da
pesquisa, e apresentar os elementos desta analise da transicdo conforme o quadro teorico
descrito anteriormente. O intuito é organizar os pontos para desenvolver a leitura sobre a
posicdo das esquerdas neste momento de abertura, de forma a ampliar a anélise e a sua
criticidade.

1.2.1 - A ditadura civil-militar no Brasil

O golpe militar bem sucedido em 1964 vem de uma longa crise politica, que
assim como as ondas de democratizacao e retrocesso, € um processo composto por diferentes
atos de disputa, em que nenhum dos grupos exerce a sua hegemonia. O Estado brasileiro
sofreu mais um golpe em sua forma constitucional, no dia 1° de abril de 1964, quando
movimentacGes militares forcaram a saida do Presidente Jodo Goulart, e 0 Congresso
Nacional o depds formalmente, mesmo ainda estando em territorio nacional. Ato continuo foi
publicado, oito dias depois, 0 Ato Institucional n°1 (Al-1)"* | instituindo na qualidade de
“poder constituinte revolucionario”, uma junta militar no comando do pais com os objetivos

de reconstrugdo econdbmica, politica e moral do Brasil, alegando uma ameaca de

4 ATO INSTITUCIONAL N° 1, DE 9 DE ABRIL DE 1964. Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as ConstituicBes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da revolucéo Vitoriosa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm Acessado em 10 de julho de 2014.



“bolchevizagdo” do pais. Tal golpe deu a partida para um violento regime autoritario que

durou mais de vinte anos.

Entretanto, ndo é possivel atribuir o éxito da operacao tdo somente aos militares.
Como ressaltado no relatorio da CNV, o golpe e a duracdo do regime ndo seriam possiveis
sem 0 apoio de parcelas importantes da sociedade brasileira, que em 1964 ja tinha notavel
grau de complexidade e diversificacdo apds o ciclo de modernizagdo p6s-30. Essa relacdo
configura uma dimensdo crucial desse processo historico. A derrubada do governo Jango
contou com a participacdo dos governadores de Minas Gerais, Magalh&es Pinto, de Sdo Paulo,
Adhemar de Barros e da Guanabara, Carlos Lacerda, além da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da ABI, atores

destacados na transic&o. °

A partir da selecdo do periodo (1975-1979), a abordagem perpassa a acdo dos
governos, muitas vezes referenciados nos presidentes, Ernesto Geisel (1974-1979) e Joéo
Figueiredo (1979-1985), mas que incluem toda a cadeia de comando civil e militar do Estado;
e a mobilizacdo de atores sociais, até entdo alijados da esfera publica de participacdo na
politica desde 1968, como operarios, estudantes, intelectuais e familiares e amigos de vitimas

das medidas de represséo.

A articulacdo civil militar é um fator determinante para a compreensdo do tema, e
constitui eixo central da pesquisa, para que dessa forma, seja possivel enxergar os diferentes
setores e classes envolvidos na configuracdo do Estado brasileiro, e consequentemente, como
veremos no segundo capitulo, na construcdo do préprio capitalismo brasileiro e na sua

intervencédo na area educacional.

A importancia de destacar os setores civis que participaram do golpe, e da
manutencdo da ditadura, é a possibilidade de revé-los com diferentes estratégias e interesses,
no momento de abertura e de transicdo para a democracia disputando da mesma forma a
hegemonia e os rumos do Estado politico. O propoésito do trabalho é ampliar a analise do
periodo para além da violéncia e do carater militarizado que séo, indubitavelmente, marcas

desse processo historico.

5 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio / Comissdo Nacional da Verdade. — Brasilia: CNV, 2014. v.
2 p.304/305



A situacdo politico partidaria a época refletia a crise organica vivida no pais. A
Unido Democrética Nacional (UDN) era a maior representante da oposi¢do ao trabalhismo
varguista do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), corrente a qual Jodo Goulart representava a
continuidade. Esse antagonismo que faz transbordar a crise em 1964 se desenvolveu a partir
de momentos chaves como a Revolucdo de 1930, a Constituinte de 1946 e a instabilidade
institucional que percorreu o periodo democratico entre 1946 e 1964, com episodios

polémicos nas sucessdes presidenciais e forte presenca dos militares nas eleicoes.

Esses marcos temporais coincidem parcialmente, com as ondas de democratizacao
e reversao, apresentadas no item especifico. Na década de 1930, a ascensdo de forcas de
carater antiliberal e anticomunista; as constituicdes democraticas apés a Segunda Guerra
Mundial, como a nossa em 1946; e o conjunto de regimes autoritarios implantados na
América Latina nas décadas de 1960 e 1970.

No Brasil, ndo é possivel encaixar com perfeicdo 0s grupos e pensamentos
politicos com as categorias definidas tradicionalmente no debate mundial, como a dialética
entre liberalismo e autoritarismo que sera apresentada mais a frente. O regime brasileiro
demonstrou uma preocupacdo em editar normas e leis que indicassem uma suposta
legitimidade das forcas que tomaram o Estado, desses diplomas, € possivel denotar alguns

tracos politico-ideoldgicos presentes.

O AI-1 inaugura juridicamente o regime, em uma tentativa de explicar no plano
tedrico e normativo a situacdo constitucional do Estado. No inicio, conceitua 0 movimento
civil e militar revolucionario que estaria agindo pelo interesse e vontade da Nacdo, destacando
0 apoio civil e atribuindo universalidade as pretensfes dos grupos que haviam alcan¢ado o
poder. A “revolugdao” (o termo “revolug¢do” aparece dez vezes no texto) exerceria o Poder
Constituinte e “se legitima por si mesma”, destituindo o governo anterior e constituindo um

novo.

No que tange a normatividade e a legalidade afirmava que o regime podia editar
normas de forma ilimitada em nome da totalidade do povo, para a reconstrugdo econdémica
politica e moral do Brasil. A reconstru¢cdo moral e o interesse da Nagéo, de acordo com o
proprio texto, teriam relagdo com a ameaca de “bolchevizacdo” do pais e do “bolsdo

comunista”.



Conforme exposto pelos autores estudados, a Legitimidade inicialmente se

apresenta em sua versdo negativa, nesse caso, evitar a ameaga comunista.

O Ato destacou a necessidade do regime militar se institucionalizar, para editar
normas juridicas, que segundo alega seriam para a limitacao dos préprios plenos poderes que
detinha. Apesar de se reivindicar o Poder Constituinte a “revolucdo vitoriosa” expde no texto
que mantera a Constituicdo de 1946, somente limitando-se a modifica-la, que mostra a
dificuldade em conferir coeréncia dos fatos com as normas em um verdadeiro malabarismo

juridico.

Destaca-se por fim, a reiteragdo de que a legitimagao do golpe, ou “revolucao” se
daria pela totalidade do povo, pela vontade, interesse e apoio inequivoco da Nacdo, e nao pelo

Congresso Nacional. "

A nova ditadura instaurada apresentou duas faces de uma mesma moeda, que
ajudam a compreender seus objetivos e missfes. A primeira e mais nitida delas € a do controle
social, com forte repressdo violenta, buscando assentar as forcas politicas mais pela coercao
do que pelo consenso. Nesse aspecto, construiu todo um arcabouco legislativo e operacional
para pér em préatica dos principios definidos na doutrina de seguranca nacional. A segunda
face, que deve ser sempre ressaltada, da qual se beneficiaram diretamente alguns agentes do
mercado, é a da modernizacdo econdmica com suporte do Estado para grandes investimentos

e obras de estrutura, além das vantagens oferecidas a investidores nacionais e internacionais.

O controle social empreendido na época teve como vetor central a desmobilizacéo
da vida politica e a destruicdo da esfera publica. Do ponto de vista constitucional, a
normatividade se definia conforme a conjuntura politica exigisse para a manutencdo do
recém-empossado governo. O segundo Ato Institucional veio apds a vitéria do que restou da
oposicao nas elei¢cdes de 1965 nos estados de Minas Gerais e Guanabara, e dissolveu todos 0s
partidos politicos determinando ademais, elei¢ces indiretas para presidente da Republica e
governadores. Assim sendo, define a regra a ser seguida na reorganizacdo em sistema de
bipartidarismo, quando surgem a Alianca Renovadora Nacional (Arena) partido da situacao, e

0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB) como oposicéo.

6 ATO INSTITUCIONAL N° 1, DE 9 DE ABRIL DE 1964. Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as ConstituicBes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da revolucédo Vitoriosa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm Acessado em 10 de julho de 2014.
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Nesse cenério, o general Castelo Branco, primeiro presidente do regime, assina
ato convocando o Congresso nacional para votar e promulgar o projeto de Constituicdo
apresentado pela Presidéncia da Republica, e revogando definitivamente a Constituicdo de
1946.”" A nova Constituicéo foi promulgada em janeiro de 1967, e possibilitou a centralizacdo
de poderes nas maos do Executivo e o alargamento da competéncia da Justica Militar.”
Curioso notar que apesar da deposi¢do de um presidente, a cassacdo de diversos politicos e
militares e a edicdo de diversos atos normativos, o governo buscava fundamentacéo juridico-
legal posterior aos atos concretos praticados, como se a situacéo legal perseguisse com atraso

a situacdo fatica.

A sucessdo do marechal Castelo Branco pelo marechal Arthur da Costa e Silva em
15 de marco de 1967 configura ponto polémico entre os historiadores. Conforme algumas
analises da politica interna das Forcas Armadas, a presidéncia de Costa e Silva representava a
vitdria da chamada linha dura, em oposi¢do aos moderados. Por um lado, Thomas Skidmore
trabalha com essa perspectiva em relagdo a oposicdo da linha dura a abertura politica’, e no
mesmo sentido o jornalista Elio Gaspari narra forte oposi¢do politica entre Geisel e Costa e
Silva, que remete a tempos anteriores ao golpe. Por outro lado, Carlos Fico coloca a questdo
como uma falsa divergéncia, considerando que as medidas autoritéarias, a complacéncia e até
institucionalizacdo das violagGes aos direitos humanos, aconteciam no governo de Castelo

Branco.

[...]Jdurante o seu governo Castelo ndo conseguiu, como pretendia,
interromper a temporada de puni¢des “revolucionarias”; proibiu atividades
politicas dos estudantes; decretou o Al-2; ndo logrou impedir que militares
radicais conquistassem poder politico; ajudou a redigir e assinou a Lei de
Seguranca Nacional que instituiu a nogdo de “guerra interna”; fechou o
Congresso Nacional e decretou uma Lei de Imprensa restritiva. Além de
tudo, foi conivente com a tortura, que ja era praticada nos primeiros
momentos ap6s o golpe (é costume afirmar-se que a tortura sO se tornaria
freqliente no pds-68). De fato, diante das acusacBes que irrompiam na
imprensa, Castelo viu-se obrigado a mandar seu chefe da Casa Militar — o
futuro presidente Ernesto Geisel — averiguar os fatos. Geisel voltou
tergiversando e Castelo omitiu-se. Como se ndo bastasse, teve de admitir ser

" Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. — Brasilia: CNV, 2014. v.
1 p.100.

8 |dem p.42.

SKIDMORE, Thomas E. A lenta via brasileira para a democratizagdo. In: STEPAN, Alfred (org.).
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 27-81. p.59.



sucedido por aquele que se tornara o condestavel de seu governo —
precisamente o general Costa e Silva.®

Alids, a sistematicidade das violagcBes aos direitos humanos continuou nos
governos militares seguintes, mesmo de Geisel e Figueiredo, e € um problema das instituicbes
publicas até nos governos civis pos-ditadura. O autoritarismo como caracteristica do Estado
brasileiro remonta a colonizagdo e prossegue vivo na democracia do século XXI, como diria
Benjamim®!, para uma parte da sociedade o estado de excecdo é permanente. O que destoou
no caso brasileiro, foi a tentativa de controle de todas as parcelas da sociedade, atingindo
mesmo membros de classes médias, inseridos na relacdo com o Estado como os intelectuais e

estudantes.

Quanto a divergéncia sobre a importancia da conjuntura interna das Forgas
Armadas, hd que se considerarem dois fatores. Nao seria possivel dizer que a estrutura
econbmica e o acordo entre parcelas da elite determinariam os rumos do governo de forma
independente dos personagens do alto escaldo militar, nem tampouco que essas diferencas néo
tivessem relevancia na determinagdo dos atos de governo. No entanto vale a constatacdo de
Carlos Fico que a verificacdo de moderacdo ou da dureza dos militares presidentes deve ser

feita na pratica de seus atos, ndo em seus discursos ou imagens propagadas.

Nessa toada, o “linha dura” Artur da Costa e Silva diante das diferentes formas de
manifestagdo contra o regime na sociedade em 1968, decreta em 13 de dezembro o Ato
Institucional n°5 (Al-5), conferindo poderes legislativos quase ilimitados ao Executivo
(inclusive de decretar o recesso do Congresso e das Assembleias Legislativas), restringidos
direitos e garantias como o0 habeas corpus e impedindo o controle jurisdicional dos atos
praticados pelo Estado em nome da ordem e da seguranca, dando inicio a fase mais violenta

da repressdo. &

8FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. In: Revista Brasileira de Historia. Sdo
Paulo, v. 24, n° 47, p.29-60 — 2004 p.33

81 BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de histéria. in BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas. Magia e
Técnica, Arte e Politica. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1994.

8 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio / Comissdo Nacional da Verdade. — Brasilia: CNV, 2014. v.
1p.42

Um balanco das cassacdes e perseguicfes politicas mostra a amplitude da repressdo durante 0s governos
militares. Inventério produzido por Marcus Figueiredo, e citado por José Murilo de Carvalho,17 apresenta o0s
seguintes ndmeros, produzidos entre 1964 e 1973: 1) foram punidas, com perda de direitos politicos, cassacao de
mandato, aposentadoria e demiss&o, 4.841 pessoas; 2) o Al-1 atingiu, isoladamente, 2.990 pessoas, ou seja, 62%
dos punidos entre 1964 e 1973; 3) foram cassados 0s mandatos de 513 senadores, deputados e vereadores; 4)
perderam os direitos politicos 35 dirigentes sindicais; 5) foram aposentados ou demitidos 3.783 funcionarios
publicos, dentre os quais 72 professores universitarios e 61 pesquisadores cientificos; 6) foram expulsos ao todo



A outra face da dominagédo do Estado correspondia ao processo de modernizagao
econdmica, permitindo que grandes empreendimentos ndo encontrassem obstaculos ao seu
desenvolvimento. A retirada de alguns desses obstaculos é justamente a sua face repressiva,
tendo em vista que o ataque ao governo Jango devia-se em grande medida as prometidas
reformas de base, que dentre as medidas buscava reduzir a desigualdade no acesso a terra,
pela reforma agréria, e no meio urbano educagédo e outros avangos para os trabalhadores como

salarios maiores, além da taxagé@o das remessas de lucro para o exterior.

O primeiro governo “militar” apds o golpe ja albergou diversos membros do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)®3, com a ocupagdo de cargos importantes em
ministérios, autarquias, bancos publicos, e demais espaco da administracdo publica. Essas
figuras, na funcdo de intelectuais organicos (considerando suas atuacdes correspondentes ao
interesse de classe), participavam do planejamento de politicas publicas nos anteprojetos de
“reformas de base”. Como forma de compreender as pegas que compde o novo quadro estatal,
suas medidas e interesses, é importante notar que 0 novo governo estaria comprometido com a
ordem empresarial doméstica e estrangeira, e pretendia reestruturar e reorganizar o Estrado
brasileiro. Dentre as medidas tomadas estdo: a) politica de arrocho salarial aos funcionarios
publicos, e depois se estendeu aos funcionarios do setor privado; b) criacdo do fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), acabando com as normas de estabilidade
empregaticia; ¢) canalizacdo da poupanca forcada pelo FGTS para o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) estimulando a construcdo civil e como maneira de amenizar o possivel

descontentamento popular.®*

Outro fator que expressa o projeto de modernizagdo econdmica, foi a politica de

desenvolvimento realizada pela construcdo de obras estruturais como rodovias, ferrovias,

1.313 militares, entre os quais 43 generais, 240 coronéis, tenentes-coronéis e majores, 292 capitées e tenentes,
708 suboficiais e sargentos, trinta soldados e marinheiros; 7) nas policias militar e civil, foram 206 os punidos;
8) foram feitas 536 intervengdes (durante o periodo entre 1964 e 1970) em organizagdes operérias, sendo 483 em
sindicatos, 49 em federagdes e quatro em confederacfes. Idem p.101

8 O incentivo e a participacdo de empresarios podem ser exemplificados pela intervencdo no campo intelectual,
dentro desse ambito de disputa por hegemonia, na criacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e
do Instituto Brasileiro de A¢do Democréatica (IBAD), por meio dos quais 0 grande setor privado nacional e
internacional mobilizou associagdes de classe ja existentes, a novas entidades surgidas naquele cenério.

O IPES foi fundado logo apds a posse de Jango, em novembro de 1961, e propugnava por mudancas estruturais
que pudessem modernizar o capitalismo brasileiro, a partir das mudancgas no regime politico. Para disputar essa
hegemonia no campo da cultura politica, divulgavam suas propagandas em diversas oportunidades, em pracas,
fabricas, escolas, e inclusive em sessdes de exibicao de filmes nos cinemas Severiano Ribeiro.
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usinas hidrelétricas, grandes projetos de mineracdo, exploracdo de petrdleo, tecnologia para
producdo agricola, e o desenvolvimento tecnoldgico da inddstria nacional associado as Forcas

Armadas.

Quanto a relacdo com a industria nacional, o relatorio faz uma observacédo sobre a
situacdo, estabelecendo a relagdo entre publico e privado, dilema que perpassa todos os
debates sobre a formacéo do Estado e o papel das elites:

O golpe de 1964 constituiu uma situacdo inédita. Na Primeira Republica, a
fabrica era dominio privado do patronato e o Estado permanecia ausente.
Com a criacdo da legislagdo trabalhista, a partir do Estado Novo, o espaco
fabril tornou-se terreno de disputa, mediada pela virtual presenca do Estado,
e os conflitos se fizeram publicos. Sob a ditadura militar, o Estado estara
presente nas fabricas, ndo como arbitro, mas como “agente patronal”. Por
meio dos sindicalistas “pelegos”, nomeados interventores nos sindicatos, dos
espibes e dos chefes militares (em alguns casos militares reformados ou civis
respaldados por uma doutrina de controle militarizado da classe operéria), o
Estado e o empresariado, unidos, conferirdo a resisténcia operaria o estatuto
de subversdo politica e a forca bruta patronal a legitimidade de defesa da
seguranca e do desenvolvimento nacional.®

Segundo a nova ldgica, o projeto de desenvolvimento econdmico das elites civis
poderia ser viabilizado pelos militares, com a imposi¢cdo dos seus interesses sobre as
instancias democraticas. O obstaculo a realizacdo do projeto seria uma classe trabalhadora
combativa como se encontrava no pré-64.% A saida encontrada era a articulacio entre
empresariado e forca policial, prévia ao golpe, com os militares, configurando um novo
regime nas fabricas. Essa alianga se operacionalizava com a presenca de agentes infiltrados
entre os trabalhadores, com o trabalho das ASI’s e demais sistemas de informac@es vigilantes
guanto a organizacdo e mobilizacdo operaria. Por outro lado, havia o financiamento as
atividades repressivas pelo empresariado beneficiado. Dessa forma, os rendimentos do
crescimento econdémico contavam com o0 aparato de seguranca e favorecia a concentracéo de
renda, tornando nitido o processo de modernizacdo econdmica conjugado ao atraso na

politica, fundamentada quase exclusivamente na coergéo.®’

8 |dem p.61
8 |dem p.60
87 |dem p.62



Porém, uma vez alcancadas as metas de crescimento econdmico e hegemonia no
sistema politico nacional, caberia a readequacdo dos meios de dominacdo para que se

chegasse a um cenario de dominacio de classe em uma democracia limitada.®

Na sociedade surgiram grupos de resisténcia armada, tanto nos centros urbanos,
como em localidades rurais, promovendo ac¢bes e sendo completamente desmontadas até
1974, ano que pode se considerar que a luta armada tinha chegado ao fim.% O tema desperta
uma série de questdes polémicas que o trabalho ndo podera explorar com o devido cuidado.
Apesar de estar diretamente ligado ao tema da anistia, o foco central da pesquisa serd o
movimento estudantil no processo de resisténcia democratica, e a atuacdo dos demais
movimentos sociais no periodo da abertura, disputando (ou ao menos tentando) os rumos da

transicdo para um novo tempo constitucional.

1.2.2 - A Abertura: mobilizacdo popular versus o projeto oficial de transicdo lenta,

gradual e segura.

O momento que marcaria a chamada abertura do regime seria justamente a virada
do ano de 1974. Conforme veremos adiante 0s movimentos pela anistia, e o estudantil,
comecgam a se rearticular publicamente a partir de entdo, € 0 “novo” governo toma posse com
a promessa de liberalizacdo. Nesse ponto comeca a se desenhar o Estado constitucional
subsequente. Aqui, cabe a andlise das diferentes dimensfes do cenario de abertura: as razdes
econbmicas imediatas e de longo prazo (crise e modernizacdo do capitalismo); questdes de
geopolitica internacional (Governo Carter nos EUA); a politica interna no ambito partidario e
de organizacdo dos movimentos sociais; e o projeto do novo governo em controlar todas as

etapas da transicao, conferindo um perfil conservador a democracia vindoura.

Primeiramente, ao buscar uma visdo ampliada do ciclo autoritario, encontram-se

indicios de o regime instituido em 1964, ja havia se consumado:

8 LEMOS, Renato . Contrarrevolucdo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro p6s-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.137

8 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. — Brasilia: CNV, 2014. v.
2p.381



[...] com a plena imposicdo do modo de producdo especificamente
capitalista no pais, as tarefa historica de remover pela violéncia os
obstaculos politicos, sociais e institucionais ao desenvolvimento do
capitalismo. %

Por isso, conforme observa Renato Lemos, buscava-se refazer na esfera da
dominacdo politica, a relacdo entre coer¢do e consenso, reduzindo-se o primeiro em

detrimento do segundo. %

Do ponto de vista econdmico o momento era delicado, apesar do crescimento de
14% do PIB em 1973 (0 mais alto desde 1928) %2, a crise internacional do petréleo no mesmo
ano, fez com que o governo utilizasse suas reservas e realizasse emprestimos externos,
duplicando a divida externa.®® No entanto, é possivel dizer que ao final dos anos Médici, o
governo atingiu seu ponto mais forte, com a ameaca armada liquidada (os guerrilheiros foram
mortos, presos ou exilados)®, e as formas de mobilizacdo democraticas estavam debilitadas.
Essa questdo foi ressaltada no voto do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento da
ADPF 153.

A perda de sustentacdo do regime, como lembram o0s estudiosos,
remonta a chamada “crise do petroleo”, ocorrida em 1973,
acompanhada de um brusco e acentuado aumento nos precos do
produto, que acarretou uma inesperada desestabilizacdo na economia
internacional, com pesados reflexos para o Brasil, levando, em
especial, ao recrudescimento da inflacdo, combatida mediante
restricdes ao crédito, a reducdo de investimentos publicos e o controle
de precos e salarios, dentre outras medidas. *°

Além disso, a politica do Estado norte-americano e a conjuntura internacional de
forma geral, também influenciaram muito as etapas de modernizacdo do capitalismo

brasileiro. Em 1973, foi formada a Comissdo Trilateral® que assessoraria a transicdo

% WERNECK VIANNA, Luiz. Travessia: Da Abertura a Constituinte de 1986. Rio de Janeiro: Livraria Taurus
Editora, 1986. p.226

%1 LEMOS, Renato . Contrarrevolucdo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro pds-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.137

%2 SKIDMORE, Thomas E. A lenta via brasileira para a democratizagdo. In: STEPAN, Alfred (org.).
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 27-81. p.29/30

% |dem p.31

% |dem p.29/30

%, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Arguicio de descumprimento de preceito fundamental n. 153/DF. Voto
do Ministro Ricardo Lewandowski p.9

Ementa, disponivel em http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2644116 Acesso
em 31/10/2012

% “When the first triennium of the Trilateral Commission was launched in 1973, the most immediate purpose
was to draw together—at a time of considerable friction among governments—the highest-level unofficial group
possible to look together at the key common problems facing our three areas. At a deeper level, there was a sense



controlada de paises sob ditaduras (em colapso), como Espanha e Portugal em 1974 e Grécia
em 1975. Nesse mesmo ano se deu por encerrada a Guerra do Vietnam. Os Estados Unidos
passaram a reformular suas relagcbes com China e Unido Soviética em sentido reverso ao da

Guerra Fria.%’

Em janeiro 1977, toma posse o presidente norte-americano Jimmy Carter, com o
discurso sobre politicas de Direitos Humanos, que indicaria uma virada nas acdes politicas
internacionais. Um relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil chegou a causar
atritos entre os governos. Outro fato curioso da historia foi a sua visita ao Brasil em 1978,
sem, no entanto fazer qualquer mencdo as violagdes de direitos humanos no Brasil,

denunciadas por varios grupos.®

O relacionamento entre o governo Geisel e a oposi¢do tomou uma dimensao
internacional quando a administracdo Carter, recém-empossada, decidiu
fazer dos direito humanos a preocupagdo central da politica estrangeira
americana. Quando em 1977 o Departamento de Estado publicou seu
primeiro relatdrio sobre direitos humanos em paises que recebiam assisténcia
militar americana - requeridas pelo Congresso sob a Emenda Harkin para a
ajuda estrangeira, de 1976 - o relatorio foi bastante critico em relacdo a
situacdo dos diretos humanos no Brasil. O governo Geisel ficou furioso com
0 que considerou uma interferéncia intoleravel nos assuntos internos do
Brasil. Imediatamente cancelou-se um acordo de ajuda militar que vinha
desde 1952, e no final de setembro todos os outros acordos de cooperagao

that the United States was no longer in such a singular leadership position as it had been in earlier post-World
War 1l years, and that a more shared form of leadership—including Europe and Japan in particular—would be
needed for the international system to navigate successfully the major challenges of the coming years.

The “growing interdependence” that so impressed the founders of the Trilateral Commission in the early 1970s
has deepened into “globalization.” That interdependence also has ensured that the current financial crisis has
been felt in every nation and region. It has fundamentally shaken confidence in the international system as a
whole.”

Quando o primeiro triénio da Comissdo Trilateral foi lancado em 1973, o objetivo mais imediato foi o de reunir -
em um momento de atrito consideravel entre os governos do grupo néo oficial de mais alto nivel possivel olhar
juntos para os problemas comuns fundamentais enfrentados por nossas trés areas . Num nivel mais profundo,
havia uma sensacdo de que os Estados Unidos ja ndo estava em tal posicdo de lideranca singular como tinha sido
nos anos anteriores pés-Segunda Guerra Mundial, e que uma forma mais compartilhada de lideranca, incluindo a
Europa e Japdo, em particular - seria necessario para 0 sistema internacional para navegar com sSucesso 0S
principais desafios dos proximos anos.

A “crescente interdependéncia” que tanto impressionou 0s fundadores da Comissao Trilateral no inicio de 1970
aprofundou em "globalizacéo ". Essa interdependéncia também garantiu que a atual crise financeira tem sido
sentida em cada nacdo e regido. Tem fundamentalmente abalado a confianga no sistema internacional como um
todo.

Disponivel em http://trilateral.org/go.cfm?do=Page.View&pid=5 Acessado em 15 de julho de 2015

% LEMOS, Renato . Contrarrevolucdo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro pds-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.137/138.

% BATISTA, Liz Ha 35 anos, presidente Jimmy Carter visitava o Brasil - Lider americano frustrou brasileiros ao
ndo criticar violacbes cometidas pelo regime militar Jornal O Estado de S&o Paulo 29 de marco de 2013
Disponivel em  http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,ha-35-anos-presidente-jimmy-carter-visitava-o-
brasil,8960,0.htm Acessado em 15 de julho de 2015
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militar formal foram rompidos. N&o haveria, assim, oportunidade de novos
relatérios do Departamento de Estado.*

Portanto, esse era o cendrio internacional. Uma Nova Ordem Mundial, que
planejava a globalizacdo de forma que pudesse atingir cada vez mais lugares e pessoas, bem
como seus modos peculiares de vida e de relacdo com o meio ambiente, enfraquecendo os
poderes dos estados-nacdo e erigindo um sistema democratico com pretensGes de
universalidade, tendendo a homogeneizagdo da vida no mundo. Assim além do cidaddo e do

Estado, surge o mercado como um novo ator social.

No Brasil, a posse do presidente Ernesto Geisel em 1974, teve como expectativa a
indicacdo da abertura lenta, gradual e segura. Renato Lemos avalia nos discursos
presidenciais, que o objetivo era permitir a formacdo de um centro politico conservador, que

desse apoio e legitimasse a nova forma de dominagc&o pretendida, a democracia liberal X%

No discurso proferido na troca de mando presidencial, em 15 de marco de
197401 Geisel ressaltou o fundamento no bindmio indissolivel entre desenvolvimento e
seguranca, destacando as caracteristicas de dinamismo e modernizacdo do movimento de 64.
Na primeira reunido com os ministros, em 19 de marco de 1974, referiu-se aos dez anos da
Revolucio modernizadora de 641%%, exaltando a ostentagdo do sucesso econdmico do governo
Meédici, advertindo por outro lado sobre a crise energética, a escassez de alimentos e matérias
primas. Ao referir-se a transicdo, utiliza o termo aperfeicoamento democratico, gradual, mas
seguro, e quanto a formacédo de consenso e dialogo (para a institucionalizacdo dos principios
de 64) convoca as elites responsaveis e como que de forma secundéaria, o povo.'® Mesmo
com o anuncio de uma pequena probabilidade de mudancas, reitera o aspecto de continuidade

nas politicas econdmicas, investindo no desenvolvimento de tecnologia para a inddstria

% LEMOS, Renato . Contrarrevolucdo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro p6s-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.154/155

100 | EMOS, Renato . Contrarrevolugéo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro p6s-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.138

101 GEISEL, Ernesto - Discurso da troca de poder. 15 de marco de 1974. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discursos-1/1974/02.pdf/at_download/file
Acessado em 16 de julho de 2015.

102 GEISEL, Ernesto - Discurso na primeira reunido com ministros. 19 de margo de 1974. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discursos-1/1974/03.pdf/at_download/file
Acessado em 16 de julho de 2015.
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nacional, a agropecuéria e a infraestrutural®. Nesse quadro de crise na producéo de alimentos
e matérias primas, e pelo desenvolvimento tecnoldgico na agricultura, prega o estimulo a

expansio da fronteira agricola.

Diante dos pronunciamentos feitos a época, percebem-se nitidos os vetores de
modernizacdo econdmica, com abertura politica restrita, de forma que haja formacdo de
consenso entre elites, e a transicdo seja operada “por cima” sem que ampliacdo da esfera
publica da politica pudesse obstaculizar os objetivos da ditadura e sua base social de
sustentacdo. Com a promessa de abertura gradual, vinha a adverténcia que seria garantida a

seguranca e o0 (ou para 0) desenvolvimento econémico.

1.2.2.1 - Estratégia de “Descompressao” Politica

Golbery do Couto e Silva, que foi Chefe da Casa Civil do governo Castelo
Branco, e esteve afastado do governo, como presidente da sucursal brasileira da empresa
americana DOW Chemical durante os tempos de Costa e Silva e Médici, membro destacado
da ESG e do IPES, planejava a mudanca da ordem constitucional, e escolheu a indicacdo de
Geisel como uma candidatura de consenso. Lemos desenvolve a questdo se 0 ano de 1974

apresentava entdo uma nova presidéncia e realizaria a liberalizagdo por dentro 1%’

A abertura gradual e segura, como conclusdo de uma etapa no ciclo de
modernizacdo brasileira, comecava ainda em 1974, dentro de uma estratégia de
descompressao politica, que evitasse qualquer ruptura na ordem politica, sempre com a
ameaca que o mal (violéncia e restricdo politica) poderia voltar. Essa estratégia de realizacéo
de mudangas “por cima” foi executada oficialmente pelos generais Golbery e Geisel. Apesar
de ser adjetivado como moderado, o governo Geisel tomava medidas estratégicas, pois a
repressdo e a condenacéo as praticas de violagdes pelo regime, nunca deixaram de ser préaticas

institucionais e sistematicas.!®
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Essa questdo envolveu uma intervengdo no plano intelectual, articulando tedricos
da ciéncia politica, como descreveu Lemos no artigo sobre as conexdes entre a Universidade
de Harvard e a definicdo das linhas politicas adotadas pelo governo na transicéo brasileira®.
O ator de destaque € o intelectual americano Samuel Huntington, que desde antes de 1964 ja
visitava o Brasil para palestras e conferéncias, e suas obras influenciavam os pesquisadores
nacionais. No contexto de transicdo, identificado como um intelectual organico do capital
transnacional’®, suas analises nada desinteressadas, refletiam o que se passava no pais, bem
como a necessidade de reformulacdo do sistema politico, para que o desgaste do autoritarismo
ndo desfizesse as bases construidas neste ciclo. Dentre as referéncias mencionadas pelo
historiador, destaca-se o trabalho de Huntington “Abordagens da descompressao politica”, a
partir do Seminario de Problemas Brasileiros do Instituto de Pesquisas, Estudos e Assessoria
do Congresso (IPEAC), a que se seguiram debates com parlamentares.!!* A obra foi publicada
pelo IPEAC em 1973 e em 1978 por Wanderley Guilherme dos Santos, junto com outros

ensaios. 12

Para Huntington, a distingdo entre os paises ndo deveria ser feita pela forma de
governo (democracia e ditadura), mas pelo grau de governo que compreendia consenso,
comunidade, legitimidade, organizacio, eficiéncia e estabilidade!'®. Nessa linha, observou
que o maior problema da Ameérica latina era ndo conseguir uma participacdo regulamentada
de movimentos sociais na politica, o que gerava sempre uso de “violéncia”, como protestos e
greves como forma de marcar suas reivindicacdes. Assim, ou essas manifestacdes causavam
desestabilidade politica, ou o governo deveria atender as demandas, prejudicando as
atividades lucrativas do empresariado (chamado de economia para dar aspecto de

universalidade).!*

Nesse ponto merece destaque o papel do Direito na institucionalizacdo e na
estabilizacdo politica, que vem como a promessa de ndo utilizacdo da violéncia (uso legitimo
do monopdlio da violéncia pelo Estado, de forma regulamentada), porém restringe a margem

de mudancas na sociedade pela politica. A manutencdo da ordem capitalista construida a

109 LEMOS, Renato . A conexdo Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transicdo politica no
Brasil p6s-64. Revista Tempos Histéricos, v. 18, 2015. p. 559-590.
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partir de 1964, ndo poderia sofrer eventuais ameacas ao desenvolvimento econémico oriunda

das mobilizagOes populares.

Pelas analises fornecidas ao governo brasileiro, seria necessaria a restricdo de
liberdades por um curto periodo, para conseguir em longo prazo um sistema politico que néo
va a sentido contrério ao desenvolvimento econdmico. A palavra de autoridade de um
intelectual norteou e foi adotada pela dupla Geisel-Golbery a ideia de descompresséo sob o
comando de um grupo restrito dentro do Estado, ampliando-se com a agregacdo de setores da
oposicdo “moderados”!'®. A estratégia consistia na combinagdo no plano légico de trés
diferentes concepcbes de descompressdo: a) institucionalizacdo de procedimentos para
determinar a sucessdao em cargos publicos, muito especialmente, na Presidéncia, mas também
no Congresso e em cargos estaduais, e para elaboracdo de decisdes entre 0s grupos pertinentes
na formulacéo de politicas publicas; b) alargamento da participacdo na escolha de autoridades
publicas e na elaboracdo de politicas, de modo a representar mais grupos de interesses
legitimos e mais setores da populacdo no processo governamental.; e c) liberalizacdo de
restricdes em curso — de direitos individuais politicos e civis — ¢ uma aberta discussao ptblica

de questdes governamentais e politicas.'®

Muito embora as praticas da repressdo ndo fossem extintas, a agenda de
descompressdo do Estado buscava a aglutinacdo de grupos oposicionistas que as demandas
girassem essencialmente em torno das liberdades democraticas'’. Desta forma, a base de
sustentacdo do governo se ampliava com a presenca de setores liberais legitimando o0s
procedimentos e ndo atingindo questdes de cerne da transicdo como a reforma agraria e as leis

trabalhistas, formando um centro politico mais conservador.

O que € valioso destacar é a presenca de intelectuais nos planos de acdo
governamentais, bem como suas origens, financiamento e interesses que defendem. A
presenca dessas autoridades cientificas também auxilia a reduzir a margem da politica, uma
vez que o Estado moderno deve adotar solugdes técnicas formuladas por especialistas, que
pela natureza da funcdo alcancariam resultados imparciais e universalizaveis. Por isso, a
universidade constituiu uma preocupacgdo constante dos 6rgdos de represséo encarregados do

controle social, pois de 14 saiam vozes destoantes com a “Voz do Brasil”.

115 |dem p;.576
116 |dem p.575
117 |dem p.580



Essa estratégia liberalizante deveria ser executada por medidas que
institucionalizassem a estabilidade, uma vez que a instabilidade politica poderia alterar o
quadro de forcas e ameacar a hegemonia do bloco histérico no poder, visto que a ideia do
governo seria aumentar o campo de aliados agregando parte da oposicdo moderada, atacando
assim somente a extrema esquerda e a extrema direita. Do ponto de vista politico-
constitucional, percebe-se o papel do direito em estabilizar relagfes, reduzindo a margem de
mudanca possivel pela politica. Essa possibilidade de abertura e de reconstrucdo da esfera
publica parecia como uma possibilidade de disputa de hegemonia pelos movimentos sociais,
por outro lado, o0 governo e as elites dirigentes, planejavam que a transi¢cdo fosse gradual,
lenta e segura justamente prevendo que qualquer gol do adversario o jogo fosse suspenso.
Mesmo nessa fase de liberalizacdo havia preocupacdo a infiltracdo comunista no MDB e nas

universidades.

A influéncia das eleicdes, mesmo em um regime politico estrito, fazia parte das
analises governamentais, como é possivel perceber na bibliografia estudada, e na amostra dos
documentos pesquisados. Apos 1974, com a vitéria do MDB nas eleicOes, e o retorno das
organizacbes de base como 0s movimentos operario e estudantil, e por outro lado, a
resisténcia de parte das forcas da repressao, o governo que fazia avancos e recuos de acordo

com a conjuntura.

1.2.2.2 - Tempos de abertura: prisdes, assassinatos e o Pacote de Abril.

Uma caracteristica da ditadura brasileira foi a manutencdo dos poderes
legislativos, que em caso de contrariedade com o Poder Executivo, tomavam medidas de
supressdo dos seus poderes, e em outros momentos servia como forma de legitimagéo do
governo e de suas agoes. O MDB, que elegeu 87 deputados em 1970, conseguiu 161 cadeiras
em 1974. Desta forma, tendo em vista que o Executivo ndo tinha o controle do Legislativo,
apos protestos contra as Forcas Armadas, o presidente teria sofrido pressdo dos setores
ligados aos 6rgdos de repressdo, e cassou com fundamento no Al-5, os deputados galchos do
MDB Amaury Muller e Nadyr Rossetti. Trés dias ap6s, Lysaneas Maciel, parlamentar do

MDBJ/GB, proferiu discurso contundente contra o governo no plenario da Camara dos



Deputados, respondendo a um deputado situacionista “N&o dou aparte a torturador.

Assassino de Estudantes!”. Fato que Ihe custou o mandato e o imp6s o exilio.!8

Em marco de 1977, o Legislativo rejeitou proposta governamental de reforma do
Judiciario. Nesse clima de diminuicdo do controle, Geisel coloca o Congresso Nacional em
recesso, colocando em vigéncia o chamado “Pacote de Abril” conhecido como “Constituinte
da Alvorada”, por meio do qual editou uma série de normas constitucionais: a) eleicdo
indireta para governos estaduais e um terco do Senado (que tornou esses parlamentares
conhecidos como ‘“senadores bidnicos”); b) modificou a representagdo na Camara dos
Deputados, de modo a favorecer a ARENA; c) criou as sublegendas para elei¢do do senado,
mecanismo que alterava a férmula de disputa; d) alterou o quérum minimo para aprovacédo de
emenda constitucional, modificando o numero minimo de assinaturas para proposi¢édo, o que
na pratica impedia propostas da oposicdo; e) alteracdo do mandato presidencial de cinco para

seis anos.'*®

Durante o0 governo da abertura, as cassacdes, sequestros, torturas e assassinatos
ndo cessaram. No entanto, dois casos sao emblematicos. O primeiro foi 0 assassinato de um
preso politico em outubro de 1975 acusado de ligagcbes com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), nas dependéncias do DOI-CODI em S&o Paulo-SP, o jornalista da TV Cultura
Vladimir Herzog. Seu corpo foi encontrado na cela em uma cena de suposto enforcamento
com comunicado oficial do Il Exército, que ndo convenceu a opinido publica de sua
veracidade, sendo desmentido oficialmente nos trabalhos da Comissdo da Verdade Rubens
Paiva do Estado de Sdo Paulo e da CNV'?. O acontecimento causou grande comogo, com
greve de alunos e docentes da USP, protestos do Sindicatos dos Jornalistas e da OAB, e

atuacdo de D. Evaristo Arns, cardeal de S&o Paulo que realizou um ato ecuménico.

O segundo caso marcante foi em janeiro de 1976, a morte do operario sindicalista,

Manuel Fiel Filho, também nas dependéncias do DOI-CODI do Il Exército, oficialmente

118 TV  Senado. Senado na Histéria - O Pacote de Abril - Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=nYxFFiOeQBs, acessado em 18 de julho de 2015.

119 Brasil, Presidéncia da Replblica. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 8, DE 14 DE ABRIL DE 1977.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc08-77.htm
Acessado em 15 de julho de 2015.
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divulgada como suicidio, provocando a derradeira demissdo do comandante, o general
Ednardo d’Avila.'?!

A relevancia dos casos, além de exemplificares os casos de homicidio de presos
sob a custodia estatal nas dependéncias policiais, se da pela posi¢éo politica ocupada por essas
vitimas na sociedade. Eles faziam parte de setores alijados da esfera publica. O jornalista,
visto como ameaga subversiva, tinha a atividade profissional cuidadosamente censurada, e da
mesma forma o sindicalista operario, ndo poderia ter voz politicamente relevante, uma vez
que contrariava interesses do bloco hegemoénico. Nesses casos sdo Visiveis as duas faces da
ditadura, a violéncia, que incluia a eliminacdo fisica de opositores, e 0s interesses de
hegemonia cultural e econdmica. Essa relevancia pode ser medida pelas manifestagdes

publicas referentes a esses casos na amostra de documentos pesquisados.

Ao final de 1978, a presidéncia revogou mais de 120 ordens de expulsdo de
exilados, em sua maioria saida entre 1969 e 1970 nas trocas de prisioneiros por embaixadores
sequestrados pelos militantes de organizacdes armadas. Porém, oito exilados ndo entraram
nesta lista, dentre eles Leonel Brizola e Luis Carlos Prestes.'??> A dupla Geisel - Golbery
deixara como legado para a sucessao a manuten¢do dos poderes arbitrarios, com fundamentos
na Lei de Seguranga Nacional, a auséncia de controle das verbas governamentais por parte do
Poder Legislativo e manutencdo do aparato repressor. A preocupacgédo do governo Geisel coma
descompressdo era a eminéncia da reorganizacdo de movimentos populares o desgaste do
regime permitisse que outros atores ganhassem o espaco politico, violentamente conquistado

até entdo.

O novo governo enfrentou também acontecimentos importantes na éarea
trabalhista. Em 1978 os trabalhadores da industria automobilistica no ABC,
cinturdo industrial de Sao Paulo, liderados pelo presidente do Sindicato dos
metalUrgicos de S&o Bernardo, Luiz Inacio Lula da Silva, entraram em
greve, na primeira mobilizacdo operéria significativa desde a repressdo das
greves de Osasco e Contagem, em 1968. Um ano depois eles fizeram nova
greve, estabelecendo uma das maiores ondas de greve na historia do Brasil,
afetando cerca e trés milhdes de operarios. Em S&o Paulo, uma campanha
macica de apoio coletava dinheiro e alimento para os grevistas.'?>

Essa mobilizacdo também contava com o apoio do cardeal de Séo Paulo, D.

Evaristo Arns. Nessa época, a CNBB, a OAB e a ABI eram vozes importantes contra as
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consequéncias da repressdo e configuram setores medios liberais cujo didlogo com o governo,
mesmo que dificil era possivel. Por outro lado, essas organiza¢cdes também congregavam uma
elite intelectual, que mesmo em se tratando de uma elite, tiveram a supressdo da vida publica

e das liberdades democraticas.

No final de 1978 Figueiredo j& havia sido comunicado que seria indicado como
sucessor de Geisel, decisdo sacramentada em abril de 1978 na convengdo da ARENA, que
escolheu o governador de Minas Gerais, Aureliano Chaves, para o cargo de vice. Uma vez
encerrada a questdo da sucessdo, o0 presidente envia ao Congresso uma série de medidas por
meio da EC n°11 aprovada em outubro de 78, tendo a votacdo em segundo turno boicotada
pela bancada do MDB que ndo queria legitimé-las, devido a sua insuficiéncia. Porém,
extinguia o Al-5, revogava o Decreto Lei n° 477 que fundamentava a repressdo nas

universidades. Além disso:

Transferia para o Supremo Tribunal Federal (STF) a responsabilidade de
cassar mandatos parlamentares, com base em denuncias enviadas pelo
Executivo. Restabelecia o habeas corpus para crimes politicos e abolia as
penas de morte, prisdo perpétua e banimento. Previa ainda o abrandamento
das penas previstas na Lei de Seguranca Nacional, a diminui¢do das
exigéncias para a criagdo de novos partidos e a restauragcdo do voto em
separado do Senado e da Cé&mara na apreciagdo das emendas
constitucionais.*?

Por outro lado, alguns mecanismos legais ainda tinham como finalidade a
restricdo das margens de atuacdo politica. As regras eleitorais tinham sido montadas em abril
de 1977, inclusive prevendo mandato de seis anos (cumpridos integralmente pro Figueiredo),
dentre outros poderes mantidos ao Executivo. Ainda havia receio sobre a condugdo do
processo pelas Forcas Armadas, mas a situacdo econdmica indicava a ndo duracdo do regime.
Finalmente, em 28 de agosto de 1979, Figueiredo sancionou a Lei no 6.683, a Lei de Anistia,

cujo projeto fora enviado pelo governo e aprovado pelo Congresso.?

Finalmente, o ultimo elemento desse pano de fundo, é a posi¢cdo de grupos
esquerda, diante do contexto de transi¢cdo para democracia. Tal abordagem justifica-se pela
influéncia (talvez possamos até afirmar uma predominéncia) na reorganizacdo movimento
estudantil e mesmo pelas forcas politicas que compuseram 0s movimentos por uma Anistia

ampla, geral e irrestrita.
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1.3 - A(s) esquerda(s) na transicdo brasileira e as anélises de Luiz Werneck Vianna

O complexo jogo de forcas politicas na transicdo brasileira merece uma
abordagem ampliada, de forma que identifique o lugar e os dilemas da esquerda nesse
cenario. A principal razdo para tal, tem a ver com nosso objeto de estudo. Primeiramente,
devido ao fato do Movimento Estudantil organizado, sobretudo a partir de 1974, ser composto
e dirigido predominantemente por grupos de esquerda, como teremos a oportunidade de
demonstrar adiante. Além disso, este segmento estaria incluido no rol de grupos alijados da
esfera pablica de cidadania, como os operarios, camponeses, religiosos, artistas e intelectuais,

porém em articulacdo para se reorganizarem.

Conforme descrito no item anterior, no momento de abertura politica, as
organizacbes de esquerda armada ja estariam dizimadas. Ademais, a perspectiva
revolucionéria a esta altura ja estava enfraquecida. Por isso, em consonancia com o contetido
do material pesquisado nos arquivos, denota-se que as liberdades democréticas estavam na
pauta do dia, e que talvez o dilema da esquerda fosse a forma de se buscar um projeto, dentro

de um contexto de Estado democratico.

Para isso, destacamos as analises e categorias utilizadas por Luiz Werneck
Vianna, com o intuito de enxergar a transicdo no Brasil por outro viés. Com referéncias
tedrico-metodoldgicas nas obras de Antonio Gramsci, busca-se entender a transicao pelo seu
em carater, se foi de ruptura ou de continuidade. A abertura politica seria o inicio de
mudancas significativas no Estado brasileiro, ou seria uma nova fase de um processo continuo
de modernizagéo capitalista? A ditadura civil-militar de 1964 foi uma quebra excepcional da
normalidade institucional, ou foi uma etapa necesséaria para consolidar um capitalismo
nacional, sem a interferéncia ou ameacas de setores das classes subalternas? Nesse sentido, a
intervencdo autoritaria e violenta na esfera politica, teria sido um “mal necessario” para
preparar o terreno para a forma de gestdo neoliberal de Estado, e a democracia liberal poderia

ser considerada assim, outra face da mesma moeda.

A abordagem sobre o pensamento de Gramsci, imagina-se que pode elucidar

aspectos pertinentes a esquerda na transi¢do, sobretudo no que tange a atuacdo democratica.



Em interessante pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de S&o Paulo — UNIFESP, Michele Corréa de
Castro trata dos “renovadores “gramscianos” do PCB”, destacando a utilizacao das categorias
de Antonio Gramsci para compreenderem a realidade nacional. Dentre os intelectuais
estudados, esta Luiz Werneck Vianna, juntamente com Carlos Nelson Coutinho e Marco
Aurélio Nogueira.1?

A autora parte da hipotese de que esta corrente teria se apoiado na compreensao
do caso brasileiro, em um momento emergente de recepcdo de Antonio Gramsci,
especialmente no final da década de 1970, em um contexto de disputas internas no ambito do
PCB. Este grupo se destacou pela aproximacdo da defesa de um caminho democratico,

diferente das diretrizes da Terceira Internacional Comunista.?’

Werneck Vianna, carioca, passou a integrar as fileiras do PCB em 1960, e em
entrevista concedida para a referida pesquisa destacou que a morte de Getdlio teria deixado
um trauma em sua geracao, e estava claro que o mundo poderia ser transformado por uma

intervencao politica, a questdo social tinha forca relevante na época.[*28][*?°]

O que importa para nosso trabalho é apresentar o contexto em que 0 autor estava
inserido e 0 ponto de vista a partir do qual teria desenvolvido suas analises. Como um
intelectual de partido, considerou relevante para sua formacédo, o Centro de Cultura Popular
(CPC) da UNE formado em 1962, e também o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), criado em 1950 como um empreendimento para entender a realidade nacional e

desenvolver um projeto de desenvolvimento econdmico e social.

126 CASTRO, Michele Corréa de. Os renovadores “gramscianos”: o didlogo com Antonio Gramsci para a
compreensdo da realidade brasileira, a batalha das ideias no partido e a formacdo da revista Presenca —
Dissertagdo — Universidade Federal de Sdo Paulo, Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Guarulhos,
2013, 195 f.
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O destaque na interpretagdo por categorias de Gramsci, se justifica pela influéncia
concreta do autor sardo, nos intelectuais e grupos politicos de esquerda durante o periodo de
abertura e transicdo. Na pesquisa, Michele Corréa de Castro coloca como um terceiro
momento de didlogo de Gramsci com a leitura da realidade brasileira. Esse periodo teria inicio
em meados da década de 1970, justamente aonde inicia nosso recorte temporal, no contexto

de abertura politica e maior efervescéncia académica.3!

Se no Brasil, o instrumento da transi¢do é o Estado, o que Gramsci denomina
de “sociedade politica” (aparelhos militares e burocraticos de dominagdo e
coercdo), enquanto a sociedade civil (0 conjunto dos aparelhos “privados”
por meio dos quais uma classe ou um bloco de classe luta pela hegemonia e
pela dire¢do politico-moral) é gelatinosa ou subalterna, tem-se tendéncia ao
fortalecimento do Estado. O regime militar, por exemplo, conseguiu em
alguns momentos conquistar 0 consenso entre setores vastos da classe média,
criou expectativa e fez o pais crescer economicamente. Por outro lado,
manteve as forgas de coercdo militar e civil a disposicdo das classes
dirigentes tradicionais, mas sufocou a sociedade civil e, nesse sentido,
desequilibrou a relacdo entre Estado e sociedade civil, tornando-se,
aparentemente, pouco “ocidental” 1*?

Dentre os fatores de identidade entre a realidade italiana, a partir da qual Gramsci
desenvolve sua percepcdo, e a brasileira, estd a modernizacdo capitalista, levada a cabo por
uma frente conservadora, em lugar de uma ruptura revolucionaria. Nesse ponto, a explicacao
passaria pela ideia de revolucéo passiva, que se diferencia por se desenvolver em um cenario
de debilidade econémica, suprido por uma supra estrutura. Esta seria uma solucdo para o
desenvolvimento capitalista, encabecado pro medidas estatais, e ressalvadas as devidas
proporcdes, teria se dado de forma semelhante na Italia e no Brasil 2

Por isso, tomamos como referéncia inicial, a obra de Werneck, A revolucéo
passiva: iberismo e americanismo no Brasil '**, coletanea de textos, nos quais o autor
desenvolve a categoria “revolucdo passiva” e explica a existéncia de duas matrizes tedricas
que teriam embasado parte significante do pensamento politico brasileiro. A importancia de
esta leitura vir em primeiro, é para compreender as bases sobre as quais, o autor vai elaborar

sua analise.
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Em um segundo momento, destacamos outras duas coletaneas!®®, a primeira é
Travessia: Da Abertura a Constituinte de 1986 e a segunda A transi¢cdo: da Constituinte a
sucessao presidencial , cujo material trata sobre a questdo da cidadania, dos intelectuais e de
conjuntura, em uma perspectiva de compreenséo do processo de modernizacao capitalista, do

qual fariam parte o golpe, os governos militares e a propria abertura politica.

1.3.1 - Revolucéo Passiva e as duas matrizes no pensamento politico brasileiro

A ideia de revolucdo passiva auxilia o autor na leitura da nossa revolugéo
burguesa, autocratica e prolongada no tempo. Muitos dos aspectos abordados remetem a
década de 1930, considerando como marco historico a tomada do Estado por Getulio Vargas,
de onde se extraem diversos elementos presentes na intervencdo autoritaria a partir de 1964.
Nesse sentido, o autor destaca o conceito de liberalismo e a atuacdo da estrutural sindical
corporativa do pais.

Nessa linha, apoiando-se em Gramsci, salienta a interacdo entre a infraestrutura
material e a dimenséo intelectual e moral das formacdes sociais em mudanca. Considerando a
cultura como reflexo dos processos produtivos, é justamente a presenca do intelectual que vai
atuar na disputa de hegemonia dos processos de transformacdo. Essa €, grosso modo, a

sistematica da revolucéo passiva.

O que Werneck busca em 1930 é, por um lado, a modernizacdo da economia, com
destague para o crescimento da indUstria e a urbanizacgdo, ainda incipiente. Por outro lado, a
construcdo pelo Estado, de uma estrutura corporativa de representagdo que mobilizou as
massas, para assim, definir uma esfera publica. Essa esfera publica seria a tentativa de
legitimacdo sob a forma de Estado-Nag&o. Em 1964, essa estrutura sindical forte sofria outras
influéncias, com a dos partidos comunistas, e fracfes das classes dominantes tinham interesse

em conduzir os rumos do pais no que tange a sua economia.

135 WERNECK VIANNA, Luiz. A transigdo: da Constituinte a sucesséo presidencial — Rio de Janeiro: Revan,
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Eles contém o diagndstico de que a notavel aceleracdo da acumulagéo
capitalista sob o regime militar correspondia um progressivo deslocamento
do segmento das elites que haviam dirigido a longa marcha da modernizagédo
brasileira até ali, bem como da cultura politica que Ihe for afim - 0 Estado e a
esfera publica, tidos, desde a Revolugdo de 1930, como estratégicos a
modernizacdo e a democratizacdo brasileiras, passaram a ser vistos como
obstaculos ao livre desenvolvimento da sociedade e, muito especialmente,
como lugares institucionais de reproducdo dos padrfes hierarquicos e
socialmente iniquos que predominaram em nossa histéria.**

Entdo, para compreender o conceito de revolugao passiva, é necessario imaginar a

figura do Estado ampliado gramsciana, que corresponderia a identificacdo entre Estado e

sociedade operada “por cima”, configurando uma estatizacdo da vida social. A figura do

intelectual, também é essencial para o entendimento desses conceitos. Vianna compara o

conceito a ideia de “via prussiana” de Lenin, que também seria uma forma de revolugdo sem

revolucgdo, ou revolucéo e restauracdo simultaneamente.

Nos dois autores, em Lé&nin, com a via prussiana de desenvolvimento
capitalista, e em Gramsci, com a revolugdo passiva, admite-se a
possibilidade de que a hora da passagem para o dominio burgués nao
necessariamente coincide com seu trunfo politico e, menos ainda, com
rupturas explosivas na estrutura do Estado. Nem por isso, em ambos, tais
tipos de passagem deixam de ser consideradas como inaugurais da ordem
burguesa, uma “revolugdo sem revolugdo”, a medida que levam ao
aprofundamento de seu modo de producdo em regime de hipoteca com as
formas pretéritas de propriedade e extracdo do excedente. Dai podendo ser
consideradas como “revolugOes-restauracdes”, via reacionaria de
modernizagdo capitalista, que faz do publico um lugar de relacGes
condominiais entre os interesses dominantes, expropriando politicamente os
setores subalternos da sociedade e intensificando modalidades autoritérias de
controle social sobre elas.™’

Werneck Vianna ressalta a existéncia no Brasil, de duas matrizes teoricas que

formam o pensamento politico dominante. A primeira de origem ibérica, de perfil antiliberal,

com destaque para a prevaléncia do publico sobre o privado, e a segunda de origem

americana, com carater liberal. Tais caracteristicas conciliadas teriam conformado o Estado

constitucional pos-transicao.

Penso que o grande resultado dessa Carta — embora sem estar, inicialmente,
orientada por uma estratégia particular para enfrentar esta questdo — foi ter
sido capaz de arrumar, equilibrar essas duas matrizes presentes entre n6s. O
livre individuo, as liberdades econdmicas, as grandes conquistas liberais
estdo todas escritas no texto constitucional. De outro lado, esta a presenca
forte do publico, a presencga forte do Direito, de seus procedimentos e das

1% WERNECK VIANNA, Luiz. A revolucdo passiva: iberismo e americanismo no Brasil. Rio de Janeiro:

Revan, 1997 p.10
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suas instituicdes na configuracdo da politica brasileira. Esse resultado, do
meu ponto de vista, resultou mais do inesperado, das circunstancias, do que
propriamente de uma estratégia, de um projeto definido.**®

A fusdo entre o iberismo e o americanismo, teria possibilitado a coalizdo que

conservava as relagdes de poder politico, mudando as estruturas econdémicas do pais.

O golpe militar de 1964, reivindicado como uma revolucdo, parecia termo de
conclusdo da revolucdo passiva brasileira. Na avaliacdo do autor, o primeiro governo
valorizou o0 mercado em detrimento do Estado, e teria se empenhado em liberar a economia de
fins politicos e abandonar a politica externa independente. A derrota da Ibéria e das forcas que
a sustentava, teria aberto caminho para as reformas liberais da estrutura estatal e das ligacGes
com a sociedade, realizando a americanizagao “por cima” e acertando as contas coma tradicédo

antiliberal 1%°

No que tange o papel dos intelectuais nessa configuragéo do Estado, no ambito da
modernizacdo burguesa autoritaria, a obra apresenta dois artigos. O primeiro de 1983, aborda
a questdo da politica e organizacdo dos intelectuais. O outro, de 1985, trata dos juristas e seu

papel politico na conjuntura nacional®.

A explicacdo, montada com pecas gramscianas, destaca as institui¢des culturais,
fabricas, partidos e intelectuais organicos da burguesia, na gestdo do estado burgués,
buscando relacionar o Estado com a sociedade civil, e assim atribuir legitimidade e aspecto
universal ao modo de dominagdo burguesa. Por outro lado, em um alinhamento de esquerda,

as articulacdes e aliancas se d&o entre 0 movimento operéario e os intelectuais.'**

No Brasil, hd uma peculiaridade entre os intelectuais, que teve influéncia em todo
debate desde o golpe de 64, até a ADPF 153, passando pela luta pela democratizacdo e pela

Anistia ampla, geral e irrestrita'*?. E a presenca de quadros politicos oriundos dos ambientes e

1% WERNECK VIANNA, Luiz. Judiciario, Constituicdo e Democracia no Brasil in Revista da Escola da
Magistratura Regional Federal / Escola da Magistratura Regional Federal, Tribunal Regional Federal da 22
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institui¢Oes juridicas. O artigo intitulado Os Intelectuais da Tradi¢do e a Modernidade: os
Juristas-Politicos da OAB (1985) abarca o papel desses intelectuais para a conformacéo do
Estado, e por estabelecer uma ligacdo com o Direito, na relagdo entre coergdo e consenso.*®
O autor aponta contradi¢fes, como o Estado burgués ser anterior a sociedade burguesa, o
liberalismo como a filosofia politica da elite, mesmo em um sistema escravagista, uma esfera
politica liberal, diferente da esfera econdmica. Nesse sentido, quem teria a funcdo de criar a
desenvolver a Nacgdo, era o Estado. Esse estado, desde sempre, afastado da sociedade e com

projetos de transforma-la.#

O jurista-politico, assim como outros setores da elite politica, saia da maquina do
Estado, formado em universidades “que ndo cultivavam o saber desinteressado e o gosto pela

indagacio cientifica”. 1%

O intelectual jurista, diante deste cenario de conducédo da vida social pelo Estado,
é essencial para a ordem juridica e o sistema politico juridicamente organizado. Vianna
questiona o estabelecimento do real, como o que deveria ser.}*® A criacio da OAB,

componente do estado ampliado, seria parte do poder, porém independente dele.

Uma instituicdo que seria depositaria de valores e arrogada como guardido do bem
comum, especificamente da ordem juridica. Desta forma, verificamos que manifestou apoio
ao golpe, e posteriormente se tornou protagonista na luta pela abertura. H& que se considerar,
sobretudo, que com a auséncia de qualquer coeréncia no funcionamento juridico do Estado, os
advogados e juristas perderam espaco. Agora com outra configura¢do constitucional, o

préprio Conselho Federal da OAB recoloca em debate a interpretacdo da Lei de Anistia.

143 “Eficaz para esse resultado, mas impropria para a constituigdo de um estado-Nagéo dotado da capacidade de
incorporar as classes subalternas ao seu sistema de ordem, criando um capitalismo que, ainda hoje, depende mais
das formas politicas e repressivas de controle social do que econdémicas, mais de coer¢ao do que de consenso.”
WERNECK VIANNA, Luiz. Travessia: Da Abertura & Constituinte de 1986. Rio de Janeiro: Livraria Taurus
Editora, 1986.p.79
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Portanto, uma vez considerados os aspectos politicos da transi¢do no Brasil, se faz
necessaria a relacao entre o projeto de modernizacdo econémica, aos instrumentos de controle

social, que restringiram (ou extinguiram) a esfera publica de participacao.

1.3.2 - A transicgao brasileira e o processo de modernizagéo capitalista

A chamada travessia realizada desde a abertura até a constituinte, foi a
sistematizacdo de uma série de artigos e ensaios publicados na década de 1980. Os textos
estdo organizados de forma tematica. Para o presente topico destacamos a cidadania e a
conjuntura, na qual estd incluida a discussdo sobre o papel de socialistas e comunistas na
transicdo. Além deste ponto, na “transi¢do da Constituinte a sucessdo presidencial”, Vianna

apresenta seis (sete) teses sobre a transicdo e que cabem ficar registradas.

A primeira relagdo estabelecida pelo autor é entre a cidadania, e 0 moderno na
politica nacional. Considerando a modernizacdo reguladora e disciplinadora da sociedade,
operada de cima para baixo, trazia consigo a novidade do industrialismo. Neste momento, o
estado seria considerado mais moderno do que a prépria sociedade. Essa sociedade atrasada
frente ao estado iria toméa-lo como sua propria razao, e desta forma, os pequenos conflitos de
interesses ndo poderiam constituir Obice para a formagdo da vontade nacional'®’.
Posteriormente, surge a necessidade de essa modernidade ser aplicada também no plano

politico.

Quanto a transicdo para democracia no Estado burgués, baseado na ideia de
descontinuidade e de ruptura, Vianna coloca duas possibilidades. A primeira € a conquista da
democracia politica de forma progressiva, trazendo consigo uma continua expansdo. A
alternativa sdo as reformas pontuais, que define o estado burgués com fins de liberar a
economia, das amarras da politica que se orienta por interesse proprios e autbnomos em

relacdo a ela. Essa mudanca conservadora estaria preparada para frear a democratizagcdo da
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sociedade assim que pudesse.}*® Para Werneck, o novo adviria da relagio estado-sociedade

civil, com um sistema plural de partidos.

A questdo da cidadania no momento da transicdo € ponto central da pesquisa.
Apdbs um periodo de graves restricdes e o desmantelamento violento da esfera publica, grupos
subalternos tentavam juntar os cacos para participarem do jogo de xadrez da transicdo, uma
vez anunciada a abertura. Nesse contexto se insere a estratégia de descompresséo politica do
governo, a reorganizacdo do Movimento Estudantil, a as perspectivas de acdo democratica da
esquerda. Outro conceito relevante para compreender essa relacdo de forcas na abertura
politica, € o de bloco-histérico. Em artigo intitulado “O problema da cidadania na hora

transicdo democratica”'4%, é possivel enxergar essa ilustragdo do quadro politico.

Assim, através da instrumentalizacdo da politica, a via autoritaria de
desenvolvimento capitalista eleva a modernizagdo burguesa a um patamar
superior. E isso na medida em que garante sua continuidade sob forma
burguesa, cortando com a possibilidade de um bloco histérico nacional-
popular sob a hegemonia da classe operaria, e define como meta principal a
recriacdo da propria ordem burguesa.>°

No caso brasileiro, nossa transicdo autoritaria para o capitalismo moderno
apresenta uma serie de ambiguidades, em torno da modernizacdo econdmica, Ssem
institucionalizacdo da esfera politica. Vianna bem destaca, que a transicdo como um processo
que é, desafia a teoria diante da préatica de sujeitos coletivos, que buscam seus objetivos da
seara politica. O movimento estudantil poderia ser considerado um desses atores, muito
embora as obras do autor tomem como referéncia predominante, 0 movimento sindical

operario.

Assim sendo, constituiu-se no Brasil um capitalismo apartado na Nagdo, em
termos de Gramsci, altamente coercitivo e minimamente consensual. As intervencdes
autoritarias permitiram o desenvolvimento do Estado-Nacdo em momentos distintos, um de
imposicdo de um modelo de capitalismo global, e por outro lado, em atraso, a formacdo da

livre cidadania. “E a percepg¢ao da continuidade, por detrds de uma aparéncia descontinua, que
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permite captar a singularidade da revolucéo burguesa brasileira, transcendendo o singularismo

que decorre das analises empiricistas.” 1

No aspecto conjuntural, o tema da continuidade/ruptura perpassa toda a andlise.
Em “O Problema da Ruptura”*®?, baseado no bindmio transi¢do-revolucio, o autor aduz que
entre 1974 e 1984, a vida politica do pais tem se pautou pela transicdo de um estado
autoritario para a democracia, e nessa €época emergiu o “mais vasto e profundo movimento”,
ainda que nao organico na sua maioria, em favor da inclusdo das classes subalternas a
cidadania.’>® Ele salienta atuagio de intelectuais, como as transformagfes nas tradicionais
Associacdo Brasileira de Imprensa e Ordem dos Advogados do Brasil, deixando de lado a
pauta corporativa e colocando-se como institui¢cGes-lideres da sociedade civil. No artigo esta
reiterada uma ideia defendida na introducdo, de compreender a transicdo brasileira, ndo so

pelo sistema politico estrito, mas pelo projeto maior de modernizacao.

Assim, a especificidade da transicdo brasileira ndo pode ser alcancada a
partir de uma leitura que considere exclusivamente o sistema politico strictu
senso. Abarca - e esta é a Idgica que organiza todo o processo - o tema da
modernizag&o, da recriacdo de uma nova ordem burguesa, embora a forca do
regime e a debilidade da burguesia invertam a questdo ao nivel da sua
primeira aparéncia. A transi¢do se cumpre, repito, mais pelos temas impostos
pelo regime do que por aqueles que diriam respeito a atualizacdo da ordem
burguesa & nova realidade do pais.?>*

Desta maneira, a democracia seria uma conquista da ruptura.

Ainda no ano de 1984, em “Contribui¢cdo para um Debate”, cita a deflagragcdo da
transicdo, através de eventos marcantes como o protesto estudantil em 1977, as greves no
ABC paulista de 1978, e depois generalizando-se para outros setores industriais, de servigos,
servidores publicos e categorias de intelectuais, guiadas por uma nova logica da politica e dos
movimentos sociais. A abertura teria favorecido, para Werneck, a emergéncia de massas em
escala nunca vista no Brasil. Entdo, o avango das mobilizagdes pela democratizagéo,
associado ao processo de modernizacdo capitalista nos dez anos compreendidos entre 1974 e
1984, criou novos sujeitos “sociais e politicos” reivindicando direitos. O autor os-considerou

ainda em fase pré-politica.’™> Werneck atribui a derrota do regime, em maior proporcio a
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atuacdo da coligacdo democratica de oposi¢cdo, do que sua desintegracdo e sua
incompatibilidade com a modernidade econdmica. Na explicacdo, distingue entre o projeto e
0 processo de abertura, cada um regido por uma logica distinta e contraditorias entre si. O

projeto, de carater defensivo e inibidor, enquanto o processo tem carater ofensivo, emergente.

No limite, a progressdo continuada dos dois movimentos - do projeto e do
processo - apontava para a negacdo da concepcdo pela auto-reforma
embutida no projeto, com a sua superacdo pelo processo de abertura. Uma
dupla condicdo impunha limites a possibilidade de uma continua reproducao
politica do regime: por um lado, a divisdo das oposicBes e a neutralizacdo
dos descontentes por meio da introducdo e reformas graduais em sua
natureza, impedindo sua coligacdo; por outro, uma relativamente baixa
presenca dos movimentos sociais.>®

Entretanto, ha de se considerar que tal contribuicdo foi feita com base em um
periodo maior do que o da pesquisa. Entre 1979, marco temporal do nosso trabalho, e 1984,
ano de publicacdo do ensaio, ocorreram fatos importantes para o processo de transi¢éo, que,
no entanto, escapam & delimitacdo de nosso objeto de estudo.

Nos ensaios sobre o papel da esquerda na transicdo, bem como suas eventuais
aliancas com democratas e liberais, e principalmente, vislumbrar a possibilidade de realizar as
mudancas na esfera publica de participacdo politica em uma situacdo democréatica. As
demandas sociais, ndo teriam chances de prosperar sendo pelos caminhos da democracia e das
instituicOes. Para Vianna, existiam condi¢des para que a transicdo ndo se resumisse a um
pacto entre grupos da elite, uma vez que o regime de 1964 ndo deixara um legado

institucional com possibilidade de sobrevida.*®

Além das consideragdes sobre o recorte temporal da pesquisa, também é digno de
consideragdo, que alguns dos ensaios dialogavam diretamente com a dindmica politica da

época em que foi publicado®®®,

Em toda a incerteza que permeava a abertura, havia a acdo de grupos
conservadores para reduzir a transicdo ha uma auto-reforma, norteado pelas novas vestes do

neoliberalismo, ja em moda nos Estados Unidos e Europa.

Ao contrério da suposicdo ingénua, ndo se trata para estas elites de tentar
provocar um retorno a situacdo de dominio militar. E, sim, de viabilizar um
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novo padrdo hegemdnico burgués, a “americana”, redefinindo-se o carater
do estado, muito especialmente para expurga-lo dos elementos de “welfare
state” e de intervencionismo e do corporativismo, desde a sua construgao na
década de 30.1%°

Essas formam as contribuicbes de Werneck Vianna para analisarmos de outra
forma a transicdo para a democracia no Brasil, e para auxiliar na compreensdo acerca dosa
documentos pesquisados. Porém, antes de encerrarmos esse topico, cabe registro o artigo
“Seis teses sobre a conjuntura da Transicdo”®, apresentado um tempo depois, em 1989. Na

publicacdo, Werneck Vianna apresenta seis, que na verdade sdo sete, teses sobre a transicao.

A primeira tese diz que o processo de transicdo nao teria sido articulado pela
opinido publica ou pela sociedade organizada, mas sim por uma coalizdo de centro-esquerda
composta por liberais e trabalhistas. Nesse caso, ele reitera a existéncia de duas matrizes do

pensamento politico.®*

O segundo ponto colocado pelo autor, novamente tange 0s aspectos econémicos.
A “modernizacdo autoritaria” foi amplamente apoiada pelos empresarios e as camadas médias
urbanas inicialmente. Porém, apés a crise do “milagre” economico, os setores emergentes da

modernizac&o capitalista e 0 novo sindicalismo de posicionaram pelo fim do regime. 62

A terceira tese desenvolvida na obra tem base na formacéo dos partidos politicos,

a 0 processo historico de formacdo da Constituinte.

Na raiz do processo de transicdo manifesta-se o0 encontro no campo liberal,
da esquerda e do sindicalismo, de velhos e novos personagens sociais e
politicos. A nova e impetuosa forca da ordem privada vai querer acertar suas
contas com a forma do Estado.!®

A quarta tese aduz que a transicdo ndo tinha direcdo, e nem politica. Seria um
processo sem sujeito, no qual as forcas disputavam o centro politico. Seguindo o raciocinio, o
quinto topico, realca que a socialdemocracia ndo era aceita pelos neoliberais, porém, a

rejeicdo da institucionalidade, poderia abrir o caminho para mais uma intervengdo violenta.
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Por fim, o autor conclui com o sexto ponto, sobre a recomposi¢do das forcas politicas, que

teria sido favorecido pela sucesséo presidencial.

Diante dos seis pontos apresentados pelo autor, percebe-se a tradicdo politica de
conciliacdo entre duas matrizes aparentemente antagonicas, e a de decisdo dos rumos politicos

por uma elite, afastada na sociedade civil organizada e de uma opinido publica.

Superada essa parte introdutdria sobre os contornos do conceito de transicéo, e
sobre o debate do caso brasileiro, buscamos compreender, ou ao menos obter indicios, de
como essa modernizacdo influenciou (e foi influenciada) o modelo educacional brasileiro,

especificamente a Educacao Superior e o sistema publico de universidades.

Capitulo 2 - As Universidades e 0 Movimento Estudantil



O processo de transicdo, conforme visto, continha varios projetos de
modernizacdo do pais, e essa disputa se irradiava para todos os campos do Estado. Na
educacdo, sobretudo nas instituicbes publicas, nao foi diferente. As intervencbes na
universidade possuiam duas finalidades: a primeira diz respeito ao proprio sistema
educacional e sua importancia para a organizagdo da sociedade; a segunda tem a ver com a
posicdo politica de professores, funcionarios e estudantes universitarios e o grau de

mobilizacao dessas categorias.

A pesquisa esta apoiada em documentos referentes ao Movimento Estudantil, nos
arquivos da Assessoria de Seguranca e Informacg6es (ASI) de uma universidade federal. Desta
forma, apds a contextualizacdo sobre o panorama nacional durante o periodo selecionado,
passamos a situacdo em que se encontravam 0s estudantes no que diz respeito a sua
organizacdo e manifestagdo politica. Além disso, é necessario situar a importancia do sistema
publico de educagdo superior, e a conjuntura politica nas universidades durante a ditadura

civil-militar.

Nessa linha, antes de adentrarmos na descricdo dos documentos, € possivel
destacar trés eixos, sob os quais se desenvolviam praticamente todas as reivindicacoes
estudantis. Em muitos casos essa divisdo ndo é estanque, pois essas diferentes esferas
dialogam, e isso é o que tentaremos expor. O primeiro dizia respeito a questdes internas da
universidade, como qualidade do ensino, falta de estrutura e professores, conteudo dos

curriculos e cobrancas de anuidades.

O segundo conjunto é composto por reivindicacbes sobre a liberdade de
organizacao, expressao e manifestacdo dos estudantes. A reorganizacdo das entidades livres ja
se apresentava na pauta, e essas demandas tem relacdo direta com o terceiro grupo. O dltimo
eixo corresponde as liberdades democréaticas, abordando aspectos de conjuntura nacional,
como prisdes arbitrarias, e assassinatos. Muitos casos deixam explicita essa relacdo entre a

conjuntura nacional e as restri¢cOes a atuacéo politica dos estudantes especificamente na UFF.

Neste terceiro eixo também se encaixam as manifestacGes por liberdade de presos
politicos e a luta pela “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”, que em uma perspectiva maior traz

a demanda por democratizacdo do pais como um todo.



O presente capitulo também tem como finalidade, apresentar alguns efeitos das
politicas dos governos pds-1964 nas universidades federais. Essas politicas tem relacdo direta
com o projeto de modernizacdo, embutido em todo o contexto do golpe, e com as disputas

pelos rumos da transicao.

A outra face da modernizagdo € a repressdo sistematica no meio universitario, de
forma a retirar os possiveis obstadculos ao projeto. A propria existéncia das ASI’s, do
Departamento de Seguranca e Informacgdes do Ministério de Educacdo e Cultura (DSI/MEC)

integrados ao Sistema Nacional de Informacdes (SNI) ja é sintomatico.

As intervencdes autoritarias e violentas, sobretudo ap6s 1968 no segundo ciclo
repressivo, ocasionou o fechamento de centros académicos, e da prépria UNE, entidade
méaxima de organizacdo dos estudantes, que contava com influéncia no governo de Jodo

Goulart.

A reorganizagdo do movimento estudantil, a partir de 1974, no contexto de
abertura e descompressdo, em que suas atividades comecaram a ser toleradas e se
desenvolverem, sem, no entanto, deixarem de ser controladas, como é possivel denotar da
existéncia da ASI na universidade. As intervengdes ocorriam em casos de “ameaga de
radicalizagdo”. Em determinado momento, era mais estratégico permitir que os alunos
reivindiquem questdes internas, do que deixar os grupos de esquerda explorarem oS

problemas da faculdade como vetores de mobilizagdo da base estudantil.

Nesta época, 0 Movimento Estudantil se reorganiza, refunda a UNE fora da
clandestinidade, e volta a ampliar a esfera pablica de atuacdo politica, ainda com muitas
restricbes e intervencdes violentas. As forcas politicas que compunham o movimento,
predominantemente de esquerda, poderiam ser parte de um bloco histérico contra-hegeménico
na transicdo, que teria formado a frente pela Anistia ampla, geral e irrestrita, que é a hipotese

do nosso trabalho.

O capitulo € embasado em trabalhos desenvolvidos na éarea da Historia.
Inicialmente, as informagdes sistematizadas no Relatorio Final da Comissdo Nacional da
Verdade, especialmente nos cadernos tematicos, o referente as “Violagdes de Direitos

Humanos nas Universidades”. Além disso, a referéncia sobre a reorganizacdo do movimento



estudantil, foi a Tese de Doutorado em Histdria Social®* de Angélica Muller, historiadora que

também compds os trabalhos da CNV.

A outra fonte bibliogréafica sob a qual se apoia o capitulo é o trabalho®®® do
historiador Rodrigo Patto Sa Motta, com destaque para os diferentes projetos que disputavam
0s rumos das politicas para a universidade brasileira. A pesquisa do autor foi realizada sobre
os arquivos das ASI’s da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Os trabalhos do autor também foram tomados como referéncia na elaboragéo
do Relatorio da CNV.

Além da abordagem sobre a modernizacdo conservadora e sua incidéncia na
politica educacional, nos interessa 0 ponto de vista do autor, a partir de suas fontes de
pesquisa, que sao arquivos de natureza muito similar aos arquivos pesquisados no ambito da
UFF. Em “Os olhos do regime militar brasileiro nos campi”, faz observagdes sobre o risco de
maniqueismo nas pesquisas sobre o tema. Na relagdo entre os reitores e o DSI/MEC, ele
apresenta uma variedade de categorias em que se poderiam classificar: colaboracéo irrestrita;

colaboragio com limites; e tentativa de minimizar os efeitos da repressio. 6

As pesquisas analisam a estrutura e o funcionamento das ASI's. Um ponto
curioso, percebido também nos arquivos da UFF, foram as acdes de contrapropaganda e
contra-informacdo, com seus manuais oriundos de Brasilia. As a¢des incluiam a divulgacéao
de panfletos com manifestos forjados, com a assinatura de entidades falsas como o Centro
Académico Castro Alves (CACA) e o Movimento Acdo Revolucionaria Integracdo Nacional
(MARINA). Segundo o autor:

Nos arquivos da AESI/UnB h& um documento da DSI/MEC contendo a lista
dos chefes de todas as AESI universitarias ativas em junho de 1973. Havia
43 AESI em funcionamento na area do MEC (33 universitarias e as outras
ligadas a 6rgdos e departamentos do MEC), e mais as 5 ARSI. Os registros
dos chefes ndo revelam a presenca de oficiais militares, e em alguns casos
foi possivel identificar que eram professores ou funcionarios. Segundo

164 MULLER, Angélica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o retorno
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relatos orais, alguns chefes de AESI eram de fato militares, mas esses
indicios demandam mais pesquisas.®’

Diante do exposto, seguimos com as violagOes aos direitos humanos no meio
universitario, os projetos de modernizacdo e a reorganizacdo do Movimento Estudantil,

durante a época de abertura politica no contexto da transicao.

2.1 - As violagOes aos direitos humanos nas universidades: a contribui¢cdo da Comisséo

Nacional da Verdade. 168

A Comissdo Nacional da Verdade!®® (CNV) sistematizou muitas das informacoes
até entdo pesquisadas, e assumiu um ponto de vista, contextualizando politicamente as
violacBes aos direitos humanos, com especial referéncia aos cadernos tematicos, em que

elaboram o relatério com recortes especificos.

A abordagem realizada pelos trabalhos da CNV, de forma dialética, relaciona as
graves violacgdes de direitos humanos, a interesses e projetos econémicos com locais e agentes
bem definidos. O acesso das corporagdes a exploracdo dos recursos naturais, obstado pela
presenca dos camponeses e indigenas, ou a organizacdo politica estudantil e sindical,
combatendo a superexploracdo do trabalho na industria nacional, sdo exemplos fundamentais
para que o grau de atrocidade dos crimes cometidos pelos agentes do Estado, ndo camufle o

projeto principal, articulado entre setores civis e os militares.

As universidades brasileiras sofreram forte intervencdo dos governos a partir de
abril de 1964, incidindo sobre atividades de professores e sobre a vida politica dos estudantes,
atores destacados no cenario politico do governo Jodo Goulart. A junta militar que assumiu o

pais levou a cabo punicdes e cassacGes no ambiente universitario com fundamento no Al-1,
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promovendo uma chamada “Operagdo Limpeza”, identificando e tentando eliminar os que

classificavam como inimigos.

As instituigdes universitérias se tornariam, juntamente com sindicatos, alvos
da acdo repressiva dos governos militares, considerados locais privilegiados
para a difusdo de doutrinas revolucionérias e de recrutamento para as
organizacdes de esquerda. Logo ap6s o golpe militar, as primeiras semanas
de aula nas universidades foram suspensas e foi colocada em acdo a
chamada Operagdo Limpeza, nome utilizado por agentes do Estado e seus
apoiadores para expressar a determinacdo de afastar do cenario publico os
adversarios recém-derrotados — comunistas, socialistas, trabalhistas e
nacionalistas de esquerda, entre outros. Dois tipos de motivagdo estiveram
presentes nos afastamentos de dirigentes universitarios: alguns, por serem
considerados persona non grata pelo regime recém-instalado, caso da
Universidade de Brasilia (UnB); e outros, por comecarem a colocar
obstaculos as agdes repressivas. Nesse caso, 0 afastamento visou facilitar o
processo de expurgo de docentes e estudantes. Estdo identificados oito casos
de afastamento de reitores pelo regime militar e 0 de um reitor que pediu
afastamento devido as pressdes recebidas.!™
N&do somente as atividades académicas estrito senso configuravam ameacas ao
novo comando do pais, mas, sobretudo, as organizacdes estudantis. No dia do golpe,
estudantes da Faculdade Nacional de Direito (FND) quedaram-se de vigilia no prédio até o
dia seguinte, com receio de um ataque do Comando de Caca aos Comunistas (CCC). Um
grupo de militares se dirigiu ao prédio da faculdade na Praca da Republica que estava cheia de
alunos, com o intuito de metralhar e ou incendiar a unidade com as pessoas dentro, sendo
impedido pelo Capitdo Ivan Proenga, que viria a ser cassado pela atitude de salvar os alunos.
Na FND atuava desde 1916 o Centro Académico Candido de Oliveira (CACO), um dos mais
influentes do Brasil, tendo participado da formacdo da UNE. No dia seguinte, com a retirada
segura dos discentes, o prédio foi tomado e o centro académico fechado por aproximadamente
um ano.t’
A prépria UNE teve sua sede incendiada na madrugada do dia primeiro de abril.
A proposito, a UNE foi objeto de investigagdo em uma Comissdo parlamentar de Inquérito
(CPI) por oito meses, até o dia 27 de maio de 1964, quando do encerramento dos trabalhos,
publicaram uma resolucgéo (56) criando uma Comissé@o Especial que elaborasse um projeto de
lei para regulamentacdo da representacdo estudantil, transferindo a sede da UNE para o
Distrito Federal. A Lei n° 4.464 de 9 de novembro de 1964, extinguiu a UNE e demais

entidades, disponho sobre os 6rgdos de representacdo discentes, tuteladas pelas universidades
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e consequentemente pelo governo. A lei, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda, nome do
Ministro da Educacdo e Cultura, determinava como 6rgdos de representacdo dos alunos do

ensino superior:

a) o Diretério Académico (D.A.), em cada estabelecimento de ensino
superior;

b) o Diretério Central de Estudantes (D.C.E.), em cada Universidade;

c) o Diretério Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada capital de Estado,
Territério ou Distrito Federal onde houver mais de um estabelecimento de
ensino superior;

d) o Diretério Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital
Federal 1"

O relatério da CNV!"™ descreve, por etapas divididas somente por critérios
cronoldgicos, diferentes momentos do movimento estudantil no Brasil em relacdo a ditadura.
A primeira etapa seria correspondente ao periodo imediatamente anterior ao golpe, e baseia-se
no engajamento dos estudantes organizados ao projeto nacional-desenvolvimentista do
governo Jango, bem como aos seus projetos de reforma de base. O documento destaca a
formacdo dos Centros Populares de Cultura (CPC) e a direcdo da UNE com orientacdo
politica de esquerda, e a apatia no movimento entre a interrup¢do do governo de Jodo Goulart
e meados de 1966. A segunda dessas etapas compreende o periodo entre as primeiras
manifestacBes declaradamente contrarias ao regime em 1966, com reivindica¢fes que iam
desde questBes especificas como as politicas do governo para a universidade, a caréncia de
vagas e a estrutura da educacdo superior, até pontos gerais da politica nacional como custo de
vida e liberdades politicas. Nessa fase, os protestos constantes acirraram relacdo entre
estudantes e militares, e se esgotaria em uma sexta-feira, 13 de dezembro de 1968 com a
promulgacdo do Al-5. A partir de entdo, com o fechamento total do campo politico legal, a
solucdo para 0 movimento estudantil teve um desdobramento, uma parte das pessoas decidiu
voltar para as universidades e buscar ou aguardar novas formas de militancia politica, e outros

aderiram a organizacOes de luta armada. Este terceira etapa iniciada apos o endurecimento das
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normas de represséo, significou a reflexao e reorganizacéo, tendo a universidade como centro
irradiador das atividades do movimento. Mas a reformulacéo politica fica mais clara apds o

fim dos grupos armados, por exilio forcado ou pela morte da maioria de seus membros.1’#

O AI-5 se efetivava nas universidades intermediado pelo Decreto-Lei n°477/1969,
que previa infracdes disciplinares para alunos, professores e funcionarios'’®, tendo como alvo
principal no inicio os estudantes. Ndo ha consenso quanto a estimativa de pessoas atingidas,
em algumas listas fornecidas por militares chegava a quase 800 nomes. O projeto Brasil:

nunca mais levantou o nimero de 245 atingidos pelo decreto 477.17®

Finalmente, a quarta etapa corresponde ao periodo estudado na pesquisa, que
comeca nos primeiros anos da década de 1970, a partir da qual surgem as criticas as formas de

oposicao ao regime, que incluia a luta armada e o distanciamento dos militantes das massas.

Interessante notar que, na década de 1960, no periodo relativo a primeira fase, o
movimento estudantil realizava a disputa de hegemonia pela atuagdo no campo da cultura e
reivindicagdo de participacdo nos 6rgdos de deliberacdo das instituicbes. O ano de 1961
reflete essa disputa, com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) com perfil mais conservador e a
fundacdo da Universidade de Brasilia (UNB) em projeto desenvolvido por Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, com uma proposta inovadora no campo politico pedagdgico. Em 1961 a UNE
também participou ativamente da Campanha da legalidade defendendo a posse do cargo de
Presidente da Republica por Jodo Goulart.t’’

Entre fins dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a UNE realizou trés grandes
seminarios para debater a reforma universitaria. Entre os pontos de discusséo
destacava-se a questdo da democratizagdo entendida como a propria
democratizacdo de poder na universidade. Contrarios a hegemonia dos
professores catedraticos, os estudantes passaram a defender sua participacéo
nos 6rgdos colegiados. Paralela a atividade politica, e conjuntamente com
ela, foi na UNE que nasceu no inicio da década de 1960 uma das mais
relevantes experiéncias culturais do pais. Trata-se do Centro Popular de
Cultura, o CPC da UNE, que ambicionava ndo s6 mudar a cultura dentro das
universidades como também representava um papel preponderante para a
mudanca da realidade social do pais. A ideia do CPC da UNE prosperou e
acabou por reunir uma quantidade expressiva de jovens artistas e intelectuais

174 |dem p.331

175 Vide Nota 32

176 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio / Comissdo Nacional da Verdade. — Brasilia: CNV, 2014.
v.1l p.268

177 |dem p.258/259



gue, posteriormente, viriam a se tornar nomes de expressdo das artes
brasileiras.’®

No caso das prisdes por razbes politicas, a CNV ndo conseguiu estimar 0s
numeros. Relata que enviou oficios aos reitores de universidades publicas solicitando
informacdes sobre prises de alunos, professores e servidores entre 1964 e 1985, e dentre asa

cinquenta respostas, apenas oito continham dados!®.

Desta forma, é possivel destacar o ambiente universitario e o movimento
estudantil como setores da sociedade ativos politicamente e fortemente atingidos pelos atos de
excecdo do regime. A construcdo de democracia nas instituicdes estatais tem como um de
seus elementos, o sistema educacional e sua importancia na formacgdo de intelectuais e

pesquisadores.

2.2 - Os projetos de modernizagdo da universidade brasileira

A situagdo das universidades durante o regime civil-militar instaurado em 1964
pode ser analisada, por meio dos impulsos de mudanca, que traziam grupos politicos de
diferentes matizes, no fluxo mais amplo que era a modernizacdo do pais. A disputa dos rumos

da politica educacional tinha ao menos dois projetos de reforma.

No que tange a face modernizadora da universidade, se passa algo similar ao
fundamento de legitimacdo do regime. Inicialmente tem-se a derrubada de Jango por forcgas
heterogéneas, convergindo em uma pauta negativa, de impedir as reformas pelo governo. No
segundo momento, a pressdo por desenvolvimento, com a moderniza¢do da universidade,
coloca-se a questdo de como realizar tal finalidade. Rodrigo Mota expde, que os desejos de

reformas vinham tanto da esquerda quanto da direita.

A direita (incluindo os liberais) a intencdo ndo era reformar as universidades
em qualquer sentido “popular”, mas torna-las mais eficientes e produtivas,
visando a formacdo de quadros para o desenvolvimento econémico e a
administracdo publica. Bem ao contrario do projeto de esquerda estudantil,
aqui a mudanca teria o proposito de atrasar o “carro da revolugdo”, pois a
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modernizag&o era pensada nos termos das ciéncias sociais norte-americanas,
ou seja, no sentido de superar as caréncias de um pais a fim de podar o
impeto revolucionario.!8°

Os setores liberais, ai incluidos membros do IPES, propugnavam por reformas
para 0 modelo norte-americano. Um modelo que tivesse como finalidade precipua a

profissionalizagdo, com a previsdo de cobranca de taxas'®!

e funcionassem juridicamente
como fundag6es. Por outro lado, setores do campo militar, de perfil nacionalista, defendiam
investimentos estatais, e uma educacdo voltada para o desenvolvimento nacional. O autor
destaca a influéncia estrangeira no MEC, na figura do consultor norte-americano Rudolph

Atcon. O governo do Marechal Castello Branco teria sido o mais pré-americano.82

Aliés, este tema foi um repetido ponto na pauta de reivindicacbes do movimento
estudantil, que denunciava intervencdo estrangeira no plano educacional, pela série de
convénios estabelecida entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID), que previa assisténcia técnica e financeira para a
modernizacdo a educacdo brasileira. A USAID cessou suas atividades no Brasil no ano de
1976.183

A influéncia estrangeira ocorre desde a formagdo das universidades no Brasil, e
isso pode ser considerado um fato normal. No entanto, é importante notar que, ap6s 1959, o
Estado norte-americano comeca a disputar institucional e estrategicamente os rumos da
educacdo no Brasil. Em um quadro de lenta saida do regime autoritario, preferindo o
estabelecimento de uma democracia liberal (ou neoliberal), ndo era Gtil para os interesses
norte-americanos uma radicalizacdo, nem para estimular grupos de esquerda, nem uma

eventual guinada nacionalista de grupos da direita militar.
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Por essa razao, apesar de haver influéncia, ndo é possivel afirmar que as politicas

educacionais seguiram exclusivamente o contido em um dos projetos de modernizagéo.

AvaliacBes negativas desse tipo refletiam debates em curso nos Estados
Unidos sobre o resultado da politica externa do pais, nos quais se tornou
influente o argumento do fracasso da Alianca para o Progresso na América
Latina. O governo dos Estados Unidos havia prometido salvar a regido da
tirania comunista e langa-la numa era de progresso e democracia, mas por
toda parte se viam governos autoritéarios e repressores, e nenhuma melhoria
social. Os debates e criticas internas nos estados Unidos se somaram ao
processo de paulatino afastamento politico entre os dois paises. O ponto de
culminéncia foi em 1977, com o rompimento de acordo militar que vigorava
desde o inicio dos anos 1950.184

O periodo da ditadura apresentou resultados desta reforma, de 21 universidades
federais e algumas faculdades isoladas antes de 1964, este nimero elevou-se para 33 em
1979. O aumento na rede privada foi maior, e ademais, houve expansao da pos-graduacgédo e

da estrutura para pesquisa.'®®

Entretanto, apesar das influéncias externas, o influxo da cultura politica nacional,
com seu perfil conciliador, é apontado como fator condicionante. A postura de docentes e
dirigentes universitarios, além da adesdo e da resisténcia, havia também um tipo de
acomodacdo, de sujeitos que eram favoraveis a determinadas mudancas, porém nao
enfrentavam abertamente o regime. Motta aponta que impulsos contraditérios (conservadores

e modernizantes) geraram resultados paradoxais.

De forma paradoxal, o poder autoritario construido sob o argumento de
expurgar a esquerda revolucionaria e manter a ordem social foi usado pelo
estado militar também para alavancar os projetos de modernizacgdo,
vencendo obstaculos e impondo os caminhos escolhidos por seus
tecnocratas. isso foi particularmente visivel no caso da reforma universitaria,
como se mostrou. &

As forcas liberais e nacionalistas que compunham o governo ditatorial
compartilhavam o instrumental autoritario para alijar a esquerda socialista, e avancar suas
acoes modernizadoras no campo tecnologico e econdmico, sob a ldgica do “Desenvolvimento

com seguranca’.
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O autoritarismo do regime, diferente de outros momentos, atingia um grande
namero de pessoas, de classes médias, e independente do perfil politico-ideologico. Nessa
linha, o autor aduz que a maquina da repressdo nao era integralmente eficiente, os vinculos
pessoais e interesses politicos dos que a compunham, direcionavam muitas das acdes. Muitos
membros das universidades tinham lacos familiares com integrantes do governo e das forcas
de seguranca, e como é a sociedade brasileira (concentracdo de recursos culturais e
educacionais), muitas liderancas académicas de esquerda e liderancas do Estado militarizado

haviam convivido nos mesmo grupos sociais e institui¢des educacionais.8’

Por fim, do tensionamento entre os liberais e nacionalistas, saiu uma reforma em
versdo autoritaria, tecnocratica e elitista, porém paradoxalmente, inspirada em ideias da

esquerda académica de antes de 1964188

Novamente, a percepcdo dos diferentes grupos e fracbes de classe com seus
interesses, ajuda a compreender as influéncias que incidiram nas universidades brasileiras. A
esquerda que aproximava-se do governo de Jango, depois os militares e civis que compunham
0s governos da ditadura, propugnavam por reformas e tinham projetos para tais. Essas ideias,
podem ser notadas nos documentos do Movimento Estudantil recolhidos pela ASI, estavam
imbricadas as questdes internas, a atuacdo politica dos estudantes e a abertura politica no pais
apos 1974.

Nesta época, as forcas politicas se organizam e refletem uma possivel

reformulacéo, para atuacdo na esfera democratica, e, sobretudo, fora da clandestinidade.

2.3 - O Movimento Estudantil, sua reorganizacao e atuacéo: tolerancia e controle

O periodo de abertura entre 1974 e 1979 é considerado de reorganizagdo do
movimento estudantil apesar da forte repressdo. Mesmo com todas as dificuldades, o
movimento ampliou suas bases nos primeiros anos do governo Geisel.*®® Nos anos de 1974 e

1975 os estudantes retomaram a organizacdo de greves, apresentando reivindicagdes
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referentes a realidade universitaria.!®® Nessa época o movimento teria atuado de forma mais
contundente contra a ditadura, e teria ocorrido a reorganizagéo das entidades de representacao
como os DCE’s, que possibilitaram a organizacdo das UEE’s, até conseguir reconstruir

legalmente a UNE. %

Apo6s dois Encontros Nacionais de Estudantes (ENE) em 1976, houve trés
tentativas frustradas de reconstrucdo da entidade. A primeira em Belo Horizonte, em junho de
1977, foi encerrada antes mesmo de comecar. Somente em 1978, com a organizacdo do IV
ENE, decide-se pela reconstrucdo em um congresso em Salvador-BA, em maio de 1979.

Mesmo proibido o evento atraiu aproximadamente dez mil estudantes.%2

As Reunides da Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia (SBPC) em
1976 e 1977, com a presenca de intelectuais cassados e lideres de oposi¢do!®, também
constituiu espaco de organizacdo de membros da comunidade académica em oposi¢cdo ao

regime, tanto era, que foram acompanhados pelos 6rgdos de controle da ditadura.

A conjuntura politico-partidaria também refletia nas disputas internas. Em época
de abertura, algumas forcas de esquerda decidiram apoiar, ou mesmo atuar dentro do MDB,
enguanto outras ainda denunciavam a oposicdo consentida que o partido representava e até
pregavam o voto nulo. No decorrer na década de 1970, o governo sofreu derrotas eleitorais,

que inclusive culminaram no ja referido “Pacote de Abril”.

Uma primeira surpresa para os militares aconteceu bem cedo, no fim de
1974, quando o partido de oposi¢do, 0 MDB, colheu resultados expressivos
nas eleicGes legislativas. os estrategistas oficiais desejavam melhora no
desempenho do MDB para convencer 0s setores oposicionistas de que a
politica institucional valia a pena, porém, ndo estava nos planos crescimento
tdo vertiginoso do voto oposicionista. A vitéria do MDB foi influenciada
pela atitude dos meios académicos, a0 mesmo tempo que exerceu sobre eles
notavel impacto. A campanha do partido foi incrementada com o apoio de
intelectuais (alguns expurgados), que forneceram dados e argumentos para
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criticar o governo; sua votacdo subiu também porque, entre os estudantes
universitarios, arrefeceu a campanha pelo voto nulo.'%*

Se em 1968 os estudantes denunciavam a usurpacgdo do poder constitucional e o
imperialismo, na segunda metade da década de 1970, a primeira-dama norte-americana era
procurada para denunciar violagcdes aos direitos humanos, clamavam por “liberdades

democraticas” e novas demandas como anistia e constituinte.'%®

A distensdo, estrategicamente definida nos gabinetes do poder, em maior
proporcéo do que imposta pela oposicdo teria iniciado o desmonte do aparato de controle na
universidade. No entanto, inclusive para ndo desagradar um conjunto de pessoas que se
beneficiavam com a existéncia de tais 6rgéos, as atividades se mantiveram por longo tempo.
O Ministro da Educacdo no governo Figueiredo, sucessor de Geisel, era Eduardo Portella,
intelectual alinhado com setores liberais do governo. Os Decretos 477 e 228 foram extintos
em sua gestdo, mas o fechamento das ASI’s implicava o descontentamento de poucos
membros da comunidade de informacBes. A extincdo das ASI’s teria sido ordenada pela
DSI/MEC em maio de 1979, o que ndo significaria o fim da vigilancia, uma vez que as
delegacias regionais permaneciam em funcionamento.'®® Nos arquivos da UFF, é possivel

encontrar diversos documentos produzidos na década de 1980.

Apesar da intervencdo violenta, sistematica e duradoura, as forcas de esquerda se
faziam presentes e organizadas, embora enfraquecida, no jogo da transicdo. No que tange as

ideias, essas retomavam forgas e ganhavam adeptos.

Capitulo 3 - O Movimento de Luta pela Anistia no Contexto de Transi¢cdo para a

Democracia no Brasil - 1975-1979
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O processo historico da transicdo democratica, no Brasil, p6s-1964, tem sido
objeto de analise e inimeros debates na esfera publica e na sociedade civil. Um ponto
controvertido até hoje foi a promulgacdo da Anistia em agosto de 1979, considerado um
marco historico da transi¢do. Essa foi uma das razdes que nos despertou interesse pelo tema.
Esse marco historico apresenta uma ambiguidade: por um lado temos os movimentos de luta
pela anistia formando uma frente pela democratizagdo do pais; por outro, o nucleo de
comando do governo, com um projeto especifico, colocando no tabuleiro da transi¢éo, a sua

estratégia.

Em 2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental questionando a Lei de Anistia
(6.683/79) no que diz respeito a persecucdo criminal de perpetradores de graves violac6es de
direitos humanos, agentes de repressao do regime, bem como sua cadeia de comando, a partir
da interpretacdo conforme a constituicio no ponto sobre crimes conexos.'®” Durante o
julgamento, que teve como resultado a improcedéncia do pedido, levantou-se as condi¢bes

histdricas sob as quais se concebeu a anistia no Brasil em 197919,

Desta forma, ampliou-se na esfera publica, o debate sobre as condigdes em que se
deram a luta e as medidas estatais que culminaram na volta de diversas pessoas a vida publica,
o retorno de exilados politicos, e a liberdade de alguns presos.’®® A medida que anistiou
parcialmente presos, exilados e perseguidos politicos, precedeu a volta do pluripartidarismo, a
campanha por eleicdes diretas para presidente, em 1984 e o Congresso Constituinte a partir da
Emenda Constitucional (EC) 26/85.

197 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacao politica. LEI 6.683 de 28 DE AGOSTO DE 1979.
19 Sobre o tema ver LUZ, V. C. ; SANTANA, L. C. P. . A Lei de Anistia (6.683/79) no contexto da transicdo
Democratica e sua Interpretagdo Histdrica pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 153).. In: Iranice Gongalves
Muniz; Edjane Esmerina Dias da Silva. (Org.). Memoria, verdade e justica de transicdo. led.Florianépolis:
CONPEDI, 2014, v. , p. 69-89.
19 N&o foram incluidos no alcance da anistia, os condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal (Artigo 1° 8 2° da Lei 6.683/79.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf

Na sociedade, desenvolveram-se varias formas de luta democréatica, com especial
destaque para os movimentos de luta pela anistia, que denunciavam as violagdes cometidas,
exigiam os direitos das vitimas, como um primeiro passo, para as demandas que se seguiram
por revelacdo da verdade, punicdo dos agentes do regime, reparacGes dentre outras. Além
disso, trazia no seu bojo uma frente pelo reestabelecimento da democracia no pais, lutando
pelas liberdades democraticas, e por um novo Estado constitucional.

Nessa linha, o recorte temporal da pesquisa, coincide com a formacdo do
Movimento Feminino pela Anistia (MPFA) em 1975, e posteriormente, a formacédo de
diversos Comités Brasileiros de Anistia (CBA) espalhados pelo pais, congregando familiares
e amigos de vitimas, trabalhadores, estudantes, intelectuais, exilados politicos e organizacGes

ndo-governamentais.?%

No ambito institucional, destaca-se a decisdo do STF na ADPF 153, pela
manutencdo na aplicacdo da Lei de Anistia, e em sentido contrério, a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 24 de novembro de 20102%, pela persecugio
criminal dos agentes do regime e esclarecimento das circunstancias em que ocorreram as

violagBes, para fins de construcio da memoria e da historia, como medidas de justica.?%?

No sentido de revelacdo da verdade e fortalecimento da memoria, dimensdo cuja
complementaridade é indispensavel as outras, foi formada a Comissdo Nacional da Verdade
para apuracdo de graves violacdes de direitos humanos no periodo compreendido entre 1946 e
1988.2°% E nesse contexto, de constante e intensa mobilizacdo de setores da sociedade civil e
da esfera pablica, portanto, que se inicia o0 processo de pesquisa e de reflexdo sobre a histéria
da recente democracia brasileira, relacionando aspectos normativos e institucionais com

questdes socioldgicas e politicas, com destaque para o periodo de 1975 e 1979.

Por isso, elegeu-se 0 momento da reorganizagdo dos movimentos populares, que
se congregam na frente pela anistia ampla, geral e irrestrita em 1975, até a promulgacéo da lei
em agosto de 1979, como marco historico da abertura que iniciou a transicdo para a
democracia e o Estado constitucional de 1988. Ao longo do trabalho, busca-se a compreenséo

200 GRECO, Heloisa Amelia. DimensGes Fundacionais da Luta pela Anistia. 2003. Tese (Doutorado em Histdria)
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201 Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
202 Sobre o tema, caberia o aprofundamento sobre a categoria justica de transicdo, que por ora ndo sera feito.

203 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violacBes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988.



histérico-socioldgica dos fatos, com énfase na cidadania e nos movimentos sociais, e por
outro lado, as medidas institucionais, sempre de forma critica quanto ao contetido subjacente,
que remete as forcas que compde 0 governo ditatorial e a conjuntura diante dos diferentes

interesses de classes e fracdes de classes e fases da modernizacédo capitalista.

Os periodos considerados de transicdo para democracias liberais compreendem um
elemento recente denominado justica de transicdo.?* Essa nova forma de justica, estruturada
gradativamente a partir do humanitarismo oriundo do pos-fascismo europeu, ndo envolve
somente procedimentos judicias, mas também outras dimensdes, como: reforma das
instituicbes perpetradoras de violagBes aos direitos humanos; revelacdo da verdade e
fortalecimento da memdria; reparacdo as vitimas; e reestabelecimento do Estado de Direito e
processamento dos crimes passados.?® Para Kai Ambos, o éxito da justica de transicdo pode
ser mensurado para qualidade nas reformas institucionais e de que forma contribuem para a

construcio e consolidagdo da democracia e do judiciario nacional 2%

O estudo sobre a chamada Justica de Transicd0?®’ ndo prescinde de uma
contextualizacdo, e de um resgate historico em que se possa buscar a compreensdo sobre a
transicdo de que para o que, e a conjuntura de forcas politicas que compdem esse movimento
de transicdo. Nesse sentido, apesar de importante acimulo do debate no Direito Internacional,
0 que se busca na presente pesquisa séo as peculiaridades do caso concreto, para atribuir o
sentido adequado ao movimento de luta pela anistia, seja como primeiro passo para as

208

medidas de justica de transicdo<*°, seja em sentido diverso, mas ndo oposto, de sua dimensao

instituinte, na mobilizacao social pelo fim do regime?®.

204 GOMEZ, Jose Maria - Justica transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pds-guerra fria.
In: Bethania Assys; Carolina de Campos Melo; Jodo Ricardo Dornelles; José Maria Gomez. (Org.). Direitos
Humanos: Justica, Verdade e Memodria. led.Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2012, v. 1, p.
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Namero 2 — Julho a Dezembro de 2009 - Rio de Janeiro p. 168
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3.1 - Movimento de luta pela Anistia ampla, geral e irrestrita.

O periodo selecionado para a pesquisa apresentou a organizacdo de movimentos
sociais de resisténcia ao regime, a crise do milagre econdémico alcangado nos anos anteriores,
0 planejamento da transi¢éo de forma controlada pelos militares e as necessidades globais de
reestruturacdo do mercado. N&o se pretende aqui, responder se a crise do regime se deu pela
pressdo dos movimentos sociais, pela crise econdmica ou pela acdo do Estado que ja
terminara seu ciclo autoritario de reorganizacao social. O que se busca, é perceber todos esses

fatores e de que forma foram importantes para o direito e o Estado constitucional pds-64.

Por isso, 0 ano de 1975 no qual ja se achavam superadas as questdes da sucessao
presidencial entre costistas e castelistas, e 0os manifestos pela anistia politica, tolerados pela
ditadura no plano individual, ensejam a formacdo do Movimento Feminino pela Anistia por
Therezinha Zerbini. 2

A anistia é uma reivindicacdo antiga, que comeca com o préprio Estado de
excecao, a partir das primeiras cassacdes em 1964 apds a promulgacdo do Al-1. O escritor
catolico Alceu de Amoroso Lima?!!, ainda em 1964, apelou por anistia ao presidente Castelo
Branco durante pronunciamento em uma emissora de radio na cidade do Rio de Janeiro. No
mesmo ano o general Pery Constant Bevilaqua, ministro do STM também defendeu a medida.
Em 1967 foi formada a “Frente Ampla”, liderada por Carlos Lacerda, Juscelino Kubitscheck e
Jodo Goulart, que clamava por uma anistia geral para que se apaziguasse o clima de guerra

civil eminente no pais.?*?

O ato institucional inaugural da ditadura, em 60 dias de vigéncia, fundamentou a
cassacdo de mandatos e suspensdo de direitos politicos de 441 pessoas. Dentre os atingidos
estavam trés ex-presidentes, seis governadores estaduais, 55 parlamentares federais, além de

muitos oficias das Forcas Armadas, diplomatas, funcionarios publicos e liderancas do

210 | EMOS, Renato . Contrarrevolucéo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro p6s-1964. Marx e o
marxismo, v. 2, 2014. p.138

211 Amoroso Lima, que usava o pseuddnimo Tristdo de Athayde, realizou outros balancos e escritos sobre a
guestdo da anistia e o retorno das liberdades politicas em 1964 e 1965.
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caso brasileiro./ Glenda Mezzaroba. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica. Universidade de Sdo Paulo
2003. p.13



trabalhismo, numa acdo de extirpar forcas divergentes da politica a ser imposta pelo

movimento civil militar que tomara o poder.?*®

O debate sobre a anistia no Congresso perdurou. O tema perpassou a votacao do
Estatuto da Terra, ainda em 1964, aventando a possiblidade de concesséo da anistia a Jango e
Brizola. O governo rechacava tal possibilidade, assim como qualquer competéncia ao Poder
legislativo para fazé-lo. Em sentido diverso, muitos pediam pela revisdo dos processos (atos)
de cassacdo, uma vez que a anistia pressupunha a configuracdo de um delito. Delito esse ndo

cometido pelas autoridades cassadas.?**

A esperanca de abertura, considerando os elementos histéricos debatidos até aqui,
sobre as vitimas da repressao estatal, as condi¢cbes econémicas, a pressao internacional e de
setores medios moderados, compds o0 cenario de reorganizacdo dos movimentos operarios e
estudantil, e a organizacao coletiva de um movimento de luta pela anistia. Alias, se levado em
conta o aspecto formal, seriam dois: 0 Movimento Feminino pela Anistia- MFPA e o primeiro
Comité Brasileiro pela Anistia- CBA em 1978 em S&o Paulo.

Um ponto crucial no debate, até hoje em aberto, foi a solucdo encontrada para
anistiar previamente a qualquer tipo de julgamento ou esclarecimentos, os agentes estatais ou
coligados, que cometeram graves violacbes de direitos humanos em suas praticas. A
utilizacdo do termo crimes conexos que acabou cunhada no ato legislativo de anistia, serviu

como forma de acobertar os perpetradores.

A luta pela anistia recebe duas abordagens interessantes em pesquisas no ambito
da pds-graduacdo, em Historia e em Ciéncia Politica. Heloisa Greco, em sua tese?*®, destaca a
dimensdo instituinte do movimento pela anistia, que desempenhou um papel de cidadania
ativa, em contraposi¢do ao modelo de cidadania passiva e transformacdes pelo Estado, como
pregou e imp6s o estado constitucional pds-64. Nesse sentido a luta por anistia, bem como a
volta das liberdades democraticas, estria em um processo continuo que mobilizaria forgas
populares por eleicdes diretas em 1984 e pela constituinte, que sO saiu via emenda
constitucional (EC 26/85) em 1987.

213 RIBEIRO, Denise Felipe. A anistia brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da ditadura civil-militar
a democracia / Denise Felipe Ribeiro. Dissertacdo de Mestrado em Historia — Universidade Federal Fluminense
—2012. p.16
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O segundo trabalho também utiliza a ideia de um processo politico de longa
duracdo, que vai da reivindicacdo por anistia, a forma de reparacdo e atengdo as vitimas e
outras medidas proximas dos mecanismos de justica de transicdo, como a busca pelos
desaparecidos por amigos e familiares, mesmo que seja pela localizacdo de corpos ou
esclarecimentos de circunstancias, que ensejou a Lei dos Desaparecidos (9.140/1995)
sancionada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, dezesseis anos apds a anistia, que
previu reparacdes e a criacdo de uma comissao. Outra medida tomada nesta mesma esteira, foi
a Lei n° 10.559/2002%® sobre a condic&o de anistiado politico e a formagdo da Comissio de
Anistia em 2001.2Y" As duas pesquisas datam do ano de 2003. Desde entdo até janeiro de
2015, a Comisséo de Anistia recebeu 74.750 requerimentos, dentre os quais foram apreciados
mais de 60 mil e, submetidos a decisdo final do Ministro da Justica.?*® Ainda, como medida
destacada no ambito governamental foi a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),

bem como das comissdes estaduais e municipais.

Por isso, para fins da analise de documentos a ser empreendida na esfera da
universidade, elege-se 0 ano de 1975 por ser o ano em que foi firmado o abaixo-assinado e

criado o Movimento Feminino pela Anistia, sob a lideranca de Therezinha Zerbini.

No ano de 1978, foi constituido o Comité Brasileiro pela Anistia, com
organizacao nos estados da federacdo e em outros paises, formado por exilados politicos. Os
movimentos, em suas reunides e debates formulavam um conjunto de reivindicacfes, com a

palavra de ordem na frente, pela “Anistia ampla, geral e irrestrita”.

3.2 - Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) e Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA)

Durante os anos de ditadura, vitimas de violéncia e perseguicfes, exilados e

familiares, clamaram contra o Estado com suas violagdes sistematicas e institucionais aos

216 BRASIL, Republica Federativa. Lei n° 10.559 de 13 de novembro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10559.htm Acessado em 20 de julho de 2015
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218 Sitio eletronico da Comissdo de Anistia/ Ministério da Justica Disponivel em http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/anistia/comissao Acessado em 20 de julho de 2015.
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direitos humanos, pedindo no bojo da anistia, liberdade de prisioneiros, retorno de exilados,
retorno aos cargos e a vida politica de cassados, assim como a possibilidade de livre
manifestacdo e organizacdo. Em 1975 essas reivindicacfes se condensam no Movimento
Feminino pela Anistia, em Sdo Paulo. A organizacdo objetivava conscientizar organizacdes da
sociedade civil sobre a relevancia da pauta da anistia para a democratizagdo do pais, e em

sentido imediato, amenizar o sofrimento das vitimas diretas.

A reivindicacdo de anistia, ja havia sido aprovada em congresso clandestino do
PCB em 1967, e em 1974, o MDB como partido legalmente constituido tinha a anistia geral
em seu programa. Therezinha Zerbini, mulher de um general legalista cassado, que langou o
MFPA, coletou mais de vinte mil assinaturas, conseguiu entregar carta a primeira-dama dos
Estados Unidos em visita ao pais, saudando o governo Carter pela anistia aos resistentes de

guerra.?®®

A prisdo ainda constituia grande risco a integridade pessoal, vide os casos das
mortes de Vladimir Herzog e Manoel Fiel Filho, e em outubro de 1975, quando um grupo de
presos em Sao Paulo enviou uma carta a presidéncia da OAB pedindo providéncia quanto as

violagdes sistematicas de seus direitos.??°

Em 1977 comegam a se articular os Comités Brasileiros de Anistia, ganhando
vida no ano seguinte. O CBA do Rio de Janeiro é o primeiro lancado oficialmente, em
fevereiro de 1978, por advogados, parentes e amigos de presos e exilados.??* O primeiro
evento organizado foi a 12 Reunido Conjunta dos Movimentos pela Anistia em Brasilia, nos
dias 5 e 6 de agosto de 1978. Logo em seguida € organizado o Encontro Nacional de

Movimentos pela Anistia entre 7 e 9 de setembro em Salvador.

A “Carta de Salvador”, documento tirado do encontro, ressaltava que a conquista
da anistia dependeria da transformacdo da luta em movimento de massas, que se ampliasse em

relacdo a regides e grupos sociais. O documento dizia que sem 0Odio, mas também sem

219 MEZZAROBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro. A anistia e suas consequéncias - um estudo do
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esquecimento, virariam a pagina da excegdo. Neste encontro é definida a comissdo

organizadora e ¢ feita a chamada para o primeiro Congresso Brasileiro pela Anistia. 222

A articulacdo para o | Congresso Nacional pela Anistia se inicia na 30* Reuniéo
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em julho de 1978 em Sé&o
Paulo. Entdo, ocorre em Sdo Paulo, em novembro de 1978 o congresso. O congresso
aconteceu nas dependéncias da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Sao Paulo e do
Instituto Sedes Sapientiae, e contou com a presenca de aproximadamente mil pessoas, e 21
entidades de anistia no Brasil. A imprensa foi proibida de cobrir 0 evento por determinacédo do

Departamento de Censura da Policia Federal 2?3

Os objetivos do movimento, declarados no congresso elementos fundamentais do
eixo politico, transformar em luta de massas 0 movimento pela anistia, popularizando a
reivindicacdo, denunciando permanentemente as violacdes de direitos e a se inserindo na luta
pelas liberdades democréticas. Ademais, manifestou repidio a qualquer forma de anistia

parcial ou outra que ndo seja ampla, geral e irrestrita.?2*

Heloisa Greco ressalta que o CBA foi o primeiro movimento legal,
declaradamente contra a ditadura e sua estrutura ideoldgica constante na Doutrina da
Seguranca Nacional. A autora transcreve em sua obra trecho da resolucdo politica tirada no
congresso, segundo a qual condena o exagero das penas de morte, de prisdo perpétua, as
cassacdes sem tempo determinado e o silenciamento da imprensa. A sacada do movimento foi
guanto a necessidade do regime de retomar bases de apoio e adquirir nova roupagem para
continuar. Desta forma, as reformas propostas pelo governo tinham como finalidade perpetuar
a excecdo e as arbitrariedades, ainda nos moldes da DSN. Por isso, além das reformas,
clamavam pela supresséo do aparato repressivo, fim dos centros de tortura de todos os tipos
(oficiais ou clandestino, civis ou militares), e desde entdo ja defendiam responsabiliza¢do dos
agentes que investidos nas fungdes estatais praticaram torturas e assassinatos clamando,

todavia, pelo fim da impunidade aos “6rgdos paramilitares”. 22°

Apesar de uma dura batalha pela divulgacdo do movimento pelas universidades,

fabricas, igrejas e associa¢bes de bairro, 0 governo e outros setores méedios estavam alertas
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para a possibilidade de disputa de hegemonia por um movimento de base, com potencial para
se transformar em uma frente de massas. Nessa época, apesar da classificacdo oficial como
abertura, os aparelhos de controle e espionagem, como as Assessorias de Seguranca e
Informagdes estavam funcionando a pleno vapor, ainda preocupados com a “infiltragdo

comunista” na politica tolerada.

O Ministro da Justica do governo Figueiredo, Petronio Portella, figura politica que
associou sua imagem a liberalizacéo, solicitou ao jurista Raymundo Faoro para que ampliasse
a divulgacdo do tema da anistia. Seno atendido, a OAB redobrou seus esfor¢cos e buscou as
reformas para facilitar a sua concesso.22® Por esse motivo, alega-se até hoje um suposto pacto

da sociedade civil para a concesséo de anistia prévia e incondicionada aos agentes do regime.

O movimento pela anistia enfrentava uma dupla dificuldade, apresentando,
portanto, uma dupla face de lutas para enfrenta-la. A primeira em defesa dos atingidos pela
repressdo, sua reivindicacdo precipua, e a segunda, a defesa dos que militavam em prol da
anistia naquele momento, grupo formado por setores médios e pelo movimento operario-
popular. A denuncia e os pedidos de responsabilizacéo judicial dos agentes sempre estiveram

presentes. 22’

Em 28 de agosto de 1979 finalmente é promulgada pelo presidente Figueiredo, a
Lei 6.683/1979%%8, conhecida como Lei de Anistia. Apesar de todo o acumulo gerado a partir
dos debates e articulagdes feitas pelos movimentos de anistia, que pediam pela anistia ampla,
geral e irrestrita, pelo esclarecimento dos fatos, pela responsabilizacdo judicial, pelo o fim da
repressao e o restabelecimento das liberdades democraticas, saiu nos moldes previstos pelos

estrategistas do governo como veremos em topico especifico.

Desta forma, o dilema estaria em torno do que fazer a partir de entdo. A anistia
concedida em si ndo satisfazia as demandas, e, além disso, a mobilizacdo atingida e a
possibilidade de organizacdo de outros setores em uma frente declaradamente contra a
ditadura alimentavam esperancas quanto ao surgimento de novos sujeitos historicos e

formagéo de novos blocos que disputassem os rumos do Estado brasileiro na sua transicéo
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para um Estado constitucional democratico. ?° A sociedade acabou engolindo “uma barganha
politica da oposi¢ao”, com o uso da expressdo crimes conexos, para que fosse possivel a

anistia e a abertura do regime.

Avrticulacdo de um contra discurso que institui uma nova gramética na luta
pelos direitos humanos e constru¢do da contra memoria enquanto direito ao
passado cujo nucleo é o direito a verdade. Na disputa desigual pela
hegemonia a partir desse formidavel legado é que devem ser buscadas as
raizes da cronificacdo da crise do movimento.?*

Portanto, o argumento de legitimidade dos acordos politicos que desaguaram na
Lei 6.683/79 € o que se busca compreender, e a partir de referéncias no caso concreto,
entender os fatores que de fato sustentaram a anistia restrita e todas as acdes de controle
durante a transicdo. Essa disputa por hegemonia, na busca pelo direito a memoria e a
verdade, tem relevancia justamente por permitir a compreensdo do presente e das forgas

politicas e econébmicas que atuam dentro do Estado.

3.3 - A Lei de Anistia

O dia 28 de agosto de 1979, dia da promulgacdo da Lei de Anistia e considerada
historica, valorizada como acdo governamental em direcdo a democracia, de forma que
permitisse o protagonismo de politicos liberais da oposicdo e amenizasse a potencialidade do
movimento por anistia se converter em um movimento de massas. A reivindicacdo por uma
anistia ampla, geral e irrestrita, teria sido suplantada por meio do Legislativo, por uma medida
parcial e condicionada, com a clausula de crimes conexos, cuja interpretacdo poderia
significar anistia prévia aos agentes do Estado e colaboradores que fossem denunciados por

violéncia contra as vitimas do regime.?3!

A lei concedeu anistia a todos que desde 2 de setembro de 1961, tivessem presos
ou exilados pro crimes politicos, com exce¢cdo dos que houvessem praticado “crimes de

sangue”, prevendo também o restabelecimento de direitos politicos dos atingidos pelos atos

22 SKIDMORE, Thomas E. A lenta via brasileira para a democratizacdo. In: STEPAN, Alfred (org.).
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 27-81. p.53
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institucionais, ainda que o reingresso nos quadros estatais ndo fosse automético, nem

tampouco qualquer forma de compensag&o?32,

Nas contas oficiais, 0 governo esperava que 195 condenados estivessem excluidos
do projeto, para o Superior Tribunal Militar (STM) ficariam de fora da anistia 320 pessoas.
Em 1979 haveria 55 presos politicos no pais, grande parte dos perseguidos que n&o
condenados, foram mortos ou se exilaram, e dentre os condenados uns haviam cumprido a
pena e outros ndo seriam abarcados. 22 A limitagdo do projeto era admitida oficialmente,
como o Ministro da Justica Petronio Portella, alegou que a anistia ndo se daria nos termos
requisitados pela oposicdo, pois o Estado ndo poderia reconhecer o terrorismo como

instrumento politico.z*

Isso mostra como o caso brasileiro ndo se tratou do fim de um conflito armado, e
gue a anistia possibilitasse o armisticio. A contar pelo fato de qualquer tentativa de
organizacdo armada ja estava totalmente dizimada em 1979, e por outro lado se absolveu
previamente 0s agentes estatais que tomavam medidas de exce¢do contra cidaddos sem que
estivessem de fato em um contexto de guerra. O projeto vitorioso em agosto de 1979 foi de
fato limitado e buscava assegurar um carater conservador a transicdo, controlando a

ampliacdo da esfera publica de participacgdo politica.

Dentre os parlamentares que se destacaram na luta pela anistia, estd o senador
alagoano Teotbnio Vilela que ficou conhecido como o Senador da Anistia. Vilela foi o
presidente da comissdao mista no Congresso formada para discutir o projeto enviado pelo
governo, realizou visitas a presos politicos em presidios e contribuiu com a repercussao do
tema e a ampliacdo do debate na sociedade. Era um usineiro alagoano, apoiou o golpe, e teria
sido convocado pelo MDB (partido que tinha se filiado recentemente) para apoiar a acusa.
Segundo o proprio a anistia ndo era um tema exclusivamente estatal, mas deveria ter seus
pardmetros, limitacdes e alcance definidos pela sociedade criticando a discriminacgdo feita no

projeto oficial.?®

22 BRASIL, Replblica Federativa. Lei 6.683 de 28 de setembro de 1979. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683compilada.htm Acessado em 22 de julho de 2015
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A atuacdo dos parlamentares do MBD nas visitas aos presidios enalteciam
principios juridicos e questdes de igualdade e se solidarizavam com os presos “operarios-
politicos, estudantes e intelectuais como perigoso delinquentes contra a organizacéo geral da
sociedade (Jodo Gilberto - MDB/SP)”"?%¢, Havia indicios que por um lado se abriria a esfera
politica para fracdes de classes médias, sem indicar que essa liberalizacdo promovesse por si
sO, uma democratiza¢do nas bases materiais da desigualdade social, como acesso a terra e

aumento de salarios.

Conforme visto em diferentes momentos da ditadura, o governo utilizava o
Congresso Nacional como instancia legitimadora de seus atos e da mesma forma ndo o-fazia
facilmente. Um tema tdo central para a politica do Estado gerou debates e uma grande
quantidade de contribui¢cdes. No entanto, o projeto desejado pelo governo foi imposto, com
todas as circunstancias de tensionamento politico do dia 28 de agosto de 1979, como o cerco

militar das casas do Poder Legislativo no dia da aprovagéo da lei.

A anistia de agosto saiu apds uma batalha travada, por for¢as que buscavam as
condicdes das pessoas a serem anistiadas em vistas do futuro da politica no pais, por outro
lado a grande forca da maquina governamental, também com vistas ao futuro da vida politica,
buscado a construcdo de um esquecimento e impedindo a anistia total aos seus opositores. A
ARENA, partido do governo, contava com a maioria dos parlamentares e ainda havia a
existéncia de “senadores bidonicos”, um ter¢o da casa foi eleito indiretamente por conta das
mudangas introduzidas com o “Pacote de abril”. O projeto votado no dia 22 de agosto e
sancionado no dia 28 de agosto pelo Presidente da Republica, com o veto a uma parte do
caput do artigo primeiro, retirando o termo outros diplomas legais?®’. Essa a¢do de Figueiredo
restringiu ainda mais o &mbito de incidéncia da anistia, que se dirigia a pessoas punidas com

238

fundamento nos atos institucionais e complementares<*° e outros diplomas legais.

As punigOes impostas por meio dos atos institucionais, complementares e afins, da

mesma forma que a anistia, do ponto de vista juridico, apresentou aspectos criminais e

23 |dem p.33
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administrativos. Isso tornou mais dificil a reparacdo de vitimas que além que persecucoes

penais, tiveram atingidas suas vidas profissionais nos quadros do Estado.?*®

Por isso, a importancia até hoje, quase trés décadas apos a saida dos militares da
presidéncia, de medidas de justica de transicdo como a Comissdo de Anistia e a Comisséo
Nacional da Verdade, visto que o projeto vitorioso foi 0o do esquecimento, sem que a
reconciliagcdo se fizesse de fato na sociedade, mantendo abertas questdes relacionadas a
individuos atingidos, e instituicOes estatais que ainda ndo funcionam nos moldes democraticos
constitucionais, mesmo pelo ponto de vista liberal. Essa frente de luta contra a ditadura segue
até o presente nos movimentos por Memoria, Verdade e Justica, que hoje relne vitimas e
familiares, bem como membros do governo e parlamentares, entidades como a OAB e

diversos pesquisadores e intelectuais.

3.4 - A Luta pela Anistia como luta pela democratizacéo

As lutas travadas no decorrer do regime clamando por anistia estiveram
associadas com o retorno da democracia, com o Estado de Direito, com o reconhecimento e a
protecdo dos direitos humanos.?*® O Il Congresso Nacional pela Anistia, ocorreu em Salvador

em novembro de 1979, posteriormente a promulgacdo da Lei de Anistia.

A Comissao Executiva Nacional propde uma pauta para debate da seguinte forma:
| - A luta pela anistia ampla, geral e irrestrita e as lutas democraticas (legislacdo e aparato
repressivo; trabalhadores da cidade e do campo; liberdade de organizacdo partidaria); Il -
Defesa dos atingidos pela repressdo politica (Mortos e desaparecidos; excluidos da anistia
parcial; reintegracédo social e politica); Il - Formas de luta dos movimentos pela anistia. Essa
proposta foi duramente criticada pelo CBA Niteroi, segundo qual o movimento ndo possuia

pretensdes de formar um partido politico, portanto ndo deveria intervir em questdes de
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transformacéo social e econdmica, devendo pro outro lado, concentrar as forgas pela anistia

ampla, geral e irrestrita que ainda ndo haviam alcangado.?*

A capilarizacdo do movimento na sociedade, por todo o territério nacional, fez
com que surgissem constantemente ideias novas. Antes da votacéo ja havia o debate sobre as
proximas acdes. O CBA-BA “defendia o apoio a interpelagdo judicial e as agdes dos
familiares em relagdo aos mortos e desaparecidos, a énfase na apresentacdo dos casos que
guem néo se beneficiaria da lei e a manutencao da luta contra a Lei de Seguranca Nacional e 0
restante da legislagdo repressiva”.?*? Em ocasido do 11 Congresso, 0 MFPA ja se preocupava

com a luta pela instalagdo de uma Assembleia Constituinte®*,

A liberdade partidaria ainda em 1979 veio como uma estratégia do governo para
fragmentar a oposicéo e forcar a formacédo de novos blocos politicos no @mbito institucional.
As eleicdes diretas para a presidéncia, apesar de todo o apelo publico da campanha das
“Diretas J&” em 1984, ndo foram aprovadas por meio de emenda constitucional, tendo que
aguardar até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A assembleia constituinte,
apesar de sua suposta natureza de poder constituinte, veio por meio da Emenda Constitucional

26/85 convocada pelo proprio regime.

Em relacdo as vitimas diretas e indiretas da acdo do Estado nesse periodo, mesmo
com a formalizacdo do Estado constitucional democréatico, permanecem em aberto algumas
questdes como a interpretacdo da Lei de Anistia, os desdobramentos de uma Comissédo
Nacional da Verdade, e sobretudo a hegemonia politica e social de grupos de conduziram a

intervencdo autoritaria e a liberalizacdo como duas faces da mesma forma de dominacao.

As medidas de justica de transicdo, seja com caracteristica de justica restaurativa
ou retributiva, devem levar em consideragdo no caso brasileiro, que a anistia foi
incondicionada e absoluta, ndo foi um armisticio, nem um acordo entre grupos politicos
opostos, imprescindivel para a constru¢cdo democrdtica. Pelo contrario, se tratou de
acomodacdes entre os militares e setores liberais, que permaneceram como elite politicas no

pais. Ainda assim, é possivel colocar como uma frente contra hegeménica o movimento pela
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anistia, e 0s movimentos sociais por memoria e justica, como a Comissdo de Familiares e

Amigos de Desaparecidos Politicos e 0 Grupo Tortura Nunca Mais.

Desta forma, analisados o contexto socio-politico da época estudada, o0s
desdobramentos na esfera universitaria e os movimentos politicos de estudantes, e por fim,
breves caracteristicas dos movimentos de luta pela anistia e suas formas de organizacdo,
buscamos identificar como essas questfes aparecem nos documentos sobre o Movimento
Estudantil recolhidos nos arquivos da Assessoria de seguranca e Informacbes da UFF no

periodo compreendido entre 1974 e 1979.

Capitulo 4 - O Movimento Estudantil da UFF na transicdo, a partir dos arquivos da
Assessoria de Seguranca e Informagdes (ASI).

A primeira parte da pesquisa desenvolveu-se com base em fontes bibliograficas,
que abordavam a Teoria Politica e a Histdria da transi¢do no Brasil. O propdsito dos primeiros
capitulos foi de colocar o ponto de vista a partir do qual se analisam os arquivos, as fontes
diretas. A segunda parte da pesquisa incide diretamente nos arquivos da Assessoria de
Seguranca e Informacgdes da UFF / Gabinete da Reitoria, que atualmente encontram-se na

Secédo de Arquivo Permanente da universidade.



O acesso aos arquivos da ASI/UFF tornou-se possivel, primeiramente, a partir da
criacdo da Comissdo Municipal da Verdade de Niter6i?**, e também pela reivindicagio do
Movimento Estudantil. Por um lado, cabe ressaltar que o presente trabalho ndo é resultado do
trabalho da Comissdo, nem tampouco seu autor foi membro da Comissdo. No entanto, ainda
que seja um trabalho individual no &mbito do curso de Mestrado, tem como finalidade
contribuir com os pesquisadores e com a analise de documentos. Dentre 0s objetivos das
“comissdes da verdade” estdo a localizagao de mortos e desaparecidos, o esclarecimento de
crimes, a estrutura e organizacdo da repressdo (formal e clandestina) e recomendacdes de
reformas institucionais. Neste caso, em se tratando de uma pesquisa académica em Direito
Constitucional, buscou-se a exploragdo das informacdes sistematizadas pelas comissdes, com

problematizac6es de acordo com as especificidades da disciplina.

Inicialmente, se faz necessaria uma explanacéo sobre as fontes, sobre 0 método, e
sobre as classificagcbes dos documentos, antes de adentrarmos propriamente no conteddo dos

documentos.

A segunda parte do capitulo toma como referéncia o contetdo dos documentos,
por meio de uma abordagem com duplo viés. O principal € identificar no material pesquisado,
informagdes sobre a luta pela anistia, no que diz respeito com o Movimento Estudantil. A face
complementar desta abordagem permite enxergar o debate politico na UFF de forma mais
ampla.

Assim, os documentos selecionados conforme o recorte temporal e tematico sao
relatados conforme o ano, as escolas ou faculdades de onde provieram ou fazem referéncia, e
a referéncia direta a grupos e organizacdes politicas ligados ao Movimento Estudantil. Por
fim, apresenta-se um relatério em torno de conclusdes a partir do que pode ser visto no acervo

pesquisado.

4.1 - Excurso metodologico

244 «“A Comissdo Municipal da Verdade foi instituida pela lei 292013. Vai funcionar por dois anos e serd
composta por sete membros - dois vereadores, um advogado indicado pela OAB —Niter6i, um advogado
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sociedade civil.” Sitio eletronico da Prefeitura de Niteroi.
http://www.niteroi.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1569&Itemid=1 Acessado em 30
de janeiro de 2016
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A metodologia foi escolhida conforme o0s pressupostos teéricos previamente
apresentados, e as caracteristicas do arquivo estudado. A principio, por amostragem, realizou-
se uma andlise geral do material, para entdo decidir quais os documentos selecionaveis, e a
classificacéo por ano, por campi, e por grupo politico, aléem obviamente, da incidéncia da luta

pela anistia nos documentos.

O passo seguinte foi a analise do todo o acervo, documento por documento, em
cada uma das pastas, desorganizadas em vinte e seis caixas conforme serd explicado adiante.
O material fisico era digitalizado com uma camera fotografica, sem a utilizacdo de flash, e ao
todo foram feitas mais de sete mil fotografias.

Nas primeiras caixas, registrava-se um ndmero maior de documentos,
posteriormente com a repeticdo de muitos tipos de documentos, concentrou-se mais no que
seria efetivamente importante para o trabalho. Esse registro mais amplo no inicio foi
necessario para conhecer o acervo e o0s tipos de documentos encontrados. Assim, para definir
os critérios de selecdo dos documentos, e apresenta-los, € imprescindivel analisar e mencionar

o que foi “descartado” e por que.

Esse espago serve para descrevermos melhor as fontes, a classificagdo dos
documentos e a identificacdo do tema principal, a luta pela Anistia, no @mbito da UFF no
periodo entre 1975 e 1979. N&o tudo o que ocorreu, nos diversos campi da universidade e
com membros da comunidade académica, mas o que foi registrado e arquivado pela ASI, 0s

olhos e ouvidos da represséo.

4.1.1- Fontes

As Assessorias de Seguranca e Informagdes (ASI’s) foram criadas a partir de
janeiro de 1971 no ambito do plano Nacional de Informacdes do Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC)?®, inicialmente como Assessoria Especial de Seguranca e Informagcoes

245 MOTTA, Rodrigo Patto Sa . As universidades e o regime militar. Cultura politica brasileira e modernizacéo
autoritaria. 1. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2014. v. 1.195



(AESI) posteriormente nomeada ASI. Era um 6rgdo que funcionava dentro do Gabinete da

Reitoria.

A ASI da UFF se dirigia a Assessoria Regional de Seguranca e Informacdes da
Guanabara (ARSI/GB), que por sua vez, se dirigia a Divisdo de Seguranca e Informagdes
(DSI/MEC), parte do Servico Nacional de Informagfes. Havia uma estrutura de servigos de
inteligéncia desde o Estado Novo, mas em meados de 1964 foi criado o SNI, inicialmente
somente com o propdsito de investigagdes, ndo como repressdo ou seguranca. A

reestruturagdo do aparato governamental criou a DSI nos ministérios civis?4,

No arquivo pesquisado 0s primeiros documentos datam de 1964, como 0 processo
de uma Comissdo de Inquérito (Caixa 14 Pasta 06), e os ultimos datam de 1989 ( Caixa 20
Pasta 04 - “Jornais e publicacdes do DCE 1983-1989”), portanto, havia um orgdo de
vigilancia antes da criacdo oficial da AESI, e permanecia mesmo depois da extincdo oficial

das ASI’s, e mais grave, ja em periodo de vigéncia da Constituicdo Federal de 198824,

O arquivo, segundo informagdes dos funcionéarios da Secdo de Arquivo
Permanente da UFF, estava organizado por dossiés de pessoas e entidades, e continham, por
exemplo, um Pedido de Busca, a Resposta, a Ficha Individual (Anexo - Figura 2). Em 2001 os
documentos foram desorganizados em pastas dentro das caixas, sem ordem cronoldgica ou
mesmo por assunto, mas somente por tipo de documento, por exemplo, Pedidos de Buscas,
Informacgdes, panfletos e jornais apreendidos etc. Isto pode ser comprovado pelos documentos
do Nucleo de Documentacéo da UFF de 04 de julho de 20012,

Desta forma, foram analisadas todas as pastas e caixas, registrando os documentos

selecionados conforme o tema e o recorte temporal.

4.1.2 - Método e Variaveis

248 MOTTA, R. P. S. . Os olhos do Regime Militar nos campi. As Assessorias de Seguranca e Informagdes das
Universidades. Topoi (Rio de Janeiro), v. 9, 2008. p.34

247 Na Caixa 02, Pasta 16, consta um exemplar do Regimento Interno da AESI do ano de 1971. Outro documento
relevante sobre a historia da ASI/UFF é a saida do professor Almeno de Souza Ferreira (Assessor) em abril de
1979, conforme o documento 04 (Caixa 15, Pasta 07).

248 por exemplo: Pasta 12 (11) - Of. exp. - Saude Escolar e estudo sobre a “Cannabis Sativa”- 1976



A classificacdo dos documentos verificados no arquivo se deu da seguinte forma.
Inicialmente quanto a fonte, ou seja, quem produziu o documento. Poderia considerar que
todo o arquivo foi produzido pela propria Assessoria, visto que correspondiam a recolhimento

de materiais.

No entanto, devido a “reorganizagdo dos documentos” mencionada anteriormente,
os panfletos, manifestos e jornais produzidos pelas organizacGes estudantis, encontravam-se
em pastas proprias, separadas dos respectivos Pedidos de Busca, Informac6es, Inquéritos ou
Processos Administrativos. Na presente pesquisa, ndo foi possivel remontar a reorganizacao

anterior do acervo.

Nesse sentido, classificamos como fontes: (a) o Movimento Estudantil; (b) a
ASI/UFF, ARSI/GB e o DSI/MEC; (c) Reitoria e Unidades da UFF; d) Outros. O interesse
precipuo da investigacdo sdo os documentos classificados no item (a), que correspondem
predominantemente a manifestos, panfletos e jornais, produzidos por Diretorios Académicos,
pelo Diretério Central dos Estudantes, por chapas de estudantes para elei¢gdes de entidades, de

grupos e “partidos”?*® politicos.

Os demais documentos ajudam a entender o contexto da universidade, a relagdo
com o poder central, representado pela estrutura do SNI, e a analise das forcas politicas
presentes. Ha documentos que apresentam mapas dos resultados eleitorais de DA’s e do DCE,

identificando as forcas politicas que compdem as chapas vencedoras. 2*

O segundo fator de classificacdo dos documentos foi quanto a sua origem dentro
da universidade, conforme o campus ou 0 Curso. Dentro desta classificacdo também podemos

inserir a referéncia ao Diretorio Académico do curso, ao DCE e a Reitoria.

O terceiro é o fator cronolégico. Conforme a analise bibliografica da primeira
parte, que menciona acontecimentos ligados, sobretudo ao governo, 0s documentos S&o
classificado pelo ano de produgdo, justamente com a finalidade de estabelecer uma relagdo

entre a conjuntura nacional e o que estava sendo discutido no interior na universidade.

Por fim, o ultimo fator de classificacdo dos documentos, foi quanto ao contetdo.

Esta classificacdo se aplica aos documentos elaborados pelos estudantes, entidades e forcas

249 Com excecdo de fatos relacionados ao MDB, ndo existia outros partidos formalmente constituidos, como o
PCB e a Convergéncia Socialista.
250 por exemplo: Pasta 20 (02) - Informacgdo 108/1978 EleicGes da UFF



politicas, uma vez que se referem basicamente a protestos e demandas. E digno de nota, que
esta ndo pretende ser uma classificacdo estanque, pois no segundo capitulo ressaltamos que 0s
aspectos ligados ao projeto modernizante das universidades envolviam o funcionamento da
universidade, a luta politica dos estudantes, e a conjuntura politica geral na Regido

Metropolitana do Rio (Grande Rio) e no pais como todo.

No que se refere as questdes internas: (a) especificas do funcionamento da
universidade. Ex. Qualidade do ensino, estrutura, corpo docente, cobranca de anuidades e
taxas, etc; (b) especificas das organizacgdes politicas da universidade (estudantes, professores e

funcionarios). Ex. Liberdade de organizacédo, expressdo e manifestacao.

Por outro lado, no que tange os aspectos da macro politica: (a) ANISTIA
AMPLA, GERAL E IRRESTRITA; (b) Liberdades democréticas; Eleicbes e partidos;
Constituinte e; (c) Politica econdmica e desigualdade social. Imperialismo e influéncia norte-

americana.

Desta forma passamos, finalmente, & andlise do conteudo do material de
investigacdo. A principio separado conforme o ano de producdo, com apontamento de onde
incidiu o tema da Anistia, e relato sobre outros pontos constantes nos debates que colaborem
para o entendimento sobre o papel do Movimento Estudantil da UFF na transicdo para a

democracia.

4.2 - O Movimento Estudantil da UFF aos olhos da vigilancia

A assessoria da universidade reuniu vasto material do movimento estudantil,
especialmente os jornais e boletins das entidades como os Diret6rios Académicos dos cursos e
do Diretério Central. Além da politica interna, a reorganizacdo nacional dos estudantes

aparece nos encontros nacionais e nas acoes articuladas na esfera do Grande Rio.

Devido as condi¢des do arquivo, separamos por ano, a incidéncia na pauta dos
estudantes, a anistia aos perseguidos politicos, para posteriormente, buscar quais eram 0S

grupos politicos e setores da universidade em que teria aparecido.

Conforme destacado anteriormente, ndo é possivel apresentar um quadro do
movimento estudantil como um todo, mas tdo somente o que foi captado e registrado pela

vigilancia.



4.2.1- 1975

O ano de 1975, escolhido como marco inicial para o recorte temporal da pesquisa
pelas razdes ja apresentadas, foi muito significativo para a organizacdo politica estudantil
fluminense. No arquivo, é possivel perceber neste ano alguns periodicos com a indicacédo de

“ANO I”?°1, ou seja, reiniciando as atividades de alguns setores da imprensa estudantil.

A formagdo do Movimento Feminino pela Anistia, o0 Ano Internacional da
Mulher, e figuras como Therezinha Zerbini e Heloneida Studart foram pontos de observacéo
da ASI. Nas mobilizacGes politicas do ME foram especialmente observadas as organizacoes
da Semana da Cultura, Semana da Mulher e a mais polémica, a Semana dos Direitos

Humanos.

A luta pela anistia apareceu nos documentos referentes a esses trés eventos, com
preocupacdo de assessores em Pedidos de Busca e Informacdes, panfletos de divulgacéo,
notas em jornais e cartazes. O ultimo evento foi 0 que teve mais desdobramentos e maior

repressao.

A Semana da Cultura realizada entre os dias 18 e 27 de maio de 1975, consistiu
em debates sobre teatro, cinema e imprensa. Na programacdo?®? constavam nomes como
Heloneida Studart, Gerardo Melo Mourdo, Mauricio Azedo (ndo compareceu), Roland
Corbisier, Sebastido Nery (ndo compareceu), Tristdo de Athayde (idem), Montenegro e Jalio
Mesquita Neto (idem), e ao lado dos nomes, de forma manuscrita, a indicagéo dos presentes.
Nesta acdo, apesar de ndo fazerem referéncia direta a Anistia, figuras como Tristdo de

Athayde e Heloneida Studart na programacdo do evento justificam o registro.

O Ano Internacional da Mulher, promovido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) em 1975 foi muito importante para 0 movimento pela anistia, e o fato de ser apoiado
pela ONU fez com que os vigilantes na UFF preferissem permitir a realizacdo da Semana da
Mulher.

21 por exemplo: Pasta 14 (02) - 03) ALTERNATIVA Diretério Académico Raimundo Soares Ano I, n 2
setembro/1975 ; Pasta 14 (03) - 10) De repente, olha n6s de novo. Jornal dos alunos de engenharia da UFF
Diret’roio Académico Octavio Catanhede Ano I n3 Novembro 1975; Pasta 14 (03) - 19) Movimento DCE ano |
n. 2 outubro/1975; Pasta 21 (09) - 07) N&o agiu dancou. Ano 11, n.8 novembro de 1976

252 pasta 23 (07) - 04) Semana da Cultura. 18 a 27 de maio.



Os dois primeiros documentos sobre a Semana da Mulher sdo um informe sem
data nem assinatura sobre o evento e o tema, e 0 Processo Administrativo que solicitou
autorizacdo para a realizacdo do evento, obrigatoriedade para qualquer atividade a ser

desenvolvida nas universidades.

No informe, o sujeito passava ao Assessor Chefe, que entre 29 de setembro a 03
de outubro de 1975, foi realizado o Seminario sobre a participagdo da mulher no contexto
“atual”, com a presenca do médico cassado Mario Vitor de Assis Pacheco, de Heloneida
Studart, e Terezinha Zerbini (Movimento Feminino em prol da Anistia), fornecendo detalhes

sobre as falas dos convidados. 2°3 (Anexo)

O Processo Administrativo 13736/75 de 22 de setembro de 1975%*, conta com
uma carta de apoio do funcionario da ONU no Brasil (anexo), e por outro lado, copia de
fragmentos de textos como “Manifesto da Mulher Brasileira em favor da Anistia”,
“Movimento 22/09/75 DIREITO”, “A denuncia da “Anistia Internacional””, e “Anistia e

Reconciliagdo - Tristdo de Athayde”. A realizag¢ao do evento, no entanto, foi permitida.

Em 09 de outubro de 1975, a ARSI/RJ/DSI/MEC enviou o Pedido de Busca n°
226025, solicitando a informacdo se a Semana de Debates sobre a Mulher foi autorizado e
onde se realizou. Esse tipo de documento apresentava as informacgfes conhecidas e as
informagdes solicitadas.

O que tinham conhecimento era sobre o programado pelo DCE, e a data de
realizacdo. A abertura contou com a participacdo de um funcionario da ONU, que informava

sua satisfacdo de ver a juventude voltada para assuntos de real interesse.

Em relacdo aos convidados, demonstrou-se preocupagdo com 0s mesmo citados
acima. Primeiramente, Heloneida Studart que estaria participando de diversas conferéncias,
como a Semana de Arte, Semana de debates sobre Direitos Humanos, todas patrocinadas pelo
departamento da juventude do MDB de Niterdi. Depois 0 médico Mario Vitor de Assis

Pacheco e finalmente, Thereza Zerbini e uma referéncia expressa ao MFPA.

253 pasta 01 (10) Diretorio Central dos Estudantes Doc. 35) Tal documento teria servido de base para a
elaboracdo da Informacéo 58/75, descrita adiante.

2% Pasta 01 (10) Processo Administrativo 13736/75 de 22 de setembro de 1975 DCE “Programa referente a
Semana de debates de 29 de setembro a 3 de outubro de 1975.”

25 pasta 09 (06) - Pedido de busca (receb. ARSI/RI/DSI/MEC) - 01) PB 2260 09/10/1975 Semana de debates
sobre a mulher.



A resposta por meio da Informagio 58/75%°° de 16 de outubro de 1975, com base
no texto mencionado acima®’, traz o seguinte contetido sobre a “Semana de debates sobre a
mulher”: (a) autorizada tendo em vista a Coparticipacdo do Centro de InformacGes das
Nagdes Unidas. (b) Conferéncia realizada no DCE. (c) Heloneida Studart “uma libertagao da
mulher no sentido Politico e Social; que a mulher tem o dever de participar, atuando
juntamente com o homem para uma democracia ampla e sem as atuais restricdes impostas
pelo atual regime”. (d) Conferencista médico, Dr. Mario Vitor de Assis Pacheco (consta ser
cassado). (e) Conferencista Thereza Zerbini é organizadora de um movimento denominado
MOVIMENTO FEMININO EM PROL DA ANISTIA (grifo original), cuja sede é em S&o
Paulo. (f) Ressaltam no documento que o movimento conta com o inteiro apoio da CNBB.

...ela compara a atual situacdo politica com os anos de 40. Diz que o0 povo
brasileiro encontra-se dentro de uma caverna sem luz e com medo, mas que
a luz ndo tardara a surgir para o nosso povo. Na época em que falava, dizia-
se muito em distensdo, ela possuia uma esperanca, a de que o Presidente
Geisel partisse para uma reabertura das instituicbes democraticas, castradas
pelo atual regime, mas suas esperancas foram curtas que suas esperancgas
foram afogadas pelo monte de asneiras proferidas pelo Chefe da Nagéo,
quando do seu pronunciamento ao povo brasileiro.?®

Ao final do ano de 1975, a programacdo da Semana dos Direitos Humanos para
novembro de 1975, teve como resposta a proibicdo e a repressao policial para impedir que o
evento acontecesse. Tais atos provocaram indignacdo dos estudantes, manifestados em

diversos cartazes e notas publicadas.

H& um interessante documento, que atribui a organizacdo do evento aos
estudantes da Federacdo das Escolas Isoladas do Estado da Guanabara (FEFIEG - Atualmente
UNIRIO), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Pontificia Universidade
Catolica (PUC), e trazia um texto base paras as discussdes com 13 paginas. 2> Cumpre notar,
que ndo aparecia 0 nome da UFF no documento, embora o local de realizagéo fosse a sede de
seu proprio DCE.

2% pasta 10 (01) - 02) Informagéo 58/75 16/10/1975 PB 2.260/ARSI/RJ/DSI/MEC/1975

27 Ver Nota 232

28 pasta 10 (01) - 02) Informagéo 58/75 16/10/1975

29 Ppasta 01 (11) - Periddicos de Diretorios Académicos 76-77 54) Semana de Direitos Humanos.
Novembro/1975 UFRJ, FEFIEG, PUC. Local DCE UFF.



Imagem 1 - Capa do documento. Ver Nota 238

Trata-se de um documento com conteudo riquissimo, que apresenta como mote
“Pela liberdade de expressdo e de organizacao; pela anistia geral a todos os presos e exilados
politicos”. O trabalho come¢a com um Editorial, no qual menciona a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (art. 27), seguido de um capitulo Histérico em que faz referéncia aos
“...organismos reivindicatorios e politicos dos trabalhadores (CGT), estudantis (UNE), e de
outros setores da populagdo sdo postos na ilegalidade.” O texto apresenta uma critica ao

modelo econémico, relacionando-o aos direitos humanos.

PELA LIBERDADE DE EXPRESSAO E ORGANIZACAO’ PELA
ANISTIA GERAL A TODOS OS PRESOS E EXILADOS POLITICOS.
(grifo original)®

Diversos periodicos?® da universidade divulgaram a Semana e serviram de
instrumento para mobilizar os alunos, como por exemplo, o Jornal ALTERNATIVA?®? do
Diretdrio Académico Raimundo Soares. O material trazia como pontos de debate: o curriculo
do curso; o ensino pago na universidade publica; a manutencédo do decreto 477 e obviamente a

260 |dem

%61 A Pasta 14 (03) reline diversos documentos divulgando a Semana dos Direitos Humanos, separados por curso
aonde foi apreendido o material.

%2 pasta 14 (02) - Jornais de Diretérios Académicos / “Semana de Direitos Humanos” - 1975 03)
ALTERNATIVA D.A.R.S Ano I, n 2 setembro de 1975



situacdo dos Direitos Humanos no pais. Além disso, trazia a histéria do Sargento Raimundo

Soares, legalista vitima do regime, e que dava nome ao diretdrio. 25

Em outro documento?*

consta como promotores do evento as “Entidades

estudantis do Grande Rio”.

Imagem 2 - Material de divulgacédo da Semana dos Direitos Humanos. Ver Nota 243.

A proibicdo do evento teve repercussao dentre os alunos e 6rgaos de informacoes.
A quantidade de notas emitidas e cartazes colados pelas paredes dos campi, era proporcional a

quantidade de documentos produzidos pela assessoria e solicitados pela assessoria regional.

O comunicado oficial foi feito pro meio do Oficio do Gabinete do Reitor n°
694/75 de 03 de novembro de 1975%%, enderecado ao presidente do DCE, segundo o qual, a
reitoria houve por bem proibir a realizagdo da Semana dos Direitos Humanos, que seria
realizada na sede do DCE. Informaram ainda, que apesar do impedimento, 0os promotores do
evento se dispunham a tentar seus propdsitos. Por isso seria proibido o ingresso de pessoas

estranhas a diretoria do DCE.

263 Um segundo exemplo: Pasta 14 (03) 09) GERAL Jornal dos alunos da ECO-UFF (1975)

GERAL 2 - Marcuse fala de universidade e politica. Prisdo de estudantes em Minas por causa do saco de agua e
projeto de lei de Lysaneas Maciel, que prevé a comunicacdo da prisdo imediatamente ao juiz da comarca.
direitos humanos - sera realizada no DCE entre 3 e 7 de novembro a SDH, com a presenca de Sobral Pinto, Dom
Waldyr Calheiros, Terezinha Zerbini. Ensino pago (Rudolph Atcon).

264 pasta 14 (03) 18) Semana de Direitos Humanos novembro/1975 UFRJ, FEFIEG, PUC, UFF.

265 pasta 14 (03) - 08) Of. GR n694/75 03/11/75 Para a presidente do DCE.



A proibicdo foi comunicada oficialmente também as demais reitorias do Grande
Ri0?®, Conforme o documento, a agitacéo teria iniciado no curso de Histdria no Instituto de

Ciéncias Humanas e Filosofia, descreve a divulgacdo em outras unidades e conclui:

12. Face as afirmativas da presidente do DCE da UFF, houve por bem o
Magnifico reitor solicitar ao Departamento de Policia federal, que elementos
daquele 6rgdo, fossem postos a sua disposicdo, no sentido de se fazer
cumprir a determinacdo de negativa de realizacdo da Semana de Direitos
Humanos, impedindo a entrada de pessoas que ndo 0s componentes da
diretoria, no prédio onde se acha instalado o0 DCE da UFF.?%’

A reacio da comunidade académica apareceu em periddicos?%®

e na divulgacéo de
uma “Carta aberta sobre a Semana dos Direitos Humanos”?*® O documento narra que o show
de abertura teria vinte dos mais expressivos nomes da MPB. Porém, no dia marcado, o prédio
do DCE foi cercado pela Policia Militar. Os alunos se encaminharam todos para o ICHF, onde

foram suspensas as aulas noturnas e fechadas as portas.

No entanto, a saga dos jovens continuava. O Batalhdo de Choque invadiu a escola
por volta das 19:30, e ao retornarem para a cidade do Rio de janeiro, juntamente com outras
pessoas que estavam em frente a sede do DCE, tomaram a barca que saia as 21:30. Ao final,

qguando chegaram na Estacdo da Praca XV, foram recebidos por outro choque da PM.

Estes fatos sé ratificam as posi¢des tiradas na reunido geral da sexta (31/10)
gue contava com 600 pessoas onde seriam analisadas as pressdes que a
SEMANA vinha sofrendo em contrapartida ao apoio que vem recebendo de
varias entidades, jornalistas, advogados e representacdes estudantis de todo o
pais (Os 35 000 alunos e professores em greve na USP apoiam e divulgam a
Semana, apoio referendado pelo DCE e DA’s da universidade Federal da
Bahia e de outros estados).

[.]

Estes fatos servem para mostrar a justeza da proposi¢do de realizacdo da
SEMANA na luta de todos os brasileiros pela LIBERDADE DE
EXPRESSAO E ORGANIZACAO E PELA ANISTIA GERAL. 27

A Semana dos Direitos Humanos, e a reacao a sua proibi¢do geraram uma serie de

cartazes feitos pelo movimento estudantil 2"

266 pasta 14 (02) - 02) “Semana dos direitos humanos” Servigo publico Federal, encaminhado a reitorias de
outras instituicdes do Grande Rio.

257 |dem

268 pasta 14 (03) 10) De repente, olha nds de novo. Jornal dos alunos de engenharia da UFF DAOC Ano | n3
Novembro 1975.

269 pasta 14 (02) - 05) Carta aberta sobre a Semana dos Direitos Humanos.

210 |dem



A repressdo ao evento também aparece nas Informacdes e Pedidos de Busca sobre
pessoas, como Gisalio Cerqueira Filho:

Pasta 07 (01) - 04) PB 781 14/03/1977 Gisalio Cerqueira Filho. Resposta:
Inf. 29/77 25/03/1977

Efetivamente, desde 1975, principalmente para sermos mais preciso, na 22
quinzena de outubro as atividades no ICHF, Faculdade de Economia, IACS,
Faculdade de Direito, faculdade de Medicina, Curso de Arquitetura,
desencadeou nesta Universidade um movimento intensivo de atividades de
esquerda, visando principalmente o ressurgimento da UNE, através do
Movimento Estudantil da area do Grande Rio, tendo como fachada a
“Semana dos Direitos Humanos” que ndo foi autorizada e foram necessarios
esforgos conjugados da &rea de Seguranca para cumprimento do deliberado.

As conversas entre professores e alunos no ICHF tornaram-se intensivas.
José Nilo Tavares, Nancy Alessio Magalhdes e Gisalio com o grupo de
alunos Luiz Carlos Azedo, Wendel Suassuna, Léa Ayres de Mattos, Silas
Ayres de Mattos, Fernando Pires Peixoto.?’?

Por fim, para encerrar o topico referente ao ano de 1975, destaca-se 0 manifesto
sem assinatura de autor ou entidade, com o titulo “DEFENDER OS PRESOS POLITICOS E
DENUNCIAR OS CRIMES DA DITADURA”. O documento reivindica que:

A ditadura tem que responder pela vida dos presos politicos. apoie o
movimento de solidariedade aos presos politicos. Denuncie as prisdes,
torturas e assassinatos da ditadura. Os crimes ndo poderdo ficar impunes.
Pela completa anistia a todos os perseguidos politicos do pais. Leia e passe
adiante.” 27

Desta maneira, destacamos os fatos ocorridos na UFF relativos a luta pela Anistia
no ano, e ja se pode perceber a presenca de figuras como Therezinha Zerbini e Heloneida
Studart, e a preocupacdo dos setores de vigilancia nas acdes do Movimento Feminino pela
Anistia. A Semana da Mulher, que contava com a promocdo da ONU devido ao Ano
Internacional da Mulher, foi tolerada, porém vigiada com o registro das presencas e discursos.

Por outro lado, a Semana dos Direitos Humanos, foi proibida e gerou uma série de

271 pasta 14 (02) - 02) Cartazes SDH 75 - “Eis a causa da invasdo da UFF.” 4361 “UFF, UFRJ, UERJ, FEFIEG”
3.nov.75 DCE UFF 4368

13) Boletim do DAEV 10/1975 Cartaz apreendido na Fac. de Direito: “Pela extin¢do de atos, decretos e normas
excepcionais; - pela Anistia geral aos presos politicos; pelo retorno integral da instituigdo do “habeas corpus”;
pela liberdade de organizacéo e expressdo. Semana dos Direitos Humanos.

20) Cartaz SDH Conferéncia: Padre Egidio (CIMI), Padre Valdir Calheiros (Bispo de V. Redonda), Terezinha
Zerbine ( MFPA), Sobral Pinto (Adv), Raimundo (jornalista - movimento).

272 pasta 07 (01) - 04) PB 781 14/03/1977 Gisalio Cerqueira Filho. Resposta: Inf. 29/77 25/03/1977

213 pasta 22 (07) - Oficios receb. Convite, Relagdes de Cursos e de Alunos, Carta aberta contra a Ditadura -
1971-75 04) “DEFENDER OS PRESOS POLITICOS E DENUNCIAR OS CRIMES DA DITADURA”



documentos, reunidos principalmente na Caixa 14, inclusive separados por locais onde fora

apreendido o material.

4.2.2-1976

Nos arquivos da ASI/UFF, os documentos produzidos em 1976, continuam
apresentando as reivindicacdes por anistia aos presos, exilados e perseguidos politicos e pelas
liberdades democraticas em geral. Além disso, apareceram questdes ligadas as eleicdes
municipais e 0 apoio ou ndo ao MDB. Uma preocupacdo tanto de estudantes, quanto dos
assessores e informantes, foi a reorganizagdo do movimento estudantil, do fortalecimento das
entidades e o objetivo final de reconstrucdo da UNE, que se buscava por meio da realizagdo

de encontros nacionais de estudantes, gerais e especificos por curso.

No ambito da universidade, também foram reunidos muitos documentos sobre as
eleicOes para representacdo discente, para os Diretdrios Académicos, e indiretamente para o
Diretorio Central.

Para o presente topico, destacamos uma convocatoria para ato em Sdo Paulo, em
defesa dos Direitos Humanos, protestando dentre outras coisas, por Anistia ampla, geral e
irrestrita. Destacam-se também documentos com informacgdes trocados pelas agéncias de

informagdes sobre o movimento estudantil no ano de 1976.

Por fim, selecionamos alguns periddicos de DA’s e de chapas que disputavam as

eleicBGes daquele ano, que tivessem na pauta a luta pela anistia.

Uma convocacdo datada de marco de 1976274, assinada pela “Comissdo
Permanente de Defesa dos Direitos Humanos da Unicamp”, e “Comissao Universitaria da
USP” propunha encontro para o dia 03 de abril de 1976 na USP, buscando definir critérios de

representacéo e votacdo. Como objetivos do ato estavam:

a) Luta contra o0 477, o Al-5 e toda a legislacdo repressiva; b) fim das
prises, torturas e assassinatos politicos; c) Pela anistia geral a todos os
presos e exilados politicos; d) Pela criacdo de um amplo organismo nacional
de defesa dos Direitos Humanos e das liberdades democréticas; CPI dos

274 pasta 16 (01) a (06)- 17) Convocagdo. Sdo Paulo margo de 1976.



direitos humanos; f) liberdade de organizacéo, manifestacdo e organizacéo;
g) pela instituicdo das mais amplas liberdades democraticas.?”

Essa e muitas outras movimentacGes foram notadas pelos vigilantes. Em 31 de
maio de 1976, o Servico de Inteligéncia e Contra-Informacdo do DSI/MEC, expede a
Informagdo 052/76 27®, para o conhecimento dos reitores, sobre a situacdo do Movimento
estudantil no pais e no mundo. A Informacdo menciona a “Revista Mundo Estudiantil”, com
sede em Praga, que teria publicado o artigo “Los nuevos combates de los estudiantes
brasilenos al fascismo”. No documento, sdo transcritos textos, para confirmar a informagao
que em 1972 o ME se articulava sob as diretrizes do “Movimento Comunista Internacional” e
a parcela estudantil envolvida em subversdo no contexto do Movimento Comunista Brasileiro
(MCB).

O texto acima transcrito critica a ditadura, fala em movimentos de resisténcia,
sobre o decreto 477 e a organizacdo do movimento estudantil, sobretudo a formacdo de
executiva de cursos e a construgdo de um “movimento estudantil de massas, a partir das
escolas mais importantes, das universidades-chaves e dos Estados que concentram a maior
parte dos estudantes” (Parte grifada por quem transcreveu). Dentre as medidas sugerias pela

revista estariam:

[...] organizar a denuncia e a luta contra a politica educacional da
ditadura;...-criar entidades por areas de estudo, de nivel municipal, regional,
estadual e nacional;...-lutar pelas liberdades democraticas;...lutar pela
inclusdo dos DA e DCE na organizacdo das escolas;...- aprofundar as
aliancgas entre alunos e professores;...-reforgar e ampliar a rede de periodicos
estudantis;...- defesa da cultura nacional e luta por seu fortalecimento.?’’

O segundo ponto abordado no documento, foi a “Revista Debate - BRASIL 75,
editada em francés, e vendida na “Franga, Portugal, Suécia e Itilia”, comenta a situagdo do
Movimento Comunista Brasileiro (MCB) a época, sob o titulo “A plataforma para a unido dos
comunistas”. O trecho transcrito fala em forgcas democréaticas e antimonopolistas, alianga
histérica dos trabalhadores das cidade e do campo, e “setores combativos do movimentos
popular: estudantes, intelectuais, padres e artistas progressistas, das camadas médias

assalariadas.”

215 |dem

276 pasta 18 (04) - 02) Informagdo 052/SICI/1/DSI/MEC/76 31/05/76 Assunto: Movimento Estudantil no pais.
Difusdo: ASI/UFF (Para conhecimento do Reitor)

217 |dem



O terceiro ponto da informagédo trata da influéncia dos partidos comunistas,
abordando a publicagdo “Perspectivas politicas e organicas para o ME”, do Partido Operario
Revolucionario Trotskista (PORT), para discussdo interna na Unicamp e a proposicdo de

reunido nacional de estudantes realizada na USP em 30 de abril de 1976.

Nessa linha, o quarto ponto indica como uma conquista do ME de matiz
comunista a aprovacdo dos estatutos de diret6rios e encontros estudantis. O documento chama
atencdo para a rearticulacdo da UNE, em 17 de janeiro de 76, em Campinas, pela Comissdo
Permanente de Defesa dos Direitos Humanos da Unicamp, com a presenca de escolas de 5
estados (SP, MG, RJ, DF e RS). Um segundo encontro teria ocorrido nos dias 13 e 14 de
mar¢o no Rio de Janeiro com maior representatividade dos Estados (RS, PR, SP, DF, MG,
BA, PE e Grande Rio), e finalmente em 03 de abril, uma terceira reunido nacional importante
com a presenca de representantes de oito Estados (RS, PR, SP, RJ, ES, MG, BA e DF).

A orientacgdo contida na informacéo era a seguinte:

5. O primeiro passo importante para combater o ME, enquanto obra do MCI,
consiste em tomar consciéncia de sua realidade e conhecer sua natureza e
seus objetivos. Somente assim, saber-se-4, depois, tomar as medidas
adequadas para evitar, com firmeza e destemor, que ele continue
estendendo-se e fortificando-se, qual avalanche destruidora. 28

As agéncias de seguranca e informacdes identificavam um predominio das ideias
de esquerda no movimento estudantil nacional, as acbes em defesa dos direitos humanos

como meios para mobilizar e reorganizar a UNE e demais entidades estudantis.

Em outra informaco oriunda da DSI/MEC?™, sobre o cenério para 0 movimento
estudantil no Brasil, aduzem que entre 1975 e 1976, cresceu de forma alarmante, vertical e

horizontalmente, e que sua reorganizagdo teria iniciado em 1972,

As analises referentes as eleicdes municipais se faziam presentes nos periddicos, e

as eleicdes discentes na UFF também geraram material para a ASI.

O jornal “ECOS”?®, traz na capa uma pomba, e diz-se “esta mais para Falcio do
que para pomba” em referéncia a Lei Falcdo do Ministro da Justica Armando Falcdo. O jornal

questiona se as elei¢des sdo realmente livres e faz um balanco extenso.

218 |dem
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O periddico aborda ainda, a suspensdo do Al-5 e do Decreto 477, a revisao da Lei
de Seguranca Nacional e a concessdo da ampla anistia?®!. Interessante trecho sobre os direitos
humanos, em que fazem referéncia a pressao internacional pela Anistia Internacional, e ao

movimento pela anistia em S&o Paulo, a comisséo de anistia do DCE Livre da USP.

Direitos Humanos - A Anistia Internacional, em seu 1X Congresso Mundial,
declarou preocupacdo com o aumento das torturas, assassinatos politicos,
sequestros e desaparecimento de cidaddos na Argentina, Chile, Brasil e
uruguai.

[.]

A propdsito do aniversario da morte Wladimir Herzog, a comissdo de anistia
do DCE Livre da USP ressaltou a importancia da continuagao da “luta contra

todas as prisoes, torturas e assassinatos”, pedindo “ampla e irrestrita anistia”.
282

No ambito interno, denunciam a invasdo e o fechamento do DCE em outubro de
1976, por elementos policiais, com a justificativa de impedir uma reunido de estudantes do

Grande Rio sobre as eleicdes municipais do dia 15 de novembro.

Quanto as eleigdes da UFF, indicam algumas de suas divergéncias com a “chapa

10”. No documento deixam claro que os editores compdem a “Chapa Liberdade”.

O material de campanha da “Chapa Liberdade”, traz como motes as liberdades
democraticas, independéncia do movimento, a unido de todos os estudantes, o fim das
censuras dos murais e jornais, pela discussdo em sala de aula, livre candidatura de qualquer

estudante eleicGes livres e diretas para o DCE e DA’s. 283

Na analise de conjuntura, inicialmente destacam as consequéncias do fim do
milagre econdmico, relembram mais uma vez a morte de Herzog do estudante Vanuchi. No
gue tange ao cenario politico, abordam o papel dos movimento populares, que retomam suas

reivindicagdes, o novo presidente (Geisel) e sua estratégia de “distensao”.

tentando principalmente ganhar a classe média para apoiar o governo e
conciliar os setores da classe dominante. A esta nova politica chamou-se

“distensdo”. 284
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Ao fim do documento, na definicdo dos principios bésicos do seu programa,

encontram-se no ponto “4)” as liberdades democraticas e a Anistia ampla, geral e irrestrita.

O més de novembro foi muito rico na producdo de documentos. Outro periodico
desta época, o jornal “FOCA Comunicagao - UFF”?® comega tratando sobre o assunto das
eleicdes municipais, o papel dos estudantes e tecem criticas ao MDB e ao Vereador Edgar de
Carvalho Junior (Edgarzinho).

O Editorial € uma resposta contundente as acusacfes de subversdo sofridas pelo
diretorio. Interessante perceber no documento, as alega¢fes de que o combate a0 comunismo
e a subversdo na verdade, serviam como pretexto para a promocdo de interesses pessoais

dentro da burocracia universitaria.

A verdadeira subversdo esta em colocar 0s interesses pessoais acima dos
interesses gerais. Em usar, de forma deturpada a palavra subversdo para
impor a autocracia da mediocridade.

Subversdo é administrar uma escola sem convocar 0s 6rgdos colegiados
existentes por forga de lei.

Subversdo é demitir, por ato de vontade pessoal, 0s mais competentes e se
justificar de tal ato evocando um falso conceito de subversao.

Subversdo é admitir, por escolha pessoal e ilegal, e para substituir aqueles,
uma mediocridade satélite, pondo em risco o ja deficiente nivel de ensino da
escola. 2%

O restante do material discutia o curriculo dos cursos e equivaléncia de créditos;
trazia poemas e contos; € a “Pastoral ao povo de deus”, que seria um encontro da Comissao

representativa da CNBB, realizado em 19 a 25 de outubro de 1976.

Por fim, destaca-se mais um material de campanha, desta vez da “Chapa

Perspectiva”, em nota “Extra”?®’ anunciando um racha na “Chapa Alternativa”, nas eleicdes

do DARS, do ICHF.

O panfleto trazia como pautas o fortalecimento do DARS e o Direito de Livre
Organizacdo, e apontava algumas divergéncias presentes no debate do movimento estudantil.

Para eles:
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A politica desenvolvida pelo DARS é basicamente agitativa.

[.]

Portanto achamos necessario abandonarmos uma politica de agitacdo pura e
simplesmente, por uma politica de mobilizagcdo consequente, capaz e atingir
0 conjunto da escola.

Uma das principais divergéncias era para nao retirar as “liberdades democraticas”
da carta plataforma. A luta contra o Decreto 477, o Al-5, e pela Anistia, identificando como
atores politicos desta frente os estudantes, os trabalhadores do campo e da cidade, 0s
intelectuais, setores da igreja etc.

Portanto, em um ano com uma disputa eleitoral para representacdo discente com
debate publico com vasta producdo de material, eleicGes municipais que causaram
preocupagdo ao regime, e a reorganizagdio do movimento estudantil, dirigido
predominantemente por forcas e esquerda. Esses elementos, diante de um quadro de
“distensdo” controlada, iam a sentido contrario ao planejado pelas forcas hegemodnicas dentro

do Estado brasileiro.

4.2.3-1977

A luta pela anistia e pelas liberdades democraticas ganha forca no ano de 1977,
tanto que o governo acusa o golpe e busca alterar as regras durante a partida, como o caso do
Pacote de Abril visto anteriormente. Essa emergéncia dos movimentos de oposicao reflete nos
arquivos pesquisados, nos quais se pode visualizar um maior niUmero de documentos com o

tema em pauta.

Neste ano se destacam também o0s eventos de reorganizacdo das entidades
estudantis, como o Encontro Nacional dos Estudantes. Além disso, as elei¢cdes para diretorios
tambem agitaram a politica estudantil trazendo elementos da politica nacional para o debate

na universidade.

Esse acimulo de forcas se apresenta nos documentos. Além da maior quantidade
de incidéncias, aparecem mencdes ao Comité Primeiro de Maio pela Anistia, sua organizagédo

e relagdo com o movimento estudantil da UFF.



A décima edigdo do jornal “ECOS”?8 em marco, no ICHF, traz como temas de
capa primeiramente os direitos humanos, e secundariamente a UNE, a politica salarial e os
vestibulandos. No editorial, denuncia a invasdo do Centro Estudantil de Fisica e Matematica
(CEFISMA) da USP pelo Comando de Caca aos Comunista (CCC) e pelo Movimento Anti-
Comunista (MAC) e relembram a repressdo ao DCE na Semana dos Direitos Humanos em
1975. 28

O documento tece um conjunto de denuncias de violag@es aos direitos humanos,
como os 28 estudantes presos pelo DOPS em Brasilia, quando realizavam pedagio a fim de
angariar fundos para o restaurante do Diretorio Universitario e a apreensdo do jornal “Poeira”,
do DCE da Universidade Estadual de Londrina, pela Policia Federal. “Na UFF, alguns DA’s
foram arrombados e tiveram suas instalagdes semi-destruidas e pichadas”. Retomam o ano de
1976 listando as mortes do operario Manoel Fiel Filho e do Padre Jodo Bosco Burnier; a
censura a diversos 0rgaos de imprensa, pecas de teatro, musicas, livros e filmes; e a imposicao

de restricdes ao debate eleitoral.

Seguindo nesta linha, falam sobre o Massacre da Lapa, uma operacdo policial na
qual assassinaram trés pessoas (entre as quais Pedro Pomar, deputado a Assembleia
Constituinte de 1946), e realizaram a prisdo de outras doze pessoas. O destaque da matéria
fica para um dos presos, Aldo Arantes, suas condicOes fisicas no cércere, a luta da familia
pela sua libertacdo e o fato de ter sido presidente da UNE. O documento prega que esta

denlincia deve ser uma tarefa de todas as entidades do movimento estudantil.

Neste ponto, os autores do jornal colocam em letras maiusculas a bandeira da

anistia ampla e irrestrita, como um primeiro passo em dire¢do a conquista de outros direitos.

Problemas relacionados a prisfes politicas ndo sdo novidade em nosso pais.
Compreendemos que sO serdo resolvidos através de uma AMPLA E
IRRESTRITA ANISTIA. Manifestamos também nossa crenga em que essa
exigéncia se liga a uma outra, mais ampla, a de um regime onde as agresses
que vimos sofrendo ndo mais existam, onde todas as correntes de opinido
popular possam se manifestar livremente e onde o povo brasileiro possa
decidir soberanamente o sue préprio destino. 2%

288 pasta 03 (01) - 03) ECOS n 10 - margo de 1977.
289 “Por outro lado, até hoje estd gravada em nossa meméria uma imagem de ha 2 anos atras: choques da policia
nas ruas de Niteréi, o DCE ocupado e cercado militarmente, e uma multiddo de estudantes voltando para casa

sem ter podido assistir a um show de musica popular que inauguraria a Semana de Direitos Humanos.” Idem
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Ainda, o jornal trazia um capitulo especifico sobre direitos humanos, com noticias
de prisdes, de censura, manifesto de intelectuais, e o debate sobre a reforma do judiciario que
viria pelo Pacote de Abril um més depois. Havia também, uma propagando do jornal
“MOVIMENTO?”, seguido de uma histodria curiosa.

No ICHF existia uma cooperativa autorizada, mas proibida de vender jornais, pois

na época vendia justamente o “Movimento”.

A diretora disse que a unidade ndo foi feita para vender jornais, e o aluno

retrucou: “Nao foi feita pra vender pipoca e vende.”
Ela respondeu: “-Pipocas ndo trazem ideias”
Aluno “- As ideias sdo perigosas?”’
Diretora “- Exatamente, vocé estd entendendo o que eu digo.”

Por fim, o jornal traz um capitulo sobre a UNE?®, em que narra a historia da
UNE, desde a sua fundacgdo até o golpe de 1964. Menciona sua extingdo pela Lei Suplicy de
Lacerda; seu Congresso em 1966 realizado em Belo Horizonte; a morte do estudante Edson
Luis; o Congresso de Ibitna em 1968 e mais dois congressos, um em 1969 e o outro em 1970

elegendo Jean Marc e Honestino Guimaraes.

No més de maio (13/05/1977) é apreendido no ICHF e em outros lugares da UFF,
uma “Carta aberta a populagdo”?®? aprovada em ato publico na PUC/SP em 10 de maio de
1977 que pedia:

Pela imediata libertacdo dos estudantes e operarios presos em Séo Paulo;
Pelo fim das prisdes, torturas e assassinatos politicos; Liberdade para os
presos politicos; Pela anistia ampla, geral e irrestrita; Pela liberdade de
organizagdo e manifestacdo dos estudantes, trabalhadores e demais setores
explorados e oprimidos da populagdo; Pelas liberdades democréticas. Carta
aberta aprovada em ato piblico na PUC/RJ 10 de maio de 1977. 2%

A carta tratava de fatos ocorridos em Sdo Paulo, atacando o arcabouco legal da

repressdo e apresentando a pauta de denuncia as violagGes de direitos humanos e pelas

291 “UNE: uma histéria de lutas” Idem

292 O documento aparece repetido em duas pastas distintas. Pasta 01 (11) - 51) e Pasta 20 (04) - 34) Carta aberta
a populacdo Aprovada em ato publico na PUC/SP em 10 de maio de 1977
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liberdades democréticas, para que talvez assim, pudessem atuar na esfera publica da transicdo

democratica.

O Boletim Informativo do DCE?* de julho também segue essa linha, mas aborda
ainda dois aspectos relevantes da transi¢do: os eventos de reorganizacdo dos movimentos
sociais na comunidade académica (Reunido Anual do SBPC, Encontro Nacional dos
Estudantes) e sobre a politica partidaria e a Assembleia Constituinte.

Na andlise do DCE, maio, junho e julho de 1977 representaram o ressurgimento
do movimento estudantil no cenario politico nacional em manifestacGes. Dentre os temas
abordados pelo jornal estavam: libertacdo de estudantes e operarios presos; Reunido do
SBPC; Luta por liberdades democraticas: contra o Decreto 477 e o Al-5; pela anistia ampla,

geral e irrestrita; e pela convocacdo de uma ANC livre, democratica e soberana.

Questdes internas como estrutura da universidade e os projetos privatizantes, e
questBes culturais, como o samba também foram trabalhados pelos estudantes, porém para 0s
propositos da presente pesquisa, ndo nos deteremos nesse pontos apesar de entender

necessario o registro.

O DCE da UFF compds a comissdo executiva do Il Encontro Nacional dos
Estudantes (ENE), previsto para o dia 21 de setembro em S&o Paulo. O encontro foi
transferido para Sdo Paulo, devido a repressdo policial em Belo Horizonte, onde seria
realizado em junho. Todos esses dados sdo retirados exclusivamente da publicagcdo em

comento.

O documento apresenta textos complexos, com longas analises de conjuntura
politica. No texto “Por que uma Assembleia Constituinte?” classifica o Pacote de abril, como
uma manobra diante da possivel derrota eleitoral da ARENA, e destaca que setores
democréticos que até pouco tempo defendiam a manutencdo do regime, comegcavam a se
descontentar. O texto fala dos impasses do MDB a partir da cassacdo de Alencar de Castro -
MDB, o MDB deveria definir sua proposta de convocagdo de uma ANC. Existiam correntes
no MDB, uns mais reacionarios e entreguistas, outros com mais compromisso com a

democracia.
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Em outro texto, “Aumenta a violéncia nas férias”, alerta para o crescimento no
namero de sequestros no Rio, de vinte e cinco pris6es pela policia politica, e mais uma vez o
Pacote de Abril. Denunciam a prisdo de novecentos estudantes na tentativa de realizacéo do 11
ENE.

Vinte e cinco foram sequestrados no Rio -
O Comité Primeiro de Maio pela Anistia, composto por entidades
representativas dos estudantes e outros setores sociais, assumiu a dendncia
das prisdes, que foi feita através de nota distribuida aos jornais, entidades
representativas como a ABI, OAB, Igreja etc. e também mediante a
distribuicdo e leitura de notas em teatros, portas de cinema, bares e
restaurantes. 2%°

Em Belo Horizonte, 156 estudantes teriam sido enquadrados na LSN que

participaram do Il ENE acusados de tentarem reorganizar a UNE.

Por fim, o jornal publica uma “carta do DCE” a 292 Reunido Anual da SBPC, na
qual reivindica uma anistia ampla e se solidariza com a entidade, diante das dificuldades de

organizacdo do evento e das liberdades tolhidas de estudantes, professores e pesquisadores.

Ainda, por razdes desconhecidas, junto do referido boletim informativo, encontra-
se uma cépia da "Carta ao Brasileiros" de Goffredo Telles Junior publicada pela Folha de Séo
Paulo em 09 de agosto de 1977.

Outro periddico que trouxe os mesmos temas & discussdo, foi o “JornalEco”?% do
D. A. Herman Janior da Faculdade de Economia e Administracdo - UFF, em setembro. O
jornal apresentava uma proposta de construcdo colaborativa, para que se fomentasse a
diversidade de opinides. As matérias publicadas, ndo sdo assinadas por nenhum estudante.

Segundo eles, teriam sido “coletadas da urna”.

O documento possui artigos interessantes quanto ao conceito de governo e
democracia, conceitos filoséficos a partir da leitura de Marx, até criticas a qualidade do
ensino e organizacgéo de jogos de futebol no bairro de Sao Francisco.

No entanto, para 0 momento, nos vale salientar a analise do cenario politico
nacional. O artigo “Brasil: Uma comédia em 5 atos” descreve a situag@o da seguinte forma: 1°

ato: A bancarrota. O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) do Governo
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Geisel, que envolviam empresas publicas como a Companhia Siderargica Paulista (COSIPA),
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Tubardo, Carajés e a crescente inflagdo; 2° Ato:
“O nosso grande irmdo do Norte”. A politica de Jimy Carter de critica aos regimes
autoritarios (Portugal, Grécia, Espanha); 3° Ato: A propria burguesia tupiniquim gue ja ndo
era mais unanime quanto a manutencdo do regime sob o comando dos militares; 4° Ato: O
Movimento de Massas. “O movimento de massas tem hoje na sua vanguarda a classe média,
particularmente 0 movimento estudantil aderindo as campanhas politicas pela anistia, por
eleicdes livres e até por uma Assembleia Constituinte.”?®’; 5° Ato: As reivindicacdes por
eleicdes livres e diretas, por liberdades democraticas. O apoio de setores médios como setores
das Igrejas, do MDB, a OAB, a ABI, sindicatos e entidades estudantis.

Conforme visto, é tracado um roteiro da transicdo, apontando possiveis fatores do
enfraguecimento da ditadura, e ao final, a identificacdo de um bloco histérico que atuaria na

luta pelos direitos e garantias fundamentais.

POR ELEl(;C)ES LIVRES DIRETAS PARA PRESIDENTE; POR UMA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE LIVRE E SOBERANA!;, POR
LIBERDADES DEMOCRATICAS. (Diretério Académico Herman Junior
Faculdade de Economia e Administrac&o).%(Grifo original)

Por fim, o jornal anuncia que em substituicdo ao encontro reprimido em Belo
Horizonte no més de junho, seria realizado dia 21 de setembro na USP, o Il Encontro
Nacional de Estudantes, conclamando aos estudantes a participarem da reconstrugdo de uma

entidade nacional, pela liberdade de organizacdo, manifestacdo e reunido.

A troca de informacdes entre as agéncias também registrou elementos importantes
para entender o contexto politico durante a transicdo. Em um conjunto de “Informagdes”
fornecido pela ASI/UFF e enviados para a ARSI/GB/DSI/MEC localizados na Pasta 07 (02)
sobre movimentos estudantis, professores e servidores no ano de 1977, ha apontamentos sobre

acoes do MDB, por Anistia e por uma Assembleia Constituinte.

A Informacdo 112/77%%° aponta que havia rumores, sobre a preparacdo de uma
reunido do DCE marcada para os dias 26 e 27 de outubro. Nesta reunido, haveria uma noite
de debates sobre: Constituinte, Anistia, Elei¢cbes Diretas, com a presenca de Modesto da
Silveira e Dep. José Alves de Brito da ALERJ, Dep. Jodo Gilberto Coelho (RS), Antonio
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Carlos de Carvalho, vereador do Rio de Janeiro e Carlos Augusto Coimbra de Mello, vereador
de Nitero6i e antigo militante da AP, membro do Grupo do Jornal Movimento.

Ao final, anunciam que apesar do Reitor estar recém-operado em sua residéncia, o

Vice-Reitor iria tomar as medidas necessarias para sustar a reunido.

No informe seguinte®®, sobre a reunido convocada para o dia 21 de outubro no
DCE, encaminharam panfleto distribuido no ICHF. O documento ostentava o titulo
“Constituinte - com Liberdade e Anistia / DCE”, e ja deixava claro o seu propodsito. Na
introducdo, alertavam que a grande imprensa ja falava sobre a CONSTITUINTE, e
consignava que o objetivo era promover o debate (com vereadores, deputados, advogados,

jornalistas e outros) para o esclarecimento sobre o tema.

O panfleto traz dois artigos sobre a ideia de Constituinte. O primeiro, “Nosso dia a
dia e a constitui¢do”, traga um historico com breve resumo das constituicbes do Brasil e
estabelece uma relacdo entre a constituicdo e a destinagdo de verbas publicas. O segundo
artigo, “Porque a constituinte”, traz reivindica¢des que carater social, como o ensino publico,
o direito a terra, melhores condi¢cfes de vida a populacdo e a soberania nacional. Para tanto,

seria fundamental a revogacdo do Al-5, do Decreto 477 e a Anistia.

Interessante notar que hoje, passada a experiéncia histérica da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, mesmo em seus contornos tortuosos, sua definicdo foi
construida no imaginario popular. Naguele momento, havia a necessidade de colocar na esfera

publica a discussdo sobre o que seria o Poder Constituinte.

Uma semana apds, na Informacdo 114/77%% a ASI informa que a reunifo do DCE
ndo foi consentida na area da universidade, e foi transferida para a sede regional do MDB de
Niteroi, onde teriam comparecido cerca de 150 pessoas.

O dltimo documento selecionado foi a Informagdo 120/773%, que em novembro,
noticiou uma reunido realizada no dia 04, do grupo Ponto de Partida com ‘“elementos” na
faculdade de Engenharia. Dentre cerca de vinte e cinco pessoas que teriam comparecido,
identificaram os alunos Luiz Carlos Beakline, Luiz Emilio Beakline e Luiz Roberto Arueira
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da Silva. Segundo consta no informe, o “elemento que pode se aproximar do local, ouviu

discussdes sobre Constituinte, Anistia, presos Politicos, sem mais detalhes”.3%

Em 1977, percebe-se que além das denuncias e da luta pela anistia, uma nova
constituicdo ja esta no campo de visao de forcas de oposi¢cdo (moderada ou radical). H4 uma
convocatoria do MDB para uma reunido no dia 17 de novembro “Pelo fim da ditadura militar;
por uma constituinte soberana e democratica; pela construgdo do PS no Brasil.”3%* Os nomes
dos participantes listados na programacdo forma os seguintes: Deputados Jodo Gilberto
(MDB-RS), Alves de Brito e Edson Khair (MDB-RJ), Vereadores Antonio Carlos carvalho
(MDB-RJ), Carlos Augusto Coimbra Mello (MDB Niter6i), Advogado Sobral Pinto. O
documento também apresenta uma lista de apoiadores: DA Economia UFF, DA Arquitetura
UFF, DA Engenharia UFF. Marco Zero UFF, Novo Curso UERJ e PONTO DE
PARTIDA(Grande Rio) UFF.3%

As eleicdes para diretdrios, da mesma forma que o ano anterior gerou uma série
de documentos para os arquivos da ASlI, e dentro de uma ldgica de distensdo, as analises
foram se tornando mais extensas e complexas. O que foi muito bem percebido pelos

vigilantes.

Em um balango das eleic@es realizado pela ASI®%, em um documento sem data e
sem assinatura, manuscrito “analise prévia preliminar”, registra o seguinte para repassar aos
Orgaos superiores:

Foi ampla a liberdade de propaganda, sabendo-se a priori que haveria

excessos, principalmente em alguns setores, onde sabidamente localizam
elementos de esquerda, a respeito do Al-5, 477, DL 228 etc.3"’

Dentre as conclusdes, consta que os moderados conquistaram o Diretdrio
Académico Evaristo da Veiga (Direito) com vantagem; “os elementos centristas perderam os
DA’s de Geografia e Quimica, em razdo de preparo longo e bem efetuado pelos alunos do
Curso de Ciéncias Sociais que obtém créditos nesses dois Institutos”; em Servico Social e

Letras ndo foi identificado o perfil; e na Educacdo mantém linha centrista.

%03 1dem
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Gestao NuUmero de Diretorios

Esquerda 10

Centro 9

Dependem de analise mais profunda. 3

Tabela 1

Por fim, observa-se que na escola de engenharia, apesar da maioria dos alunos néo
ser de esquerda, esta foi eleita com 991 votos, devido ao desinteresse e que ademais, a
abstencdo foi de 33%, e as chapas registradas ndo trouxeram o nome de legenda de

propaganda.

No material de campanha apreendidos para analise pela assessoria, também é
possivel encontrar referéncias ao processo de democratizacdo com demandas por liberdades

democraticas, organizacdo estudantil, anistia e por um novo estado constitucional.

O panfleto da “Chapa Liberdade”*®propde um plebiscito pelo fortalecimento do
DCE contra a tomada pelo inimigo a “chapa da reitoria”. Anexado ao documento hd uma

copia do panfleto “Ponto de Partida™3%.
No programa da chapa estava:

Universidade: melhores condi¢fes de ensino, foermagdo técnico-cientifica,
ensino critico e voltado para a realidade nacional, assisténcia aos estudantes.

Entidades: Contra as normas, 228 e 477, diretorios fortes e representativos,
eleigdes livres e diretas para o0 DCE, reorganizacao das UEE’s e UNE.

Sociedade: melhores condi¢cbes de vida e trabalho, revogacdo do Al-5 e
demais atos de excec¢do, Anistia geral, ampla e irrestrita e convocacdo de
uma ANC eleita livremente pelo povo.

Lutas imediatas: bandeijdo, professores, curso de férias, atestados de
ideologia, horérios , liberdade aos da’s, eleigdes livres.

308 pasta 03 (01) - 02) DCE Chapa Liberdade (panfleto) 1977
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Por um ensino melhor pelas liberdades democraticas.31

O jornal Viramundo3®!

, uma iniciativa de alunos do ICHF que correspondeu a
uma plataforma comum aos grupos ECOS e o CORRENTE (gestdo na época) na

reformulacédo dos trabalhos.

O documento apresenta criticas as elei¢bes, pontuando as diversas restricdes como
a de manifestacdo em época eleitoral, a Lei de Falcdo imposta ao pleito de 1976, as elei¢bes
indiretas para governador e para um terco do senado, e as tentativas de impedir o crescimento

da oposicéo parlamentar.

O conteddo sobre as questdes internas da universidade, os projetos de
privatizacdo, e a liberdade de atuacdo politica estudantil também apareciam no jornal. Além
disso, verifica-se demandas sobre as condic¢Oes de vida, a defesa da cultura popular e das
riquezas nacionais, a abolicdo imediata do Al-5 e de todos os atos e leis de excecao.
Finalmente, em letras maiusculas, a reivindicagdo “POR UMA ANISTIA AMPLA,
NACIONAL E IRRESTRITA” e por uma Assembleia Nacional Constituinte.

A “Chapa Ponto de Partida” disputou as eleigdes de varios diretorios. Na
Faculdade de Economia e Administracdo, por exemplo, se declarou como uma chapa
composta por membros da “atual” gestdo, proposta como alternativa a proposta de outros
membros. No material®'? traz as bandeiras das liberdades democraticas, e sua relacdo com a
situagao economica: “O fato é que com a crise econdmica, ficou cada vez mais dificil manter

a harmonia entre os diversos grupos de empresarios.””!?

O grupo pedia elei¢des diretas para 0 DCE e assim como em diversos documentos
do movimento estudantil, a luta contra o Al-5 e o Decreto 228; a liberdade de organizacéo,

manifestacdo e expressdo para todos os setores da populacdo brasileira.

Em outro documento®* do Grupo Ponto de Partida, destaca-se a importancia da
politica interna. Um dos objetivos é o de impedir o aumento da influéncia da Reitoria sobre

alguns DA’s, e por eleicdes diretas para 0 DCE. Na mesma linha do outro documento,
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relembra o fim do milagre brasileiro e a crise que afeta as condigdes de vida da populacdo, e 0

movimento contra a carestia.

Na esfera partidaria, ironizam a posicdo dos partidos frente ao governo, que a
diferenca entre a Arena e o0 MDB, € que um diz sim, o outro diz sim, senhor. A pauta de

reivindicagdo da Chapa Ponto de Partida para as elei¢des de 1977 era a seguinte:

- Pela representacdo igualitéria de professores, estudantes e funcionarios em
todos os niveis de decisdo da universidade.

- Pela autonomia Universitaria com o fim da intervencao policial-militar.
- Pelo fim do Atestado Ideol6gico.

- Pela liberdade de Manifestagéo, organizacao e expressao.

- Pelo fim das prisdes politicas.

-Pela anistia ampla e irrestrita a todos os presos politicos e a volta dos
exilados.

- Por eleig®es livres e diretas. Pela defesa do voto popular.
- Liberdade para os partidos politicos. 3%°

Portanto, diante do vasto material recolhido no acervo da ASI/UFF3'® no ano de
1977, verifica-se que a luta por anistia, e por liberdades democréaticas ganha forca, e comeca a
aparecer associado aos anseios por uma nova realidade constitucional, por meio de uma

Assembleia Constituinte.

O ultimo ponto a ser destacado para o presente topico é o Comité Primeiro de
Maio pela Anistia. O jornal “Boca no Trombone”®!” elaborado por algumas entidades (na
UFF somente o D.A. Comunicacdo), contém uma rica analise do cenério politico e um artigo

sobre o0 comité, que merece transcricao.

No documento ha denuncias de violagdes aos direitos humanos, sobre o projeto de
“Autarquias” que ameagava a autonomia universitaria, sobre os saldrios e a situacdo dos

operarios, e repetia o artigo “Que papo ¢ esse de Constituinte?” registrado anteriormente.

315 Idem

316 Além dos mencionados, no material da Chapa Resisténcia, na “Plataforma para o DA CO UFF também
constava a reivindicagdo pela “Anistia ampla, geral e irrestrita”.
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Para os autores do material, a conjuntura depois de 1973 desfavoravel ao regime,
com a crise econdémica e politica, o fim do milagre econdémico, fazia com que os donos do
poder comecassem a se desentender. O projeto de “distensdo” doe Geisel, na tentativa de
cumprir essa tarefa, representava democracia para quem, em maior ou menor grau, ja
mandava, e para a maioria da populagdo, continuavam com a mesma miséria. Os estudantes
identificavam um acordo para a distensédo, dentre as forcas do MDB (Auténticos X
moderados), e na sucessao de Geisel, com o fortalecimento de Figueiredo em detrimento de

Sylvio Frota.

O jornal destaca ainda, o0 assassinato do Padre Jodo Paulo Burnier e o Il ENE
(“No caminho da reorganizagdo nacional”), que seria realizado em junho de 1977 em Belo

Horizonte, mas acabou sendo realizado na USP.

Comité 1.° de Maio.

Durante as mobiliza¢cBes de maio/junho pela libertacdo dos estudantes e
operarios presos em SP, os estudantes aprovaram no 1 ato publico, realizado
na PUC-RJ, a formagdo do Comité 1 de Maio pela Anistia do Rio de Janeiro,
composto por todos os setores democraticos comprometidos com a luta
contra as torturas, pelo restabelecimento em toda a sua plenitude do “Habeas
Corpus” e pela Anistia ampla , geral e irrestrita. Participariam das reunides
do Comité 1 de Maio, com direito a voto, as entidades representativas dos
estudantes e de outros setores.

O Comité 1 de Maio foi fator importante para aglutinar os setores
democréticos do Rio de Janeiro, em especial o setor estudantil, que possui
maior nivel de mobilizacdo, na luta pela quebra da incomunicabilidade e
pela libertacdo dos presos de SP, decidindo a realizagdo de duas
concentra¢des publicas para conseguir estes objetivos.

Apo6s o periodo de mobilizagdes o Comité 1 de Maio se esvaziou, devido a
situacdo em que se encontra o setor estudantil - setor que sustentou 0 Comité
-, sem uma organizacdo regional que direcione suas lutas e sem objetivos
decididos pela maioria dos estudantes. Isto impediu que o Comité
continuasse suas tarefas de ajuda aos presos politicos, de denuncia das
torturas e de propaganda da Anistia, com vérias entidades estudantis e de
outros setores democraticos se descomprometendo com o Comité.

A continuidade do Comité 1 de Maio, mesmo no periodo sem grande
participacdo, é fundamental para manter articulados todos os setores
comprometidos com seus objetivos, cabendo ao setor estudantil tracar
diretrizes claras para o cumprimento dessa tarefa, indispensavel para dar
uma resposta rapida e centralizada em caso de novas prisdes.

Conforme podemos denotar da nota, o comité funcionava localmente, de forma

aproximada ao movimento pela anistia em ambito nacional, e também apresentava



dificuldades de mobilizacdo e organizagdo, também permeado por disputas internas entre

grupos de esquerda.

4.2.4-1978

Em 1978, quatros anos decorridos desde a fundagdo do Movimento Feminino pela
Anistia, os grupos politicos de esquerda, 0 movimento estudantil e outras entidades ligadas a
setores médios, como a ABI, a OAB e a CNBB atuavam na esfera publica levando a bandeira

pela anistia.

O horizonte desses grupos era a democratizacdo do pais, e é possivel dizer que
essa estrutura encontrava-se mais organizada e fortalecida a essa altura da abertura politica. A

ASI estava atenta as relacdes politicas entre professores e alunos.

Nos documentos pesquisados verifica-se que a luta pela anistia estava organizada
e constituia ponto de pauta para 0 movimento estudantil da UFF neste ano. Muitos
documentos foram elaborados pelo grupo “Ponto de Partida”, e por informantes ¢ membros
dos 6rgdos de repressao, sobre o grupo, ao qual alegavam ser o braco estudantil da

“Convergeéncia Socialista”.

O ano ainda foi marcado por diversos documentos sobre o Comité Primeiro de
Maio pela Anistia, com convocatorias para assembleias e reunides, manifestos e informacdes
sobre alunos e professores que por ventura tivessem participado de algum evento ligado ao

comité.

Cabe ressaltar, que os lugares de reunides dos movimentos por anistia mais
recorrentes eram a PUC-Rio, uma universidade catolica, e na ABI. Alguns eventos registrados

pela ASI também ocorreram na sede do MDB de Niter6i e no DCE.



No més de fevereiro, algumas conversas entre a ASI/GB e a ASI/UFF
318registraram uma conferéncia realizada na ABI para debater agGes de luta pela Anistia e pela

Constituinte.

Sobre a conferéncia, a delegacia regional solicita saber qual o assunto foi tratado;
quem foi o conferencista; e outros dados julgados Uteis. A resposta, em 14 de marco, informa
gue “Segundo informes obtidos a conferéncia era integrante de uma semana Pro-Constituinte

e Anistia”. 31°

Em Pedido de Busca®? sobre a pessoa de Carlos Aguiar de Medeiros, consta
anotacdo manuscrita, segundo a qual havia registro naquela ASI, como elemento estimulador

do ME. O documento registra outra reunido na ABI sobre o tema anistia.

Segundo a resposta®?!, o professor:

[...Jna aula do dia 23.9.77 avisou aos alunos que a aula do dia 26.9.77 seria 0
comparecimento a conferéncia a ser realizada na ABI-Rio, onde seria
tomada a frequéncia dos alunos. Esta conferéncia teve o apoio do ME do
Grande Rio.%?

Em outro documento apreendido, ha uma convocatéria®?® realizada pelo DACO
para um debate sobre Anistia ampla, geral e irrestrita no dia 02 (més ndo mencionado) as
20h00min na ABI, “pelo fim imediato do isolamento carcerario; por melhores condigdes

carcerarias; pela anistia ampla, geral e irrestrita”.

Uma organizacdo sempre presente nos registros da ASI/UFF era o Comité
Primeiro de Maio pela Anistia. Em mar¢o de 1978, foi apreendido um documento referente a

uma convocatoria para reunido, um panfleto®?* com a seguinte nota:

A justica Militar prepara-se para julgar e enviar aos carceres dezessete
companheiros que lutam ao nosso lado, defendendo nossas reivindicagGes e
levantando nossas bandeiras.
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Sequestrados em julho passado e levados ao DOI-CODI, foram
violentamente torturados durante dez dias. Bancérios, jornalistas, estudantes,
operéarios, professores, médicos e engenheiros, foram barbaramente
seviciados no mesmo local onde também tombaram valentemente dezenas de
outros opositores do regime.

[.]

Nesse sentido, reuniu-se o COMITE PRIMEIRO DE MAIO PELA
ANISTIA com a presenca de entidades de diversos setores, encampando a
defesa destes companheiros, entendendo-a como mais uma tarefa na luta que
luta que hoje travamos pela anistia ampla, geral e irrestrita.

Convoca para um debate sobre “Justica Militar e Processos Politicos™ a ser
realizado quarta dia 15, as 20:00 na PUC-Rio. 3%°

Em dezembro de 1978, em Pedido de Busca®*® referente ao professor Muniz
Sodré Araujo Cabral, foi respondido que o mesmo tinha ligacbes com o0 movimento estudantil

e que teria participado de uma reunido do Comité.

Desta forma, percebe-se a importdncia desta organizacdo para a luta por
democratizagdo, e a sua composi¢cdo, com alunos e professores, € outro setores como a

imprensa e a igreja.

A frente pela redemocratizacdo, e a direcdo do movimento estudantil naquele
momento, continha individuos e grupos de esquerda buscando se organizar e atuar na esfera
publica democraticamente. Um grupo destacado conforme os arquivos pesquisados foi o
“Ponto de Partida”, que em algumas informacdes sdo qualificados como parte ou dirigidos

pela Convergéncia Socialista.

Em 13 de marco, a ASI produz a Informacdo 46/78%', reportando uma reuni&o na
sede da Juventude do MDB de Niter6i, no dia anterior, no domingo (12/03), entre 16:40 e

19:00, com a presenca de 120 pessoas.

2. Deste total, para o nosso informante, era claro, que predominava o
elemento estudantil, principalmente da UFF, embora sé podendo identificar
3, 0s demais tém sido vistos hos movimentos do grupo Ponto de Partida.

3. Que a promocao foi do Ponto de Partida ndo ha duvida, pois na sexta-feira
foi afixado pelo DA de Engenharia - Gestdo Ponto de Partida, onde se lia
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entre recortes de jornais, 0 seguinte: movimento pela criagdo do Partido
Socialista - Anistia para Doralice Fernandes - Pela Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita - pelas Liberdades Democraticas. 32

A mesa teria sido composta por: Carlos Augusto Coimbra de Mello (Gute, antigo
militante da AP), Ricardo Oberlander, ambos vereadores de Niteroi, e Luiz Roberto Arueira
da Silva, aluno da Engenharia, engajado no ME no grupo Ponto de Partida e um representante
do sindicato dos jornalistas ne Niteroi. Os informantes identificaram ainda as seguintes
pessoas: Miriam Wanderfed Chaves, aluna de Histdria, e Martha Rique de Oliveira Reis,
Diretora do Dpto. de Ass. Social DAS da UFF. Ao movimento teriam dado o nome de
Convergéncia Socialista, deixando agendada uma reunido seguinte, a ser realizada em Séo
Paulo. Este € um dos muitos documentos em que fazem referéncia a identificacdo do grupo

“Ponto de Partida” com a “Convergéncia”.

Nos documentos produzidos por informantes e assessores é comum a referéncia a
moral, aos costumes virtuosos, aos valores do cristianismo e da familia. No mesmo sentido,
observam o comportamento dos jovens. Em 06 de setembro de 1978, o Diretor Instituto de
Geociéncias redige a mao uma carta enderecada ao Assessor Chefe da UFF, o professor
Almeno de Souza, relatando que o Centro de Estudos geograficos estava tomado por um

grupo extremado ligado & Convergéncia Socialista e aos toxicos na Unidade.3?°
Segundo a carta:

A diretoria esta cada vez mais radicalizando as suas posi¢Oes: assinam
manifestos extremados juntamente com outras organizacdes do Grande-Rio
(o Prof. Lisboa mesmo mostrou-me um), lancam seus manifestos
ideoldgicos, pregam cartazes pela Convergéncia Socialista, DCE, Anistia

e[...]

Neste documento dois pontos merecem destaque: o primeiro é a relacdo de um
grupo de esquerda com o consumo de drogas na universidade, como mais um inimigo publico
a ser combatido, visto que o anticomunismo ja ndo causava 0s mesmos efeitos de outrora;
depois, que em uma esfera de maior permissividade com as ideias publicadas pela oposicéo,
dentro da estratégia de descompressao, ainda causava espanto a alguns, 0 que comegavam a

dizer publicamente os estudantes.
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Essa “incompreensdao” de alguns setores sobre o processo de abertura controlada
fazia com que esse tipo de denincia fosse feita. Talvez, os manifestos da Convergéncia
Socialista ndo estivessem proibidos por deliberacdo dos comandantes, ndo porque ndo foram

notados, mas sim para serem cuidadosamente registrados nos assentos das ASI’s.

Ainda no més de setembro, a ASI anotou a distribuicdo de um panfleto intitulado
“Manifesto ao povo fluminense” %°. O documento estava sendo distribuido no dia 07 de
setembro, no Centro da cidade de Niterdi e trazia os seguintes pontos: prisdo de Marcos
(preso pela policia em S&o Paulo conforme Inf. 135/78/UFF) no Centro de formacdo de
liderancas em Nova Iguagu, fazendo greve de fome em solidariedade aos presos de Séo Paulo;
prisdo de Ronaldo Eduardo de Almeida; e o Movimento Convergéncia Socialista.

Na pauta do movimento estava 0 aumento salarial, 0 congelamento dos precos,
direito de greve e liberdade sindical, Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, eleicdes livres e
diretas, assembleia constituinte livre, democratica e soberana, fim do governo militar,
reconstrucdo da UNE, reorganizacdo da CGT, e finalmente, a construcdo de um Partido

Socialista.

Em outubro de 1978, a organizacdo de um ato publico em favor da anistia pelo
grupo ndo passou despercebida. O Encaminhamento 155/78%%! contém um panfleto do “setor
estudantil” da Convergéncia Socialista, o Ponto de Partida. No documento, critica a forma de
representacédo discente, a falta de liberdade de organizacéo, de democracia em um projeto de
reforma universitaria, com fins exclusivamente de formacdo de mao-de-obra para grandes
empresas € monopolios internacionais, tecnizante e burocratica. Como grande parte dos
panfletos abordava a qualidade do ensino, propunha a realizacdo de cursos de férias valendo
créditos, construcdo do bandeijdo e do novo campus.

Além disso, reivindicava democracia interna nas instituicdes, com a
redemocratizagdo da universidade ( um terco de representantes de cada categoria, eleicOes
diretas para Reitor e demais cargos administrativos, assembleia da comunidade universitaria

como organismo maximo de decisdo, autonomia universitaria).
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Por fim, convocam os estudantes para uma assembleia na terga-feira (néo se sabe
qual) no Valonguinho, para decidir a participacdo dos estudantes nas eleicdes. Como palavras
de ordem na conclusio do manifesto, “POR LIBERDADES DEMOCRATICAS - Pela
Anistia ampla, geral e irrestrita, Por uma constituinte democratica e soberana, Por elei¢des

livres e diretas, Pela liberdade de organizagdo partidaria”. 332

No dia seguinte ao encaminhamento, a ASI/UFF enviou para o 6rgdo superior a
Informagio 156/78%%, segundo a qual a reunifo do grupo mencionada acima, decidiu pela
realizacdo de Ato Publico, em favor da Anistia Ampla, Geral e Irrestrita no dia 20 de outubro

de 1978, na Cinelandia - Rio de Janeiro.

Diversos grupos de esquerda participavam do movimento estudantil da UFF e
muitos traziam em seus manifestos a bandeira da anistia. A selecdo dos documentos referentes
ao ponto de Partida teve como critério a relacdo das a¢cdes do grupo com 0s movimentos pela

anistia, ¢ a relacao dos grupos estudantis com as vertentes “partidarias” especialmente no ano

de 1978.

Nas eleicdes de 1978 o grupo Ponto de Partida teria sido vitorioso em apenas dois
diretérios académicos, face aos nove conquistados pelo grupo “Liberdade” (Partiddo). Em
balanco sobre o resultado das eleicOes elaborado pela ASI/UFF** ¢ apresentado um mapa de
apuracdo, uma classificacdo conforme o grupo politico dirigente da chapa vencedora, e uma

andlise qualitativa sobre fatos que julgavam relevantes.

Segundo o informe, o resultado das eleicdes por identificacdo politica e a

composicdo numérica dos Diretorios de esquerda foi o seguinte:

Diretérios de esquerda 13

Diretérios de centro 07

Diretorios autodenominados Independentes | 02

Total 22

Tabela 2
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Grupo Organizagdo politica | NUmeros de diretdrios
Liberdade Partiddo 09
Ponto de Partida | Trotskista 02
Resisténcia MR-8 01
Novo Rumo MEP 01
Tabela 3

Nas observacdes complementares, informam que grupos de esquerda conseguiram
obter maioria nos cursos de Nutricdo, Enfermagem e Matematica, até entdo de Centro. E
importante problematizar qual seria o critério de definicdo do “centro” do espectro politico
para os integrantes do Estado ditatorial, por essa analise ndo haveria grupos de direita no

movimento estudantil da UFF.

Um segundo fator observado no documento, foi o fato de essas vitorias contarem
com a participacdo de alunos recém-ingressados na universidade na composicdo das chapas.
No curso de Arquitetura, o grupo “Liberdade” derrotou o “Ponto de Partida” com uma chapa

formada exclusivamente por estudantes ingressados do segundo semestre de 1977.

O registro ndo foi em vao, os autores do documento apresentam uma hipétese para

o0 ocorrido, que também pode ser interpretada como uma suspeita.

9. Analisando os fatos do item anterior, acreditamos que estd havendo um
movimento dirigido, de fora da universidade, visando a conquista paulatina
dos DAS. A doutrinacdo tem sido feito nos cursinhos de vestibulares e
recentemente soubemos e o fato é procedente que Julio Cezar de Souza
Tavares, aluno do Curso de Historia, suspenso em 1976, por Indisciplina, por
tentar fazer reunido com grupos do ponto de Partida da area do grande Rio, é
professor do curso GPI na Tijuca e Méier, no Rio de Janeiro.3*®

O Ultimo elemento selecionado sobre o ano de 1978, que nos mostra a relacdo
entre a reorganizagao do movimento estudantil e a plataforma e luta pela anistia, ¢ o “Boletim
da Comissio Executiva pela realizagio do ENECOM”33%¢, o0 Encontro Nacional dos estudantes

de Comunicacao, recolhido no Instituto de Artes e Comunicacdo Social (IACS).
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O panfleto falava sobre a Reunido do SBPC, especificamente no quase refere a
discussdo sobre a necessidade de reforma dos curriculos, conclamava pela necessidade de
reorganizacdo dos estudantes a nivel nacional, convocando uma reunido da comissao
executiva para o dia 02 de setembro em Belo Horizonte. O documento mencionava ainda, a
plenéria do IV Congresso da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicagdo
(ABEPEC), realizada em 27 de julho de 1978, no qual foram aprovadas as mogdes

apresentadas pelos estudantes presentes, referentes a Anistia ampla, total e irrestrita.

Portanto, esse era o cenario politico no ano de 1978, ano que praticamente
encerrou o0 governo Geisel, e que precedeu o ano de promulgacdo da Lei de Anistia. Os
grupos politicos de esquerda organizados e atuantes na universidade, com atuacéao tolerada e

cuidadosamente vigiada.

4.2.5-1979

O ultimo ano do nosso recorte temporal em que ocorreu a sucessdo de Geisel por
Figueiredo (em detrimento do “linha-dura” General Sylvio Frota) mantendo Golbery do
Couto e Silva como Chefe da Casa Civil, foi promulgada a Lei de Anistia e aprovada a lei que
significaria o retorno ao pluripartidarismo. Em 1979 ocorreu em Salvador o primeiro
Congresso da UNE apds o seu fechamento pelo governo, configurando o congresso da

reconstrucao.

Na UFF, pelo que se pode denotar dos documentos daquele ano, destacamos uma
possivel extincdo das ASI’s com a anistia, a realizacdo do Congresso da UNE em Salvador, as
teses apresentadas pelas chapas ao congresso, a eventual reintegracdo de punidos pelos atos
de excecdo ap6s a anistia, o balanco das eleigdes para diretdrios estudantis na UFF e uma

resolucdo do PCB para 0 movimento universitario.

Ainda gque ndo haja relacdo direta com o movimento estudantil e com a luta pela
anistia, vale destacar um oficio recebido pela ASI/UFF em 22 de outubro de 1979%, segundo

0 qual um novo Plano Setorial de InformacGes (PSI) seria encaminhado aos 6rgdos que
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tivessem ASI’s e deveria ser solicitada ao ASI/DR-3. Havia boatos que a ASI fosse extinta

com a Anistia, fato que néo ocorreu.

Outro questionamento suscitado ap6s a promulgacdo da Anistia foi feito em

338

setembro, por meio do Pedido de Busca®>® em que solicitava informacdes sobre demissdes e

reintegracao de punidos pela “revolucao”.

O documento advertia que “inimeros anistiados renovam suas intencdes de
continuar nas lutas, assim persiste sua periculosidade e devem ser acompanhados,

particularmente os envolvidos na luta armada” 3%,

Nas respostas fornecidas pela ASI/UFF foram informados que ndo houve

demissdes na area da UFF, nem tampouco individuos readmitidos3%.

Um evento relevante para 0 movimento estudantil e corrobora com a hipotese de
reorganizacdo do ME naquela época, foi o0 Congresso da UNE em Salvador. Nos arquivos ha
muito material sobre a reorganizacdo da UNE e sobre o Movimento estudantil. Por ora,
destacamos um Oficio Circular®*! segundo o qual estaria previsto para os dias 28,29 e 30 de
maio de 1979, a realizacdo do congresso de reorganizacdo da UNE em Salvador.
Considerando a posicdo contraria do Ministério a estruturacdo de representacdes ou
associacfes que transcendem o ambito da instituicdo (Portaria 25 de 17/01/68 e Aviso
reservado 873, de 31/07/1973) o documento recomendava que se evitasse criar facilidades a
alunos e representantes que pretendessem comparecer, e que fossem evitados encontros ou

reunides preparatorias ou de captacdo de recursos.

Na concluséo, o Secretario de Ensino Superior do MEC, o Sr. Guilherme Marcos
de La Penha, endossa o discurso da abertura de permitir a liberdade de organizagdo e

manifestacdo, porém controlada devido ao risco de influéncias externas.

Reconhego a delicadeza do assunto, dado que o Governo se propde ao
didlogo e a promocdo de maiores liberdades, mas & preciso salientar a

338 Ppasta 04 (10) - Pedidos de Busca Recebidos - Reintegracdo dos Punidos pela Resolugdo - 1979 14) PB
035/116/arj/79 13/09/79 Reintegracdo dos punidos pela revolucéo.
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posicdo deste ministério, além do que hé interferéncia de interesses politicos,
alheios & comunidade estudantil. 342

Apesar de evitarem criar facilidades, o evento ndo foi proibido. Na universidade,
ha pedidos de informac@es sobre divulgacdo do evento e eleicdo de delegados, além disso, ha
uma série de documentos recolhidos referentes as teses a serem discutidas pelos grupos no

congresso.

As propostas de teses para a UNE e para a UEE forma reunidas na Pasta 07 (10)
do arquivo. No Encaminhamento 76/79%43 foi anexado um panfleto com nove péaginas,
recolhido na UFF, porém oriundo dos estudantes da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), o jornal “ULTIMA HORA”, datado de 28 de maio de 1979, com o titulo
“Estudantes vdo para a Bahia e dizem que a UNE ¢ legal. Congresso pro-UNE em Salvador,
1979.

No que tange a anistia, o documento assinado pelo “DCE-Livre Rural Gestéo

Organizando” a classifica como o direito de lutar e menciona varios CBA’s e MPA's.

Repudio as investidas da ditadura sobre o movimento popular. Os
movimentos pela anistia vdo sendo criados nos diversos setores do
movimento popular. O governo investe em uma anistia parcial. Puni¢do aos
torturadores e desmantelamento dos 6rgdos como o DOI-CODI, CENIMAR,
CISA. Estamos reabrindo a UNE com o propdsito de lutar pelas liderangas
presas e exiladas. Estudantes, intelectuais, operarios, camponeses. Na luta
pela reorganizagdo a bandeira da Anistia Ampla, Geral e Irrestrita esta
erguida bem alto. N&o basta uma anistia restrita.

Propomos: “Campanha pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita; atividades por
escolas (debates, filmes..); organizacdo de nucleos pré-anistia nas escolas,
conforme as resolugbes do Congresso Nacional pela Anistia; manifesto
nacional pela anistia ampla, geral e irrestrita a todos os presos e perseguidos
politicos exigindo o desmantelamento do aparelho repressivo, a puni¢do aos
torturadores, além da denuncia do regime; gestdes da UNE junto no MDB
para a constituicdo da CPI das torturas; livros negros (listas o levantamento
nas Universidades, de todos os estudantes, professores, funcionérios
atingidos pela repressdo. 3

Portanto, o Congresso da UNE, além de constituir um marco historico na
reconstrucdo da entidade e na reorganiza¢do do movimento estudantil, trazia um rico debate
sobre a politica nacional e mundial, tendo em vista 0 tempo em que os debates publicos

ficaram na ilegalidade. Os estudantes, identificando-se no bloco histérico dos movimentos
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populares, trazia um conjunto de reivindicacGes que podem ser considerados bandeiras da

esquerda.

No inicio do ano de 1979, em fevereiro, a ASI recolheu uma “Resolucao para
atuacdo no movimento universitario. - PCB Sdo Paulo, fevereiro de 1979%%°, com extensa
andlise de conjuntura e conteudo programético. O introito da resolucdo trata da situacdo
politica nacional, segundo a qual haveria uma perda de apoio de setores que apoiaram o golpe
em 1964, mas que poderiam aderir a luta contra a ditadura fascista. “Para a classe operaria a
luta democratica é mais que uma questdo tatica, € uma questao estratégica, na medida em que
entendemos o0 processo democratico como parte da luta pela constru¢cdo do socialismo no

Brasil”.3*¢

Nessa linha, a atuacdo no MDB seria uma forma de buscar a unidade nas lutas
pela democratizacdo, com a necessidade de “encampar” os trabalhadores do campo e os
operarios. O documento acusa a nomeacdao de Delfim Neto para o Ministério da Fazenda
como um fator de modernizagdo do capitalismo no campo, com a concentracdo da terra e
deslocamento da populacdo para os centros urbanos. Por fim, pregam pe,a construcéo de uma
democracia de massas, em que se pudessem ser incorporados NoOvos grupos e camadas sociais

no processo politico.

No contexto politico internacional, ressaltam a mudanca de tatica do
“imperialismo norte-americano”, e criticam o alinhamento de Pequim com os norte-

americanos.

O documento traca uma longa analise sobre o campo universitario, falando sobre
a importancia das entidades de representacdo, do sistema educacional para a dominacao
burguesa, e ligado a isso o0 projeto de modernizagdo universitaria neoliberal. O papel do
partido na universidade seria a busca por construir um movimento de massas®*’, e formar um
“Bloco democratico” (contra a formagao de tendéncias) e para isso estabeleceu uma série de

itens348,
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Finalmente, na relacdo entre o “m.u.” e a sociedade, acritica ao projeto de anistia a

ser imposto pelo governo poucos meses depois.

a) Luta pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita; o regime vem tentando
propagandear a anistia parcial e restrita, alegando que os “terroristas” devem
responder pelos atos que cometeram. Sabemos que estas medidas visam
atingir também nosso partido, militares afastados apds o golpe de 64, a
outros setores. Para a classe operaria é fundamental a conquista da anistia
ampla, geral e irrestrita, que garanta a volta dos exilados, e propicie a
legalizacao de todos os partidos. 349

A necessidade de uma Anistia ampla, geral e irrestrita era clara nas anélises, e
vinha seguida de reivindicacdes por elei¢bes diretas, livre formacdo de partidos e por uma
Assembleia Constituinte. A volta do pluripartidarismo veio como forma de enfraquecer o

MDB nas elei¢cdes em 1982, o que era pontuado no documento.

¢) Unidade do movimento oposicionista. E fundamental para a derrubada da
ditadura fascista a unificacdo de todos os setores descontentes com esse
regime. Sendo assim somos contra a criacdo do PT (a lapis) e outros que
incentivem divisGes no movimento operario por parte do regime, que se
utiliza de liderancas operarias para efetivar estas manobras.

d) Ampliar a participacéo e fortalecimento do MDB a partir das bases.

Conforme visto, o ano de 1979 pode ser considerado o fim de um ciclo (para fins
didaticos), de um longo processo complexo, composto por varios momentos. O periodo
compreendido entre 1975 e 1979 no que tange ao movimento estudantil, apesar de ndo
cessarem as graves violacGes aos direitos humanos, teve varios momentos de expressao de
ideias, retomou sua organizacdo na esfera publica, 0s grupos de esquerda que o compunham
tomaram posicdo durante a transicdo e denunciaram todas as estratégias dos grupos

hegeménicos.

Assim como nos anos anteriores, a assessoria elaborou um balancgo do resultado
das elei¢Oes para os diretdrios da UFF identificando, sobretudo os grupos de esquerda e suas

filiacdes “partidarias”. Desta feita, o documento apresentou uma complexidade menor dos

dados.3%°

do jornal do setor estudantil (a lapis “o berro etc”). PERSPECTIVA, para difusdo da linha politica do nosso
partido. Temas variados, formagdo dos militantes e aperfeicoamento da linha politica. f) luta intransigente contra
a politica de grupismo. Critica ao aparelhamento das entidades.” Idem
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4.3 - O Movimento Estudantil da UFF na luta pela anistia

O tamanho do acervo e a quantidade de informacdes coletadas durante o periodo
de funcionamento da ASI na universidade demonstra como foi agitada a vida politica dos
estudantes, e como o0 movimento estudantil era fator de preocupacdo para os Orgdos de
inteligéncia (ndo era o Unico). O arquivo reune um conjunto de fichas de informagdes sobre
pessoas, e documentos de entidades e partidos apreendidos, algumas vezes acompanhados de

comentarios.

Na verdade, todo documento apreendido deveria ser encaminhado com
informacdes de onde foi encontrado e em que condi¢Bes. Porém, devido a reorganizacdo do

arquivo em 2001, muitos desses documentos foram colocados em diferentes pastas.

A reorganizacdo do movimento estudantil, com destaque para a luta por liberdade
de organizacdo, eleicdes diretas para os diretdrios centrais, e a reconstrugdo de sua entidade
nacional, a UNE, foram percebidos amplamente nos registros da ASI. H& uma grande
guantidade de periddicos, manifestos, materiais de campanhas eleitorais, que ajudam a

compreender o perfil do movimento no periodo estudado.

A manifestacdo por uma Anistia ampla, geral e irrestrita era constante nos
documentos pesquisados, e vista por muitos como um primeiro passo para a liberdade de
presos, o retorno de exilados, a reorganizacao partidaria e consequentemente, a construcéo de
uma nova realidade constitucional pela convocagdo de uma assembleia. Ainda no ano de 1975
a universidade teve a presenca de Therezinha Zerbini e Heloneida Studart dentre outros, para

discutir anistia e direitos humanos com os alunos.

Quanto aos estudantes da UFF, foi verificada a participagdo em atividades do
Comité Primeiro de Maio pela Anistia, por uma série de panfletos e convocatdrias de reunides

recolhidas enquanto eram distribuidas na “area desta universidade”.

A outra entidade que apareceu com frequéncia associada aos movimentos pela

anistia, era 0 MDB do municipio de Niterdi e membros do partido de outros lugares.



O movimento estudantil da UFF, nas manifestagdes por anistia pesquisadas, trazia
um duplo viés, como foi debatido na primeira parte do trabalho. O primeiro de dendncia as
violagoes e defesa das vitimas, e o segundo, uma “dimensao instituinte” associando a anistia,
com a garantia pelo estado das chamadas liberdades democraticas que culminassem em uma

Assembleia Constituinte.

Concluséao

O trabalho abordou a luta pela anistia no movimento estudantil da UFF entre 1975
e 1979 em um cenéario de transi¢cdo para a democracia no Brasil, a partir dos arquivos da
Assessoria de Seguranca e Informac6es (ASI) da universidade, reunidos na Secéo de Arquivo

Permanente.

A primeira parte correspondeu a uma pesquisa bibliografica sobre o tema, nas
areas da Historia, da Ciéncia Politica e do Direito. A segunda parte incidiu diretamente sobre

0 acervo, por meio de analise qualitativa dos documentos, destacando o material sobre o tema.

A investigacdo se desenvolve no campo da Teoria e Historia do Direito
Constitucional considerando a chamada abertura politica como periodo crucial para a chegada

ao novo Estado constitucional. Nas pesquisas bibliografica e documental foi possivel verificar



a notoriedade da luta pela anistia, e a referéncia ao Movimento Feminino pela Anistia e aos
Comités Brasileiros pela Anistia.

O recorte temporal se mostrou pertinente, indicando uma coeréncia entre a
bibliografia e os documentos consultados. O periodo apresentou um quadro de reorganizacao
dos movimentos populares, e a formacado de uma coaliz&o pela anistia ampla, geral e irrestrita
em 1975.

Desta forma, nosso percurso se iniciou com 0s conceitos de transicdo para a
democracia e os principais dilemas enfrentados no plano teérico face aos casos concretos.
Nesta parte, destacamos as teorias da transicdo, que tratam de cambios de formas politicas
estatais, dialogando com fatos e sujeitos do mundo real.

Nesse sentido, cabe salientar a influéncia no Brasil de pesquisadores como
Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter e Samuel Huntington. Os dois primeiros
realizaram estudos comparatistas com casos de democratizagdo de Estados autoritarios na
segunda metade do século XX, o terceiro desenvolveu a classificacdo das ondas de
democracia, todos buscando padrdes comuns nesses processos politicos e sociais. Huntington

ainda exerceu influéncia no planejamento da estratégia de descompressao politica.

Um dos dilemas abordado pelos autores é quanto a legitimacdo dos regimes
autoritarios e a transicdo construida por meio de acordos politicos entre elites dirigentes. Por
IS0, a associacdo entre a luta pela anistia e 0 movimento estudantil pode corresponder a uma
“ressurrei¢do” da sociedade civil, tolerada e ao mesmo tempo vigiada pelo regime, que, no

entanto apresentavam versdes sobre a transicdo destoantes das vozes oficiais.

A Transicdo considerada abstratamente e os dilemas apontados nos estudos de
referéncia, em grande medida tracaram um quadro comparativo, e a partir da identificacdo dos
casos concretos, langcaram seus conceitos e parametros de analise. Por isso nosso trabalho

contextualizou o caso brasileiro, para situarmos a pesquisa.

Sobre as peculiaridades do caso brasileiro, ressaltamos dentre outros fatores, 0s
vetores de modernizacdo econdmica, acompanhado de uma abertura politica restrita, a
construgéo de um consenso entre elites, e a transi¢do operada “por cima” sem que ampliagdo

da esfera publica da politica que atrapalhassem as pretensdes da ditadura e sua base social de



sustentacdo. A abertura gradual, sempre trazia a adverténcia que seria garantida a seguranca e

0 (ou para 0) desenvolvimento econémico.

Um elemento importante para o caso foi a estratégia de “Descompressao” Politica,
na qual se disponibilizavam alguns mecanismos legais de participacdo politica, que no
entanto, tinham como finalidade a restricdo das margens de atuacdo politica. As regras
eleitorais foram montadas em abril de 1977, diante da ameaca de derrota nas urnas no pouco
espaco permitido pelo Poder Executivo. Por outro lado, em setores do empresariado e das
médias havia receio sobre a conducdo do processo pelas Forcas Armadas, e a situacdo

econOmica indicava a ndo duragéo do regime.

Nas universidades ndo foi diferente. Primeiramente, os varios projetos de
modernizacdo existentes e que disputaram o modelo de reforma realizada. Em um lado, um
projeto de esquerda, por uma educacdo publica e voltada para a formacéo da sociedade, e 0s
projetos da direita, que por um lado tinham uma verséo nacionalista, a favor da educagéo
publica para o desenvolvimento, e a outra de carater liberal, privatista, e também voltado para

o desenvolvimento econdémico.

No que tange a comunidade académica, a universidade sofreu uma série de
intervengdes violentas e ndo violentas, foi alvo de estrito controle, inclusive com a instalagéo
das ASI’s e das funcgdes atribuidas a DSI/MEC. O movimento estudantil teve suas entidades
proibidas e fechadas por longo tempo. Durante algum tempo, ndo existia uma entidade

nacional dos estudantes, e os diretérios académicos eram regidos por lei federal.

Na segunda metade dos anos 1970, no contexto de distensdo politica, o
movimento estudantil se reorganiza na esfera publica e retomam a construgdo de sua entidade
nacional, a UNE. No mesmo periodo, 0 movimento pela anistia comega a se organizar com

Therezinha Zerbini e a formagdo do MFPA, e posteriormente a formacgdo dos CBA’s.

A luta pela anistia, como vimos, possuiu uma dimensao instituinte, formando uma
coalizéo de centro-esquerda e liberais, pela democratizacdo do pais como um todo. A outra
dimensao destacada foi o papel de dendncia das violagfes sistematicas aos diretos humanos, e

na defesa dos direitos das vitimas do regime.

A Lei de Anistia (6.683/79) promulgada em agosto de 1979 foi parte do projeto de

distenséo lenta, gradual e conservadora dos grupos dominantes, segundo a qual nem todos os



perseguidos seriam enquadrados, e por outro lado, os agentes do Estado e seus colaboradores
foram enquadrados previa e incondicionalmente, fato que até hoje gera comocao social.

Os arquivos da ASI/UFF pesquisados possuem muitas informagdes sobre o
periodo. Os documentos selecionados para a pesquisa foram os referentes a0 movimento
estudantil, produzidos entre 1975 e 1979 que trouxessem reivindicacdes e analises sobre a

anistia.

Nesse sentido, foram encontradas referéncias em muitos periédicos de cursos e
diretérios, em materiais de campanha das elei¢bes de representacdo discente e informacdes
trocadas entre 6rgdos de inteligéncia. Além de material escrito, alguns eventos foram
relacionados a luta por anistia, como a Semana da Mulher e a Semana dos Direitos Humanos.
As atividades do Comité Primeiro de Maio pela Anistia e do MDB também eram

constantemente vigiadas e compunham parte essencial do movimento no Grande Rio.

Os diretorios académicos do movimento estudantil na UFF eram compostos e
dirigidos predominantemente por correntes politicas de esquerda, conforme percebido nos
balancos dos resultados de eleicbes e pelo volume de material produzido, e ainda
apresentavam uma analise critica da transicdo em curso naquele momento, e divergiam entre
si quanto as estratégias de organizacdo. Na pauta, em geral tratavam questBes internas da
universidade como a qualidade do ensino, das instalacGes fisicas, do contetdo dos curriculos,
da disponibilidade de horarios, assisténcia estudantil e a elitizacdo no acesso.

Um fator importante associado ao conteddo dos curriculos e a precarizacdo da
universidade foi a manifestacdo dos estudantes contra o0s projetos de privatizacdo da
universidade, que incluiam também medias como cobranca de anuidades, que comecavam
como valores simbodlicos e sofriam aumentos significativos a cada ano, e a criacdo de cursos

pagos.

Em questBes intermediarias, que envolviam a vida académica juntamente com a
politica, os alunos demandavam por liberdade de organizacéo, visto que na época a UNE era
considerada ilegal, e os diretorios eram organizados na forma da Lei Suplicy de Lacerda, além
dos demais decretos e leis que serviam como argumentos para diversos atos autoritarios.
Desta forma, os estudantes estavam em processo de reconstrucdo de suas entidades livres das
restricbes impostas desde 1968. Ainda, reivindicavam liberdade de manifestacdo e de

expressao, embora fosse um periodo de abertura, havia estrita censura, vigilancia, repressao



ilegal, prisbes arbitrérias, assassinatos dentre outros crimes cometidos no decorrer das
atividades de controle politico.

As questbes gerais, que envolviam toda a sociedade e principalmente o cenario
nacional de anseios por redemocratizacdo, estavam na ordem do dia as liberdades
democréticas, as garantias fundamentais dos presos e perseguidos, a liberdade de organizacéo
partidaria, eleicdes diretas para Presidente da Republica, fim da censura e demais pontos de
pauta, que culminavam em uma Assembleia Constituinte, que deveria ser eleita diretamente
pelo voto popular, e que assim abarcasse essas e outras reivindicacbes como a igualdade
social, os direitos dos trabalhadores, a reforma agraria, a erradicacdo da fome, erradicacdo do
analfabetismo etc.

Os fatos relatados e a pauta do movimento estudantil se transformam aos poucos,
no decorrer do tempo. Em 1975 os documentos ainda mostravam a consternacdo dos
militantes, diante da simultaneidade entre as promessas de abertura e a manutencdo de toda
estrutura repressiva, atuando a pleno vapor. Neste ano, a Reitoria da UFF permite a realizagao
da Semana de Debate sobre a Mulher, devido ao apoio da ONU, e articula a repressdo a
Semana dos Direitos Humanos, que além de pedir pela anistia, denunciavam as violacGes e

reiteravam o reconhecimento internacional pelos direitos sistematicamente violados.

Além disso, 0 evento contaria com a presenca de pessoas com destaque na luta

pela democracia, como intelectuais e artistas.

Nos anos seguintes, os documentos mantinham a linha de dendncias, mas
comecavam a expandir suas analises de conjuntura. No decorrer do tempo, a questdo da
anistia passou a ser trabalhada de maneira mais detalhada, denunciando os projetos de anistia
restrita e em beneficio de membros do regime. Além disso, 0 que em 1975 se restringia a
presenca de notdrios militantes em eventos, nos anos que se seguiram, 0s encaminhamentos e
pedidos de busca continham informagdes sobre a organizagdo dos estudantes no Comité
Primeiro de Maio, no MDB, na rearticulacdo para a criacdo da UNE, assembleia pela Anistia
e Constituinte na ABI, e em reunides com estudantes do Grande-Rio em diversas

universidades.

Assim, dentro do conjunto de forgcas presentes no tabuleiro da transigéo,
movimento estudantil da UFF compunha o bloco historico de centro-esquerda, que agrupava
setores da esquerda ateé entdo proscritos da esfera publica, liberais e setores medios. Apesar da



leitura critica e de denunciar todos os estratagemas governamentais para garantir a
continuidade na transicdo, modernizando com restricdo a esfera politica, e no ambito

econémico, indicando a vitoria do projeto neoliberal.

O ciclo autoritario iniciado em 1964, além de reprimir violentamente as ameacas
ao projeto de modernizacdo econdmica, como a forte estrutura sindical, e de outros setores
como 0s camponeses e estudantes, que pressionavam pelas reformas de base, também investiu
em infraestrutura e no desenvolvimento econémico nacional. Talvez esse ndo fosse um ponto
de consenso dentre as for¢as que compunham o governo, especialmente no meio dos
militares, mas ap6s wvultosos investimentos do Estado (que contribuiram para o
endividamento) a iniciativa privada passaria a gerir muitas das atividades até entdo atribuidas

exclusivamente ao poder publico.

Portanto, o0 Movimento Estudantil, especificamente na UFF, foi parte de um bloco
historico formado por liberais, democratas e a esquerda, que vislumbrava a possibilidade de
exercer hegemonia na transicdo do regime autoritario de 1964 para a democracia,
reivindicando liberdades politicas que ensejassem a reconstrucdo da esfera publica. Dessa
forma, questionando a transicdo, que encerrava um ciclo autoritario que havia cumprido sua
tarefa, de modernizagdo da economia capitalista, sem que, no entanto tivesse se desenvolvido

em bhases democraticas na sociedade.

Essa hipdtese pode ser considerada parcialmente verdadeira, no que diz respeito
ao perfil dos membros e a formacdo do bloco histérico. Em sentido contrario, ndo se pode
afirmar que essa pauta se tornou hegemonica na sociedade e na politica durante o periodo de
transicdo. Cabe ressaltar ainda, que setores considerados democratas e liberais (supostamente
arrependidos de apoiar o golpe em 1964) dialogavam com as forcas progressistas, com 0s
movimentos sociais, e a0 mesmo tempo correspondiam aos setores moderados da oposicao,

com 0s quais 0 governo buscava compor acordos.

Essa € uma modesta contribuigdo para que a historia recente do pais seja objeto de
analise e debate, especialmente em se tratando do Direito Constitucional, buscar nos
processos de luta e transformacdo do Estado constitucional os fundamentos para a

compreensdo da contemporaneidade.
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Figura 1 Regimento Interno AESI




Figura 2 Ficha Sintética Individual




Figuras 3, 4, 5, 6 e 7 - Semana dos Direitos Humanos










Figura 8 Movimento DCE
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Figuras 16 e 17 Boletim do DCE




Figura 18 - Convocatéria Comité Primeiro de Maio

Figura 19 - Inf. 46/78 Ponto de Partida
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Figuras 20 e 21 - Resolucdo PCB




